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Sefior Presidente, Sefiores Gobernadores:

Llegamos hoy al término de -las sesiones de trabajo de la Primera
Reunién Ordinaria de la Asamblea de Gebernadores del Banco Interameri-
cano de Desarrollc, en ambiente de constructiva cooperacibn, después de
haber confrontado las opiniones y modos de pensar de los pafses miembros
del Banco. Ha sido esta junta terminante desmentidoc a los profesionales
del escepticismo; ha sido también expresidén de maduro trabajo creador,
que posibilita la puesta en marcha de una entidad cuyos origenes proyectan
sus8 promisorias perspectivas.

No es del caso entrar a efectuar el balance detallado de lo que ha
Bido la reunidén. De mds estd ingistir en la importancis de las decisio-
neg de la fisamblea gue aprobarcn normas reglamentarias, indispensables pa-
ra un expedito funcicnamiento administrativo,y acuexrdos en materias pro-
vias de ls jurisdiccidn de los sefiores Gobernadores. BEsclarecedoras y va-
liosas pars ia definicidén de la politieca futura del Banco y para sus inme-
.diatas tareas organizativas fueron las sobrias y constructivas exposicio-
nes gue hemos ofdo de muchos representantes y observadores.

La eleccién del Primer Directoric Ejecutivo constituye uno de los
aspectes culminantes de nuestras sesiones. Permitidme, sefiores Gobernado-
res, felicitaros muy cordialmente por la acertazda designacidn y eleccién de
los destacados personeros que integran este cuerpo colegiado. Son todos
elementos versados en los complejos problemas del financiamiento del desa-
rrollo econdmico, para cuys apreciascidn tanta falta hace la combinacidn de
experiencias personales en los negociocs hancarios,en la administracidn, en
la técnica y en la esfera internacional, cslificaciones todas gue exhiben
en alto grado los sefiores Ignacio Copete, .Robept Cutler , Lucién: Hibbert,
Cleantho de Pajva Leite, Rall Martinez (stes, Maric Oscar Mendivil y
Alfonsc Rechac.

Ouiero destacsr, también, los inmejerables auspicios para el futuro
del Banco gue significa la incorporacidén como miembros de Uruguay y Venezuel:
durante el curso de nuestrogtrabajos. Rindo un homenaje de reconocimiento
& sus gobiernos y a sus pueblos, por su gesto americanista que pesibilita
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un fortalecimiento, desde 1s partida, de la posicidn del Banco. La pre-
sencia de Cuba, en calidzd de pals observador, nos debe dar esperanzas
de gue podremos en el futuro ver realizaada una de nuestras mfs sentidas
aspiraciones: gque todes los miembros del sistema interamericano traba-
Jen mancomunadamente en la diffeil ¥y ambiciosa tarea en gue estames em-
pefiados, De gran significscidn ha eido, tawbién, la presencia durante
toda la reunién del Secretarioc Genersl de 1la OEA, doctor José Antonio
liora. Le reitero al doctor liora, la gratitud de todos nosostros por su
labor, y por la de sus asociades, en todos los niveles, para gue el Banco
pudiera entrar en existencia. Por su intermedioc; vays el reconocimiento
.de las autoridades de esta institucidn al Consejo Interamericano Zeondmi-
¢o y Social, cuyas decisiones gestaron sus pasos preparatorios. BEstoy
cierto de que seguiremos contando con la cooperativa vinculacidn de la
Organizacidn de los Estados Americanos ¥ de su Secretariz General para las
Jornadas gue tenemcs por delante.

Se ha alcanzado, Sefior Presidente, una etapa en la cronologia del
Banco Interamericano, en que los antecedentes hiatéric 2, interesantes y
fructiferos, en gue la negociacidn y redaccidn de sus statutos, técnica y
precisa, en gue la ratificacidn del Convenic, laboriosa y esperanzada, son
facctas que han quedado atrds cn el camino recorride. En el future, para
los estudiosos de la organizacién, merecerdn ellas, segursmente, preferen-
te preocupacidni perc, en el dfa de hoy, pertenecen a una etapa superada.
Hemos llegado, finalmente, a estar en condiciocnes de poner en marcha y fun-
¢icnamiento sl Banco Interamericano, ¥y es a ello, precisamente, a lo que ma
quiero raeferir en lcs comentarios gue siguen. Istos refiejan mis propios
puntos de vista cuya expresidn estimo indispensable, antes de separarnos,
dado el undnime apoyo y confianza recibides de los sefiores Gobernadores.
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Tales conceptos, junto con las dtiles cbservaciones expuestas en
esta Asamblea, ilustrardn al Directorio Ejecutive para determinar, en 1las
préximas semanas, la configuracibn de la institucidn ¥ su accidén en. los
afios venideros. Al igual que el Gobernador de Brasil, le doy la m&s grande
importancia a2l periodo venidero de didlogo y de intercambio de ideas. EI1
Banco debe principiar a organizarse ¥y funcionar, en bases a conceptos madu-
rados, posibles en la préctica, proyectados hacia el futuro, y lo que es
més importante, con sl vigoroso apoyo de los sefiores Directores que reprea-
sentan a todos los miembros de la entidad.

La dimensién y calidad del Banco estarén determinadas, por una parte,
por los factores humanos y organizativos Ys por otra, por el volumen de los
recursos disponibles y de las modalidades con arreslo a las cuales éstos
Se aprovechen. Pasaré asi a referirme, en forma esquendtica y simple, a al-
gunos aspectos vinculados a la realidad orgdnica, financiera ¥y funcional de
la institucién.

El Gobernador de México precisé, muy bien, que el éxito del Banco
dependerd fundamentaimente de los hombres que lo manejen. Es por eso que l:
primera y préxima preccupacidn serd la formacidn de un reducido, pero com-
petitisimo ndcleo de funcionarios encargados, primero, de organizar al
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Banco, y luego, de proyectarlo en términos permanentes. He recogido opi-
nidén de todos los sefiores Gobernadores de que deberd ser sé6lo la preocu-
pacién por la eficiencia ¥ el alto nivel de nuestros colaboradores el face
tor que deba informar la politica administrativa de la Institueidn, sin
olvidar, por cierto, el principio de 1a representacidén geogrifica incorpo-
rado a los Estatutos.

En los primeros tiempos necesitaremos séloc un ndmers reducido de
funcionarics; queda aldn mucho por delante para completar cuadros: deben ser
Unicamente lzs necesidades efectivas de la entidad las gue aconsejen ampliar
paulatinamente el grupo inicial. i experisncia en la Banes Central ¥y en
la Adwinistracidn Pdblica de mi pafs me convencen del profundo error gue se
comete al proyectar interesantes y decorativos diagramas, sefialando a priocri
la composicién en departamentos ¥y unidades, reglamentando minuciosamente sus
funciones y fijando anticipadamente los cargos. Debemos comenzar, en forma
simple y flexible, acondicionando adjetivamente las necesidades de contrata-
cién de personal al verdaderc volumen de las actividandes ¥y al monto de los
ingrezos del Banco. La prictica de otros organismos de financiamiento inter-
nacional indica que, generalmente, mis de un 50 por ciento de los ampleados
estdn vinculados a actividades relacionadas con los procesos de contrel, de
contabilizacidén o de tesoreria de operaciones ya efectuadas. Ademde, pode~
mog utilizar los servicios de entidades exigtentes, cean de naturaleza in-
ternacional o nacional, pidblicas o privadas; los Estatutos contemplan una
gran flexibilidad para gue podamos convenir términos easpecificos para sl
cumplimiento de alguncs objetivos del Banco con esta clase de organizaciones.

Seguramerte tendremos solicitudes suficientes para poder seleccionar
los condidatos mfs capaces en algunos campes de aceidn de 1 stitucibn;
sin embargo,. temo que tengamos dificultades en noder asecciar a nuestras la-
bores cierta clase de c¢clomentos técnicos y especializados, yo comprometidos
€n sus propios paises o en otros orgznismos internaciocnales. Espcro gue,
ccn la ayuda de ustedes, podremos encontrar esos finanecistas, ingenierocs y
adminis tradores en América latina, cuya cooperzcidén serd indispensable.

Es evidente gue las preocupacicnes antericres estdn estrechamente 1li-
gadas con 1la pelitics de remuneracicnes ¥y beneficios al personal que adopte
la institucidén. ¥No hay duda gue la noturaleza del Banco indica gue debemoa
Ser parcos en los gastos administrativos de toda fndole; por otra parte, la
dilatada experiencis de los orgenismos fincnecicros internscionsales ya exis-~
tentes nos proporciona dtiles antecedentes en cuanto s niveles de rcntas

que les han posibilitado la contratacidn de clementos de indiscutible ido-
neidad.

El proceso de orgaonizacién del Banco Interamericano se facilitars poxr
las claras disposiciones de sus Rstatutos. En cfecto, la politica del Banco,
que es responsabilided del Directorio, se ejecutard por su Administracidn,
bajo la direceidn inmediata del Presidenie. Las relaciones del Directorio
con la Adminigtracidn, a través de la presidencia del Banco, hard posible 1a
coordinacidén armoniosa de la linea orientador:z con la ejecucibn prdctica de
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los negociocs. Serd el Dircctorio cl lugar donde los socios de la Institu-
cién, a través de sus eficientes mandstarios, puedan exponer sus puntos de
vista cn torno a las decisiones fundamentales. Tal como cn otros organis-
mos internacionales, 1os sefiores Directores Ejscutivos son, ademds, roa-
ponsables sclidarios del manejo de los importantes recursees puestos a dig-
posicidn del Banco.

En cuanto a los recursos con los cusles contard el Banco Interame-
riecano en un plazo préximo, seamos objetives y reanlistas, tal come 1o henmos
sido a lo largo de los dliimos meses dcsde que, en HuunlngtOn, principidram
mos 2 ponernos de acuerdo en los fundamentos de esta inicistiva. BRecorde-
mos gue, medianie el pago de 1o primcra parte del capitnl en efective y de
la cuota respectiva puro el fondo especicl, contaremous hasta septicmbre de
1961 con una cifra que no sobrepasard los US§150.000.000.

Todo aconseja, para cimentar al Banco en el periodo inicial, qgue los
paises puedan efcctuar, a la brevedad, los aportes correspondientes. Muchos
de nuestros sccios ya han adoptado las medidas presupuestzles y administra-
tivas para hacerlo asi. El plazo de septiembre de 1960 es sdlc final y,
légicamente,; la pronta disposicidn de esa contribuciédn nos habilitsrd para
ayudar a cubrir los compromisocs del presente allo. En la medida en que los
aportes se efcctien, vy antes de iniciar operaciocnes, podemos invertirlos en
valores segurcs para los efectos de cobtencr ingresos gque permitan afrontar
gastos iniciales, sin necesidad de recurrir a recursos de c¢apital.

Los sefiores Gobernadores de Colombia y Ecuador en sus acertadas exXpo-
siciones mencionaron la importancia de contar con aguellos recursos que, se-
gin los Estatutos, deben generarse en los mercados de capitales. Deberemos,
pronto, empezar a explorar las posibilidades para poner en movimiento esa
forma de financiamiento gque alcanza a la sustancial sums de US$450.000.000,
Psrz estos efectos contamocs, felizmente, con 2l decidido interés del Gobicr-
ne de los Estados Unidos, ¥y de personerss pibklicos y privados de sse pais,
cuya simpatia y fe en el Banco es una garvantia de gue en plazo razomable po-
dremos lograr los necesarics arregles institucionales. Por nuestra decisidn
en formar una institucidn sdlida y prestigiads estoy seguro gue encontraremos
la acogidas necesaria. Eatoy convencido, también, de que estas pesibilida-
des no s6lo surgirdn de log centros financiercs de los BEstados Unidos, sino
ademds, de los mercados de capitales de Buropa Occidental, sin gque puedan
estimarse como ilusorias las perspectivas en América *mtha a travéa de sus
institutos financieros y de los centros privados de formacidén de capitales.

La utilizacién de los recurscs del Bance dependerd de la naturaleza
de sus operaciones ¥ de la composicién de los aportes efectuados o de las
disponibilidades generasdas en los mercadce financieros. Son promisorias
para sl empleoc de los recurscs las condiciones cada vez mis competitivas en
que se estid desarrollando internacionalmente el abastecimiento de bienes de
capital y la rdpida adopcién de politicas de ampiia convertibilidad monetaria

Los Estatutos de la organizacidn permiten emplear nuestras disponi~-
bilidades en términcs flexibles, para los fines de obtener los bienes de
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inversidn en las mejores condiciones de costo ¥ ealidad. Tambidn la ubili-
zacibén de los aportes en moneda local cstd normada con un minimum de limi-
taciones. :Estos dltimos recursosz .podrdn .emplearse Gtilmente, va cuando ol
Banco entre en plenc funcicnamiento, para estimular la exportacidn de bie-
nes de capital por los paises latinoamericanocs més industrializados; para
Ponerlos a dispcsicidén de las cmpresas privadas; para cubrir costos de ini-
ciativas conjuntas en el orden regional; para cl financiamiento de regueri-
mientos de asistencia téeznicsa. Es evidente gue ¢l Banco, ¢n el cmpleo de 1la
moneda local, deberd actuar en estrecho contacto con las autoridades de los
raises respectivos, para gque sus operaciones no interfieran con las Tinali~
dades de la polftica monetaria de esos paises.

En materia de operacicnes ¥y funciones del Banco Interamsricano de De-
sarrollo, sus Estatutos szon amplios: podemos actuar con Zoblernos, con ing-
tituciones pdblicas o semipublicas y con empresas privadas; podemos chorgar
créditos, directa o indirectamente; podemos garantisar cbligaciones de ter-
ceros; podemcs operar sclos, o bien en arreglos con otras institucionas o
fuentes Tinancieras; podemos ayudar a formular proyectos v solicitudes de
crédito; podemos orientar los Tecursos para finalidades de zlcance socialg;
podemos estipular que los préstamos puedan ser cancelados en nonedas distin-
tas de aguéllas en gue han sido facilitados.

Bsta sabia flexibilidad con que los negociadores del Convenig quisie=
ron dotar al Banco obliga, para efectos prdcticos, a deslindar lo gue el Pan-
co podrd hacer de preferencia, los requerimientos que no deberd atender, y
aguellos cuya consideracidn deberd posponer nara una vez gue esté finalizado

SuU proceso de capitalizacidn originarig.

Los préstamos del Tanco deberan ser reproductivos y seguros y estar
condicionados por un criterio de prioridades gue justifique la utilizacidn
de nuestros limitados recursos. Podemos, con utilidad, aprovechar en esta
materia experiencias ajenas. Felizmente para nuestra infante institucidn,
desde hace largos afios vienen cubriendo un campo andlogo a aquél en el que
nosotros tendremos que actuar instituciones gque, después de vacilaciones ini-
ciales, han definido una eficisnte I
Esas experienciasg constituyer valiosisimos antecedentes rara nuestras propias
tareas.
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Las actividades del Banco deben orientarse en términocs tales que este-
mos en condiciones de satisfacer las neccsidades de las distintas ctapas en el
financiamiento de proyectos de desarrolio, comenzando por la asistencia gue
podremos oborgar para cl estudio ¥ la programacién de peticiones de crédito
¥y finalizando, con la disposicién de 10S recursos financieros adecuados pa-
ra atender esas peticiones. BEn este dltimo aspecto, pedemos, como verdaderos
agentes de los interesados, promover arreglos en que intervengan diversas
fuentes de financiamientos.

Le doy gran importancia ecn la prdctica de las operaciones del Banco
8 las posibilidades gue tiene de actuar a itravés de organismos nacionales
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destinados a ayudar al financiamiento del desarrollo econémico, sean 8stos
corporaciones de fomento, bancos de desarrollo, bancos agricolas o indus-
triasles, etc. Creo gque la experiencia de estas organizaciones y su conocie
miento de la economiz y de las necesidades de sus respectivos paises, puneden
traneformarlas en hdbiles canalizadoras de psrie de 1los recursos del Banco.
Existen importantes dress atendidas generalmente por cupresas privadas, me-
dianas y pequefias, en que podemos concurrir con nuestres fondos gon proyeccio-
nes multiplicadoras; en este sentido es en el campo agropecuario y en el de

la industrializacidn donde nuesira accidn tal vez pueda sor de necesidad y
resultado méximos. Para estos fines debemos buscar también el apoyo de fuenw
tes privadas de financiamiento local, especialmente a través de entidades de
capitalizacifn y bolsas de valores. Los conceptos anteriores nos permiten
prever que la cooperacibn del Bance Interamericano de Desarrolle con losz orgs-
nismos de desarrollo, con la banca privada y central, y con los mercados fi-
nancieros de cade pais, serd naturalmente muy estrecha.

Opino gque debemos evitar en un principic operaciones espectaculares
desproporcionadas con lo gue serd nuestra efectiva posicidén financiera. HMu-
chos de los reguerimientos pars obras de gran aliento ¥y gue absorben recursoes
masivoe en el financiamientc piblico internacional son atendidos per entida-
des como el Banco Internacional y el Eximbank, tal como el desarrollo de fuen=-
tes de energia y de sistemas de transportes.

El Banco Intermacicnal, a junio de 1959, habia otorgado el %0 por cien~
to de sus préstamos a América latina pars financiar obras de capital econdmico
bdsico, en los campos de la energia, de los transportes y comunicaciones, de
la irrigacidén y de lys mejoras sgricolas. De un total de US$958 millones, con-
cedidos desde la fundacidn del Banco, US$HAT7 millones fueren para la industria
¥ US$63 millones para la agricultura. La casi totalidad de estos préstamos
se facilitaron a gobiernos o empresas piblicas ¢ semipiblicas.

El Eximbank, entre 1934 y 1958, dedicd un tercio de sus préstamos a in-
versiones de capital bdsico y un cuarto de los mismos, a2 fines de balanza de
p2gos. Para el equipamiento de la industria, de la mineria y de la agricultu-
ra se otorgé aproximadamente el 30 por ciento. De un total de USE5.664 millo=-
nes, mds de US$1.000 millones heneficiaron a la agricultura, industrie y mine-
ria, en especial estas dos dltimas. Tengamos, sin embargo, en cuenta que estas
cifras incluyen substancinles créditos para actividades de wvastas proyecciones
comc la produccidn de acero en Argentina, Brasil, Chile y México, explotacioner
de cobre en cl Perd, ectc.

El Development Loan Fund (Fondo de Desarrolilo del Gobiermo de los Estados
Unidos} ha facilitado desde su fundacién, y hasta el 15 de septiembre de 1959,
US§é6 millones al Continente. De esta suma, cerca de 16 millones han sido para
industriss fabriles y agricolas,

América latina espera que la valiosa contribucién de las referidas orga-
nizaciones en coadyuvar s la formacidn de su capital econdmico y social bdsico
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sea proseguide y ampliada vigorosamente. La funcidn adicional, y en caso al-
guno sustitutivo del Banco Intersmericano, concepio gue tantoc se ha reitera-
do en &sta como en otras reuniones, puede estar representada por actividades
gque refuercen o complemenien las sefianaladas iniciativas.

Conviene, sin embargo, efectvar dos aclaraciones. In primer lugar,
el hecho de que el Banco Interamericano trate de no sustituir fuentes de fi-
nanciamiento ya existentes no implica gue lia institucidn deba ser Yprestamise
ta de @ltime recurso", en el sentidc que séle atenderd operaciones gue otros,
por diversas razones, no deseen efectuar, En segundo términc, el hecho de
dar atencidn al financiamientc de empresas O proyectcs mediancs o peguelics no
excluye, por cierto, para el Banco, el encarar obras de mayor envergadura,
independientemente o en arre los conjuntos lina diversificacidn de nuestrasg
modalidades de operacién es factible. Existe un amplio campo para financia=-
mientos sobre bases tan produciivas y sélidas como lss que han sustentado las
operaciones de instituciones ya existente
po tenderd a ampliarse con el desarrolio
serd el propic volumen de recursos disponible
rd el aleance de la politica del Bancos

; es evidente también que este cam-
ropic de América latina. Obviamente,
5

o previsibles el que determina-

Estas ideas nos llevan a concluir gue, eun la préctica, el Bance supera-
ré las distinciones ertificiales gue tebriczmente se quiere enfatizar entre sect
piblico y sector privadc. &l grado de importancia de uno u otro, en la orga-
nizacidén econdmica de un pais, depende de su mriicular estructura institucional
No corresponde al Banco efectuar interferencias en este sentido. La coexiaten=
ciz de empresas piblicas y privadas en un heche dado en nuestras colectivida~
des: al Banco en su polftica de préstamos sélo debe interesarle el grado de
eficienicia con que se manejen estas actividades y 1la utilidad gque para ellas,

v para las economia nacional en sy conjunto, pueda reprecentar la utilizacién
de sus fondos.

El Bancoc cuenta como una de sus caracteristicas distintivas, con dos
patrimonios para financiar operaciones: los recurzos ordinarics y el fondo
especial. Ests separacidn, sin embargo, no implica que la Institucidn deba
ser manejada con criterios diversos. Le he respondiéc invariablemente & guie~
nes tiencn dudas acercz de la naturaleza de los inrdatamos especiales” gue
§stos no son sindnimos de "préstamos malos", ni tampoco constituyen ¢l ctorga-
miento de donaciones o subsidios. ILa carascteristica mds resalbtante de las
operaciones sue se financian con el fondo especial es gue 8u cancelacidn pueda
ger efectuada en monedas distintas de aquellas recibidas por el prestatario,
especialmente en el caso de naciones cuya capacidad de pago en divisas extran=~
jeras pueda, en cierto momento, no ser adecusda.

L,os Gobernmadores de Bolivia y Paraguay senalaron en S intervencionces ura lines
accidn para ol Banco digna de ser objeto de meditacidn. Es un necho gue en nueasi
Continente, formado por naciones y regiones en procesc de desarrollo, existen
dreas que, TOr complejas razones, estdn mis atrasadas que otras. In nuestra
concepcidn de la unidad ccondmica de America latina, ésta realidad no nos pue-
de dejar indifersentes. Tal come en o1 marco de la economfa nacionel el retra-
so de una parte del territorio puede crear serios problemas a toda la colecti-

vidad, asi también en el Continente, zonas o naciones de notoric subdesarrcil
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pueden significar peligrosos desajustes y tensiones para el futuro econdmico,
poiftico y sccial de nuestra comunidad de naciones. Debemos pues, y de acuer-
dc con los recurscs disponibles y 1las modalidades de nuestros estatutos, darle
preferencia a la solucidn de este problema. No olvidemos gue no hemos creado
una institucidn para naciones aisladas, sino que para un Continentc en su vigo-
rosc conjunto,

X
c
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Debemos también dar priocridad a aquellas operaciones gue pusdan contyi-
buir a la integracidn econdmica, La pO"ibilidad de wtilizar 71*vﬁr nta la mo-
neda local de los paises gue ya han alcanzado cierte nivel de iﬁﬂd“¢?Laziﬁaﬂldﬂ,
permite esperar gue podamcs orientar nuestra pW1ﬂ* ca, sntre 0*“03 uD;
al fortalecimisnto prdctico de los mercados regionales en fo
orden de ideas rececjo itambién ol criterio de diversos pai

ondiciones de sxportar bienes de capital no pueden aprovechar
v -1 % 'C
4

a0l En este
&8 gue, &8 iﬁndo en

rlenamente su
capacidad industrial instalada, al no contar con 1los m crediticio
adecuados. Estoy cierto gue el Directorio Ejecuiivo csi dofea;dawentb
la materia ¥y procurari buscarle solucién, de acuerdo con las normas juridicas
gue No0s rigen.

0

a5 s

no puede existir un “prﬁv :chamiento Sptimo de los recursos que
podamos fac r en un ambiente de infiacidn y de desorden financierc. Proven-
go de un pais que ha sufrido la :idn econdmica, como consecusncia conco-
mitante del cdncer de la inflacibn. o es del caso repetir las estadisticas del
propio Continente que rechazan categéricamente la tesis gque la inflacidn es una
técnica o procedimiento adecuado para estimular, en definitiva, el crecimiento
de 1la economfa. La inflacién, latente ¥ encubierta, o gradual y permanente, o
explosiva ¥ scontrolada, es siempre enemiga del crecimiento. De acuerdo con
las bases sdlidas que le daremos z estsz entidad debemeos en nuestra politica
crediticia ser cauteloscs en el andlisis de las 99na1;10nes econdmicas y finan-
cieras globales; sabido es gue estas condiciones afectan directamente la capaci -
dad de pago, actunal y futura, de un pais. El Gokernador de 51~v“i¢qQ en su dig-
ronceptos en forma tal, gue me ahorra mayo-
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Gran flexibilidad le dar a la accidén del Banco Interamericano de Desarro-
l1lo las disposicicnes acerca del Tondo para Préstamos Especiales ¥ las xaf;ren#
cias a Asistencia Téenica. Ambas modaliida iur21cralff deben dar fTeren-
cia a las operaciouua ¥y 1Ctividai9“ que yu significar la divulgacién de la
tecnologia de los paises mds avanzados provechamiento del alto nival que
han alcanzade en su investigaect f ca. En esta preocupacidn debemos
actuar en estrecha sincronizacién con otras instituciones cuyae finalidades
inciden en estos objetivos: no hablemos sélo de "arreglos de paguete! para
caso de financiamiento sino también para la prﬁmecién de las inicistivas gue
tiendan a esparcir el saber técnico ¥ ciewtificm. Se ha repetide gue una de
las circunstancias que determina la diferencia de ritmo en el crecimiento eco-
némico de diversas zonas es, precicanmente, €l distanciamiento progresivo en-
tre niveles de conocimicntec. Si gueremos superar ese factor estagnante del
progreso debemos darle toda la trascendencia a los procedimientos que permitan
estimular el aprovechamiento y divulracién de la ciencia y de la téenica acumu-
lada en los paises mds desarrollados.
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En dfas pasados lefa, en relacién al descubrimientc de restos de ecivi-
lizaciones autdéetonas del Continente., lac frases de sorpress ¥y admiracién
de un aberigen al ver cdmo un a*Queologo, utilizando las herran 1entas que
Proporeiona la 1n"ﬁ@*1“401on ¥ el avance cultural, habia descubierto una cit-
dad ignorads desde ha centenares de afios: M nadre y el padro de mi ps-
dre, antes que yo, le ntaror agui sus moradas, deszde hace siglog, y ninguno
de ellos oyd hablar jamds de una ciudad subterrdnea, ni ellos ni los que los
precedieron. Pero, viene un honmbre de un pafs nlejado del nnestro muchos Jornadas
Yy se dirige derecho a este lugar, toma un bastén y treza una linea aqui y
otra alld. Agqui, dice, estaba el palacioc y, qllé la puertas; y nos enseiia
lo gue durante toda nuestra vida habis est ado ngﬁ nuestros pies, sin gue
lo scspechdramos. ilaravilloso! 4Te has inf orpado de ello nor los libros
por arte de megia te 1o han dicho tus hﬂcb cerps? Explicame el mlsterla
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T a téenica del Banco para la ore-
CO8 gue fuhudmeatpn n011c1tu des de crédito. Na-

do con los deseoe de los paises, ecn términoe mds
o3 en 3-L,:Lam ﬂmluﬁtOS de cardcter general. Las moda-

lazos larges que van fijando hitos en las tareas

fundamentales de o econdmico, y propendiendo a una mejor utilizacidn
de recursos ¥ e x » Do eXcluyYen sino qu s por el contraric, en paises como
los nuestros, sirven a las iniciativas ¥ 2ctividades de los particulares.

Utiles servici
paracidn de proyect G
da impide tampoco que de a
ambiciogos, podamos ayudar
lidades ds progremacidéa
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Se ha dicko que uns de los limitseiones on nuestrosreciniento es la ca-
rencia, o el bajo nivel de compct5501_, de empresarios y gerentes. Aqui, tam-
bién, nadie mejor que el Bancoc para ayudar o romover cste obstdeoulo. o se

trata de ir a impertir consejos o conoccimientos gue sélo la experiencia va
entregando; peroc podemos, en cooperacidan com los propios interesades 8, crear

0 expandir centros de capacitacidn para la administracidn raciona de empresas
gque con tanto éxito funcionan ya en diversas ciudades latincamericanaa,

Importente puede ser también nuestra asistencia para el perfeccionamien-
to o creacidn de institucicnes financieras zn los paises,en eapoclsl de Ban-
cos de Inversidn, capitali s por fuentes pdblicas o privadas.

Esta exposicién, sefior Presidente, serfa incompleta &i no contuviera,
con la franqueza que req irdn nuestrcs irab 8 ¥y convivencia, algunas prec-
cupaciones que he consta ¢ sor también de mfs de alzin seflor Gobernador.

o+ & @

Quiero referirme, en primer términc, a la ilusién infundada que muchos,
de buena fe y seguramente por desconocimiento de la naturalesza de ls institu-

cibén, han propagado. Se dice gue el Bancc podrd atender a todoes, para todo y
pcr el todo. Comprendo que esta esperanza expresa solo lz trdgica acumulacidn
de aspiraciones y necesidades de Amérieca latina. ©Solicito vuestra ayuda para
esclarecer, en todos los pafses, el verdadero alcance del Banco Intersmericanc
de Desarrollo, y para destacar gue gon sdlo los comienzos sSerenos, *uﬁdamehta-
dos y con claridad de objetivos,los que permitirdn al Banco crecer e ir tomando
mayores responsabilidades. WNecesitamos aue guienes tantc esperan de nosotros
nos otorguen tiempo y buena voluntad en este rerfodo de formacidn ¥ crecimiento.

\l
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Me he propuesto, en fecha préxima, visitar todos los pafses latinoamericanos para
explicar y aclarar a sus sectores gubernamentales y financieros, a sus banqueros,
hombres de negocios e industriales, a sus asociaciores agricolas, industriales,
etC.s v en el seno de sus institutes de educacidn universitaria, lo que es el Ban-
co, lo gue son los principics gue lo norwar, ¥ especialmente su trascendencia, en
el tiempo,para el progress del Continente. Lspero recibir de ellos observaciones
y sugerencias para poder hacer asi mds efectiva nuesira labor,

Constituye para mi también objeto de preccupacién poder encontrar los
medios mis adecuados para vincular el Banco con 1a conciencia colectiva de
nuestra gente. Se juzgé necesario que la sede de la institucidén estuviera en
los Estados Unidos, por convincentes argumentos técnicos y prdcticos. Esta
circunstancia, sin embargo, nos obliga a estar mds alertas que nunca, recordan-
do que existimos para América latina. Consideraria que mi gestidn habria fra-
casado, sefior Presidente, si a pesar de mi arraigada vocacién por servir a nues-
tros pueblos, pudiera comprobar, con el transcurso del tiempo, gue la institu-
cién y su personal no participaran plenamente ¥ no se sintieran identificados
con la vigorosa y apasionante realidad latinoamericana. Estamos dispuestos a
crear una institucidn sélida y eficiente gue gane la confianza y atraiga el in-
teréds de los mercados de capitales; pero debemos estar dispuestos, con la mis-
ma decisién y con el mismo convencimiento a gque el Banco viva y se desarrolle
arraigade a nuestras colectividades. Debemos ir al terreno mismo; debemos es-
tar muy cerca de los gobiernos y de los empresarics; debemos convencerles de
que SOmOS nososiros quienes estamos al servicio de ellos y que al solicitar
nuestra colaboracién no hacen mis que gjercer un legitimo derecho ¥ otorgarnos
su muy apreciada confianza. Concibo por esc que el servicio, en la Institu-
cién debe expresar una verdadera y enaltecedora vocacién. Pienso también, sefic
res Gobernadores, que superadas las primeras etapas de ocrganizacién de la insti

tucién, y de acuerdo con los recursos disponibles, podemos crear oficinas re-

gionales, a través de las cuales se canalicen en el futuro gran parte de las
relaciones entre el Banco y los interesados.

Hemos logrado un éxito cxtraordinario al concurrir practicamente todos
los pafiscs del Continente a crear nuestra inatitucidén, posponiende diferencias
gue pudieran emerger de especificas modalidades institucionales ¥ de factores
polfticos. Ello revela que cuando existen tareas comunes, inspiradas por
principios superiores, las 4reas de desaveniencia tienden a limitarse y, en
cambio, aguellas que permiten la conjuncidén de voluntades, se amplian. No
pretendo que ¢l Banco sea una torre de mariil; no hay ninguna institueién, por
jntensos que hayan sido los descos de sus conductores de aislarla de las com-
plejas dificultades resultantes de las rclaciones internacionales, gque lo hubie-
ra conseguido. Io obstante, sin desconccer las circunstancias anteriores, de-
bemos cn términos permanente acentuar la independencia ¥ autonomia del Banco
para los fines del cumplimiento de los objetivos a que el Convenio Constituti-
vo nos obliga.

A
Deapués de las reflexiones antoriores, acfior Presidente y seilores Gober-

nadores, quisiera referirme brevemente 2 algunos factores que influyen cn el
periodo histérico en el que el Banco ha nacido y le tocard desarrollarse, ¥
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o a mi entender ayudar & asScgurar el &xito de la institucidén: cstoy con=-
vencido dz que habria sido diffcil encontrar un momento més oportuno y pro-
picio gque el actua 21 pera los comienzos de g¢sta nueva chra.

Tengo en mente, en primer lugar el decisive proceso de Los dltimos
affos ode estd lievardo unae Tec cidn de la sconomiz internacional,
sun con todas lcs Iinitaci g an de¢ la divis rtre nuestro
munde libre 7 ogeidental blog Bete. Por Vewn ra, despuds
de la primera guerra :aundial, estamos concciendo la cre fie un escena-
rio ¥ de wa atmbésfera en que rdpi t t agaDar o lag politi-
cas comerciales de enu-rvamiehto 1 rebaja s tarifas adua-
neras es un hecho de permarnent G 1C término 3 discriminacio-
nes comerciales se ha ido imponiend ida la cooperacidén monetaria
e5 una maciza reslidad basada en la con a_t ibilidad juridica y de hecho de
gran parte de las monedas. Los houwbres de negocios y los banqueros han vuel-
to & tener confianza em el significado de sus vinculaciones internacionales,
v nos hemos convencido de que el flujc creciente del intercambio de rTiguezas

asegurar el bienestar colective de la humanidad.

Pn el planc financierc, inevitablemente ha sucedidc otro tanto. Ademds
del fortalecimiento y ampliacidn de la capacidad de ahorro ¥ de exportacidn
de capitales por parte de los Tstados Unidos, es promisori o observar ta wigo-
roas recousti itucién de los merc capitales en BEuropa Oeeidental.

En este proceszo, ademds, hemos ganado algo nuevo: lia i
il

3
estd imponisndo acerca de las relaciones eptre los centrog de acentuado avan-
ce industrizl y financieroc y las zonas ¢ reglones de menor dessrrolle., HNo a3
del caso, en esta oportuni dad, efectuar un mayor andlisis de esta nueva apre-
ciacidn gue en definitiva gignifica darle al bienestzy ¥ a la p?ﬁ%? eridad un
valor indivisible, ro sélo por causa de determinantes politicas ¥ econdmicas,
ginc tambidn de contenpido humanc y moral. Como es sabide, las relaciones eco-
némicas entre los paises de avanzado PIOEIEss, tecrologia y culiura con ague-~
1las vastas regiones que histéricaments estaban en otapas muche mis elementa-
les y primitivas de su evolucidn estuvieron reguladas principslmente, ¥y has
ta hace muv poco,por la voluntad del més fusrte. In sus relaciones econémicas
1 ohje v neutral criterio

y comerciales, estos dos mundos se Teg

de la divisidn del trabajo, de la aplice
ﬂamer01o 1n+ﬂrr 01aﬁdl ¥y dP 13 me ] asi

través del
rs en el plano
bilidades de mejora-
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e lags posi
miento qus 1as pﬁblac1ones de desarrolladas pedrian alcanzar
mediante una distribucidn més g;stu de .55 del avance de la civiliza-
cifn.

Tal como en el campo nacicnal 1n e las colectividades se cot-
gideran ligadas por vinculog gue pos e sus distintes grupos, dreas
y actividades, la perspectiva de poder n términos mds equitativos
los resultados del esfuerzo comin, e a cidn de las herramientas gue
sl Fstado moderno tiene a su dlsposic n el plano internaciornal, se estd
im;mniendo una concepecidn de anéloga leza Pareciera asi fnue la recons-
tituecidén financiera ¥ econémleq que presencismos ahrird gperspeciivas nuevas
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para los cientos de millones de habitantes de las zonas atrasadas. No otra
cosa significa, por lo demds, la politica de los Ultimos quince afics propicig-
da por los organismos intermacionales y por el Gobierne de los Bstades Unidos.
Ahora también, otros pafses rehabilitados después de la guerra en la Europa
Occidental declaran iguales propdsitos y estdn principiando a orientar sus
importantes recursos financiercs a la promoc Sn del deserrollo en colectivie
dades tradicionalmente marginadas del progre

Pocos estardn en mejores condiciones que nosotros, con ls herramienta
bien concebida del Banco Interamericanc, para poder emplear 108 recursos fi-
nancieros, actuales y potenciales de los paises de intensa industrislizacidn.
Estoy convencido de gue no s8lo podremos recibir el apoyo gue los gobiernos,
en forma tsn definitiva han expresado, sino también de las empresas y ciunda-~
danos inversores de esos paises gue, seguramente, comprenderdn cada vesz mds
que Américe latina tiende a ftransformarse en una de las regiones econdmicamen-
te m4s promisorias, y pelitica y sociaimente mds estables.

El reexamen aue ha sufride en los idltimos cortos afios la politica econd-
mica interamericana es expresién de los conceptos anteriores; 2l propic banco
es producto de estas nuevas circunstancias. Hace adle pocas semanas, con pre-
cisibn el 20 de enero del presente ajic, el Presidente Eisenhower, en su infor-
me econdmico transmitido al Congreso, expresaba que el Banco Interamericanc
acercar§ a los Estados Unidos y a los palses de Amériea latina como demostra-
cidn del permanente interés de los Estados Unidos en 21l crecimiento econdémi-
co de sus vecinos. Estas palabras denotan la comprensidn por parte del mayor
gsocic del Banco de gue nuestros pafses forman el 4rea mds importante para sus
jnversiones ¥y para su comercio come lo revelan: 1os B mil millones de délares
que totaliza el intercambio en ambas direcciones entre lz América latina ¥
la anglosajona, las inversiones en el frea de capital privado estadounidense,
ascendentes 2 9 mil millones de dblares ¥y su inversién piblica gue sobrepasa
ios 2 mil millones de délares.

Las nuevas condiciones no son los Unicos antecedentes gue permiten asen-
tar wmi optimismo acerca del &xito del Panco. América latina no ha estado
avanzando s6lo como resultado de las tendencias de progreso gue Se han gestado
en los grandes centros econdémicos mundiales, ni tampoco ,refle jamente, como escs
hongos que surgen en la foresta despuds de la lluvia. Hemos presenciado el
rédpido proceso de democratizacién en lo pelitico y en lo social, en los lti-
mos veinte afios; la formacidn en ese misme perfiodo, en muchos paises, de una
podercsa clase de empresarics con ijniciative, empujec, sentido de progreso v
comprengidn de sus responsabilidades sociales; la modernizacibn de nuestras
instituciones, de todo orden, y la formacidn de un gran nimero de expertos, en
los campos de la administracién, 2e¢ la economia, de la ciencia y de la cultu-
ra, de la medicina ¥ del urbanismo. I8 decir, smérica latina estéd mejor
preparada gue nunca pars peder recibir ¥ sabsorber .la ayuda ¥ cooperacibn
financiera exterra. Queds alin mucho gue hacer en la creacidn de egtos prere-
gquisitos: pecxo ya tenemos laz bhases fundasmeantnles.

Acerca de las posibilidades generales del financiamiento internacional
como factor de desarrollo econdmico, en especial en América latina, pocos
cstudios més interesantes y estimulantes que uno reciente del Bancc Interna-
cional de Reconstruccidén y Fomento "Debt-scrvicing Capacity and Postwar
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Growth in Tnternational Indebtednessh que cubre la década 1946-1955. Se con-
cluyc en esa investigacidn que ¢l flujo internacicnzl de capitalez, en esa
pericdo, fue svbstancialimente mayor a aquél de la década posterior a la pri-
hera guerra mundial. BSin considerar el capital privedo, cuya inversidn em-
pieza a crecer en importancia después de 1550, enire préstamos pUblicos y
donaciocnes, se alcanza la impresionante suma de 68 mil millones de délares.
Los resultados de este procesc Fueron "acompaiiado® por un avance econdmico
considerable en la mayoria de 1 ses deudores. Loz aumentos en los ni-
veles de ingresos, zhor : scales y gananciaz en divisas han sido
suficientes para cubrir el mayor volumen de bagos por concepto de servicicoS...
en forma tal que los pafses deudores h

crecientes consumocs ¢ inversiones domé

1an estado en condiciones de financiar
T
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Para América latina se concluye gue en esta ddcada el ingreso real pox
habitonte mejora en un 3% por ciento, provocado en gran parte por un aumento
en la produccidn para fines internos, mis rdpide en la mayoria de los paises
gque el incremento en el volumen de 1ns exportaciones. Dspecialmente se cong-
tata un imcremento en la produccidn industrial, quedando pospuesis las expan-
sifn agropecuasria. Las inversiones brutas fijac alcanzan un promedic del 16
poxr ciento del ingress ngcional, financizdas por ahorros internocs ¥ POT apere
tes extranjeros. La relacién enire endeudamicnto piblico externc e ingrasos
en moneda extranjera es ligeramente inferior a la de 1a décade de 19201930,

Estas chbservaciones nos llevan a la conclusidn de que el endeudamiento
a2 plazos largos, en el canmpo internacional, es de positivas consecuencias pa-
ra el desarrcllo econémiceo, ¥ gue Lmérica atina, en su conjunteo, puede se-

guir recurriendc z estas medalidades de Tinsnciamiento especialmente gl esta-
mos en condiciones de aumentar las exportaciones. Is por esc gue, al conce-
derme mis colegas latincamericanos el honor de expresar sus puntos de vista
en la sesidn de claunsura de la comisidn negociadora de loe Estatutos, expresa-
ra gue el Banco Interamericanc tiene un vasto cempo de asccidn por delante en
relacidn al financiamiento de actividades gue mejoren ¢l abastecimiento egro-
pecuario, que ayuden a la industriziizacidn con fires de alivic en 13 balan-
Za de pagos y que promuevan un substbancial inecrementc del comercic exportador.
Estard asi el Bancoc Interamericano en condiciones inmejorables, por una
parte pars utilizar recursos de la economfa mundial ¥ por otra, para volcar-
los hacia el Contienente. ZIEntre estas dos realidades, la de un mundo avanza-
do que quiere 7 que puede ayudzrnes, y la de un Continente que guiere ¥ que
necesita que lo ayuden, puede el Banco Interamericmoc ser una mognifica pasa-
rela, cuyo sblido material y cuya resistenciz serid su eficiente organizacidn
Y manejo.

1

Hablar de necesidad de ayuda para el descrrollo en Aimérica latina equi-
vale a recordar la urgencia de construir lo gque podrismos designar como el

"segundo piso" del Continente, 2¢ decir, cresr aguellos medics de zlimentacidn
dicina ¥y recreamiento con que deberemos proveer

de vestuario y educacidn, de me in
a8 los nuevos 120 millones de latinoamericanos con los que contaremos de aquf

ino
a 15 afios. In esta tarea necesitawos un s8lido cimiento gque debe ser el su-
2 de inversiones y la mejor crganizacidn y
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direccidén de nuestros recursos. Hay pafises del mundo libre que hen conse-
guidc este milagro en tierras inhéspitas y desgastadas por la historia. Es
evidente que es &sta una tarea que comprometerd la imaginacidn y preocupacidn
de nuestros Gobernantes. BEL Banco s6lo en parte podrd contribuir a ella,

on términos de inversidn de fondos; pero Creoc (que BU asistencia como agente
financierc y técnico podrd ayudar o enfrentar gate, que indudablemente es

¢l problema mfs serio de nuestros tiempos.

Las variadas motivacicnes gue snfluirdn en 1las actividades del Banco

Interamericanc de Desarrollo y las modnlidades propins del escenario ei gque

tendr4 gue actuar, indican lo compleja que serd nuestra instituecidn. Es

ella una orgesnizacidn bancaria, ecgpocializada en el financiamicnto regional de

obras de desarrollo ecombmico. Sin embargo sicndo un Banco, es 2lgo mas aue
n

¥
un Banco. Somos un Banco en cuanto utilizaromos los recursos financieros OF¥-
dinarios de gue hemos sido dotados; en cuanto nuestras cperaciones ¥ préstanos
deban estar estrechomente condieionadas pox los principios de rendimiento ¥
seguridad, y en cuanto, en la gestidén del Imstituto, deberd nosponersc toda
preccupncidn que no sea aguélla de la eficiencin. FParc s0mOS mis que un Banco
3i consgidcrapos que nuestroe objetivo dltir ~ doscrrollo de la
imérica latina toda; si recordamos gue parte ¢ no sdlo provendrdn
o}

de los mercades privados de capital aino del contribuyente dc las Lméricas,
modesto o pudiente; si tenemos on menie que no nos gufa el propdsite de la
distribucién de utilidades; si tratamos de srientar nucstra accién hacia ta-
reas de alto vuelo colective como €8 coadyuvar a 1a forpacidn del mercado co-
mén latincamericanc; si sspiramos a promover 1a utilizacién de técnicas de

"

programacidén de desarrollo econdmico; s8i cstames
fondo cspecial deberd enfrentar preblemas acuiu
ci6n ¥ dc csalud de nuesiros puchbloss

Estas dos cateporias de valores no se rontraponen cn la filosafia que
3 — ’C"

7
ha dado nacimiento al Banco Intcramericanc de Desarrolle, Es ¢sa, precisamern-
te, la originslidad de la ingtitucidn Tal como 3 frecuente gue en los pai-

-
gses oxistan institucioncs que persiguicnde fines colectivos, tengan organiza-
cién que corresponda a la vida privada dec los ncgocios, asi tanbién en nues-

seremss scrvirlos mediante pro-
inancieras.

«Q

tra esfera, guidndonos intorceses colecti
cedimicntos propios de una cuidadosa c1Bp
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Sefior Presidente, sefiores Gobernadores s

ociarmec a las

Ya al final de esta exposicidn guicro & + ftulo person )
de ién. dc su pais

1l
folicitaciones expresadas al Gobernador Bragil por la clec
como scde de la Segunda Asamblea. Nada wmds grato, ¥ por otra parte noda mis
estimulante y desafisnte para el Presidente del Banco, para Su Tirectorio Eje-
cutivo y para los futuros colaboradores de 1a institucién gue poder de agqui a
un afic mds, cn la ciundad de Brasilia, presentar el reosultado de nuestiros pri-
direcirices generales Que nstcdes nos han 4ados

a
o

I
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meros pesos de acucrde con 1a

A1 despedirme de ustedes, ecn 1z sesién de hoy, les reitero mis cmociona-
= . 4 = pm LS «
dos agradecimicntos con motivo de mi elocecién a la Presidenecia de la Institucion.
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Quisiera gue fueran ustedes los mendatarios ante sus distinguidos gobiernos
¥ generosos pueblos de mis votos de servicioc en 1la causa comin en que csta-
mos emperniados, y gue scan también los misioneros de que tanto necesitamos
para el éxito del Banco Interemericano, en todos los Ambitos ¥y rinconcs dcl
Contincnte. Esperamos vuestra gufa y vuestro consejo.

4 nuestro eficiente y ponderado Presidente, doctor Alfonso Rochae,
los agradecimientos por la forma exitosa en gue ha conducidc esta histérics
asambles. Bn nombre de la institucién le reitero nuestro reconocimiento por
la relevante hospitalidad gue hemos recibido del Gobierns ¥ del pueblo salva-
dorefio, cuya tierra nos ha hecho tan extraordinariamente Zgrata esta permanen-
cia de las dltimas semanas.

Particularmente, amigo Rochac, nuestros respetucsos saludos ¥y congratu-
laciones al gran estadista cenitroamericanoc, Teniente Coronel Jogé Maria Lemus,
Vuestro Excelentisimo Fresidente de 1la Republica, con cuyas palabras acerca
de lo que es el Banco Interamericano de Desarrcllo quisiera terminar: "Su
funcionamiento propicizrd una mayor cooperacidn, una mayor identidad entre pue=
blos cuyos lazos de unidn estaban hasta hace poco constituidos por tradicio-
nes en gran parte sentimentales, perc gue zhora se encaminan hacia nuevas
formas de ayuda y fusién, orientadas por las necesidades de recuperacidn y se-
guridad econdémica, de elevacibén de sus niveles de vida, de ubicacién mis jus-
ta y valiosa sobre el plano de la existencia mundial.”
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