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la Conferencia de San José de Costa Rica

Sus origenes, desarrollo y alcances

Por FEDERICO KLEIN R.

Entre los dias 15 a 29 de agosto de 1960 se realizaron en
San José de Costa Rica dos Reuniones de Consulta de Minis-
tros de Relaciones Exteriores de América, convocadas en
virtud de la Carta de la Organizacion de Estados America-
nos. La primera, con el numero Seis, fue promovida por Ve-
nezuela para obtener sanciones contra el gobierno de la Re-
publica Dominicana, y la siguiente —nitmero Siete— reuni-
da a iniciativa aparente del Per1, tuvo por objeto conocer
las tensiones en el Caribe y las amenazas de intervencion
extracontinental.

Ambas iban a volver sobre los problemas —ahora agudi-
zados— que los Cancilleres habian tratado en la V Confe-
rencia celebrada en Santiago del 12 al 18 de agosto de
1959.

El gobierno de Venezuela habia expresado su deseo de
que mediara entre la Sexta y Séptima- Reunion un plazo no
inferior a quince dias y que, en lo posible, se celebraran en
sedes distintas para delimitar claramente la naturaleza y al-
cance de cada una; pero con diversos pretextos se llevaron
a cabo en un mismo lugar y, practicamente, en una sola
jornada.

SEXTA CONFERENCIA.
PROCESO CONTRA TRUJILLO

La Sexta Conferencia de Cancilleres debia someter a
proceso al dictador de la Repiiblica Dominicana, Rafael Leo-
nidas Trujillo, en el afio 31 de su era por la ultima y mas
notable de sus fechorias: el asesinato frustrado del Presi-
dente de Venezuela, Rémulo Betancourt, cometido en Cara-
cas el 24 de junio ultimo que costd la vida, si no al Presi-
dente, al jefe de la Casa Militar, coronel Ramén Armas Pé-
rez y lesiones graves al propio Presidente, al Ministro de De-
fensa Josué Lépez Henriquez, y al médico personal del Man-
datario, Dr. Francisco Pinto Salinas. En el sumario que ins-
truy6 la Comisién Investigadora de la OEA se agregaron,
ademas, como antecedentes de cargo contra el dictador do-
minicano el lanzamiento en noviembre de 1959 de proclamas
subversivas por un avién de la Coastal Ais Inc. procedente
de Santo Domingo y la tentativa revolucionaria del Tachira
encabezada por el general Castro Leén en abril ultimo.

Una obsesion patologica domina desde hace aflos a Ra-
fael L. Trujillo, “generalisimo, benefactor y padre de la pa-
tria nueva”, seflor de vida, tierra y bienes de los infortuna-
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dos habitantes de su satrapia:
eliminar del escenario venezo-
lano a ‘Rémulo Betancourt.
Esta peligrosa mania homici-
da se acentué desde que Be-
tancourt asumié la presiden-
cia de la Republica el 13 ‘de
febrero de 1959, y para tra-
ducirla a los hechos contaba
con su inmensa fortuna, el
poder militar, su cinismo le-
gendario y, sobre todo, con la
impunidad gque han tenido,
hasta hoy, sus innumerables
crimenes. La suerte corrida
por Francisco Bencosme, Mau-
ricio Baez, Andrés Requena,
Jests de Galindez y tantos
otros, secuestrados o asesina-
dos en territorio extranjero,
abonaban el optimismo en
sus nuevos planes contra los
gobernantes venezolanos.

Dominicanos del circulo in-
timo ‘del dictador, venezola-
nos partidarios de Pérez Ji-
ménez, mercenarios de diver-
sas nacionalidades fueron em-
pleados en labores conspira-
tivas, sabotajes, vuelos agre-
sivos y persistentes campa-
flas de propaganda radial
contra -Venezuela. Las fuer-
zas armadas de este pais,
donde el perezjimenismo se
mantiene vivo y se afloran
viejos privilegios de la dicta-
dura, fueron el campo favori-
to de las actividades trujillis-
tas. ’

Producido el atentado con-
tra Betancourt y establecida
claramente, por confesion de
sus autores 'materiales, la



participacion de Trujillo en
él, invocd Venezuela la Carta
de la OEA y el Tratado de
Rio de Janeiro para obtener
sanciones contra el dictador.
Las investigaciones llevadas a
cabo por la Comision Investi-
gadora abonaron totalmente
la denuncia venezolana y co-
locaron a la OEA en la dis-
yuntiva de condenar a uno
de sus miembros mas entu-
siastas o asistir a la accion
unilateral, pero inobjetable,
de la nacion agredida. Betan-
court fue categorico en este
aspecto. En discurso pronun-
ciado el 16 de julio desde el
Palacio Miraflores, refirién-
dose al atentado del 24 de
junio, expresoé:

“He dicho al respecto pala-
bras claras, precisas, medita-
das y definitivas: Si la OEA
no adopta medidas que signi-
fiquen, en los hechos, la erra-
dicacion de ese foco de per-
turbacion en el Caribe, Vene-
zuela, por sentido de digni-
dad nacional, aplicara unila-
teralmente las sanciones del
caso.”

Esta afirmacion excluia to-
da duda: o la OEA termina-
ba con Trujillo y su régimen
o Venezuela se encargaba, de
esta tarea por su cuenta y
riesgo. .

La Sexta Conferencia de
Cancilleres tuvo, entonces, la
simple misién de un Juzgado
del Crimen para conocer y
sancionar el delito comun de
magnicidio frustrado en la
persona del Presidente de Ve-
nezuela, de homicidio del co-
ronel Ramon Armas Pérez y
de lesiones graves al Ministro
de Defensa Josué Lopez y al
Dr. Francisco Pinto. El régi-
men politico de la Republica
Dominicana no estuvo some-
tido a juicio en la Sexta Re-
union.

Es conveniente dejar esto
claramente establecido ya que
se ha pretendido presentar a

esta Reunion como culminacién de la celebrada en’Santia-
go y aplicacién practica de la Declaracion que agui se for-
mulo. :

En Santiago dijeron los Cancilleres:

“La existencia de regimenes antidemocraticos constitu-
ye una violacion de los principios en gue se funda la Orga-
nizacion de los Estados Americanos y un peligro para la
convivencia solidaria y pacifica del Hemisferio.

”Los Gobiernos de las Republicas Americanas deben
surgir de elecciones libres; y que la perpetuacion en el Po-
der, o el ejercicio de éste sin plazo determinado y con ma-
nifiesto propésito de perpetuacion son incompatibles con el
ejercicio efectivo de la democracia.”

Todos los dictadores de la América Latina, subidos al
poder mediante el fraude y perpetuados en él desde largos
aflos, firmaron esta declaracion. Ninguno se dio por aludi-
do, ni traté, remotamente, de paliar o modificar el despo-
tismo de su régimen. Somoza, en Nicaragua; Duvalier, en
Haiti; Stroessner, en el Paraguay, y, particularmente, Tru-
jillo, en Santo Domingo, multiplicaron, por el contrario, la
represion interna y sus desplantes internacionales. Pero, no
solo los dictadores confesos hicieron escarnio de esa Decla-
racion, sino que seudo democracias como la de Frondizi, en
Argentina; Idigoras, en Guatemala, y Lemus, en El Salva-
dor, se esmeraron en imitarlos manteniendo a sus paises al-
ternativamente bajo el rigor de la ley marcial o en piadosos
estados de sitio, con millares de presos politicos.

Como en Conferencias anteriores del Sistema Interame-
ricano, cuanto se declaro y acordo en favor de los pueblos,
cayd en el vacio.

Tan sin cuidado dejé a Trujillo la Declaracion de San-
tiago que, apenas clausurada, arrecié las intrigas y ataques
contra el régimen democratico de Venezuela. El déspota no
se sintig intimidado por la chachara santiaguina ya que co-
nocia su valor después de 30 afios de experiencia. Su empe-
iio por terminar con el Gobierno de Betancourt no se veria
perturbado por declaraciones mas 0 menos; sabia que con-
taba con altos y poderosos respaldos en la tarea de limpiar
el Caribe de “comunistas”. Aunque sus padrinos hubieran
preferido que concentrara sus virtudes gangsteriles en Fidel
Castro, se daba cuenta que éste era un hueso demasiado du-
ro y que con Betancourt tenia, ademas, cuentas y odios an-
tiguos que saldar. El hecho es que, después de varias conspi-
raciones menores y de la fracasada intentona de Castro
Leon, se decidio por su método favorito: el atentado perso-
nal, premeditado y alevoso. .

El atentado fracaso, el Presidente de Venezuela no mu-
ri6 y fue este hecho providencial el que permitié someter a
juicio a Trujillo ya que es muy probable que si el crimen
tiene éxito, si Betancourt muere y los complotados llegan al
poder, no habria habido Reunién de Cancilleres, proceso ni
condena. Trujillo habria agregado en este caso un galardon
mas a su fama de hombre fuerte del Caribe.

Se procesd, entonces, en la OEA simplemente al delin-
cuente comun por actos que en la historia del triijillismo ca-
recian de originalidad; pero que, en el concierto de las
naciones civilizadas, eran muy peligrosos. El problema de
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las libertades pablicas, de la violacion de la .Carta de la OEA
y Declaracién de Santiago, del respeto a las normas demo-
craticas no formo del expediente contra Trujillo en San José.
Si hubiera sido asi no se explica que quedaran fuera de
juicio las restantes dictaduras de América y que, incluso,
participaran como jueces de la’ dominicana.

Sin embargo, pese a la naturaleza y gravedad de los he-
chos, no obtuvo Venezuela lo que el Presidente reclamoé en
su discurso del 16 de julio. Apenas si logré un acuerdo de
ruptura de relaciones diplomaticas tibia y lenta que, a la
postre, puede beneficlar al dictador ya que por una parte
priva a sus opositores dentro del pais de la posibilidad de
asilo que antes tenian y por atra no impide el contacto con
las naciones que rompieron con él, gracias a la permanen-
cia de consules y otros agentes de este tipo.

Lo concreto es que a cincuenta dias del acuerdo de rup-
tura sigue Trujillo sentado tranguilo sobre el lomo de su
pobre pueblo y preparando, seguramente, con mayor deci-
sién y habilidad el proximo golpe contra el Gobierno de Ve-
nezuela. Aun después del crimen, sigue contando con la
amistad entrafiable de quienes lo llevaron desde cabo de la
Guardia Nacional a Presidente de la Republica y amo vita-
licio de su pais.

“En la Isla, dice el periodista brasilefio Newton Carlos,
10 que no es de Trujillo es de capitales norteamericanos” y
es muy dificil que éstos peleen con su socio por un homicidio
mas o menos. Recién, en plena “ruptura”, alzo EE. UU. la
congelacion que habia aplicado por dos semanas a la cuota
adicional de azdcar asignada a Trujillo en la redistribucion
del millén de toneladas quitadas a Cuba. En enero ultimo,
cuando hervia la protesta interna contra el satrapa —como
por casualidad— llegaron a Ciudad Trujillp 5.000 infantes de
marina, aparentemente desarmados, invitados a pasar en
ella sus vacaciones. )

La dictadura trujillana, como las restantes de la Améri-
ca Latina, no son productos del viento, ni de los humos que
repentinamente le suban a la cabeza a algin coronel. Las
engendran poderosos intereses ya que a su sombra prospe-
ran los negocios, se mantiene quieto al pueblo y sacan la
mayor tajada los capitales extranjeros. Las oligarquias
feudales y las compafiias imperialistas se sienten, con estos
gobiernos, como pez én el agua. Ambas “fomentaron siem-
pre, en lo que va del siglo, las dictaduras latinoamericanas
para facilitar la tarea de explotar a estos paises en su pro-
pio beneficio. Ambos grupos consideraron siempre mas pro-
vechoso el trato con un solo hombre, o con un grupo redu-
cido de hombres, que con representantes de instituciones
democraticas complejas que atrasaban sus gestiones o po-
nian frenos justos a su insaciable afan.de lucro”. (1)

Por lo demas, estas dictaduras nunca han rehuido las for-
malidades democraticas, como adecuada contribucion al

mundo libre: tienen Constitucion Politica, se celebran elec-
ciones, los tres poderes del Estado aparecen bien delimita-
dos y, los derechos humanos, proclamados en todos los tex-
tos. -

(1) Daniel Onduber y Luis Aiberto Monge, del Partido de leera.clén
Nacional de Costa Rica en estudio presentado a la Conferencia de Mara-

cay en abril de 1960.
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Hace s6lo unos meses, a raiz
de una' carta que seis obis~

* pos dominicanos dirigieron a

Trujillo pidiendo la libertad de
algunos catolicos, produjo és-
te una nueva obra maestra de
cinismo en la respuesta dada
al arzobispo metropolitano,
Ricardo Pittini.

Decia Trujillo:

“El respeto que me mere-
cen la Constitucién y las Le-
yes de la Republica no me
permite interferir en la admi-
nistracion de la Justicia Na-
cional que estd actuando en
las actuales circunstancias
con la misma independencia
y honestidad que les traceé
como norma en el ejercicio de
su inmaculado magisterio.”

Tal para cual: curas, obis-
pos y arzobispos han sido los
soportes mas firmes de Tru-
jillo durante sus 30 afios de
tirania y los lemas “Dios y
Trujillo”, “Todo se lo debe-
mos a Trujillo” estin inscri-
tos en todas las iglesias. En
materia de hipocresia, ningu-
no le da lecciéon al otro y si
la jerarquia catélica finje
alejarse del “Benefactor” es
por tactica, en espera que se
aclare su situacion.

Trujillo es zorrp de muchos
recursos y resulta aventura-
do fijar un plazo al término
de su régimen. Los EE. UU,,
por boca del Secretario de Es-
tado, Herter,. dieron a enten-
der claramente en San José
que no quieren precipitar
cambios violentos en la Isla,
con lo que se le renueva al
tirano la pdliza .de garantia
de que ha disfrutado desde
1930. La Iglesia que, con el
Concordato de 1954, obtuvo
prebendas y privilegios sélo
comparables con los que tie-
ne en Espafia, estari cgn €l
hasta no comprometer Ia
“eternidad de su ministerio”
y el pueblo, sin armas y sin
ayuda exterior, seguira soélo
soportando el fardo de =zeis



lustros. Pero, en definitiva,
sera éste y el peso de los afios
del dictador los que den al
traste con su régimen.

En suma, el objetivo de la
Sexta Reunion de Cancilleres
de erradicar. el foco de crimi-
nalidad asentado en la Repud-
plica Dominicana no se ha
cumplido, la amenaza contra
el Gobierno venezolano no ha
sido eliminada y todo indica
que la diplomacia norteame-
ricana, secundada por las
restantes dictaduras o seudo
democracias de América, ha-
ran los esfuerzos necesarios
para que fracasen las medi-
das de profilaxis contra Tru-
jillo.

La consigna suprema de
las oligarquias americanas es,
actualmente, detener la re-
volucion de Fidel Castro y
hombres como Trujillo, con
su largo prontuario de ecri-
menes y servicios al Imperio,
son irremplazables.

SEPTIMA REUNION DE CON-
SULTA DE CANCILLERES.
EL CERCO A CUBA

« Hija mia — le contesto el
” Profeta—, no te disminuyas.
” Saturno puso en tu ser to-
” das las posibilidades para
»la .gratitud y te ha reserva-
” do el monopolio en materia
”? de servidumbre. Ya sabras
” ta que no hay amigo peque-
”“fio ni favor despreciable.
”En tu liviandad esta tu uti-
” lidad. Por ejemplo: ta vigi-
”laras en derredor de su
” guarida o0 madriguera, asi
” como las zonas gque frecuen-
” ta; oiras a sus amigos para
” comprobar si lo son, escu-
”chards a sus enemigos sin
”que te reconozcan. Cuida-
”ras de la gloria y del pres-
” tigio del tiburéon como si
”’ fuera un sacerdote de Nep-
" tuno, y diras gque ha cam-
” pbiado de costumbres, que
”sus modales de hampon
” trocados fueron por la pie-
”dad del monje y la suavi-

> dad de los angeles. Pregonaras a cuatro vientos su buena
” voluntad, la diafanidad de sus intenciones. Juraras que es
” persona de bien y servidor de causas idealistas. Aprende-
”ras de memoria sus catorce puntos y las cuatro libertades.
7 1Y leeras ta también la Biblia! Seras su portavoz, y en el
” coro de sus amigos, corifeo. Y si por 1a fuerza de los habi-
” tos, el tiburén volviera a sus andadas, tu espiritu de leal-
”tad se demostrara diciendo que es mentira, que se trata
” de calumnias de sus enemigos, que es €l eco de la perpetua
” envidia que le tienen. Servicios son, sardina, que no pue-
” den rendir los gigantes del mar: que solo pueden ser pres-
” tados por unidades pequeflas y moviles como tu. Otros
” servicios hay, sardina, que el tiburon valoraréa mucho y
” recompensara con generosidad. Por ejemplo: si el tiburén
” dispara, recogeras las capsulas vacias; si se baina, le acer-
7 caras el jabén y la esponja; si resuelve escribir, le secards
" la tinta; si perora en publico, lo aplaudirds antes que na-
” die. Después de cada banquete, le limpiaras los cien pares
> de dientes. Si ronca cuando duerme, correras a ponerle
” sordina. Si el tiburon delingue, serviras como testigo de su
” inocencia. Persuadiras a tus compafieras sardinas para
”que hagan con el tiburén la misma amistad que ta y lle-
” varas buena nota de aquellas que murmuran o blasfe-
»”man”.(2)

Cuando EE. UU,, por la décil mano del Perd, hizo traer
a la Organizacion de Estados Americanos su litigio con Cu-
ba, sabia que el Profeta tendria un auditorio bien dispues-
to y que las Republicas Americanas, transformadas en jue-
ces, obedecerian sus sabios y oportunos consejos.

Cuba, la pequenia isla de 114.000 kilometros cuadrados,
con seis millones de habitantes, su fecundidad, su musica y
sus dolores, habia expulsado al ultimo dictador, limpiado su
administracion, reivindicado sus riquezas, distribuido la tie-
rra. entre los campesinos y devuelto a sus hombres la fe y
dignidad perdidas. Nunca se habia alzado una nacién con
mayor rapidez desde el obscuro abismo de siglos a las cimas
del fervor humano y creador, que la nacion cubana en los
18 meses de Revolucion.

Esta revolucion social sin precedentes produjo irritacion
y temor, desde el primer dia, en el gigante vecino y en los
grupos latinoamericanos que viven de su merced. Se trata-
ba en Cuba de un ftorrente que salia del cauce comin y rom-
pia las normas de resignacién gque hasta entonces habian

* imperado.

Las molestias norteamericanas se tradujeron, luego, en
una campana general y uniforme contra Cuba con el pre-
texto, primero, del fusilamiento de los criminales de guerra,
y mas tarde, de la supuesta infiltracién comunista en'el Go-
bierno. Las grandes realizaciones revolucionarias en todo
orden de cosas, se callaban o deformaban, destacandose solo
los aspectos: negativos o inventando burdamente hechos
inexistentes. Simultaneamente se dio asilo, en territorio
norteamericano proximo a Cuba, a los delincuentes y ami-
gos batistianos, a los grupos de hacendados y politicos afec-
tados por la reforma agraria y a ciertos elementos que, par-
tidarios o no de la Revolucién, aceptaban la tarifa en do-

(2) Juan José Arévalo: “Fabula del Tiburén y las Sardinas”. (América
Latlina Estrangulada). Prensa Latinoamericana, Santiago, 1956.
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lares establecida por érganos de espionaje yanquis para pa-
gar las deserciones.

Avanzado el afio 1959, ante el fracaso de estas maniobras
subversivas y frente a una revolucién que no se dejaba in-
timidar, se recurriéo al ataque filibustero de los cafiaverales
mediante aviones salidos de Florida y al sabotaje de indus-
trias, barcos y vias de comunicacion. El caso del barco fran-
cés Le Coubre que estally en la bahia de La Habana en oc-
tubre de 1956, con un saldo de mas de 60 muertos, fue tipico
en este aspecto.

Entre los meses de junio de 1959 a julio de 1960 se rea-
lizaron mas de cien ataques aéreos contra Cuba, casi todos,
provenientes de los EE. UU. Se agregaron, luego, incursiones
de submarinos y barcos de superficie de este pais en aguas
territoriales cubanas con propoésitos de hostigamiento y es-
pionaje.

Todos estos actos se sincronizaban con discursos y au-
diencias de Comisiones y Subcomisiones del Congreso de los
EE. UU. en que se sometia a juicio la politica interna de
Cuba, se escuchaba a delincuentes profugos de este pais y
se amenazaba con intervencion militar como si se tratara
de un misero apéndice colonial de Norteamérica y no de
una Republica soberana e independiente. Diarios represen-
tativos de los circulos gobernantes de EE. UU. como “The
Well Street Journal” y “The National Review” describian
minuciosamente los planes politicos y militares para aislar
a Cuba con el auxilio de la OEA e intervenir después en ella
para aplastar la Revolucion.

La Revolucién, no obstante, siguié su marcha y echaba
raices mas hondas mientras mas fuertes eran los ataques.
Ni los dirigentes ni el pueblo cubano estaban dispuestos a
doblegarse. Decidid, entonces, el Gobierno norteamericano
adoptar tres medidas que, en su opinién, producirian la pa-
ralisis de Cuba y el desmoronamiento de la Revolucion.
Cada una de ellas constituia un acto tipico de agresidn,
econdmica, tanto por su alcance como por la intencién po-
litica que la animaba. Cualquier otro Gobierno con menos
respaldo popular y direccién mas débil hubiera sucumbido
ante esta triple ofensiva.

Las medidas contra Cuba fueron: 19— Reduccién en un
millon de toneladas de las compras de azicar correspon-
dientes a la temporada 1959-60; 20— Prohibicion de exportar
petrdleo a Cuba, y 39— Prohibicion de exportar a Cuba re-
puestos para maquinarias, vehiculos y equipo mecanico.

La reduccion de las compras de azucar representaba
para "Cuba la pérdida inmediata de las divisas necesarias
para importaciones vitales; la prohibicion de recibir petrd-
leo de los abastecedores habituales, significaba la paraliza-
cién de las fabricas, centrales eléctricas y de todos los me-
dios de movilizacion, y, por ultimo, la falta de repuestos,
impediria en el curso de las semanas y meses siguientes re-
parar maquinas, automoviles, camiones, etc., que en su gran
mayoria eran de procedencia norteamericana.

Cuba resisti6, gracias a la ayuda oportuna de otras
fuentes, este multiple asalto contra su economia.

Este era el cuadro de las relaciones de Cuba con los
EE. UU. en julio de 1960. Como puede observarse, salvo la
invasion armada en gran escala, se habian empleado con-
tra el pequefio pais todos los medios de presion, hostiga-
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miento y agresion posibles, y
el ataque militar se insinua-
ba por la prensa y prominen-
tes politicos norteamericanos
como una posibilidad seria y
proxima.

Existian, por lo tanto, pre-
sunciones fundadas de que
EE. UU. podia ahogar en san-
gre la Revolucion Cubana,
cuando se produjo el 9 de ju-
lio de 1960 la declaracion del
Primer Ministro Soviético,
Nikita Khruschev, ofreciendo
ayuda a Cuba:

Dijo textualmente Khrus-

chev:
“ Debia recordarse que los
” Estados Unidos no estan ya
”a una distancia tan inal-
” canzable de la Union So-
” viética como antes. Hablan-
”do en sentido figurado, si
” fuere necesario los artille-
”ros soviéticos podrian apo-
”yar al pueblo de Cuba con
” el fuego de sus cohetes, si
”las fuerzas agresivas del
” pentagono osan iniciar una
” invasién de’ Cuba.”

Esta advertencia de la
Unién Soviética seguia a la
ayuda dada a Cuba para pa-
liar las pérdidas del merca-
do del azicar y de las impor-
taciones de petroleo, provo-
cadas por los EE. UU. .

En este ambiente tenso y
explosivo' se produjo el 11 de
julio” la iniciativa cubana de
solicitar la convocatoria in-
mediata del Consejo de Se-
guridad de las Naciones Uni-
das para conocer de “las rei-
teradas amenazas, hostiga-
mientos, maniobras, represa-
lias y agresiones que viene su-
friendo Cuba por parte del
Gobierno de los Estados Uni-
dos de Norteamérica”. En la
nota firmada por el Canciller
Raul Roa, se enumeran los
hechos en que consistian y se
pide la adopcion de las medi-
das necesarias para ponerles
término. :

El' Consejo se reunié pero
no adopté ninguna medida
ya que la OEA, como es el ca-



so de Guatemala, reclamé
prioridad en la materia, ac-
tuando de agente oficioso de
los EE. UU. el Embajador del
Peru, Juan Bautista Lavalle.

" Estados - Unidos no tenia
nada que temer del Consejo
de Seguridad: los votos que
en él controla le aseguraban
la absolucién por graves y
fundadas que fueran las que-
jas de Cuba y en el caso —to-
talmente improbable— de
acordarse alguna censura,
usaria el veto. Pero EE. UU.
no podia aceptar, por razones
de prestigio (prestigio de ti-
buron) que las Naciones Uni-
das, organismo mundial don-
de tienen voz y voto algunos
paises que no siguen sus
aguas o le disputan sus pre-
tensiones de dominio, inter-
vinieran en litigios produci-
dos en su “patio trasero” y
alentaran, por el sd6lo hecho
de escucharlos, rebeldias pe-
ligrosas.

Llevado el asunto a la OEA
los papeles se trocaron. La
victima se transformd en de-
lincuente; el agresor, en Fis-
cal y, los mufiecos, en jueces.
La cita para la Séptima Re-
unién de Consulta en San
José de Costa Rica se hizo
con una agenda donde la
queja de Cuba, los multiples
y probados actos de agresion
contra ella no sélo se calla-
ban  sino se transformaban
en otras tantas acusaciones
contra ella.

Esta conducta de la OEA
no era nueva: cuando en ju-
nio de 1954 estaba siendo in-
-vadida Guatemala por tierra,
mar y aire desde Honduras y
Nicaragua, pidié EE. UU. una
reunion urgente de su Conse-
jo con el fin .de que se cele-
pbrara en el mas breve plazo
una Reunién de Consulta de
‘Ministros de Relaciones Exte-
riores para tratar de “la in-

- tervencion comunista en Gua-
temala”. No se reunirian los
Ministros para condenar y
detener el ataque, los bom-

pardeos y matanzas de las tropas mercenarias.que hollaban
el territorio de Guatemala, sino para juzgar, so pretexto de
ser comunista, el Gobierno legitimo que se defendia de la
agresion. Cuando el Uruguay y Ecuador. solicitaron que a la
agenda de la Reunion, que se celebraria en Rio de Janeiro
el 7 de julio de 1954, se agregara la denuncia de Guatemala
de ser victima de un ataque exterior, fue rechazada esta pe-
ticién con el voto uniforme de Estados Unidos, Cuba, Hon-
duras, Paraguay, El Salvador, la Republica Dominicana y
Nicaragua. La victima sangrante y maltrecha se transfor-
mo en reo, el victimario, en acusador y juez. En. esta feliz
empresa de defender la democracia contd en ese tiempo el
Secretario de Estado Mr. Foster Dulles, con los votos de Tru-
jillo, Batista, Odria, Stroessner, Pérez Jiménez y Somoza.

ALGUNOS PORMENORES DE LA VII REUNION

La Séptima Reuniéon de Consulta de Cancilleres Ameri-
canos, se inicio en San José de Costa Rica el martes 23 de .
agosto, dos dias después de clausurada la VI que trato cl
caso de la dictadura dominicana.

El tema principal de esta Séptima Asamblea, en torno
al cual giré el debate de dieciocho de los Cancilleres pre-
sentes, fue el siguiente:

“ Fortalecimiento de la solidaridad continental y parti-
» cularmente del sistema interamericano frente a las ame-
nazas de intervencion extracontinental que podrian afec-
tarle.” :
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En ninguno de los puntos del temario, figuraron las de-
mandas de Cuba y en el curso de la Conferencia no.hubo un
solo Canciller “hermano’™ que se refiriera, aunque fuera por
respeto a la objetividad, a los hechos concretos que Cuba
habia planteado en las Naciones Unidas y en la misma Con-
ferencia. Los atagues aéreos, las incursiones piratas, el sa-
botaje, 1as audiencias de criminales de guerra, los tres ac-
tos especificos de agresion econdmica realizados por EE.
UU. fueron silenciados por los Cancilleres. En un lenguaje
uniforme, con sélo leves matices personales, expresaron

conceptos encaminados a acusar. 0 amonestar 2 Cuba y a
elogiar el sistema interamericano y a su campeon y crea-
dor: los EE. UU. de Norteamérica.

Algunos, como el Ca.nc111er de Meéxico, Manuel Tello, y
el de Venezuela, Ignacio Luis Arcaya, aventuraron débiles
elogios a 1a Revolucién Cubana, pero sin apartarse de la 1i-
nea general de exaltacion del panamericanismo y condena-
cion del ofrecimiento de Krhuschev de ir en ayuda de Cuba
en caso de agresion. El Canciller chileno, Enrique Ortuzar,
que se contaba entre los “moderados” se colocé rapidamen-
te en la fila de Christian Herter, al decir;

~

“

Tenemos una organizacion exclusivamente nuestra,
capaz de resolver por los medios de la solucién pacifica
las controversias que puedan surgir entre dos o mas Es-
tados Miembros.”

Rechazamos, en consecuencia, toda- 1ntervenc1on ex-
tracontinental en los asuntos del hemisferio y condena-
mos enérgicamente la pretension de un pais extrafio que,
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» s0 pretexto de diferendo entre dos paises americanos, pre-
” tende interferir en nuestro Continente.”

El Canciller chileno olvidaba, por ejemplo, que horas
antes de partir a San José habia enviado al Congreso de su
pais los protocolos firmados entre Chile y Argentina, dos
Estados Miembros de la OEA, donde los diferendos entre
ambos se sometian al arbitraje de la Corona Britanica y al
Gobierno de Suiza y no a la OEA. Olvidaba, ademas, que en
el drea del Caribe, donde pronunciaba su discurso, habia
desde largo tlempo una “intervencién extracontinental” de
Inglaterra, Francia y Holanda, no para ayudar a la libertad
de nuestros paises, sino para conservar un extenso y rico
imperio colonial. Por ultimo, olvidaba el sefior Ortlzar que
el socio mas poderoso de la OEA tiene “organizaciones ex-
clusivamente suyas” también en Europa, el Medio Oriente y
Asia. ’

El Canciller de Colombia —pais donde el poder es un
monopolio constitucional de los partidos Liberal y Conser-
vador— fue alin mas sintético y claro que su colega chileno:

“ Si el Gobierno de Khruschev no pretendiera proteger
” y utilizar a la revoluciéon cubana, seguramente no esta-
” riamos congregados. aqui.”

Para el sefior Turbay la Unica causa de la Reunién-de
San José eran las palabras de Khruschev. El cerco contra
Cuba y los restantes problemas de la América Latina no
eran motivo suficiente para reunir a los Cancilleres. Lo que
Estados Unidos tramara o hiciera contra Cuba, en opinion
del sefior Turbay, se habria excusado y encubierto sin Con-
ferencias ni citas internacionales de no mediar las inopor-
tunas palabras del dirigente soviético.

El Canciller del Ecuador, Neftali Ponce, no ahorréd pa-
labras para censurar a Cuba y elogiar la paciencia y gene-
rosidad norteamericanas. Finalizé su discurso, extatico, ex-
clamando:

“ iNo es acaso Estados Unidos el gran defensor del
” mundo libre en la tremenda lucha contra el totalitarismo
” opresor!”

Un celo colectivo- y ardoroso se apoderé de los 18 Can-
cilleres latinoamericanos por crear la atmosfera de repudio
y miedo a la Revoluciéon Cubana que los EE. UU. reclama-
ban. Cada orador quiso superar al anterior en la descrip-
¢ion de las virtudes del sistema interamericano y del peligro
de la apostasia cubana. Como si los cohetes soviéticos estu-
vieran ya volando en el interior del teatro en que sesiona-
ban, gemian y se inclinaban ante el Secretario de Estado
pidiendo ayuda. Los destellos de rebeldia que algunos ha-
bian tenido en los primeros dias de la Conferencia se des-
vanecieron para dar lugar a plaflideras promesas de devo-
¢ién al Imperio. Christian Herter se sentia feliz en ese am-
biente donde todos %estaban dispuestos a obedecer, no sélo
los consejos que €l Profeta les habia dado al abrirse la Re-
union, sino los nuevos que las circunstancias hacian pro-
picios:
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“ Ya en planos de la vida
”intima: si el tiburén se
” enamora, actuaras de corre-
” vedile; si la tiburona se re-
”siste, prestaras celestinos
” servicios. Aln mas alla: vi-
” gilaras el desarrollo del ac-
”to amoroso y a la hora del
” éxtasis aprontaras toalla y
” jabdn, polvos de taleo y pé-
”talos de rosa. Ya en otro
”orden de afecciones: si el
” tiburén regurgita, volaras
”a lavarle la baba, y si de-
” feca, le llevaras los trastos
”usuales para mayor como-
” didad de la fisiologica ocu-
” rrencia. Como lo ves, sardi-
”na, el destino te reserva la
” gloria de servir, de bien
” servir, de todo servir, de
” siempre servir a este gigan-
”te del mar, otrora criminal
”y bandolero, maestro de bri-
”bones y modelo de piratas,
” hoy convertido a la religion
”del Derecho.” (3)

Pero en el fondo de sus
conciencias se sentian dismi-
nuidos y culpables, temero-
sos del juicio de sus pueblos
y corrieron en busca de fér-
mulas en que invitaban a
Cuba a la sumisién y a los
norteamericanos a la piedad.
Pero ni Cuba estaba dispuesta
a humillarse ni EE. UU. sabe
de piedad cuando estan de
por medio los ddlares.

Rail Roa, por el contrario,

“en discurso histérico, trazé la

realidad del sistema inter-
americano en sus setenfa
afios de vida, expuso el tipo
de relaciones que existieron
entre Cuba y EE. UU. en el
curso de este siglo, dio a co-
nocer la realidad social y po-
litica de su Patria antes de la
Revolucién e hizo un recuen-
to dramatico de las congquis-
tas de ésta y de los ataques de
que habia sido victima de
parte de los EE. UU.

El discurso de Roa dio a la
Conferencia dignidad y cate-

(3) Juan José Arévalo, ob. cit.



goria internacional, pues potr
primera vez en la historia era
"denunciado el imperialismo
norteamericano oficialmente y
con acopio de antecedentes
por una de sus mas humildes
y sufridas victimas. Nunca
habia escuchado un Secreta-
rio de Estado norteamerica-
no, ni en los mas tensos de-
bates con los paises de la 6r-
bita soviética, un conjunto
de verdades mas amargas y
ciertas que las dichas por
Roa en San José. Este discur-
s0 marca una Era en las rela-
ciones de Estados Unidos con
la América Latina.

No pretendié Roa, con sus
palabras, alterar el curso de
la Conferencia. Las oligar-
quias o las revoluciones frus-
tradas que representaban los
Cancilleres ahi presentes, la
oferta de quinientos millones
de dolares hecha por EE. UU.
dias antes, los compromisos
de todo orden con las altas
finanzas norteamericanas, no
les permitian alterar las o6r-
denes recibidas, ni delatar el
profundo efecto que les pro-
dujeron los conceptos del
Canciller cubano.

Roa hablé a los pueblos de
América y son ellos los que
en todas partes estan reco-
giendo el mensaje.

Los acuerdos de San José,
después de seis dias de deba-
te, fueron los que ya estaban
previstos antes que comenza-
ra la Conferencia: 1) Se con-
deno la ingerencia soviética
en América Latina, conside-
rando como tal las palabras
ya transcritas de Khruschev;
2) Se condenaron las pre-
tensiones chino-soviéticas de
mezclarse en asuntos ameri-
canos; 3) Se reafirmo el
principio de no intervencion,
pero sujeto al recetario de la
OEA.

Silencio absoluto sobre los
actos de presion, amenaza y
agresiéon de los EE. UU. con-
tra Cuba.

¢QUE EFECTOS TENDRA LA CONFERENCIA
DE SAN JOSE?

Haciendo abstraccion de la fraseologia de la convoca-
toria, de los discursos y de su declaracién final, la VII Re-
unién de Cancilleres tuvo por objeto mantener a los paises
de la América Latina en la o6rbita cerrada de los EE. UU.;
de impedir toda influencia extrafia desfavorable para este
pais y evitar que cualquiera de sus Republicas intente alte-
rar su estructura econémica y social utilizando, indistinta-
mente, la. ayuda de cualquiera gran potencia, amiga 0 no
de los EE. UU. En el caso concreto de Cuba, exigieron los
norteamericanos su condena perentoria por haber afectado
su Revolucion importantes empresas de su propiedad y por
haber sorteado con éxito, gracias a la ayuda de paises neu-
trales y la Unién Soviética, el bloqueo econémico ‘que se le
impuso.

Querian los Cancilleres, con la obsecuencia que ya he-
mos visto, condenar como atentado al sistema interameri-
cano la politica practicada por todas las naciones neutra-
les, tales como India, Yugoslavia, Birmania, Indonesia, la
Republica Arabe Unida, etc., en el sentido de aceptar la
colaboracion de los dos bloques mundiales y de rechazar
las imposiciones politicas 6 militares de cualquiera de ellos.

La Declaracion de San José fue contestada por Cuba
por la orgullosa y fuerte Declaracién de La Habana. En ésta
se repudia a aquélla, se condena la intervencion secular de
EE. UU. en América Latina, se denuncia la Doctrina Mon-
roe, se niega el caracter de intervencién al ofrecimiento de
ayuda de la Union Soviética, se reitera el sentido profun-
damente nacional y latinoamericano de la Revolucion Cu-
bana, y se llama a los pueblos de esta Américd a luchar por
su libertad politica y su mejoramiento econdémico y social.

El propédsito de los EE. UU. de amedrentar y arrodillar
a2 Cuba, colocandole definitivamente el cartel de comunis-
ta, no lo pudo realizar en San José.

La Revoluciéon Cubana, ni en su origen, ni en su des-
arrollo, ni en sus métodos es una revoluciéon comunista,
aunque el Partido Comunista —llamado alla Socialista Po-
pular— adhiriera a ella después del triunfo. La radicaliza~
cion progresiva de la Revolucion no ha sido el resultado de
la aplicaciéon consciente de los principios marxistas, ni me-
nos de las practicas comunistas de la Europa Oriental sino
de una respuesta permanente y agil a las provocaciones
norteamericanas. Castro, cuando recién se hizo cargo del
poder, planted ciertos objetivos limitados en cuanto a re-
forma agraria y control de la propiedad extranjera. No
tuvo el propdsito, en aquel tiempo, de llegar a la expropia-
cion casi total de los bienes norteamericanos. Prueba de ello
es el viaje que realizé en abril de 1959 a los EE. UU. para
dar a conocer a la opinién publica de ese pais su moderado
programa de reformas. El Imperio prepotente no lo enten-
di6 asi y cada dia arreciaba los ataques y provocaciones
colocando a la Revolucion en la alternativa de rendirse o
de contestar con mayor sentido nacional. ?

El sabotaje del barco Le Coubre fue contestado con la
formacion de las milicias populares; la eliminacién de la
cuota de azicar, con la incautacion de los ingenios norte-
americanos; la prohibicion de importar petrdleo, con la
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confiscacion de las Refinerias. Junto con estas medidas de
orden interno, se vio forzada la Revolucion a una revision
de su politica internacional ya que, si la atacaban, tenia
que buscar armas para defenderse; si le quitaban las divi-
sas del azucar, debia buscar nuevos mercados; si le corta-
ban el petrdleo, habia que aceptarlo de quien se lo ofrecie-
ra y, por ultimo, si una potencia nuclear la amenazaba con
su poder, debia agradecer a aquella, también nuclear, que
salia en su defensa.

La realidad internacional es, desgraciadamente, dema-
siado simple para prestarse a equivocos: si EE. UU. estaba
decidido a estrangular la Revolucién Cubana no serian
Inglaterra, Francia o 'los Gobiernos de la América Latina
quienes vendrian en su auxilio. Compromisos demasiado
conocidos se lo impedirian. Forzosamente serian paises ri-
vales 0 no comprometidos con los EE. UU. los que acudirian
en su ayuda. Esto es lo que ha ocurrido y tiene sobre as-
cuas a la politica norteamericana. Las oligarquias ameri-
canas de todas las latitudes no pueden aceptar el hecho de
que una revolucién agraria y antiimperialista tajante, pro-
ducida en las propias barbas del Imperio, pueda seguir su
marcha con éxito gracias al respaldo oportuno de naciones
con las cuales EE. UU. se disputa la hegemonia mundial. °

En Costa Rica se quiso ponef cortapisas a esta realidad,
invocando desde la Doctrina Monroe hasta la Declaracion
de Santiago y todo indica que se haran nuevas y desespera-
das tentativas para eliminarla, con serios peligros para la
paz. El mundo de los privilegios no se allana al nuevo es-
piritu que estd en marcha entre los pueblos sometidos.
América Latina sacudira, como lo estan haciendo las nacio-
nes africanas de la Europa colonialista, el yugo econémi-
co, politico y" militar de los Estados Unidos. Nuevas formas
de convivencia deberan crearse, sistemas eeonémicos dis-
tintos deberan surgir en nuestra América donde se respe-
ten, efectivamente, nuestra soberania y el dominio de nues-
tros bienes. Factor importante en esta evolucion seran la
expansion de-la capacidad productiva y de la competencia
en todos los campos de los paises neutrales y del bloque co-
munista, con el aumento consiguiente de su influencia en
los. organismos y deliberaciones internacionales. Todo lo
que conduzca a poner frenos a las fuerzas imperialistas
—de uno y otro lado— serad beneficioso para las naciones
pequeiias. El creciente empate entre EE. UU. y la Unidn
Soviética favorecera la independencia y la posibilidad de
desarrollo de los pueblos pobres del mundo. Los cotos de
caza privados y las zonas de influenecia exclusiva, estan
condenados a morir.

Este curso de la historia no podra ser alterado por dé-
lares mas o menos que gaste este o aquel pais en ayudas o
llamadas “obras de interés social”, sobre todo, cuando apa-
rece evidente que con ellos se-quiere, precisamente, man-
tener el predominio de los grupos minoritarios.

Los quinientos millones de doélares ofrecidos por EE.
UU. a América Latina tienen ese vicio de origen, pues tien-
den a conservar la actual estructura social y economica,
asegurar resefvas minerales y agricolas para sus necesida-
des futuras, mantener un mercado consumidor. seguro y
contar con la adhesion automatica de sus votos en los or-
ganismos internacionales. Contra todo esto se rebelan los
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pueblos de nuestra América.

Los esfuerzos desesperados
de EE. UU. de evitar los con-~
tactos de América Latina
con el mundo neutral y comu-
nista seran estériles ante la
extremada movilidad de la
economia y de los progresos
cientificos. Basta con exami-
nar uno de los aspectos de
nuestra realidad para con-
firmarlo. América Latina es,
fundamentalmente, exporta-
dora de materias primas. Sus
mercados principales estan
fuera de sus limites. Algunos
gobiernos podran negarse,
por complacer a EE. UU. a
vender en el mercado sovié-
tico, yugoslavo, arabe o chino,

pero no podran impedir que

estas naciones, a medida que
aumenta su-.capacidad pro-
ductora (y esta aumentando
a pasos gigantes), lleven
iguales  productos en canti-
dad creciente al mercado
mundial o que alienten con
préstamos y ayuda técnica a
naciones del Asia y Africa a
bproducirlos. Llegara un ins-
tante en que los hechos, mas
fuertes que el espiritu. de
servidumbre, obliguen a tales
gobiernos a parlamentar con
el competidor.

Es lo que ha ocurrido re-
cientemente con Venezuela.
Su gobierno ha querido igno-
rar la existencia de la Unién
Soviética. Pero como la URSS

‘existe, produce petrdleo y lo

vende mas barato que las
empresas que explotan el ve-
nezolano, se ha encontrado
con gue su mercado se esti
reduciendo y con ello, las
ventas y el precio.- Ante la
amenaza due esto significa
para su economia ha’ tenido
que descubrir la - existencia
de Rusia y mandar a Moscu
una comisién - para - parla-
mentar con ella.

Si se prescinde ahora Ael
aspecto negativo de la com-
petencia y pasamos al -posi-
tivo de las ofertas de maqui-
narias, herramientas, asis-



tencia técnica, informacion
cientifica que esos paises
iran ofreciendo a la América
Latina en cantidad y calidad
cada vez mayores, resultara
inatil empefio correr persia-
nas en torno a ella para que
no observemos lo que pasa y
no recibamos lo que se pro-
duce en el otro lado.

Por ultimo, si consideramos
que el mercado unico a que
se nos quiere atar es, esen-
cialmente, desfavorable e
inestable por la relacion de
los precios y sus crisis perio-
dicas, se apreciara la justicia
de quienes luchan. por nue-
vas formas de: convivencia.

Los términos del intercam-
bio de la América Latina con
los EE. UU. son ruinosos para
aquélla y empeoran en cada
crisis o recesion en este pais.
Actualmente, tiene EE. UU.
cuatro millones de cesantes
completos y el doble a media
jornada; la industria del ace-
ro —nervio de su economia—

trabaja al 50% de su capacidad; la bolsa de valores ha re-
gistrado los niveles mas bajos desde 1950 y todos los pro- .
nésticos para el futuro son sombrios. Sé6lo en la caida de
los precios y reduccion ‘de’ importaciones previstas para  los
meses venideros perdera la América Latina el doble de los
500 millones ofrecidos, con tanto ruido, para ayudarla. Ade-
mas, el aumento vegetativo de la poblacion de América La-
tina es tan grande que UGnicamente para mantener el ac-
tual miserable nivel de vida seria necesaria una inversién
adicional de 1.500 millones de doélares anuales.

La palanca para el progreso de nuestra América esta
en el corazén y en los brazos de sus hijos y no en los frios
planes de los banqueros. Pueblos, como el cubano, movidos
por una tremenda fe colectiva han creado, modificado,
construido y planeado mas en un afio que las seudo ayudas
en cincuenta. Cada cubano se ha sentido parte viva y di-
namica de las obras trazadas por la Revolucidén, dando tres
o cuatro veces mas en ideas, energias y trabajos de lo que
antes, cuando era un ente sin derechos ni esperanzas. Los
millones de ddlares que quieren arrojar los norteamerica-
nos en el regazo de las oligarquias acrecentaran la vida
disprendiosa de ésta y la apatia e indiferencia de los tra-

‘bajadores, produciendo un efecto contrario del que se per-

sigue.

En suma, el propésito de la Conferencia de San José,
de revertir la corriente historica que lleva a los pueblos a
sacudir el coloniaje de las grandes potencias y los incita a
nuevas formas de vida, no tendra éxito. Cuba triunfara con
su Revolucién y la América Latina entera hara suyos los
principios y los hechos que la inspiran. .

La revolucién de Chile fue al principio la obra de unos cuantos ciu-

dadanos, y tuvo em su origen una tendencia puramente aristocrdtica. Sus -

promotores, sus principales caudillos, fueron los cabezas de las grandes fa-
milias del pais, los Larraines, los Errdzuriz, los Eyzaguirre. Por ellos comen-
26 la agitacidn, y de ellos descendié a la mayoria de la poblacién, que les es-
taba ligada por los vinculos de la sangre o del interés. .. Unica poseedora de
la tierra, del capital y de todos los instrumentos de la industria, esta nableze
indigena disponia del pafs. Los vecinos de las ciudades les estaban sametidos
por la razén de la proteccién que les dispensaba y sin la cual no podian sub-
sistir. Ella era la que los habilitaba, y la que les consumia sus productos. El
i.nte'ré_s le aseguraba con lazos dificiles de romper la fidelidad de esos sub-
ordinados por la fuerza de su posicién. .. La dependencia de los campesinos
era tadavia mds estrecha. No les estaban solamente subordinados sino que
eran sus siervos. Los hacendados chilenos eran una especie de sefiores feu-~
dales, menos el espiritu marcial y los hdbitos guerreros. En sus tierras su
capricho era ley y no se respetaban otras érdenes que las suyas. ..

(M. L. AMUNATEGUI: “La dictadura de O’Higgins”, 1853).
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