La Politica Socialista
frente al problema agrario

En el nuimero 20 de la Revista ARAUCO, correspondlente 2 septiembre pasado, publicamos
la primera parte de este documento, preparado por el Departamento de Estudios Técnicos del
comité central de! Partide Socialista. Esta segunda parte final, que publicamos en visperas del
XIX Congreso General del Partido, enuncia las lineas fundamentales de la accién socialista
en la lucha por la reforma agraria, se refiere a sus caminos v efectos alternativos y a los puntos
de vista concretos del Partido Socialista para la solucién definitiva del problema agrario chileno.

I1—CAMINOS Y EFECTOS ALTERNA TIVOS DE LA REFORMA AGRARIA

A~—La Reforma Agraria No es una Panacea

De lo anteriorinente expuesto se desprende
que la solucién al problema planteado por el
retraso agrario —que por sus efectos reflejos
retarda y estanca el crecimiento econémico—
es la Reforma Agraria.

Ello en rerdad es asi, pero, esta afirmacion
debe calificarse en varios sentidos.

La Reforma Agraria no es la panacea. Es sélo
una de las medidas que coadyuvaran a sacar a
Chile de la actual postracién econémica y pro-
bablemente sea la de primera prioridad en el
tlempo. Sin embargo, la consecucion de los
objetivos sociales, politicos y econdmicos —en
ese orden de prelacion— estara condicionada,
en primer término, a la fijacién de objetivos
claramente establecidos en los tres ambitos ya
enumerados y, en segundo lugar, a la adop-
cion paralela de medidas de politica econdmica
y de orden institucional tendientes a reforzar
los puntos claves del esquema de accién pre-
viamente disefiado. Porque la Reforma Agra-
ria requerira,

1) Desarrollo Econdmico planificado e inte-
grado.

2) Desarrolle industrial que cree oportunidades
de empleo en los centros urbanos para lograr,
por un lado, retener la poblacion que ha mi-
grado del campo a la ciudad (que vive actual-
mente en los ‘“cinturones de pobreza” exis-
tentes en torno a los grandes centros demo-
graficos) y, para dar empleo, a aquellos gru-
pos de campesinos que migren con posterio-
ridad a la Reforma Agraria.

3) Medidas e instrumentos en maiios del Es-
tado que le permitan evitar una disminucion
en la cantidad de alimentes que fluye hacia
las ciudades.

4) Provision de insumeos, direccion técnica,

equipo y magquinaria a las nuevas unidades
de produccion.

5) Evitar que se redistribuya posteriormente
la tierra ya entregada en virtud de Reforma
Agraria. La experiencia de otros paises de-
muestra que luego de una Reforma Agraria
que entregue el dominio de la tierra a indi-
viduos, a mediano plazo se produce un re-
agrupamiento unido a una reconcentracion
de la propiedad agricola en manos de los pro-
pietarios mas eficientes o con mejores vincu-
los financieros. Ello ha implicado caidas de
produccion (por: el fracaso de algunes nuevos
propietarios), caidas en los niveles de abaste-
cimiento de las ciudades (por desmedido au-
mento del consumo campesino, por almace-
namiento especulativo de productos en los pre-
dios y por ocultamiento también con animos
especulativos pero al nivel de comercializacion
y mercados de alimentos).

6) Fomentar y estimular la transformacion del
caracter sociolégico del campesinado. Promo-
ver y utilizar la capacidad, ingenio y habi-
lidad directiva que yace en forma potencial en
un tercio de la poblacién chilena. Este ele-
mento, que en una primera etapa es escaso,
sl no es bien orientado y aprovechado —en
determinado tipo de Reforma Agraria— cons-
tituye la columna vertebral del] capitalismo in-
dustrial en el agro. Sus talentos potenciales lo
llevan a triunfar en la economia capitalista que
emerge de una Reforma Agraria del tipo Puerto
Rico o Japén, dando origen a un sector po-
litico de extrema importancia y asaz con-
servador. Eventualmente —si se descuida este
aspecto de ja Reforma Agraria— se soluciona-
ria tal vez a mediano plazo solo el problema
economico v. gr. elevar los niveles de produc-
cion agricola, pero se introducirian factores
politicos que ocasionarian conflictos a corto
plazo por un lado y, por otro no se solucionaria
el problema social, pues los campesinas menos
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aptos seran proletarios al servicio de los nue-
vos propietarios que hayan tenido éxito.

7) Campanas de cultura, alfabetizacién, sani-
dad y construccién habitacional, extensivos y
gue produzcan veloces resultados. La excesiva
fragmentacién de las unidades es un elemento
que conspirara en contra de la consecusion de
estos objetivos.

8) El proletariado campesino que migre a las
ciudades serad componente importante del acer-
vo de mano de obra industrial —calificada.
Ello implicard un programa laboral —integra-
do dentro del proceso de planificacién socia-
lista— gque contemple (a) reclutamiento (b)
disciplina (c) entrenamiento y (d) promo-
cién, destinado a utilizar racionalmente la
poblacién activa. Es decir, el disefio de un
sistema de estimulos y motivaciones a efec-
tos de integrar y a condicionar el pro-
letariado en el proceso de desarrollo econdmi-
co acelerado dentro del marco de la planifi-
cacién econdémica socialista.

9) Un cambio de orientacién en los procedi-
mientos, métodos, fllosofia y objetivos del
aparato sindical chileno. El énfasis debera po-
nerse mas que en las conguistas econdémicas
inmediatas, en aumentos de productividad y
de niveles de eficiencia en el uso de los es-
casos recursos disponibles. Funciones adiciona-
les les seran entregadas tales como el entre-
namiento y capacitacidn de la mano de obra
que ingresa a las plantas. Participacién en
ciertas fases de la planeacién econémica. Ac-
tividades culturales, educacionales y en rela-
cién con el manejo y administracién de las
plantas también, en el mediano plazo —han
de ser objeto y tarea importantisima dentro
del ambito de accién de los sindicatos.

10) Seri preciso poder controlar directamente
los niveles y composicién de la produccion
agricola a objeto de (a) evitar resulten exce-
dentes en algunos items y déficits en otros:
(b) calzar el abastecimiento nacional de ali-
mentos y materias primas de origen agro-
pecuario con las disponibilidades derivadas
Gel comercio exterior; (c¢) evitar la sobreutili-
zacion de tierras susceptibles de erosionarse o
ya erosionadas; (d) asegurar que la tecnolo-
gia y practicas recomendadas sean puestas en
practica realmente.

Como se puede apreciar, la tarea es dificil,
pero estimulante e imprescindible.

B.—Las Lecciones de la Historia

Al revisar brevemente la historia con refe-
rencia al ambiente gque hizo posible las Re-
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formas Agrarias en otros paises, surgen tres
hechos destacados:

1) Los procesos cn cuestién siempre han
sido llevados a cabo en momentos anormales.
Jamas una Reforma Agraria efectiva en cual-
quiera de los planos econdmico, politico y so-
cial ha sido una modificacién tranguila, pon-
derada y enteramente encauzada dentro de
las instituciones prevalecientes. S6lo guerras,
revoluciones o semi-crisis han jalonado tales
cambios. La Unién Soviética, China, los paises
socialistas en general, Irak, Egipto, Cuba, Bo-
livia, tuvieron un trasfondo revolucionario. Ja-
pén, Alemania, Italia, tuvieron como telén de
fondo la guerra. Venezuela, Puerto Rico, In-
glaterra, realizaron sus modificaciones en pe-
riodos muy poco normales.

2) La democracia, después de una Refor-
ma Agraria, no surge espontineamente. Los
campesinos que han actuado bajo un sistema
“autoritario”, o bien “autoritario-paternalis-
ta” no pueden de la noche a la mafiana ac-
tuar racionalmente como hombres totalmen-
te libres. Siglos de atraso mental estaran
conspirando contra las posibilidades del pro-
ceso de auto-democratizacion instantaneas de
los campesinos. El uso y goce de la tierra “per
se” no hace de ellos hombres racionales, que
puedan determinar los cultivos técnicamente,
sefialar los lideres, comprar maguinaria, ob-
tener crédito, realizar obras de regadio, etc.
La historia comprueba esa imposibilidad.

3) Las motivaciones de los -campesinos son
diferentcs. Unos desean “tierra” otros, empleo
estable, otros ascenso soclo-econdmico, los de
mas aca, mejores salarios reales y los de alla
30lo un trate mas humano. El “arraigoala tie-
rra” también es asaz variable pues muchos
sdlo creen encontrar la solucién a sus espec-
tativas Gnicamente en los centros urbanos.
Por otra parte, las instituciones socio-econé-
micas tradicionales (medierias, inguilinatos,
trabajo colectivo en periodos definidos) y los
“mitos” y creencias seculares en cuanto a la
percepeién del Estado, el patrém, la religién
y la educacion, por ejemplo, son también de
diversa indole. Sin embargo, en este caso mu-
chos de los trazos salientes son favorables al
impulso interno de transformacién revolu-
cionaria y al subsiguiente reordenamiento
institucional, que siempre ha sido —en sus
primeras etapas— ‘“‘desde afuera y desde arri-
ba” a la luz de la experiencia historica.

C.—La Reforma Agraria puede generar dis-
tintos Resultados

En todos los paises subdesarrollados co-
existen el minifundio, con la mediana propie-

dad y con la hacienda semi-feudal. El nivel
de eficiencia existente en las distintas unida-
des es extremadamente variado. No asi las
relaciones politico-sociales de produccion y
democracia.

Recordemos gue en general, el Desarrollo
Econémico tipicamentz ha llevado a la for~
macion de unidades econdmicas grandes que,
utilizando las ventajas de las economias de
escala, funcionan a altos niveles tecnologicos
y de eficiencia.

Las unidades grandes presentan numerosas
ventajas desde el punto de vista de extensién
tecnolégica, cultural y social; de manejo y
direccion; de transporte hacia y desde los

GRAN PROPIEDAD FEUDAL:

centros urbanos; de almacenamiento de pro-
ductos y abastecimiento de insumos y ele-
mentos industriales; de trabajo colectivo, de
emulacion y competencia socialista; y, espe-
cialmente, de control para los efectos de re-
visién y cumplimientc de objetivos d2 pro-
duccion. Algunas de las ventajas de este
tipo de unidades son evidentes en los paises
capitalistas industrializados en donde cons-
tituyen la ultima etapa de consolidacién
agraria. De tal maneraz que esquematicamen-
te se pueden visualizar los nameros tipos de
Reforma Agraria que surgen soélo por el hecho
de combinar algunos de los tamafios de uni-
dad méas conocidos:

1—Granja Capitalista

2—Gran Hacienda Capitalista
3—Gran Hacienda Cooperativa
4—GRAN HACIENDA COLECTIVA

GRANJA CAPITALISTA:

1—Gran Hacienda Capitalista
2—@Gran Hacienda Cooperativa
3—GRAN HACIENDA COLECTIVA

MINIFUNDIO:

1—Granja Capitalista

2--Gran Hacienda Capitalista
3—Gran Hacienda Cooperativa
4—GRAN HACIENDA COLECTIVA

Se puede ver que los puntos de ataque o de
transformacién son numerosos. Agréguese g
ésto el hecho de la tenencia estatal de tie-
rras indivisas y se tendria un buen cuadro de
las posibilidades de Reforma Agraria que exis-
ten en Chile y en todos los paises sub-des-
arrollados. Conviene eso si anotar que solo
una Reforma Agraria integral! y como causa
0 efecio de una revolucién es solucidén per-
manente y global. Las otras modificaciones
de la estructura agraria no pasan méas alla
de ser intentos —muchas veces perfectamen-
te conscientes-—— para asentar determinadas
clases sociales en el agro. Veamos en Chile.

1) La Reforma del Gobierno. Consiste princi-
palmente en la subdivisiébn de la propiedad
agricola estatal. No toca tierras privadas inex-
plotadas ni el minifundio. No hace obligatorio
la expropiacién de propiedades ineficientes.
Bs valvula de escape para terratenientes que
deseen vender sus predios a buen precio. Pre-
tende reforzar el tradicional espiritu conser-

vador del empresario agricola aumentando en
términos absolutos el namero de propietarios.
No hay medidas complementarias. Los nuevos
adquirentes de tierras estdn calificados acorde
capacidad financiera né acorde condicién de
usuarios o capacidad técnico-empresarial. Pro-
ceso lentisimo y extremadamente peligroso
para reforzar los nucleos reaccionarios en la
Agricultura. Costoso pues la parcelacién esta-
tal requiere copiosa inversion en capital social
(vias de comunicacion, transportes, hospita-
les, escuelas, electricidad) que provee la sub-
estructura economica indispensable. Deja
nracticamente intacto el latifundio en la zona
central y el pésimo uso de la tierra y conse-
cuentemente de la mano de obra campesina.
En resumen, no scluciona el problema econo-
mico sino parcialmente. Agudiza el predomi-
nio politico de la clase reaccionaria y 1o toca
practicamente la cuestion social.

2) Reformas de tipo ‘“evolucionista”. Preten-
den substituir en el plano directivo de los pre-
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dios a la aristocracia tradicional por un em-
presario mas dinamico de tipo semi-industrial
y de extraccién burguesa. Asume la forma de
division de la propiedad estatal, del latifun-
dio y la integracidn del minifundio en uni-
dades de mayor tamafio. Tanto este tipo de
reforma como el anterior, entregan el derecho
de propiedad que es la variable estratégica
determinante de los efectos en el campo po-
litico-social en manos privadas. El tamafio
de unidad preferido es la mediana propiedad
“la propiedad de tamafio econémico”. Se es-
tablece un engorroso y larguisimo proceso de
expropiacién, hablandose de tierras “no culti-
vadas”, “mal aprovechadas” y “arrendadas’.
La calificacién de esos motivos de expropia-
cion no es especifica. Los criterios a aplicar-
se no se detallan. Se piensa utilizar la herra-
mienta tributaria “gravamen al casco” para
lograr la eventual subdivision. La politica tri-
butaria es absolutamente ineficiente por los
requisitos preliminares que exige catastros
planos, determinacién de la capacidad poten-
cial. Por otro lado, tiene nuevas dilaciones
en la fijacién de la produccion efectiva y
en el tramite de un remate de tierras.

Por uitimo, no garantiza que las propieda-
des expropiadas y/o rematadas vayan a ma-
nos de los campesinos. Soluciona a mediano
plazo el problema de produccién, crea el pre-
dominio de la burguesia en el campo y no
toca e incluso agrava el problema social. Este
es el tipo de Reforma Agraria gue preconiza
la, Administracién Kennedy, pero con medidas
méis enérgicas, como un primer paso hacia la
formacion de la gran hacienda de tipo capi-
talista. Una vez producida una cierta subdivi-
sién se lleva a cabo una contra-reforma gque
reacondiciona las propiedades en unidades
més grandes. Produce generalmente serios
problemas de abastecimiento en los centros
urbanos. Plantea como precio para la expro-
piacién el ‘“valor comercial”’, otro obstaculo
mas paras un tramite expedito y rapido, que
adicionalmente significa un serio gravamen
sobre las posibilidades de financiamiento del
desarrollo econdmico desde el ingulo estatal.
No asegura que el valor transferido al anti-
guo propietario sea invertido en proyectos
compatibles con- el interés nacional.

3) Reforma Agraria Socialista.— Se entiende
por Reforma Agraria socialista la que se pro-
pone como meta el establecimiento de la pro-
piedad social de la tierra dentro de un siste-
ma de relaciones socialistas de produccion. El
proceso para llegar a esta finalidad esta con-
dicicnado por el desarrollo general de las re-
laciones socialistas en el pais, por el nivel tec-
nolégico alcanzado por la agricultura y por
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ias formas de propiedad y trabajo preexis-
tentes. En consecuencia, en determinadas con-
diciones y en determinadas zonas la propie-
dad individual de la tierra resulta una nece-
sidad socioecondmica, siempre gue la limiten
normas que impiden la reconstitucién de un
sistema regresivo de propiedad y faciliten su
transformacién en el sentido socialista. Es
un deber del Estado y de las fuerzas socia-
listas dirigentes, establecer un sistema de ins-
tituciones e incentivos que promuevan tales
finalidades.

El hecho de favorecer la crecacidon de unida-
des de produccion “asociada-colectiva” en-
vuelve las numerosas ventajas gue anterior-
mente se han sefialado (mejor aprovecha-
miento, capacidad potencial directiva, mejor
acceso para campafias politico-sociales, exten-
sién tecnolégica y control de la produccion).

Dadas las condiciones vigentes en Chile, el
proceso de Reforma debera desarrollarse ace-
leradamente en el orden geografico por la Zo-
na Central.

Especial cuidado ha de tenerse en lo rela-
tivo a abastecimientos de los centros urbanos
y a un simultaneo aumento de la dieta cam-
resina. Esto es posible mediante: (a) utiliza-
cion plena de las tierras; (b) mejoras tecno-
légicas; (c) adguisicién estatal de cuotas mi-
nimas de la produccién y (d) coordinacién del
aparato estatal y paraestatal de procesamien-
to, almacenamiento y mercado; (e} uso del
Comercio Exterior como valvula de ajuste.

Tanto las cooperativas como las hacien-
das colectivas estaran directamente controla-
das por técnicos estrechamente relacionados
con los organismos ejecutivos de la Reforma
Agraria y de la planificacion econémica.

En el imbito estatal el uso de técnicos y
maquinaria sera descentralizado pero bajo
control de “performances”. Los escasos bienes
de capital seran usados intensivamente.

El Comercio Exterior ha de usarse como val-
vula compensatoria. El Estado tendra =l mo-
nopolio de las exportaciones agropecuarias.

Cinturones agricolas se estableceran en tor-
1o a las ciudades de mayor poblacion, esti-
muldndose la produccion de hortalizas sobre
bases de cooperativas integrales (producecion-
consumo-venta) — Las hortalizas y frutas po-
dran ser comercializadas por propietarios pri-
vados.

En unidades de produecién ‘“‘asociada-co-
jectiva’ se fomentarin programas de vivien-
das sobre la base de la “auto construccion
cooperada”. Estas Areas temdran prioridades
en las obras plblicas destinadas a mejorar el
regadio, transporte, condiciones sanitarias ¥y
educacionales. Igualmente en cuanto al
abastecimiento de electricidad. Todas las he-

rramientas de la politica econdémica se desti-
nardn a favorecer este tipo de unidades, de
manera de estimular a los propietarios pri-

vados no expropiados —por estar dentro de
los limites maximo y minimo de tamafio— a
integrarse en cooperativas de produccién.

III.—LAS IDEAS DEL PARTIDO SOCIALISTA EN CUANTO A REFORMA AGRARIA

De conformidad con los criterios expuestos,
Ia reforma agraria debe ser entendida como un
proceso de transformacién tanto del régimen
de propiedad de la tierra como de las formas
de trabajo y explotacidén agricolas inserto en
el cuadro general de ia transformacién so-
cialista de la economia y de la sociedad chi-
lena. Supone por lo tanto, cambios Ppoliticos
sustanciales y sirve de punto de apoyo no sélo
para que la agricultura desempefie su funcién
propia dentro del contexto de la vida econd-
mica del pais sino también y en forma muy
principal para movilizar al campesinado como
fuerza social revolucionaria, en estrecha alian-
za con la clase obrera.

Una reforma agraria asi concebida exige en
consecuencia una modificacién del régimen de
Ia tierra con finalidades tanto econémicas, co-
mo sociales y politicas, como la concepcidn e
integracion de una politica agraria dentro de
la planeacion general de las actividades eco-
némicas con vistas a la realizacion del socia-
lismo en Chile,

En cuanto al primer aspecto, la modificacién
del régimen de la tierra involucra desde luego
la recuperacién del dominio del suelo agricola
del pafs, por el Estado, con vistas a la elimi-
nacién de la renta absoluta como fuente de
ingresos privados y supone una base juridica
€n gue se consagre gue la tierra en Chile es
del dominio de la sociedad y que ésta entrega
el usufructo de su explotacién a diversas mo-
dalidades de unidades de produccion colectiva.

No obstante este principio general que debe
afectar a toda la tierra chilena, la ley debe
expresar que continuaran siendo explotadas
por la empresa privada —también en calidad
de usufructo— todas aguellas tierras que no
queden afectas (en razén de su tamafio) a la
expropiacién por causa de utilidad publica en
conformidad con las disposiciones de la ley.

Se sefialardn a continuacion las explotacic-
nes agricolas que quedaran afectas a expro-
piacion por causa de utilidad phblica. Estas
tierras quedaran a disposicion del poder pu-
blico para su reorganizaciéon productiva y su
entrega a los campesinos para trabajarlas en
las distintas formas previstas por la ley.

A —Tierras Expropiables

Deben ser declaradas por la ley de utilidad
piblica para los efectos de su expropiacién,

todas aquellas unidades productivas cuya ca-
bida exceda de determinados maximos segtin
las indicaciones gue mas adelante se precisan.

Se prefiere asi, el procedimiento de estable-
cer en forma precisa y determinada qué tie-
rras deben guedar sujetas a la afectacion, sin
dejar sujeta su determinacién como se lo ha
hecho en otros paises, a la circunstancia de
encontrarse las tierras mal trabajadas o de-
ficientemente explotadas.

Se adopta este sistema por las siguientes
razones:

1) Porque el método de subordinar la afec-
tacion de las tierras a una calificacién del
grado-de eficiencia de explotacién, es un pro-
ceso largo, engorroso y de dificil determina-
cion, En efecto, este método supone gue se
entre a precisar en cada caso si un predio se
halla o no deficientemente explotado. Es muy
dificil determinar qué se entiende por defi-
ciente explotacion, e incluso es eguivoco el
concepto mismo ya que no se explica si esa
explotacién es deficiente en relacién al inte-
rés nacional o del propio propietario. Lo pri-
mero que es lo mas ldgico exige a su vez
una calificacion de suelos y de rendimientos
6ptimos y supone una cabal precisién del des-
tino ideal de los suelos, lo que de ninguna
manera es fa=il de establecer. Por otra par-
te el process mismo de calificacién es de muy
dilatada realizacién y supone la creacién de
todo un sistema de jurisdiccién administrati-
va que conozea de las denuncias de afectabi-
lidad de las tierras y que dé oportunidades a
los propietarios para defenderse, originandose
asi la necesidad de organizar todo un sistema
contencioso administrativo en la escala na-
cional que se avogue al conocimiento de mi-
llares de casos, con grave perjuicio para to-
da la poblacidn y el interés nacional.

2) No solo este sistema es largo, engorroso y
de dificil aplicacién, sino que también origina,
como consecuencia, un efecto absolutamente
indeseable, cual es el crear una gran inesta-
bilidad juridica en el régimen de la tierra. ¥
la seguridad juridica en la posesién del suelo
es una condicién muy importante para que se
desarrolle en forma normal la actividad agri-
cola, sin onerosas interrupciones causadas
por la inseguridad en el dominio del suelo.
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Un método como el que aqui criticamos colo-
caria practicamente a todo el suelo en Chile
en litigio, perturbando ello el normal desarro-
lio del aspecto sustantivo de la reforma agra-
ria y resintiendo el desenvolvimiento de las
actividades productivas.

3) Por Ultimo, el criterio gue desestimamos
de afectar sélo a los terrenos no cultivados o
deficientemente explotados, deja desde luego
al margen a una significativa cantidad de
predios, de gran extension y que sin embar-
go, se encuentran relativamente bien explo-
tados. Ello involucra asegurar al alto capita-
lismo agrario (a las sociedades andnimas) su
persistencia como clase dominante en el cam-
po. Ocurre ademas, en Chile, que en este tipo
de predios, no obstante su desarrollo capita-
lista, se han mantenido en ellos intactos, to-
da suerte de remanentes feudales, configuran-
dose asi un tipo de explotacién con ras-
gos mixtos feudal-capitalistas, directamen-
te opuestos a las finalidades sociales y poli-
ticas de una reforma agraria como la que
patrocinamos.

La expropiacién de los predios que exceden
a las cabidas permitidas se hari del predic
en su totalidad. Se desestima la idea de ex-
propiar sdlo los excedentes por sobre la ca-
bida, porque ello crea el peligro que la mag-
nitud de estos excedentes pueda no servir de
base real para el tipo de las unidades econd-
micas deseable que se pretende promover. Es-
to, sin perjuicio de que se conceda a los pro-
pietarios afectados el dereche a mantener una
de las unidades productivas en que se sub-
divida la tierra afectada, con una cabida de-
terininada por la ley en este caso. En los ca-
sos en que no sea ia subdivisién la suerte que
corra el predio expropiado y que sea ineon-
veniente el que se cree una unidad productiva
especial para los expropietarios, podran éstos
optar 2 una unidad de este tipo en otra zona
en que se haya producido la subdivisién de la
tierra.

Para los efectos de la determinacion de las
cabidas maximas de los predios segun las
condiciones especificas del caso, se debe desde
luego hacer las siguientes discriminaciones:

1) Segln la zona del pais:
Zona Norte (Arica a Aconcagua, exclusive)
Zona Central (Aconcagua a Nuble, inclusive)
Zona Central Sur (Concepcién a Malleco, in-
clusive).
Zona Sur (Cautin a Chiloé)
Zona Austral (Aysén y Magallanes).

2) Segln se trate de suelos de secano o
regados.
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3) Seglin se trate de suelos planos o de
lomajes y cerros.

4) Segun se encuentren a determinada
distancia de algun ceatro consumidor de im-
portancia.

Fijadas segin este conjunto de discrimina-
ciones las cabidas miximas segun las Zzonas,
se debe también establecer una serie de pre-
sunciones para determinar o qué categoria se
encuentra adscrito un predio cuando en ¢l
coexisten suelos de rulo y de riego, planos e
inclinados, segun la proporcién de suelos de
una y otra clase toinando en cuenta también
su valor comparative.

Como complemento a las disposiciones gue
determinen los predios expropiables, 1a ley
debe proveer los mecanismos necesarios para
precaverse de burlas a sus disposiciones a
través de enajenaciones o particiones simu-
ladas o efectuadas con intencion de escapar
a la operancia de la ley.

Las expropiaciones se efectuaran por de-
creto supremo, precisando los limites del pre-
dio afectado, el que gquedari desde ese mo-
mento a disposicion de la entidad publica en-
cargada de promover y realizar la reforma
agraria, para todos los efectos.

Un nuevo sistema de tenencia de la tierra
dirigido a obtener su 6ptimo aprovechamien-
to en beneficio colectivo supone también en
consonancia una reforma del régimen y la
distribucion actual del uso de las aguas, par-
ticularmente en lo relativo a las aguas de
regadio.

Al efecto se propugna por asegurar el es-
tanco de las aguas para el Estado, quien
a través de organismos adecuados concedera
su usufructo, entre las distintas unidades ad-
yacentes de produccién, redistribuyéndose su
actual sistema de uso en conformidad con
los intereses generales y las necesidades ob-
jetivas de los cultivos.

B.—Mecanismes de Expropiacion

Nuestro sistema constitucional sélo permite
la expropiacion de las propiedades previa in-
demnizacién en dinero por el valor comercial
del predio ajustado convencionalmente o se-
gun un procedimiento especial tendiente a
fijar ese valor comercial. Como se comprende
tal sistema hace inoperante cualquier tipo de
reforma agraria de signifigacion.

La unica forina actual de poder indemnizar
al propietario en condiciones que hagan via~
pble a la reforma, es por el sistema de pago
en bonos del Estado, que reditien en deter-

minado interés y amortizables a largo plazo.

Se propone que para los efectos deseados la
indemnizacién se efectie en este tipo de bo-
nos que reditilen un 4% de interés amortiza-
bles a treinta afios plazo. El precio de la
expropiacion se debe ajustar al avalio fiscal
del predio.

C.—Destino de las tierras expropiadas

Las tierras expropiadas a los particulares,
como asimismo las del Estado y las de las
entidades publicas, deben pasar a integrar el
patrimonio de la entidad publica que pro-
mueva y realice la reforma agraria.

Esta entidad les dar4d los siguientes destinos
alternativos:

1) Entregarlos a los campesinos en forma
de unidades productivas econdmicas, subdivi-
diendo la tierra.

2) Entregarlo a los campesinos para su ex-
plotacion en forma cooperativa por ellos
mismos.

3)'Explotar directamente estas tierras a
trav'es de grandes unidades econémicas ad-
ministradas hajo su responsabilidad.

1) Entrega a los campesinos para su explo-
tacion en unidades productivas econd-
micas,

Para los efectos de este tipo de destinacién
debe establecerse una cabida minima segin
las zonas —sobre la base del ingreso minimo
familiar— y demas factores de discrimina-
cién, que eviten la constitucion de propieda-
des de cabida antiecondmica en razén de su
pequeflez.

Igualnente debe establecerse la indivisién
de este tipo de predios y prohibirse la enaje-
nacién o arriendo de la explotacién agricola.

Este tipo de destinacién se preferirs espe-
cialmente en los sectores vecinos a los cen-
tros de consumo (cinturones agricolas) siem-
pre que no se trate de suelos de lomaje pro-
nunciado y de secanos. También se preferird
este tipo de destinacisn para las tierras rega-
das y aptas para cultivos intensivos en los va-
lles nortinos y en las tierras regadas del valle
central.

2) Entrega a los campesinos para su explo-
tacién en forma de cooperativas de pro-
duccion.

Esta destinacidn sera la preferente en los
predios indivisibles en razon de la baja cali-
dad de los terrenos que exige una amplia ro-
tacién de suelos para su cultivo adecuado, en

los rulos de la Cordillera de la costa y de la
precordillera, y del Norte Chico; en los fun-
dos cerealero-ganaderos extensivos de la zona
sur y en la provincia de Chiloé en las regio-
nes orjentales del archipiélago donde la pro-
piedad esta muy subdividida antieconémica-
mente.

En las unidades explotadas en forma coo-
perativa, su administracion estara a cargo
también de personas designadas por el poder
plblico, asesoradas por un Consejo de Coope-
rados elegidos democraticamente. Este Con-
sejo serd soberano para determinar la repar-
ticion de sus utilidades, una vez deducidos
los impuestos, y una cuota minima destinada
a capitalizacidn que se determinard por el
Foder publico.

3) Explotacién directa por el Estado a tra-
vés de entidades piiblicas

Esta destinacién sera la preferida con re-
lacién a aquellos predios que hayan alcanzado
en su desarrollo el nivel capitalista y que po-
seah en consecuencia una elevada inversién
de capital. Predios destinados a grandes
huertos frutales, vifias de considerable ex-
tensién, bosques artificiales o naturales, cul-
tivos industriales calificados como el tabaco,
el cafiamo, etc.

En el caso de las unidades estatales, no
obstante su administracion centralizada, tam-
bién deberan organizarse consejos asesores
elegidos por los obreros agricolas.

Los pequefios propietarios a quienes se en-
treguen las tierras afectadas, no obstante ser
los duefios de su explotacién, deberan tam-
bién organizarse en cooperativas para el uso
del crédito, 1a comercializacién de su produc-
cién y la adquisicién y uso de implementos y
rqaqu.inaria agricola. A través de estas orga-
nizaciones cooperativas, el Estado procurars
también orientar la explotacién de estas uni-
dades conforme los planes generales de poli-
tica agraria.

D.—Cémo y quiénes usufructuarin la tierra

En las tierras que se subdividan y se en-
treguen para explotacién individual, se deter-
minard un orden de preferencia para dota-
ciéon de tierras, segin la siguiente prela-
cion: (1) Arrendatarios y medieros de las
mnismas tierras, u otras adyacentes. (2) In-
quilinos de las mismas. (3) Pequefios cam-
pesinos de terrenos contiguos que disponen
de tierra de cabida inferior a la cabida mi-
nima sefialada para la zona. (4) Ingenieros
Agrénomos y Practicos Agricolas.

En este caso la entrega sers gratuita has-
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ta el valor de la cabida minima de la zona,
y el saldo de precio se cancelara en especie en
diez afios con un interés del 4% anual. Cuan-
do se dote de tierras a arrendatarios o a me-
dieros que anteriormente hayan arrendado o
explotado tierras de una cabida superior a la
cabida minima, deberdn pagar también su
valor, teniendo preferencia para la explota-
cién de las unidades de mayor valor en el
predio.

El precio de la tierra se calculard de acuer-
do con el avalio fiscal, reajustado anualmente
de acuerdo con €l alza del costo de la vida.

Las tierras que se entreguen a los campesi-
nos para su explotacion cooperativa seran pa-
gadas en. productos por estas entidades a
base de un recargo en €l impuesto territorial,
que deberd permitir su amortizacién en el
plazo de treinta afios, con un interés del 2%
anuval.

Las tierras que se explotaran por el Estado
a través de la entidad publica pertinente que
se reserva su explotacidn, deberd pagar su
impuesto territorial recargado en una propor-
cién suficiente para devolver al Estado pe-
riédicamente la renta de la tlerra.

Para formar las cooperativas se considerara
preferentemente a los inguilinos, obreros agri-
colas y medieros apatronados y empleados del
predio, quienes podran aportar a la coopera-
tiva ademas de su trabajo, los bienes gque vo-
luntariamente deseen, percibiendo por ello
el correspondiente ingreso adicional calculado
sobre la base de un interés del 6% sobre su
valor convencional.

E.—Instituto de Reforma Agraria

I.a entidad phblica que tendra a su cargo
la promocién y la realizacién de la Reforma
Agraria se denominara Instituto de Reformasa
Agraria, al que se integrara la actual Caja
de Colonizacién Agricola.

El IRA recibird las tierras afectadas por
la reforma agraria y procederd a entregarlas
a los campesinos, o cooperativas después de
haber previamente formado las unidades
productivas correspondientes.

El IRA explotari directamente las tierras
cuya explotacién se reserva para el Estado,
pagando por la concesién del derecho a ex-
plotacion el correspondiente impuesto en fun-
cién del avalio recargado con el valor pre-
sunto de la renta territorial absoluta.

F).—Precios y Comercializacion.
Dentro de las funciones fundamentales del

Instituto de Reforma Agraria se contempla-
ra la apertura de un poder comprador esta-

22

ble y suficiente para adquirir la produccién
de las cooperativas, granjas colectivas, peque-
fios agricultores y empresarios agricolas en
general. ‘

Este poder comprador funcionara perma-
nentemente y se diversificard por regiones,
para la mejor atencién de los vendedores y
la mas expedita tramitacion de las opera-
ciones. o

Para cumplir con esta funcién basica de
una Reforma Agraria el IRA deberd contar
con toda una red de almacenes, silos, bodg-
gas, frigorificos, ete., que permitan la adqui-
sicién, conservacion y distribuciéon de los pro-
ductos al mercado en la época ¥y mozr}ento
adecuado para la demanda. Las instalac_lones
sefialadas, indispensables para el funciona-
miento del poder comprador, pueden enten-
derse como responsabiiidad y patrimonio del
IRA, o bien, de otra entidad estatal, en cuyo
caso la coordinaciéon y complementacidon es
requisito basico. .

La mantencién de este poder comprador eli-
ninaria todos los problemas actuales de pre-
cios agricolas y abastecimiento suﬁcientg. La
accién del IRA estaria orientada a mejorar
positivamente para el productor la relacién
de intercambio en aquellos productos en que
efectivamente se encuentre deteriorada. .La
eliminacién de la actual red de intermedia-
rios permitiria favorecer al productor sin des-
medro del consumidor, el gue en muchos ca-
sos se veria claramente beneficiado ante una
rebaja de precios al detalle.

La politica de precios impulsada por el
IRA a través de este poder comprador perse-
guird aumentar sustancialmente el voluz_nen
de la produccién y el ingreso del campesino.
Tras este objetivo debe encontrarse otro no
menos fundamental: aumentar la capitaliza-
cién de la agricultura a través de un creci-
miento en el exedente de la explotacién agra-
ria. Por otra parte, el beneficio proveniente
de la politica de precios, también debera t_ra-
ducirse en un mejoramiento efectivo del nivel
de consumo alimenticio de la poblacién. La
supresién del exceso de intermediarios tam-
bién facilitard el traspaso de este excedente
directamente al consumidor por medio de una
reduceién en los precios agricoles, lo gque en
altimo término representa aumento en los
salarios reales. .

La industria demandante de materias pri-
nias agricolas también recibira los beneficios
de esta politica de precios, al contar con
abastecimientos primarios més abundantes ¥
mejores condiciones de precios.

Se desprende, en consecuencia, que el b}e-
neficio derivado de esta politica de precios

¥y Dpoder comprador, se extenderi no sélo
al sector agrario sino en forma concéntrica a
los demés sectores de la colectividad econé-
mica.

Las herramientas enunciadas deberin com-
plementarse con una adecuada red de pro-
veedores estatales de aguellas herramientas,
implementos, maquinarias, abonos, semillas,
etc., Indispensables para el productor agra-
rio. Esta funcién proveedora también puede
radicarse en el IRA organismo que al mismo
tiempo pondra a disposicién de los produc-
tores, cooperativas y granjas la asistencia y
direccion téenica necesaria para las adquisi-
ciones. Si los elementos deben ser importa-
dos el organismo estatal de comercio exterior
respectivo realizard las operaciones necesarias
para el abastecimiento requerido.

El crédito agricola, ya sefialado en otros
parrafos, jugard un papel primordial y la
conexién con todos estos elementos gue se
sefialan sera esencial.

El comercio Internacional de productos
Agropecuarios de articulos destinados o pro-
venientes de la agricultura, deberd estar ra-
dicado exclusivamente en la Empresa Na-
cional de Comercio (ECA).

G).—Crédito Agricola.

Dentro del concepto de democratizacién del
crédito que va aparejado con toda la trans-
formacién del vetusto esquema capitalista, la
asistencia financiera del Estado a los nuevos
propietarios es fundamental para mantener
y elevar el volumen de ia produceién agricola.

La agistencia financiera por medio del cré-
dito agricola se centralizara en el organismo
baneario estatal respectivo gue actuara coor-
dinadamente con el IRA para su politica ge-
neral de crédito.

Los créditos se otorgarin tanto en dinero
como directamente en magquinarias, semillas,
abonos, reproductores, etc., conforme a la po-
litica de asistencia del IRA y la politica mo-
netaria y de crédito del Estado.

Los plazos y montos de los créditos que se
concedan tendran relacién con el volumen de
produceidn, tipo y estacionalidad del cultivo,
siembra o actividad agricola. Asimismo se
debera considerar si el producto es de total
consumo interno o de exportacién parcial. La
herramienta crediticia utilizada discriminato-
riamente servird para acelerar el proceso de
formacién de cooperativas e incorporacién a
ellas de los empresarios privados existentes.

El crédito otorgado para los fines antes se-
fialados gozarad de un bajo interés, plazos
adecuados de reembolsos y estara supervisado
en su utilizacién y aplicacién tanto por el

organismo bancarjo prestamista como por el
IRA. Periddicamente estos organismos eva-
luaran y revisaran la politica crediticia se-
guida para su rectificacion y mejoramiento,
si la circunstancia lo aconseja.

La descentralizacion en la concesion de cré-
ditos asegurari la atencién oportuna de las
necesidades regionales, evitando el largo y
engorroso tramite administrativo actual.

En la misma forma se eliminarin de raiz
las actuvales viciosas practicas en el usufructo
del crédito bancario, que permitan la concen-
tracion y monopolizacién de los créditos por
unas pocas entidades bancarias privadas y su
conecesién a un grupo reducido de usuwarios
que explotan el mecanismo existente en su
exclusivo beneficio, basados en las conexio-
nes sociales y politicas y no en las reales
necesidades de la actividad agricola.

H) —Politica de conservacion de suelos.

Para asegurar una permanente expansién
de las actividades agricolas se requiere que
tanto el nuevo régimen de tenencia de la
tierra, como €l uso de la misma tenga en vis-
ta la necesidad de conservar los recursos na-
turales —suelo, aguas y bosques—, merced a
una racional explotacién agricola.

Esto significa en primer lugar que tanto la
cabida de las unidades productivas como el
sistema de cultivos y su rotacién, debe pro-
ponerse cautelar la conservacién del suelo y
demis recursos naturales, defender a la tie-
rra de la erosidén y demé4s agentes que deterio-
ren su aptitud productiva.

La fijacién de cabidas minimas para los
predios en las zonas particularmente erosio-
rables, la prohibicién de cultivar tierras de
pendientes avanzadas, la obligacion de prac-
ticar en ciertos casos labores de contorno y
someterse a determinados sistemas de rota-
cién de tierras o de cultivos, entre otras me-
didas, deben implantarse con el fin de Dprocu-
rar el objetivo indiecado.

A igual finalidad debe tender el régimen de
proteccion de la riqueza forestal del pais, de-
terminindose que los bosques naturales y ar-
tificiales de alguna exfensién, deben pasar a
manos del Estado estableciéndose alli unida-
des colectivas de produccion o regulandose su
concesion para la explotacién particular en
determinados casos.

La politica de conservacién de recursos na-
turales, de proteccién y fomento forestal, de
detencion del avance de las dunas, debe ins-
pirar toda la accién de! Estado en la agricul-
tura con el fin de asegurar para el futuro el
mantenimiento y la expansién del ectimene
agricola chileno.



I).—Politica cultural y educacional en el
campo.

La diseminacién de la poblacion campesina
ha sido siempre un factor negativo al desa-
rrollo del progreso cultural-social de estas
comunidades, razén que sera tomada muy en
cuenta al hacer la Reforma Agraria. Para re-
mediar dicha situacién, junto a los predios pa-
ra la explotacién agropecuaria y en adecuada
ubicacién se instalarian los grupos habitacio-
nales (Villorrios) de los comuneros del sector
agricola.

Esta pequefia concentracién de Ja poblacion
rural debe tener un sentido moderno de convi~-
vencia en un ambiente de urbanizacién, don-
de habra calles arboladas, luz eléctrica, agua
potable, alcantarillado, campo deportivo. tea~
tro, centro de abastecimiento y los servicios
pliblicos mas indispensables como Escuela, Co-
rreos, Posta de Primeros Auxilios, Bibliotecs,
Servicios Técnicos Agropecuarios, local de la
Cooperativa, etc.

Alli sera facil realizar una labor de mejora-
miento del Hogar, de Desarrollo del Coopera~
tivismo y de la Comunidad.

Es verdad que no podré realizarse una Re-
forma de la Educacién Rural sin antes mo-
dificar la vieja estructura feudal de tenencia
de la tierra, que es la causa fundamental de
retraso en que vive el campesino chileno. Pe-
ro frente 4 la Reforma Agraria, es indispensa-
ble introducir innovaciones en la Educacién
Rural, para orientarla hacia el perfecciona-
miento del trabajo agropecuario que aun se
desarrolla en forma rutinaria, con la consi-
guiente pérdida de esfuerzo y de bajos rendi-
mientos.

Urge mejorar la mano de obra campesina,
tecnificando el trabajo, para evitar fracasos
de los modestos agricultores en la explotacidon
de los predios que les sean enftregados.

La Escuela tiene aqui una tarea de avan-
zada y debe remozar sus Planes y Programas,
para incorporar aquellos aspectos elementales
de Educacién Agropecuaria y de Pequefias In-
dustrias a fin de hacer méis completa su
tarea educativa, levantando ios niveles culfu-~
rales y los de las técnicas fundamentales de la
produccién agraria para abrir las posibilidades
de redencion social y econdmica de las clases
trabajadoras del campo.

Las estadisticas sefialan que el 40% de los
nifios de la ruralidad abandonan la Escuela al
término del Primer Grado primario, situacién
que debe ser corregida de inmediato, buscan-
do las causas, que gereralmente son la po-
breza familiar y la falta de Servicios Asisten-
ciales, que obligan a estos nifios a incorpo-
rarse prematuramente a la vida del trabajo.
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E]l Ministerio de Educacion debe dar prio-
ridad a la Educacion Rural, para sacarla del
verdadero abandono presupuestario y técnico
en que se la ha mantenido. Deben ser revi-
sados los viejos programas de estudio para
incorporar algunos contenidos técnicos de ar-
tesania rural que deben servir para una cla-
ra orientacién vocacional ajusteda a las ca-
pacidades del educando y de la realidad socio-
econdémica de su medio ambiente.

Nuestros campesinos necesitan con urgen-
cia Escuelas bien dotadas, donde seé desarro-
llen programas gque contemplen la solucién
de sus problemas culturales, técnicos, sanita-
rios y sociales que les permitan conquistar el
progreso y bienestar a que tienen derecho.

La tarea educacional sefialada debe ir apa~
rejada a la formacion de una nueva legion de
Maestros Rurales, con gran sensibilidad para
captar los problemas socio-economicos que
circundan su Escuela y con competencia, pro-
fesional técnica, para desarrollar los nuevos
programas que deben ponerse en practica en
la ruralidad.

Los maestros en actual servicio deben ser
sometidos a un vasto Plan de Perfecciona-
miento, donde adguieran los conocimientos
practicos elementales de explotaciéon agrope-
cuaria, de industrializaciéon derivada y de so-
ciologia rural, que les permita actuar con éxi-
to en el desempefio de su apostolado, tanto
frente al nifio como a la comunidad rural

J) —E! Ministerio de Agricultura

Las funciones de planificacion general de
la agricultura, de investigacién y extension
agricola, asi como la direccién general de la
politica de conservacion de suelos, estara ra-
dicada en el Ministerio de Agricultura, cuyos
planes e instrucciones servirdn de pauta pa-
ra la accign del Instituto de Reforma Agraria
v el organismo crediticio agricola.

COMENTARIOS

La Reforma Agraria sustentada por e P. S.
se asienta en las siguientes premisas funda-
mentales: .

Un ambito de planificacién socialista glo-
bal que cree un desarrollo econdmico equili-
brado hasta donde sea posible. Un crecimiento
industrial para (1) proveer empleos a la pobla-
cion rural y urbana improductiva: (2) proveer
insumos ({fertilizantes, herramientas, maqui-
naria) a la agricultura; (3) un mecanismo de
mercado organizado de tal manera que ate-
nte los déficit eventuales de alimenfos que
seguramente se produciran como resultado del
“hambre secular” de los campesinos. Un alivio

puede venir a través del Comercio Exterior.
A la vez el aparato de comercializacion sera
utilizado como mecanismo (via términos de in-
tercambio industria~agricultura) para acelerar
el proceso de expansién industrial y de eli-
minacién del propietario privado (4) una po-
iitica econdmica (fiscal, tributaria, crediticia,
monetaria y de comercio exterior) también
orientada hacia los mismos fines citados.

La Reforma Agraria Socialista persigue obje-
tivos sociales, politicos y econémicos.

Es muy probable que una Reforma Agraria
como Ja preconizada ocasione transitoriamente
un decaimiento de la produccion agricola to-
tal. No puede postularse la duracién probable
de esta crisis pero debe estarse consciente del
fenomeno. La duracidn dependera de la inten-
sidad de los ajustes locales, del alcance de la
resistencia, del entusiasmo, conciencia civica
y disciplina del pueblo asi como de la madurez
politica de los dirigentes.

Chile que comparativamente tiene mayor
dependencia de la agricultura que otros paises,
puede obviar estrecheces via Comercio Exte-
rior, lo que implica nacionalizar el cobre y
comerciar con todos los paises del mundo para
aumentar las posibilidades absolutas y rela-
tivas de intercambio.

La movilizacion del excedente agricola ge-
nerado hacia la Inversién no sera una tarea fa-
cil. Extraer alimentos de una masa agraria
hambrienta resultara dificultoso. El mejor
aprovechamiento de la capacidad para im-
portar contribuira a atenuar el conflicto. En
todo caso, las explotaciones mno-expropiadas
deberan soportar el grueso del aprovisiona-
miento por estar econdmicamente mas capaci-
tadas. Las nuevas explotaciones colectivas, sin
embargo, a corto plazo deben estar en situa-
cién de aportar parte del excedente para pro-
positos nacionales de inversion.

La movilizacion de los recursos inactivos
en la agricultura sera primordial si se quiere
ser capaz de emprender un programa plani-
ficado de desarrollo econémico gue tenga éxito.

Es por eso gue la (nica forma de incluir la
Agricultura dentro del ambito general es eli-
minando la explotacion de subsistencia vy
transformando los predios en “industrias” se-
mi-especializadas, con division del trabajo y
orientadas hacia el mercado. De esta manera,
la estructura de la produccién, asi como su
distribucién entre el consumo de los iraba-
jadores y el excedente que corresponde a la
sociedad (para consumo e inversién) pueden
ser determinadas por la autoridad planifica-
dora. Aungue no existieran otras razones, la
necesidad vital y estratégica de movilizar el
excedente generado por la agricultura hace
indispensable la colectivizacion.

La modernizaciéon de la agricultura y la in-
dustrializacion en gran escala estan férrea-
mente vinculadas. El crecimiento de Ia indus-
tria debe abastecer a la agricultura de los
elementos técnicos necesarios y de 10s bienes
de consumo manufacturados que requiere la
poblacién rural. La expansién agricola pro-
porciona los alimentos que consume la cre-
ciente mano de obra ocupada en la industria
vy materias primas para la ascendente pro-
duccion industrial.

A corto plazo las explotaciones colectivas re-
gueriran mas y mss herramientas, a2bonos,
maquinaria. Si ello no es posible de abas-
tecer, la coiectivizacién podria permitir mo-
vilizar el excedente de alimentos, pero né
elevar el nivel de la productividad agricola.
Las cooperativas y haciendas estatales esta-
rian en este caso en serio peligro.

El esfuerzo por influir en el animo de los
campesinos, tanto por el ejemplo de los 1li-
deres rurales como por una ayuda en gran es-
cala, puede tropezar con la oposicién y la
suspicacia de éstos. Para superar este feng-
meno se requerird un grado tal de cultura
campesina —y nacional— gque no puede lo-
grarse sin una revoluecién cultural completa.
A su vez esta campafla masiva presenta obs-
tdculos tanto en el orden educacional (alta
presencia de analfabetismo conspira contra
programas culturales) como en el aspecto ma-
terial, lo cual implica cierto nivel minimo de
bienestar econdmico,
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