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INTRODUCCION



En los tiempos modernos, las relaciones humanas maés
Importantes estan reguladas por leyes. La constitueién del
Estado, la organizaciéon de la familia, el funclonamiento de
la educacion, el desarrollo de la economia, la administracién
de justicia, el ejercicip de las profesiones, el goce de la se-
guridad social y hasta la satisfaccién de necesidades me-
ramente psiquicas estan sujetas a una diversidad de normas
juridicas. Cualquiera que sea la filosofia politica en que se
fundamenten estos instrumentos legales, los autores de to-
dos ellos manifiestan basarse en el bienestar general y en
perseguir, por lo tanto, el beneficio colectivo en sus co-
rrespondientes campos. Todo parece indicar que el mundo
~—por-lo menos en teoria y. en gran parte, en la practica—
estd orientado a someterse cada vez méas al derecho. En
efecto, nadie habla de suprimir las leyes, sino de modifi-
carlas. Esto ultimo se hace, en muchos lugares, por vias
pacificas, llamadas normales o constitucionales. En otras,
cuando las circunstancias sociales lo exigen, por medios re-
volucionarios que, a veces, caen incluso en la v'olencia.

Lo interesante del aspecto humano que hemos venido
analizando es que, en la época contemporanea, aunque en
un pais ocurran los trastornos mas graves, en lo primero
que se piensa, después del sacudoén, es enmarcarlo todo
dentro del cauce legal. Se busca el reconocimiento de los



demés Estados, se restablece la vigencia de la Constitueion
0 se elabora una nueva, se reestructura el Parlamento, se
hacen regir los Cédigos y se ponen en vigor toda clase de
leyes, reglamentos y ordenanzas. Este fendémeno juridicista
se puede apreciar incluso en regimenes de facto y en otros
tipos de dictaduras. Siempre, en estos casos, se jura o se
promete por una Constitucién, se prefabrica un Congreso
Nacional y se declara respeto a las normas legales, aunque
se haga tabla rasa, en los hechos, de lo juridico. Tal es el
respeto que ha llegado a imponer el derecho a los hombres,
seguramente para su bien.

De esta regulacién no podia escapar una expresién hu-
mana de tanto alcance social como el Urbanismo. En efecto,
en todas las comunidades nacionales o regionales donde ha
habido que recurrir a esta técnica para resolver los variados
y complejos problemas que cada dia presenta la convivencia
de grandes grupos —en la cludad o en el campo— se han
dictado y se siguen dictando normas que rigen este aspecto
de la vida colectiva. Chile no podia ser una excepciéon res-
pecto de este fenémeno y por esto es que en nuestro pais
existe ya una abundante legislacién urbanistica. A su ané-
lisis estaran dedicadas las paginas del presente trabajo.

Consideramos que un estudio histérico y socioldgico de
las diferentes disposiciones legales fundamentales que en
nuestra tierra se han relacionado o se relacionan con lo
urbanistico, ademas de su indiscutible utilidad practica,
ofrece un interés evidente no s6lo para los especialistas sino
para todos los ciudadanos que verdaderamente se preocu-
pen por lo mas significativo de nuestra vida y de nuestro
porvenir, ya que él habra de reflejar una parte importante
de nuestro desarrollo como Estado organizado y como nacién
con deseos de superarse continuamente.

No sera dificil comprender que el andlisls a que hemos
hecho referencia se limitard sélo a la época que en Chile
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llamamos independiente. Aparte de razones de espacio y
tiempo, que estimamos obvias, el hecho de circunscribir este
trabajo al marco indicado est4 fundamentado por las ra-
zones de fondo de que, antes de la Repiblica, no habia le-
yes nacionales en nuestro pais y, por ofra parte, el Urba-
nismo con base cientifica no vino a existir sino desde el
siglo pasado, ¢ sea, justamente en el periodo en que se ini-
ci6 el objeto del estudio que comenzamos con las antedi-
chas palabras introductorias.

Por iltimo, debemos manifestar que €l desarrollo de este
trabajo comprenderd en orden sucesivo, tres manifestacio-
nes de regulacion relacionada con el tema que nos ocupa:
disposiciones constitucionales, leyes generales de urbaniza-
cién y leyes especiales sobre la materia.
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PRIMERA PARTE

Disposiciones Constitucionales



Las necesidades colectivas y el afan de los fundadores
de nuestra Republica de dar a ésta la mejor organizacion
posible hicieron que en nuestros primeros textos constitu-
cionales aparecieran ya algunas disposiciones relacionadas
con lo urbanistico. Es indudable que hay que situarse en la
época en que ellas fueron dictadas para comprender que
todavia no podian ser més extensas y mas explicitas.

La Constitucion de 1818. En efecto, en la Constitucién
para el Estado de Chile, publicada por don Bernardo O‘Hig-
gins el 10 de agosto de 1818, sancionada y jurada solemne-
mente el 23 de octubre del mismo afio, en el titulo IV “Del
Poder Ejecutivo”, Capitulo Primero, que fijaba la forma de
eleccion y las facultades de ese Poder, se establecia, entre
otras cosas, 1o siguiente:

“Art. 99 Cuidara del fomento de la poblacién, del de la
agricultura, industria, comercio y mineria, arreglo de co-
Ireos, postas y caminos”.

Estas normas iniciales habrian de desarrollarse, como
es natural, con el tiempo, y de ellas derivaron diversas leyes
y reglamentos adecuados, unos mas y otros menos, a las
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exigencias de cada momento, aunque no siempre dictados
con la oportunidad requerida.

Mas adelante, en el Capitulo VI, destinado a regular
unas instituciones que ya no existen en nuestro pais, los Ca-
bildos, la misma Constitucién de 1818 disponia, por lo que
a nosotros interesa:

“Art. 29 Los Cabildos deberan fomentar el adelanta-
miento de la poblacién, industria, educacién de la juventud,
hospicios, hospitales y cuanto sea interesante al beneficio
puablico”.

“Art, 39 Serd privativa de ellos la recaudacion y depd-
sito de los propios de las ciudades y villas, que se deberan
invertir en beneficio publico, conforme a las necesidades
ocurrentes y reglamentos que actualmente rigen; y en el
caso que la utilldad comun exija nuevos gastos en obras
puablicas, informarén al Supremo Gobierno, donde reside la
superintendencia”.

Posteriormente, las sefialadas funciones de los Cabildos
y otras semejantes fueron asignhadas, como lo veremos opor-
tunamente, a los Municiplos. Tal situacién se puede apre-
ciar, por ejemplo, en la carta fundamental que actualmente
nos rige.

La Constitucién de 1822, Nuestra ley basica de 1818 fue
reemplazada por la Constitucién Politica del Estado de
Chile que, elaborada por una Convencidén, fue publicada el
23 de octubre de 1822 y sancionada y promulgada el 30 de
octubre de ese afio. ) ‘

Esta constitucién, por otra parte, fue la primera que
sefiald en forma taxativa las atribuciones del Congreso, o
sea, del Poder Legislativo en Chile. Por lo que se relacio-
na con la materia que nos ocupa, €lla consultaba la si-
guiente disposicion en el titulo IV, Capitulo IV, articulo 47:
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“28. Demarcar el territorio del Estado, los limites de los
departamentos, situar las poblaciones y titularlas”.

El titulo V trataba del Poder Ejecutivo. En su Capitulo
11, que contenia las facultades y limites de éste, contempla-
ba el principlo, aunque muy limitado, de expropiacién por
causs de utilldad o necesidad comun. Las disposiciones res-
pectivas, cuyos estrechos alcances se explican por la época
en que fucron dictadas, cuando el derecho de propiedad
constituia algo sagrado, eran las que reproducimos a con-
tinuacién:

“Art. 115. A nadie le privarid de sus posesiones y pro-
pledades y cuando algin caso raro, de utilidad o necesidad
comin lo exija, serd indemnizado el valor, a justa tasacién de
hombres buenos”.

“Art. 116. La utilidad y necesidad comtn seran califi-
cadas por los dos supremos Poderes, Legislativo y Ejecutivo,
y por el Tribunal Supremo de Justicia”.

No analizaremos més en este trabajo las normas re-
ferentes a expropiacién, porque ya las tratamos, en forma
més o menos exhaustiva, en la investigacién titulada: “El
derecho de propiedad en Chile y sus limitaciones por causa
de utilidad publica”, editada en 1955 por el Instituto de
Vivienda, Urbanismo y Planeacién.

Por tltimo, la Carta Fundamental que comentamos, en
lo que respecta a la administracién local, en su titulo VI,
Capitulo II, mantuvo la existencia de los Cabildos, al dis-
poner:

“Art. 155. Subsistiran los Cabildos en la forma que hoy
tienen, hasta que el Congreso determine su nimero y atri-
bucicnes”.

La Constitucion de 1823, Después del gobierno de don
Bernardo O‘Higgins, un Congreso Nacional Constituyente
preparé una Constitucién Politica y Permanente del Estado,
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que fue promulgada por Don Ramén Freire el 29 de di-
ciembre de 1823.

La primera norma relacionada con el Urbanismo que en-
contramos en este instrumento constitucional aparece en las
atribuciones del Senado. En efecto, el articulo 39 del titulo
VI, entre otras materias, establecia:

«go La formacion de ciudades, villas y demarcacion de
territorio”. .

Como se ve, en los primeros afios de nuestra vida inde-
pendiente, una accién que hoy se considera mas ejecutiva y
mas técnica, entonces se consideraba, seguramente, tan de-
licada que se entregaba a las funciones legislativas de or-
ganismos parlamentarios.

Desde otro punto de vista, cabe hacer presente que la
Constitucion de 1823 fue bastante extensa y detallista y que
consultd temas que ahora no acostumbra a considera.rse en
cuerpos juridicos de tal naturaleza. Una de estas materias fue
el llamado “mérito civico” de los cludadanos, cuya regla-
mentacién y calificaclén quedaba entregada al Senadq. Pues
bien, uno de los antecedentes favorables para el mencionado
“mérito”, estaba contemplado en el N° 13 del articulo 115,
que decia:

“Tener alguna parte graclosa y considerable en los c.a:-
minos publicos, puentes, canales y demas obras que facili-
ten el trafico”. 3

Otro aspecto interesante de esta Constitucion —'que
ojald se actualizara en nuestros tiempgs— es que el{a ins-
tituy6, en su titulo XVII, una Direccién de Economia Na-
cional. En relacion con el objeto de nuestro estudio estat.uia:

“Art. 186. Los proventos gremiales de comercio, minas,
propios de villas, derechos y fondos municipales o publicos,
y cuando existan o se creasen en ¢l Estado para su pros-
peridad o comodidad interior, estarin separados del tesoro
fiscal y a cargo.de esta Direcclon. .
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“Art. 187. Se entenderan con los Consejos Departamen-
tales y las Municipalidades, para las instrucciones, necesi-
dades y empresas de las provincias”,

Tenemos que destacar, en seguida, el hecho de que fue
la Constitucién de 1823 la primera que establecid, en su ti-
tulo XIX, las Municipalidades en e} pais, aunque no ele-
gldas todavia por votacién popular, sino por los llamados
Consejos Departamentales (Art. 216). Desaparecieron, en
consecuencia, los Cabildos. Las disposiciones mas importan-
tes al respecto eran las siguientes:

“Art. 215. Habrd Municipalidades en todas las delega-
clones, y también en las subdelegaciones que se hallare por
conveniente, compuestas de regidores, que jamis excede-
ran de doce, y en donde sea exequible no bajaran de siete,
con dos alcaldes 0 uno al menos.

“Art. 217. Para ser regidor se requiere ciudadania y
veinticinco afios de edad.

“Art. 218. Corresponde a las Municipalidades en sus
respectivos distritos: cuidar de la policia, instruccién, cos-
tumbres, cobro de contribuciones, formar sus ordenanzas
municipales sujetas a la aprobacién del Senado, y atender
a todos los objetos encargados en general al Consejo De-
partamental: entendiéndose con estos Consejos y la Direc-
cién de Economia”.

La Constitucion de 1828. Un Congreso General Constitu-
yente elaboré la Constitucién Politica de la Reptiblica de
Chile que fue promulgada el 8 de agosto de 1828 por don
Francisco Antonio Pinto.

Una de las caracteristicas mas importantes de esta Carta
organica de la Reptiblica, lamada por diversas razones, la
“Constituciéon Liberal”, fue que ella establecio la descentra-
lizacién administrativa del pais. En efecto, en su Capitulo
X, cred las Asambleas Provinciales, ademas de los Intenden-
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tes, y mantuvo las Municipalidades, elegidas ahora por su-
fragio popular y con mayores atribuciones que en la Cons-
titucion anterior.

Varias funciones de caracter urbanistico fueron enco-
mendadas, precisamente a las Asambleas Provinciales, que
también debian ser elegidas directamente por el pueblo.
Aquellas estaban contenidas en el articulo 114, como, por
ejemplo:

“42 Establecer Municipalidades en aquellos lugares don-
de las crean convenientes.

“6% Aprobar o reprobar las medidas y planes que les
propongan (las Municipalidades), conducentes al bien de su
respectivo pueblo.

“8% Tener bajo su inmediata inspeccién los estableci-
mientos piadoscs de correccién, educacion, seguridad, po-
licia, salubridad y ornato, y crear cualesquiera otros de co-
nocida utilidad publica.

“13% Formar el censo estadistico de ella” (la provineia).

Como ya lo dijimos, se sefialaron més amplias atribu-
ciones a las Municipalidades, elegidas por votacion directa
y de dos afios de duracion. Las disposiclones que més nos
inferesan estaban contempladas en el articulo 122 del ca-
pitulo mencionado. Las atribuciones de mayor importancia
para nuestro analisis eran:

“28 Promover y ejecutar mejoras sobre la policia de sa-
lubridad y comodidad.

“5% Establecer, cuidar y proteger las escuelas de pri-
meras letras, y la educacién publica en todos sus ramos.

“6% Los hospitales, hospicios, panteones, casas de ex-
pésitos y demés establecimientos de beneficencia, bajo las
reglas que se prescriban.

“7a La construccion y reparaciéon de los caminos, cal-
zadas, puentes, carceles, y todas las obras publicas de se-
guridad, comodidad y ornato.
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“gs Pormar los reglamentos municipales sobre estos ob-
jetos y pasarlos a la Asamblea Provincial para su aproba-
clén,

“9% Promover la agricultura, la industria y el comer-
clo segiin lo permitan las circunstancias de sus pueblos.

“10 Arreglar su orden interior, nombrar los empleados
necesarios para su correspondencia y demads servicios”.

Como se puede apreciar, nuestros constituyentes de ha-
ce ciento treinta afios tuvieron presente la necesidad de
resolver problemas de nuestros conglomerados humanos que
alun permanecen vigentes y algunos de los cuales pareciera
que son sélo de la época presente. El indicar las causas de
por qué no se ha dado debida y oportuna satisfaccién a
necesidades que ya se presentaban en 1828 no es, en reali-
dad, materia de este irabajo y por eso no ahondamos en
el tema.

La Constitucién ‘de 1833. Nos corresponde referirnos, aho-
ra, a la Carta Fundamental de mas larga vigencia en nues-
tro pais, dictada después de agitados y todavia discutidos
acontecimientos politicos. Ella fue preparada por un orge-
nismo que se denominé la Gran Convencién de Chile y fue
jurada y promulgada por don Joaquin Prieto, con el nom-
bre de Constitucién Politica de la Rept’xbhca Chilena, el 25
de mayo de 1833.

Esta Constituclén establecié un régimen esencialmente
presidencial y centralizado. Suprimio, por ejemplo, las Asam-
bleas Provinciales; pero mantuvo las Municipalidades. Con
respecto a disposiciones de caracter urbanistico, éstas se
consultaron sélo dentro de las atribuciones de aquéllas, si
bien es-cierto que entre las facultades del Presidente, la na-
mero 21 del articulo 82, decia:

“Todos los objetos de policia y todos los establecimien-
tos ptblicos, estdn bajo la suprema inspeccién del Presi-
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dente de la Republica conforme a las particulares orde-
nanzas que los rijan”.

La existencia de los Municipios estaba considerada en
el articulo 122, que prescribia:

“Habré una Municipalidad en todas las capitales de de-
partamento, y en las demds poblaclones en que e! Presi-
dente de la Republica, oyendo a su Consejo de Estado, tu-
viere por conveniente establecerla”. ‘

El Consejo de Estado, era un organismo eminentemen-
te consultivo, designado por el propio Presidente.

Los regidores se elegian en votacién directa, duraban
tres afios en sus cargos y las atribuciones municipales eran
semejantes a las contempladas por la Constitucion de 1828.
Las atingentes a nuestro estudio, que estaban contenidas
en el articulo 128, eran las siguientes:

“1° Culdar de la policia de salubridad, comodidad, or-
nato y recreo.

“2° Promover la educacién, la agricultura, la industria
y el comerclo.

“3¢ Cuidar de las escuelas primarlas y demés estable-
cimientos de educacion que se paguen de fondos munici-
pales.

“4? Culdar de los hospitales, hospicios, casas de expo6si-
tos, cérceles. casas de correccién y demés establecimientos
de beneficencia, bajo las reglas que se prescriban.

“5? Cuidar de la construccion y reparacién de los ca-
minos, calzadas, puentes y de todas las obras piiblicas de
necesidad, utilidad y ornato que se costeen con fondos mu-
nicipales.

“9¢ Proponer al Supremo Gobierno, o al superior de la
provincia, o al del Departamento, las medidas administrati-
vas conducentes al bien general del mismo departamento.

“10° Formar las ordenanzas unicipales sobre estos
objetos, y presentarlas por conducto del Intendente al Pre-
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sidente de la Republica para su aprobacion, con audiencia
del Consejo de Estado”.

Era natural que las funciones sefialadas, lo mismo que
en la Constitucién anterior y aun en la actual, de 1925, se
asignaran a las Municipalidades, por ser organismos que
estédn en contacto méas directo y diario con las distintas po-
blaciones y sus necesidades; pero no se puede desconocer
el hecho que, paulatinamente, se han ido haciendo nece-
sarias una coordinacién y una planificacién nacional.

La Constitucion de 1925. Como consecuencia del avance
gocial iniciado a comienzos de este siglo y que tuvo expre-
siones culminantes alrededor de 1920, las cuales, por otra
parte, se tradujeron en draméticos y apasionantes sucesos
politicos, en 1925 se designé una Comisién Constituyente,
destinada a reformar la Carta Fundamental de 1833. El
Proyecto respectivo que ella elaboré fue aprobado por ple-
biscito popular de 30 de agosto del afio mencionado y el
dia 18 de septiembre del mismo, don Arturo Alessandri Pal-
ma promulgé la Constitucién Politica de la Reptblica de
Chile que hasta hoy nos rige. R

Varias disposiciones nuevas de alcance social introduci-
das a las “Garantias Constitucionales” reflejaron el cambio
a que nos acabamos de referir. Entre €llas, las de mayor
interés para nuestro estudio estdn en el inciso final del
N° 10 del articulo 10 y en los dos primeros incisos del N.o
14 del mismo articulo. Ellos dicen:

“El ejercicio del derecho de propiedad est4 sometido a
las limitaciones o reglas que exijan el mantenimiento y el
progreso del orden social, y, en tal sentido, podra la ley
imponerle obligaciones o servidumbres de utilidad publica
en favor de los intereses generales del Estado, de la salud
de los ciudadanos y de la salubridad publica;
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“La Constitucién asegura a todos los habitantes de la Re~
publica: .

“14. La proteccién al trabajo, a la industria y a las
obras de previsién social, especialmente en cuanto se refie-
ren a la habitacién sana y a las condiciones econémicas de
la vida, en forma de proporcionar a cada habitante un mi-
nimo de bienestar, adecuado a la satisfaccién de sus ne-
cesidades personales y a las de su familia. La ley regulara
esta organizacion.

“El Estado propendera a la conveniente divisién de la
propiedad y a la constitucién de la propiedad familiar”.

Como sabemos, estos principios han dado lugar en Chile
al nacimiento de diversas instituciones y a la promulgacién
de sucesivas leyes, llamadas “Sociales”, que ya hemos ana-
lizado en otros trabajos, como en el nombrado anteriormen-
te y en “Sociologia del Urbanismo”, en los cuales también
hemos sefialado el papel cumplido por distintas agrupacio-
nes politicas y sindicales en el progreso estructural y en
brocura del bienestar colectivo dentro del pais.

Al seguir en nuestro comentario, tenemos que indicar
una disposicion que facilita, en parte, la accién urbaniza-
dora. Se irata de una de las atribuciones que la actual
Constitucion contempla para el Congreso Nacional. En efec-
to, en el articulo 44, donde dispone que “S6lo en virtud de
una ley se ruede” el N¢ 3 establece:

“Autorizar la enajenacion de bienes del Estado o de las
Municipalidades, o su arrendamiento o concesion por méis
de veinte afios”.

Otro hecho que merece destacarse es que la Carta Basi-
ca de 1925, en un nuevo afan de descentralizacién adminis-
trativa, restituy6, en su articulo 94, las Asambleas Provin-
clales, aunque de designacién, ahora, de las Municipalida-
des de cada provincia, segin el articulo 95. Pero, como es
del dominio publico debemos recordar, sin hacer mayores
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alcances, que estos organismos —a los cuales se les asig-
naron diversas atribuciones de importancia—, no se han
designado jamas y sus funciones las han desempefiado los
respectivos Intendentes, que son funcionarios de la exclu-
siva confianza del Presidente de la Republica.

Por Ultimo, anotamos que la Constitucién vigente man-
tuvo las Municipalidades como instituciones destinadas a
las administracién comunal. El articulo 101, en el capitulo
IX, dispone: y

“La administracion local de cada couna o agrupacién
de comunas establecida por ley, reside en una Municipali-
dad.

“Cada Municipalidad, al constituirse, designara un Al-
calde para que la presida y ejecute sus resoluciones”.

En su ultimo inciso, este articulo establece que en las
ciudades de mas de cien mil habitantes y en otras que se
determinen por la ley, el Alcalde sera nombrado por el Pre-
sidente de la Reptublica. Es lo que ha ocurrido, hasta ahora,
en Santiago, Valparaiso y Vifia del Mar.

El articulo 102 agrega:

“Las Municipalidades tendran los Regidores que para
cada una de ellas fije la ley. Su numero no bajari de cinco
ni subird de quince.

“Estos cargos son concejiles y su duracién es por tres
aflos”. -

Las atribuciones municipales estan sefialadas en el ar-
ticulo 105 y han sido ejercidas a través de una constante
competencia con el Poder Ejecutivo, que ha intervenido ca-
da vez mas en muchas de sus funciones. Las polémicas que
suele suscitar este hecho y los efectos que produce esta dua-
lidad de accién en muchas de nuestras agrupaciones co-
munales y ciudades son materias que dan tema para un
estudio aparte y que va mas alld de los limites de este ana-
lisis.
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Lo importante para las presentes consideraciones es que
aquellas atribuciones, como se ver4, caen, fundamentalmen-
te, dentro de la drbita urbanistica. En efecto, el menciona~
do articulo, entre otras cosas, dice que a las Municipalida-
des, les corresponde especiamente:

“19 Cuidar de la policia de salubridad, comodidad, or-
nato y recreo;

“29 Promover la educacién, la agricultura, la industria
y el comercio;

“39 Cuidar de las escuelas primarias y deméas servicios
de educacién que se paguen con fondos municipales;

“49 Cuidar de la construccién y reparacién de los ca-
minos, calzadas, puentes y de todas las obras de necesidad,
utilidad y ornato que se costeen con fondos municipales;

“59 Administrar e invertir los caudales de propios y ar-
bitrios, conforme a las reglas que dictare la ley, y

“6? Formar las ordenanzas municipales sobre estos op-
jetos, sin perjuicio de las atribuciones que el articulo si-
guiente otorga a la respectiva Asamblea Provincial”.

De esta manera damos término a la primera parte de
este trabajo, la cual habréd de constituir, hasta cierto pun-
to, un modesto aporte al estudio de nuestro derecho cons-
titucional.
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Leyes Generales sobre Urbanizacién



Pasamos a ocuparnos, ahora, de las leyes més impor-
tantes y de mas vasto alcance en las materias que motivan
este trabajo. Debemos empezar por advertir que las prime-
ras de ellas no fueron especificamente de urbanizacién o de
construcciones, como actualmente se las denomina. En efec-
to, las disposiciones generales relativas a lo urbanistico co-
menzaron a aparecer, en el siglo pasado, en las leyes que
establecieron la organizacién y las atribuciones de las Mu-
nicipalidades en nuestro pais.

Ley de 8 de noviembre de 1854. Podemos decir que la
legislacion nacional que nos ocupa —aparte de las Consti-
tuciones, que ya hemos analizado—, se inicid en Chlie con
la primera Ley sobre Organizaciéon y Atribuciones de las
Municipalidades, que fue promulgada, el 8 de noviembre de
1854, por el Presidente don Manuel Montt y su Ministro
del Interior, don Antonio Varas. -

Por ser el instrumento inicial de esta especie, repro-
duciremos todas las disposiciones 'suyas referentes al tema
en estudio, con un breve comentario de las principales de
ellas. Como se podra apreciar, los legisladores .de aquella
€poca, dentro de los conceptos que entonces se podian te-
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ner, no descuidaban casi ningtn detalle, aunque los Muni-
<ipios no dispusieran siempre de los medios necesar.ios pa-
ra llevar a cabo las labores que legalmente se les asigna-
ban.

En el Titulo III de la Ley a que nos referimos, titulado
“De las atribuciones y deberes de las Municipalidades”, se
contemplaron todas las funciones que estos organismos de-
bian desempefiar en bien de las poblaciones de su jurisdic-
cién, ya sea como encargadas del adelanto local, como di-
rigentes de la policia comunal o como responsables del ma-
nejo de los bienes y entradas de los respectivos centros edi-
licios.

En efecto, el articulo 26 establecia:

“Como encargados del adelantamiento de la localidad les
corresponde:

“29 Promover el desarrollo de la instruccién publica,
” prestando su proteccion a los éstablecimientos en que se
” da, favoreciendo la creacién de otros, la mejora de los
” métodos de ensefianza, la publicacion de libros adecuados
” para la instruccién del pueblo, el establecimierito de
* bibliotecas locales i, en jeneral, la difusion de conocimien-
*” tos 1tiles.

769 Cuidar de la reparacion i mejora de los caminos
” interiores del departamento o territorio municipal, con
”* sus propios fondos, con los que se asignen del tesoro pi-
> blico o arbitrando los medios para repararlos i conservar-
” 1os; .

” 79 El cuidado i mejora de las carceles i estableci-
** mientos penales destinados al servicio de la luecalidad. i

> 89 Prestar en jeneral su proteccion i fomento a toda
” institucion, establecimiento o trabajo que tenga por ob-
” jeto el adelantamiento o mejora de la localidad”.

Como se ve, el radio de aceiéon de los Municipios,
por disposiciones dictadas hace ya mas de un siglo, debia

3
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ser bastante amplio, lo que se puede apreciar mejor alin en
los articulos siguientes, en los cuales aparece una relacién
méas estrecha y concreta con las preocupaciones urbanisti-
cas.

El articulo 27 disponia al respecto lo siguiente:

? Como cuerpos administrativos encargados de la poli-
cia municipal les corresponde de proveer por medio de or-
” denanzas i reglamentos:

3

-

” 19 Al buen orden en las calles, plazas, especticulos
y demés lugares destinados al uso publico i comiin de los
vecinos. Se entenderdn publicos, para los efectos de esta
disposicidén, los cafées, posadas, mercados, casas de diver-
siones publicas i deméas lugares a que se concurra libre-
mente, sujetandose a las condiciones establecidas de un
modo general para los concurrentes, por los duefios o em-
presarios;

“3% A la salubridad de las ciudades y poblaciones, pro-
tegiéndolas contra las causas ordinarias i comunes de in-
feccidn, i prescribiendo reglas de policia sanitaria cuan-
do circunstancias o acontecimientos extraordinarios 1o
exijieren;

749 A la provision de abastos, consultando ante todo la
salubridad, i proscribiendo, en consecuencia, la venta de
alimentos i bebidas adulteradas o dafiosas;

7”59 A la seguridad i comodidad del transito por las ca-
” lles, plazas, puentes municipales, etc.; para impedir que
" se obstruya o embarace, o que ofrezca peligros de ac-
” cidentes respecto de las personas o propiedades, i a re-
' gularizar el servicio de los medios de transportes em-
” pleados;

769 A la seguridad de las personas i propiedades con-
tra los accidentes calamitosos, como incendios, anegacio-
nes, edificios ruinosos, ete.
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o A la comodidad, regularidad, aseo ¥ o’.rn?,to de las
» poblaciones, en las calles, plazas y paseos publicos, en el
» régimen de las aguas de las ciudades, ete.”

El articulo 28, en lo que especialmente nos interesa,
dem?;éjomo encargadas de la administracion supe.rior.de los.
* bienes i entradas, les corresponde a las Mumclpalldade§:

»90 Proveer a la conservacion i reparacién de los edi-
ficios i otras propiedades de la localidad; .

169 Atender con los fondos municipales a las nece§1da-
des de salubridad, seguridad, orden pﬁbligo, chodxdad,
ete., de la localidad i a su adelantamiento 1_me10¥'a acor-
» dando, en consecuencia, los tfrabajos y providencias con-
» ducentes a estos fines 1 a la creacién de los empleados 1
» funcionarios que €l lleno de ellas exija;

»go Acordar las obras publicas que hayan de construir-
» se con fondos municipales, 1 aprobar los planos y propues-
« tas de dichas abras”. . ]

En otro titulo de la Ley se contenian diversas filspos1-
ciones que establecian los procedimientos cue p'o.dlax.l'em-
plear los Municipios, incluso sus obras de urb‘amzacxon: v
los instrumentos de que seé podian valer hasta para sancio-
nar & los infractores a sus normas: Estos precgptos Zon dd?
gran interés juridico porque constituye expxl'es'lones te 1:‘
recho que se utilizan hasta hoy; ‘son, especialmente, las
llamadas ordenanzas locales, que siempre hay que tomar
en cuenta en las respectivas comunas para r’ea'hzar cons-
trucciones arquitectonicas o trabajos ) urbanisticos y que
deben conocer, por lo tanto, los profesionales que se dedi-
can a estas actividades.

El titulo a que nos referimos era el IX, el cual er:t.;re
otras, contenia las siguientes “Disposiciones ge:n.eral‘es :
»Art. 103. Las resoluciones que las Municipalidades

-
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" acuerden, son u ordenanzas
" acuerdos.

”Son materias de ordenanzas:
. r1e .I.ias resoluciones que establecen reglas respecto a
' la policia local de salubridad, buen ordéh, seguridad, etc.,
': c-u’ando im.pusieren a los ciudadanos deberes cuya infrac-
cion se sujetare a represién penal; -
"’}'f]_n jeneral toda resolucién que establezca reglas, res-
? trinjiendo el uso de Ia libertad personal o el libre ejereci-

” cic de una profesién o industria o el libre uso de la pro-
* piedad.

0 reglamentos o simples

“Las ordenanzas se dictaran en la forma prescrita en la
” parte 10, articulo 128 de la Constitucién, 1 seran promul-
” gadas por el Gobernador o subdelegado;

”Las ordenanzas municipales empezaran a regir diez dias
” después de su promulgacion cuando en ellas no se dispon-
” ga otra cosa”. '

E]l articulo 128 de la Constitucion, que era la de 1833,a
que se referia la disposicién anterior, establecia, en su nv’.’l-
mero 10, que, las ordenanzas municipales debian ser some-
ti_das, por conducto del Intendente de la respectiva pro-
vinela, a la aprobacion del Presidente de la Reptblica, con
-a}xdiencia del Consejo del Estado. Esta norma ya la ha-
!ma-mos sefialado en la primera parte del presente traba-
Jo, al comentar las disposiciones constitucionales sobre las
materias que nos ocupan.

‘Méas adelante, la Ley de 1854, en relacién a las sancio-
nes, agregaba:

. “Art. 107. Las multas o penas ‘pecuniarias que en di-
; chas ordenanzas se sefialen a las faltas, no podran ex-
ceder de cuarenta pesos. Cuando el infractor no pudie-
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re pagar la multa, sufrird una prisién en proporcion de
* un dia por cada peso.

»Art, 108. La pérdida o destruccién de los objetos, ma-
teria de la infraccién, podra establecerse en las orde-
nanzas a mas de la multa que estuviere sefialada en la
falta. .

»art. 109. Cuando las ordenanzas de policia dispusie-
ren la demolicién, reparacién o construccion de obras o
ejecucién de trabajos, i no se ejecutaren en el plazo que
se hubiere fijado, podra hacerse la demolicion, repara‘—
» cién o construceién por comisién de la autoridad muni-
cipal, i el omiso en cumplir debera abonar el costo con-
forme a la cuenta que hubiere formado el encargado por
la autoridad para ejecutarla”

El articulo 110 establecia que las ordenanzas, regla-
mentos y acuerdos municipales no podian prevalecer, ep
ninguan caso, contra lo que dispusieran las leyes, y el ar-
ticulo 111 agregaba, por ultimo, que aquellos instrumentos
no podian referirse a objetos que quedaran fuera de la ju-
risdiccion de los respectivos Municipios.

El cuerpo legal que hemos comentado fue modificado
muy ligeramente por Ley de 9 de octubre de 1861, que cons.-
t6 de un solo articulo y que fue promulgada por el Presi-
dente don José Joaquin Pérez y su Ministro del Interior,
don Manuel Alcalde. Esta Ley no alteré ninguna de las
disposiciones anteriormente mencionadas, salve la nume-
racién del punto 7 del articulo 103, que paso a ser 4, por
supresion de otros nimeros que no incidian en las mafterias
que nos interesan.

Ley de 12 de sepiiembre de 188%. La segunda ley de ca-
racter general sobre organizacién y atribuciones de lag
Municipalidades se promulgé en Chile el 12 de septiembre
de 1887, por el Presidente don José Manuel Balmaceda ¥ §u
Ministro del Interior don Anibal Zafiartu. Por disposicion
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de su articulo final, este instrumento juridico declaré de-
rogadas todas la leyes anteriores sobre la materia, quedan-
do vigente, en consecuencia, sélo su articulado.

La disposicién derogatoria a que nos acabamos de re-
ferir no afectd practicamente en nada a lo establecido en
esencia sobre aspectos urbanisticos por la Ley de 8 de No-
viembre de 1854. En efecto, la nueva Ley, en su titulo III,
denominado “De las atribuciones i deberes de las Muni-
cipalidades”, reprodujo todas las disposiciones al respecto
que ya hemos comentado y ias dejo, por lo tanto, vigentes.
Una lectura comparativa de ellas permite ver que sélo hu-
bo algunos pequeilos cambios de palabras y muy pocos agre-
gados de breves frases, ademas de la obligada alteracién,
también de reducidas proporciones, en la enumeraciéon de al-
guncs articulos, debida a moaificaciones referentes a otras
materias.

Las sanciones, en el fondo las mismas que establecia
la Ley general anterior, fueron contempladas en la de 1887
en su titulo X, bajo el nombre de “Disposiciones jenerales”.
En esta misma parte se consultaron, desde el articulo 89
al 97, las normas relacionadas con un aspecto que hicimos
notar especialmente en la Ley de 1854: la dictacién de di-
versas ordenanzas locales.

La redaccion que se dio en la nueva Ley a las ulti-
mas disposiciones a que nos hemos referido fue mas simple.
Ademss, parece que se quiso quitar ciertas atribuciones a
los Municipios en este aspecto, porque se suprimieron al-
gunos acapites de importancia, como el N° 7 del articulo
103 de 1854, que decia que era materia de ordenanza: “En
general toda resolucién que establezca reglas, restrinjien-
do el uso de la libertad personal o el libre ejercicio de una
profesion, o industria o el libre uso de la propiedad”. Por
otra parte, se establecié explicitamente, en el Articulo 95,
por ejemplo, que las reglas mdas generales, serian dictadas
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por el Presidente de la Republica, el cual procederia de acuer~
do con el Consejo de Estado “cuando ellas impusieren de-
beres sujetos a represiéon penal”,

Un agregado de interés fue el establecido por el ar-
ticulo 93, que disponia:

“A la Municipalidad incumbe dictar las ordenanzas lo-
cales a que se refiere el articulo 598 del Cédigo Civil”.

El Cédigo mencionado habia sido promulgado el 14 de
Diciembre de 1855, durante la Presidencia de don Manuel
Montt y el articulo aludido, que se conserva hasta la ae-
tualidad, se refiere al “uso y goce que para el transito,
riego, navegacién y cualesquiera otros objetos licitos, co-
rresponden a los particulares en las calles, plazas, puentes
y caminos publicos, en el mar y sus playas, en rios y lagos,
y jeneralmente en todos los bienes nacionales de uso pu-
blico”.

Lo ya expuesto constituye los principales comentarios
que nos ha merecido la Ley de 12 de septiembre de 1887.

Ley de 22 de diciembre de 1891. Nos corresponde ocupar-
nos ahora de la Ley de organizacién y atribuciones de las
Municipalidades que fue promulgada por el Presidente don
Jorge Montt y por su Ministro del Interior Don Manuel José
Irarrdzaval el 22 de diciembre de 1891 y que aparecio publica-
da en el Diario Oficial de dia 24 del mismo mes. Este
instrumento legal, que amplié considerablemente, en todc
sentido, las facultades de los cuerpos edilicios del pais, ha
sido llamado, por algunos, Ley de la “Comuna Auténoma”
porque establecié la existencia de Municipios de libre elec-
cién en numerosas comunas en que se dividié el territorio
nacional y porque contemplé para ellos una completa inde-
pendencia, en especial del Poder Ejecutivo. Debemos re-
cordar a este respecto que en los dias en que se terminé de

despachar la Ley a que nos referimos, Chile acababa de -

salir de una dramatica y dolorosa situacion que ha sida

38

denominada la “Revolucién de 1891” Y que trajo como con-
secuencia el desaparecimiento, por algunos afios, del siste-
ma presidencial de gobierno ¥y su sustitucion, en los hechos,
Dor el régimen parlamentario. En todos los campos se re-
flejo, pues, un debilitamiento del poder central y por ello
se pudo apreciar, también, en particular, en la administra~
cién municipal, que ineluso pasé a ser llamada por muchos
el “Poder Comunal”,

Por lo que se relaciona con aspectos urbanisticos, el
cuerpo legal que comentamos contemplé para los Munici-
pios todas las funciones comprendidas en las leyes gene-
rales anteriores, que ya. hemos sefialado, y agrego muchas
mas en los campos de la salubridad, ornato, circulacion,
abastecimiento y educacién de las poblaciones. Todas estas
facultades y obligaciones las consideré en su titulo IV,
denominado “De lag atribuciones de las Municipalidades”,
desde el articulo 23 al 33 inclusive.

Indicaremos las disposiciones nuevas mas importantes
de esta Ley en el terreno que nos preocupa. En primer Iu-
gar, por la relacion especial que tiene con el problema de
la vivienda, nos parece interesante reproducir el nimero
89 del articulo 24, que decia:

“Prohibir la construccién de ranchos o casas de quin-
cha y paja dentro de ciertos limites urbanos y fomentar Ia
construccién en condiciones higiénicas, de conventillos o
casa de inquilinato para obreros ¥y jente pobre, formando
al efecto planos adecuados ¥y ofreciendo exenciones i venta-
Jas a los que se someten g ellos”.

Hay que situarse en el tiempo en que la Ley se ha-
cia, para comprender que en una disposicién destinada a
fomentar la construccién de habitaciones modestas se con-
slderara como plausible estimular la edificacion de con-
ventillos.
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Sin duda que innovaciones de gran importancia sig-
nificaron las disposiciones gque sefialaremos a continuacién
y que, como se vera, tiene vigencia hasta hoy dia 2 través
de nuevas leyes especificas y de ordenanzas generales Yy
locales de urbanizacién y de construcciones. Ellas acusa-
ron ya un sentido més claro y concreto de lo urbanistico
y llegaron a fijar algunas condiciones basicas para la edi-
ficacién, como el de establecer las “lineas correspondientes”
y otras exigencias de alcance practico. Las disposiciones a
que aludimos estaban comprendidas en diversos nnumeros
del articulo 25 y, entre otras, estimamos de mayor interés
las siguientes:

«190 Fijar los limites urbanos de las poblaciones i de-
terminar las condiciones en que pueden entregarse al uso
publico otras nuevas o nuebos bharrios”;

«3¢ Ordenar, dentro de las poblaciones, el aseo de la
parte esterior de todos los edificios publicos i particulares
una vez al afio”;

“40 Impedir que se peguen carteles en las paredes o
puertas esteriores de los edificlos; reglamentar la colocacion
de todo i de planchas o tablas de avisos sobre las aceras;
i fijar el ancho que podrd tener, desde la altura de tres
metros hacia arriba, los balcones u obras voladizas de los
edificios que se construyan al costado de las calles o pla-
zas, no pudiendo hacerse & menor altura en dichos edifi-
cios obra alguna que salga més de medio decimetro fuera
del plano vertical del lindero”;

“10. Reglamentar la construccion de edificios u obras
al costado de las vias puablicas, determinando las lineas o©-
rrespondientes i las condiciones gque deben llenar para im-
pedir su caida i la propagacion de los incendios, y pudien-
do ordenar la destruccién o reparaciéon de los que amena-
cen ruina, sin perjuicio de que los que se crean perjudica-
dos puedan reclamar ante la justicia ordinaria”.

38

En relacion con las sanciones de orden pecuniario a los
infractores, el ntimero 1 del articulo 27 subié de cuarenta a
sesenta pesos el maximo de las penas contemplado en las
leyes anteriores, pudiendo imponerse en virtud del articu-
lo 102, un dia de arresto por cada peso de las multas que
no se pagaren oportunamente.

Con el analisis de la Ley que hemos comentado, ter-
minamos, en esta segunda parte, el estudio de nuestra le-
gislacion urbanistica de caracter general correspondiente
al siglo pasado. En la presente centuria, como lo veremos
mas adelante, si bien se han tenido que seguir elaborando
sucesivas leyes organicas de Municipalidades, no sélo ellas
han establecido normas sobre las materias que constituyen
el objeto de este trabajo, sino que las necesidades sociales
y los cambios institucionales derivados de ellas en nues-
tro pais, han dado origen a toda una legislacién especifica
de aleance urbanistico y constructivoe.
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LEYES GENERALES DE MUNICIPALIDADES PROMULGA-
DAS EN EL PRESENTE SIGLO

Como lo acabamos de expresar, en este siglo se han
promulgado diversas leyes de caricter general relativas a
la organizacion y facultades de los Municipios. Por no
haber ellas alterado fundamentalmente las principales dis-
posiciones que hemos analizado en las leyes anteriores,
en especial la de 1891, no haremos un comentario de su
articulado, sino que, con el objeto de completar la in-
formacién necesaria para las personas que puedan consul-
tar este trabajo, indicaremos sus numeros y las fechas de
su promulgacion, hasta llegar a la que actualmente estd
en vigencia. Dejaremos el estudio en particular para las
leyes generales especificas de urbanizacién, las cuales, co-
mo también ya lo hemos manifestado, son todas de esta
centuria.

La primera Ley Orginica modificatoria de la de 1891
fue la N° 2.960, de 18 de diciembre de 1914. (Como dato
{lustrativo, hacemos presente que, en Chile las leyes empe-
2aron a numerarse a partir de 1892).

En seguida debemos mencionar el Decreto Ley N°¢ 281,
de 28 de enero de 1915, que fij6 el texto definitivo y refun-
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dido de la Ley Organica y de atribuciones de las Mxﬁnici-
palidades de 1891 y de la Ley de 1914. ;

Después de este cuerpo legal vino el Decreto ﬁey Ne
740, de 7 de diciembre de 1925, que equivalié a ura nueva
Ley Orgénica y que establecié taxativamente, fuera de fijar
sus atribuciones, que en cada comuna o agrupacion de co-
munas debia haber una Municipalidad, encargada de su ad-
ministracién local.

Pasados algunos afios, se promulgd la Ley N@ 5.357, de
15 de enero de 1934 y, poco después, se dicté el Decreto Su-
premo N? 1.642, de 138 de abril de 1934, que fij6 el texto
definitivo y refundido del Decreto Ley N? 740, de 7 de 4di-
ciembre de 1925, y de la Ley N 5.357.

A este instrumento juridico sucedié el Decreto N¢ 1.472,
de 17 de marzo de 1941, que fijo un nuevo texto a la Ley
de Organizacion y Atribuciones de las Municipalidades y que
fue publicada en el Diario Oficial del 24 de julio del mis-
mo afio.

En esa parte del trabajo conviene agregar gue en el
pais se han promulgado otras leyes relacionadas con los
Municipios que han comprendido aspectos de urbanizacion.
Han sido las leyes llamadas de Rentas Municipales, que
periédicamente han concedido recurscs econémizos a la to~
talidad de los cuerpos edilicios. Tenemos como ejemplos
de ellas el Decreto coen Fuerza de Ley N? 245, d= 15 de ma-~
yo de 1931, y la Ley N9 6.425, de 20 de octubre de 1939.
Pero, especialmente interesante a este respecto fue la Ley
N¢ 8.121, de 18 de junio de 1945, y que en su articulo 1°
consulté diversas disposiciones de alcance urbaristico. Por
otra parte, esta misma ley, en su articulo 11, faculté al
Presidente de la Repiublica para refundir en un solo texto
las leyes de Organizacién y Atribuciones de las Municipa-
lidades, de Rentas Municipales, de Estatuto de los Emplea-
dos Municipales y de Organizacién y Atribuciones de los
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Juzgados de Policia Local, qué ven las causas por infrac-
clones a las Ordenanzas, Reglamentos y Decretos locales,
a la Ley General de Construcciones y Urbanizacién y a
diversas otras leyes.

En virtud de la autorizacién que se acaba de sefialar,
el Ejecutivo dictd, el 14 de noviembre de 1945, el Decreto.
N° 5.655, que fij6 un nuevo texto definitivo a la Ley Or-
ginica de los Municipios y que fue publicada en el Diario
Oficial el 4 d= diciembre de 1945; pero dejé6 como ley es-
pecial la de Organizacién y Atribuciones de los Juzgados
de Policia Local, cuyo texto fijé por medio del Decreto
N° 6.079, de 30 de noviembre del afio indicado, ¥y que fue
publicado en el Diario Oficial de 3 de enero de 1946.

Ahora bien, en reemplazo de la ley de 1945 vino la
N° 9.342, de 14 de septiembre de 1949, que volvié a fijar
un texto refundido de la Ley de Organizacién y Atribu-
ciones de las Municipalidades, previo Decreto del Ejecu-
tivo, N° 3.031, de 4 de julio del mismo afio, dictado en vir-
tud del articulo 2°, transitorio, de la Ley N° 9.292, de 14 de
enero de 1949.

La Ley N¢ 9.342, fue modificada, después, por la N¢
9.798, de 11 de noviembre de 1950, y, posteriormente, por la
Ley N¢ 11.791, de 22 de febrero de 1955, cuyas disposiciones
estan en vigencia.

En la primera parte de este estudio, a través de la cual
analizamos las disposiciones constitucionales pertinentes,
aludimos a la paulatina pérdida de atribuciones por ios
Municipios y, a su vez, a la mayor ingerencia que le ha co-
rrespondido al Ejecutivo, especialmente después de 1925 y
ante diversas necesidades sociales, en la solucién de pro-
blemas de indole comunal. Ahondundo en el tema y con-
cretando nuestras observaciones, sefialaremos algunas de
las principales innovaciones, sin pronunciarnos sobre su be-
neficio o su perjuicio, que han debilitado la accién munici-

43



pal. Consideramos como tales, por ejemplo: la creacién del
Comisariato General de SQubsistencias y Precios (hoy Su-
perintendencia de Abastecimientos), en 1932: el estableci-
miento de la Direccién General de Transporte y Transito
Phblico, en 1943, y la promulgacién de la Ley N° 10.383,
de 8 de agosto de 1952, en la parte que cred el Servicio Ja-
cional de Salud y sefialé sus diferentes funciones y atri-
buciones.

-Con estos 1ltimos alcances damos .por terminado el
analisis de las leyes generales de caricter municipal para
pasar al estudio de los cuerpos juridicos especificos de ur-
banizacion

Leyes generales especificas de Urbanizacion. Compren-
deremos en este capitulo las leyes que hayan contenido o
contengan disposiciones valedéras para todo el pais y que
se hayan referido o se refieran a una multiplicidad de as-
bectos urbanisticos. Las leyes que hayan regido o rijan
bara una sola ciudad o regién y las que hayan contempla-
do o contemplen un solo aspecto de la urbanizacién, como
vialidad, pavimentacién o alcantarillado, aunque se hayan
elaborado para todo Chile, las analizaremos en Ia Tercera
Parte de este trabajo.

Ley N° 4.563, ‘3¢ 30 de enero de 1929. Consideramos co-
mo un antecedente muy importante para esta ley que, en
realidad, fue la primera sobre la materia de orden general
que se ha promulgado en Chile, la Ley N° 2.203, de 7 de
septiembre de 1909, que fijé las disposiciones a que debia
sujetarse la construccién de edificios, apertura, ensanche,

union, prolongacién o rectificacion de las calles de la ciu-

dad de Santiago; pero como ésta fue un instrumento de
alcance local, lo estudiaremos en la parte  correspondiente
Ya indicada.
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La Ley N° 4.563, a pesar de contener diversas otras
materlas, fue denominada: “Sobre construcciones asismi-
cas” y fue publicada en el Diario Oficial de 14 de febrero
de 1929, con las firmas del entonces Presidente de la Re-
pliblica, don Carlos Ibafiez del Campo, y de sus Ministros
don Guillermo Edwards Matte (de lo Interior) y don Luis
Schmidt Quezada (de Vias ¥y Obras Piblicas). Fue motiva-
da, en parte por el terremoto habido en Talca, en 1928.

Sefialaremos, objetivamente, sus principales disposi-
ciones,

El articulo 1° autorizé al Presidente de la Republica
para dictar Ordenanzas Generales sobre construccién de
edificios, sin perjuicio de lag facultades que la ley respec-
tiva daba a las Municipalidades

E]l articulo 29 establecié que en las poblaciones de mas
de cinco mil habitantes, nadie podia construir, reparar o
efectuar transformaciones de importancia sin permiso de la
correspondiente autoridad edilicia.

El articulo 59 dispuso que los Municipios cuya jurisdic~
cion tuviera méas de veinte mil habitantes debian someter
al Ejecutivo, dentro de un plazo de seis meses, un ante-
proyecto de transformacién de sus ciudades. El Presiden-
te de la Repablica quedaba facultado para elaborar el pro-
yecto definitivo, que fijara las lineas de edificacion.

A nuestro juicio, con esta disposicién nacieron los lla-
mados Planes Reguladcres que se consultaron explicita-
mente en la legislacién posterior.

El articulo 79 establecio que la Direccién General de
Arquitectura seria el organismo encargado de supervigilar
el cumplimiento de Ia . ley. .

Como un paso de gran importancia, el articulo 8° de-
claré de utilidad publica las propiedades afectadas por las
expropiaciones que se hacian necesarias para la aplicacion
de la ley.

45



El articulo 10 facultdé a las Municipalidades para d’ic-
tar Ordenanzas locales de edificacién, las cuales’deblan
contar con la aprobacién del Presidente de la Republica.

Por tultimo, el articulo 12 dispuso que la .ley. emgega-
ria a regir a contar de su publicacién en el Diario Oficial,
cuya fecha ya indicamos.

De acuerdo con los términos de esta ‘lt‘ay, se dicté una
Ordenanza de Construcciéon y Urbanizacion, por Def:reto
N° 304, de 14 de enero de 1930. Como ésta ’tuvo corta v1ge(!il-
cia y fue reemplazada por otra, mucho mas- completa y de
larga duracién, no la analizaremos en particular.

Fl Decreto con Fuerza de Ley N2 345, de 20 de mayo de
1931. En realidad, una legislacion integra'l referen.te.a la
materia que comprende este estudio no vino a existir en
Chile hasta la dictaciéon del Decreto con Fuerza de Leyvque
‘hemos indicado y que se llamé “Ley ¥y Ordenanza General
Sobre Construcciones y Urbanizacion”, aunqu_e fue puesio
en vigenéia posteriormente y por partes_ sucesivas, cqmq 'o
veremos a continuacién. En efecto, el instrumento Ju.ndl—
co que comentamos debid empezar a Legr el 1° fie abril de
1932, en virtud de una propia disposicién suya; pero, por
‘motivos especiales que suelen presentarse cuando. un cqer-
po legal introduce innovaciones importantes_ o lesiona cier-
tos intereses estiniados casi de derecho ’divmo e imperece-
.deros, solo el 22 de enero de 1936 se dicto el Decreto N° 34;,
gque puso, efectivamente, en vigencia el Decr_e’to N¢ 4,882,
de 20 de noviembre de 1935, que, a SU vez, Iecien €N esa fe-
cha habia establecido la vigencia de la Ley ¥ Ordenanza

General aprobadas en mayo de 1931. Pero, aiin mas, la Leyr‘
‘fue publicada en el “Diario Oficial”, en tiempos ya de la

segunda presidencia de don Arturo Alessandri’ Palma.; ‘pe-
ro la Ordenanza del mismo caricter no entrd a aplicarse
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sino a partir del 10 de octubre de 1939, durante e! Gobier-
no de don Pedro Aguirre Cerda.

Como el Decreto con Fuerza de Ley N° 345 ya no rige,
buesto que fue modificado y reempglazado por Decreto de
la misma naturaleza N© 224, de 22 de julio de 1953, sélo
analizaremos las disposiciones mas importantes de él. De
lo ya expresado se puede deducir que su articulado, que fue
bastante extenso, se compuso de dos partes fundamentales:
la Ley General y la Ordenanza General sobre Construccio-
nes y Urbanizacién. La primera contuvo seis Tiiulos, sub-
divididos en varios Parrafos, con un total de noventa y
cuatro articulos permanentes y dos transitcrics. La se-
gunda consté de dos partes, una relativa a la construccién
de edificios y otra a la urbanizacién, divididas en numerc-
sos Capitulos, con un total de quinientos cincuenta y tres
articulos permanente y uno transitorio. Debemos agre-
gar que, como preliminar, incluso consulté un pequefio dic-
cionario urbanistico, llamado “Definicién de términos”.

Por su especial interés, reproducimos el articulo 19 de
la Ley General, que decia:

“La construccién y reconstruccién, reparacién y trans-
formacién de edificios, y la urbanizacién de ciudades y po-
blaciones, se regirdn, en todo el territorio de la Republica,
por las disposiciones de la presente ley y de la Ordenanza
General que sobre la materia dicte el Presidente de Ia Re-
pablica”.

El articulo 2° establecia que era misién Ze las Muni-
cipalidades aplicar la Ley y velar por el cumplimiento de
sus disposiciones y encargaba a la Direccitn General de
Obras Publicas la supervigilancia de este cumplimiento.

E] articulo 39 estipulaba que en todas las Municipalida-
des de la Republica debia haber una Direccién de Obras
Municipales, con personal designado por la respectiva Cor-
poraciéon Edilicia, y -—como condicién de especial impor-
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tancia para los profesionales del ramo— el articulo 4¢ dis-
ponia que en las comunas cuyo presupuesto ordinario fue-
ra superior a doscientos mil pesos, el riombramiento del
Director de Obras Municipales debia recaer en un arqui-
tecto o un ingeniero titulado, en la Universidad de Chile
o en otra Universidad con estudios equivalentes.

Pasando ya a las normas establecidas para la construe-
ciéon de edificios, en el Titulo II, el articulo 8% prescribia:

aNo se podra construir, reconstruir, ni efectuar repa-
raciones en un edificio, sin permiso de la Direccién de Obras
Municipales”. Como se puede ver, ya no se consultaba un
minimo de habitantes por poblacién para cumplir con tal
requisito, como en la ley anterior.

Conviene aclarar que el inciso segundo del mismo ar-
{iculo hacia ver que no €ra necesaria la obtencion del re-
ferido permiso para las construcciones interiores de carac-
ter ligero, ni para las obras menores de escasa jmportan-
cia y que el inciso tercero dejaba en igual situacion a las
construcciones que S€ realizaban en el interior de predios
rasticos, con excepcion de aquellas en que podian permane-
cer gran numero de personas.

Consideramos necesario referirnos a algunas de las
disposiciones relativas a la urbanizacion, contempladas en
el Titulo III.

El articulo 36 tenia paxticular jsignificacion, porque
en 6l se precisaba el concepto de urbanizacion. Textual-
mente, decia: “Para los efectos de esta ley, se entiende
por urbanizacion, el conjunto de niedidas destinadas a ase-
gurar el adecuado desarrollo de una ciudad o poblacién,
.eniendo én vista el saneamiento y ornato de la misma, la
higiene y la estética de sus edificios, las facilidades de
transito en sus calles ¥ avenidas en general, la mayor coO-
modidad de sus habitantes”. -En resumeil, predominaba
atn el criterio clasico del urbanismo, sin ahondar en los
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aspectos Smi i
a g;l es-ou economicos, sociales y culturales y de las pobla-
. 101';31 ;1:::;1;10;: dlzo ya existencia definitiva y mas amplia
ety iniciadgu dores, cuya vida, en tanto restrinjida
poa 1o en la !ey .de 1929. En efecto, é1 estable—’
e vodas as ll\dunic_lpalldades en cuyas comunas exis-
g i teerf 0 poblaciones .de méas de ocho mil habitan-
o, Ceblan te e?' un plano oficial de urbanizacién de cada
e dicha 1_.(Lnuc}av.d.es 0 poblaciones, aprobado por el Pre-
Sie dela T :qugca. En esbe. plano debia “establecerse
canaazado de ciudad o poblacién, con indicacién de las

, idas, plazas, parques y demis espacios publi-

»

orde ziaglz(:s(()}:g::tf del articulo indicado estipulaba que la

e o ge a‘ de la Ley determinaria las condiciones

e oo on .epmr los mencionados planos y la form:
unicipios procederian a su elaboracion s

Respecto i i
dispon ;) - tgsolaserllgeas de edificacién, el articulo 45
Sion de ur a0 p mmo_ fie construccién o reconstruc-
via pann ¢ 0 ejecucion de un cierro con frente a la
ca, seria otorgado en conformidad a la linea de

edificacion que determi
nara el pk ici
Ordenanza General de la Ley. piano oficlal respectivo y 1a

E Y 3

a porglsgilg;:;on con la: apertura de calles y la formacién

e e S ¥y ’b,arnos‘nuevos, el articulo 58 prescribia

e o 0 podian realizarse previo permiso dado 1
cipalidad correspondiente y tramitado en conf po‘r r

a lo que estableciere la Ordenanza General enformidad

C S S 1
>

trabajo especifico  sob
: re la m . ;
mienzo de este estudio. _ateria mencionada al = co-
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_sefialadas y comentadas las disposiciones principales
de la Ley General, nos ocuparemos ahora de algunas de las
materias mas importantes contenidas en la Ordenanza Ge-
neral de Construcciones y Urbanizacién, Como ya hemos di-
cho, esta parte del Decreto con Fuerza de Ley N¢ 345 s6lo
se puso en vigencia el 10 de octubre de 1939, al ser publi-
cada en esa fecha en el «piario Oficial”. Ella constituyo el
reglamento de La Ley General —mucho més extenso que
ésta, como también se ha hecho notar— ¥y entro, por lo tan-
to, a los detalles de la construcion, reconstruccién, repara-
ciones ¥y transformacion de edificios ¥ de la urbanizacion
de ciudades.

Después del ya aludido preliminar, denominado “Defi-
nicién de términos”, la Primera Parte, que contuvo veinti-
ogcho Capitulos, divididos en cuatrocientos cuarenia y tres
articulos estuvo destinada a fijar las normas relativas a la
construccion de los edificios. Empez6 por una minuciosa cla-
sificacion de éstos ¥ sigulé con las condiciones y los trami-
tes requeridos para la edificacion. A continuacién se ocu-
po de los materiales de construccion, incluso de sus espe-
cificaciones ¥y caracteristicas admisibles para su empleo, ¥
de los procedimientos constructivos Su vasto articulado pro-
siguié con disposiciones referentes a construcciones nece-
sarias para diferentes actividades humanas, 2 ‘locales de
variada indole, a edificios de habitacion colectiva, a la se-
guridad de las construcciones, a las edificaciones en mal
estado, -a las demoliciones, a las excavaciones y otras exi-
gencias, para terminar con los procedimientos de inspec-
cion y con el establecimiento, en las Direéciones de Obras
Municipales, de un Registro de «profesionales” y otro de
«Constructores” Consideramos: que el analisis detallado de
todos '€SOS NUmMerosos articulos nos llevaria a caer en un
tecnicismo particularista que jria méas alla de los objeti~
vos de este trabajo.
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La Segunda Parte contuvo api

v quince Capitulos, divididos
;antlciento diez articulos, y westablecié las disposiciones re-
aﬁ vas a la organizacién. De estas estimamos como las
:in sU importagtes las que se refirieron a los Planos Oficiales
e Urbanizacién, conocidos. también, con el nombre de Pla-
nos Reguladores, como ya se ha sefialado. |

d 1aE‘:nLeconC::ord‘ancla con lo estipulado por el articulo 37
g y‘ engral, la Ordenanza prescribié en su articulo
0161’1 a ex1gen’c1a de elaborar un plano oficial de urbaniza-
blic’ que1 debia ser aprobado por el Presidente de la Rept-
mé.sa’d : a,ls1 Mumcipal'ldades de toda ciudad o poblacién de
mas de ocho mil habitantes. También dispuso que ese pla-
o tenia que ser confeccionado sobre la base de un ante
proyecto cuyas caracteristicas fijo el articulo siguiente )

En efecto, el articulo 445 deter
» el mind que el anteproyec-
to de urbanizacién debia constar de clertos antecgder);tes

y estudios. Para precisar mej
. ejor sus alcances, repr -
mos el texto de estas exigencias: » eproduclre

1¢ Antecedentes:
”s];)) Iéezarzltamai;nto topografico con curvas de nivel;
e e calles, avenidas, plazas, caminos d .
. ) y , © e acceso
;(:sloinglc'acion del transito, dreas verdes, bosques parques’
ajos o sobre nivel, corrien : ’
P s entes de agua obras de de-
”¢) Limites urbanos y partes edifi
S cadas que queden
fuera de los limi ivisié q
et imites de la zona urbana y division admi-
»d) Espacios de recreo | 0
sus caeticn o deportes, con indicaclon de
7e) Edificios publicos;
";)) ngcsl fex(‘iroviarias, tranviaria y sus estaciones, y
es de instalaciones sanitari ’
729 Estudios: as.
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»a) Ensanche y regularizaciones de calles y demé.s es-
pacios phablicos; nuevas calles, avenidas, plazas, jardines y
parques publicos, pasos bajo ¥ 'sob‘re nivel y otras obms
que se proyecten como de ejecucion obligatoria;

'b) Trazado de nuevas calles, avenidas, plazas, etc., de
ejecucién facultativa, de acuerdo con lo que dispone el ar-
i la ley, )
txcul,c’)c)‘l lzgfms dey edificacién con indicacién del minimum
de la superficie libre y de la altura méxima admisiple de
los edificios y las zonas de edificacién continua o aislada,
en el caso que se proyecte establecerlas; .

»d) Zonas destinadas a barrios coinercmles, residen-

reros, si se proyecta establecerlos;
ciale,:’se)y Zo:nas industriales, que en cludades de mis de vein-
te mil habitantes se fijaran obligatoriamente, de confor-
midad a lo prescrito en el articulo 53 de la ley, y

»f) Zonas en las que se excluya la edi’ﬂcacion de al-
gunas de las clases determinadas en el articulo 3 y zo’nas
donde se permita la edificacién a que se refiere el articu-
lo 217,

(El articulo 3 establecié nueve clases de ediﬁcio.s,' ’se-
glin su sistema de construccion y el articulo 21 se re‘nnc.:’a
edificios de bajo costo destinados a la propia habitacién
de su duefio).

Los demas articulos de la Ordenanza se remitieron a
las lineas de edificacién, a los ochavos, a la altura de los
edificios, al ornato pablico, a los cierros a la callg y de las
aceras, a la apertura de nuevas calles y formacion de b?.-
rrios o poblaciones, a los pasajes y galeria"s, a la provision
de agua potable, a los servicios de desagie, las aguas de

regadio, a los pavimentos de calzadas y aceras de alum--

brado publico, a la ejecucién de los trabajos de urbaniza-
cién y a las transferencias.

52

Debemos hacer presente que, al reemplazarse el De-
creto con Fuerza de Ley que nos ha ocupado por el No 224,
de 1953, un articulo transitorio de este wltimo dispuso que
la Ordenanza General a que nos acabamos de referir se-
guiria rigiendo, en todo lo que no contraviniera a la nueva
Ley General, hasta que no se dictara Ia Ordenanza corres-
pondiente a ésta.

A pesar de no estar todavia a tono con todas las exi-
gencias del Urbanismo moderno, no cabe duda que el De-
creto con Fuerza de Ley N° 345 signific6 un paso adelan-
te de apreciable importancia en el desarrollo de huestra
legislacién urbanistica.

El Decreto con Fuerza de Ley N° 224 de 22 de julio de
1953. La Ley N° 11.151, de 5 de febreroc de 1953, llamada,
como otras similares, de “Facultades Extraordinarias”,
autorizo al Presidente de la Republica para dictar diver-
80s Decretos con Fuerza de Ley de caracter econdémico y
administrativo. El articulo 15 de aquélla faculté al Eje-
cutivo para modificar, coordinar y refundir las disposicio~
nes de la Ley y Ordenanza General de Construcciones y
Urbanizacidn y las que se refirieran a materias similares,
Pues bien, en virtud de esta atribucién se dicté el Decreto
con Fuerza de Ley N9 224, de 22 de julio de 1953, que fue
publicado en el “Diario Oficial” el 5 de agosto del mismo
aflo, con las firmas del Presidente de la Reptiblica, don Car-
los Ib4dbez del Campo, y de sus Ministros don Orlando La-
torre G. y don Felipe Herrera L. Este instrumento juridi-
co, que rige hasta el presente, a partir de los noventa dias
de su publicacién, modific6 en forma considerable el De-
creto con Fuerza de Ley N9 345, de 20 de mayo de 1931, y
1ij6 un nuevo texto a la Ley General de Construcciones y
Urbanizacién.

Entre los motivos que adujo el Ejecutivo para dictar las
nuevas disposiciones se refiri6 a la necesidad de reducir
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las exigencias para la construccion de viviendas econémi-
cas, a la urgencia de correlacionar los planos reguladores
de un buen numero de ciudades integradas por varias co-
munas, a la conveniencia de incorporar a la legislacién
respectivas las experiencias y progresos del urbanismo mo-
derno, a la obligacion de evitar la repeticién de negociacio-
nes dolosas en la compraventa de sitios para nuevas pobla-
ciones, asi como de exigir la urbanizacién pendiente en
otras poblaciones, y a la necesidad de perfeccionar el pro-
cedimiento para las expropiaciones que tendrian que ha-
cerse para dar cumplimiento a los planos reguladores.

Como se puede ver, estos fundamentos le dan amplia
razon a los alcances criticos que hicimos respecto de algu-
nos vacios del Decreto con Fuerza de Ley N© 345.

Analizaremos, en seguida, las principales disposiciones
del Decreto con Fuerza de Ley que ahora nos ocupa y com-
pararemos algunas de ellas con los articulos atingentes de
la Ley General anterior.

Como observacion previa, diremos que el texto del cuer-
po legal a que nos referimos tiene una extension semejante
al de 1931. En efecto, consta de cinco Titulos, divididos en
noventa y dos articulos permanentes y cuatro transitorios.
Hablamos sélo de la Ley, porque su Ordenanza General
quedé para dictarse posteriormente.

Al empezar las “Disposiciones Generales”, en el Titulo
1, el articulo 19 establece los alcances de la ley, en los si-
guientes términos:

“El planeamiento intercomunal ¥y comunal, la cons-
truccién de edificios y obras de urbanizacion se regiran en
todo el territorio de la Replblica por las disposiciones del
presente Decreto con Fuerza de Ley, por las pertinentes del
Decreto con Fuerza de Ley N 150, de 4 de julio de 1953, ¥
las Ordenanzas que, sobre la materia dicte el Presidente de
la Repiblica”.

54

El Decreto con Fuerza de Ley N9 150 fue el que cred la
Direccién de Planeamiento del Ministerio de Obras Publi-
cas. No lo habiamos mencionado antes para mantener la
unidad en el desarrollo de las materias que tratamos y por-
que, en realidad, su aparicién, fue, practicamente, simul-
tdnea a la del Decreto con Fuerza de Ley N9 224. No nega-
mos el hecho de que la creacién de la Oficina indicada vi-
no a llenar una sentida necesidad, ya que un bien entendi-
do planeamientoc —como lo hemos hecho notar en nuestro
trabajo Sociologia del Urbanismo (editado en 1957)— es
indispensable para los pueblos modernos y, entre ellos, pa-
ra los de América Latina.

Precisamente, la novedad del articulo 19 comentado res-
pecto de la disposicion correlativa de 1931, est4 en consulta
el planeamiento intercomunal entre los alcances de la Ley,
como una manera de coordinar los esfuerzos y los servicios
de los distintos Municipios y tratar de hacer mas eficlente
su accion.

El articulo 22 mantiene lo establecido en el anterior del
mismo niimero, en el sentido de que es a las Municipalidades
o las que les corresponde aypilicar el Decreto con Fuerza de
Ley y sus ordenanzas. Desaparecida la Direccién General
de Obras Publicas (en virtud de otro cuerpo juridico), en-
carga al Ministerio del ramo la supervigilancia de su cum-
plimiento.

El articulo 39 repite lo estipulado en la Ley anterior,
de que en todas las Municipalidades debera haber un Di-
rector de Obras Municipales, que tendrd que ser un ar-
quitecto o un ingeniero civil.

El articulo 59 establece que el Presidente de la Repa-
blica dictara una Ordenanza General del mismo Decreto
con Fuerza de Ley (lo que todavia no se ha hecho) y €l ar-
ticulo 6° prescribe que las Municipalidades podran dictar
ordenanzas locales de edificacién y urbanizaciéon lo que
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también se consultaba en las leyes anteriores, siempre que
sus disposiciones no se opongan a las de la Ley General, a
las de su Ordenanza General ni a otras normas generales
que pueda dictar el Ministerio de Obras Publicas.

Es el titulo II, denominado “Reglas relativas al plan-
teamiento intercomunal y comunal”, el que en su Parra-
fo I consulta las nuevas normas para los Planos Regula-
dores.

El articulo 79 establece que para los efectos legales
habra dos tipos de Planos: a) Planos Regulador Interco-
munal —que es el que consfituye la innovacion que ya se
ha menc.onado— y b) Plano Regulador Comunal.

E] articulo 89 dispone que: “Se entendera por Plano Re-
gulador Intercomunal a aquel que de acuerdo con el Pla-
ne Regional, organiza la vida colectiva en las comunas del
pais, y en el cual se ordenan armonicamente las viviendas,
el trabajo, el esparcimiento, el transporte y la movili-
zacion”, )

Es de advertir que la confeccién de los Planos Regio-
nales estd encomendada a la Direccion del Planeamiento
del Ministerio de Obras Publicas.

El articulo 9° dice que: “se entenderi por Plano Re- 7

gulador Comunal a aquel que de acuerdo con el Plano Re-
gulador Intercomunal, ordena y da normas scbre obliga-
ciones, prohibiciones y disposiciones del uso del suelo y de
la edificacién en la comuna, con el objeto de dar a la po-
blacion las maximas condiciones de higiene, de seguridad,
de comodidad y de estética”.

La materia contenida en esta disposicion estaba con-
templada en el articulo 37, de la Ley anterior, con la dife-
rencia notoria de que éste establecia un minimo de ocho

mil habitantes para las ciudades cuyos Municipios debian

confeccionar un Plano Regulador. Ahora no se hacen dis-
tingos al respecto.
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El articulo 10 prescribe que los Planos Reguladores
Intercomunales seran elaborados por el Ministerio de Obras
Piblicas, de acuerdo con las Juntas Regionales respectivas
¥ oyendo a las Municipalidades interesadas.

Otros tres articulos del Parrafo indicado sefialan mayo-
res detalles para la confecciéon de los Planos en referencia.

E]l Parrafo II del Titulo II contiene las disposiciones re-
lativas a las lineas, al aspecto exterior y al destino de los
edificios. Los alcances de su articulado son semejantes a
los del Decreto con Fuerza de Ley de 1931. Sus normas mas
importantes son, a nuestro juicio: el articulo 14, que dc-
clara de utilidad piblica los terrengs necesarios para la for-
macion de las areas de uso publico consultadas en los Pla-
nos Reguladores; el articulo 21, que establece que: “Todo
permiso de construccion o reconstruccién de un edificio 0
de ejecucion de un cierro con frente a la via publica, sera
ctorgado conforme a las lineas de ordenamiento exterior o
interior que determinen las Ordenanzas”, (so pena de de-
molicion, —como lo contempla el articulo 23-—) y el ar-
ticulo 22 que dice que la Direccién de Obras Municipales
nho concedera permisos de edificacion en los terrenos que
se hublere acordado expropiar para dar cumplimiento al
Plano Regulador.

El Parrafo III se refiere a la apertura de calles yala
formacién de poblaciones y de barrios nuevos. Considera-
mos de especial interés su primer articulo, o sea, el 28 de
la actual Ley, que ordena que: “Todo proyecto de urbani-
zacion deberd ajustarse estrictamente a los trazados que
consulte el Plano Regulador y sus Ordenanzas”’.

Aparte de otros articulos relacionados con ciertos de-
talles y requisitos que debe reunir la urbanizacion, es este
Parrafo el que contiene las disposiciones aludidas en los
fundamentos del Decreto con Fuerza de Ley N 224 res-
pecto de negociaciones dolosas y de otros problemas que
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afectan a algunos compradores de sitios por el no cum-
plimiento de terceros de la Ley de Construcciones y Ur-
banizaciéon. En efecto, el articulo 35 establece, en lo esen-
cial, que salvo excepciones acordadas por la respectiva Mu-
nieipalidad, no serd licito a los propietarios edificar, ena-
jenar o acordar adjudicaciones en lotes o celebrar contra-
tos de promesa de venta respecto de terrenos ubicados en
una calle o poblacién nueva o e€n una seccién determinada
de ellas en que todavia no se hubieren verificado todos los
trabajos de urbanizaciéon gue exige la Ley.

Por otra parte, el articulo 39 dice, en su inciso 1° gue:
“El propietario o urbanizador que celebre contratos en con-
travencion a lo dispuesto en el articulo 35, seri castizado
como autor del delito de estafa, sin perjuicios de la respon-
sabllidad civil que pudiere afectarle”, y el articulo 37 fa-
culta al Presidente de la Repiblica para ordenar, por De-
creto Supremo, dentro del plazo de un afio, gue se dé tér-
mino a la urbanizacién de las poblaciones formadas con
anterioridad al 31 de diciembre de 1950.

El Titulo III completo, desde los articulos 32 al 55
inclusive, se refiere a las expropiaciones. Corresponde al
Titulo IV de la Ley de 1931. Ya dijimos en otra parte de
este trabajo que no analizariamos las disposiciones legales
atingentes a esta materia por haber sido tratadas, espe-
cialmente en un estudio anterior, publicado en 1955 por el
Instituto de Vivienda, Urbanismo y Planeaciéon. Soélo re-
cordaremos, brevemente, al respecto, que el articulo 43 de
la actual Ley da mas garantia, en relacién al precio a pa-
gar, a los propietarios que el 73 de la anterior, y que mien-
tras el articulo 77 del antiguo Decreto con Fuerza de Ley,
en el caso de las expropiaciones ordinarias, autorizaba a
las Municipalidades para entrar en posesion material de
los terrenos expropiados desde el momento de gquedar acor-
dada la expropiacion, el articulo 45 de la nueva Ley, inter-
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calado en noviembre de 1953, establece que: “Mientras no
sg efectiie el pago o no se consigne el valor de la eXpro-.
piacién no podra la Municipalidad tomar posesién de los
hienes expropiados”. Sabemos que por razones financieras,
muchos de estos pagos demoran bastante en hacerse, lo
que dificulta la iniciacién de las obras correspondientes.

En un orden distinto de distribucion de materias en re-
lacién con el Decreto con Fuerza de Ley N° 345, es el Titu-
lo IV del de 1953 el que fija las reglas relativas a la cons-
truccion de edificios. Por eso es el articulo 56 de éste el
que legisla sobre el tema del articulo 8° de Ia Ley anterior.
Es el que dispone, en su inciso primero, que: “La construc—
cion, la reconstruccién y la reparacién de obras de .ual-
quier naturaleza a que se refiere el presente Decreto con
Fuerza de Ley sean urbanas o rurales, requeririn permiso
de la Direccién de Obras Municipales, a peticién del pro-
pietario”. EIl inciso segundo exceptGa de esta obligacién a.
las obras ligeras o provisorias, como antes también se hacia.

Las demas disposiciones del titulo indicado son mas o
menos similares a las de 1931.

El titulo V se refiere a las sanciones aplicables a los.
infractores a la Ley. El articulo 84 consulta una multa, a
beneficio municipal, hasta de veinte mil pesos, sin perjui-
cio de la paralizacién o la demolicién de una obra. Es 16~
gico que con los afios el monto de la sancién aumentars; la
Ley anterior, en su articulo 83, fijaba una multa maxima de
s6lo dos mil pesos.

Por dltimo, tenemos que agregar que es el articulo 3¢
de los transitorios el que establece que, mientras no se die-
ten las nuevas y en todo lo que no se oponga al cuerpo le-
gal analizado, continuaran rigiendo la Ordenanza General
¥ las Ordenanzas Locales que estaban en vigor en 1953.

Antes de terminar la Segunda Parte del presente tra-
bajo, tenemos que dejar establecido, porque lo considera-
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mos de interés, que, con fecha 20 de marzo de 1956, €l Po~-
der Ejecutivo envié al Congreso Nacional un Mensaje en
que se proponian diversas modificaciones a las Leyes sobre
Construccién y Urbanizaciéon. Este documento, contenido
en el Boletin N? 749 de la Comision de Vias y Obras Publi-
cas de la Camara de Diputados, ademas de su exposicién
de motivos, consta de treinta y ocho arficulos permanentes
y de tres transitorios. No los analizaremos porque todavia
ellos no se han convertido en Ley.

Con la precedente informacién damos por concluido el
estudio de las Leyes Generales de Urbanizacion.
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TERCERA PARTE

Leyes especiales de Urbanizacién



Como ya lo hemos hecho ver, consideramos como leyes
especiales de urbanizacién aquellas que hayan regido para
una sola ciudad o regién y las que se hayan referido o se
refieran a uno de los aspectos de las realizaciones urbanis-
ticas, aunque se hayan promulgado para todo Chile. In-
dudablemente que sefialaremos y comentaremos las mas
importantes, sin detenernos a analizar las de escasa signi-
ficacién o de alcance muy restringido. Con respecto a las
leyes relacionadas con la vivienda, debemos advertir que
s6lo incluiremos un indice de las principales de ellas, al fi-
nal de esta Tercera Parte, por haberlas estudiado ya en
nuestro trabajo titulado Sociologia del Urbanismo, publica-
do en 1957.

Primeras leyes de urbanizacién de Santiago. Ya en el
siglo pasado, sin perjuicio de las disposiciones contenidas
en las leyes municipales, que ya hemos visto y que regian
para todo el pais, el 25 de junio de 1874 (todav.a no te-
nian nimero nuestras leyes se promulgé una Ley sobre
transformaciéon de Santiago, que, entre otras materias,
contemplaba la fijacién de las lineas que debian tomar los
edificlos que se construyeran en la ciudad (Art. 6°). Este
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instrumento legal, que tenia que ser incipiente por 1a épo-
ca en que se elabord, fue modificado por la Ley N° 2.203,
de T de septiembre de 1809, que fue publicada en el “Diario
Oficial” el 16 del mismo mes, con las firmas del Presidente
don Pedro Montt y su Ministro don Enrique A. Rodriguez.
Esta Ley, mucho méas completa que la anterior, fij6 las dis-
posiciones a que debia sujetarse la construceién de edificios
y la apertura, el ensanche, la union, prolongacién o recti-
tificacion de las calles de la ciudad de Santiago. Estaba
dividida en veintitrés articulos, que integraban cuatro Ti-
tulos, referentes a disposiciones generales, 2 los permisos
para edificar, a las reglas sobre expropiaciones y a las pe-
nas (saneciones), respectivamente.

Entre los articulos méis importantes de la Ley que co-
mentamos estaban: el 6°, que establecia que nadie podia
edificar sin permiso de la Municipalidad de la capital, la
cual era el organismo facultado para dar o no las lineas
de edificacién, y el 12, que declaraba de utilidad publica
los terrenos necesarios para efectuar la transformacion de
Santiago.

Esta Ley N¢ 2.203 paso a ser supeditada por la N° 4,563,
de 30 de enero de 1929, llamada “Sobre construcciones asis-
micas’”, que se promulgd para todo el pais y que, por ser
Ley General de Urbanizacion, ya analizamos en la Segunda
Parte de este trabajo.

Seguiremos, ahora, nuestro estudio en relacion con

grandes rubros urbanisticos.
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de avance en estas obras de urbanismo, que el 9 de enero
de 1899 se promulgd la Ley N9 1.145, con la firma del Pre-
sidente don Federico Errazuriz y de su Ministro don Carlos
Walker Martinez. Esta Ley hizo extensiva la obligacién
contemplada en la de 11 de septiembre de 1879 a todas las
ciudades que entonces estaban pavimentadas con piedras
de rio en el pais.

La Ley N¢ 1.463, de 11 de junio de 1901. El cuerpo de
disposiciones legales que podemos considerar como la pri-
mera Liey nacional de Pavimentacion fue la que ordenaron
promulgar el Vicepresidente de la Republica, don Anibal
Zafiartu, y su Ministro subrogante del Interior, don Luis
Martiniane Rodriguez, con el N? 1.463, el 11 de junio de
1901, y que fue publicada =en el “Diario Oficial” del dia si
guiente al indicado.

Este instrumento juridico, que constaba de nueve ar-
ticulos, autorizaba a las Municipalidades, en el inciso pri-
mero del articulo 19, para que pudieran obligar a los pro-
pietarios de los predios urbanos de las ciudades cabeceras
de departamentos a pagar, por una sola vez, el valor de la
pavimentacion correspondiente a la mitad del ancho de la
calle, siempre que ella no excediera de veinte metros en los

terrenos planos, o de diez en los cerros o lugares acciden-

tados.

El inciso segundo del mismo articulo disponia que la
Municipalidad debia pagar la otra mitad de la pavimenta-
cién y el inciso tercero la obligaba a pagar los excesos en
los casos de mayor ancho de las calles sefialadas en el in-
ciso primero.

El articulo 29 establecia que las Municipalidades, por
el acuerdo de los dos tercios de sus miembros presentes, in-
dicarian las calles que serian pavimentadas. .

El articulo 3° prescribia que en toda calle que se fue-
ra a pavimentar, tenian que construirse aceras de asfalto,
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losa, cemento romano, ladrillo u otro material, con sus res-
pectivas soleras, a pagarse por mitades entre el Municipio
¥y los propietarios.

El articulo 4° se referia a los presupuestos que debian
elaborar las Municipalidades para los efectos ya sefia-
lados.

El articulo 59 disponia que los Municipios pagarian la
parte de los propietarios que fueran declarados insolventes
y el articulo 6° fijaba el procedimiento para hacer tal de-
claracién, por una Junta formada por el Primer Alcalde y
dos vecinos.

El articulo 79 indicaba los casos en que debian pagar
los propietarios insolventes, como cuando mejoraran de
Iortuna o transfirieran su propiedad.

El articulo 8% establecia que cuando la Municipalidad
acordara, por los dos tercios de sus miembros en ejercicio,
usar el adoquin de madera, el asfalto comprimido u otro
material costoso, los propietarios tendrian que pagar una
suma correspondiente sélo a la cuarta parte del ancho de la
calle.

Por ultimo, el articulo 99 decia que, una vez hecha la
pavimentacion y terminadas las aceras, las Municipalida-
des estaban obligadas a mantener esas obras en buen es-
tado y a repararlas con sus propios fondos.

Nos hemos referido a todo el articulado de la Ley N°
1.463, por la brevedad de ésta y por haber sido la primera
de su caracter, la cual marco, por lo demés, un significa-
tivo impulso en la pavimentacion de nuestras ciudades.

Leyes de Pavimentacion para Santiago. Consideramos
interesante anotar que para la pavimentacion de la capi-
tal se ha promulgado, en este siglo, un buen ntimero de le-
yes especiales, las que han ido haciendo frente a las ne-
cesidades en constante aumento de nuestra principal ciu-
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dad, la cual, urbanisticamente, corresponde al llamado
“Gran Santiago” incluye, como se sabe, a varias otras Co-
munas, fuera de la que lleva su nombre. Las principales
de esas Leyes han sido: la N? 1.624 bis, de 27 de noviem-
bre de 1903; la N? 2.324, de 1910; la N© 3.353, de 22 de fe-
brero de 1918, que establecié la Junta Directiva de Pavi-
mentaciéon de Santiago y la Direccién de Alcantarillado y
de Pavimentacion de Santiago; la N¢ 3.546, de 13 de sep-
tiembre de 1919; la N° 4.012, de 30 de mayo de 1924; la
N¢ 4,148, de 11 de agosto de 1927; la N© 4.182, de 6 de oc-
tubre de 1927; la N9 4.207, de 31 de octubre de 1927; la
N° 4,523, de 10 de enero de 1929, y la N© 4.959, de 18 de
febrero de 1931. Todas estas leyes, ademdas de otras, entre
ellas las promulgadas para el pais entero, dieron recursos y
permitieron realizar importantes obras en las Comunas co-
rrespondientes a la Municipalidad de Santiago y a las de
Providencia, Nufica y Las Condes, comprendidas dentro de
la unidad urbanistica sefialada. Disposiciones legales pos-
teriores, a las cuales en seguida nos referiremos, significa-
ron beneficios para otras Comunas vecinas y para las de-
mas provincias.

La Ley N? 4.339, de 14 de julio de 1928; el Decreto con
Fuerza de Ley N° 197, de 15 de mayo de 1931, y Ia Ley N®
5157, de 24 de diciembre de 1935. Nos ocuparemos a conti-
nuaciéon de tres cuerpos legales de alcance nacional. Co-
mo se habra podido ver, hasta aqui han aparecido leyes
destinadas a la pavimentacién urbana. Una importante
innovacion la constituyé la Ley N° 4.339, de 20 de junio
de 1938 y promulgada por el Presidente don Carlos Ibaiiez
del Campo, que cred la Direccién de Pavimentacion Rural.

Ella sirvio a muchas Comunas del pais y los trabajos se hi~

cieron ya en forma coordinada y un tanto planificada y no
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en forma aislada, como se hacian antes. También se con-
sult6 la ayuda del Estado a los Municipios a través de em-
préstitos, y no se dejé entregado todo, entonces, a los pro-
Dios recursos comunales gue, en muchos casos, eran bas-
tante precarios. La Ley N° 4,339 fue parcialmente modi-
ficada y complementada por las Leyes N° 4.396, de 27 de
agosto de 1928, y la SP 4.543, de 25 de enero de 1929.

Otro instrumento juridico de importancia en la mate-
ria que nos preocupa fue el Decreto con Fuerza de Ley N¢
197, de 15 de mayo de 1931, que creé la Direccién de Pavi-
mentacién Comunal. No analizaremos en particular sus
disposiciones, porque él tuvo corta duracién, ya que fue
derogado cuatro afios después de su dictacion.

La expresion legal mas amplia y completa de las tres
de alcance nacional a que nos referimos fue, sin duda, la
Ley N° 5.757, ordenada promulgar el 12 de diciembre de
1935, por el Presidente don Arturo Alessandri y su Minis-
tro del Interior don Luis Cabrera, y que fue publicada en
el Diario Oficial el 24 de diciembre del mismo afio. El Re-
glamento de esta ley fue aprobado por Decreto N° 1.248,
de 12 de marzo de 1936. ’

La Ley N° 5.757, que modific6 fundamentalmente la
Ley N° 4.339, que sustituyé articulos de otras leyes y de-
rogo el Decreto con Fuerza de Ley NO 197, consté de seten-
ta y tres articulos permanentes y cuatro transitorios.

Entre sus disposiciones mas importantes estuvieron Ia
creacién de la Direccion General de Pavimentacién (Art.
12), dependiente del Ministerio del Interior, desaparecien-
do la Direccién de Pavimentacién Rural, y la consulta de
diversos recursos para las obras correspondientes (Arts. 25
al 35, inclusive). Debemos hacer presente que esta, ley ex-
ceptué de sus normas a las comunas de Santiago, Nufioa,
Providencia, S8an Miguel, Quinta Normal, San Bernardo,
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Clsterna, Renca y Conchali, regidas por leyes especiales,
muchas de las cuales ya sefialamos oportunamente.

El articulado de la ley que nos ocupa fue dividido en
diversas partes, que, después de sus disposiciones generales
sobre ejecucion, renovacién, conservacién y administracion
de las obras de pavimentacién en las partes urbanas de las
comunas, llevaron los siguientes titulos: Direceién General
de Pavimentaciéon, Cobro a los propietarios, Recursos, Con-
servacion de los pavimentos, Manejo de los fondos, Dispo-
siciones diversas, Nuevas poblaclones, Disposiciones legales
modificadas o derogadas, Vigencia de la ley y Disposiciones
transitorias. :

Las atribuciones de la Direccion General de Pavimen-
tacién estuvieron sefialadas en la primera parte de la ley.
Asi, por ejemplo, el inciso 29 del arficulo 3° establecio que
correspondia a ese organismo la aprobacion de los proyec-
tos elaborados por las Municipalidades o la confeccién de
los mismos, informar al Ministerio del Interior sobre las
propuestas publicas para las obras y velar por la correcta
ejecucion de éstas. El inciso 39 del mismo articulo dispu-
s0 que era obligatoria la propuesta publica para toda obra
superior a veinte mil pesos ($ 20.000).

Por su parte, el articulo 10 prescribié que la menciona-
de Direccién General debia encargarse ‘“del estudio y de
la elaboracién de todos los proyectos de las nuevas obras
de pavimentacién o de repavimentacion de calzadas Yy
aceras”.

En la parte denominada “Cobro a los propietarios”, se
consultaron interesantes disposiciones, algunas de las cua-
les indicaremos. En el articulo 17 se establecié que en las
ealles de una calzada con predios a ambos lados, los pro-
pleterios colindantes estaban obligados a pagar el total o
un minimo de los dos tercios de la pavimentacién de la cal-
gada v la solera y el total de la acera, y que en las calles
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de dos calzadas o en aquéllas con un costado de plaza o pa-
seo publico, los propietarios colindantes debian pagar la mi-
tad de la pavimentaciéon de la calzada y el total de su ace-
ra. El resto de las obras era de cargo de la Direccién Ge-
neral de Pavimentacién. Lo anterior regia para calzadas
hasta de ocho metros de ancho. En casos de una medida
mayor el exceso corria por cuenta del organismo sefialado.

En la parte referente a los “Recursos”, el articulo 25
autorizé al Presidente de la Repiblica para emitir, con la
garantia del Estado o sin ella, empréstitos para las Muni-
cipalidades comprendidas en la Ley N° 5.757, hasta por la
suma de cuarenta millones de pesos ($ 40.000.000), con un
interés anual no superior al 8% y con una amortizacion,
también anual, no inferior al 1%. Estos empréstitos eran
compatibles con los autorizados por la Ley Orgéanica de Mu-
nicipalidades para otra clase de inversiones.

Entre los recursos que la ley que comentamos dio a la
Direccion General de Pavimentacion estuvieron los siguien-
tes contemplados en el articulo 29. Con 1% adicional sobre
el impuesto de haberes inmuebles situados en las comunas
comprendidas en la misma ley; una cuarta parte del im-
puesto del 2% para caminos, establecidos por la Ley N°
4.851, de 11 de marzo de 1930; el producto de las patentes
de vehiculos cobrado por las municipalidades y las multas
e intereses penales establecidas por la misma ley.

Las ya mencionadas nos han parecido las disposicio-
nes més importantes de la amplia Ley de Pavimentacién
de 1935.

La Ley N° 6.266, de 27 e septiembre de 1938; la Ley
N° 6.628, de 28 de agosto de 1940, y la Ley N? 8.853, de 30
de agosto de 1947, Pasamos a ocuparnos, ahora, de tres le-
yes que tuvieron importancia para todas las provincias y
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que modificaron y complementaron, sucesivamente, la le-
glslacién nacional sobre pavimentacion.

La primera de ellas revistié especial interés porque creé
un fondo comun para las obras del ramo sefialado, fuera
de Santiago, entre las comunas del pais. Fue la N9 6.268,
de 27 de septiembre de 1938, publicada en el “Diario Ofi-
cial”, el 7 de octubre del mismo afio y promulgada por el
Presidente don Arturo Alessandri y su Ministro del Inte-
rior, don Luis Salas Romo. Constd de diecinueve articulos
permanentes y dos transitorios.

El articulo 19 autorizé al Presidente de la Republica

para contratar, por cuenta de las Municipalidades en que
regian las leyes N.os 4.349, de 20 de junio de 1928, y 5.757,
de 12 de diciembre de 1935, créditos hasta por diez millo-
nes de pesos, con el objeto de atender el pago de las obras
de pavimentacion que se ejecutaran de acuerdo con las le-
yes citadas. ’

Fue el articulo 3° el que dispuso que la Direccion Ge-
neral de Pavimentacion deberia formar el fondo comun a
que se ha hecho referencia y que él tendria que ser depo-
sitado en cuenta bancaria especial.

El articulo 4° indicé los recursos que integrarian ese
fondo comtun. Ellas eran:

a) El 5% de los recursos de pavimentacion ‘de las co-
munas aiectas a las Leyes N.os 4.349 y 5.757.

b) La diferenc.a que resultare anualmente enire los
gastos generales prorrateados entre las comunas y el 5%
de los recursos de pavimentaciéon de los Municipios afectos
& las leyes sefialadas.

¢) La utilidad que se produjera en las amortizaciones _

ordinarias o extraordinarias de bonos comprados directa-
mente en el mercado;
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d) Los intereses que produjeren las inversiones o colo-
caciones del fondo comin de pavimentacion;

e) Las entradas que pudiera percibir la Direccion Ge-
neral de Pavimentacidn y que no estuvieran destinadas a
otros fines por ley;

f) Las sumas que correspondiera pagar al vecindario
en conformidad a las leyes entonces vigentes, y

g) Un recargo especial de las cuentas que se formu-
laren por trabajos financiados con el fondo comun de pa-
vimentacién y con recursos municipales. Los detalles y el
procedimiento relacionado con este recargo fueron contem-
plados en el articulo 5° de la ley que hemos comentado.

La segunda ley a que nos hemo referido fue la N9 6.628,
de 28 de agosto de 1940, publicada en el Diario Oficial, de 7
de sepliembre del mismo aflo y promulgada por el Presi-
dente don Pedro Aguirre Cerda y su Ministro del Interior,
aon Guillermo Labarca Hubertson. Se compuso de doce
articulos permanentes y uno transitorio.

El articulo 19 declardé en vigencia para la Comuna de
Valparaiso las disposiciones de la Ley N¢ 5.757, de 1935, con
clertas modalidades especiales adaptables a esa ciudad.

Otra modificacién importante introducida por la Ley
N° 6.628, que reemplazdé algunos incisos de diversos articu-
los de la ley anterior recientemente indicada, fue la de-
rogacion del articulo 11 de ella. Este prescribia que el Pre-
sidente de la Republica podia autorizar, previo informe de
la Direccion General de Pavimentacion, la aplicaciéon de la
misma ley en comunas determinadas a los Municipios res-
pectivos, transfiriéndole las atribuciones de aquel organis-
mo. Con la derogacién mencionada el control volvia a cen-
tralizarse en la Direccién General del ramo.

Pero la mas importante de las tres leyes que comen-
tamos fue la N° 8.853, de 30 de agosto de 1947, publicada
en el “Diario Oficial”, de 23 de septiembre del mismo afio
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y promulgada por el Presidente don Gabriel Gonzilez Vi~
dela y sus Ministros don Jorge Alessandri Rodriguez y don
Ernesto Merino Segura. Estuvo compuesta por treinta y
nueve articulos permanentes y cuatro transitorios. i

Este cuerpo juridico vino a complementar las disposi-
ciones legales sobre pavimentacién hasta entonces existen+
tes e introdujo modificaciones a las Léyes N.os 4.349, 5.757',
6.266 y 6.628. Por otra parte, dio origen a la actual Ley
nacional del ramo, que es la N? 8.946, de 4 de junio de 1948, y
que rige desde el 20 de octubre de 1949.

Cuando se discutié como Proyecto en el Congreso Na-~
cional, se dejé establecido que los recursos contemplados
en las leyes anteriores habian resultado insuficientes para
todas las obras que habia que realizar en el pais, inclu-
yendo el fondo comin de pavimentacion que creé la Ley
N¢ 6.266, de 1938. También consideramos de interés ano-
tar que en la Camara de Diputados se informo que, desde
la vigencia de la Ley N°? 4,349, de 1928, hasta principios de
1947, se habian hecho trabajos casi por mil millones de pe-
sos en ciento setenta comunas de Chile, construyéndose
8.600.000 metros cuadrados de calzadas y 3.000.000 de me-
tros cuadrados de aceras.

Ante las necesidades nacionales se dieron los nuevos re-
cursos ¥ a las principales disposiciones pertinentes nos re-
feriremos como las mas importantes 4e la Ley N© 8.853.

El articulo 29 modifico el 49 de la Ley N° 6.268, de
la siguiente manera.

19 Subié, en la letra a), la deduccién de los recur-
sos de pavimentacién de las comunas afectas a las Leyes
N.os 4.339 y 5.757, del 5% al 10%, ¥

29 Reemplaz6é la fuente de ingresos sefialados en la le-
tra b) por una deduccién especial del 10% que se deberia
hacer sobre los recursos indicados en la letra k) del ar-
ticulg 37 de la Ley N© 5.757.
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El articulo 3 autorizé al Presidente de la Republica pa-
ra aumentar las emisiones de empréstitos contempladas en
el articulo 25 de la Ley N? 5.757, en forma permanente, por
un monto no superior a la cantidad que, junto con el in-
greso anual del Fondo Comun de Pavimentaciéon, llegare a
los ciento veinte millones de pesos ($ 120.000.000.).

El articulo 49 autorizd al Presidente de la Republica pa-
ra que, a peticién de la respectiva Municipalidad, acorda-
da por los dos tercios de los regidores y previo informe fa-
vorable de la Direccion General del ramo, pudiera elevar
hasta en uno por mil mas la contribucién de pavimenta-
cién entonces vigente.

Por la importancia para el resguardo y manejo de los
fondos destinados al objeto que nos preocupa, nos rarece
conveniente reproducir, en seguida, el inciso 1° del articulo.
8° de la Ley:

“Todas las entradas que perciba la Direccion General
de Pavimentacién, en razén de las disposiciones de sus le-
yes organicas, se depositaran en la Tesoreria General e
la Republica, en una cuenta de depésito especial que se
denominara “Fondos de la Direccién General de Pavimen-
tacién”. Sobre esta cuenta sélo podra girar el Director Ge-
neral de Pavimentacién, con el objeto de atender a los
gastos del servicio, con arreglo a las disposiciones legales y
reglamentarias pertinentes. Regirin para los gastos de per-
sonal las normas de la Direccién General de Obras Piu-
blicas”.

Con los comentarios hechos a la Ley N° 8.853 termina~
mos el anglisis de toda la legislacién nacional del ramo an-
terior a la actual ley en vigencia, la cual, como veremos a
continuacion, es un verdadero codigo cobre la materia.

La Ley N° 8.946, de 4 de junio de 1948. El articulo 37 de
la ley recientemente comentada faculté al Presidente de la,
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Republica para refundir en un solo texto 1:}5 dispo§§ciones
legales hasta entonces vigentes sobre pavimentacién eo-
munal. Del trabajo en ese sentido, realizado por una Co-~
misién Especial designada por Decreto Supremo Ne 2.969,
de 10 de octubre de 1947, surgié la Ley N¢ 8.946, de 4 de
junio de 1948, promulgada por el Presidente don Qabriel
Gonzalez Videla y su Ministro de Obras Publicas y Vias de
Comunicaciéon, don Ernesto Merino Segura, y que fue pu-
blicada en e! Diario Oficial, el 20 octubre de 1949.

Esta es la ley del ramo que rige hasta hoy, salvo 2}}-
gunas modificaciones no substanciales introducidas perio-
dicamente, adem4s de las establecidas por el Decreto con
Fuerza de Ley N¢ 150, de 4 de julio de 1953, a las cua-
les nos referiremos oportunamente.

El cuerpo juridico que nos ocupa consta de noventa .y
siete articulos permanentes y cinco transitorios y estd di-
vidido en diez Titulos, algunos de los cuales se encuentr?,n
subvididos en parrafos. Las materias qontenidas en sus dis-
posiciones son las siguientes: del objgt,o de la ley y de 1?.
ejecucion de las obras; de la Direccién General de Pavi-
mentacion; del cobro a los propiet‘arlo_s; de los fondos de
pavimentacién; de los recursos comuna‘lgs; de 19§ 'emp'rés-
titos y créditos; del fondo comun de‘pav1menta<?10n, d? los
fondos para gastos de pavimentaci.on; d? la 1nvers1'on y
destino de los fondos; de la admimstracion.y custo‘dla de
los fondos; conservacién y reposicion de pavxmentos, de la
pavimentacién en poblaciones, barrios o S}mples calles pue-
vas; de la pavimentacién en ciertos cam'm'os por.la Direc-
cl6n General de Pavimentacion, y disposiciones diversas.

Como otras leyes elaboradas en forma similar, la 'N°
8.948, es una refundicion de articulos vigentes de la leg’xs;
lacién anterior sobre el ramo, coording.dos en fo.l‘ma 16gt-
<a, 8in que la Comisién que se ha mencionado pudiera agre-
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gar ninguna disposicién nueva, ya que ello habria necesi~
tado la sancién del Parlamento.

Asi, por ejemplo, el articulo 19, al igual que el corre-
lativo promulgado con antelacién, establece que: “todo lo
relacionado con la ejecucién, renovacién, conservacion y
administracion de las obras de pavimentacién de aceras y
calzadas, en las partes urbanas de las comunas de la Re-
plblica, se sujetara a las disposiciones de la presente ley”.
E! inciso segundo del mismo articulo exceptia a la Comu-
na de Santiago, que se rige por las Leyes N.os 4.180, 4.523,
4.959 y otras complementarias.

Antes de seguir en el anilisis de su articulado, con-
viene anotar que la Direccién de Pavimentacién Urbana
(ex Direccién General de Pavimentacién) ha informado en
este afio de 1959 que a la Ley N9 8.946 se han acogido hasta
ahora doscientas seis comunas del pais.

Continuando con nuestros ejemplos ilustratives sobre sus
disposiciones, de las cuales tomamos algunas de mayor im-
portancia, el inciso primero del articulo 12 prescribe que la
Direccion General de Pavimentacién dependerd del Minis-
terio de Obras Ptiblicas y Vias de Comunicacion, porque ya
una ley anterior habja cambiado su dependencia, que hasta
la N9 5.757 estaba sefialada en el Ministerio del Interior. El
mismo articulo agrega que: “Sin perjuicio de esta depen-
dencia y para los efectos de la autonomia que le confiere
la presente ley (el organismo mencionado) tendra personali-
dad juridica suficiente para ejecutar actos judiciales o ex-
trajudiciales y celebrar los contratos que sean necesarios”.

Siempre en nuestro afan de aclarar los alcances de la
ley que comentamos, en lo que se refiere a los recursos —
que son de especial interés— diremos que su titulo IV, pa-
rrafo 19, contempla, ordenadamente, en los articulos 35 a
48, inclusive, los fondos comunales de pavimentacién que se

fueron estableciendo por el legislador hasta la elaboracién
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de la Ley N¢ 8853, de 1947, v que en relacion con el lla-
mado Fondo Comun de Pavimentacion, el parrafo 30 del
mismo titulo, en los articulos 59 y 60, consulta las fuen-
tes de ingresos, creadas por la Ley N° 6.266, de 1938, modi-
ficadas y ampliadas por la Ley N° 8.853 en la forma que lo
sefialamos cuando analizamos esta ultima.

Ya expresamos que la Ley N9 3.946 habia tenido cler-
tas modificaciones de importancia en virtud del Decreto
.con Fuerza de Ley N° 150, de 4 de julio de 1953, que fue
publicado en el Diario Oficial, el 3 de agosto del mismo afo.
En primer lugar, €l articulo 39 de éste, al sefialar los ser-
vicios dependientes del Ministerio de Obras Ptblicas, con-
sulta en el namero 9, la Direccién de Pavimentacion ‘Urbana,
en reemplazo de la Direccién General de Pavimentacion.

E] articulo 22 del indicado Decreto con Fuerza de Ley,
dispone que la Direccién de Pavimentaciéon Urbana tendra a
su cargo el westudio, construccién y conservacion de las
obras de pavimentacion y calles. En seguida, agrega que esta
Direccién se regird por las normas del mismo decreto y por
aquellas de la Ley N° 8.946, que nc se contrapongan a €l

El articulo 47 da por suprimidas las Juntas de Pavimen-
tacion gque counsultaba la mencionada ley en su articulo
8°, y establece que las funciones que a ellas les correspon-
dian seran desempefiadas por el Director de Pavimentacion
Urbana, oyendo a la Alcaldia respectiva.

Por ultimo, el articulo 48 deroga el inciso 3° del ar-

ticulo 12 de la ley indicada. Este inciso prescribia que las .

funciones de Subdirector serian ejercidas por el Ingeniero
Jete, el cual seria, en €asos necesarios, el subrogante del
Director.

Al terminar en este punto los comentarios a la Ley

N9 8.946, finalizamos, también, el analisis de nuestras le-
yes de mayor alcance nacional.

8

LEYES SOBRE SALUD Y SOBRE EDUCACION
CON ALCANCES URBANISTICOS

. No§ qcuparemos en forma sucinta, a continuacion, de
as principales leyes relacionadas con los rubros qué se
Invocan en el titulo del presente capitulo. Como en otro.
casos, debemos advertir que, por razones obvias, ho enf
traremo; al anilisis de disposiciones demasiado ’especiali-
zaqas ni de tecnicismos que pasen los limites de este tra-
b‘aJo. Las leyes de mayor interés en los casos referidos han
sido, en realidad, las mas modernas y, por esta ra 6
trataremos de preferencia. ’ ' aom, 188
Hemos considerado en forma especial aspectos de sa-
lud y fie educacién en este estudio histérico-critico de una
parte importante de nuestra legislacién, por la implicanci
que: ’ellos' tienen en la convivencia social y porque una soa
lucién bien entendida de los problemas urbanisticos no d _
be hoy prescindir de los sefialados aspectos. ° o
o SALUD. La Ley N¢ 7.874%, de 23 de septiembre de 1944.
no de los problemas que mas habia afectado durante largo
tiempo al pais era el de la falta de hospitales éspeciagl-
mente en provincias. Aprovechando una valiosa e;xperi«encia
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en la edificacién escolar, el gobiernc presidido por don Juan
Antonio Rios envié al Congreso Nacional un Mensaje, pro-
poniendo la creacion de una institucién especial que se de-
dicara a la edificacids hospitalaria. Asi fue como se ela-
boré la Ley NO 7.874, de 23 de septiembre de 1944, que se
publicé en el Diario Oficial de 17 de octubre del mismo afio
y que establecid la Sociedad Constructora de Establecimien-
tos Hospltalarios, todavia existente.

El articulo 1° de la ley autorizé al Presidente de la
Republica para suscribir acciones de la Sociedad, a la cual
se le fijé domicilio en Santiago y una duracién de treinta
afios.

La misma disposicién sefialé que el objeto de la ins-
titucién era la construcciéon y la transformacion de edi-
ficios destinados a establecimientos hospitalarios, en te-
rrenos fiscales, de la Beneficencia (hoy integrante del Ser-
vicio Nacional de Salud) o particulares, adquiridos o que
se adquieren con este fin. También prescribié que hasta el
veinte por ciento del presupuesto anual de inversiones po-~
dia emplearse en transformaciones y que el Presidente de
la Republica debia invertir los dividendos de las acciones
del Fisco (clase F) en dotacién de edificios hospitalarios.

E] articulo 3° fijo el capital de la sociedad en doscien-
tos millones de pesos ($ 200.000.000), dividido en diez millo-
nes de acciones de veinte pesos ($ 20) cada una, con el ob-
jeto de que el publico pudiera adquirir une buena cantidad
de ellas.

E] articulo 5° estableci6 tres clases de acciones: F, para
el Fisco; B, para la Beneficencia, y P, para el Puablico.

El zrticulo 79 consulté un dividendo del ocho por ciento.

La Ley N¢ 10.383, de 28 de julio de 1952. Un vasto y pro-
longado movimiento, impulsado especialmente por sectores
populares, tendid, durante afios, a mejorar la legislacion
soclal del pais, en particular la de seguro obrero, regida por
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Ia Ley N° 4.054, y la de accidentes del trabajo, regulada por
la Ley N° 4.055. Un avance apreciable en este sentido se
consiguié por la elaboracién de la ley sefialada al comienzo
de este parrafo, que fue publicada en el “Diario Oficial”
de 8 fie agosto de 1952, durante el gobierno de don Gabriei
Gonzalez Videla. Este instrumento reemplazé la ex Caja
de Seguro Obligatorio de Enfermedad e Invalidez por el
Servicio de Seguro Social y creé el Servicio Nacional de
Salud.

En lo que se refiere al aspecto que estam
en este.capitulo, el Titulo II de la qLey, en ec;s aarI;iaclliJleng:
e§t?.blec16 el segundo Servicio indicado, por fusién del Ser-’
v1c19 Nacional de Salubridad, de la Junta Central de Be-
r:.eflce_ncia, y Asistencia Social del Departamento Médico de
la CaJa' ’de Seguro Obligatorio, de la Direccion General de
P_rotecclon. a la Infancia y Adolescencia, de la Seccién Téc-
nica d‘e Higiene y Seguridad Industriales del Ministerio del
T;raba,Jo y del Instituto Bacteriolégico. Por la razén men-
cxon'ad'a, las acciofies de la Sociedad Constructora de Esta-
blecun.lentos Hospitalarios que tenia la ex Junta Central de
Bentle:f;cengia pas::on a manos del nuevo Servicio.

r otra parte, el inciso 5° del articulo 1.0 i

dg la Ley N° 10.383 dispuso que, durante los prin'll(‘:;ag;szt;lrég
an’os de vigencia de ella, el Servicio de Seguro Social ten-
c(l;;a(.y l)a c<lJb1iga,cic'>n %e invertir hasta el veinticinco por ciento

») de sus excedentes a ism
) e oas sxoedent nuales en acciones de la misma

El Decreto con Fuerza de Ley N° 335, ide 25 de julio de
1953. Consideramos de interés ocuparnos a pesar de su cor-
ta‘ extension, por sus alcances urbanisticos, de esta herra-
mienta legal, que fue publicada en el “Diario Oficial”, del
5 de agos’tg de 1953, durante el segundo gobierno d:e,don
Carlos Ibafiez, en virtud de Facultades Especiales otorga-
das por el Parlamento al Poder Ejecutivo.
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Este pecreto con Fuerza de Ley fijo las atribuciones
de la Direccion de Obras Sanitarias, dependiente del Mi-
nisterio de Obras Publicas, que fue creada ¢l 4 de julio
del mismo afio, por fusién de la Direccién General de Agua
Potable y Alcantarillado y del Departamento de Hidraulica
de la ex Direccién General de Obras Publicas, de acuerdo
con el Decreto con Fuerza de Ley N9 150.

Sefialaremos las disposiciones mas importantes para es-
te trabajo.

El articulo 19 dispuso que, en adelante, las funciones
ejercidas por la Direccién General de Agua Potable y Al-
cantarillado pasaran a la Direccién de Obras Sanitarias.

El articulo 39 autorizé al organismp en referencia para
invertir hasta un diez por ciento (10%) de los fondos con-
sultados cada afio para las distintas localidades, en insta-
laciones domiciliarias de alcantarillado o agua potable.

El articulo 6° dictamind que en aquellos lugares donde
la -ausencia de servicios de alcantarillado o agua potable
amenagzare & la salud ptblica, la Direccion de Obras Sanita-
rias quedabd facultada para ejecutar las instalaciones +e-
cesarias, con cargo a los propietarios.

EDUCACION. La Ley N¢ 5.989, de 14 de enero de 1947,
A pesar de todas las campafias hechas, en este siglo no se
habia avanzado en la forma debida en la construccion de
locales escolares para la enseflanza publica. Las realizacio-
nes mas importantes que se habian hecho en este sentido,
seguramente eran las obras «del Gobierno de don José Ma-
nuel Balmaceda, a fines de la centuria pasada. El 26 de
agosto de 1920 se promulgé en Chile la Ley de iInstruccion
Primaria Obligatoria; pero se dejaron sin vigencia preci-
samente los articulos que obligaban a las grandes empresas
mineras y agricolas a construlr escuelas. Por eso es que
marcé un Progreso, a nuestro juicio, la Ley N° 5.989, de 14 de
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enero de 1937, publicada en el “Diario Oficial” cuatro dias
después de esa fecha, durante la segunda presidencia de
don Arturo Alessandri Palma. Esta Ley cred la Sociedad
Constructora de Establecimientos Educacionales, que ha rea-
lizado una apreciable labor.

Resumiremos sus disposiciones mas importantes.

El articulo 1° autorizé al Presidente de la Reptblica
para suscribir acciones de la Sociedad, a la cual le fijé una
duracion de treinta afios. También sefiald los fines de ella;
construceion y transformacién de propiedades destinadas a
establecimientos educacionales en terrenos fiscales o par-
ticulares que adquirieran con ese objeto.

El articulo 39 establecié el capital de la Socledad en
doscientos diez millones de pesos ($ 210.000.000), divididos en
doscientas diez mil acciones de un mil pesos ($ 1.000), cada
una.

El articulo 4° consulté acciones de la clase A, por se-
tenta millones de pesos, para el Fisco, y de la clase B, por
el resto del capital, para el pablico.

El articulo 6° dispuso que el Fisco debia comprar pro-
gresivamente las acciones de la clase B.

E] articulo 7° sefialé un dividendo de un ocho por cien-
to (8%) y el articulo 15 prescribié que debia elaborarse un
plan anual de construcciones o transformaciones, aprobado
por el Presidente de la Republica.

La Ley N? 7.869, de 21 de noviembre de 1944. Con el ob-
jeto de interesar a un mayor namero de personas en la ad-
quisicion de acciones de la Sociedad Constructora de Esta-
blecimientos Educacionales, el Ejecutivo envid, con fecha
4 de junio de 1943, un Proyecto que se convirtié en Ley en
la fecha indicada més arriba. Esta aumenté el aporte del
capital del Fisco y bajo el valor de las acciones de un mil
($ 1.000) a cien pesos ($ 100). También bajo el dividendo
de las acciones de la clase A de ocho (8%) a seis por cien-
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to (6%) y eximié a todas las acciones del impuesto legal
de asignaciones por muerte.

La Ley N? 11.766, ‘de 24 de diciembre de 1954. Al tratar
de edificacién escolar, no podemos dejar de referirnos, con
el Animo de objetividad que hemos tenido en todo este estu-
dio, a la Ley N° 11.766, que fue publicada en el “Diario
Oficial”, el 30 de diciembre de 1954 y que se conoce con el
nombre de “Ley Herrera”, por el apellido del Ministro de
Haclenda que la impulséd, don Oscar Herrera. Ella creé un
Fondo especial para construccién de locales escolares y es-
tablecié en sus disposiciones tributaciones especiales para
el efecto sefialado y otros de caricter educacional.

En efecto, el articulo 29, en sus letras a y b, prescribié
que, debia descontarse, mensualmente, un 0,25% de los emo-
lumentos de los funcionarios publicos de toda clase (con ex-
cepcién de la asignacion familiar) y en uno por ciento (1%)
en las empresas particulares dividido en un 0,75%, de car-
go del empleador o patrén, y en un 0,25%, de cargo del em-
pleado u obrero. La letra ¢ del mismo articulo aumenté el
ifmpuesto de las apuestas mutuas en los hipédromos, la le-
tra d gravé con un 2% la venta de los boletos de loteria y
la letra e, con un 3% las entradas a las salas de juego del
Casino de Vifia del Mar.

El articulo 3° dispuso que, para las finalidades que mo-
tivaron la Ley, debia destinarse, anualmente, parte de los
saldos del ejercicio presupuestario.

Para terminar el anilisis de las disposiciones principa-
les del instrumento juridico que comentamos, agregaremos
que el articulo 49 destiné el treinta por ciento (30%) de
sus ingresos a la adquisicion de acciones de la Sociedad
Constructora de Establecimientos Educacionales y otros re-
cursos para la Junta de Auxilio Escolar.

Lamentablemente, seglin algunas informaciones, a esta
Ley no se le ha dado la debida aplicacién.
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LEYES SOBRE HABITACION

Como 1ultimo capitulo del presente trabajo agregaremos
el indice analitico de Leyes nacionales sobre vivienda a
que ya nos hemos referido, las cuales han ido teniendo un
alcance social cada vez mas amplio.

A pesar de que algunas poblaciones para obreros em-
bezaron a construirse en Chile en 1853, sé6lo en 1888 vino el
Congreso Nacional a conocer un Proyecto de Ley que en sus
disposiciones establecia un estimulo a ciertas empresas para
edificar viviendas a sus trabajadores.

Ley N© 1.838, de 20 ‘de febrero de 1906. En realidad, la
primera Ley que en el pais traté de dar una solucién or-
ganica a la cuestion habitacional fue la que acabamos de
mencionar, Ella cre6 el Consejo Superior de Habitaciones
bara Obreros y sus finalidades principales fueron de fomen-
to de construcciones en el ramo sefialado. También le dio
clerta intervencién a los Municipios en el problema y fa-
culté al Banco Hipotecario y a la Caja de Crédito Hipote-
cario para otorgar préstamos destinados a viviendas, con
garantias de terrenos, adquiridos para los mismos efectos.

Indicada ya la legislacion inicial sobre el tema que en
estas paginas finales abordamos, consideramos como méas
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importantes —en orden cronolégico— las Leyes, Decretos
con Fuerza de Ley y Decretos Leyes siguientes:

Decreto Ley N¢ 308, de 9 de marzo de 1925. Sus disposi-
ciones, que fueron dictadas en un periodo en que se habia
disuelto el Parlamento, modificaron la 'Ley de ‘1.906' y
pasaron & un nuevo Consejo llamado Superior de Bienestar
Social, las atribuciones para construir del Consejo Superior
de la Habitacién. También faculté a la Caja de Crédito
Hipotecario para conceder préstamos de edificacién barata.

Ley N? 4.931, de 23 de enero de 1931. Introdujeron en el
pais la Legislacién sobre arrendamiento de pisos y venta
de sitlos a plazo.

Decreto con Fuerza de Ley N° 33, de 12 @e marzo de 1931.
Fue dictado en virtud de las facultades extraordinarias que
la Ley N° 4.945, de 6 de febrero de ese afio otorgd al Poder
Ejecutivo y publicado en el “Diario Oficial” el 8 de abril de
1931. Pricticamente reemplazé a la Ley N° 4.931 y, ademas
de cumplir sus mismas finalidades, encomendd a una Junta
Central de la Habitacién y a diversas Juntas Locales la mi-
si6n de fomentar la construccién de viviendas populares.

Decreto Ley N? 402, de 10 de agosto de 1932. Dictado en
otro periodo en que no habia Parlamento en Chile, estable~
ci6 el Departamento de la Habitacion, dependiente del Mi-
nisterio del Trabajo.

Ley N¢ 5.579, de 26 de enero de 1935. Modificd, en gran
parte, el Decreto con Fuerza de Ley N9 33 y mantuvo el
Departamento de la Habitacion.

Ley N° 5.950, de 8 ‘de octubre de 1936. Fue publicada en
¢l Diario Oficial el dia 10 del mismo mes y ha sido estima~
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da como una de las Leyes de mayor trascendencia sobre la
materia. Al considerarse ineficaz la legislacién anterior, creé
un organismo especifico para vivienda barata: la Caja de
la Habitaciéon Popular, dependiente del Ministerio del Tra-
bajo.

Ley N? 6.172, de 31 de enero ‘de 1938. Infrodujo modifi-
caciones a la Ley N© 4.054, que habia creado la ex Caja de
Seguro Obrero Obligatorio y faculté a esta institucién para
invertir parte de sus fondos en poblaciones con el objeto de
arrendar o vender casas, con facilidades, a sus imponentes.

Ley N° 6.334, de 29 de abril de 1939. Después del sismo
que ese afio afecté gravemente a varias provincias del sur
del pais, establecio, junto eon la Corporacién de Fomento,
la Corporacion de Reconstrueciéon y Auxilio, cuya existencia
se prolongé por diez afios mas en virtud de la Ley N° 9.113,
de 1° de octubre de 1948.

Ley N° 6.640, de 10 de enero ‘de 1941. Dio nuevos recur=
sos a la Corporacién de Fomento y a la Corporacion de Re-
construccién y Auxilio y autorizé6 al Presidente de la Re-
phblica para contratar empréstitos internos hasta por qui-
nientos millones de pesos ($ 500.000.000) para construir ha-
bitaciones populares, especialmente en la zona devastada
por el terremoto de 1939.

Ley N¢ 6.815, de 5 de febrero de 1941. Impuso obligacio-
nes al Consejo de la Caja de la Habitaciéon en el sentide
de facilitar la formaciéon de “Huertos obreros y familiares”,
considerado como viviendas populares.

Ley N° 7.600, de 8 de octubre de 1943. Justamente en un
aniversario de la Ley de 1936, se ordené promulgar el texto
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de la que vino a sustituirla y que se publicé en el Diario Ofi-
olal el 20 de octubre del afio primeramente indicado. Esta
nueva Ley proporcioné a la en adelante llamada Caja de
la Habitacién medios gue no consultaba la N° 5950, a la
vez que otorgd a su Consejo mayores atribuciones y mAas
posibilidades de accién.

Ley N¢ 9.135, de 8 de octubre de 1948. Llamada “Ley Pe-
reira” por el apellido del Diputado que la presenté como
Proyecto al Congreso Nacional, concedi6 franquicias tribu-
tarias a determinados constructores de viviendas econémi-
cas. Fue modificada por la Ley N? 9.572, de 9 de febrero de
1950.

Ley N° 9.545, de 23 de diciembre de 1949. Concedié re-
cursos econoémicos y administrativos a la Fundacién de Vi-
viendas de Emergencia, constituida formalmente el 19 de
julio de ese afio. )

Ley N° 10.383, de 28 de julio de 1952, Publicada en el
Diario Oficial el 8 de agosto del mismo afio, reemplazé a la
ex Caja de Seguro Obrero por el Servicio de Seguro Social
y en su Parrafo XI establecié un sistema de construccion de
habitaciones baratas para los. imponentes de la menciona-
da institucién.

El Decreto con Fuerza de Ley N¢ 285, &e 25 de Julio de
1953. En virtud de las facultades extraordinarias que le dio
el Parlamento por Ley N°¢ 11.151, de 5 de febrero de 1953,
el Ejecutivo dictdé el Decreto indicado, que aparecié en el
Diario Oficial el 5 de agosto de ese afio. Este instrumento
juridico modificé toda la legislacién anterior y dio origen
a la actual Corporacién de la Vivienda, por fusion de la
ex Caja de la Habitacion y de la ex Corporacion de Re-
construccion.
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El Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 7 de julio de 1959,
También en uso de atribuciones especiales concedidas por el
Congreso Nacional, el Poder Ejecutivo dicté el Decreto se-
fialado, que ha sido llamado “Plan Habitacional” y que se
publicé en el Diario Oficial el 31 de julio de este afio. Intro-
dujo importantes modificaciones al Decreto con Fuerza de
Ley N¢ 285 y también algunas al N.o 224, Ley General de
Construcciones y Urbanizacién. Este “Plan Habitacional”,
consulta nuevos recursos para la construccion de viviendas
econémicas y crea las Juntas Provinciales de Habitacién
Campesina.
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