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B‘OTI.IVIA prosigue en su RUTA

- E1' 9 de abril de’ 1952 la Republica del Alti-
plano. hizo noticia. Una revolucion armada
~deponia a la junta militar y elevaba al poder
politico del -pais al Movimiento Nacionalista
Revolucignario. Como en muchos aconteci-
mientos de América, se devels la tremenda
realidad econdémica, social y politica que des-
de hace decenas de afios vivia la gran mayo-
ria de los habitantes de ese pais. Y la opi-
nion puablica del continente, que es en 1a ma-
yoria de las veces, manipulada por las agen-
cias noticiosas- internacionales, empezb  a
preocuparse de este rincon de la patria ame-
ricana; 'y desde luego las fuerzas del pro-
greso social se preocuparon un instante del
dramatigo momento en que vivieron los que-
chuas, aimardes y mestizos que pueblan el
centro de Ameérica del Sur.

Nueve afios han transcurrido desde ese ins-
tante durante los cuales Bolivia ha empezado

a echar las bases de un estado moderno y ha

ido instalando los hitos de su futuro.

La primera gran iniciativa del -gobierno
fue Ia nacionalizacion de las minas de estafio
que son’la fuente de vida de Bolivia. Esto le
permitié al gobierno disponer de esta riqueza
basica -para ' su mejor distribuciéon y ‘control
.Y sobre todo ha permitido a los bolivianos el
. ejercieio del derecho de constituir libremente
- un estado soberano. La destruccién del “super
estado minero” de los barones del estafio
(Patifio, Aramayo y Hochschild) ha permiti-
do el libre juego de las instituciones demo-
‘craticas y ha abierto las posibilidades al des-,
arrollo del pajs en forma mas organica y na-
cional.

Otra medida trascendental que ha trans-
formado una realidad semifeudal atrasada y
anacronica en la liberacién social de casi los
dos tercios de la poblacion autéctona, ha sido
la Reforma. Agraria, al transformarlos en
dueiios de las .tierras que cultivaban desde la
época de la conquista espafiola. Nunca méas
existira en esa Republica el pongeaje ni el ga-
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monalismo, es decir, la servidumbre del cam-
pesino, ni 1a vergiienza de comprar tierras con
“pongos ¥ taquia”, esto es, ni con inquilinos
ni con guano, porque-hoy dia el campesino
boliviano es tn ser humano duefio de su

" destino. ‘La Reforma Agraria ha - liberado

enormes fuerzas productivas que seran indu-
dablemente la base del desarrollo econdmi-
co de Bolivia.

La implantacion del voto universal para los
mayores de dieciocho afios de ambos sexos,
alfabetos o no, ha permitido la participacion
masiva del pueblo boliviano en la generacion
de los poderes publicos y ademas, ha traido
la educacion civica, en un grado creciente,’
del millén y tantos de ciudadanos del pais. La
democracia politica ha echado raices, al pa-
recer en forma definitiva, por primera vez,
en la historia de Bolivia, y-los gobiernos han
contado incuestionablemente con el respaldo
de las grandes mayorias nacionales.

Otro punto importante ha sido la reforma
educacional que le ha abierto el horizonte in-
telectual a los miles de obréros, campesinos
y clase media bolivianos y les dara las opor-
tunidades, en forma paulatina, para su pre-
paracion cultural y técnica de acuerdo con la
nueva realidad social que se ha creado en su
pais: ‘

Otro capitulo que se ha abierto en esta
eclosion es el desarrollo y la diversificacion
economica en que se ha empefiado el go-
bierno revolucionario. Este importante paso
que apenas estd en sus comienzos, sera el ca-
mino que tendra Bolivia para romper ‘el

. eirculo de-hierro de su dependencia del mer-

cado internacional y que realmente asenta-
r4 su independencia econémica que le permi-
tira mejorar los bajisimos niveles de vida de
su poblacién. Ya se han iniciado planes -que
han logrado éxito en cuanto se refiere al
abastecimiento del mercado interno con pro-
ductos tales como petréleo, cemento, maderas,
etc., y también le permitiran obtener nuevas
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fuentes de" divisas que vendran a reemplazar
las que proporciona “el'metal del diablo”.
Diversas otras medidas completan la labor
de estos nueve afios de gobierno nacionalista:
la reorganizacion de las fuerzas armadas, la
reestructuracion de los servicios de impuestos,
“la reforma yrbana”, y cientos de otras ini-
ciativas valigsas para un medio social como

el boliviano. ¥, por sobre: todas las cosas,-la  °

dignidad del ser humano y la de una nacion
que por vez primera en su historia se va a
sentir - politicamente soberana, socialmente
justa y economicamente libre.

Los instrumentos que han permitido esta
transformacion han sido: un partido de ma-
sas, de obreros, campesinos y clase media, el
. Movimiento Nacionalista Revolucionario; los
-trabajadores organizados en la 'Central Obre-

ra Boliviana y, finalmente, el pueblo en ar-’

mas, las Milicias Populares.
ALGUNAS EXPERIENCIAS

Los nueve afios del gobierno nacionalista re-
volucionario han sido ricos en experiencias
para las luchas populares del continente.

Uno de los problemas mas serios a que ha
hecho frente el gobierno ha sido el agudiza-
miento del ritmo de la inflacién monetaria,
problema que venia afectando al pais desde
la guerra del Chaco y que se agravdé como
consecuencia de las profundas transforma-
ciones operadas en este tiempo a las cuales
ya hemos hecho referencia. Como todo pro-
ceso de inflacion, los mas perjudicados-fue-
ron los sectores ‘asalariados y produjo tras-
tornos que pusieron en un punto critico la
salud econdmica de la nacion. El. gobierno
tuvo que recurrir, para salvar.en parie sus
dificultades econdmicas y financieras, a la
ayuda exterior que en este caso fue propor-

cionada por el gobierno de los EE. UU. de

Norteameérica.

Frente al problema inflacionario propia-
mente tal, se ftuvo que poner en practica un
plan de estabilizacion monetaria patrocinado
por el Fondo Monetario Internacional y por
el Tesoro de los EE. UU. La rigidez del plan
repercutio en muchos campos de la activi-
dad econdmica del pais, ocasionando la dis-
minucién de ingresos en la gran masa de la
poblacion urbana, la paralizacion de los pla-
nes de desarrollo y diversificacion, el em-
pleo de un porcentaje de 1as divisas en bienes
guperfluos, la contraction del mercado y
cierta desocupacién. A su haber podemos de-
efr que cumpliéo la finalidad de detener el
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ritmo creciente de la inflacién y a través de -
la unificacién del cambio oficial extirpé la
especulacion que habia corrompido las prac-
ticas burocraticas y comerciales.

En el terreno politico se han producido
también los ajustes correspondientes. Al MNR
que es el partido mayoritario, lo podemos
ubicar dentro de la gran tendencia p011t1ca
latinoamericana que en términos propios po-
cemos denominar aprista. Es un partido so-
cialmente formado por obreros, campesinos
y clase media asalariada, frente unico de tra-
bajadores manuales e intelectuales con .un
enfoque nacionalista popilar y de profunda
raigambre democratica. Sus grandes lineas
programaticas ya - las hemos enunciado en
parrafos precedentes y €l futuro de su po-
litica estara condicionado a acontecimien-
tos de la vida del continente latinoameri-
cano. En la ultima eleccién presidencial su-
fri6 una escision que, encabezada por un ex
Ministro del Interior, desgajo del Movimien-
to a grupos -de comerciantes y burdcratas en-

- riquecidos los que no alcanzaron a tener una

mayor gravitacion en el proceso electoral
antedicho.
Los partidos tradicionales de Bolivia han

virtualmente desaparecido (el Partido de la

Unién Republicana Socialista, Liberal, So-
cial Democrata) junto con las viejas estruc-
turas del pais y la oposicion se ha concen-
trado en la Falange Socialista Boliviana; gru-
po de clase media cuya actividad se tha ca- .
racterizado por su permanente actitud gol-
pista y terrorista. Una vez mas se ha repe-
tido la- historia que cuando las clases des-
poseidas no tienen esperanzas de volver al,
poder, pierden la fe en los medios democra-
ticos y recurren al terrorismo para alcanzar
el gobierno. En Bolivia la tunica alternativa
posible al Movimiento Nacionalistg Revolu-
cionario, seria un gobierno. falanglsta que .
en el 1mprobab1e caso que pudiera ejercer el
poder, lo haria en la forma retardataria y
espantosa de su inspirador ideoldgico, el ré-
gimen franquista espafiol. ) .

Los otros oponentes al gobierno son los gru-
pos verbalistas de extrema izquierda: .comu-
nistas y trotskistas, cuya desvinculacion de los
reales problemas del pueblo boliviano no ne-

.cesita mayor explicacion y cuya tnica. labor

efectiva es crear la confusion y desmoraliza-
éidp entre las filas de los trabajadores que be-
neficia a los sectores oligarquicossy conserva-
dores, ya que las posibilidades de gobernar de
estos grupos ya mencionados son remptisimas.

Por otra parte, la solidaridad de los movi-



mientos democraticos y populares del conti-
nente sé manifesté en los primeros afios de 1a

revolucion nacional en forma de apoyo mo- -

ral, pero ha faltado una actitud mas activa que
permita a este proceso marchar sin los gran-

des altibajos que ha tenido que experimentar.

Una vez mas aparece en claro que las revo-
luciones surgidas en un pais de América es-
tan expuestas a multiples contingencias an
las cuales Bolivia es un ejemplo sefiero. .

" 1

CONSTRUYENDO EL FUTURO

La VIII Convencién Nacional del Movimien-
to Nacionalista Revolucionario elaborg el Pro-
grama del Tercer Gobierno de la Revolucién
Nacional que se extendera entre los afios 1960-
64 y eligio a los hombres que lo ejecutaran:
Victor Paz Estenssoro, como Presidente de la
Republica y Juan Lechin Oquendo, como Vice-
presidente.

Las grandes lineas programéaticas seguiran

siendo las macizas realizaciones iniciadas por :

los anteriores gobiernos, y se buscara en este
periodo la .forma, de concretarlas en reali-
dades mas tangibles para el pueblo boliviano.

En el aspecto econOmico, dos directrices
fundamentales echaran las bases del desarrollo
econémico. Una, el inventario de los recursos
naturales que posee Bolivia, y la otra, la crea-
cién de una oficina con rango de Ministerio,
que teridri por misién la de planear el des-
-arrollp organico de la econoimia del pais.

La Convencion ha estimado que, para que
los planes de desarrollo tengan éxito, deban
- tenerse presente una serie de requisitos gene-
‘rales como Sser:

“La esthbilidad del régimen monetario, man-
teniendo la libertad de cambios vigentes, en
funcién de interés nacional. ’

" El equilibrio de los presupuestos nacional,
municipales, departamentales, nuniversitarios y
de otras agencias gubernamentales.

La reforma del sistema tributario tendiente
a estimular la produccién y la inversion de
ca.p‘ita}es, asi como el ahorro nacional, pro-
curando la desgravacién de las rentas pe-
quenas. .

La expansion selectiva del erédito, compati-
ble con la-estabilidad de la moneda y encami-
nada-a la mayor produccion.

..La determinacion de tasas de interés ban-
cario a. niveles econdmicos que estimulen la
produccion.

La consolidacion de los beneficios sociales
otorgados -por el Gobierno de la Revolucién
Nacional.

La racionalizacion de la producecién, que in-

cluye la organizacién -econémica de las em--

presas y el aumente de los indices de produc-
tividad. ’ :

El estado planificars las organizaciones eco-
némicas que sean necesarias -a los fines del

desarrollo econdmico del pais'y el ‘sector pri- -

vado promovera su organizacion. Cuando eir-
cunstancias insalvable$ imposibiliten a éste, el
estado se hara cargo de su promocion, -orga-
nizacién y direccion.

El desarrollo econdémico del pais debe ser
obra preponderante del esfuerzo colectivo na-
cional, para lo que el estado canalizara el aho-
rro hacia la inversion productiva mediante
medidas adecuadas. : K

Para acelerar el desarrollo y diversificacion
de la economia nacional, se estimulara la in-
versiéon de capitales mediante una Ley de In-

versiones que garantice -equitativamente al -

capital extranjero y se crearan asimismo las
condiciones favorables para la reinversion del
capital nacional; en su caso, la repatriacién
dé los capitales ausentes. Para el éxito de una
politica de inversiones se adoptarin medidas
destinadas a mantener la estabilidad politica
y social.

Se establecerd un régimen arancelario que
coordine el comercio internacional con el des-
arrollo econémico del pais.” '

Un acapite especial del Programa se refiere
al fomento del comercio exterior que para Bo-
livia- es la Unica fuente de divisas (en 1959
las exportaciones aleanzaron a US$ 77,7 mi-
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liones y las importaciones-a US$ 79,6 millo-
nes) y que el-Gobjerno tratara de estimular
como condicién para obtener un desarrollg
economico adecuado.

La reorganizacion, en todos sus aspectos,
de la Corporacién Minera Boliviana (Comibol)
que administra las minas estafiiferas nacio-
nalizadas, es la primera preocupacioén del Go-
bierno.,Se contard para- el particular con el
concurso de créditos y asesoria internaciona-
les. -Incluso;, la Unién Sowética ha ofrecido
instalar una fundicion de estafio para elabo-
- rar el metal en bruto. A través del Banco Mi-
nero y otros estimulos (Nuevo Codigo de Mi-
neria, etc.) se impulsard la.produccién de
nuevos yacimientos,y de los cuales Bolivia es
riquisima, pero- inexplotables por ahora.

El fortalecimiento de los Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales (YPF) sera la clave, junto
con un-adecuado estimulo a la inversién pri-
vada, para-incrementar la produceién de, pe-
trdleo, riqueza en la que el gobierno boliyiano
ve un poderosoc manantial de divisas.’

La politica agricola seri atencion prefe-
rente del gobierno. Los objetivos basicos que
se persiguen se condensan.en los siguientes:
a) producir para ahorrar divisas; b) producir
para constituir fuentes de divisas; y c¢) esti-
mulo al desarrollo de la agricultura tradicio-
nal. ‘En el primer rubro, se busca el auto-
abastecimiento del consumo del pais en trigo,
" centeno, arroz, cafia de azlcar, algodén, gana-
" do, ete., articulos todos que en la actualidad se
importan y para cuyo fomento Bolivia cuenta
con superficies incultivadas .y con el poderoso
estimulo de la reforma agraria. En el segundo
aspecto, se estimulars la produccién de cafs,
cacao, té, frutas citricas y otros vegetales que
podran eventualmente constituir un medio de
proveer de divisas al pais. En el tercer aspec-
1o, el gobierno reorganizara el Ministerio de
Agricultura y capitalizard el Banco Agricoia
con miras a elevar la productividad agri-
cola, estimular la técnica en el campo y el
aprovechamiento racional de los suelos. El
proceso de la reforma agraria seri impulsado
por el gobierno con el objeto de regularizar
ia propiedad campesina, coi'regir las deficien-
cias de su aplicacién, el establecimiento en
gran escala del cooperativismo, la reorgani-
zacion del Ministerio de Asuntos Campesinos,
en suma, adecuar la realidad -a nuevos mol-
des mas acordes con €l progreso creciente
del .campo. .

Otro problema que se afrontara sera la re-
distribucion de la poblacién boliviana, mate-
ria sobre la cual ya sé han hecho experiencias
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pilotos que en definitiva vendran a solucio-
nar la sobrepoblacidn de algunas regiones del
pais en beneficio de otras de gran porvenir
econémico y casi totalmente deshabitadas.

Un minucioso programa de desarrollo in-
dustrial conforme a las pos1b111dades reales
de Bolivia, se llevara a cabo en los cuatro
proximos afies de gobierno cuyos objetivos
primarios seran, el ahorro de divisas, el exa-
men de las posibilidades para obtenerlas y el

fomento, en todos los grados, de la industria

nacional, incluso de la artesania. Se completa
este programa con otros en:el campo de la
electricidad y se le articula con una politica
general de integracién y coordinacién de los
sistemas de transportes ferroviario, caminero,
fluvial y aéreo. El gobierno dispone, para lle-
var a cabo esta politica industrial y de trans-
portes, de instituciones como la Corporacién
de Fomento, la Empresa de Ferrocarriles del
Estado, el Lloyd Aéreo Boliviano e incluso
tiene fabricas propias de cemento, ingenios
azucareros, molinos arroceros, etc.

Estas transformaciones significan que de-
pben introducirse nuevos conceptos y reformas
y para esto se propugnara adecuar él Presu-
puesto de la Nacién como eficaz instrumento
de . desarrollo economico completado con 1a
reorganizacion de los sistemas tributarios y
aduaneros del estado.

La politica social serd una de las grandes
preocupaciones del gobierno. Lo realizado
hasta ahora se ha traducido en las siguientes
medidas de proteccién al trabajador: “Limi-
tacién de la jornada de trabajo, regulacion de
salarios, proteccion a la mujer obrera, limi-
tacion del trabajo de menores, prevencion

‘de riesgos profesionales, indemnizaciones por

enfermedades profesionales, accidentes de
trabajo y por tiempo de servicio, asistencia
meédica, estabilidad del empleo, derecho de
asociacion o sindicalizacién, salario minimo,
extension de los beneficios sociales a nuevos
grupos sociales, sedes sociales, campos depor-
tivos para los organismos sindicales y otras
muchas.” .

La promulgaciéon de un nuevo Cédigo del
Trabajo, moderno y actualizado, la reorga-
nizacion del Seguro Social, serdn motivo de
especial preocupacién del nuevo gobierno. .

La educacion, delineada en general enla
reforma educacional recibira un impulso con-
siderable de parte del gobierno revoluciona-
rio. Bolivia tiene un tremendo lastre, herencia
del pasado oligarquico, ‘en €l ‘campo. de la
cultura. Existe todavia un sesenta y cuatro
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por. ciento de analfabetos entre los mayores
de quince afios y pese a que concurre ya el se-
senta y uno por cienfo de los nifios en edad
~escolar a la escuela, todavia permanece un
grueso sector gusente de ella. El programa
contempla . diversas iniciativas para superar
paulatinamente. el tremendo problema educa-
cional del pais del Altiplano. .

También se esbozan puntos a realizar en
materias tan importantes como Salud Pu-
blica y Habitacion Popular que recibirin el
estimulo de la accién del Estado.

La reorganizaciéh sobre bases modernas y
democraticas se realizari asimismo en los
institutos armados y -en las fuerzas policiales.
Y el orden juridico del pais deberi- remozarse
en todos sus aspectos de acuerdo con las nue-
vas realidades y, sobre todo, con el progreso
social en ascenso.

En lo que se refiere a las relaciones inter-
nacionales, se proseguira la politica de paz e
igualdad que ha caracterizado la gestion gu-
bernamental del M.N.R. Se intensificars la ac-
tuacion de Bolivia en los organismos inter-
nacionales, tanto panamericanos como en la
NU y, en especial, se tratarin de aprovechar
los organismos de ayuda financiera y técnica
de estas instituciones para que colaboren en
el progreso general del pais. Es tutil sefialar
que, ya en los periodos anteriores, se han uti-
lizado numerosas misiones _foré,neas para rea-
lizar diversos proyectos pilotos en educacién,
‘redistribuciéon demografica, etc.

Frente al problema de la mediterraneidad
de Bolivia, expresa el programa nacionalista

\
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revolucionario lo siguiente: “Como las ‘prie-
ticas del libre trafsito irrestricto son sélo ate-
nuantes del encltustramiento de las nacionss
mediterraneas, éstas no pierden la espectativa
de su acceso al mar como condicién indis-

pensable de soberania y libertad.”

- “Fsta aspiracion coincide por otra parte, con

la nueva conciencia  universal - que - tiende a’
crear el“mayor bienestar para todos los pue-
blos del mundo, nueva  conciencia gue abre la
perspectiva de encontrar una solucién al pro-
blema del enclaustramiento de Bolivia sin
modificaciones violentas del “status” territo-
rial.”

Diversas otras medidas se enuncian para
realizar el gran objetivo de la politica in-
ternacional boliviana gue sus ejecutores de-
finen de la siguiente manera:

“Bolivia, con la Revolucion Nacional, busca
su integracion politica, econémica y social, a
fin de alcanzar su plenitud como Nacion. El
alto nivel que ha logrado la ciencia y la téc-
nica de huestros dias, permite confiar que
los obstdculos de la dificil geografia, insupe--
rables en el pasado, sean sorteados hoy y se
establezea la armonia necesaria entre los li-
mites naturales de su territorio y sus fronte-’
ras politicas, el dominio real de su vasto es-
pacio geografico y la vinculacién de las di-
ferentes regiones en una complementacion
econémica que afiance la soberania nacional.

Cuando estos propdsitos sean cumplidos,
Bolivia podri jugar, en toda su plenitud, el
rol de Nacién reguladora del equilibrio po-
litico del continente sudamericano.”

~

Uno de los atributos bdsicos, que son de la esencia de toda sobera-
‘nia nacional y que debe cautelar un Gobierno, es conducir su gestién eco-
némica con absoluta independencia de cualquier poder extratio a dicha

soberania.

. Planes relativos a inversiones o sobre politica monetaria y cambiaria
deben ser el fruto de decisiones auténomas de un Gobierno que se respete
a si mismo y que tenga presente que sobre ‘estas materias no puede pasar,

asi como asi, por encima de la opinién interna y democrdtica de sus Te-

presentados.

ANICETO RODRIGUEZ ARENAS.
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