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E. Departamento de Estudios Téenlcos del C?mite
cuerdo del ultime Pleno Naeional,

Bases de una Politica Socialista

frente al Problema Agrario

Central del Partido Socialista, en
ha preparado un documento esta-

La relacion juridica de trabajo entre el pa-
tron y €l inguilino ha tomado la forma de
una verdadera serviduinbre y el terrateniente
ha dispuesto tradicionalmente de los inquili-
nos como elementos integrantes de su dominio.
Todo este cuadro social se completa con la
utilizacién que ha hecho el terrateniente de
la poblacién rural para sustentar su poder
politico, que tradicionalmente ha sido pode-
roso y decistvo en las decisiones de Gobierno.

2) Distribucién del ingreso. La caracteristica
mas destacada del sistema capitalista, la
concentracién del poder econémico, se repite

blacion agricola, cosa que es mucho méis
simple,

4) Déficit de produccién. La forma habitual
de medir el desarrollo econémico de un pais
es referirse al aumento de la produccién de
bienes y servicios por habitante -comparati-
vamente con el de aquellos paises que acusan
un alto standard de vida. En nuestro pais, tal
crecimiento, es bajo lo que indica que los re-
cursos humanos y materiales estan subutili-
zados en gran medida o totalmente inutili-
zados.

El aumento promedio del producto bruto ha

eumplimiento de un a

sido de 1.3% anual por habitante en €l quin-
bleciendo las bases para una politic

guenio 1956-60 en relacién al quinquenio 1925-
29. En el periodo de 1939-46 ese aumento fue
de 2.8%. La tasa de aumento global de desa-
rrollo fue reducida en los altimos 30 anos,
pero se han operado cambios de estructura

a agraria socialista. La Revista ARAUCO puhliicae lai p;:-

ipti iciones impe-

T arte de dicho trabajo, que constituye un esquema d?scnptwo de las tzm:;:nci;lm P!
::::espen el agro chileno y sirve de jntroduccién al estudio, como

i eral del Partido. En
i i del préxime XIX Congreso gensral i ]
B s o ol Prepaﬂmﬂﬁssegunl;a parte, dedicada a enunciar las lineas prin-

por la reforma agraria.

en la agricultura quizds si en forma mas
marcada. Los estudios realizados permiten
afirmar que de la poblacién activa radicada
en la agricultura, el 8% son patrones empre-
sarios y el 92% son obreros inquilinos y me-

par I
nuestro préximo nfimero pubiicaremos la

cipales de la accién socialista en 1a lucha

1L—NECESIDAD DE UNA AUTENTICA REFORMA AGRARIA

A.—Principales Caracteristicas del Problema
Agratio

E]l dramatico estado de atraso social y eco-
némico que soporta desde hace mucho tiem-
po la gran masa de trabajadPrgs de n_uestro
pais, se ha agudizado en los ultimos afios en
forma tal que obliga a analizar de nuevo l_as
causas de este atraso de acuerdo con las eir-
cunstancias y a reafirmar las verdaderas so-
luciones que sacarin a las grandes masas de
su postracién fisica y moral. ]

El rapido crecimiento de la poblapion ha
puesto atn mas de relieve la incapacidad del
gisterna socio-econdmico imperan'ge para dar
la respuesta justa y rapida que exige e_l .recla—
mo de las mayorias nacionales .tr-gdlclon:_s.l—
mente postergadas por una clase dirigente cie-
ga y egoista a todo sentido de progreso.

Una caracteristica sobresaliente de \este
atraso la constituyen las condicion.es soc1a1§s
v de produccién que rigen en la agrlcgltnra e

nuestro pais gque, junto con determinar ba-
jisimos niveles de vida para la numerosa
poblacién que se concentra en las faenas ag:l-
colas, esta obstaculizando dec1_swament-e to-
das las posibilidades de crvecimmnt.:o de Chile.

Varios son los rasgos que identifican el pro-
blema agrario, que conducen a escl_arecer léas
causas de su estancamiento y que, fma%x’nen e,
sefialan las lineas matrices riIe gna accion po-

sitiva para encarar 1as auténticas soluclones

a este problema grave.

i6 io niveles de
1) Concentracién de pobl_acmn ¥ !
vida. En casi todos los paises que exhiben un

acentuado atraso una porcién importante de
la poblacion, esté radicada en las zc{:las r1112-1
rales. En Chile se calcula que un 40% de
poblacion esté incorporada en la agricultura,
o sea, alrededor de 3 millones dg personas.
Las condiciones de produccion existentes en
el campo se caracterizan por una muy baja
productividad de la mano de obra ,10 que se
traduce en niveles de ingreso que estan por de-
bajo de los que Se obtienen en ot_ros sectores
de la actividad economica. Se es}:lm& que en
promedio el obrero agricola percibe un tel.'c}o
de lo que un obrero obtiene en o@ras acm:in—
dades. El bajisimo salario campesino ha de-
terminado condiciones de vida miserabl_gs para
todo este extenso sector de la poblacxon_n'ci—
cional que se encuentra ca.siA enteram‘ent.e-fn}
margen de todos los beneflclf)s que sngmﬂw
la vida moderna. La carenclg. de‘vlvlendas
adecuadas e higiénicas, el I:-acmamlent.‘o.y 13(
promiscuidad, la falta absoluta de _condlcu?xlgls
minimas de salubridad, la ignorancia y el as.:ﬂ—
fapetismo crénico, son algunps de los asp;u-
tos mas relevantes y draméticos que confxf,uj
ran el gravisimo problema social del campe-
sinado chileno. sl
El bajisimo grado cultural dfel hombre ;
campo lo ha desconectado casl enter.agéenl-;1
del proceso de desarrollo que ha seguido "
poblacién urbana, le ha llevado a .adoptar_;mq_
actitud recelosa frente a cuz{lquler m;_lm. s
tacién de progreso y ha care:ldo_de ob]et}dV_ZS_,
de metas y de horizonte en su ylda cuoti 15_
na. Bl aleoholismo ha hecho facil presa de e i
te individuo sin’alternativas y lo ha emp:1
jado aun mas en la degradacion fisica 'y mor : .

dieros. El ingreso de esta minoria empresaria
alcanza a 20 o 25 veces el ingreso medio de
la masa de obreros agricolas y algunos estu-
diosos afirman que en ciertos casos alcanza
hasta 50 veces. Esta irritante desigualdad en
la distribucion de los frutos de un esfuerzo
colectivo, se ha perpetuado como una ver-
dadera institucién en las zonas rurales ante
la decidida oposicién y obstruceién a todo in-
tento de sindicalizacién de las masas campe-
sinas por parte de la clase latifundista.

3) Obstaculos para el desarrolio industrial.
Como consecuencia del reducido poder com-
prader de la masa campesina, un vasto mer-
:ado consumidor de productos industriales se
sncuentra practicamente al margen de la ac-
dvidad econémica, con lo cual se le esti res-
ando a la industria nacional un mercado vi-
ial para colocar su produccién., Ante la grave
lepresion que experimenta la industria en la
actualidad por la disminucién del poder com-
prador, consecuencias de la politica congela-
toria de salarios aplicada por el Gobierno, se
comprende facilmente el papel fundamental
oue tiene la agricultura en la recuperacion
de la debilitada industria nacional Por otra
parte, la agricultura debe proporcionar mano
de obra indispensable a una industria en cre-
cimiento, con lo cual el papel que al sector
agricola le corresponde desempefiar en el des~
arrollo econdmico resulta aun mas decisivo.
Aun més, la agriculture. tiene la gran res-
bonsabilidad de proporcionar materias pri-
mas vitales para el desarroilo industrial, y
que hoy en dia, sélo esta cubriendo en con-
diciones muy precarias. Sin embargo, vemos
tomo este Gobierno acude a medidas engo-
Irosisimas para expandir los mercados cual es
€l expediente del Mercado Comtn y no ataca
el problema tratando de empezar por la po-

reveladores de un crecimiento desigual de los
diversos sectores. La produccién de bienes
crecio en 157% y dentro de ella, a la agricul-
tura correspondi6 un 84% de incremento, a la
industria, 354%, a la mineria 9%. Indicador
elocuente del insuficiente desarrollo agricola
es el aumento de 1.69% a 2% en la produccién
agropecuaria para el periodo 1946-57 contra
un crecimiento de 2.5% en la poblacién en el
mismo lapso, 1a cual al adicionar el aumento
del ingreso ocasiona una mayor brecha entre
demanda y produccién de alimentos, brecha
que se ha cubierto con crecientes importa-
ciones a pesar de lo cual la dieta media ha
caido a niveles de supervivencia ocasionando
sub-alimentacién.

5) Desnutriciéon masiva. La absoluta incapa-
cidad de la agricultura para crecer a un rit-
mo mayor que el crecimiento demografico, ha
significado un progresivo empeoramiento de
la situacion alimenticia de la gran mayoria
de la poblacién, empeoramiento que se ha
visto agudizado dramaticamente los altimos
afios. La tremenda realidad nacional es que
hay hambre y desde hace varios afios. Las au-
toridades respectivas han realizado diversos
estudios que dejan de manifiesto el grave pro-
blema alimenticio y el estado de progresiva
desnutricidon que aqueja a nuestro pueblo, muy
en especial a la reserva del futuro: la nifiez.
El cuadro siguiente elaborado por el Servicio
Nacional de Salud pone de manifiesto el pro-
blema de la desnutricién, particularmente en
‘08 alimentos denominados protectores. Debe
hacerse notar que los consumos calculados
son de promedio que necesariamente se al-
teran en desmedro de los sectores mas des-
poseidos de la poblacién, lo que sdlo nos pue-
de aproximar al pavoroso problema de la
sub-alimentacién colectiva.



CONSUMO ALIMENTICIO POR HABITANTE

Déficit (—) Déficit (—)

M:f::)mr':ec’.‘ Disponib. o Superavit Disponib. o Supz:avnt
Froducte or Subdep. en 1961 (+) resp. en 1970 +) Tesp.
pAlim. Nac. cons. minimo cons. minimo
1—Leche todas
formas 150 1t. 87 1t. — 69 1t (46%) 125,0 — 25
o mate) 100 87 —13 13% 100 ~
o Lesam 12 86 — 34 2% 1¢ ~ 2
e 140 glg  — 588  42% 110 -0
s Horialt 110 883, — 317  20% 1088 — 1
5?'1;“221;‘35 54 39,1 — 14,9 28% 4::,3 : 5
76:A;f;10ar 15 31 + 1? 131 . R
g—Cereales 160 1878+ 218 11 +
9:——Carnes, habas 37 40,1 -+ 19,5 5% 10:4 T
10.—Pescado y marisco 26 g,g — 18, o5
11.—Aceite o 06 iy 245
12.—Mantequilla 11 s
13.—QGrasas i 505

(vac. y cerdo)

Fuente: Corporacién de Fomento

Encuestas realizadas desde 1928 ’indicar} que
nuestra dieta alimenticia es monc_)tor}a, insu-
ficlente y desequilibrada, basada principalmen-
te en sustancias energéticas. El prob’l:ema de
sub-alimentacién, de “hambre oculta” es te-
rriblemente peligroso porque es solapado y
porque permite que Inos a(.:ostumbremosuba
&1 sin medir las consecuencias. A esta suﬁ—
alimentacion, debe atribuirse la alta mort.a -
dad infantil, el desarrollo fisico y mental ina-
decuado de los hijos de obreros y campes'x—
nos, etc. El mismo SN& ha entregado las sd1—
ouientes -estadisticas sobre los escolares t-e
;mestro pais, que describen ‘el‘Pavoros'o gano
rama biologico de nuestros ninos, asf el:

ifi i jo lo normal
de los nifios tiene talla bajo
o esta con peso sub normal

60% ” 5
42 % ” presenta anemia
86% ” tiene dentadura enferma

E] irritante privilegio que significa el gomer
tiene una de sus explicaciones en la deficien-
¢cia de la produccidén agropecuaria.

§) Efectos sobre la Balanza de Pagos. La pro-
duccién agrarta insuficiente para los requeri-
mnientos de una poblacién en aumentp, ha
obligado a los Gobiernos a importar alimen-
tos y materias primas para el consumo n:-
cional. En el lapso de 1945—1959‘ el pais hubo
de importar 1.220 millones de ddlares en pro-
ductos agropecuarios, de los cuales se calcu-

la que unos 800 millones podrian hgber sido
suministrados por la agricultura nacional. E}s-
tas divisas que obligadamente han debido .dls-
traerse representan el valor de 5 0 6 usinas
productoras de acero y han rgpresentado pos-
tergar la importacion de vitales el-ementgs
para capitalizar el pais como coilsecuenma
del estancamiento agricola. Cada aho, el pro-
blema de importacion es mas agudq por cuya
razén las divisas destinadas a este tipo de im-
portaciones van en aumento. For otra lafdo, la
disminucién de produccién agropecuaga en
relacion a las necesidades de la poblacién ha
gravitado en la disminucion de los saldos ex-
portables de tales productos l.o que ha v_e‘nu?o
a agravar ain mas el crénico desethb_no
de nuestra situacién de pagos con el exterior.
En suma se estan restando valiosos regurs_os
a la capitalizacién del pais, tanto debn’lq al
aumento de importaciones agropecua:rias 90-
mo a la disminucién de las exportaciones.”

7) Efectos inflacionistas. La inflaciébn secu-

lar de nuestro pais estimulada por nuestra :
clase dirigente, se ha visto agravada por la

disminucién relativa de la produccién agrope-
cuaria. Ia constante alza de los preclos d;
estos productos no podra neutraltzarse slle-
pbuscar soluciones verdaderas para el prob
ma de la oferta agricola.

Todos los productos agricolas t1enen_ unal
gran incidencia en €l indice de los precios ?—
consumidor y el problema del poder adqul%

tivo de sueldos y salarios, guarda estrecha re-
lacién con el comportamiento de la oferta
agricola. El no solucionar la cuestién agraria
—y si se desea estabilidad econémica— sig-
nifica ajustar el ritmo de desarrollo econé-
mico nacional al lento crecimiento agricola.

8) Limitada capitalizacién y tecnificacién. La
utilizacién del excedente econdmico en la
agricultura ha dado lugar a una capitaliza-
cion y tecnificacion inadecuados para el papel
que le corresponde asumir en el desarrollo a
esta rama de la actividad nacional. Parte im-
portante de la produceién agropecuaria pro-
viene de campesinos propietarios de predios
pequefios y de inquilinos, medieros u otros
que arriendan sus servicios a un terrateniente.
Como se ha mnencionado, su productividad e
ingreso son muy bajos por hombre y por hec-
tirea y deben procurar el mantenimiento de
las respectivas familias y el pago del arren-
damiento y de los impuestos en su caso. Dado
el bajisimo nivel de subsistencia que sopor-
tan, la obligecién por concepto de arrenda-
miento, intereses e impuestos le resultan de-
masiado gravosas. En gran nimero de ocasio-
nes algunos propietarios pequefios contraen
fuertes deudas, ya sea para la adquisicién del
predio, para consumos en un afio de sequis,
etcétera. Los elevados intereses de nuestro
mercado financiero le importan una elevada
obligacion. Ademds, en el intercambio de los
productos, la deficiente comercializacién que
existe les representa una exaccién adicional
ante los términos desfavorables en que llevan
su intercambio con los comerciantes. E]l ta-
mafio del excedente econdmico en estos casos
es reducido o practicainente nulo ¥y es absor-
bido en su casi totalidad por el latifundista, el
prestamista, el comerciante, etc.

En el caso del terrateniente el tamafio del
excedente seglin hemos visto, es indudable-
mente superior principalmente por el bajo
salario pagado y su absoluta despreocupacion
de las condiciones de vida del inquilino. Sin
embargo, la utilizacién de este excedente
econémico es absolutamente anti-social y an-
ti-econémico, pues tal excedente se destina
a soportar el ostentoso nivel de vida de esta
clase propietaria y en muchos casos a inver-
tir en rubros ajenos a la agricultura, pero que
feportan un rendimiento mas elevado, ra-
pido y seguro, como son la compra venta de
bropiedades, especulacion en valores bursati-
les y moneda exXtranjera, etc. Mas aun, dedi-
tan a este tipo de inversién recursos pro-
venlentes del erédito, principalmente canali-
28do a través del Banco Central y Banco del
Estadg cuyo facil acceso se debe a legislacio-
Hes especiales o a las vinculacionss sociales K4

politicas, de la clase dirigente y latifundista.

La mano de obra abundante y barata no
resulta incentivo eficaz al latifundista para
tecnificar las faenas del campo. Por otro lado,
si consideramos la inestabilidad de los precios
agricolas, la situacion de desventaja en los
términos de intercambio frente a otros secto-
res y las pronunciadas deficiencias en el pro-
ceso de la comercializacién, no es dificil aqui-~
latar la actitud del terrateniente en cuanto a
la inversion.

Las repetidas y sistematicas publicaciones
de las diversas sociedades agricolas —que
agrupan a los productores econdmicamente
mas poderosos— ponen de manifiesto las pro-
fundas contradicciones que rigen las relacio-
nes enire estos grupos y las autoridades gu-
bernamentales, y la forma en que la acumu-
lacion de los graves problemas enunciados
estan obstaculizando el normal desenvolvi-
miento de las actividades agropecuarias. La
politica -de precios remunerativos, las grandes
facilidades crediticias que usufructtian los
terratenientes, los subsidios para los abonos,
las rebajas arancelarias a la importacion de
elementos y numerosos otros arbitrios, no son
suficientes para dar una solucién permanente
al problems social y econémico del campo.
Los propios productores estan reclamando Ta-
blicamente al Goblerno otras medidas y poli-
ticas mas drasticas, mas de fondo, mas defi-
nitivas. No obstante, 105 intereses de los gru-
bos privilegiados del campo estin impidiendo
la adopeidén de las medidas que levarin las
€osas en su verdadero sentido.

En declaracién de prensa publicada el 19
de mayo de 1961, la Sociedad Nacional de
Agricultura y otras sociedades ¥ ccnsorcios
agricolas después de resefiar el estado rui-
noso de la agricultura nacional, declara: “.El
pais ha aplaudido el Plan General de Desarro-
lio Econdmico que descansa fundamentaimen-
te en la tonificacion del proceso productor
agricola. La opinién publica debe preguntarse
si existen en el campo las condiciones nece-
sarias para que efectivainente dicho Plan ses
cumplido como corresponde. Nos anticipamos
a sefialar que tales condiciones no existen...”

B.—Causas fundamentales del atraso agricola

La situacién deserita en las faenas del cam-
Do esta condicionada por un conjunto de fac-
tores fuertemente entrelazados que hacen
complejo el analisis. El énfasis que se ponga
€n unos u otros puede conducir a aprecia~
ciones falsas que influyan en las soluciones.
Las causas influyen unas sobre otras en un
Proceso que ha crecido en magnitud hasta
configurar el actual panorama agrario.



1.2 estructura del sistema socio-econémico
y politico en que vivimos se caracteriza por el
alto grado de concentracion de poder en ‘ma-
nos de grupos determinados. En la agl:lcul—
tura esta concentracién tiene su expresion en
la forma de tenencia de la propiedad ggra-
ria. Como se ha expresado, este ejercicio de
poder en el campo se ha proyectado a.la ge-
neracién del poder politico que ha sido un
factor sclidificador de esta estructura tr.adl—
cional que, unido al estado de ignora_nma y
dependencia de la gran masa Campesina, ha
sido el obstaculo para todo intento de pro-
greso impidiendc que el individuo del cam;?o
exprese su potencialidad creador.a pculta bajo
esta capa de indiferencia, resentimiento y pa-~
sividad.

La oligarquia terrateniente se ha congctado
habilmente con otros grupos de poder infor-
males como la burguesia industrial, %a bur-
guesia financiera, el ejército, la iglesia, etc.,
con lo cual han podido mantener el' §tatus
imperante. En la medida que la clase dmgente
del campo encuentra las compensa.cwngs
adecuadas en otro sector, estara en disposi-
cién de hacer concesiones €n su §ect0r. La
amalgama de todos estos grupos m'formales
de poder condiciona €l funcionarglento de
todo ei aparato estatal, social, politico y }eco—
némico. Tradicionalmente el sector agricola
ha ocupado situaciones de privilegio en la
vida nacional; por largo tiempo ha gravitado
decisivamente en el poder legislativo y ha
contribuido a empujar el carra de la c%eva-
luacién monetaria a través del ende_udamxento

endémico y creciente con el exterior.

La estructura misma de la propiedad agra-
ria tiene importante participacién en los pro-

blemas campesinos tanto en lo que se ref‘{ex:e
al latifundio como a la existencia del minj~
tundio. En las grandes extensiones de tlerr.as
puede observarse un aprovechamiento parcial
del suelo con utilizacién insuficiente de la ma-
gquinaria y otros recurscs técnicos, siendo fre-
cuente el uso de los terrenos regados con pastos
naturales, hecho gue limita la capacidad tala-
jera y la dotacién del ganado. Por estas ra-.
zones, el Ministerio de Agricultura en up es-
tudio para el quinguenio 1951-55, considera
que la explotacién ineficiente de estos p’r(?-
dios tan extensos du lugar a fundadas Cl‘}tl-
cas sobre las pérdidas que Ssu mantencién
significa para el pais, estimandose dque l.as
altas inversiones exigidas por estas propie-
dades —como Trequisito previo para incremgn—
tar su productividad— alcanzarian ur.l'r,ne]or
rendimiento si se procediera a la divisién c%e.
la propiedad en tamafios acordes con as posi-
bilidades del pais. ) )
Segtn el censo agropecuan'o de 1955 exis-
ten 122.733 explotaciones agricolas superiores
a 1 Ha. con una superficie totat arablle de 5.7
millones de has., distribuidas como sigue:

(a) el 3% de los predios posee 37% de sllperf.
araple (2.1 millones de has.). El tamafio de
estos predios sube de las 1.600 his. cada uno.

(b) el 43% de los predios posee el 57% de
superf. arable (3.25 millones de-has). Ei tam?.—
fio de cada predio alcanza hasta las 1.000 has.

.da uno.
cac(i:) el 54 % -de los predios posee el_G% de su-
perf. arable (350 mil hés.). El tamafio de cada
predio oscila entre 1y 20 has.

El cuadro siguiente presenta en fornlla de~
tallada la situacién de tenencia de la tierra:

Distribucién por Tamafio de la Propiedad Agricola

Numero explot.

Superficie arable

Ta:}:ﬁo Unidades % en porcentajes
as.
22.4 09
1 - 5 27.515
5 - 20 39.091 31.9 4.8 5.7
5 18.1 7.3
20 - 50 22.19
50 - 200 20.820 17.0 ;ﬁ: 570
200 - 1.000 9.862 8.0 . .
7.3
Mas de 1.000 3.250 2.6 3
Total 122.733 100.0 100.0

Debe advertirse todavia una diferencia
apreciable entre la superficie arable total ex-
presada (5.7 millones de has.) y la super-
ficle cultivable (que se estima en el 15% de

10

la superficie total del pais) de 11 millones dﬁ‘

hectareas aproximadamente. o
Se advierte ademas que cerca de los 2/3 de

las propledades tienen superficies que var} de:

1 a 20 hds. y representan un porcentaje ba-
jisimo de la superficie total. Debido a su ta-
mafio no estdn en condiciones de utilizar ma-
quinarias modernas e inclusive sélo emplean
parcialmente los animales de trabajo de que
disponen. Después de suministrar los alimen-
tos que requiere el bajo nivel de subsistencia
de los pobladores que viven a expensas de es-
tos pequefios. predios, es practicamente nulo el
excedente para comerciar y dllegar los recur-
sos indispensables para el resto de los desem-
polsos vitales.:

Sin embargo, seria errénec sustentar el
punto de vista que modificando sustancial-
mente el sistema vigente de propiedad agri-
cola, se podrian obtener excedentes mayores
y mejor distribuidos, mayor tecnificacién y
como consecuencia, un elevamiento impor-
tante en la produccién agropecuaria. Te-
niendo en cuenta, como ya se Ha mencio-
nado, que el nivel de ingresos y subsisten-
cia en el campo es tan bajo, un simple me-
joramiento en la distribucién de los predios
aun provocando un alivio en las condicio-
nes generales, no procduciria por si un au-
mento sustancial del excedente. Lo mas pro-
bable es que este mejoramiento se diluyera
por el incremento de la poblacién campesina
lo que conduciria a nuevos repartos de tie-
rras y retraeria el ingreso por habitante del
campo a un nivel posiblemente mas bajo gque
el precedente y significaria reducir las po-
sibilidades del avance fundamental, es de-
cir, el rapido y sustancial incremento de la
produccién total. .

Se requieren otras condiciones gue jueguen
en.conjunto con la racionalizacién de la pro-
piedad rural y que tampoco se han -dado en
las condiciones del sistema capitalista ope-
rante. Se precisa todo un esfuerzo colectivo
de planeacioén y centralizacién en la direccidn
de la economia del pais, para coordinar y ar-
monizar los esfuerzos gue se realicen en to-
dos los sectores con el que se lleve a cabo en
el sector agricola. El desarrollo social, politico
¥ econémico equilibrado, vigoroso y en la di-
receién correcta para las grandes mayorias,
ha estado por completo ausente. Como se
aludié en parrafos anteriores el crecimiento
industrial ha superado ampliamente al agri-
cola y al minero, con lo cual no ha podido
evitarse elevar aun mé4s las presiones infla-
cionistas. Se ha permitido un desarrollo in-
Justificable en jos sistemas de intermedia-

cién; la comercializacién de la produccién
agropecuaria sigue la linea de concentracion
econémica de los demds sectores v se ha
visto robustecida proporcionando las posibili-
dades de amplias ganancias especulativas sin
que haya habido beneficio ni para el pro-
ductor directo o para el consumidor. El me-
joramiento y crecimiento de las vias y me-
dios de transporte tampoco ha seguido un
aumento consecuente y anualmente, por afios
y afos, se vienen presentando y agravando
idénticos problemas de traslacion de produc-
tos a los centros de consumo. No ha existido
una accién continuada y de envergadura en
la mantencion de un poder cor'n’prador por
parte del estado para las producciones exce-
dentes y si ello se ha Hevado a cabo, se han
perseguido més bien -ventajas politicas oca-
sionales que la sustentacién de una politica
permanente y fundamentada.

El crédito bancario para la agricultura que
ha sido ventajoso, oportuno y suficiente, se ha -
canalizado hacia los sustentadores del poder
politico y econémico y se le ha utilizado co-
mo herramienta electoral a favorecer a secto-
res minoritarios. En voiumen puede que haya
sido adecuado pero su disfribucién no se ha
democratizado y extensos sectores de pequefios
propietarios no han gozado de sus beneficios.
ldénticas caracteristicas presenta lo relativo a
la politica arancelaria y comercial.

Se desprende entonces gue una auténtics
Reforma Agraria es un proceso revolucionario
intimamente conectado con todo un esfuerzo
de desarrollo social y econgmico de toda la
poblacién, orientado a lograr la elevacién de
ios niveles de vida justamente para las mayo-
rias tradicionalmente postergadas. La Revolu-
cién Agraria es indispensable para eliminar a
una clase terratenienie parasita y para rom-
per el cerco que ella impone 2 las condiciones
sociales y de todo orden del-pais. Este proceso
conjunto, centralizado y debidamente planeado
socialmente, es indispensable para satisfacer
las legitimas aspiraciones de los campesinos y
los obreros y para asegurar la condicién pre-
via mas importante -de todo desarrollo econg-
mico y social cual es la liberacion de la ener-
gia' y potencialidad creadoras de las masas
rurales, que han sido contenidas y oprimidas
por siglos de opresién y servidumbre degra-
dantes.
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