El planeamiento de la
Educacion

Por GALO GOMEZ OYARZUN
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Del 16 al 27 de junio de 1958, se celebré en
Washington, en la Unién Panamericana, el
Seminario sobre Planeamiento Integral de la
Educacion, el VI de la serie de seminarios in-
teramericanos, preparados por la Organizacién
de los Estados Americanos, que en este caso
conté con el auspicio de la UNESCO y con su
colaboracién técnica y econémica. A este tor-
neo concurrieron delegados y observadores de
todos los paises de América y de organizacio-
nes internacionales.

“La consideracién y solucién de los proble-
mas educativos de América, mediante la apli-
cacién de las técnicas modernss de planea-
miento, fue prevista en la II Reunién Inter-
americang de Ministros de Educacién, cele-
brada en Lima en 1956”. En esa oportunidad,
hace cinco afios, se recomendé a los Gobier-
nos de los Estados miembros de la Organiza-
cién, la preparacién de “un plan integral de
la educacion que comprenda todos los niveles
educativos, en el cual se adapte la ensefianza
en cada uno de ellos a la realidad del pais,
ademas de prever las nuevas facilidades, en
términos de preparacién de personal técnico
y administrativo, edificios escolares, equipos,
textos, etc., para satisfacer la demanda del
crecimlento demografico y. el desarrollo del
pais en todos los érdenes”.

E! planeamiento integral de la educacién es
una obra compleja y delicada que requiere un
conocimiento cabal de las condiciones y posi-
kilidades educativas, técnicas, sociales, econg-
micas y politicas de cada pals, cuya fisonomia
y estructura se propore contribuir a mejorar.

El Ministro de Educacién Piblica de Chile,
por Decreto N9 1.653, de 22 de marzo de 1961,
design6é una Comisién a la que, en represen-
tacién de la Superintendencia de Educacion
Piblica, se le encargaba la tarea de elaborar
un estudio preliminar destinado a proponer las
bases generales para el planeamiento de la
educacién chilena.

La Comisién se coustituyé en el Centro de
Planificacién de la Universidad de Chile y de-
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sarrollé sus labores “con la asesoria técnica y
facilidades que el Centro puso a su disposi-
cién”. Estuvo integrada por los sefiores Leo-
nardo Fuentealba H., Oscar Pereira H., Gas-
tén Toledo B., Henry Lowick-Russell T., Ro-
lando Sinchez A., Herndn Vera L. y José Ve-
ra L.
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Al margen de cualquiera consideracién, no
puede negarse que el informe titulado “Bases
Generales para el Planeamiento Integral de
la Educaciéin”. es un novedoso e interesante
documento porque en €1 los organismos oficia-
les reconocen y miden en sus justos términos,
la cusntia de los déficit educativos que sufre
la poblacién chilena.

Es de importancia analizar lo que este docu-
mento es, porque existée una propaganda in-
teresada en desvirtuarlo, que viene de aque-
llos sectores que, a través -de toda la historia
educacional de Chile, se han opuesto sistema-
ticamente a todo lo que signifique un mejora-
miento o aun reconocer las fallas de nuestro
sistema educacional.

Nuestro afan no es otro que sefialar, lo mds
claramente posible, lo que el informe es. E!
documento es una investigacién de tipo cuan-
titativo en torno a algunos ordenes de nues-
tra realidad educacional.

El analisis de nuestra realidad educativa se
realizé en funcién de tres criterios:

1° Las necestdades educacionales de una so-
ciedad democrdtica que tiende al progreso y
aspira a su desarrollo econémico;

2° El grado en gue el actual sistema logra
satisfacerlas, y

3¢ Las causas que explican el grado insatis-
factorio en gue el sistema lo hace.

El Documento contiene una carta de la Co-
misién al Ministro, dandole a conocer el tér-
mino de su cometido y las principales conclu-
siones a que llegd, que sintetiza en tres pun-
tos:

10 “Existe una estrecha correlacion entre ni-
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vel educativo y desarrollo econdémico, que
reafirma la necesidad de abordar el planea-
miento educacional concordado con lo eco-
noémico;

20 “La correlaciéon se manifiesta, por una
parte, en gue las limitaciones econdmicas pue-
den traducirse en obstéculos para el desarro-
1o sducativo; y por la otra, en gue la insufi-
ciencia del nivel educativo se erige en una va-
lla muy seria para el progreso econdmico, ¥

30 “Esta relacion circular, caracteristica de
los fendmenos sociales, s6lo puede ser supera-
da, en opinién de la Comisién, mediante un
esfuerzo tenaz y decidido para elevar en for-
ma significativa los niveles educativos de la
poblacién chilena. En otras palabras, la Co-
misién ha llegado a la conclusion de que el fu-
turo desarrollo economico del pais depende,
en forma decisiva, del mejoramiento de la
educacién nacional”.

Con satisfaccion podemos decir que algunas
conclusiones a que arribo la Comisién, son
ideas que hemos venido sosteniendo desde ha-
ce largo tiempo. La misma Comisién sefiala
un hecho que es indiscutible y lamentable:
“La evolucion econdmica, social y politica del
rais, ha dejado atras nuestro sistema educa~
cional y que el retraso de este ultimo, esta de-
terminando frustraciones y estancamiento en
nuestro desarrollo nacional”. Nuestra educa-
cion estda configurada de tal manera que es
una herramienta eficaz en mantener el sta-
tus social vigente. El hijo del obrero a lo su-
mo termina la primaria; en la secundaria el
porcentaje de hijos de sectores obreros per-
fectamente calificados no es superior a un 8%;
a la Universidad, segin estudios recientes de
la Universidad de Chile, el porcentaje es de
1,72%. Esto es solo mencionando los sectores
urbanos. En el area rural las cifras son esca-
lofriantes. “S6lo un 71% de los nifios de 6 a
14 afios estd matriculodo en las escuelas pri-
marias y s6lo un 14 por mil, en la edad res-
pectiva, estd matriculado en la escuela secun-
daria, y, finalmente, €l 1,1 por mil en las es-
cuelas universitarias”.

El capitulo segundc del informe aborda el
problema de nuestra realidad educacional. E}
examen considera tres aspectos: 1) Determi-
nacién de la demanda educacional del palis;
2) Evaluacion de la capacidad de nuestro sis-
tema educativo para satisfacerla y estableci-
miento de los déficit educativos actuales, y 3)
Analisis de las causas que provocan esos déficit.

¥l informe determina la demanda educacio-
nal, teniendo en cuenta gue nuestra comuni-
dad es una sociedad democritica de caracter
progresivo y que tiende al desarrollo econod-
mico.

La educacion para todos de que habla el do-
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cumento, en términos cualitativos, debe tra-
ducirse en un sistema capaz de proporcionar
una educacién general, cuyo contenido dé lu-
gar a ia participacién de todos los individuos
en la sociedad, y cuyos beneficios deben ex-
tenderse a todas las personas que integran la
comunidad.

Si en nuestro pais comparamos la demanda
educacional con lo que efectivamente esta re-
cibiendo la poklacién, nos encontramos con
cifras altamente deplorables. “En 1960, habia
1.160.030 matriculados en la escuela primaria.
mientras que la poblacién escolar ese afio as-
cendia a 1410.900 nifos. La diferencia de
250.000 nifics no corresponde enteramente al
déficit educacional del afo, porque una parte
de ellos habia aprobado el sexto curso prima-
rio. La gravedad del problema la tomamos en
toda su dimensién cuando comprobamos que
de cada 100 nifios matriculados, en el primer
curso de 1960, hay solo 28,5% en el sexto cur-
50, 0 sea, el 71,5% abandond los cursos inter-
medios”.

Lamentablemente, estos son los nifios que se
incorporan a la vida de trabajo, como sefiala
el informe, huérfanos de un nivel basico de
preparacién para tener efectivo acceso a las
oportunidades que la sociedad ofrece.

Una de las caracteristicas, innegables, de
nuestra época es la aspiracién nacional al des~
arrollo econdémico; de alli que la demanda
educacional tome caracteres concretos cuando
se la expresa como -demanda del desarrolio
econdmico.

La idea de integrar la educacién al proceso
de desarrollo -total del pais, no es nueva, vie-
ne en diferentes formas planteadndose desde
los albores de nuestra nacionalidad. El prime-
r0, en el tiempo, fue don Manuel de Salas, fun-
dador de la Academia de San Luis. Por lo de-
maés, no cabe duda, que el analfabetismo y el
hajo nivel de escolaridad, en nuestro pais, son
obstéculos serios a nuestro desarrollc econd-
mico.

La Comision da varias razones en favor de
1a hipOtesis de que es posible postular que el
desarrollo de 1a educacion es capaz de estimu-
lar al desarrollo economico; pero dice gue, “si
el desarrcllo de la educacion no se planifica
teniendo en cuenta los requerimientos del
cambio tecnoldgico, sinc sélo los de su nivel
en un momento dado, la educacidn se conver-
tird en obstaculo al eambio y, por lo tanto, en
obstdculo al desarrollo econémico”.

Sabemos que tods poblacién esti movida
por valores especificos, que dicen relacion con
la estructura econdimica en la que ella se des-
envuelve y que se traducen en actitudes fren-
te al consumo, ahorro, trabajo, etc. En otras
palabras, sabemos que “las diferencias esen-
ciales entre los hombres no estan en el “tem-

peramento” o en el caricter sino, en primer
lugar: en la posicion de clase y, después, en
el método de pensarmiento” (1).

Las comunidades industrializadas tienen va-
lores que son tipicos de ellas; pero que en Chi-
le “tienen escasa vigencia”. El proceso de de-
sarrollo crea constantemente nuevos papeles y
funciones sociales, que la poblacion debe ser
capaz de desempefiar, y nuevos habitos de
vida a los cuales es preciso adaptarse.

El estudio realizado, en este sentido, con-
cluye que las probabilidades para el futuro
desarrollo econémico del pais dependen en
forma decisiva de la capacidad de nuestro sis-
tema educativo para prever y crear oportuna-
mente las condiciones para ese futuro desa-
rrolio.

Pero, ¢a quién corresponde la responsabili-
dad de traducir nuestras necesidades educa-
cionales en un sistema educativo eficiente?
Tndiscutiblemente al Estado, expresidon juri-
dica de la Nacién. Se trata de una responsa-
bilidad social de él. Cualquier discusién en
torno a este problema, es afieja e irracional
en ¢! mundo de nuestros dias, y sélo pretende
proteger intereses secuiares alejados del inte-
rés nacional.

E} ejercicio efectivo de una democracia pro-
gresiva exige el acceso real, y no en 1o letra,
de toda la poblacién del pais a los beneficios
del sistema educativo; pero esta exigencia
cuantitativa no tiene sentido si no se fija el
njvel educacional que ella debe alcanzar, lo
que plantea un problema de calidad.

En el examen gue se hace de la capacidad
de nuestro sistema educacional estin toma-
dos conjuntamente el fiscal y el particular.
Este ultimo, gue segun algunas informaciones
de prensa, no habria sido considerado en el
informe.

Segun las cifras oficiales, relativas a la en-
sefianza fiscal, en el periodo 1950-1956, de 100
alumnos matriculados en el primer curso solo
68,8% fueron promovidos. “La proporcion de
los promovidos aumenta en 10s cursos superio-
res del sistema y llega hasta 85,9% en el sex-
to curso”, 1o que en ningun caso aminora la
gravedad de la baja proporcion registrada en
el primer curso, que indudablemente influye

{1} Lu Ding-Yi: “Es necesarlo combinar la enselanza
con el trabajo productivo”. Ediciones en Lenguas
Extranjeras. Pekin, 1958.

en la elevada cuota de desercién gque lo ca-
racteriza.

En €l periodo 1950-1960, fueron promovidos
en los diferentes cursoc 743.350 nifios prome-
dio cada afio, cifra que segun el informe se-
fiala una regularidad en el aumento de la
atencién anual, pero que se reparte en una
forma desigual en los diferentes cursos. En
estos once afios fueron promovidos en el pri-
mer afio prirmario 2.460.100 nifios, mientras
que en el sexto curso solo se alcanzd la cifra
de 645.000, esto es, el 26,2%.
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Con el fin de determinar los grados de es-
colaridad que obtiene anualmente la pobla-
cién escolar, la Comisidn estableci dos cate-
gorias: una, 10s nifios promovidos del sexto
curso; la otra, los mifios que dessrtan de la
escuela sin finalizar sus estudios.

_El estudio de este aspecto considerd el pe-
riodo 1950-1959, y de las cifras que manejs es-
tablecié dos hechos de extraordinaria impor-
tancia y alarmantes a la vez: 1) que del to-
tal de 1.966.300 nifios que abandonaron el sis-
tema sélo el 28,6% completd su ensefianza, y
2) el 71,4% restante, conforme a criterios es-
tablecidos, quedd clasificado en dos subgru-
pos: a) analfabetos potenciales, en él estan
incluidos los nifios que aprobaron uno o dos
cursos, y b) alfabetos deficientes, comprende
los nifios con tres, cuatro y cinco cursos (no
se considerd significativo el numero de nifios
que con quinto afio es promovido al Primero
de Humanidades).

Estos son los nifios que llegaran a adultos y
no tendran la preparacién mminima que exige
una sociedad democratica.

En suma, los 1.965,300 se reparten en la si-
gulente forma: Nifios que obtienen la ense-
nanza primaria completa (alfabetos satisfac-
torios, 561.400 nifios, 0 sea, un 28,6%; alfabe-
tos deficientes, 570.100 (28,9%): y alfabetos
potenciales, 843.400 (42,5%). 'Todas estas cifras
v porcentajes estin referidos solo al nuamero
de nifios que atiende la primeria, que en todo
caso es menor que el total de nifios que debe-
ria atender, “en otras palabras, la ‘“poblacién
escolar” es menor que la poblacién en edad
escolar”,

El informe, en esta parte, categéricamente
afirma que el sistema primario es productor
de analfabetos, y que existe hase real para
pensar que el nivel efectivo de analfabetos en
Chile es superior al de analfabetos funcionales

La situacién de escolaridad de los nifios que
estdn fuera de la escuela, segin el Cuadro
N° 4 del Informe, es el siguiente;
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ENSENANZA PRIMARIA

Escolaridad probable de los nifios en edad escolar fuera
de la escuela, 1960

12 y 2¢ 30,42y 5¢ 62 TOTAL
258.300 164.400 146.200 568.900
45,4% 28,9% 25,7% 100

Potenciales Deficientes Egresados
Analfabetos Alfabetos del

sexto curso

Esta situacién con las crecientes exigencias
de demanda educacional no guarda ninguna
relacion. Debemos ir con mucha decisién a la
erradicacion del analfabetismo y “a una refor-
ma fundamental de nuestro sistema de ense-
fianza primaria, que se traduzca en una re-
duccién drastica del ausentismo y desercién
escolares; el desarrollo economico acelerado a
que aspira el pais no podra sobrepasar en for-
ma apreciable la insatisfactoria tasa gue re-
gistra en el pasado”,
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El primer hecho que resalta al analizar la
ensefianza media es la desproporcion existen-
te entre el nimero de alumnos que la ense-
fianza media atiende y el que tedricamente
deberia 'atender, situacién que no se da en
paises de elevado nivel de desarrollo econémi-
co como los Estados Unidos, donde se atiende
un porcentaje superior al 90%. “En 1860 ha-
bia 70.752 alumnos matriculados en el primer
curso de ambas ramas de esta ensenanza,
mientras que la poblaciéon matriculada, en el
primer curso de primaria, era de 352.800 ni-
fnos. Es decir, que la ensefianza media atendia
solamente el 20,6% de su clientela tedrica”.

Es de importancia hacer notar que la velo-
cidad de crecimiento de la enseflanza media
es extraordinaria; ha crecido en las dos ulti-
mas décadas a un ritmo de mds de dos veces
superior al de la poblacién total del pais y
casi dos veces al de la educacion primaria,
pero sin poder atn incorporar a todos los ni-
fios que egresan de la ensefianza primaria.

En 1959, los egresados de la primaria eran
76.300 que representaron sélo un 24,3% de los
323.400, que se matricularon en el primer cur-
so .de 1954; pero en 1960 aparecen matricula-
dos en el primer curso de la enseflanza media
70.800 nifios de los cuales se calcula que un
20% son repitentes del afio anterior. En otras
palabras, esto significa que 14.160 nifios que
habian adquirido el derecho de poder iniciar
estudios en la enseflanza media quedaron al
margen de ella,
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Corresponde a la secundaria continuar la
tarea de formacion general iniciada en la pri-
maria y de distribuir y seleccionar a los edu-
candos, segiin sus aptitudes e Intereses, y
orientarlos hacia los diversos campos de la
ensefianza profesional y universitaria.

;Cumple el liceo con esta misién? Se pueds
contestar categoricamente que no; €l sigue
siendo una deficiente escuela preparatoria pa-
ra la Universidad, aun cuando esa no es su
mision fundamental, la que, ademas, no orlen-
ta hacia la actividad productiva a agquellos
educandos que no continGan estudios supe-
riores. Esto lo podemos apreciar en sus planes
de estudio, especialmente en el Plan Variable
del Liceo Unico, que rno cumple los objetivos
que se le sefialaron, resultando en la practica
un gasto inftil y un engafio a los educandos.

La escuela secundaria luce una desercién
parecida a la primaria. El 52,68% de los alum-
1n0s que ingresan al primer afio abandonan el
liceo al nivel del tercer afio, “desprovistos de
toda ensefianza pre-profesional, e€sto es, sin el
minimo de preparacidon especifica para incor-
porarse a la vida del trabajo”. 86lo un 24,1%
logra llegar al sexto afio de Humanidades, de
los cuales segin estudios realizados en los li-
ceos fiscales de Santiago en 1956, los egresa-
dos de la escuela secundaria gque proseguian
estudios universitarios no pasaba del 54.6%
(2). Este porcentaje, en escala nacional, es ba-
jisimo: so6lo recordemos que el namero de
egresados del liceo llega, en la actualidad, a
una cifra de los 12.000 jovenes y que las Uni-
versidades del pais, a pesar de su prolifera-
cién, sélo tienen en sus primeros aflos una ca-
pacidad para un nimero muy inferior. En un
pais que no le ofrece al egresado de humani-
dades, después de la Universidad, que ser em-
pleado, plantea un problema de extraordinaria
gravedad, que desgraciadamente se ha ido
acentuando en los ultimos afios.

No dejemos de sefialar que este es el resul-
tado de un proceso selectivo de doce afos de
duracién ‘“que rechazé en el camino a 97 dc
cada 100 alumnos gue ingresaron a la escue-
la primaria”,
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En cuanto a la ensefianza profesional, su
objetivo es muy concreto: “Formar la mano
de obra calificada y los técnicos de nivel me-
dio que reguiere dirsctamente la actividad
productiva nacional en todos sus campos ¥y
manifestaciones”.

La importancia de la ensefianza profesional
en el proceso productivo del pais es innegable,
pero la situacién de ella no es mejor que las

demés ramas de la enseflanza a las que ya
nos hemos referido. “Algunas cifras bastan
para caracterizar la gravedad de la situacién
Segun estudios disponibles, sobre un total de
mano de obra, en las actividades industriales,
ascendente & 431.500 obreros, habria un défi-
cit de 107.000 obreros semicalificados, y de
147.600 obreros calificados. Esto significa que
la industria nacional estaba pagando jornales
en 1960 a 254.600 obreros (59% del total) cuyc
trabajo requeria una preparacién especifica,
que no se les habia proporcionado”.

De todos es sabido que la mayoria de los
obreros que adquieren alguna categoria se for-
man en la industria misma, estos hechos aten-
tan, incuestionablemente, contra el progreso
tecnoldgico del pais. “La experiencia interna-
cional en este sentido es significativa: los ja-
rponeses atribuyen su rapido proceso de desa-
rrollo a fines del siglo pasado, en gran par-
te, a la reforma educacional que les permitié
extender la enseflanza elemental a toda la po-
klacién del pais; mientras que en Rusia se cal~
cula que por cada rublo invertido en la educa-
cion elemental la economia ha percibido be-
neficios iguales a 43 veces ese valor”.

La ensefianza profesional, en el afio 1960,
tenia 76.800 alumnos gque representaban ape-
nas el 5,8% de la poblacion escolar, considera-
das la primaria y secundaria.

La piramide que forma su poblacién es tan
grave como la de otras ramas, revelando la
misma ineficacia de ellas.
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El Informe se extiende largamente en las
causas que determinan las deficiencias del
sistema educacional, refiriéndose a sus aspec-
tos cuantitativos y cualitativos.

El documento manifiesta que sus limitacio~
nes cuantitativas Io hacen discriminatorio, que
carece de unidad, continuidad y articulacién,
Estas situaciones, y otras, se agravan debido
a que nuestra ensefianza comprende dos siste~
mas paralelos: el fiscal y el particular, gque
funcionan “sin un minimo de coordinacién
para gue su evolucion conjunta se traduzca en
un sistema nacional de educacién”. Dice, ade-
maés, que falta una clara determinacidén de
las funciones administrativas, ausencia de la
funcion de supervisién al proceso técnico-pe-
dagdgico, al personal y su preparacién, ete.

La parte final del capitulo segundo tiene
una interesante referencia a la correlacion
entre analfapetismo e ingreso per capita.
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Esta valiosa publicacion en sus capitulos
tercero y cuarto se refiere a la Politica Educa-

cional y al Planeamiento Integral de la Edu-
cacion, respectivamente. .

Al abordar el problema de la Politica Edu-
cacional, consideran cuatro aspectos: a) au-
sencia de una politica educacional; b) los ob-
jetivos de la politica educacional; ¢) las con-
diciones generales para el cumplimiento de
los objetivos de la politica educacional, y d)
politica de accidn inmediata.

Quienes se han preocupado de la evolucién
de nuestro desarrollo y sus problemas han ma-
nifestado repetidamente que una de las cau-

- sas mas importantes de las deficiencias que

acusa nuestra educacién ha sido “la falta de
una accién continuada, el caracter eontradic-
torio e incluso la ausencia de una politica edu-
cacional, cuyos efectos negativos se han agra-
vado sobre todo a partir de la tercera déca-
da de este siglo”. Nosotros no creemos que ha-
ya faltado una politica educacional. Los Go-
biernos la han tenido y muy definida. La Es-
cuela es instrumento vital para los sectores
dominantes, no para elevar el nivel cultural
de los chilenos, “sino como fuerza formativa
capaz de retrasar el reloj de la historia”.

En el documento se formulan dos objetivos
para una politica educacional chilena. Uno,
proporcionar una educacién general, comin
a toda la poblacion, que provea el nivel cultu-
ral bdsico necesario para el desarrollo integral
del individuo y para el progreso de la socie-
dad democritica. El otro, proporcionar una
educacion diversificada, concordante con las
aptitudes de los individuos y con las capaci-
dades y destrezas en todos los campos: técni-
co, cultural y cientifico, necesarias para el pro-
greso general de la sociedad democritica y su
desarrolio econémico,
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El Informe, a pesar de las diferencias de opi-
nién que puedan existir, tiene un valor hists-
rico innegable ya que por primera vez en la
historia educacional de Chile, se realiza un
intento serio de ligar en un solo estudio, el
proceso de desarrollo educacional a las exigen-
cias socio-econdmicas del pais.

Estimamos que un planteamiento integral
de la educacidn, que pretenda ser tal, debe
concebirla como una totalidad organica, o
sea, debe comprender en su proceso todos los
niveles y modalidades de la ensefianza. Por
esta razon, no puede existir una rama de la
ensefianza mds importante que otra dentro
del sistema educativo, como tampoco puede
concebirse el desarrollo del pais solo en su
aspecto material. El desarrollo econémico-so-
cial ocupa, indiscutiblemente, un lugar pre-
ponderante en la evolucién de los pueblos. Pe-
ro no podemos concepir gue el destino de los
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habitantes de un pais tenga como fin de rea-
lizaclén sélo 1a actividad econdémica. Hay otros
érdenes de actividades, que no estando en una
realizacién inmediata con ésta, contribuyen,
sin embargo, a enriguecerla.

Enfocado el Informe desde este punto de
vista aparece como un documento incomple-
to: y seguramente lo es por su caracter de
estudio preliminar. En su analisis de nuestra
realidad el estudio aludido no considera la en-
sefianza parvularia, la educacion de adultos,
la ensefianza de las ciencias, la extension cul-
tural y la ensefianza universitaria, aspectos
todos de los cuales no puede prescindirse en un
planeamiento integral de la educacidn.

Es indiscutible que los grandes cambios que
se estdn operando en la humanidad exigen
una participacion diferente de la educacién
en el sistema general de vida de los pueblos,
del que tradiclonalmente ha tenido.

Para hacer realidad su proposito de estruc-
turar y perfeccionar en forma global el siste-
ma educativo, uno de los factores que en pai-
ses como el nuestro tiene especial importancia,
es el que se relaciona con los recursos econo-
micos. La preparacién en detalle de un plan
integral debe tener presente las caracteristicas
de 1a situacién del pafs.

El mismo Informe sefiala con claridad que
no es posible intentar ningin mejoramiento de
nuestros niveles educacionales si paralelamen-
te no se toman medidas tendientes a dar solu-
cién a los graves problemas sociales y econd-
micos que afectan al pais.

Fundamentalmente, el estudio realizado por
la Comisién es de caricter cuantitativo; en é1
se seflalan las deficiencias més graves de
nuestra educacién a la luz de las cifras y de-
muestra cémo los déficit educacionales in-
fluyen en el proceso de desarrollo econdmico
social, factor que, en la actualidad, constitu-
yve preocupacién importante en todos los pai-
ses del mundo. Debemos darnos cuenta, que el
hombre de nuestros dias ya no aspira, como
antes, a una felicidad ultraterrena; él1 sabe
que esa felicidad la puede conguistar en la
tierra, a través del gran proceso de desarrollo
tecnolégico que vive la humanidad.

El Informe que nos preocupa ha recibido e!
juicio critico. de diferentes sectores, especial-
mente educacionales, y no siempre favorable.

El criterio doctrinal en base al cual se cons-
truyé el Informe: “La comunidad nacional es
una sociedad democratica, de caracter progre-
sivo y que tiende al desarrollo econémico”, nos
parece discutible. Esta afirmacién, no guarda
relacién con nuestra realidad econémica, so-
cial y politica. La proporcién real de analfa-
betos, de un 40%, segun el Informe, es ya in-
dieio que pone en duda la condicién democra-
tica y progresiva del régimen. Por otra parte,
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no puede desconocerse que, en Chile, los de-
rechos ciudadanos son otorgados y ejercidos
por una minoria de la poblacién adulta.

-El marcado acento, emanado del Informe,
en la tendencia al desarrollo econdémico gque
caracterizaria a nuestro pais, tampoco, a nues-
tre juicio, responde a una situacién de hecho.
Sabemos que la “produccién industrial esta
practicamente estancada, que la agricultura
produce cada vez menos alimentos en relacion
con el aumento de poblacion, que se cierran
las faenas mineras...”, que hay 200.000 desocu-
pados, ete.

Fl incremento y mejoramiento de nuestro
sistema educacional requlere una fuerte base
material. Este solo puede obtenerse a través
de un esfuerzo total y extraordinario de toda
la ciudadania. Los sectores dominantes de
nuestra economia no estan dispuestos a los sa-
crificios que un esfuerzo de esta magnitud re-
quiere. Si los recursos han de provenir del
pais, no pueden hacerlo de otras fuentes que
no sean la alta banca, los monopolios nacio-
nales y el latifundio.

Desgraciadamente, a pesar de las graves fa-
llas que sefiala el Informe no se ird a una so-
lucién integral, pues él mismo 1a adelanta en
la pagina 14 al leerse: “promover soluciones
realistas, es decir, utilizar métodos gue permi-
tan mutaciones graduales y valiosas en el do-
minio de 1a educacién nacional, con la mas
estricta economia y sobre la base de los recur-
sos disponibles...”

Esto no significa otra cosa que los sectores
poderosamente econdmicos que usufructuan
de la educacién, a través de la mano de obhra
especializada, técnicos y profesionales no ha-
rdn ningun sacrificio por eliminar nuestras
graves deficiencias. Serdan los sectores de siem-
pre: los asalariados, los que tendran que ha-
cer el aporte econdémico, para ul problema de
enormes dimensiones.

Con seguridad se alegari que la educacion
es un proceso delicadisimo qgue debe marchar
gradualmente, previa realizacion de estudios.
ste. Pero, ¢qué aspectos de nuestra educacion
no estan estudiados y discutidos, para seguir
justificando “la incapacidad para transformar
cuantitativamente y cualitativamente nuestra
ensefianza”?

La experiencia que muchos paises realizan,
en la actualidad, nos sefiala y demuestra que
la rapidez e impulsividad no son contrarias al
éxito del mejoramiento educacional, cuando
ella va acompafiada por una mistica, una fe
y confianza en los destindgs del pais.
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Un sector de la ensefianza privada, usando
diferentes medios, se ha referido a clertos pe-

ligros que un planteamiento de esta naturale-
za pudiera acarrear.

El Informe, ya lo hemos dicho repetidamen-
te, es un estudio parcial de nuestro gran pro-
blema educacional, por lo tanto, no entré
hacer un analisis de los planes, programas, de
los valores que rigen nuestra sociedad, ni al
estudio de las caracteristicas de la situacién
socio-economica del pais, etc., factores todos
que no pueden quedar al margen de un plan-
teamiento.

Se ha expresado, entre otras cosas, que el
estudio “resume por todos lados materialismo
y pragmatismo y que, especialmente, esta
orientado a la creacién del Homo Economicus”.
No se entiende esta afirmacién puesto que el
Informe “tiende”, precisamente, a elevar el
nivel cultural de la poblacién, hecho que a la
vez determina una liberacién del individuo a
necesldades bésicas. Un analisis material prag-

matista no nos hablaria de “un nivel cultural
basico necesario para el desarrollo integral del
individuo y para el progreso de la sociedad de-
mocratica.

Se ha recalcado la ausencia, en el Informe,
de los valores éticos y religiosos: no enten-
demos cémo se puede hablar de valores éti-
cos y religiosos sin partir de una idea de bie-
nestar del individuo, puesto gue una conside-
racion parcial de su desenvolvimiento en nin-
glun instante significa un enfogue ético in-
tegral.

No se ve, entonces, qué entienden en esta cri-
tica por pragmatismo ni por materialismo. La
realidad nos esta sefialando, a cada instante,
que no tiene sentido una escision entre ma-
teria y espiritu, toda vez que uno estiq condi-
cionado por el otro. A un pueblo analfabeto no
se le puede exigir una conducta espirituali~
zada.
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