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EL COBRE ES CHILENO

La gran cuestion de nuestro tiempo

El sefior TOMIC.—Sefior Presidente:

El tema que abordaré especificamente
esta tarde tiene una directa relacion con
la materia tratada por el Honorable Se-
nador Vial. La gran cuestion de nuestro
tiempo —la que acaba de ser recogida
también con especial relieve en la 1ltima
enciclica del Papa— es, precisamente, el
intolerable desequilibrio en que vive hoy
el pequefio grupo de pueblos industrializa-
dos, por una parte, v la gran masa de na-
ciones subdesarrolladas del mundo, por la
otra. Se ha caleulado que naciones que re-
presentan menos del 20 por ciento de la
poblacion del mundo, dizsponen de més del
280 por ciento del ingreso mundial. Tal re-
sultado pavoroso no es consecuencia de
diferencias en la virtud, en el espiritu de
sacrificio o de trabajo, ¥ ni siquiera, ha-
blando en términos generales, de que esas
naeciones posean las riguezas naturales
del mundo en sus propios territorios. Mu-
cho més cierto es que tales diferencias na-
cen, en la mayor parte de los ecasos, de
una doble explotacién de los muchos por
los pocos, Explotacién que en una hora de
la historia tuvo el cardcter brutal del

dominio militar —la explotacién impuesta -

por la fuerza armada del invasor. Cente-
nares de millones de hombres en todos los
continentes de la tierra trabajaron asi du-
rante siglos para sus opresores—. Explo-
tacion que, en otra hora de la historia, tu-
vo y tiene la forma midis sutil, pero no
menos eficaz, del control econdmico v de
la explotacién comercial del pobre por el
rico; de las naciones cultural y tecnoligi-
camente atrasadas por las naciones cultu-
ral y tecnolégicamente avanzadas: de los
pueblos proveedores de materiag primas
por los pueblos que . ya han aleanzado un
nivel adecuado de desarrollo industrial.’
El hecho escueto, cruel e intolerable per-
manece: menos del 20 por_ciento de la po-
blacién de la tierra consume y disfruta, en

estos mismos dias, del 80 por ciento de la
riqueza mundial, sin otro titulo moradl que
el haber “Hegado primero” v el haber con-
solidado sus egoismos nacionales, Al mis-
mo tiempo, méds del 80 por ciento de la po-
blacién del mundo —mas de 2 mil millones
de seres humanos— tienen que vivir a me-
dio morir, con el saldo de riqueza disponi-
ble. Mil ochocientos millones de estos seres
humanos —y aqui van incluidos varias de-
cenas de millones de latinoamericanos—
deben vivir con menos de cien délares por
persona al afio, segin estudios publicados
por el actual Director del Fondo de Auxi-
lio de las Naciones Unidas, ex Adminis-
trador del Plan Marshall europeo, el ciu-
dadano norteamericano sefior Paul Hoff-
mann.

Ya la sola mencion de estas cifras bas-
taria para mostrar cuin sombria es hoy la
injusta distribucién de la riqueza. Sin em-
bargo, la historia no termina aqui. Es to-
davia més alarmante mirar los hechos en
lo que podriamos llamar su fase dindmieca.
Tomo los datos de un estudio publicado
por el mismo sefior Hoffmann en la re-
vista “Foreign Affairs”, de octubre de
1959. Subrayo que se trata de una perso-
nalidad de integridad insospechable desde
el punto de vista ocecidental, en una posi-
cion de autoridad indiscutible. Pues bien,
el sefior Hoffmann analiza cémo se ha des-
arrollado la situacién entre 1950 v 1957
desde el punto de vista del incremento de
la riqueza disponible entre los dos secto-
res del mundo: la minoria de los paises
desarrollados y la mayoria de los paises
subdesarrollados. En el conjunto del pe-
riodo 1950-1957, el aumento en el ingreso
“per capita” de la economia norteamerica-
na fue de 544 dolares mds por persona al
ano en 1957 sobre lo que habia side en
1950, En Canadi, fue de’ 485 ddlared ol
aumente. En Suiza, Alemania Oeccidental,
Inglaterra, Francia, Bélgica y Suecia, de
mas de 300 délares de aumento por perso-
na al afo. El pais industrializado que
avanzo menos fue Holanda, cuyva economia
logré incrementar el ingreso “per edpita”,
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en esos sicte afos, en 299 ddlares mas por
persona en 1957 que en 1950. ;Sabe el Se-
nado en cudnto aumentd el ingreso “per
capita” en los paises subdesarrollados en
el mismo periodo? (En diez dolares por
persona en los siete afios! En poco mas de
un délar por afio: v no lo digo yo: lo dice
el Director del Fondo de Auxilio de las
Naciones Unidas, el ex Administrador del
Plan Marshall para Europa y ex Sena-
dor de los Estados Unidos, sefior Paul
Hoffmann.

América Latina, victima directa

Esto prueba con violenta claridad que en
los afios actuales la brecha que separa a
los pueblos ricos de los pobres se agran-
da continuamente y en forma cada vez mas
acelerada. Si alguien tuviera todavia du-
das, bastaria recordar que en la Conferen-
cia de la CEPAL, celebrada aqui mismo,
en Santiago, a fines de abril dGltimo, quedd
demostrado que, en los diez afios que me-
dian entre 1950 y 1960, el deterioro de los
términos del intercambio, es decir, en len-
guaje sencillo, el desequilibrio entre el an-
mento de los precios de los productos que
exportamos v el precio de los productos
que importamos, implico para América

Latina una pérdida de diez mil millones de

délares en el decenio: espantoso *‘drena-
je” de rigqueza, cuatro veces més grande
que el total de las sumas percibidas a ti-
tulo de préstamos, ayudas y donaciones de
parte de los Estados Unidos en los tiltimos
156 anos.

;Quién hay que no vea en este estado
de cosas no solamente una iniquidad mo-
ral, sino un despojo de posibilidades y ri-
quezas que no podra durar desde el punto
de vista historico?

La “Alianza para el Progreso”

Ya sé que la iniciativa del Gobierno
norteamericano al augpiciar una nueva po-

litica con el nombre de *“Alianza para el

Prozreso”, tiende, precisamente, a buscar
una respuesta para este problema angus-
tioso. Bl Partido Demdécrata Cristiano de-
finio, desde el primer momento, una po-
sicion positiva y favorable para la idea de
esta nueva politica. Dijimos de ella lo que,
en su hora, dijo Bevin, el Ministro de Re-
laciones de Gran Bretafia, sobre el Plan
Marshall: hay que cogerla con las dos
manos” .

Dejo constanecia, con la misma elari-
dad, de que una politica como la ofrecida
por el nuevo Presidente de los Estados
Unidos no puede ser juzgada solamente
por sus intenciones, sino también por su
efectiva capacidad para modificar los he-
chos,

No es el momento ni es mi propésito
pocuparme esta tarde en ahondar en los eri-
terios con que la Democracia Cristiana de
Chile juzga la realidad actual de. nuestra
patria, de América Latina y del siste-
ma interamericano. La “Alianza para el
Progreso” serda analizada por alguno o al-
gunes de nosotros, con més detenimiento,
en una proxima oportunidad.

Por ahora, me interesa subravar un as-
pecto simple ¥y fundamental a la vez. To-
dos estamos de acuerdo en que el subdes-
arrollo econémico es la causa directa de
los males sociales que afligen a nuestras
poblaciones y de las tensiones que hacen
llamear el espiritu de la revolueiéon en
América Latina. ;Qué hacer para acele-
rar el indice de desarrollo econémico, mul-
tiplicando asi la productividad del traba-
jo de nuestros pueblos y el volumen fisi-
co de los bienes y servicios disponibles?

Dos son los planos de accion. El prime-
ro, en el orden internacional, el esfuerze
de integracion multinacional por lo menos
en el aspecto econémico, ¥ proporcionar’
asi a America Latina las bases indispen-
sables para el desarrollo de una economia
industrial,

El segundo debe ser el esfuerzo nacio-
nal. El esfuerzo nacional ha de terer, como
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primera condicion para alcanzar éxito, la
solidaridad del pueblo entero en el pro-
grama de desarrollo econémico; programa
gque no podra ser acometido ni resuelto si-
no a base de sacrificios colectivos, que, pa-
ra ser eficaces, necesitan ser aceptados
voluntariamente, por lo menos en sus tér-
minos esenciales, por la Nacién entera. La
segunda caracteristica del esfuerzo nacio-
nal es que debe aplicarse a metas concre-
tas, capaces de traducirse en resultados
concerefos en plazos breves v perceptibles
por la Nacion. De otro modo, tales esfuer-
zos no podran hacerse en la libertad ¥ en
la demceracia.

La meba: una politica chilena para el cobre

Ya tuve oportunidad en una ceasién re-
ciente —el mes pAsado— de sefialar aqui
mismo algunas metas trascendentes que, a
juicio de la Democracia Cristiana, debe-
rian movilizar el sentido de solidaridad de
los chilenos v su ambicidén nacional, en esta
hora. Sefalé entonces, de paso, la necesi-
dad de una politica del cobre, anunciando
que volveria =zobre esta materia con mavor
detenimiento algo més adelante. Es lo que
intento hacer ahora.

Una clara politica chilena del eobre
puede dar a nuestra patria un punto de
apoyo indispensable tanto para encender
el espiritu de sacrificio colectivo como pa-
ra obtener a corto plazo resultados finan-
cieros, comerciales e industriales de mag-
nitud adecuada a las angustiosas necesida-
des del Pais.

Para eso, los Senadores de la Demoera-
cia Cristiana acabamos de presentar un
proyecto de ley que permitiria al Pais des-
arrollar una nueva politica del cobre. El
mencionado proyecto se ocupa de tres as-
pectos definidos:’

—Establece el estanco de las exporta-
ciones del cobre en favor del Estado.

—Crea la Corporacion del Cobre de
Chile para unificar la politica comercial de
nuestro cobre en e] mercado mundial.

—Establece un sistema de sanciones y
estimulos para obtener la total refinacion
en Chile del cobre que exportamos al res-
to del mundo.

Quiero recalear que estos tres aspectos
no contienen todos los elementos de una
politica chilena del cobre, a juicio de la
Demoeracia Cristiana, sino solamente al-
gunos. Sabemos que es un proyecto limi-
tado. Lo hemos hecho deliberadamente asi
porque, refutando con hechos la imputa-
cidn que suele hacérsenos, malintenciona-
damente, preferimos presentar al Gobier-
no y a la mayoria que controla el Congre-
80 Nacional un proyecto limitado, respee-
to del cual es dificil que haya grandes des-
acuerdos y que, por lo mismo, podria ser
ley si no es juzgado con mezquindad v con
espiritu de faccion.

Por lo mismo que acabo de deeir, junto
con explicar los objetivos limitados v los
mecanismos del provecto mencionado, de-
seo fundar el conjunto de iniciativas que
a juicio nuestro deberian constituir una
politica chilena del cobre.

En sustancia, lo que podemos llamar la
“filosofia” de la politica del cobre que
proponemos, nace de una afirmaecion cate-
gorica: cada nacion tiene derecho a vivir
de las riquezas naturales con que fue do-
tada por la Providencia. Dar forma con-
creta-a este derecho es de la esencia mis-
ma de la soberania. Y este derecho se
transforma en un deber imperativo cuan-
‘do el pueblo de cuyo territorio se extraen
materias primas indispensables para los
altos niveles de vida de las naciones ricas
¥ prosperas del mundo, se debate asedia-
do por las amenazas del subdesarrollo eco-
nomico, de la pobreza injusta y de la frus-
tracion. :

Tal es el caso de Chile y tal es el caso
del cobre chileno. El contraste entre 'as
inmensas posibilidades que el cobre abre
a nuestro pais y el inadecuado aprovecha-
miento de estas posibilidades por la na-
cién chilena, es una de las contradicciones .
mis chocantes —de nuestra realidad. Es
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cierto que las tareas que el Pais debe en-
frentar son muchas v de diversa natura-
leza ; pero la mas urgente y acaso la mas
importante desde el punto de vista de los
resultados materiales inmediatos, es la de
darse con claridad y aplicar con firmeza
una “politica chilena del cobre”. No la he-
mos tenido hasta ahora a pesar de tenta-
tivas aisladas, algunas de las cuales se
materializaron en leyes de aplicacion tran-
sitoria o de contenido insuficiente. Como
ocurrié con el salitre hasta 1930, ocurre
con el cobre hasta hoy: los Poderes Pu-
blicos han preferido abandonar la promg-
cion directa del interés nacional en estas
industrias vitales.

“La gallina de los huevos de ﬂ']'ﬂ"ll
]

Ya pagamos un amargo precio en la
enajenacion del salitre, que pudo haber
hecha de Chile'la primera nacién indus-
trial de América Latina si el Pais hubie-
se dado respaldo a la genial prevision de
Balmaceda. Un preecio tal vez mayor he-
mos pagado y seguimos pagando desde ha-
ce algunos decenios, por la inexplicable
desercion del Estado de Chile en la for-
mulacién v manejo de una “politica chile-
ria del cobre”. :

Suele argiiirse que debe tenerse cuida-
do “con no matar a la gallina de los hue-
vos de oro”, pretendiéndose con esto que
la mejor manera que el Pais tiene de
aprovechar sus materias primas es en-
tregarlas, sin mis condiciones que el im-
puesto a las utilidades, a las inversiones
privadas extranjeras y a log mercados ex-
tranjeros bajo control de otros gobiernos
que no son el chileno.

Asi fue ayer con el salitre; asi es aho-
ra con el cobre. Pero la experiencia del sa-
litre deberia ensefiar a cada chileno que
“la gallina de los huevos de oro” no fue
degollada por la intervencién del interés
piiblico en la industria salitrera, sino por
Sl QuUsencia.

El Colbire: don de la Providencia

Aungue parezea increible, la Providen-
cia ha dado a Chile una segunda opcion,
alin més brillante que la del salitre. [Es
el cobre! Puede afirmarse que ningin otro
pais de la tierra controla hoy en grado
mayor que Chile una materia prima mas
indispensable para la economia contem-
poranea.

Los datos fundamentales son claros y
deben ser difundidos en la opinidén nacio-
nal hasta que constituyan un “credo del
chileno™ :

Primero: nuestros vacimientos de cobre
representan casi la mitad de la reserva
del metal en el mundo entero. Los costos
de produccién en Chile son inferiores al
promedio de costo mundial. Y la ubica-
cion geogrifica v estratégica de los yaci-
mientos chilenos es la méis favorable del
orbe.

Segundo: la energia es el fundamento
mismo de la civilizacion contemporinea y
la electricidad es la forma casi universal
de utilizaciéon de la energia, cualquiera
que sea su fuente inicial generadora: car-
hén, petréleo, caida de agua, desinfegra-
cién-atémica, eteétera. Pues bien, la pro-
duccion de energia eléctrica se triplica en
el mundo cada diez afios. Bastante més de
la mitad del cobre que se produce va di-
rectamente a ser consumido por la indus-
tria eléctrica, Hay, pues, una tremenda in-
cidencia entre el desarrollo de la produc-
cion de electricidad v la demanda de co-
bre.

Tercero: el consumo mundial de cobre,
en 1960, fue de alrededor de 4 millones de
toneladas, de las cuales cerca de 3 millo-
nes v medio se produjeron en el Occidente
y muy poco méAs de medio millén en los
paises de la orbita soviética. Aunque los
Estados Unidos v Africa produjeron mas
cobre que Chile, los paises industriales que
son a la vez productores y consumidores
de cobre (Estados Unidos, Inglaterra,
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Bélgica y Canadd) absorben, o toda su
produccion —como es el caso de log Es-
tados Unidos— o parte importante de ella
—como es e] caso de Inglaterra, Bélgica v
Canadda—. Por eso, las 530 mil toneladas
exportadas por Chile el afio pasado, que
significan un 15% de la produccién mun-
dial, representan, sin embargo, muy cerca
del 40% del cobre que se comercia en el
mundo, es decir, del cobre que pasa las
fronteras del pais productor.’

Controlar el 40% del cobre que se co-
mercia en el mundo es una situacién de
privilegio que raya en lo increible, ¥y una
oportunidad profunda, compleja v fasei-
nante que la Providencia abre a Chile.

Laz bases de une Politieq Chilena del
Cobre

i Como dar forma concreta a una Poli-
tica Chilena del Cobre, que aproveche a
fondo este don prodigioso?

Para la Democracia Cristiana, una Po-
litica Chilena del Cobre debe abarcar cin-
co planos de accién fundamentales, no to-
dos los cuales son susceptibles de ser re-
sueltos con leyes; y para el éxito de tal
politica se debe contar, también, con la
comprension honesta e inteligente de la
opinién piblica y de gobiernos extranje-
ros. Ellos son:

I. El mundo entero como mercado para
el cobre chileno.

II. La chilenizacién del comercio mun-
dial de nuestro cobre.

III. La total refinacion del cobre en
Chile,

IV. La elaboracion de un porcentaje ra-
zonable del cobre chileno que exportamos.

V. La chilenizacién de la Gran Mineria.

Trataré de desarrollar esquemética-
mente estas cinco proposiciones.

I.—FE!l mundo entero como mercado

La normalizacién de las relaciones di-
plométicas y comerciales de Chile con to-

dos los paises de la tierra, sin interferen-
cias ideologicas o politicas contrarias al
derecho internacional, y sin mas eriterio
conductor que las conveniencias naciona-
les, es la primera condicién para el pleno
aprovechamiento de las inmensas posibi-
lidades que el cobre ofrece a la economia
nacional. Es preciso destacar, como ya di-
je, que el cobre exportado desde los puer-
tos chilenos representa casi el 40% del
cobre que pasa por las fronteras del pais
productor y que esti respaldado por las
mayores reservas existentes en el orbe y
por costos de produccién més bajos que
los del promedio mundial Desgraciada-
mente su mercado estd hoy limitado a los
paises de Occidente, en donde se produ-
cen, como ya dijimos, méas de tres millo-
nes de toneladas al afio, mientras los pai-
ses de la esfera socialista, con una pobla-
cion igual a la de Occidente y con progra-
mas de industrializacion aln mds acele-
rados, solo disponen de muy poco mas de
medio millon de toneladas —tal vez 600
mil— de produccién propia anual. Porque
la utilizacion de la energia es el nombre
mismo de nuestra civilizacion, se compren-
derd la importancia decisiva que este me-
tal tiene en la economia industrial con-
temporanea; y la importancia que para
Chile tiene abastecer al mundo entero, y
no solamente a la mitad del mundo.

Por supuesto, tal normalizacién de
nuestras relaciones con los paises del Es-
te no debe implicar de modo alguno y por
ninguna circunstancia, el saerificio por
Chile de su adhesién a los valores espiri-
tuales eristianos y a los principios de la
democracia y a log vineulos internaciona-
les que hoy mantiene con el sistema Oecci-
dental Americano v en general con el
mundo Oeceidental.

Produecién y consumo actuales en Oecei-
dente y Oriente

Algunos arguven que la normalizacién
de relaciones diplométicas y comerciales
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con los paises socialistas no variaria en
nada las posibilidades de venta del cobre
chileno, porque —segin ellos— esos pai-
ses disponen de todo el cobre que necesi-
tan.

Voy a leer al Senado las cifras oficiales
que recoge el Year Book of the American
Bureau of Metal Statistics, editado en
Nueva York, en junio de 1960, el cual re-
sume tanto las cifras de produecién como
de consumo de cobre en el mundo, pais
por pais, continente por continente.

En la mencionada publicacién nortea-
mericana, se comprueban las cifras que
acabo de mencionar. Asi, en su pagina 10,
establece que la disponibilidad de cobre
de la Uni6n Soviética aleanzd a 5564 mil
toneladas, en 1959, mientras que la dis-
ponibilidad de Occidente llegbé a més de 3
millones 400 mil. En la pigina 12, resu-
me los consumos v sefiala el estrecho pa-
ralelismo que los consumos guardan en
ambos sectores del mundo con el tonelaje
de produccion disponible.

Quiero agregar que otros estudios en
poder del Departamento del Cobre en Chi-
le sefialan que el abastecimiento de cobre
de la Unién Soviética es ahora mismo de-
ficitario en un 209% o més, respecto de su
propia produccion. Rusia estd comprando
el saldo del cobre que necesita —maAs de
cien mil toneladas—, parte importante en
Rhodesia y una parte también importan-
te, en cobre semielaborado, en los mer-
cados del occidente europeo.

Es tal el “hambre de cobre” en los mer-
cados del Este que el Plan Septenal ruso
prevé un consumo de 980 mil toneladas
para 1965 y una produccién de cobre pri-
mario de 800 mil toneladas para esa fecha.
Debo agregar que esta expansion de la
produccién se hace en Rusia, segin los
mismos estudios, en condiciones de costo
muy superiores a los del promedio mun-
dial.

Chile: primer culpable de lo sustitucion
teenolégicn del cobre.

Pero la economia soviética no tiene al-
ternativa : debe producir cobre a cualquier
costo. En China, segiin informes que obran
en nuestro Departamento del Cobre, la es-
casez del metal ha llevado a que en las
minas de carbon proximas a Pekin, los
chinos tengan gque transmitir la energia
eléetrica por cables de acero... jporque no
tienen cobre! :

Por esto es en los paises socialistas en
donde se halla en curso el mas vigoroso
esfuerzo cientifico y tecnolégico para en-
contrar sustitutos al empleo del cobre me-
diante el uso de otros metales y de sus-
tancias pldsticas; y para desarrollar yaci-
mientos remotos v antieconémicos a cual-
quier precio.

Los chilenos de hoy estamos cometien-
do un crimen en contra del presente y del
porvenir de nuestra industria basica de
exportacién al negarnos a normalizar el
comercio de nuestro cobre, Nosotros so-
mos los primeros responsables de que los
paises a quienes negamos el abastecimien-
to de esta materia prima esencial para la
conduccién de la energia eléetrica y el
desarrollo de la ecivilizacién, agoten los
caminos abiertos por la ciencia y la téc-
nica para liberarse de este dogal que ame-
naza estrangular el desarrollo de su eco-
nomia.

Otros chilenos cometieron un crimen
igual en contra de su patria en el manejo
del salitre. Ya vivimos esta experiencia
largamente v hoy dia no hay un solo ha-
bitante de esta tierra que no condene la
inercia v la miopia de los que tuvieron la
responsabilidad de la eonduccién del Pais
en el pasado.

La situacion actual del cobre chileno es
alin méas draméatica de lo que fue la del
salitre a comienzos del siglo XX. Los Go-
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biernos chilenos de entonces fueron adver-
tidos oportunamente de los muchosz peli-
gros de la politica salitrera cadtica y sin
prevision que llevaban las empresas; pe-
ro los eirculos gobernantes prefirieron en-
cogerse de hombros y “esperarloz en las
Aduanas”.

Hay necios que pueden pretender tam-
bién ahora volver a encogerse de hombros
ante la amenaza envuelta por esta ansio-
sa busqueda de sustitutos para el cobre,
por paises que carecen de este metal v cu-
vos esfuerzos Chile estid vitalmente inte-
resado en neutralizar... antes de que sea
tarde. Pero el Pais tiene derecho a exigir
de sus gobernantes que no sean estos ne-
cios los que en definitiva impongan sus
puntos de vista.

‘Mito y realidad del mercado de Londres

Hay otros que se preguntan por qué los
paises socialistas no se abastecen en el
Mercado de Londres, al cual estas perso-
nas suponen provisto inexhaustiblemente
de cobre para todo comprador. Conviene
que sepan que en el Mercado de Londres
se transan nominalmente apenas 600 mil
toneladas al ano, y realmente no mas de
200 mil. Las grandes industrias consumi-
doras del mundo se abastecen, en contra-
tos directos a largo plazo, con las empre-
sas productoras o con sus agencias ven-
dedoras directas.

Por lo demés, ya deberiamos recoger la
alarmante advertencia a la cual me refe-
ri hace un momento: es en Africa en don-
de el mundo socialista comienza a abaste-
cerse de cobre. ; Como es posible que nues-
tro Gobierno asista pasivamente a este fe-
nomeno? ;Como no comprender gue esta
pasividad lo hara manana, cuando va los
dafios sean irreparables, objeto del repu-
dio de 3u pueblo?

El fabuloso préximo futuro

Si son graves los dafios que hoy se nos
infligen por la carencia de una Politica

Chilena del Cobre, estos alcanzan caracte-
res abrumadores si el problema es exami-
nado con relacion al futuro, al proximo
futuro, :

Senores Senadores: no usaré otros da-
tos gue los oficiales, comprobables por
Sus Sefiorias en las publicaciones mundia-
les v en los organismos técnicos chilenos.

Me refiero a la acentuada expansion de
la demanda de cobre y a la posiciéon pri-
vilegiada en que estd Chile para hacer los
mas dramaticos progresos en la produc-
cion, refinacion, elaboracion y comercio
de su cobre en el mundo.

La demanda de cobre, en 1960, fue de
4 millones de toneladas métricas., El indi-
ce de expansion del consumo de cobre es
aproximadamente de un 3% acumulativo
anual. Es un indice relativamente bajo si
se tiene en cuenta que la produccién de
electricidad aumenta en aproximadamen-
te un 8% acumulativo anual en el mundo
v que el desarrollo de la civilizacion se
traduce en aumentos proporcionalmente
mucho m#s altos en este tipo de metales
gue el mero aumento de la poblacion. Sin
embargo, el indice de aumento de la de-
manda de cobre se ha estimado en‘un 3%
precisamente incluyendo ya todos los fae-
tores contrarios, como son el aumento
{muchas veces mayor) en la demanda de
aluminio, los mejoramientos en la tecno-
logia metalirgica para aprovechamiento
de los desechos, eteétera.

Pues bien, a base de un 3% de aumen-
to acumulativo anual, los 4 millones de
toneladas de la demanda de cobre en 1960,
se transformaran en casi 6 millones de to-
nelados de consumo de cobre en 1970.

Es decir, en diez afios mis el mundo re-
querird dos millones de toneladas métri-
ca de cobre més que las que acaba de uti-
lizar ahora, ;De qué minas se extraerin
es0s dos millones, al afio, de toneladas de
cobre primario? ;Que pais y con qué fun-
damentos economicos basicos lograri des-
plazar hacia su territorio los mayores
porcentajes en este aumento de la pro-
duecion?
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i Chile, sefiores Senadores, en primeri-
aimo término! No solamente por el volu-
men de sus reservas, la ley de sus mine-
rales, el bajo costo promedio de su pro-
duccion, eteétera, sino porque, mientras
se caleula que hace falta una inversion de
USS 2.500 por cada tonelada de aumento
en la capacidad de produccion en las otras
zonas cupreras del mundo, en Chile basta
.con una inversion de US$ 2.000 para el
mismo fin. La explicacién reside en la es-
tructura de nuestros vacimientos, en su
proximidad al mar y en otros factores de
esta misma indole. Estos son hechos. Co-
mo es un hecho que para atender ese enor-
me aumento en la demanda de aqui a diez
afios, Chile podria produeir, largamente,
mucho mas de un millon de toneladas de
cobre. :

Saerificio chileno y ventajas para otros

A los que crean que el sacrificio de ese
mercado es el precio que Chile debe pa-
gar para “combatir al comunismo”, hay
que contestarles que si de eso se tratara,
no es justo, no es equitativo que sea Chile
quien deba soportar, sobre la escuélida
economia de su pueblo, el peso total del
inmenso sacrificio que para los chilenos
significa negar a las industrias del &rea
socialista el cobre que necesitan. Si ése es
el ohjetivo que se persigue, son los gran-
des paises de Occidente, esos paises indus-
triales, ricos v prdsperos, que resultan di-
rectamente beneficiados al reducir el po-
der competitivo de la economia del Area
socialista, los que deberian compensar a
Chile de un modo proporcionado a los be-
neficios que ellos obtienen, por el sacrifi-
eio chileno al renunciar a vender cobre a
ese vasto mercado, que cubre a mil millo-
nes de personas v a una docena de nacio-
nes comprometidas en programas febriles
«e expansion industrial.

El comercio subrepticio y la respetabili-

dad internaciond.

Otros prefieren engafiarse aduciéndose
a si mismos que Chile no niega la venta de
su cobre al drea socialista ... siempre que
se lo paguen en ddélares o en barras de
oro. Esta simpleza tiene dos respuestas:
la primera, que en esta hora del mundo,
la negativa a reconocer por parte nuestra
la existencia de Rusia como nacion sobe-
rana v como Estado con todos los atribu-
tos de un Estado, tiene algo de un ridicu-
lo doloroso. Hay quienes quieren comer-
ciar con la Unién Soviética... de noche, a
hurtadillas, por encima de la cerca y en
el patio de servicio. “Te vendo; pero no
te reconozeo’. jMenguado criterio para
tratar!

El decoro v la respetabilidad en el tra-
to internacional es la primera condicion
para tener éxito.

Y en cuanto a la majaderia de que ven-
deremos s6lo a los que nos paguen en do-
lares v en oro... sin relaciones comercia-
les, sin tratados de comercio, sin mecanis-
mos de pago..., no es menor el ridiculo de
semejante posicion, El comercio interna-
cional es una via de doble trinsito; si ven-
demos, debemos estar dispuestos a com-
prar a quien nos compra, a precio justo
v sin otras condiciones que las que naz-
can estrictamente del eomercio. Toda otra
posicion es contraria al decoro y carece
de seriedad.

El ejemplo de Europa

Por lo demas, yo quisiera que me noms-
braran a una sola democracia europea con
gobernantes catélicos, o con gobernantes
protestantes o con gobernantes socialis-
tas, que no tenga relaciones diplométicas
v comerciales con la Unién Soviética. A
una sola. ;Las tienen todas, sin una sola
excepeion ! :

;Por qué sirve mejor a la democracia
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Adenauer cuando wviaja personalmente a
Mosecti ¥ firma con Kruschev un tratado
comercial por mil millones de délares, que
acaba de renovarse a principio de este
afio, por el doble de esta cantidad? ;Por
qué sirve mejor Francia a la democracia,
cuando utiliza el cobre chileno para cons-
truir las locomotoras que vende a Rusia,
para la red del Transiberiano? ;Por qué
Chile “traiciona” a la democracia si hace
lo que hacen Alemania, Francia, Inglate-
rra, Suiza, Suecia, Italia, Bélgica o Esta-
dos Unidos? ;No hemos leido en las noti-
cias cablegriaficas de hace una semana que
uno de los rubros del intercambio ruso-
norteamericano es la venta de patentes
industriales? ; Nada menos! Por lo demés,
ino tienen va relaciones con la Union So-
viética Argentina, Uruguay, Méxieo, Cu-
ba y ahora Brasil?

El precio de nuestra mutilacion

Del analisis que hemos hecho de la pro-
duccién v consumo de cobre en el mundo,
galta a la vista que ninguna otra nacién
de la tierra resulta mas afectada que Chi-
le al negarse a reconocer como mercado
para su cobre al mundo entero, y al im-
ponerse la mutilacién de comerciarlo sélo
con la mitad del mundo. Y, lo que es peor,
precisamente con la mitad del mundo en
la que hay siete veces mas cobre disponi-
ble que en la otra mitad; es decir, tres
millones v medio de toneladas aqui frente
a medio millén de toneladas alla. °

Dentro de la mas ortodoxa nocién capi-
talista de la determinaciéon de los precios
“a base del libre juego de la oferta y la
demanda”, tal situacion hace a Chile una
victima dolorosa de esta artificial restric-
cion del mercado potencial para su cobre.

;A guién servimos manteniendo a Chi-
le en la miseria? ;Por qué es méas favora-
ble “al cristianismo” que todas las gran-
des naciones de Occidente, sin exceptuar
una sola, tengan relaciones diploméiticas
v comerciales con la Union Soviética y no

las tengan los pequenios paises, como Chi-
le, que abastecen a esas naciones indus-
triales con las materias primas que les
permiten niveles de vida varias veces su-
periores al nuestro y tasas de desarrollo
que las separan cada afio mas de los vein-
te pueblos de la América Latina, roidos
por el hambre, la incultura, la enferme-
dad y la frustraeién?

Aun si todgs las perspectivas abiertas
para Chile en la normalizacién de sus re-
laciones diplométicas y comerciales se li-
mitaran apenas a permitir que jugara “la
oferta v la demanda' —jy el campo de
desarrollo puede abarcar otros aspectos
tanto o mas importantes que éste!— ya
eso bastaria para que Chile obtuviera
SIETE MIL MILLONES ‘DE PESOS
ADICIONALES por cada centavo de au-
mento de precio en la libra de cobre. Cier-
tamente, serian posibles ingresos adicio-
nales de decenas de millones de délares al
afio; délares que serian chilenos, no prés-
tamos que debemos devolver. Y para ob-
tenerlos —repito— no tendriamos que sa-
crificar en forma alguna nuestra fideli-
dad al cristianismo v a su mision trascen-
dente, ni nuestra vocacion democritica,
ni nuestra solidaridad con el Sistema In-
teramericano y los Estados Unidos.

Por todas las razones expuestas, sefior
Presidente, solicitamos formalmente del
Gobierno adoptar las medidas pertinentes
para un pronto y+efectivo restablecimien-
to de nuestras relaciones diplométicas 'y
comerciales con la Unién Soviética y con
los otros paises del #rea socialista que
convengan a Chile.

II.—Chilenizacion del Comercio Mundial
de nuestro cobre.

Don Javier Lagarrigue, distinguido
funcionario del Departamento del Cobre y
sin duda uno de los chilenos mejor infor-
mados sobre este problema, eseribié hace
pocos meses un.articulo en que reproduce
una cita con la cual quiero abrir el exa-
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men de este segundo punto: la chileniza-
cion del ecomercio mundial de nuestro co-
bre.

La cita es de un discurso gque el sefior
Ronald Prain, presidente del principal
grupo de empresas cupreras del Africa,
pronuncié al inaugurar su periodo como
presidente del Institute of Metals de Lon-
dres, en marzo de 1960. Vale la pena es-
cucharlo eon atencion, pues se trata de un
hombre decizivo en la direccién del cobre
del mundo v que emite una opinién fran-
- ¢a; reveladora y aleccionadora.

En la. cita, que leo entre comillas, dice
el sefior Prain:... “El poder industrial, en
una amplia extensién, ha llegado a ser
una medida del poder politico y militar
modernos. Puesto que la industrializacion
esti basada principalmente en los recur-
_g08 minerales, el control de los abasteci-
mientos minerales esenciales ha llegado a
ser una cuestién de controversia y riva-
lidad internacional. Los recursos minera-
les estan distribuidos muy desigualmente,
tanto en volumen, como en variedad...”.

Dice en otro pédrrafo, ya que no deseo
extender la cita:

“La aceptacién general de les princi-
pios de esa Carta (del Atlintico) por las
Naciopes Unidas ha servido para hacer
del acceso a las materias primas en tér-
minos equitativos un rasgo central del
programa de reconstrugeion de la post-
guerra, Pero aungue los esfuerzos de las
Naciones Unidas han tenido éxito en la
prevencion de nuevas guerras originadas
por esta mala distribuecién de los recursos
minerales, nadne ha prevenido la lucho pa-
cifiea por el control econdmico que es per-
mitido dentro de las reglas del mundo ca-
pitalista occidental. Esta competencia eco-
nomica ha tomado la forma de la adqguisi-
eion del control comercial sobre minerales
en paises extranjeros...”.

Sobre la cita precedente, de autoridad
indiscutible, franca y honesta, quiero apo-
yarme para desarrollar nuestras ideas res-
pecto del segundo aspecto que nos parece

%

fundamental: la chilenizacion del eomer-
cio mundial del cobre chileno. Para alcan-
zar esa finalidad, hemos propuesto el pro-
vecto de ley que ahora comento.

El proyecto consta en efecto de dos par-
tes. En la primera, se dispone el estanco
de las exportaciones de cobre chileno y se
crea una Corporacién del Cobre de Chile,
encargada de ejercerlo en representacion
del Estado. En la segunda, se establece
un impuesto a la exportacion de cobre no
refinado desde Chile, se indican algunas
excepeiones y plazos para su vigencia y
se otorga al Presidente de la Repiblica,
en determinadas condiciones, la facultad
de imponer ciertos gravamenes a las ex-
portaciones, c¢on el objeto de proveer pe-
nalidades y estimulos o fondos para el
programa tecnoldgico e industrial de nues-
tras indusirias cupreras,

E]l estanco significa esencialmente la
reunion en una sola central comercial, ba-
jo el control del interés nacional,.de la
venta de nuestra produccién en el exterior
v la contratacion, cuando ella sea necesa-
ria, de la refinacién de los productos cu-
preros. Es ésta una medida que, necesa-
riamente, el Pais habia de adoptar antes
de mucho.

La exportacién de cobre y de productos
cupreros no refinados ha llegado a tener
tal predominio en nuestro comercio exte-
rior, en nuestras relaciones con el extran-
jero v en nuestra economia y finanzas in-
teriores, que seria inconcebible no some-
terla 2 una sola politica comercial efecti-
va v general.

Hoy dia, sefores Senadores, el noventa
por ciento del cobre chileno exportado es
vendido por dos poderosas entidades co-
mereiales norteamericanas: la Anaconda
Sales Company, que vende las produccio-
nes de Chile Exploration Company (Chu-
quicamata), de Andes Copper Mining
Company (El Salvador) y de Santiago
Mining Company (La Africana), vy la
Kennecott Sales Corporation, que vende
la produccién de Braden Copper Company
(E]l Teniente).
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Inconvenientes del régimen actual

- - v '
Pero este sistema adolece de varios in-

convenientes gravisimos para el interés
del Pais e insuperables por su naturaleza.

El primer inconveniente es que ambas
centrales de venta funcionan en la ciudad
de Nueva York, desde donde efectian to-
das sus ventas, la mayor parte de ellas
con destino a Europa. Las empresas pro-
ductoras radicadas en Chile se limitan a
cumplir los programas de embarque que
esas ventas exigen. Lo mis sustancial de
dicho comercio —de sus relaciones, in-
fluencias, fletes y créditos y, sobre fo-
do, la experiencia inestimable de tales ac-
tividades— se realiza fuera de nuestro te-
rritorio, al margen de toda influencia real
chilena v por organizaciones cuya eficien-
cia v seriedad no se discuten, pero ajenas
a Chile y a sus intereses propios. Es una
actividad que significa la venta de cente-
nares de miles de toneladas anuales; en
la cual la concertacién de cada contrato
importante ¥ sus alternativas inevitables
significan enormes fortunas, y en que el
Departamento del Cobre, confinado a sus
actividades administrativas v a los “via-
jes de estudio” de algunos de sus funcio-
narios, no puede ser sino un testigo, siem-
pre a posteriori, del enorme proceso cu-
va fiscalizacidn le esti encomendada.

El segundo inconveniente es que am-
bas centrales venden en el mismo merca-
do, a veces en encarnizada competencia,
con lo eual obligan al cobre chileno a com-
petir contra si mismo en un mismo pais ¥
ante un mismo consumidor, v deterioran
asi sus precios o condiciones de venta.

El tercer inconveniente es que ambas
centrales de venta —la Anaconda Sales
Company v la Kennecott Sales Corpora-
tion— son meros conductos comerciales
de dus enormes empresas comerciales, de
importancia mundial, que producen gran-
des cantidades de cobre en Estados Uni-
dos v otros paises; que tienen o pueden
tener, en cualquier mements, intereses si-
milares y aun competitivos en otras par-

tes del mundo, con intereses mineros, in-
dustriales v comerciales antagénicos con
los de Chile: gue poseen refinerias o par-
ticipaciones en refinerias extranjeras de-
pendientes de abastecimientos chilenos de
cobre no refinado; que son propietarias
también de enormes industrias de elabo-
racion v manufactura de cobre en los Es-
tados Unidos o que pueden adquirirlas en
cualquier momento en otras partes del
mundo. Aun el manejo més esclarecido ¥
honesto del comercio de nuestro cobre por
potencias privadas economicas de esas di-
mensiones es inaceptable como sistema de
resguardo eficaz de los intereses de Chi-
le en el comercio de su prinecipal produc-
to de exportacion y de su mayor riqueza
natural.

El cuarto inconveniente para los inte-
reses chilenos del actual régimen de co-
mercio mundial de su cobre proviene de
zer éste un metal de importancia estraté-
gica v economica fundamental: lo prime-
ro, por sus usos bélicos; lo segundo, por
sus usos industriales bésicos.

Es indudable que el comereio de nuestro
cobre vy su disponibilidad efectiva para
todos los pueblos de la tierra o sus limita-
ciones no comerciales marcan la actitud
de nuestra nacion en el ejercicio de su so-
berania, con tanta fuerza e importancia
como la conduceion de sus relaciones ex-
teriores oficiales. E] control del comercio
de nuestro cobre por agencias establecidas
en paises extranjeros, cualquiera que sea
su grado de amistad y solidaridad con el
nuestro, significa la sumisién a sus leyes,
como sucede actualmente con los contra-
tos, y también a sus disposiciones admi-
nistrativas y a su politica general en el
mundo, con consideraciones propiamente
estratégicas o sin ellas.

De lo anterior resulta que el comercio
del cobre chileno efectuado por las empre-
sas de la gran mineria no s6lo estd suje-
to en forma sustancial a la jurisdiceion de
un Estado extranjero, con el cual sélo de-
beria tratar el Gobierno de Chile 7 0o
sus productores y comerciantes, sino tam-



bién a los sentimientos y concepciones pa-
tridticas de particulares extranjeros, con
quienes no hay manera de tratar, si no es
por el establecimiento, en Chile y bajo la
jurisdiceion de sus lewes, de instituciones
v sistemas o métodos eficaces para ase-
gurar, en todo- momento, la primacia del
legitimo interés chileno.

Nuestra influencia potencial en el
mereado,

Ademés, si en la produccion mundial
el cobre chileno no representa mas de un
156 por ciento, en el comercio internacio-
nal, las exportaciones de cobre de Chile
significan dos o tres veces ese mismo por-
centaje; y podrian tener un tremendo im-
pacto en la estructura del mercado, si lle-
gara de una manera adecuada para gravi-
tar en toda su importaneja. Hoy dia, nues-
tro tnico competidor importante en los
mercados cupreros del mundo es el co-
bre procedente de Africa, ya que los Es-
tados Unidos y los paises socialistas pro-
ducen bastante menos de lo que normal-
mente necesitan para su propio consumo.

El ejercicio unificado v coordinado, en
una sola central, de todo nuestro poder
comercial en el mercado del cobre signi-
fica, pues, una multiplicacion incaleulable
de nuestra influencia en ese mercado, que
puede servir, con eficacia infinitamente
mayor que cualquiera cldase de “favor in-
ternacional”, de los que tratamos de obte-
ner, a la regularizacién del comercio del
metal; a nuestros propios intereses legiti-
mos, v 4 una organizacion racional y jus-
ta de toda la industria mundial del cobre,
en beneficio del progreso humano, que de-
beria ser su més legitima finalidad.

Financiamiento, flexibilidad comercial
garantias.

Respeecto a las exportaciones de cobre
de nuestras minas medianas y pequeiias y
de la Empresa Nacional de Mineria, re-
presentan va un aporte importante al co-
merecio mundial, euya influencia en los
mercados no puede ser despreciada, v me-

nos ain podrd serlo ¢n lo futuro, cuando
'representarfm, por si solas, un total seme-
jante a toda la produccion exportable del
Peru, Canada y otros exportadores me-
nores.

No es posible prescindir de tales ex-
portaciones en una politica comercial chi-
lena y, por eso, se las incluye en el es-
tanco. Hay poderosas razones para ello.
El estanco no representar, légicamente,
ninguna alteracién .importante para las
exportaciones de la Empresa Nacional de
Mineria, sino incorporarlas en una politi-
ca chilena global; pero de acuerdo con sus
propias caracteristicas, posibilidades ¥
necesidades o conveniencias.

Se han consignado disposiciones am-
plias, a fin de asegurar que los precios de
compra de la Corporacién a los producto-
res en Chile correspondan en todo mo-
mento a lag condiciones del mercado mun-
dial, asegurando asi que el nuevo régimen
no signifigue la imposiciéon arbitraria e
irregular de nuevos gravamenes por la
via de las diferencias de precios.

Por otra parte, se incluyen preceptos
que permitirdn a la Corporacion financiar
sus compras en Chile con el producto de
sus ventas al extranjero. Se ha preferido
no detallar en la ley las caracteristicas del
sistema de operacion comercial de la Cor-
poracion, por cuanto ellas, por su propia
naturaleza, pertenecen més al régimen
dgilmente variable de los contratos que
debera celebrar con los interesados que al
texto de la ley o de un reglamento.

Politica nacional de fletes y seguros del
cobre

Una disposicion importante del proyee-
to es la que entrega a la Corporacion la
contratacion en el exterior de la refina-
cion de produetos cupriferos. Como se ve-

. i més adelante, los productos chilenos de
cobre no refinado se estdn convirtiendo en
un abastecimiento importante de refine-
rias extranjeras, sobre todo norteameri-
canas, alemanas y japonesas. Muchas nue-
vas inversiones, principalmente de la me-




diana mineria, se estdn realizando con
esos objetivos y, en algunos casos, con esa
condicién explicita.

Es indispensable, para el ejerecicio del
estanco de las ventas, que la Corporacion
controle en forma esencial los procesos de
refinacion mientras ésta no se efectiie en
Chile. Y lo es también para que se ejerza,
por una sola mano, todo el poder de con-
tratacién de los abastecimientos chilenos

“en el mercado mundial de los servicios de

refinacién,

Por otra parte, hoy dia el flete v el se-
guro de mas de 500 mil toneladas mé-
tricas anuales de cobre y de productos cu-
priferos —y, dentro de pocos afios, de
méas de 800 mil toneladas— constituyen
sin duda un proceso comercial de enormes
proporciones, cuya administraecién centra-
lizada significaria, sin diseusién alguna,
los mayores beneficios para nuestro me-
tal y, desde luego, para esas actividades
del Pajs. La representacién de nuestros
intereses ante las conferencias navieras
v grandes centrales de seguros v resegu-
ros, por una entidad chilena de influencia
mundial, es una ventaja ¥y un instrumen-
to que no requieren mayores explicacio-
nes.

Ill.—Refinacion del cobre en Chile

Este propésito fundamental puede tam-
bién ser alecanzado por la ley que hemos
propuesto. En efecto, la segunda parte del
provecto dispone el establecimiento de un
nuevo impuesto a las exportaciones de co-
bre no refinado o de productos cuprife-
ros. Este impuesto progresa en tres eta-
pas: serd de 1 centavo de dolar por libra
de metal hasta el 1 de enero de 1964, de
1145 centavos hasta el 19 de enero de 1967
v de 2 centavos en adelante.

Estia va formada en el Pais la concien-
cia nacional de que, por lo méenos, la refi-
nacion de nuestro cobre debe realizarse
en Chile. Mientras no sea asi, el metal
de nuestro suelo llegari a los centros in-

dustriales del mundo en forma subordi-
nada a los intereses de las grandes empre-
sas refinadoras y de los paises en que ellas
se encuentran instaladas. :

La refinacion del cobre chileno en el
territorio nacional es un objetivo prinei-
pal de una “politica chilena del cobre” ho-
nestamente concebida.

Asi lo ha entendido el Departamento
del Cobre en sus estudios e informes y
también la Empresa Nacional de Mineria
en sus proyectos. '

Y asi lo comprendio el legislador en la
ley 11.828. Pero, en realidad, el fracaso
de esta Gltima ha sido tan notorio como
estimulo, que 2e ha hecho de urgente ne-
cesidad una modificacién legal de la ma-
vor envergadura.

No quiero eansar al Senado, pero ruego
a los sefiores Senadores prestar atenciém
a las cifras que leeré ahora esquemaética-
mente. También ruego-a la Mesa se sir-
va solicitar el acuerdo necesario para in-
cluirlag todas en la versién oficial, a fin
de no leer el detalle afio por afio.

—Las cifras que se incluyen a peticion
del sefior Senador son las sigutentes:

{en miles de toneladas)

Afo Prod. Minera Prod.de  Prod. refinado-
Fundicion

1947 426,8 408,4 2828
1948 - 445,1 4249 378,6
1949 371,2 360,7 308,6
1950 362,9 345,56 299.b
19561 380,7 360,1 318,8.
1952 408,9 382,8 307,7
1953 363,1 3372 216,7
1954 363,7 338,2 198,1
1955 433,1 405,8 240,7
1956 489.6 459.3 240,4
1957 481,6 449,6 2209
1958 464,9 438,4 187,8
1959 546,0 517,99 259,7
1960 532,4 805,00 225,5°
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En efecto, sefiores Senadores, cubrien-
do un periodo de ecatorce afios —desde
1947 a 1960—, la refinacién en Chile pre-
“senta el siguiente cuadro, apenas creible:
el afio 1947, refinamos 282 mil toneladas,
v en 1960, 225 mil toneladas. Es decir,
refinamos este afio setenta mil toneladas
menos que hace catorce arnos.

Las cifras anteriores son suficiente-
mﬂnte demostrativas.

Ademsds, segin las Estadmtmaa oficia-
les del Departamento del Cobre, que abar-
can desde 1956 a 1960, la situacion de la
refinacion de la gran mmeria chilena ha
sido la siguiente:

Ano Electro- Refinado a Blister
litico Fuego
19566 140,1 100,2 202,7 443,0
1957 154,9 66,0 212,9 433,8
1958 128,3 59,4 230,56 418,2
1959 177,0 82,6 237,56 497,1
1960 147,0 78,5 253,6 479,2

Si se toma el periodo 1950-1959, dividi-
do en dos quinquenios: 1950-1954 y 1955-
1959, se tiene un cuadro del lapso inme-
diatamente anterior e inmediatamente
posterior al estimulo establecido por la
ley 11.828.

En el primero, antes de la ley del Nue-
vo Trato, Chile produjo, en total, 1.883.600
toneladas métricas de metal en sus minas
v refind 1.327.700 toneladas; estﬂ es, el
70,6%.

En el segundo periodo, produjo
2.414.500 toneladas métricas en sus mi-
nas v refino 1.149.600 toneladas; esto es,
la refinacion disminuy6, en cifras absolu-
tas, en méas de 150 mil toneladas métricas
y representé solamente un 47,6% de la
produceion minera de las grandes empre-
8as.

‘En los mismos periodos, en el resto del
mundo esa relacion de produceion mine-
ra propia v refinacion experimentd las
siguientes variaciones:

Total

Pais 1950-1954 1955-1959
Estados Unidos 156,29 158,4%
Rhodesia 36,6 9 59,6 %%
Katanga b2,6 % 53 %
Canad4 86,8 9% 91 %
Japon 179,5% 176 %
Europa Occidental 645 9% 692,9%
Resto Ocecidente 38 % 35 %
Mundo socialista 133,2% 134,1%

La leccidon de los hechos

Chile ha sido el tinico centro produc-
tor, grande o pequefio, del mundo, cuya re-
finacién ha disminuido consistentemente.
Lo méis grave es que tal tendencia mues-
tra signos de acentuarse,

Las grandes empresas resisten la refi-
nacion en el Pais, para retener en sus ma-
nos el comercio del cobre, sin interven-
cion del interés chileno.

Por otra parte, como ya se ha dicho, las
nuevas inversiones de la mediana mine-
ria llegan al Pais en busca de cobre pa-
ra refinar en sus propias refinerias, esta-
blecidas en sus paises de origen; y este
proceso se acentua a medida que aumenta
la refinacion de cobre en Africa, o se po-
nen en duda sus posibilidades. Rhodesia
del Norte esti va en condiciones le refi-
nar muc:hn méas del 609% de su produc-
cion.

Es para Chile el momento preciso para
definir una politica que cloromente esta-
blezea sus propdésitos hacia el futuro, en
especial ante los nuevos inversionistas.

Esa politica no debe basarse en la ex-
pectacion de ventajas econdémicas inme-
diatas. El aumento de la refinacion en
Africa estd causando estrechez en el abas-
tecimiento de la creciente capacidad de
refinacion de los grandes centros indus-
triales, en especial de los europeos. El Ja-
pin estd disefando en forma nifida una
posieion asidtica de predominio de abas-
tecimiento de cobre refinado que ha pro-
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vocado ya protestas en los Estados Uni-
dos.

Es natural que, en tales cireunstancias,
los grandes centros industriales de refi-
nacion ofrezean a Chile preecios transito-
riamente convenientes por sus servicios.
Por otra parte, es evidente que la refina-
¢ién puede realizarse en Chile a precios
por lo menos competitivos con el prome-
dio mundial. Cambiar pequeiias ventajas
presentes a trueque de sacrificar el pro-
grama de refinacién en Chile seria ven-
der nuesiro porvenir a vil precio.

IV.—Elaboracion en Chile de un porcen-
taje razonable del cobre exportado.

Aungue ésta es una materia que no
constituye un aspecto especifico desarro-
llado en el proveeto de ley que hemos pre-
sentado, creemos, sin embargo, que la
Corporacion de Cobre de Chile v el De-
partamento del Cobre, dentro de la nue-
va ley, permitirian AVANZAT en este as-
pecto fundamental. Lamento no disponer
de mas tiempo para abordarlo ahora, pe-
ro ya tendremos alguna oportunidad para
enfocar el interés chileno con relacién a
la integracién econdémica latinoamerica-
na. Es éste un tema de profunda trascen-
denecia, sobre todo desde el momento en
que estamos incorporadoz a la Zona de
Libre Comereio, a la cual Chile no podré
tener aceeso industrial sino por medio de
la manufactura de productos finales de
cobre y de muy pocas —jmuy pocas'—
otras industrias de elaboraciéon con base
efi materias primas nacionales.

iCon qué industrias se incorporara
Chile al Mercado Comiin establecido en la
Zona de Libre Comercio? ; Apovando sus
industrias en qué materias primas? Para
mi, es meridianamente elaro que, si nos-
otrogs aspiramos a utilizar estos acuerdos
multilaterales de una manera ventajosa
para el interés nacional, sélo podremos
hacerlo competivamente, sobre la basze de

muy pocos y determinados productos. Y
éstos van a ser el cobre, la madera y muy
pocoz méis. Otros paises estdn avanzando
aceleradamente para aprovechar al ‘maxi-
mo la Zona de Libre Comercio, Nosotros
no hacemos nada concreto y efectivo. Uno
lee’ con una mezela de edlera v de inere-
dulidad las cifras relativas, por ejemplo,
al desarrollo de la industria automotriz
en el Brasil. El hecho es que tal produc-
cion- aleanza a medio millén de vehieulos
automotrices por afio, lo que coloca al
Brasil en el octavo .0 noveno lugar entre
los paises productores de vehiculos de es-
te tipo en el mundo. ;Qué hacemos para
que el sistema eléctrico de esos vehiculos
gea fabricado en Chile con cobre chileno
v trabajo ealificado chileno? §For qué no
logramos que la industria chilena se con-
solide en este aspecto? Si la industria au-
tomotriz del Brasil apovara este sector de
su produecion en Chile, sobre la base de
vender aqui sus vehiculos, tal integracion
industrial corresponderia al interés de
Chile en el intercambio del mercado mul-
tilateral latinoamericano. Pero la progra-
macion comin del desarrollo industrial
nuestro con el de otros paises latinoame-
ricanos debe iniciarse ahora mismo, ; Ma-
flana serd tarde, sefior Presidente!

He citado un solo ejemplo. La misma
situacion la comprobamos con motivo del
desarrollo de la industria productora de
maquinaria agricola en Argentina. ;Quién
cree que vamos a ir a vender tractores,
camiones o locomotoras chilenas en la zo-
na de integracidon latinoamericana? Ten-
dremos que apovarnos en dos o tres mate-
rias primas fundamentales v acaso tam--
bién en el transporte maritimo, para jus-
tificar la participacion de Chile, en con-
diciones de sana competencia, dentro del
nuevo mercado latinoamericano. Pero na-
da se estd haciendo. Nosotros confiamos
en que, respecto al cobre, la creacién de
estas entidades responsables, que propo-
nemos, permitird que se haga algo en
nombre del interés nacional, ¥y que se ha-
ga oportunamente, "



B0

V.—La chilenizacion de la gran mineriz

La Demoeracia Cristiana ha sostenido
invariablemente una posicién favorable a
las inversiones privadas extranjeras en el
territorio nacional. El interés nacional,
defendido v promovido por las autorida-
des chilenas, es perfectamente conciliable
con el de los inversionistas extranjeros,
que no deben venir a nuestra patria a di-
rigirla, sino a obtener utilidades razona-
bles, con garantias razonables, en nego-
cios sometidos —como todas las demas ac-
tividades— a la soberania nacional.

Es posible que las nuevas circunstan-
cias que enfrentan Chile, la América La-
tina v el mundo, hagan aconsejable vincu-
lar las inversiones de la gran mineria del
cobre, de un modo méis organico que has-
ta hoy, al interés chileno. A este propdsi-
to, es tutil recordar que la posicion oficial
del Gobierno conservador de Gran Breta-
fia es alentar las inversiones de capital
britinico en el exterior, en posicién mino-
ritaria, vy en industrias bajo control de
capital nacional. Es, sin duda, una acti-
tud nueva y de profundo contenido para
enfrentar ttilmente las nuevas condicio-
nes que se insinian como imperativas,
particularmente en América Latina ¥y
otros sectores del mundo en condiciones
similares.

Es reciente, también, la ley mejicana
que establece la exigencia del control ma-
yoritario de capital mejicano en las in-
dustrias nuevas que se instalen en ese
pais, ¥ que fija plazos prudentes para
que dicha exigencia sea también cumpli-
da por las industrias establecidas con an-
terioridad. La’ aspiracion a chilenizar la
gran mineria no debe, pues, por ningin
motivo, ser estimada como una medida
persecutoria en contra de las empresas
norteamericanas que han invertido y des-
arrollado la industria cuprera hasta aho-
ra, ni menos como una iniciativa hostil a
los Estados Unidos. No es ésta su finali-
dad. No debe ser presentada asi. No es

*

imperativo, por razones de moral o de po-
litica, hacerlo; ni es imperativo, por ra-
zones de moral o de politica, dejarlo de
hacer. Es una materia que reclama de to-
dos prudencia y patriotismo. Por nuestra
parte, creemos que la experiencia que arro-
je el funcionamiento de los organismos
que crea el presente proyecto de ley seria
un buen antecedente para saber si debe-
riamos o no avanzar concretamente en es-
ta: direceion.

Posibilidad de la capitalizacion en Chile
de las amortizaciones de la gran mineria.

Hay también otra materia que podria
y deberia ser objeto de una revision in-
mediata v de la aplicacion de nuevos con-
ceptos y normas legales. Es la politica del
Estado respecto de las amortizaciones y
otras exenciones o beneficios tributarios
concedidos ya, o consignados en nuestras
leyes, para las inversiones extranjeras en
la mineria del cobre.

Pensamos que la amortizacion, en cuan-
to es reconocida por la ley nacional como
una deduceién a la renta imponible, eum-
nle un objetivo estrictamente nacional: la
regeneracion del capital para la expan-
sion de la produccién mediante la aplica-
cion de nuevas téenicas y la reposicién de
los equipos.

En consecuencia, las amortizaciones de-
ben cumplir esos objetivos dentro del
Pais, esto es, deben servir para aplicar
nuevas técnicas en Chile o reponer los
equipos productivos del Pais.

No nos parece aceptable que el total d&
las amortizaciones admitidas como rebaja
de las obligaciones tributarias, pueda ser
remesado al extranjero e invertido en el
extranjero.

Lo mismo puede decirse, en general, de
las exenciones y otros beneficios tributa-
rios.

Estas renuncias de la comunidad chile-
na a los aportes tributarios de los intere-




it R o

ses privados extranjeros, solo tiene senti-
do cuando sirven al interés de la comuni-
dad nacional nuestra, y dejan de tenerlo
si benefician solamente a los intereses
privados que hacen la inversion.

Para los aceionistas, que son los propie-
tarios de estas empresas, es igual, o de-
beria serlo, que los frutos de las amortiza-
ciones, exenciones y otros beneficios tri-
butarios se inviertan en Chile o en otras
partes, siempre que permanezcan en sus
patrimonios y sirvan a su Unico interés
real, representado por el valor de sus ac-
ciones y por el monto de los dividendos.

Por lo tanto, proponemos al Gobierno
que, previo el informe del Departamento
del Cobre, revise su actual politica de
amortizaciones y exenciones tributarias
respecto de capitales extranjeros.

A nuestro juicio, la norma debe ser, no
la negacién de las amortizaciones o exen-
ciones ya concedidas o de la posibilidad de
concederlas, sino una reglamentacion de
Su uso, en cuanto a su reinversion en el
Pais.

Debiera depositarse en cuentas corrien-
tes especiales del Banco Central toda
aquella parte de las amortizaciones o de
las utilidades exentas de tributacion que,
sin el reconocimiento legal de ezos bene-
ficios, habrian sido de utilidad fiscal por
la via tributaria. Contra tales cuentas s6-
lo podrian girar las empresas beneficia-
das, para el desarrollo y reposicién de sus
instalaciones y explotaciones, con el visto
bueno del Departamento del Cobre.

No es aventurado estimar que una
medida de esta naturaleza aseguraria al
Pais una capacidad de inversién anual,
en su mineria del cobre, del orden de US3%
20.000.000 o mas,

No se rebajarian las utilidades de las
empresas ni se recargarian sus costos,
pero se radicarian en el Pais los frutos de
los beneficios tributarios concedidos para
el estimulo de nuestra capitalizacién y
nuestro desarrollo. -

Al mismo tiempo, se constituiria un.po-
deroso impulso para el aumento y perfec-
cionamiento tecnolégico de nuestras pro-
dueciones.

Finalmente, se afirmaria el caricter
eminentemente nacional del producto de
nuestras riquezas naturales.

Pleno aprovechamiento del Departamento
del Cobre,

La Corporacién del Cobre no duplica
al Departamento del Cobre, creado por
ley 11.828, ni es incompatible con este De-
partamento, destinado a ser su organismo
de fisealizacion y asesoria técnica; pero
sus funciones reemplazan algunas de las
funciones del Departamento. Sin embar-
2o, no se han considerado derogaciones
especificas de la ley, porque la Corpora-
cion, como entidad comercial activa, no
impide que sobre las mismas materias el
Departamento del Cobre desempefie una
funcion de investigacion, de asesoria de
las autoridades del Estado, de interven-
cion administrativa y de fiscalizacion,

Las ventas a la industria manufactu-
rera nacional, y aun a la propia Corpo-
racion, no solo no se contraponen al es-
tanco, sino que podran completarlo y re-
forzarlo en caso necesario. Por la misma
razon, se mantienen en manos del Depar-
tamento del Cobre, aun respecto de la
Corporaeién, las facultades de autorizar
las exportaciones y de comprobar las con-
diciones de los contratos de venta, que lo
convierten en una superintendencia espe-
cializada de las actividades de la Corpo-
racion en todas sus operaciones comercia-
les.

En suma, la Corporacion del Cobre de
Chile no altera el régimen administrativo
actual, sino que lo complementa en cuan-
to a las necesidades creadas por el estan-
co de las exportaciones y sn administra-
cion. En cuanto a las facultades comer-
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ciales activas-otorgadas en términos ge-
nerales, por la ley 11.828, al Departamen-
to del Cobre, quedan de hecho reemplaza-
das por las facultades comerciales especi-
ficas de la Corporacion en el comercio de
exportacién. Se deja abierta, en el proyec-
‘to, la posibilidad de gue el Departamento
del. Cobre preste en el Pais servicios au-
xiliares de caracter administrative y téc-
nico, v sea, en tal sentido, una verdadera
agencia, lo que evitaria la constitucion de
un nuevo organismo -administrativo, por
lo menos en las primeras etapas de la
marcha de la Corporaciéon. Esto permiti-
ria aprovechar en grado miximo la expe-
riencia y log conocimientos adquiridos por
los funcionarios del Departamento del Co-
bre. Se deja también abierta la posibil-
dad de que ambos organismos se asocien
v concierten, con un mismo personal es-
pecializado, su accion en el exterior, la
cual seria reforzada y coordinada natu-
ralmente de esta manera. No se estable-
cen estas conveniencias como obligaciones
~ legales, porque,.tratindose de organiza-

"ol

ciones humanas, una de las cuales serd
predominantemente comercial y la otra
administrativa, la experiencia sera la ini-
ca norma gue en definitiva permitira. se-
fialar la mejor forma de coordinacion.

Sefior Presidente, pocos paises del orbe
tienen menos excusas que Chile para man-
tener a su_pueblo en la pobreza y la des-
esperanza.

Nosotros sabemos que en las nuevas
condiciones del mundo ninguna naecién
puede abrirse camino por si sola, ni aun
las méis poderosas. Pero también sabemos
que nuestra patria tiene en el cobre algo
que yvo me atrevo a llamar “una palanca
providencial”, palanca que podria permi-
tirle, como a pocos otros Estados de nues-
tra América, movilizar a su pueblo para
un gran objetivo de unificacivn nacional:
suna politica chilena del cobre! Esta po-
litica chilena del cobre le permitiria, ade-
més, acelerar su desarrollo econdmico ¥
afirmar su presencia en el mundo.

He dicho.

Instituto Geografico Militar OT. 1649
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