Analisis Politico de algunos problemas

de la Educacion Ghilena

Conceptos y datos basicos
Planteamiento Educacional del Partido Socialista

Este informe fue elaborado por una comlisién désignada por la Brigada Nacional de Pro-
fesores Socialistas. Su objeto es presentar un enfoque politico del problema educacional, el
que, tradicionalmente, ha sido analizado dentro de limites técnicos para ocultar mafiosamente
el compromiso del actual sistema educacional con las estructuras politicas y sociales de Ia

burguesia.

Este trabajo, intenta en un lenguaje sencillo y con planteamientos politicos, mostrar Ia
verdadera realidad cultural de nuestro pueblo y sefialar las medidas que un gobierno popular
integrado por los socialistas adoptaria para sacar a la educaciéon de su actual postraciéon. La
presente tesis fue presentada y aprobada en la Conferencia Nacional de Profesores Socialistas

celebrada durante el ano 1962.
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SINOPSIS CRITICA DE LA EDUCACION
CHILENA

I.— INTRODUCCION
a) Un concepto de educacion

La educacion integra la estructura social
vigente como un elemento funcional para
su desenvolvimiento; la expresion mas con-
creta de la educacion es €l sistema escolar.

Como elemento integrante de la estructura
social, la educacién presenta un contenido
ideologico que corresponde a los objetivos
planteados por las fuerzas economicas, poli-

ticas y culturales que sustentan a la sociedad.
Ese contenido es el que se difunde entre las
nuevas generaciones.

El hecho de reconocer a la educacién como
integrante de la estructura social vigente tie-
ne dos importantes derivaciones; primero: la
educacién no puede entenderse ni estudiarse
aislada de un contexto social determinado, y,
segunde, exige definir con claridad el tipo de
relacion que se da entre la educacion y la
estructura social, tanto las relaciones estric-
tamente materiales como las ideologico-cul-
turales, dentro de las cuales el enfoque del
magisterio como un grupo social portador de
valores dominantes, o bien, comio un grupo
marginal y conflictivo adquiere importancia
fundamental.

Las consideraciones precedentes se expre-
san en problemas que adquieren concrecion
dentro del sistema escolar.

b) Consideraciones bisicas

1— En el régimen capitalista, la educacién
se desarrolla paulatinamente, de acuerdo con
su propia dindmica. El desenvolvimiento de la
educacion acompaifia el ascenso de la burgue-
sia al poder, y es utilizada como importante
instrumento para satisfacer los requerimien-
tos culturales de la industrializacién y para
acentuar los privilegios politicos, econémicos
y sociales de la oligarquia. En ningun caso, la
educacidn tiene un sentido de satisfaccion de
necesidades humanas o de integracién social.
Sus servicios se extienden solamente para
cumplir con objetivos planteados por una
politica dirigida a perfeccionar la explotacion
del proletariado. (1)



En la época actual, fase de capitalismo mo-
nopolista imperialista en agonia, la educa-
cion se encuentra frenada en su desarrollo
por la misma estructura del sistema vigente.
Esto sucede especialmente, en los paises re-
trasados y dependientes, donde la clase do-
minante detiene e impide el crecimiento del
servicio educacional y su extension a los sec-
tores populares, para impedir el ascenso de
las masas trabajadoras y su conquista del po-
der politico.

Lia actitud obcecada de la burguesia reper-
cute sobre sus propios intereses y, en conse-
cuencia, sobre la clase explotada, ya que la
deficiente tecnologia en uso es una de las
causas de la estagnacién economica, produ-
ciendo ignorancia y miseria, y acelerando el
proceso de descomposicion del capitalismo,
que se ve estimulado por la incapacidad de la
oligarquia dirigente.

2— Una educacién para todos, dentro de
una concepcion humanista integral, solo sera
posible dentro del socialismo, vale decir, en
un régimen en que los factores y recursos de
produccién estan al servicio de todos, lo que
copstituye la nota econdmica del socialismo,
s6lo en tal régimen, la componente “educa-
ciéon” podra adquirir una dimension socjal in-
tegral y el sistema educativo caminari, ine-
vitablemente, hacia la meta de dar a todos y
cada uno de los individuos. la oportunidad de
un maximo desarrollo personal para un 6pti-
mo rendimiento social.

3.— En los momentos actuales, mientras no
advenga el socialismo, cualquier intento de
planear la educacién conducird a una raclo-
nalizacion de la eficiencia. Es decir, como una
manera de organizar mejor el sistema edu-
cacional vigente para que sirva en forma
mas adecuada los intereses de la ollgarquia,
acentie las injusticias y refuerce la explota-
cién de las clases populares. Pero un planea-
‘miento integral en funcién de un desarro-
llo social y econdmico, iconcebido con di-
mension humana y orientado a la genera-
lizacion del bienestar, s6lo sera posible en un
régimen socialista.

Por Ultimo, el planteamiento educacional
del Partido Socialista es parte integrante de
su programa total, y se dirige al estableci-
miento de una sociedad sin clases, donde im-
pere la propiedad social de los instrumen-
tos de produccion, y sea posible promover un
auténtico desarrollo econdémico y social diri-
gido por los trabajadores.

Las acciones partidarias actuales deben
orientarse al desenmascaramiento del régi-
men burgués, a denunciar la ineficacia de su
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sistema educacional y concretar las bases de
la politica educacional del Gobierno Popular,
transicién hacia el socialismo.

IIL— ASPECTO POLITICO

1.— La educacién, como parte de la estruc-
tura social vigente y portadora de los obje-
tivos postulados por las fuerzas sociales que
sustentan y mueven a la sociedad, tiene un
indiscutible caracter politico.

La burguesia ha usado el sistema escolar
para construir el marco conceptual adecuado
al desarrollo del capitalismo y formar o trans-
mitir a través de él, los habitos, actitudes y
valores sociales mantenedores del status quo
y obstacularizadores del cambio social.

2—FEs necesario obtener el control de la
educacién para otorgarle a sus contenidos un
sentido auténticamente democratico, anularla
como instrumento politico de la burguesia y
ponerla, al servicio del cambio social.

3.— Si bien la educacién es una importan-
te herramienta en la promocién del cambio
soclal, y en un gobierno de transicion debera
desarrollar un esfuerzo intenso para acele-
rar el cambio de estructuras, solo podra de-
sempefiar plenamente su papel, en una so-
ciedad politica y econémicamente cambiada
por la voluntad revolucionaria de los tra-
bajadores.

Situacion aectual

1.— El precepto constitucional que sefiala
a la educacién puablica como atencién pre-
ferente del Estado, permitié que se organi-
zara un sistema educativo amparado por el
principio del Estado Docente. o

La presion de las clases medias y populares
por demanda de educacién obligé a cumplir
con el precepto citado, creando una organi-
zacion escolar orientada a conservar las tra-
diciones culturales, habitos publicos y valores
sociales favorables a la mantencion de la
burguesia en el poder politico.

Sin embargo, algunos sectores progresistas
de la clase media aprovecharon esa educa-
cion selectiva en funcién de sus inquietudes:
sociales y le dieron un curso organizado a sus
inquietudes, permitiendo que emergieran las
contradicciones entre la alta y media bur-
guesia.

Posteriormente, las organizaciones de tra-
bajadores y los partidos wpoliticos populares
impulsaron una educacion de masas, obligan-
do a la burguesia a ampliar la educacién a
la clase proletaria. La burguesia cred asi una



educacién clasista fuertemente estratificada.

Para garantizar la educaciéon de la oligar-
quia, la mantencion del clericalismo y el pro-
selitismo réaccionario, y defenderse del con-
tacto con los trabajadores gque acudian a las
escuelas fiscales, empezo a desarrollar y re-
forzar la educacion particular, especialmen-
te congregacionista. (2)

2. —En las ultimas décadas la iglesia y la
oligarquia han realizado una politica ten-
diente a transferir la funcion educacional
del Estado a manos de los particulares, me-
diante: veladas campafias tendientes a des-
truir la confianza del ptblico en las Escuelas
Fiscales; subvenciones fiscales a la educacion
particular (3); persecucién a las organiza-
ciones del magisterio por una politica de de-
fensa de la educacién publica; bloqueo de to-
do intento de mejorar la estructura técnica
y la autoridad administrativa del Ministerio
de Educacion y de la Universidad de Chi-

- le, para ejercer una supervigllancia efecti-
va sobre la educacién privada; disminucién
real del presupuesto de educacién para el
desarrollo de las Escuelas+del Estado (4), ca-
da vez mayores garantias docentes a los co-
legios particulares y representacion de la
oligarquia y de la ensefianza particular en
los organismos de planeamiento, administra-
cién y supervigilancia de la educacion.

CONCLUSION

Para impulsar efectivamente una educacién
al servicio de todos y en funcién del desarro-
llo integral de la sociedad, es imprescindible
convertir en realidad el postulado segun el
cual la educacién es una necesidad publica,
un derecho social que el Estado tiene la res-
ponsabilidad de asegurar, asumiendo inte-
gralmente la tarea de dar educacién. El Es-
tado debera planificar la educacion en inti-
ma relacion con los cambios estructurales de
la economia, el orden social y el desarrollo
cultural. Tarea basica del sistema educativo
serd formar una conciencia civica -compatible
con un orden de plena democracia, la de-
fensa y el desarrollo de la democracia socia-
lista, y una actitud favorable al desarro-
llo econémico y social dentro de nuevas es-
tructuras.

IIL— ASPECTO SOCIAL

En la sociedad de clases, las escuelas son
concebidas y organizadas en funcién de las
clases sociales. En un ‘comienzo, hubo es-
‘cuelas casi -exclusivamente para las clases

adineradas que pagaban totalmente los cos-
tos de educacién; la expansion de la educa-
ciéon como resultado de una creciente dinami-
ca social y de las necesidades de la economia
capitalista, hizo aparecer las escuelas gra-
tuitas estatales que abrieron sus puertas a
las familias relativamente capaces de soste-
ner econémicamente a sus hijos, durante la
etapa de educacion regular. Se han estable-
cido también algunas instituciones educativas
y servicios de caracter asistencial para los
mas desposeidos.

Un sistema asi concebido peca por acen-
tuar o perpetuar la sociedad de clases. Por
mucho que se extienda la educacién gra-
tuita, e incluso asistencial, la discriminacion
no desaparecerd mientras subsistan los des-
niveles socio-econdmicos en la poblacién (5)
y el sistema escolar no logre anular totalmen-
te los efectos que tales desniveles causan en
la asistencia y el progreso escolar, hecho que
no se producira mientras subsista el actual
régimen.

Situacion actual

1.— El sistema escolar chileno es incapaz
de satisfacer las necesidades de los nifios,
adolescentes, jovenes y adultos que requie-
ren educacién (6). Las cantidades absolutas
de inescolares y desertores prematuros van
en aumento, debido al crecimiento de la po-
blacion.

2.— Las oportunidades educativas existen-
tes son aprovechadas principalmente por las
clases pudientes que prefieren los colegios y
universidades pagados; por una pequefia pro-
porcion que prefieren las escuelas fiscales en
que la ensefianza es gratuita y por una in-
fima minoria de los trabajadores que con
grandes sacrificios logran mantener a sus hi-
jos en las escuelas publicas o en las muy
escasas escuelas hogares y otras instituciones
de este caracter; en conclusion, la educacion
es marcadamente clasista.

3.— La educaciéon publica es una conquista
importante para el pueblo, pero mientras sub-
sistan fuertes desniveles socio-econdémicos,
guienes aprovecharin estas oportunidades se-
ran los hijos de hogares econdmicameénte mas
favorecidos, segin se desprende del hecho de
gue entre éstos la retencion escolar es extra-
ordinariamente mas alta que entre los grupos
populares (7). -

4. —Las ayudas que se prestan a los hijos
de los trabajadores —auxilio escolar— escue-
las hogares, etc., estin concebidas dentro del
concepto de una moral caritativa, alcanza a
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una porciéon infima de la poblacién escolar
(8) y constituyen formas destinadas a ocul-
tar, antes que a resolver, los efectos mas de-
sastrosos del régimen econémico-social impe-
rante, los que se reflejan en la desorganiza-
cion familiar, la vivienda insalubre e insufi-
ciente (9), la infancia abandonada, la inesco-
laridad, el analfabetismo, la tremenda deso-
rientacién de la juventud, la delincuencia ju-
venil (10), ete.

5-— La organizaciéon de instituciones asis-
tenciales de educaciéon es dispersa y ha sido
entregada a grupos oligarguicos “caritativos”
y policiales, para ocultar la miseria y apro-
vecharla en funcién de los deshonestos inte-
reses ‘de la burguesia y de la iglesia.

CONCLUSION

‘Mientras subsista un régimen semifeudal y
capitalista, las oportunidades educativas se-
ran acaparadas 0 mejor aprovechadas por los
ricos, y los pobres careceran de ellas en la
medida suficiente. Paralelamente al desarro-
llo de una educacién publica, gratuita y asis-
tencial, es indispensable un régimen de jus-
ticia social. El capitalismo jaméas lograra, in-
cluso con una economia desarrollada, crear
un sistema escolar unico para todos e igua-
les oportunidades de una educacién prolon-
gada para ricos y pobres, porque esto es
contrario a la esencia misma del régimen
capitalista. So6lo en una sociedad socialista
podri existlr una escuela {nica y s6lo me-
diante un sistema escolar unificado seri po-
sible afianzar el régimen socialista.

IV ASPECTO ECONOMICO

Entre la economia y la educacién existe
una relacién dinamica de interdependencia,
que se refleja en dos grupos de hechos fun-
damentales. Esta relacién es profundamente
afectada por el grado de orientacién, plani-
ficacién y control de ambas funciones y, por
lo tanto, por el régimen politico y social exis-
tente.

Por una parte tenemos los efectos que la
economia y sus cambios producen en la edu-
cacion, es decir, las exigencias y condicio-
namientos que la economia plantea a la fun-
cién educacional. Por otra parte, tenemos los
efectos que la educacion produce en la econo-
mia o, en otras palabras, la dependencia del
desarrollo economico respecto de la educa-
cibn.

Er relacion con el primer grupo de he-
chos cabe destacar lo siguiente:
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1— El desarrollo econdmico implica una
modificacion de la estructura del empleo de-
bido a la creacién de nuevas funciones y a
la modificacion de las existentes. El desa-
rrollo econdmico exige, en wvirtud de este
proceso y del avance cientifico y tecnolégi-
co una fuerza de trabajo cada vez mejor ca-
lificada y socialmente mejor formada. Por
consiguiente, la economia plantea a la edu-
cacion, y ésta tarde o temprano tiene que res-
ponder a ellas, nuevas exigencias. La educa-
cion debe modificar su orientacion y conte-
nidos y la organizaciéon y los métodos de
trabajo escolares.

2.— El financiamiento de la educacién y
por ende, la extension y calidad de ésta, de-
penden del desarrollo econémico. Una eco-
nomia atrasada constituye basicamente un.
factor negativo para una rapida expansién
del sistema escolar y su mejoramiento, en
tanto que aquellos ingresos derivados de una
economia desarrollada, hacen posible que los
serviclos escolares se amplien y mejoren.

Con respecto al segundo grupo, cabe dis-
tinguir dos influenc¢ias fundamentales;

1.— El nivel educativo y la formacién so-
cial de la poblacién son factores determi-
nantes del desarrollo econémico. Asi el nivel
de preparacién es un indice de la capacidad
que la poblacion, particularmente la fuerza
de trabajo, puede colocar al servicio de la
produccién, a la vez que la actitud social y
los habitos de la poblacién afectan profun-
damente los procesos del consumo y la par-
ticipacion del pueblo en la direccién y desa-
rrollo general de la economia. Bajos niveles
educativos y sociales estan, pues, asociados
al subdesarrollo econémico y al bajo ingreso.
Inversamente, economias desarrolladas supo-
nen sistemas escolares bien desarrollados pa-
ra una adecuada formacion econémica, tan-
to en lo que respecta a la calidad y canti-
dad del factor humano incorporado a la pro-
ducciéon, como en lo referente a los valores y
conductas de la masa frente al consumo.

2.— La educacién como funcién o activi-
dad implica destinacion de recursos huma-
nos, materiales y financieros que deben ser
substraidos del proceso econémico. Esta des- -
tinacion implica inversion, gasto o simple-
mente paralizacién de recursos para la pro-
duccion inmediata. Estas destinaciones afec-
tan en el presente a la produccion, al equi-
librio entre produccién y consumo, pero po-
seen un alto multiplicador para el propio
desarrollo econémico.

En el régimen capitalista, la relacién entre
la formacién econémica procurada por la edu-



cacién y la actividad econémica misma, se
produce en forma espontinea e inorganica;
frecuentemente o la escuela es incapaz de
proporcionar la fuerza de trabajo necesaria
—por limitaciones materiales— o la economia
no ofrece las posibilidades ocupacionales su-
ficientes al personal egresado del sistema
educacional. Una planificacion racional de
estas relaciones es imposible, mientras sub-
sista la economia de la libre empresa.

En la sociedad socialista, en cambio, el

sistema educacional es consciente y organica-
mente puesto al servicio del desarrollo econd-
mico —sin perjuicio de otras finalidades—. Se
suprimen las contradicciones entre educa-
cién y economia, mediante el desenvolvimien-
to planificado de los servicios sociales, en
funciéon del incremento, también planificado,
de las fuerzas productivas. La educacién no
se limita a preparar mano de obra formada
para las exigencias del desarrollo, sino que se
Preocupa —en este caso, eficientemente — de
la formacion del ciudadano como productor,
consumidor racional y como administrador y
gestor de los procesos econdomicos y sociales
en que interviene.

El financiamiento de los servicios sociales
cambia también, segin se trata de un régi-
men capitalista o de un régimen soclalista.
Mientras en el primero, el financiamiento de
la educacion esta limitado —en los paises re-
trasados— por la cuantia del Ingreso Naclo-
nal y por el monto de éste destinado a gas-
tos superfluos y, por otra parte, esta sujeto
al menosprecio de la burguesia por la fun-
cion educacional al servicio del pueblo, que
redunda en una desgraciada sujecién a los
vaivenes de la politica tributaria, en el ré-
gimen socialista, el financiamiento de la edu-
cacion esta garantizado por la conciencia de
que ella es indispensable al desarrollo de las
fuerzas productivas y de que éste, a su vez,
es condicién vital para la subsistencia y for-
talecimiento de dicho régimen.

SITUACION ACTUAL

1— La educacion chilena integrante de la
estructura, sufre en su contenido y orienta-
cién la influencia del proceso econémico que
se produce en ella. Es, por eso, un reflejo de
la etapa de transicion entre una economia
de capitalismo primitivo y -colonialista, con
predominio de la agricultura y de las faenas
extractivas y un incipiente capitalismo indus-
trial que comienza a diversificarse.

2.~ El fenémeno de la migracion del sector
rural al urbano presenta a la educacion una
serie de problemas que deben ser considera-

dos conjuntamente con la economia. En efec-
to, si el desarrollo econémico debe impul-
sarse con una plena utilizacion de mano de
obra por carencia de recursos de capital, se-
ra necesario crear un tipo de educacién que
estimule el arraigamiento del hombre a su
tierra y lo provea de los instrumentos ne-
cesarigs para elevar la productividad a hase
de una tecnologia fundada en los medios
existentes, como es la fuerza de trabajo.

A medida que la acumulacion de bienes de
capital permita un desarrollo industrial me-
canizado y desplace la mano de obra de sus
ocupaciones - habituales, la- educacion debera
proveer nuevas formas de tecnologia que per-
mitan mantener la capacidad de adaptaciéon
al cambio que se esta produciéndo en una so-
ciedad en proceso hacia el socialismo.

3.— El incremento de la poblacion urbana
plantea, por otra parte, serios problemas de
extension del sistema escolar y un extra-
ordinario desarrollo de la educacion cientifi-
ca y tecnoldgica, para impulsar el proceso de
una economia industrial. La educacién chile-
na ha sido totalmente incapaz de ponerse a
tono con las modernas tendencias del desa-
1rollo econémico. Esto se observa en los ba-
jos niveles educativos de la poblacién acti-
va de los sectores basicos de 1a economia. (11)

4— Los efectos de un sistema escolar ina-
decuado al desarrollo econémico se observan
en el bajo.nivel educativo medio de la pobla-
cion; la escasa preparacién técnica de la

* fyerza de trabajo y la carencia de obreros y

técnicos para el aprovechamiento intensivo
delos recursos naturales (12). Este cuadro
corresponde a la inadecuada estructura eco-
nomico social, y no sera posible cambiar fun-
damentalmente la eficiencia econémica de la
educacién, mientras dicha estructura se man-
tenga. -

5— La baja capacidad productiva de la po-
blacién es hoy un serio obstaculo para la pro-
pia economia capitalista en la actual época
del desarrollo técnico. En los momentos ac-
tuales ella se ha convertido en un arma con-
tra 1a propia burguesia que ha sido incapaz
de comprender la dinamica del cambio eco-
noémico social. ~

6— El estado de inquietud social provo-
cado por el actual régimen de injusticia: ex-
plosivo enriquecimiento de los grandes em-
presarios y empobrecimiento sistematico de
obreros, empleados y campesinos, tiene alar-
mado al imperialismo norteamericano y a la
oligarquia nacional. Producto de esta alar-
ma es el Programa de la Alianza para el
Progreso, cuyas notas son:



a) Tonificaciét del capitalismo con la
ayuda extranjera.

'b) Ampliaciéon de la pequefia burguesia, co-
mo fuerza neutralizadora del movimiento po-
pular.

) Pequefio alivio econémico para las ma-
sas campesinas. .

Como aporte de. este Programa se estudian
algunas reformas educacionales que permitan
afianzar la mentalidad capitalista y proveer
el factor humnano pars los cambios tecnolégi-
cos que permitan ampliar la economia in-
dustrial.

7— La Derecha es incapaz de concebir y
llevar a la practica un plan de reformas es-
tructurales profundas y rapidas para una to-
tal y racional expldtacion de los recursos na-
turales que permita una expansion y desa-
rrollo de la educacién acorde con las exigen-
clas de la planificacién nacional y utilizacién
de la produccion en funcion de las necesida-
des sociales y el bienestar de los trabajado-
res. Podrd hacer concesiones en la distribu-
cion del ingreso, algunas reformas superfi-
ciales en el régimen de tenencia de la tierra
y ampliar en alguna medida las fuentes de
trabajo e introducir nuevos parches en el sis-
tema escolar. Pero desde €l punto de vista
histérico, es absolutamente incapaz de pro-

mover un desarrollo econémico integral con
fines sociales, y, por consiguiente, la idea de
una educacion al servicio de tal desarrollo no
solamente es practicamehte imposible sino
tedricamente inconcebible para una economia
liberal capitalista.

PERSPECTIVAS .-

Para que el pais pueda lograr un aprovecha-
miento cientifico € integral de todos sus re-
cursos naturales, necesita tomar plena pose-
sion de ellos, sustraerlos de las manos del im-
perialismo y de la oligarquia e incorporarlos
al patrimonio nacional. S6lo en estas condi-
ciones y puesta en marcha la planificacién
racional que permita deSarrollar y diversifi-
car la produccion, sera necesario y posible un
sistema educacional que alcance a toda la po-
blacion,

La extension de los servicios educativos se-
ra el resultado de los mayores recursos pues-
tos a su disposicion, gracias a una mayor pro-
ductividad y a una mas racional distribucion
de dichos recursos.

Esta nueva educacion tendera a garantizar
la plena, activa y calificada participacién de
la poblacién en las tareas del desarrollo eco-
némico.

(Continuara en el proximo numero)

A NEXOS

Anexo N? 1.—Incapacidad de la burguesia para resolver el problema de la extension del

sistema educacional.

a) Poblacién, Analfabetismo e Ingreso per-capita en América Latina, 1950.

Analfabetismo (de 15 afos y mas)

Argentina (1) ... n e cieee vernn cnes 13,6%
UTUBURY coevr coveee crviee vrene drrene serine sons 15,0
CNILE covee veeee e vrvree et e eeies e 19,9
COSta RICA .cvv i crirer crriee ceeer cenien e 20,6
CUDA v criir cveee vreree svieee teeiee seeee eenene 22,1
Panamf ... coeee e ceend s nieer seiees 30.1
PAraguay ... .o oo eorenn seee et e 34,2
ColoMDIA .o ceeer s e e s e 37,6
L MEXIGO (E) v ceee e e e e 38.0

(I) Poblacién de 14 afios y mas.
(E) Bstlmado

Beuador ... i cend e e i e 44,3%
Venezuela ..... ... oo ceeer cveee vevvee veens 47,8
Brasil ... ... ... PO 50,6
Perll (E) e vorr vreeie creere cvvnns cvreen seveee 53,0
Republica Dominicana ... ... ... .. 57,1
El Salvador ... ... ceer e v e 60,6
Nicaragua ..... . rerer meere sveres eeeees swesss aeeees 61,6
HONAULAS .o ceveer vereer ceeie v e e 64,8
BOlIVIA o v e s e i e 67,9
GUALEMALA ooeee e v e verie v oo 70,0
Haitl s s e e e cenee e 895

REFER.: “Bases para el planeamiento de la. Educacién Chilena” Pag. 52.

de la poblacion comprendida en el grupo de
edad de:7-a-12 afios, incrementada en un
20% de la matricula (nimero estimado de los

b) Ausentismo escolar en América.
“Una, estimacion relativa a cifras de ausen-
tismo escolar, hecha -sobre la base de calculo
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que repiten curso) y su relacién con eésa ma-
tricula, todo ello en el afio 1961, permite se-
fialar que, en ese aflo, habia aproximada-

mente algo mas de 8 millones de nifios en
edad escolar que no recibian educacion, pri-
maria”.

REFER.: “La Educaciéon Primaria en América Latina”. Documento preparado
por UNESCO para la Conferencia sobre Educacién y Desarrollo Eco-
némico. Santiago 1962. Pag. 9.

¢) Desarrollo del Servicio Educacional (1895-
1952). )

Segiin Hamuy, en 1865, solamente el 10,9
de la poblacién en edad escolar estaba ma-
triculada en las escuelas primarias, mientras

que en 1952 esta ‘proporcién habia aumen-
tado casi seis veces, alcanzando el 61,5 y agre-
ga: “se podra afirmar que, en efecto, ha ha-
bido en Chile un apreciable progreso en esta
materia”,

REFER.: Educacién Elemental, Analfabetismo y Desarrollo Econémico, por
Eduardo Hamuy. Pag. 14-15. ’

Anexo N¢ 2.-—Crecimiento de la educacion particular.

a) “La verdad es que el Sistema Fiscal no
se ha recuperado nunca de su caida de los
aflos de la crisis: del 88% de la matricula
total que representaba, ha bajado el 69,4%
en 1957.

En cambio, el desarrollo del Sistema Par-
ticular ha sido muy rapido desde el ano 1940:
absorbe en la actualidad un tercio de la ma-
tricula total que en 1928 sélo comprendia el
12%.

En 1865, la educacion fiscal tenia el 68,8%
de la matricula total del pais y la educacién
particular, el 31,2% de ella. En 1928, la
primera habia subido al 88,3%, mientras
que la educacién particular habia bajado al
11,7%, ocurre, sin embargo, que a partir de
1930 la educacion fiscal empez6é a descender
ano a afno, desde el 883% al 694% en 1957,
y la educacion particular, por el contrarlo,
a crecer desde el 11,7% que tenia en 1928
hasta llegar al 30,6% en 1957”.

REFER.: Eduardo Hamuy: Educacién‘ Elemental, Analfabetismo y desarrollo

Econdémico. Pag. 21.

b) “Entre los afios 1958 'y 1959, los esta-
blecimientos de educacién primaria fiscal
crecieron en un 0,9%; los particulares, en
cambio, crecieron en un 13,2%. La matricula

en los primeros subi6 en un 2,9% y en los
segundos en un 7,7% entre los mismos afios.
REFER.: “Afio Pedagoégico 1959 - Instituto
de Educacién de la Universidad de Chile”.

Anexo N° 3.—Aumento de las subvenciones fiscales a la educaci&n particular

Desde 1940 hasta 1958, en 19 ahos, la sub-

vencion a la ensefianza primaria, secundaria.

y profesional aument6é en un 854,9% respecto
del afio base 1940.

La subvencién por alumno aumenté en un
300%.

A partir de 1942 hasta 1958, la subvencién
a establecimientos particulares superiores,

aumenté en 3.614,1% y la subvencién por

alumno aumenté en 796,6%.

REFER.: “Desarrolld de la Educacién Chilena desde 1940” (Pag. 53 - 54 - 55 - 56).

Anexo N? 4 Disminucién real del Presupuesto de Educacion.

a) Presupuesto de Educacian:

Relacion entre el Gasto del Ministerio de

Educacion Publica con gastos fiscales totales.
Gastos presupuestarios y Leyes Especiales.

g
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1939
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C ORJW W

195

g © 0 -ITD e W

—
©

LR
W by

Min, Educacién
316
300
517
811
657
760
969

1.163
1.415
1.748
2.321

3.043
3.819
5.791
7.423
9.406

14.081
26.157
50.461
62.777
84.878

99.138
133.950
156.000
216.730

FUENTE:; Estadistica Chilena.— Direccién de Estadistica y Censos.

Total Gast. Fisc.

L7717
2.202
2.761
3.052
3.960
4.472

5.741
6.697
9.611
13.027
15.416

20.637
27.641
41.987
54.125
82.932

156.020
230.736
317.064
413.188
620.148

811.141
1.054.400
1.283.795
1.795.500

Boletin Mensual del Banco Central

x Gastos presupuestados.

b) Gastos por alumno matriculado en ensefianza fiscal.

Datos tomados del cuadro de la Pag. 8
del documento presentado por el  Gobierno
de Chile - a la Conferencia Interamericana

T 13,7

% M. Educ.

17,8
13,6
18,7

18,7 r

16,6
17,0

16,9
17,4
147 §
13,4
15,1
14,7
13,8
13,8

———e?

11,3

9,0
11,3
15,9
15,2
13,7

12,2
12,7
12,2

12,0

s/tot.

Promedio

(miles E°)

16,5

15,5

13,6

13,0

12,3

sobre Educacién y Desarrollo Econdémico y
Social para la América Latina— Marzo de

1962.

Relacién de los gastos totales del sector piablico en Educacion con la poblacion del pais
y con la poblacién que recibe instrueccion Fiscal

12

Utilizamos sélo la columna:

Afos
1950
1951
1952
1953
1954
1956
1956
1957
1958
1959
1960

Fiscal.
(En E° de 196‘0)

113,34
95,87
108,55
113,93
93,96
104,67
98,96
97,30
91,53
88,56
92,88

Gasto real por alumno ma-
triculado en la Ensefianza



Anexe N° 5.—Desnivel de ingreso y consecuencia en la escolaridad de la poblacin.

a) Promedio de ingreso por grupo social.

Rentas Promedio por Grupo Social: Distribucién Renta Nacional en E° de 1960

Grupo Social 1955 (1) 1956 (1) 1957
Cbrero 580 1,0 568 1,0 600
Medio 2.817 50 2900 51 3.080
Patronal 7862 13,6 8.065 14,2 8.509
Promedio 1600 2,8 1609 18 1.713

@® 1958 (1) 1959 (1) 1960 (1)
1,0 580 1,0 571 1,0 563 1,0
51 307 53 2944 52 2915 52
142 9063 156 9166 160 9514 169
29 173 30 1710 30 1730 31

FUENTE: Memoria de la Contraloria.— Cuenta de inversién del Présupuesto
de la Nacion. Direccidon de Estadistica y Censos.

(1) Esta columna expresa el nimero de ve-
ces que la renta del grupo social obrero esta

b) Ingresos y escolaridad:.

1) Segun “Bases Generales para el Planea-
miento de la Educacién Chilena” pag. 51 “un
estudio hecho en los Estados Unidos demos-
tré qgue en 1949 un trabajador con educacién
secundaria percibié una renta 45% mayor que
otro que tenia sélo educacion elemental y que
un graduado de colegio wuniversitario gano
T4% mas que el que tenia educacion secun-
daria.

2) La investigaciéon realizada en 1960 por
Mme. Jaqueline Cambon, experta de UNES-
CO, sobre 4.885 alumnos del primer ano de 43

Anexo N? 6.— Piramide Educacional

a) Segun el Boletin Estadistico de la Uni-
versidad de Chile sobre desarrollo de la Edu-
cacion |Chilena desde 1940, de 100 alumnos que
ingresan al primer afio de la escuela prima-
ria 17 llegan al sexto, 9 al primer afio de hu-
manidades, 3 al sexto de humanidades y 1,5
al primer afio dé la ensefianza universitaria.
(Obra citada pag. 36).

b) EN BASES GENERALES PARA EL PLA-
NEAMIENTO DE LA EDUCACION CHILENA.
Ministerio de Educacién - 1961.

Al analizar €l grado de escolaridad que ob-
tiene la poblacion escolar se analizaron las
estadisticas desde 1950 a 1959 con referencia
a desertores y egresados del sistema, desde
el 1?2 al 69 afo primarios. Cuadro N° 2. Pag.
30, y se concluye: “Dos son los hechos mas
importantes que se desprenden del Cuadro:
Fagina 31”. ,

1.—Del total de 1.968.360 NINOS que aban-
donaron el sistema en los diez afios conside-
rados, después de haber aprobado uno o mas

contenida en la renta de los grupos sociales
medio y patronal. :

liceos fiscales y particulares chilenos, arroja
el siguiente cuadro, segtin la categoria ocupa-
cional de los padres:

Hijos de obreros no calificados ...... ...... 2,4%
Hijos de obreros calificados ...... ..... ... 8,1%
Hijos de pequefios comerctantes y agri-
cultores
Hijos de empleados tiscales o particu-
IATES oo et e e e tvee e« ... 50,9%

Hijos de duefios de gran empresa agri-
cola, comercial o industrial ...... ...... ... 9,4%

Hijos de Profesionales liberales ...... ...... 12,1%

cursos, Solamente €l 28,6% completé su ense-
flanza primaria. 8i se compara este resultado
con la misién especifica que la ley encarga al
sistema, de dar obligatoriamente ensefianza
primaria a toda la poblacién del pais, es ne-
cesario concluir que dicho sistema ést4 iy
lejos de cumplir su cometido.

2— El T714% restante de los est¢olares
abandond la escuela después de haber apro-
bado entre uno y cinco cursos. De acuerdo con
criterios establecidos, estps nifios pueden cla-
sificarse en dos grupos printipales;

1) “Analfabetos potenciales”, entre los que
se incluyen los nifios que aprobaron uno o dos
Cursos y que se califican de ese modo porgue
la_ensefianza que recibieron resulta insufi-
ciente para hacer de ellos adultos alfabetos.
Son nifios que pasan en gran parte a ser
analfabetos por desuso.

ii) “Alfabetos deficientes”, que engloban a
los nifios con tres, cuatro y cinco cursos (1).
Se califican asi porque no alcanzaron a re-
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cibir el nivel educativo basico que los capa-
citaria para ser hombres, ciudadanos y pro-
ductores de bienes y servicios para la socie-
dad democratica. En otras palabras, nifios que
pasaran a ser adultos sin la educacién mi-
nima que exige el progreso de la sociedad
democratica.

La importancia relativa de estos grupos,
seguin se desprende del cuadro, es la siguiente:

. N %
Analfabetos potenciales (por de-
SUSO) sveier veeeer sevees sevees cever cevene eren 833,8 42,5
Alfabetos deficientes ...... 570,1 28,9
TOTALES ... cree crever voree coviee 14049 T14

Termina este estudio con el siguiente cua-
droresumen sobre los déficits educacionales
que implica la ineficiencia del sistema.

Déficit educacionales

Ne ¢
Niflos que obtienen la ense-
fianza primaria completa.
Alfabetos satisfactorios ...... 561,4 28,6
Alfabetos deficientes ... ... 570,1° 28,9
Analfabetos potenciales .... .. 834,8 425
TOTALES ... oo coveee 1.966,3 100,0
Comentario:

Si al porcentaje de 42,5% de analfabetos
por desuso agregiramos el 19,8% de analfa-
betos puros que registrd el Censo de 1952, te-
nemos-que concluir, desgraciadamente, en que
mas de un 60% de la poblacion contribuye a
detener el progreso de Chile.

Anexo N¢ 7.—Ausentismo y retencién de alumnos,

a) Retencion escolar

Segin el Boletin Estadistico N9 1, de 1959
de la Universidad de Chile, los promedios de
desercion escolar por cursos, en las promocio-

Nivel Primario

b JE Y s Yo S 38 %
3.6T AFI0 cvcer e e e e 50,2%
42 ANO0 .vei v e e e 65,1%
B2 8RO v eerer serere cereee ane 76,5%
B2  AFI0 woie e ieree eeviee cennae 83 %

nes que iniciaron sus estudios primarios en
los afios 1940, 1941 y 1942 y que llegaron al
6° afio de humanidades 12 aflos mas tarde,
son los siguientes:

Nivel Secundario

PASE ) 3 Yo SR 20,2%
3.r A0 et e e e e 38,5%
42 ATI0 ceii e e e e 50 %
52 A0 wiere corer veine s e 63 %
62 AM0 .o e e e e 2,1%

REFER.: “Distribucion de alumnos por edades y por curso”. Publicaciones de
la Superintendencia de Educacién Prblica.

b) Ausentismo escolar

“Nifios en edad escolar fuera del sistema.

“Sobre la base de los dos ultimos Censos
Generales de poblacion (1940-1952) se puede
estimar que la poblacion comprendida entre
los 7 y 14 afios de edad, alcanzd en 1954 a
1.122.650 individuos.

De acuerdo con este estudio y despreciando
la matricula de los establecimientos no com-
prendidos en él, los alumnos de 7 a 14 afnos
matriculados en Kindergarten y los seis cur-

sos primarios, alcanza a 806.020 y los matri-
culados en educacion media a 45.715, lo que
hace un total de 857.735 individuos.

Por lo tanto el numero de nifios en edad
escolar fuera del sistema que en 1954 no ha-
bian estado cumpliendo con la ley de Educa-
cion Obligatoria, seria a lo mas de 379.040.
Cabe c¢onsiderar que este volumen comprende

individuos en diferentes situaciones:

a) sin escolaridad alguna
b) con estudios primarios incompletos y
~ ¢) con estudios primarios completos

Anexo N¢ 8.—Insuficiencia y marcada utilizacién politica de la asistencialidad.

a) Matricula y asistencia media en Escue-
las Hogares 1961.

H M TT
485% 1714 6.573
4325 1703 . 6.028

Matricula ... ...
Asist. media ... ...

b) Recursos de la Junta de Auxilio Escolar,
alcanzaron a la suma de E° 1.250.744,49. Para
dar desayuno al 50% de los escolares prima-
rios y almuerzo al 10% se necesitarian diez
millones de escudos.

FUENTE: Memoria de la Honorable Junta de Auxilio Escolar, 1961.
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c¢) La alimentacién que reciben habitual-
mente nuestros escolares es fundamentalmente
a base de alimentos de tipo energético: el pan
y el azacar ios consumen el 100%; las papas
el 75%; los fideos, porotos y cebollas el 50%.

Este tipo de alimentacion se traduce en el
siguiente panorama biologico del escolar pri-
mario;

esta desnutrido energéticamente
esta desnutrido de proteinas
esta desnutrido en calcio.

esta desnutrido en fosforo

esta desnutrido en fierro

esta desnutrido en vitamina A
esta desnutrido en vitamina B,
esta desnutrido en vitamina C.

El 60%
El 54%
El 98%
El 88%
El 43%
El 91%
El 90%
El 85%

Con respecto al estado fisico de los escola-
res primarios establece.

El 60% estd con un peso subnormal
El 60% tiene una talla bajo 10 normal

1.— Presupuesto anual

El 42% presenta anemia por falta de glé-
bulos rojos.

El 19% presenta anemia por falta de he-
moglobina.

El 13% presenta encias esponjosas y san-
grantes, y

El 84% tlene la dentadura enferma.

Necesidades

Proporcionar desayuno al 100% de los es-
colares: 1.160.300 nifios, durante 225 dias en
el afio.

Proporcionar almuerzo al 30% de:los esco-
lares: 348.000 nifios, durante 225 dias en el afio.

Proporcionar un vaso de leche a los nifios
que reciben almuerzo: 348.000 nifios, durante
225 dias en el aho.

Resumen.— (D¢ las necesidades econémi-
cas que hace presente el informe que se
menciona al pie). ’

a-b 10.000 toneladas de leche en polvo nacional a E° 500

€ada UNA ..... .o e creeee sneee e
¢- almuerzos

d-e sueldos y adminis. ...... rearer mrvees mevess smeste seemes s

2.— Presupuesto por una sola vez

a-b CociNas ¥ fONdOS ..o coves vorer wiein v i e s s e

c-f-g-h vajilla

d-e Servicio ... covev cvree crvees erees eveens sarens sesese sesees

Ref.: Del informe preparado por funciona-
rios de la Direccién de Educacién Primaria y
Junta de Auxilic Escolar sefiores Domingo
Valenzuela y Salustiano Alvarez. “El proble-

E° 5.000.000,00

..................... 11.745.000,00
....................... 1.026.500,00 E° 17.774,500
479.700,00
....................... 683.884,00
.................... 180.000,00 1.342.504
...................... E° 19.117.584

ma de la salud, la alimentacién y vestuarlo
de los escolares primarios”. Proyectos 1 - 2
y 3, 1961.

Anexo N¢ 9.—Viviendas insalubres y déficit de ellas.

Deficiencia para 1962 ....
Plan Corfo 1963-1972 ..

360.000 habitaciones
520.000 habitaciones

410 construcciones de nuevas habitaciones
110 reposiciones de habitaciones.

en miles

FUENTE: Plan decenal Corfo Programa Habitacional.

Anexo N° 10.—Delincuencia Juvenil

Sin considerar el grave problema para la
juventud y para el pais que significa el que
miles y miles de j6venes vaguen por las calles

y campos de Chile sin destino y miserables, el
propio Goblerno, en el Documento presenta-
do a la Conferencia Interamericana scbre
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Educacion y Desarrollo Econdémico y Social,
celebrada en Santiago de Chile en marzo de
1962, establecia en la pag. 26.

‘“‘La. suma total de jovenes presos en los di-
versos estados de procedimiento legal ascen-
dia a 3.860, 1o que equivale al 30% de la po-
blacién total reclusa y los condenados presen-

taban un 25% del namero total de condena-
dos en los establecimientos del pais”.

“Los -datos estadisticos del Censo referido,
demostraron que entre los reclusos menores
de 18 afios, habia aproximadamente un 50%
de analfabetos”. (Se refiere al Censo efectua-
do en noviembre de 1959).

Anexo N? 11.—Bajos niveles Educativos de la poblacion Activa de los sectores basicos de

1a economia.

“Encuesta sobre Mano de Obra Calificada
y Personal de Mando Medio en la Industria”,
realizada por el Servicio de Cooperacién Téc-
nica, organismo filial de la ‘Corporacion de
Fomento de la Produccion. Julio 1962, paginas
2 y 3, Edicion ‘a mimedgrafo.

Escuela Primaria

3 afios 0 mas de

menos 3 aiflos menos 3 afos
14,3% 63,1% 8,8% 2%

Escuela Industrial

3 afios 0 més de

La encuesta analizé la mano de obra que
trabaja en la industria controlada del pais,
que representa el 51,6% de toda la mano de
obra industrial, establecié el siguiente grado
de instruecién promedio de la mano de obra
estudiada:

Humanidades Cursos Técnicos

2,9% 3,7%

Numero de Obreros calificados que han pasa-
do por escueclas industriales.

Escuela Industrial in-
completa ... ... oo e
Industrial

Escuela

completa ... coeev ..
Total de obreros con
Escuela Industrial ..

Cantidad Porcentaje

3.18¢ 14,45%
2.027 9,17%
5.207 236 %
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