La llamada Reforma Tributaria

Carlos Altamirano

Publicamos, a continuacién, el discurso que el diputade C. Altamirano pronunciara fi-
jando la posicién del Partido Socialista, con motivo de discutirse en la Camara de Diputados
el proyecto de Reforma Tributaria presentado por el Gobierno.

Los partidos de Gobierno pretenden con-
vencer a la opinlon publica de dos hechos
basicos y fundamentales al presentar el lla-
mado proyecto de Reforma Tributaria some-
tido a nuestra consideracion: Primero, que a
través de una reforma del sistema impositivo
es posible corregir los profundos desniveles
que genera la sociedad capltalista en la dis-
tribuciéon del ingreso nacional; y segundo,
que ésta es una auténtica Reforma Tributa-
ria que tiende a obtener una mejor reparti-
cién de la carga impositiva y una mas justa
redistribucion del ingreso.

Para nosotros los socialistas, ninguna re-
forma tributaria, por justa y progresiva que
ella sea, puede corregir las dramaticas injus-
ticias causadas por una sociedad de clases.
Cuando ma4as, sdlo podra atenuar, transitoria
y parcialmente, los extremos desajustes que
su naturaleza intrinseca engendra. De alli que
nuestra preocupacion por introducir modifi-
caciones al actual sistema impositivo no va
mas alla que tratar de proteger, aunque sélo
sea precaria y temporalmente, a los sectores
populares de la avidez y afan de lucro de la
clase capitalista.

Nosotros consideramos que una auténtica
reforma tributaria sbélo puede realizarse una
vez producidos los verdaderos cambios de es-
tructura. Sin estos cambios una reforma del
sistema impositivo carece de real sentido y
contenido.

Una economia capitalista que se afirma ba-
sicamente en las llamadas leyes naturales y
de la iniciativa privada, requerird un régimen
impositivo diametralmente opuesto: al de
aquella sociedad que planifica racionalmente

su desarrollo y organiza la produccion, el con- -

sumo, el ahorro y la inversiéon en exclusiva
armonia con los intereses y necesidades de
las mayorias nacionales.

Hoy dia, todo nuestro sistema impositivo
tiende, de una u otra manera, a fortalecer
los viejos vicios estructurales de una econo-
mia en profunda e irrecuperable decadencia.
El perfeccionamiento de este sistema en nada
podra aminorar tal fatal designio, ni mucho
menos resolver sus draméticas contradiccio-
nes.

¢{Como podriamos nosotros, socialistas, con-
tribulr a favorecer la capitalizacién de las
sociedades, especialmente de las anénimas si
conocemos la tremenda concentraciéon de po-
der econémico que existe en nuestro pais, en
manos de un pequeflo grupo de la plutocra-
cia? Ya en 1960, Ricardo Lagos, en un magni-
fico estudio“de esta materia, llegaba a la con-
clusion de que s6lo el 4,2 por ciento de las so-
cledades anénimas controlaba el 60 por cien-
to del total de sus capitales. En consecuencia,
cuando se afirma que se defiende el interés
de miles de pequehos accionistas al defender
a las sociedades andnimas, se esta diciendo
una verdad muy a medias, ya que, en el fon-
do, lo que se persigue es reforzar la estructura
monopolica que impera en la industria y en-
el comercio.. Segiin el estudio aludido del se-
fior Lagos, no son mas de once los clanes eco-
nomicos que, colocados en la cima de la pira--
mide plutocratica, son duefios de la riqueza,
de la banca, de los seguros, de la industria,
del comercio, de los latifundios y de las mi-
nas. Todo privilegio 0 excepcién tributaria que
se conceda, favorece en una proporcién abru-
madora a estos once clanes, dueiios del poder.

¢{Como -podemos. nosotros, socialistas, con-
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tribuir a dictar disposiciones que favorezcan
la explotacion agricola, si s6lo un dicz por
ciento de dichas explotaciones poseen el 68
por ciento de la superficie arable? Por el na-
tural deseo de ayudar a resolver los graves
problemas que aquejan a pequeilos y media-
u0s propietarios agricolas, estariamos rema-
chando la estructura feudal que impera en el
campo y -la explotacién inhumana de ocho-
cientos mil campesinos, bajo el pretexto de
ayudar a los mas, se consolidan los privilegios
de los menos. Se han dictado innumerables
disposiciones que establecen ventajas tributa-
rias -en favor de las construcciones llamadas
econdmicas. Pues bien, un inmenso i{(mero
de ellas estan ubicadas en edificios de lujo en
el centro de la capital y en los grandes bal-
nearios de la burguesia.

Como lo hemos expresadc, no creemos que
el .mecanismo impositivo sea determinante
para corregir las profundas injusticias y los
crueles desniveles que produce una sociedad
capitalista. .

S6lo mediante una radical reorganizacién
de la sogiedad podremos prevenir o, mejor di-
cho, impedir, que el ingreso.nacional se dis-
tribuya de manera tan desigual como sucede
en la -actualidad.

Los ;propios Obispos de ‘Chile han confirma-
do este tragico hecho. Un décimo de los chi-
lenos percibe un cincuenta por ciento de la
renta nacional, en tanto que los .otros nueve
décimos; ‘deben contentarse con el cincuenta
por ciento restante. .

-8i, ;para elaborar un proyecto. de..reforma
tributaria, realmente progresivo y justo, es
necesario previamente.-hacer 10§ cambios de
estructura en las bases .de la .sociedad. Prime-
ro que todo, debemos planificar el desarrollo
econdmico, reivindicar nuestras riquezas basi-
cas: el cobre, el hierro.y el salitre, -destruir
la -estructura monopdlica que impera en la
industria y.el .comercio, liguidar el:latifundio,
socializar el crédito y los seguros y elevar el
poder de compra -de los trabajadores. Solo en-
tonces podremos -elaborar un - sistema impo-
sitivo adecuado y en, armonia con esa nueva
y distinta realidad social y economica,  sin
latifundios,.sin monopolios y sin intereses ex-
tranjeros.. ., . : R

Por ejemplo, ¢qué se saca con .permitir la
capitalizacion :de las sociedades andénimas a
través -del mecanisme de acciones liberadas,
si_esta mayor capitglizacion .se emplea para
adquirir bonos délarés y,no para racionalizar

la ;produccion y disminuir les costos? .Asi lo:

ha.-hecho, .entre otras muchas seciedades, €l
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monopolio de Cemento Meldn, que -invirtié
mas de tres millones de dolares en :bonos; o
sea, mas de siete mil quinientos millones de
pesos. Jamas una empresa productora de ce-
mento puede, en una sociedad socialista,
transformarse en una empresa de usura, al
treinta por ciento anual, libre de impuestos.

Cuando permitimos indiscriminadamente la
capitalizacion de las utilidades de las socie-
dades y éstas se dedican, como es natural en
una economia liberal, a producir articulos su-
perfluos o de lujo, estamos legalizando una
monstruosidad econdémica en un pais que re-
quiere con tanta urgencia el empleo integral
y racional de sus recursos.

So6lo una vez planificada una economia,
puede utilizarse el mecanismo tributario pa-
ra estimular aquellas inversiones que estan
dentro de las metas previstas. Pero no son
s6lo éstas las razones, entre otras muchas que
tenemos para estimar que un sistema imposi-
tivo, por justo y progresivo que sea, €s muy
poco lo que puede hacer para impedir una
apropiacion desigual de las rentas. Las cla-
ses dominantes tienen muchas formas y sub-
terfugios para alterar en su provecho la dis-
tribucion del .ingreso. Bastara una simple de-
valuacion monetaria para retrotraer a nive-
les anteriores toda la mayor participaciéon en
los .ingresos, que, por la via impositiva, hu-
bieran logrado conquistar los sectores asala-
riados. ‘

En Chile, 1a plutocracia ha vivido mas de
un siglo de historia republicana, saqueando
los miserables ingresos populares a través de
periédicas, repetidas y vergonzosas devalua-
ciones monetarias.

S6lo en la devaluacion ocurrida hace tres
meses, nuestra moneda perdié el ochenta por
cierito de su poder adquisitivo y hasta la fe-
cha al pueblo no se le restituye el poder de
compra usurpado. Este hecho tiene como con-
secuencia inmediata € inevitable el traslado
de ingresos del sector asalariado al sector pa-
tronal. El restablecimiento de esta situacién
a través del mecanismo impositivo es casi
imposible y, en todo caso, de efectos muy tar-
dios. El .robo esta  consumado. Para impedir
que este gigantesco despojo periddico y lega-
lizado pueda repercutir contra 'sus propios in-
tereses, las clases reaccionarias han creado
todo .un vasto y complejo sistema defensivo,
de revalorizacion de rentas y de reajustes de
precios; pero en cambio, &l pueblo le han apli-
cado la mas impudica e inicua de las:teorias
econdmicas: Que el obrero:y el -empleado ga-:
nan mas mientras menos. se. le reajustan sus



remuneraciones en relacién al alza del costo
de vida.

Pretender hacer creer a la opinién publica
que a través de un régimen tributario direc-
to y progresivo, pueden evitarse los profun-
dos desniveles que genera una sociedad capi-
talista en la reparticién del ingreso nacional,
es una burda mixtificacién. Pero tal preten-
sién pasa a ser -incalificable cuando, adema4s,
se trata de presentar estas simples y rutina-
rias modificaciones a la Ley de Herencia y a
la Ley de Rentas como una “Reforma Tri-
butaria” destinada, como se dice a “estable-
cer una mejor redistribucién de la carga tri-
butaria”, a fin de redistribuir en forma mas
justa el ingreso nacional”.

Tal finalidad es una grosera impostura. Muy
por el contrario, este proyecto de ley seri el
cementerio econdmico de la clase media chi-
lena.

Es risible pensar que pueda tener alguin
efecto redistributivo la modificacién a un par
de leyes que, cuando maés, rendiran, tedrica-
mente, dieciseis millones de escudos, en un
presupuesto -de mil seiscientos millones de es-
cudos, y en que los ingresos tributarios al-
canzan a los mil millones de escudos. Esto
es, escasamente, algo mas del uno por cien-
to de los ingresos.

{Cémo puede pretenderse que éste sea un
proyecto destinado a distribuir mejor la car-
ga tributaria, cuando precisamente reduce las
tasas de los impuestos que gravan las rentas
provenientes del capital, y en general, man-
tiene las que provienen del trabajo? La tasa
general de Segunda Categoria, que gravaba
ias rentas de capitales mobiliarios eran un
34,65%. Ahora es de un 20%. La tasa gene-
ral de Tercera Categoria, que afectaba a la
industria y el comercio, era de un 35,7%. Aho-
ra es de un 20%. La tasa general de Cuarta
Categoria que se aplicaba a la actividad de
la mineria era de un 43,06%. Ahora sera tam-
bién del 20%.

{Como puede pretenderse que este proyec-
to estd destinado a redistribuir mejor el in-
greso nacional, cuando es precisamente el
sector capitalista el mas desgravado y, segin
el célculo presentado por Impuestos Inter-
nos; las Categorias que gravaban los capita-
les mobiliarios y las rentas de la industria,
comercio y mineria, tendrin un menor ren-
dimiento aproximado de veinticinco millones
de escudos, en relacién a lo recaudado el afio
19617

¢ Cémo puede pretenderse que este proyecto
traslade ingresos del sector propietario al sec-

tor asalariado, cuando los dos nuevos impues-
tos que se. crean, el de rentas de bienes rai-
ces y el de ganancia de capital, dadas sus mo-
dalidades no producirin mayores ingresos?

De acuerdo con los antecedentes proporcio-
nados, el Gnico impuesto que tendri un ma-
yor rendimiento de treinta y cinco millones
de escudos, es el giobal complementario. Co-
mo los contribuyentes que no pueden evadir
este impuesto son los asalariades, sobre ellos
recaera basicamente el aumento de este tri-
buto.

Entonces, nos preguntamos: ¢(Doénde esta
la. mejor reparticién de la carga tributaria o
la mas justa redistribucién del ingreso na-
cional?

Podemos afirmar categoéricamente que el
sistema tributario ehileno continuara siendo,
después de la aprobacién de este proyecto de
ley, igualmente regresivo que lo es hoy. Con-
tinuara obteniendo sus recursos en un 65%
de impuestos indirectos y sélo en un 35%, de
impuestos directos. Este es el Gnico hecho
cierto y fundamental. Y esta dura y porfiada
realidad no ha sido tocada ni siquiera tan-
gencialmente por el proyecto pretenciosamen-
te denominado de Reforma Tributaria.

En los altimos diez afios, el Gnico impuesto
que ha mantenido su rendimiento es el de la
Quinta Categoria, y, en parte, el de Tercera.
Las otras categorias, el global complementa~
rio y adicional, han disminuido notablemente
su contribucién proporcional. La Segunda, y
Cuarta Categorias, el Global Complementario
y el Adicional, han rebajado su participacién
dentro de los impuestos a la renta en las si-
guientes proporciones respectivas: 10 por cien-
to a 3,8 por ciento, 1,8 por ciento a 0,5 por
ciento, 18,7 por ciento a 3,4 por ciento, 1,8 por
ciento a 1 por ciento. Esto demuestra que las
rentas del capital han ido rindiendo cada vez
menos. Igualmente puede apreciarse, en las
siguientes cifras, el inmenso confraste que
hay enfre lo que ganan los sectores modestos
de la poblacién y lo que perciben los grupos
de altos ingresos. En Tercera Categoria, de
setenta y cinco mil seiscientos declarantes,
cuarenta y siete mil ganaron veintiocho mi-
llones trescientos mil escudos, en tanto que
sélo ciento setenta contribuyentes ganaron 78
millones de escudos.

Tampoco alcanza este proyecto a toda la
inmensa marafia de liberacién tributaria que
favorece a diversos sectores de la plutocracia
nacional. Se promete otro proyecto futuro de
racionalizacién de franquicids tributarias.
Mientras tante continuarin subsistiendo re-
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gimenes de excepcion para los puertos libres,
pequefia mineria, pesqueros, productores de
hierro, industrias. establecidas fuera de la ca-
pital, estatuto del inversionista, Decreto con
Fuerza de Ley numero 2, gran mineria del
cobre y del salitre, exportadores, etc.

Seguramente, mas del 70 por ciento del to-
tal de rentas del sector empresario esté libe-
rado del’ régimen general establecido en la
Ley de la Renta.

A través de estos sistemas de excepciones
un capitalista puede invertir, por ejemplo,
trescientos millones de pesos en bonos-déla-
res, trescientos millones de pesos en departa-
mentos de lujo (Decreto con Fuerza de Ley
N° 2), y dejar otros millones en el extranjero.
Teoricamente, este millonario no paga un pe-
so de impuesto en Chile. Este es un caso muy
general de los capitalistas chilenos. Y esto lo
continuara permitiendo la Reforma Tributa-
ria.

Tampoco toca esta llamada reforma tribu-
taria al gran negocio de Chile: la usura. No
mas de ciento cincuenta grandes inversionis-
tas en bonos y pagarés ddlares amasaron en
tres afios la increible suma de doscientos mi-
llones de escudos, libre de todo impuesto. Tal
vez no hay otro ejemplo en la historia del
mundo donde se haya permitido a un pequefio
sector plutocratico saguear de manera mas
impudica el patrimonio nacional. Aqui esta la
némina de estas personas que en menos de 3
afios han ganado la suma expresada. Yo pido
que se incluya en la versiéon oficial para que
el pais sepa la moralidad de un régimen; que
mientras alega que esti distribuyendo de ma-
nera mas justa el ingreso nacional, permite a
un pequefio grupo apropiarse “licitamente de
doscientos mil millones de pesos™.

El 28 de diciembre del afio 1961 un grupo de
audaces plutécratas asaltaron el activo de
divisas del pais. Compraron el délar a mil
cincuenta pesos y lo vendieron sobre dos mil
pesos. Ganaron en una semana mas de quin-
ce mil millones de pesos. Todas estas peque-
fias grandes exacciones y usurpaciones a la ri-
gueza nacional podran continuar perpetran-
dose bajo el nuevo signo de la Reforma Tribu-
taria.

No nos importa. Sabemos muy bien que es-
tamos en el segundo acto de la gran farsa
llamada Alianza para el Progreso representa-
da en teatro de titeres ......covvvinnnnnn Se
ha ordenado a nuestra plutocracia presentar
dos divertidas comedias: a la primera, la lla-
maron Reforma Agraria; a ésta, la segunda,
la denominan Reforma Tributaria. Ninguna

de las dos reformas, reforma nada. Tal vez
en ello esté lo divertido del caso. Sin embar-
go, los grandes fabricantes de la opinién pa-
blica han echado a andar sus implacables ma-
quinas de mentira y propaganda, y la farsa
se esta realizando a toda orquesta y al aire
libre. Por desgracia, cuando los espectadores
vuelvan a casa se encontrarin con la amarga
realidad de tener que pagar el precio de tan
burda y grotesca farsa. La comedia llamada
Reforma Tributaria, segundo acto de la farsa
Alianza para el Progreso, libera de impuestos
a los ricos y grava a los ppobres.

Todo Chile sabe que una auténtica Refor-
ma Agraria no pueden realizarla los duefios
del latifundio, al igual que una verdadera
Reforma Tributaria, no pueden hacerla los
duefios de los clanes econdémicos que deten-
tan el mando.

Por eso, ahora piensan, audazmente, aco-
meter la unica reforma auténticamente veri-
dica: la de libertad de prensa y de informa-
cién. Reformada la libertad de prensa, se ter-
minara con los tltimos visos de prensa libre
que ain nos quedan y, soberanos de los mo-
nopolios informativos, podran convencer a la
opiniéon publica que todo ha sido reformado,
menos légicamente, la incultura, las enfer-
medades, la miseria y las injusticias.

En resumen, no puede aspirar al pomposo
titulo de Reforma Tributaria, un simple y
rutinario proyecto de ley, que modifica, en
aspecto intrascendente las leyes de herencia
y de renta, y en nada altera la estructura
profundamente regresiva de nuestro sistema
impositivo. En los ultimos diez afios el sector
capitalista ha ido tendiendo, con mafia y pa-
ciencia, toda una vasta, compleja y profusa
red protectora de sus intereses, a través de
liberaciones tributarias, exenciones aduaneras
y condonaciones de impuesto. Esto les ha per-
mitido mejorar notablemente su ya privile-
giada participaciéon en el ingreso nacional.
En cambio, al pueblo, se le ha ido despojando
implacablemente de sus miserables ingresos
a través de tres grandes expedientes confisca-
torios: el aumento de los tributos indirec-
tos, las emisiones inorganicas y la inflacién.
Y este Gobierno, no ha desmerecido a nin-
gun otro en el uso y abuso de procedimientos
tan deleznables. El solo aumento del costo de
la. vida ha sido de mas de un cien por ciento
en estos cuatro ultimos afios, en tanto que los
sueldos y salarios s6lo han aumentado en un
ochenta por ciento. Y contra este monstruoso
despojo de -los intereses populares no cabe
aplicar ningun correctivo tributario a poste-



riori. En estos mismos instantes, se ha desa~
tado una violenta ola de alzas. El cambio ban-
cario se esta cotizando a mas de mil ocho-
cientos pesos y antes de dos meses llegari a
dos mil pesos. El cambio libre fluctuante,
impuesto por el Fondo Monetario, tiene un
caridcter claramente regresivo y serdi en el
futuro el principal causante del proceso in-
flacionario.

Por ésto, el pueblo debe saber que no hay
sistema impositivo capaz de evitar un asalto
tan gigantesco de las rentas de los sectores
medios de la poblacion por parte de las cla-
ses propietarias. El pueblo debe saber que no
hay reforma tributaria que pueda defenderlo
en contra de un Gobierno elegido y organi-
zado para expropiarle sus ingresos y para ro-
barle el fruto de su trabajo, a través de la
plus valia.

Antes de concluir este breve analisis, que
fundamenta en su parte general las razones
que tendremos para votar en contra de este
proyecto tributario, debo referirme a una dis-
posicién que, si bien ipa contenida en el pro-
yecto 'de marras, nada tenia que ver con él
y era la que se referia a la facultad que se
le entrega al Ejecutivo para aumentar el en-
deudamiento piblico en quinientos millones
de dolares mas. Dicho articulo fue retirado
por el Ejecutivo porque ya se le habia conce-
dido otra: facultad similar en la Ley de Pre-
supuestos. Sin embargo, debemos reiterar que
éste es el Gobierno queé mas ha endeudado
a la Republica en toda su centenaria vida
historica. Hemos dicho también que el débil
ritmo de la actividad econémica del pais se
ha afirmado, tinica y exclusivamente en este
colosal endeudamiento externo. Hemos afir-
mado que todo lo poco que ha construido es-
te Gobierno, lo pagaran las Administraciones
posteriores. A nuestro juiclo, continuar auto-
rizando al Ejecutivo para comprometer el
crédito de Chile, es un crimen imperdonable

en contra de los intereses nacionales, maxi-
me cuando fue este Gobierno el que permitio
el mas colosal derroche de divisas de que ha-
ya recuerdo, y es el responsable directo y sin
apelacion de la quiebra de nuestra balanza
de pagos. Los préstamos con que Estados
Unidos pretende comprar falsas reformas es-
tructurales no ayudan al pueblo de Chile; so-
lo ayudan a sostener al Gobierno oligdrquico
que nos rige. Y- -bien sabe ésto Estados Uni-
dos. Pero entre el Gobierno norteamericano
y la plutocracia chilena hay un pacto indiso-
luble. Nicolds Guillén, gran poeta cubano,
decia: “Son socios en sociedad en €l azficar y
en la sangre”. La plutocracia chilena le roba
al pueblo sus ingresos recortandole el poder
adquisitivo al peso. Estados Unidos le roba a
Chile sus ingresos, recortandole el precio a las
materias primas que le compra y recargando-
selo a los productos manufacturados que
le vende. jSocios en sociedad en el robo y el
despojo! Si prestan dolares a Chile, es, por
una parte, para mantener el Gobierno inep-
tc e incapaz que nos preside, el que, sin estas
inyecciones periddicas, caeria victima de sus
propios fracasos y, por otra parte, para que
con los mismos ddlares que nos prestan les
paguemos a vuelta de correo, los cachivaches
vendidos y les solventemos los créditos abier-
tos. ,
Pero ni los nuevos endeudamientos ni las
falsas reformas estructurales podran salvar a
la clase gobernante de la sentencia fatal que
la historia le ha sefialado.
. S6lo un movimiento nuevo, distinto y no
comprometido, puede realizar en Chile el
cambio radical de sus -estructuras sociales,
econdmicas y politicas. S6lo el movimiento
popular, puede contribuir a crear una socie-
dad en que el desarrollo econémico suplante
al estancamiento, en que la cultura reempla-
ce a la barbarie y la justicia derrote a la in-
justicia.
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