Los supuestos politicos

de la integracion Econdmica Latinoamericana

Conferencia pronunciada por el doctor Salvatior Allende el 25 de enero
de 1963 en la Universidad Técnica Santa Maria de Valparaiso, dentro del Se-
minario de la Escuela Internacional de Verano sobre la “Zona Interamericana

de Libre Comercio”. .

Debo dejar constancia de que yo no soy un
economista sino un polifico activo y militan-
te. Es por eso que mis palabras reflejan el
pensamiento del movimiento popular en que
actto. La invitacién que se me formulo para

que participara en este ciclo sobre “Supuestos

Politicos de la Integracién Latinoamericana”
me planteé algunas dudas, ya que en este
mismo establecimiento se hg desarrollado la
Escuela de Verano organizada por las Univer-
sidades del pais bajo los auspicios de la OEA
y cuyo frabajo mas importante ha sido Ppro-
mover publicitariamente la Alianza para €1

Progreso y sus eventuales proyecciones en’

América Latina.

Deseo aclarar mi posicién, a fin de evitar
equivocos. Para nosotros, que tenemos una
definida fisonomia doctrinaria y politica, la
OEA ha devenido un bloque politico y milltar.
A nuestro juicio, determinaciones recientes
de! organismo regional han vulnerado l0s
principios de la Carta de las Naciones Uni-
das y también del propio Estatuto de la OEA,
llegando a ftomarse resoluciones que implican
el desconocimiento de los derechos al pensa-
miento, a las ideas 'y doctrina para impedir
que gobiernos que no tienen la concepcion
de las democracias representativas puedan
participar dentro de los Estados Americanos.

El tema que se me ha asignado es bien pre-
ciso. Por lo mismo, no podré analizar la Alian-
za para el Progreso; pero si, dejaré constan-
cia de que ella, a nuestro juicio, no constitu-
ye, como se ha afirmado taxativamente en
esta Escuela de Verano, “la expresion de la
voluntad de los pueblos de América para em-
prender mancomunadamente la magna aven-
tura de superar fronteras con miras a su in-
tegracion econdémica, social “y politica para
que los conduzca a un nivel de vida de mayor
Jerarquia, dignidad y bienestar”.

Nuestra afirmacién se corrobora no solo
por lo que nosotros hemos venido denuncian-
do sino, de modo innegable, por las propias
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exposiciones desarrolladas en el curso sobre
la Alianza para el Progreso de esta- Escuela-
de Verano. o

Aqui se ha tratado el tema partiendo de la
base de que la alianga constituye un aconte-
cimiento cuyas consecuemcias estan determi-
nando en América Latina todo un proceso so-
ciolégico de vastas y profundas proyecciones." :

Sin embargo, la- realidad de lo enunciado
ha puesto de realce que, hasta ahora, se cum--
ple no una alianza ni ninguna tarea de efec- .
tiva trascendencia para el avance de nuestro
continente, sino un gigantesco programa de
orden publicitario en torno de. supuestos que
alin se mantienen en el suspenso.

Los pueblos latinoamericanos, las grandes
masas de habitantes sélo aprecian -algunos
efectos de la Alianza para el Progreso: =

Una evidente acentuacién de la hegemonia
de Estados Unidos en nuestra politica, tanto
nacional como internacional y un robusteci-
miento de los gobiernos oligarquicos con el
pretexto de defender algunos de los emuncia-
dos tedricos de la Alianza.

Ademas, la gente comprueba que las clases
plutocraticas que no pueden compartir nues-
tros puntos de vista, se valen sin embargo del
mismo lénguaje usado desde hace largo tiem-
po por nosotros y por el cual tanto se nos:
execré. “Cuando hablabamos de revolucion
éramos extremistas indeseables. Cuando ha-
blabamaos de reforma agraria, éramos dema-
gogos. Cuando hablabamos de redistribucion
de la renta nacional, éramos ignorantes,

Espero demostrar que las posiciones del mo-
vimiento popular frente al tema que se me ha
fijado no ‘responden, como talvez muchas
opiniones = interesadas procuraran hacerlo-
creer, a consideraciones superficiales.

Se trata de puntos de vista que emanan de
un proceso reflexivo, cimentado en el examen
de los hechos y en el que los prejuicios se han
relegado a la nada.

Miramos nuestrd medio social; ponderamos



las experiencias acumuladas, tanto en la 6rbi-
ta latinoamericana como en otras esferas in-
ternacionales y nos valemos de métodos cien-
tificos aceptados como correctos.

Llegamos a nuestras conclusiones bajo la
unica inspiracion de hallar formulas que ase-
guren a las clases trabajadoras los atributos
de una existencia, con expectativas de siste-
matico perfeccionamiento.

Tenemos conciencia cabal de que los deplo-
rables niveles de vida que predominan en
América Latina para el hombre comun no
resultan, de que las condiciones maturales de
nuestros. paises acusen deficiencias insupera-
bles.

Por el contrario, si,se eyalian nuestros re-
cursos se -llega a descubrir que protagoniza-
mos . una tragica paradoja:

Hoy, mientras se observa como rasgo .pre-
dominante la extraordinaria aventura del
hombre que obtiene del medio inigualados
beneficios, nosotros hacemos lo contrario.

Vendemos barato materiales basicos y
adquirimos manufacturas de alto
precio

Corresponde . preguntarse: ¢Hay congruen-
cia entre nuestra miseria y los recursos lati-
noamericanos? : :

La respuesta es rotundamente negativa,

- Asi, .«de nuestros territorios proviene el 71%
de las exportaciones de café;

Mas del 65% de los bananos;

- Més del 50%. de las de, cobre;

Cerca del 40% de las de cacao;

Y mas del 33% de las de petréleo, sin men-

cionar otros rubros importantes como algo-
dén, lana, estafio y otros metales.

Resulta obvio que, ante tales cifras, esta-
riamos en condiciones muy fuertes para con-

Seguir claras ventajas en los términos del in-

tercambio internacional.

Sin embargo, acontece precisamente e] fe-
némeno opuesto.

Es en este intercambio donde radica el per-
manente drenaje de nuestros recursos, por-
que vendemos barato materiales basicos y ad-
quirimos manufacturas de alto precio.

Duranfe la segunda guerra mundial, por
ejemplo, el tnico poder de compra para noso-
tros, los latinoamericanos, en el caso de los
metales, era la “Metal Reserve” y a Chile,
pais productor de cobre, se le fijé6 un precio
por la libra de once centavos y medio de do-
lar, muy inferior al precio alcanzado en la
primera guerra mundial, en circunstancias en
que las minas dentro de las fronteras de Es-

tados Unidos tuvieron precios que alcanzaron
a 23 y 25 centavos de dolar, Esto significé pa-
ra Chile un aporte, por asi decirlo, a la de-
fensa de la democracia, de 600 millones de
délares.

Podria enunciar miultiples indicadores de
que nuestra situacién general no acusa posi-
bilidades de mejoramiento, tanto en lo que
se refiere al capital humano como a los in-
dices fundamentales de la economia,

Existen maultiples datos de clara vigencia
que subrayan hasta la saciedad, que mucho
anda mal en los mecanismos organizativos de
Latinoamérica, ya que nuestras deficiencias
se hacen tan palmarias e irracionales que,
seguramente, figuramos en un sitio casi sin
paralelo en materia de escasez de progreso,
comparado con otras zonas,

Em consecuencia, desde un punto de partida
tan negativo como el que existe en la actua-
lidad, no es posible concebir un intenso y ace-
lerado impulso de cambios favorables en
nuestra estructura hemisférica, sin incurrir
en medidas que rectifiquen la superestructu-
ra que impera y asimismo las raices materia-
les en que aquella se apoya.

La idea de la integré.cién y los caminos que
vienen - proponiéndose

Ante todo estimo indispensable que acepte-

mos una-clara diferencia entre la idea de la

integracién como legitimo anhelo latinoame-
ricano y determinados arreglos o convenios
bajo las formas especificas en que se vienen
impulsando. Esto es importante porque no
seria correcto afirmar que quien desaprueba
una férmula concreta —por ejemplo el Tra-
tado de Montevideo— que establecié la Aso-
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio,
esté en contra de la integraciom.

Asi ocurre en nuestro caso. La verdad his-
térica es que la idea de la integracion ha es-
tado siempre presente en los planteamientos
de los sectores populares latinoamericanos.
No han sido las oligarquias de la region las
que se han preocupado de hacerla ni mucho
menos 1o ha sido la Alianza para el Progreso,
como se afirmé en estas mismas aulas hace
pocos dias.

La verdad es que ese propésito de integra-
cién forma ya parte de nuestra herencia his-
térica y ha sido durante mucho tiempo pos-
tulado esencial de las luchas populares. Basta
recordar la concepcién de Bolivar, la unidad
politica continental, como aparece expresada
en 1815 en su famosa carta de Jamaica. El
sentido de la unidad, a mi entender, es con-
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siderado por Bolivar desde un triple aspecto.

1° LA UNIDAD HA DE SER m EXPRE-
SION DE UN NUEVO SISTEMA DE NACIO-
NES que, a diferencia de los viejos paises, se
fundan en principios de igualdad, justicia,
libertad y progreso; en la idea de constifuir
un orden méas perfecto y humano. Inspiradas
en esos principios, las republicas latinoameri-
canas ftenjan como misi6n el ser los recep-
taculos sociales de los grandes valores que
moldeanan la humanidad futura.

‘20 La unidad deberia ser garantia del pro-
greso, 1o que en el lenguaje contemporineo
denominamos ‘“desarrollo econémico-social”.

39 S6lo mediante su unidad las jovenes re-
publicas, en cuanto a sistemas politicos y so-
ciales muevos y revolucionarios, podrian so-
brevivir en un paisaje infernacional, domina.-
do por las intrigas e mtereses de las- grandes
potencias.

A todo lo largo del siglo XIX y durante la
primera mitad del siglo XX, la gran tradicion
emancipadora de los hombres de la indepen-
dencia mo murié. La idea de integraciéon cul-
tural de las republicas del sur, de compartir
los mismos valores, los mismos problemas y
los mismos intereses configuré una especle de
unidad continental.

En pleno siglo XIX el sociflogo mexicano
José Vasconcellos escribe que las grandes na-
ciones industriales basarin su progreso ém la
explotaciéon de ofros pueblos, en la guerra y en
la opresién. Pero en cambio el destino de la
unidad continental de Latinoamérica depen-
deria de la creaciéon de un nuevo tipo de cul-
tura y civilizacion, mas justo y mas humano.

Un planteamiento similar fue el del maes-
tro de juventudes, José Enrique Rodé, cuando
escribia Ariel, alla por el afio 1900.

En fin, existen muchos otros hombrés ilus-
tres latinoamericanos que han mantenido es-
te mismo pensamiento, sobre 1a base de acen-
tuar los valores propios de los pueblos de
Ameérica Latina.

La primera formulacion de un concepto de
Estado tipicamente latinoamericano, la del
APRA ——cuando su posiciém correspondia a su
sigla— en la década del 30, es la de una ins-
titucion politica identificada con la causa del
resguardo continental y de la defensa de los
pueblos, de esta parte central y sur del con-
tinenfe, de la accién opresora del gran poder
internacional.

‘En la Declaracién de Principios de] Partido
Socialista de Chile, de 19 de abril de 1933, se
expresa categoricamente: “El Partido Socialis-
ta propugnarj la unidad econémica y politi-
ca de los pueblos de Latinoamérica para lle-
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gar a la “Federacion de las Republicas Socia-
listas del Continente” y a la ereacion de una
economia antimperialista”.

Posteriormente, muestro Partido realizp el
primer congreso de fuerzas populares de Amé-
rica Latina, en el afio 1940, evento al que
asistieron connotados dirigentes del hemisfe-
rio. Se propicié la nacionalidad latinoameri-
cana; se estudi6 la necesidad de revisar la
historia latinoamericana y llegar a la publi-
cacion de un texto comun; se consideré el
establecimiento de escuelas fronterizas don-
de enseflarian profesores de diversos paises;
gran campaila de alfabetizacion obrera y
campesina,.

En lo econémico, se propugho la defensa de
los precios de las materias primas; creaci6n
de un fondo comun para catastrofes, sobre
la base de un porcentaje de los presupuestos
anuales de nuestros paises. Personalmente
me correspondié presentar un proyecto para
la creacion de la “Bolsa latinoamericana de
minerales” y plantear las ideas, destinadas a
establecer el seguro social continental, para
dar al hombre de América Latinag atemcién
médica y subsidio por enfermedad en cual-
quier pais de nuesftro continente en que se
encontrase; Iintercambio masivo de becas;
creacion de la central umca. de trabajadores

- latinoamericana.

Se traté de analizar todos los problemas
emancipadores de la region; la realidad social
y las correspondientes medidas economicas y
politicas que era necesario tomar; se queria
llegar a un acercamiento concreto entre los
pueblos para ir preparando las condiciones de
una integracion masiva.

Nosotros recogemos la vieja herencia de
quienes compartieron sus afanes y luchas en-
tre la unidad latinoamericana y el mejora-
miento econdémico y social de sus respectivos
pueblos. Estamos, pues, sin reservas en favor
de la infegracion. Es m4as, creemos que €sa
antigua aspiracion sélo -podrid ser realidad
efectiva, cuando se modifiquen las condicio-
nes politicas que hoy predominan en América
Latina y la capacidad de decision esté, efec-
tivamente, en manos de la mayoria de la po-
blacién de cada pails y, en consecuencia, pueda
decidirse por encima de los privilegios e inte-
reses creados.

$En favor de quién se hari
la integracion?

Pero apoyar la idea de la integraciom lati-
noamericana no significa aceptar cualquier
camino, cualquier mecanismo. PORQUE LO



QUE NOS INTERESA NO ES LA INTEGRA-
CION EN SI MISMA SINO LA INTEGRA-
CION COMO UN MEDIO, ENTRE OTROS,
PARA ACELERAR EL MEJORAMIENTO DE
LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA MA-
YORIA DE LA POBLACION DE CADA UNO
DE NUESTROS PAISES. ’

_Por eso, porque tomamos como punto de
partida preocupaciones fundamentales es que
no podemos aceptar, indiscriminadamente,
cualquier esquema de integracién. Debemos
amtes confrontarlo a preguntas que para no-
sotros son esenciales: jEn favor de quiénes
se hara la integracion? ¢como se relacionan

los esfuerzos de integracion con las reformas -

estructurales que urge emprender €n cada
uno de nuestros paises? ¢se trata de una in-
tegracién para reafirmar una personalidad
propia e independiente de Ameérica Latina o
para subordinarla mas a uno de los bloques?

De aqgui partimos nosotros, y es en el con-
texto de esas preocupaciones esenciales, que
surge nuestro desacuerdo y nuestra oposicién
a lo que se viene diciendo.

La incapacidad del actual esquema para
alcanzar la integracion

Comencemos por reconocer el hecho de que
el Gnico paso concreto que se ha dado hasta
ahora, ha sido el establecimiento de la Aso-
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio,
aparte de los arreglos especiales que han ve-
nido acordando los paises centroamericanos.
El Tratado de Montevideo, que establecio el
ALALC, constituye un reflejo de cémo en-
tienden la integracién y hasta donde estan
dispuestos a llegar los actuales grupos domi-
nantes. Pues bien, ha transcurrido ya tiempo
suficiente como para comprobar hasta qué
punto la idea de la integraciéon ha sido dis-
minuida en un cuidadoso afan de no tocar
ningin interés creado importante.

No se ha mirado al fufuro de una América
Latina para gue se desarrolle rapidamente ¥y
ofrezca cada dia mejores condiciones de vida
a sus pueblos. Por el contrario, la preocupa-
cion principal se ha puesto en “liberalizar lo
esencial del intercambio tradicional”’, es de-
cir, en las peguefias féormulas para hacer mas
facil un comercio escualido, de manera gque
no entre en conflicto con el mantenimiento
del status en cada pais.

A las negociaciones periédicas, de lag listas
en que se acuerdan las pequefias concesiones
reciprocas, no se llega, con el criterio abierto,
de encontrar las cosas que puedan ofrecer
mas beneficio comun, sino con las exigencias

de los grandes intereses agricolas y los mo-
nopolios indusfriales de que no se toquen sus
privilegios.

Quien quiera ver las cosas- objetivamente
tendra que arribar a una conclusion bien
clara: Por el camino del ALALC no se llegara

‘a la integracién latinoamericana. Se lograran

enfendimientos donde no haya contraposicién
de privilegios o donde pueda compeénsarse,
generosamente, el interés privado que se afec-
te. El comercio entre los paises de la regién
podra pasar, por ejemplo, de un fres a un
seis por ciento de su comercio global, pero de
alli a una integracion efectiva hay un abis-
mo, que en el actual esquema politico latino-
americano resulta insalvable.

La \receta del Mercado Comiin Europeo

Ya hay muchos decepcionados del camino
del* ALALC y comienza a hablarse de la ne-
cesidad de nuevos pasos, algo mas audaces.
Pero como no se quiere reconocer donde esta
la raiz del mal, se recurre a esfuerzos para
disefiar formulas y procedimientos diferen-
tes que operen el milagro de superar obstacu-
los que son de fondo. Y entonces surge el
ejemplo del Mercado Comin ‘Europeo ador-
nado de éxitos y virtudes. Como siempre, la
timidez o la incapacidad para disefiar solu-
ciones propias, adaptadas a nuestra realidad,
lleva a proponer la limitacion de férmulas
extranjeras.

Conviene detenerse en la consideracion de
algunos aspectos .del Mercado Comun Eu-
ropeo, en vista del empefio de ciertos circulos
en presentarlo como ejemplo para la integra-
cién latinoamericana: La prensa en una
campafia sistem4tica destaca sus éxitos apa-
rentes y oculta otros aspectos que preocupan
profundamente a los trabajadores de los pai-
ses participantes.

Sin duda, los paises que forman parte del
Mercado Comin Europeo han mostrado un
importante ritmo de crecimiento econémico,
muy superior al de América Latina o al de
la economia norteamericana, aunque todavia
por debajo del que han venido alcanzando los
paises socialistas. Pero no se dice que ese
crecimiento ha representado, en gran medida,
una recuperacion matural de esas economias
y no, necesariamente, un efecto positivo del
mercado comun. Basta mencionar el caso de
Francia, cuyo ritmo de aumento.de la pro-
duccion industrial fluctué entre ocho y diez
por ciento entre los afios 1954 y 1957, mien-
tras que descendi6 en 1958, al ponerse en mar-
cha el tratado sobre el mercado comin, hasta
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el seis por ciento y en 1961, fue de so6lo 5,7%.

Tampoco se dice ndda sobre los efectos del
mercado comin en las diferencias regiona-
les; en la concentracién monopolista, y- en la
situacién de los obreros y campesinos €u-
TOPEos.

Sin embargo, se ham acentuado las prima-
ras de manera notoria; se ha agigantado e:
poder de unos cuantos trusts, y se ha dete-
riorado la posicién de los sectores asalariados.
Algunas’ informaciones seiialan, por ejemplo,
que Alemania Occidental ha llegado a con-
centrar el 45% de la produccién de la indus-
tria del conjunto de paises que integran el
mercado comuin,y que de los 43 grandes trusts,
22 son germanooccidentales y que alli tienen
su sede 8§ de los 10 principales monopolios.
Por otra parte, las ganancias netas de los 35
grandes trusts de esos paises casi se triplica-
ron entre 1957 y 1961, ’

Entretanto, se estima que duramte igual
periodo, mas de medio millén de asalariados
y campesinos italianos han tenido que aban-
donar el campo; en la Republica Federal
Alemana se ha reducido casi en 120 mil el
namero de explotaciones campesinas de me-
nos de 10 hectareas. En Francia, €l poder ad-
quisitivo de la mayoria de los obreros y em-
pleados ha bajado entre 6 y 10 por ciento
desde que se estableci6 el mercado comun,
proporcién que para algunas categoriag de
trabajadores alcanza hasta el 15 y €l 20:por
ciento.

Estos son hechos muy graves, que nosotros
no podemos pasar por alto, cuando se guiere
recomendar la receta -del Mercado Comun
furopeo, como un molde para la integraciém
“!;inoa.mericafpa. ante el estancamiento del
ALALC y no hago ninguna consideracién Tes-
pecto de la pugna entre Inglaterra y Francia.

El peligro para los trabajadores
latinoamericanos

No hay razén para suponer gue los traba-
jadores latinoamericanos no enfrentarian
riesgos similares. Al contrario, bajo las condi-
ciones actuales ese camino puede ser aiin mas
perjudicial para América Latina, porque se
emprenderia en condiciomes bien diferentes
a las que imperaban en la Europa Qccidental
en los momentos en gque se puso en marcha
el mercado comun.

Alli se-trataba de economias con ripido
proceso de recuperacién, capaces de lograr
por lo menos durante un periodo tasas muy
altas de expansiéon econémica y con toda la
flexibilidad inherente a una &tapa de reorga-
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nizacién y reequipamiento industrial, Ademas,
el intercambio reciproco era ya muy impor-
tante antes del mercado comin y muchas li-
neas de especializacién dentro de la regién
estaban claramente frazadas desde mucho
tiempo.

Entre nosotros, en cambio, la situacién es
muy distinta. Se trata, en muchos casos de
economias estancadas y aun, enfre las que
han mostrado cierto dinamismo, €l proceso de
redistribucién regresiva del ingreso ha sido
muy acentuado. Es general, la limitaciéon de
recursos financieros y la capacidad para im-
portar biemes de capital y la incapacidad pa-
ra ofrecer oportunidades de ocupacién al cre-
cimiento de las fuerzas de trabajo han acu-
mulado un serio problema de desempleo a
veces abierto y en su mayor parte, disfra-
zado.

No es dificil anticipar lo que ocurriria si en
estas condiciones se quisiera romper el estan-
camiento del ALALC e imitar con mas auda-
cia el Mercado Comun Europeo.

En primer lugar, la falta de capacidad de
acciéon propia de los empresarios latinoame-
ricanos dejara abierto el campo de las indus-
frias de integracién a las inversiones priva-
das extranjeras, cuya posiciéon dominante se
verad seriamente reforzada. Como no habria
barreras al comercio dentro de la region, la
localizacion de "esas inversiones dependeria
mas que nada del trato tributario y otros pri-
vilegios que ofreciera cada pais, con lo que€
nos veriamos enfrentados a una carrera en-
tre los distintos paises por ofrecer cada vez
condiciones mas favorables a la inversign ex-
tranjera. .

El caso de la explotacién cuprifera de To-
quepala, en Per{, es digno de ser considerado,
especialmente por Chile.

Esto probablemente obligaria a umiformar
el trato a la inversién extranjera, pero seria
ilusorio que en el establecimiento de esas con-
diciones comunes no serian las propias em-~
presas extranjeras —directamente o a través
de otros mecanismos de presiéon— l1as que en
definitiva impusieramn sus privilegios. Nos
acercariamos, pues; a la integracion, pero no
para beneficio de las empresas latinoameri-
canas, sino del capital foraneo.

En segundo lugar se resentirian seriamen-
te los esfuerzos ya muy pequefios de diversifi-
cacién de las economias latinoamericamas.
Enfrentados a la competencia entre si, los
empresarios de los distintos paises tratarian,
naturalmente, de defenderse reequipando y
modernizando sus instalaciones tradiciona-
les. Bajo otras condiciones esto seria positivo;



péro en las actuales éondiciones iatinoameri-
canas significaria canalizar, todos los recursos
hacia una modernizacién prématira de la in-
dustria tradiciomal, perdiendo toda posibili-
dad de establecer nuevas lineas industriales

y en consecuencia diversificar nuestras econo-

mias. -

Corolario logico de 1o anterior, seria el
agravamiento drastico del problema ocupa-
cional. ’ :

La modernizacién de la industria significa-
ra disminuir la ocupacién actual, sin que al
mismo tiempo se creen nuevas fuentes para
absorber la mano de obra que se desplazaria.

Por fin, la preocupaciéon de la competencia
con los otros paises latinoamericanos y el au-
mento del niumero de desocupados crearian
las condiciones para uma gigantesca redistri-
bucion regresiva del ingreso; la pérdida de
ingreso de los asalariados; la disminucion
del poder de compra de los sueldos y salarios
terminarian por ser el elemento de ajuste.
Tal como ha ocurrido con nuestra politica de
estabilizacién, las victimas principales de una
integracion mal concebida, seran los trabaja-
dores latinoamericanos.

La integracién y los cambios
estructurales internos

No es éste el camino para la integracién
que nosotros apoyamos. Lo gque nos preocupa
no es el interés de las empresas extranjeras
0 el de unos cuantos monopolios nacionales
que quizds pudieran compartir algo del botin
sino el de las grandes masas de campesinos,
obreros y empleados, intelectuales y profesio-
nales. ‘

Por eso nosotros no podemos desvincular el
problema de la integracion de otro que nos
parece fundamental: el de los cambios es-
tructurales que es urgente emprender dentro
de cada pais latinoamericano.

Hay que jerarquizar y dar a la integracién
su sitio justo dentro del conjunto de los pro-
blemas basicos de América Latina. Esto hay
gque decirlo claramente, porque muchas Opi-
niones interesadas quieren hacer aparecer la
integracién como una pamacea que solucio-
nara todos los problemas. Con argumentos
falaces se estd engafiando a la opinién lati-
noamericana. '

Se repite con majaderia que nuestros mer-
cados internos son muy pequefios y que en
consecuencia, no podemos progresar sin arre-

glos que ' permitan . trabajar para mercados
méas amplios, exigencia que, segin. esas OpPi-

niones, sélo podra satisfacetse por medio de
un mercado comun regional.

Nosotros no aceptamos verdades a medias
como ésta. Porgue, si bien la asimilacion del
fabuloso progreso. técnico que. se da en el
mundo de hoy iri exigiendo .escalas de pro-
duccion cada vez méas amplias, la magnitud
de los mercados nacionales no es invariable
y no es un hecho con el que hay que contar
como fatal y que no pueda modificarse. Cuan-
do se piensa en las decenas de millones de la-
tinoamericanos gque hoy apenas si tienen ac-
ceso a manufacturas elementales, cuando se
piensa en el tremendo mercado potencial que
significan nuestros campesinos y la poblacion
marginal de las grandes ciudades, cuando se
reflexiona sobre tantas legitimas aspiracio-
nes de bienestar material que no puede sa-
tisfacer la clase media, no puede aceptarse
que la magnitud del mercado interno esté ya
dada. :

‘Como no va a poder ampliarse - nuestro

‘mercado interno, si se piensa que los empre-

sarios o geérentes tienen un poder de compra
16 veces superior al de un asalariado. Kaedor
ha precisado en un trabajo difundido en
nuestro pais, que bastaria que nuestra clase
oligarquica disminuyese en un 50% su poder
de compra, para que nosotros dupliciramos
nuestra capitalizaciéon. Si si piensa que un
campesino gana diariamente, en muchas pro-
vincias de Chile, 746 pesos y se paga en pesos
un tercio de este salario y el resto en elemen-
tos accesorios, uno comprende gué poder de
compra tendri esa masa campesina. Hay que
recordar gue en;Chile el 38% de nuestra po-
blacién vive en-el campo.

Este es el problema fundamental. Parg re-
solverlo, la integraciéon puede ser instrumento
que ayude, pero no puede ser la solucién. Por
el contrario, hay que decir claramente que,
para muchos, la integraciém es la forma de
atender con mas eficiencia las demandas su-
perfluas de peguefios sectores de altos ingre-
sos, o de abrir perspectivas a una que otra
gran empresa industrial, pero no la forma de
elevar sustancialmente los:niveles de vida de
las grandes masas de nuestra. poblacién.

Para mosotros, esto wltimo es lo funda-
mental. Comencemos por emprender 10s cam-
bios estructurales internos que puedan con-
ducir a corto plazo a una ampliacién enorme
de nuestros propios mercados nacionales; por
desatar fuerzas y capacidades creadoras que
van a traducirse en una expansion acelerada
de cada-una de nuestras economias. Entonces,
dentro de este esquema de cambios y de pro-
greso, aprovechemos .todas las. ventajas gue
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puede ofrecer la integracién para aceélerar el
proceso y volcarlo en beneficio efectivo de las
masas trabajadoras de América Latina.

No queremos una integracién para evitar
el cambio y fortalecer temporalmente la si-
tuacién injusta que hoy existe.

Queremos una integracion al servicip del
cambio, como un instrumento méas que lo apo-
ye y lo facilite,

Esa es nuestra visién del problema.

La integracién y los mecanismos
para emprender el cambio

Esto mos lleva a precisar nuestra preocupa-
cion fundamental en torno a los esquemas
que se estan aplicando o se vienen proponien-
do. -

Como no aceptamos la idea de la integra-
cién como un sustituto de los cambios estruc-
turales internmos, no aceptamos tampoco que
los mecanismos de integracion comprometan
la capacidad de decidir soberanamente el
empleo de los instrumentos esenciales que
habran de utilizarse para promover esos cam-
bios.

Quisiera detenerme un poco sObre este as-
pecto que estimo esencial.

Un gobiermmo popular en nuestro pais teh-
dra como responsabilidad fundamental pro-
pender a una redistribuciéon de las riquezas
y del ingreso, sin lo cual resulta imposible im-
pulsar una politica de verdadero interés na-
cional que abra posibilidades efectivas de
desarrollo de nuestra economia.

So6lo asi se asegurarj un rapido mejora-
miento de las condiciones de vida de las ma-
yorias nacionales, con suficientes oportuni-
dades para un trabajo productivo y bien re-
munerado.

Para ello seri indispensable impulsar una
reforma agraria auténtica, mo una caricatu-
ra; habria que intervenir activamente en los
mecanismos financieros y de comercio exte-
rior; habra que impulsar una politica adecua-
da de sueldos y salarios; habrd que revisar la
politica tributaria y crediticia; habra que or-
denar y organizar todo nuestro desarrollo in-
dustrial; habra que tomar decisiones funda-
mentales en relacion con las empresas ex-
tranjeras que explotan nuestros recursos da-
sicos; habra. que considerar una nueva poli-
tica en relacion con los grandes monopolios
nacionales, en el campo de la produccion y €l
comercio; habrji, en fin, que aplicar toda una
politica diferente de desarrollo econdémico,
social y cultural. '

Todos los instrumentos de politica econo-
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mica eén los aspectos monetario, crediticio,
arancelario, tributario, cambiario, ete., seran
puestos al servicio de esa nueva concepeidon
de desarrollo nacional.

Pero ¢qué ocurre entretanto si, en aras de
acuerdos regionales carentes de perspectivas,
se va atando las manos y comprometiendo
toda posibilidad de utilizar esos instrumentos
con finalidades distintas de las que se les da
hoy? ‘

Porque no .dehemos engafiarnos: cada paso
en ese camino sighifica en las actuales con-
diciones renunciar al uso soberano de instru-
mentos para la finalidad fundamental de
promover los cambios estructurales internos.
De golpe podemos encontrarnos con dificul-
tades para meodificar nuestras disposiciones
arancelarias; con que estamos comprometidos
a un tratamiento comin a la inversion ex-
tranjera; con que no podemos alterar el sis-
tema para entrar al servicio de los grandes
intereses nacionales; con que no podemos ni
siquiera rectificar la politica de sueldos y sa-
larios.

Estas afirmaciones no son fruto de la ima-
ginacién: asi ha ocurrido en el mercado co-
min europeo, y no precisamente para bene-
ficio de los pueblos de esos paises. El Tratado
de Roma, que puso en marcha ese mecanismo,
contiene disposiciones expresas sobre la ne-
cesidad-de uniformar la politica social y de
remuneraciones; ya se esta poniendo en prac-
tica, naturalmente uniformando “por aba-
jo” a costa del ingreso real de los empleados,
obreros y campesinos.

Yo afirmo, con entera franqueza que, Si
‘una vez establecido aqui el gobierno popular,
nos encontramos con una herencia de atadu-
ras de esa indole, que nos impidan cumplir
nuestros compromisos fundamentales con el
pueblo chileno, no vacilaremos en desahuciar
los arreglos o convenios que nos aten las ma-
nos de ese modo. Y junto con mosotros, 1o ha-
ran seguramente otros pueblos latinoameri-
canos hasta que podamos sostener entre to-
dos un nuevo esfuerzo de integracién lati-
noamericana, no en ¢cntra o a espaldas de
los trabajadores, sino orientada principal-
mente en su beneficio. ‘

“E significado de la discriminacién
contra Cuba

Esto. quiere decir claramente que poner a
la imtegraciém un apellido politico reacciona-
rio y antipopular significa seguir un camino
condenado inevitablemente al fracaso.

Desgraciadamente ya hubo una manifesta-



cion bien concreta de ese propésito. Atro-
rellando disposiciones clarisimas del Tratado
de Montevideo, elaborado y suscrito por los
mismos gobiernos, se rechazé ablertamente la
incorporaciéon de Cuba a la Asociacién Lati-
noamericana de Libre Comercio. El motivo
es, por supuesto, evidente aunque la razon
oficial sean las dificultades para incorporar a
ese arreglo a un pais en que el Estado ha
asumido el control de su comercio exterior,

Yo he dicho muchas veces, y no tengo 'in-
conveniente en repetirlo una vez mas, que un
gobierno vopular en Chile propugnars solu=
ciones chilenas; que no nos proponemos imi-
tar el camino seguido por la revolucién cu-
bana, sino disefiar y adoptar nuestro propio
camino. Pero solidarizamos con la Revolucién
Cubana en la defensa de su derecho a decidir
soberanamente, y a que esas decisiones sean
respetadas,.con €l mismo vigor con que exi-
giremos después que se respeten las decisio-
nes soberanas del pueblo chileno, y con la
misma fuerza con que reclamamos la solidari-
dad de otros pueblos latinoamericanos para
nuestro derecho a la autodeterminacion.

Y de paso una experiencia personal, En
realidad el intercambio comercial de nuestros
paises ha sido siempre sometido a presiones
de tipo politico. Lo fue, como lo hice pre-
sente, cuando por intereses se fij6 en un va-
lor determinado el precio de la libra de cobre
en la Segunda Guerra Mundial, lesionando los
intereses de Chile como gran productor, Lo
fue también cuando hubo limitaciones para
exportar determinados tipos de cobre y como
ocurre hoy dia en lo que se refiere a Cuba.

De acuerdo con las contradicciones tipicas
que determinan el feudalismo y las presiones
imperialistas, Chile dispone de ciertos exce-
dentes agricolas que no tienen colocacién in-
ternacional sino en Cuba y cuyos productos
no han sido jamas exportados a Europa o Es-
tados Unidos. Nuestro pais tiene importantes
refinerias de azucar y nuestra produccion de
azucar de remolacha no supera las 40 mil to-
neladas anuales, en tanto que nuestro consu-
mo bordea las 200 mil, haciéndose necesario
por lo tanto importar alrededor de 160 mil
toneladas de azucar cruda.

Hallandome en la isla de Marti propuse al
Gobierno Revolucionario intercambio de nues-
tros excedentes agricolas contra el azicar ma-
teria prima, con lo cual dabamos solucién a
un problema, porque ya se insinuaba nuestra
carencia de doélares. Hablo de 2 afios atras.
Mi insinuacién fue aceptada y se produjo un
intercambio que hoy suma aproximadamente
13 millones de dolares. Asi los grupos feudales

de Chile han visto colocar $us productos pre-
cisamente en Cuba y nosotros hemos recibido
azncar.

Corresponde precisar que este intercambio
ha favorecidqg principalmente a ‘Chile, porque
nuestros excedentes agricolas acusan precios
superiores al del mercado mundial. El azacar
cubana; por el contrario, se nos ha entregado
a precio absolutamente internacional. En los
altimos tiempos, estas operaciones con Cuba
se han tornado atin mas ventajosas por el al-
za extraordinaria que caracteriza al precio
mundial del aztcar.

Frente a la torpe e injusta discriminacién
de que se hizo objeto a Cuba, no vacilamos
en afirmar que nosotros no aceéptamos ningan
camino hacia la integracién que implique sa-
crificar la soberania nacional para adoptar
decisiones fundamentales, y que se oponga O
limite el mas amplio derecho a la autodeter-
minacién. Es mas, yo puedo anticipar desde
ya que, dentro del esquema general de politi-
ca. econémica que emprenderemos bajo las
condiciones de un gobierno popular, el con-
trol por el Estado del comercio exterior sera
un elemento fundamental,

Consideramos que sSon incompatibles con
las exigencias del desarrollo de la economia
nacional, y con el objetivo de mejoramiento
rapido y sustancial de las condiciones de vida
de la mayoria de la poblacién chilena, el
mantenimiento de importaciones suntuarias
destinadas a satisfacer las demandas de pe-
guefios grupos privitegiados en desmedro de
necesidades vitalés; la especulacién y el abu-
so de unas cuantas firmas importadoras; las
enormes utilidades de unas pocas empresas
extranjeras; el derroche y desperdicio de re-
cursos que el pais necesita para fines de pro-
duccion y la pérdida de oportuanidades para
ampliar y diversificar nuestras exportaciones,
incorporando nuevos productos y ganando
nuevos mercados.

Vamos a actuar seriamente en estas mate-
rias, y no vamos a sacrificar o postergar ob-
jetivos que para nosotros son esenciales por
temor de que se nos aplique una injusta .dis-
criminacién.

La integracion y los problemas
del comercio exterior

Pocas cosas pueden dafiar tanto la idea de
la integracién latinoamericana —que nosotros
hacemos nuestra, bajo condicioneés bien dife-
rentes a las que hoy imperan_ como €] pre-
sentarla como la panacéa de todos nuestros
problemas.
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Por el contrario, yo créo que hay que de-
fender la integracién latinoamericana, defi-
niendo su verdadero alcance, sin pedirle lo
que no puede dar y sin ponerla eén comtra-
diccion con atros objetivos fundamentales.

Asi como la integracion no puede ser un
sustituto de los cambios estructurales inter-
nos, tampoco podria llegar a resolver todo el
problema de comereio exterior que vienen
afrontando nuestros paises y que constituye
un obsticulo mas al crecimiento de las econo-
mias de la regién.

Varios estudios y conferencias técnicas han
seflalado recientemente con verdadera alar-
ma la forma en que la América Latina ha
venido quedando al margen, duramte el perio-
do de postguerra, de las grandes corrientes
del comercio mundial, y la enorme pérdida
que ha representado en los ultimos afos el
empeoramiento de la relacion de precios del
intercambio. En el curso de pocos afios, la
participacion latinoamericana en el comercio
internacional  ha disminuido desde mas de
once a menos de siete por ciento; la
pérdida por el comportamiento adverso de la
relacion de intercambio representa varios mi-
les de millones de ddlares, y las salidas de
capital extranjero, por remesas de utilidades
e intereses, han alcanzado practicamente la
misma magnitud de los ingresos de capitales
nuevos, sin ningun saldo neto favorable;: pero
con una acumulacién de deuda externa hasta
limites, en muchos casos, francamente irres-
ponsables.

Hace algunos meses, ¢l director de la CE-
PAL, sefior R. Prebich, decia en una exposi-
cién publica que, tomando como- base el pe-
riodo 1950-54, la baja de la relacién de pre-
cios del intercambio ha significado para la
América Latina una pérdida en los afnos 1955-
60, equivalente a siete mil 270 millones de do6-
lares. Para destacar la importancia de esta
enorme pérdida, sefialaba que era practica-
mente igual a la inversién neta de capital
extranjero en América Latina, que fue de sie-
te mil 710 millones de dolares en el mismo
periodo. :

Las salidas de capital extranjero

En los tltimos once afios, las remesas lati-
noamericanas a los Estados Unidos por con-
cepto de intereses de Deuda Publica Externa y
y de dividendos de empresas privadas han ex-
cedido los diez mil millones de ddlares. Esta ci-
fra es practicamente igual a los ingresos de ca~
pital norteamericano, de modo que no ha habi-
do ningun saldo positivo. El unico resultado ha
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sido aumentar la Deuda Externa y consoli-
dar nuevas inversiones privadas gue aumen-
taran sustancialmente las necesidades de re-
mesa en los afios préximos. B

Entrada y salida de capitales
norteamericanos

© Un senador Republicano por el Estado de
Nueva York indicaba hace poco tiempo que
las inversiones privadas norteamericanas €n
América Latina suman unos nueve mi] mi-
llones de délares, pero que esta cifra es infe-
rior a la fuga de capitales latinoamericanos
al exterior, la que estima fluctfia entre los
nueve mil y los quince mil millones de dé-
lares.

Es decir, estamos pagando el precio de una
politica de comercio exterior torpe y miope.
Nos hemos mantenido atados a la economia
norteamericana que es una de las que menos
crece y donde mas dificultades encontramos
para ampliar y diversificar muestras expor- -
taciones. Desperdiciamos, en cambio, los enor-
mes beneficios que podrian derivarse de un
trafico ‘activo con otras areas poco desarro-
lladas y con la o6rbita socialista.

En el futuro depemos hacer enormes es-
fuerzos para acrecentar nuestro comercio ex-
terior. En ese sentido el comercio entre los

‘paises latinoamericanos puede tener gran im-

portancia, pero esta lejos de ser lo tnico que
podrd y debera hacerse. No se trata de pro-
pender a la integracion para aislar a Latino-
américa, sino por el contrario, hacer una po-
litica audaz de comercio con otras regiones, -
terminando con la limitacién absurda que
significa cerrarnos al contacto con todo un
mundo donde el progreso econémico y los
avances técnicos estan alcamzando ritmos y
conquistas sin precedentes en la historia de la
humanidad.

Nuestra vision de la integracién latine-
americana

Estos son, en resumen, nuestros puntos de
vista fundamentales. No estan inspirados por
prejuicios nl dogmatismos, sino apoyados en
el analisis objetivo de los hechos.

Trabajamos por una integracion latinoame-
ricana que asegure la difusion de sus benefi-
cios a la masa trabajadora de nuestros paises
y sea complemento eficaz de toda una ‘gran
politica de cambios estructurales internos;
nos epohemos a caminos que la conviertan en

un instrumento mas de privilegios para unas
‘cuantas empresas extranjeras y unos pocos



monopolios nacionales y la utilicen como for-
ma, de postergar aquellos cambios.
Trabajaremos por una integracién que fa-
cilite una participacién mas activa de Amé-
rica Latina en el concierto mundial, con in-
dependencia y personalidad propia nos 0Opo-
nemos a caminos que tiendan a utilizarla pa-
ra atarnos mas a uno de los bloques. Asi se
nos priva de los grandes beneficios comercia-
‘les, téenicos y culturales que pueden derivar-
se del contacto con otras areas poco desa-
rrolladas y con los paises socialistas.

Es méas, estamos convencidos de que soélo
asi habra posibilidades efectivas de integra-
cién. De otro modo, todos los esfuerzos se
veran ahogados por la influencia de intere-
ses que terminarin por deformar y falsear
esta idea -que es herencia de la historia pro-
gresista de América Latina.

Someramente ‘han sido analizadas las gran-
des anomalias estructurales del hemisferio.
Asi se ha demostrado ademas que una “inte-
gracion” como la de la zona de libre comer-
cio no constituye un auténtico incentivo de
progreso. - Un pretendido perfeccionamiento
de ‘la realidad en vigor no mejorara €l régi-
men de vida de la mayoria de los trabajado-
res. Por el contrario, junto con acentuar ar-
bitrariamente el predominio de grupos mini-
mos en numero, originara situaciones de he-
cho que mas adelante levantaran obstaculos
para un proceso de conjugacién social y eco-
némica.

La estructura latinoamericana surge de un
régimen feudalista entregado al imperialismo
¢Puede el poder politico que predomina hoy
en cada uno de nuestros paises concebir una
accion acelerada de desarrollo interno?

¢Pueden estos mismos paises sometidos a
oligarquias criollas emprender uma conjuga-
cién entre ellos que los lleve a avanzar rapi-
damente y también a diversificar sus propias
economias?

La experiencia reiterada de generaciones
arroja una respuesta adversa,

De una u otra manera, los Estados del con-
tinente se congregaron en la bisqueda de
formulas de unificacién.

En el Congreso de Panama, por sugestion
de Bolivar, en 1826; en Lima, donde en 1848
los delegados suscribieron el Tratado de Con-
federacién; en muestra propia capital, donde
se firm6 en 1856 un Tratado Continental, y
en el mismo afio, en Washington, donde se
pacté un Convenio de Aliamza y Confedera-
cién, como primer paso hacia la Confedera-
cién de los Estados Hispanoamericanos, y en
1865, en el Perd, cuando se perfeccionaron

varios tratados encaminados a organizar a 10s
paises latinoamericamos en “una gran fami-
lia”.

“La oligarquia consume un 609% del
presupuesto fiscal”

Razones de toda indole, que seguramente
se concentran en presiones de orden econé-
mico, hicieron que estas iniciativas se borra-
ran, porque, como se lamentaba Bolivar an-
ticipandose a los hechos, “se habia arado €n
el mar”.

La procedencia de una integracién autén-
tica en América Latina se certifica con un
solo dato: los gastos militares de nuestro es-
cualido continente llegan a los mil cuatro-
cientos millones de délares por afo; en al-
gunas naciones, la oligarquia castrense con-
sume hasta un 60% o méas del presupuesto
fiscal. Una reduccién de un cuaremta por
ciento en estas cifras permitiria incrementar
las inversiones en bienes de capital en una
suma analoga al promedio anual de la in-
version privada extranjera en el continente.

Se llega asi a la cuestion del ejercicio del
poder publico. La integracién correcta, es de-
cir, la concebida para beneficiar a las mayo-
rias nacionales, ha de ser emprendida en to-
das las etapas de su proceso, por ellas mis-
mas, que carecen de contradicciones y oposi-
ciones Internas. Se hacen esenciales gobler-
nos que reflejen las posiciones de las capas
numéricamente mayoritarias y mo que sinte-
ticen, como ocurre hoy, los intereses de las
minorfas privilegiadas. Nada que se empren-
da sin este requisito indispensable podra res-
ponder a concepciones adecuadas y que brin-
den rutas de historia.

Tenemos certidumbre de que cualquier in-
tegracion racional exige, como algo previo,
regimenes de gobierno nacionales, populares
y democraticos. Sin planificacién econédmica,
sin organizacién del trabajo; sin seguridad
social; sin culturizacién masiva, muy poco se
puede alcanzar.

Las reformas tributaria y agraria; la redis-
tribucién de la renta; la eliminacién de la
penetracion foranea, no son susceptibles de
eumplirse por los grupos plutocraticos y oli-
garquicos.

La ruptura de las fronteras; la idea de los
paises-continente; la incorporacién a los pro-
cesos emancipadores y la quiebra del colonia-
lismo en ciertas regiones del globo; el des-
plazamiemto de la voracidad imperialista ha-
cia zonas de desarrollo inferior al nuestro,
son consideraciones que nos obligan a reac-
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cionar y a proyectarnos mas alla de nuestras
tradiciones limitativas, resumidas hasta aho-
ra en el caracter insuperable de los limites
nacionales.

América Latina no puede seguir siendo el
continente de la naturaleza prédiga y sin em-
bargo, maldito para el hombre que lo puebla.

Hay urgencia en borrar el sombrio cuadro
que marca la segunda Declaracién de La Ha-
bana: “La mortalidad de nihos menores de
un afio, en once paises, ascendia hasta hace
poco a 125 por mil, y emn otros, 17, a 90 nifios.
En 102 paises del mundo esa tasa es, en cam-
bio, de 51 nifios por mil.

En América Latina se mueren sin asisten-
cia, médica T4 nifios por cada mil en €l pri-
mer aflio desde su nacimiento.

Hay paises latinoamericanos emn que esa
tasa alcanza a 300 por mil. Miles y miles de
nifios hasta los siete afios mueren en Amé-
rica de enfermedades increibles: diarreas,
pulmonia, desnutriciéon, hambre; miles y mi-
les de otras enfermedades sin atencién en los
hospitales, sin medicina.

Mientras en Estados Unidos la poblacién
de 15 afios en adelante logra una escolaridad
de 8 y 9 afios, en América Latina esa misma
poblacion llega a un promedio de menos de
un afio.

Los nifios entre cinco y catorce afios se ma-
triculan solamente en un 20%, y en los de
méas alto nivel, un 60%. Es decir, mas de la
mitad de la infancia de América Latina no
va a la escuela.

La matricula de los tres primeros grados €s
mas del 80% de los matriculados y la matri-
cula en el sexto grado fluctida entre los 6 ¥
22 alumnos de cada 100 que comenzaron €l
primero. )

El resumen de esta pesadilla es un conti-
nente de cerca de 200 millones de almas, for-
mado en sus dos tercios por indios, mestizos,
negros y “discriminados”, es que mueren de
hambre, de enfermedades curables o de vejez
prematura, alrededor de cuatro personas por
minuto, cinco mil quinientas al dia, dos mi-
llones por afio, diez millones cada cinco afios.

“;Mil délares por muerto!”

Por cada mil délares que se nos van, nos
queda un muerto. ;Mil dg¢lares por muérto!
iMil doélares por muerto, cuatro veces por mi-
nuto!

Vivimos una hora de vision cada vez mas
amplia, como fluye, por ejemplo, de que esté
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en vias de realizarse préximamente una reu-
nién mundial sin distinciones de bloques po-
liticos para considerar los problemas que
plantea el comercio en su desarrollo a través
del orbe.

El mundo occidental y capitalista, por la
fuerza de los hechos, avanza dentro de sus
propias contradicciones y busca férmulas que
procuren a sus habitantes una existencia de
prosperidad y de paz. ‘

El mundo socialista ha encarado en térmi-
nos novisimos su conjugacion econémica, El
COMECON, ¢ sea la comumnidad de estas na-
ciones para su integracién y desarrollo agri-
cola, industrial y comercial, representa el pri-
mer caso de planeamiento internacional, so-
bre la base de la “divisién del trabajo” entre
paises, segin las condiciones naturales pre-
dominantes en cada cual. Se armonizan, de
esta manera, las concepciones de la diversifi-
cacion nacional con la integracién interna-
cional. Ademas, en el COMECON se ha puesto
en prictica un nuevo conceptc en materia de
calculo de los precios: la evalnacién moneta-
ria, con todos los complejos problemas que na-
cen de la convertibilidad, pierde su significa-
do para ser reemplazada por una idea simple
la comiin medida de los costos es la, “hora de
trabajo invertido”. Se crea asi todo un meca-
nismo cuyos resultados se miden, hasta ahora,
a través de los altos indices de crecimiento
anual de este tipo de paises, porcentualmen-
te muy superiores a aquéllos de los paises ca-
pitalistas mas présperos.

En todo caso, 1a experiencia socialista tieme
de interesante para nosotros que ella se cum-
ple en regiones que, dentro de los niveles eu-
ropeos, se hallaban en una etapa comparati-
vamente retrasada y por lo mismo mas pro-
xima a nuestra condicién -latinocamericama
que las naciones del Mercado Comun.

Nosotros, que no podemos afiliarnos €n
ningun bloque internacional, pensamos gque
en América Latina se dan los factores pre-
cisos para emprender un procesc de integra-
cion llamado a caracterizarse por rasgos pro-
pios y en el que, sin duda alguna, los facto-
res politicos desempefiaran un papel decisivo,
conjuntamente con las relaciones de produc-
cién y la aplicacién correcta de log exceden-
tes ecom6micos para las importaciones. La au-
tonomia frente a los intereses externos e im-
perialistas tiene que ser otro de los pilares de
esta estructura racional latinoamericana y el
“dinero” o “el capital” habri de mirarse sélo
como uno de los tantos factores; pero hasta
“secundario” frente a la “meovilizacion nacio-
nal y popular para el progreso”.



