Reformas Juridicas e Institucionales

en el Gobierno Popular

1.— Divulgaciéon del
Programa del FRAP

Junto con procla-
mar a su abande-
rado, Salvador
Allende, el poderoso movimiento que impulsa
su candidatura presidencial ha rubricado su
plataforma programatica.

El FRAP aspira a conquistar el Poder para
realizar las transformaciones econémicas, so-
ciales y juridicas impostergables e imprescin-
dibles para impulsar el desarrollo y el progre-
so del pais, restablecer su independencia,
reafirmar su soberania, elevar €l mivel de
vida, asegurar el bienestar del pueblo e ins-
taurar un régimen auténticamente democra-
tico.

Es indispensable que el programa del FRAP
sea ampliamente divulgado, discutido y pro-
fundizado para elevar el nivel ideolégico de
las masas, hacerlas participar conscientemen-
te en el proceso revolucionario que esti en
marcha, clarificar el pensamiento de los sec-
tores apoliticos o escasamente politizados y
desvirtuar las tergiversaciones y mixtificacio-
nes de los grupos reaccionarios.

Ellos conocen la validez, la fortaleza y el
valor de conviccion que tienen nuestros plan-
teamientos. No los pueden negar, ni refutar,
ni competir con ellos. Por eso, cifran sus es-
peranzas en una frenética y desbordante
campafia propagandistica destinada a pre-
sentarnos ante la ciudadania con una fisono-
mia distinta. Usaran de la mentira y la ca-
lumnia para desprestigiarnos y amedrentar a
los sectores vacilantes. Recurriran a todos los
arbitrios y medios a su alcance para adulte-
rar nuestros postulados y para que el pueblo
ignore nuestra verdad.

Ellos saben que no tienen nada que ofrecer,
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fuera de las gastadas y repetidas formulas
yva desacreditadas e inservibles. Comprenden
que no podran resistir una confrontaciéon doc-
trinaria e ideolégica con las fuerzas popula-
res. Ellos solo pueden exhibir el lamentable
espectaculo de su estrepitoso fracaso y no
pueden ofrecer sino la continuacién del es-
tagnamiento, la miseria, el descalabro econé-
mico, la servil dependencia del extranjero, la
explotacién de las mayorias nacionales por
una minoria privilegiada y su enriquecimien-
to acelerado.

2.— Elrégimen actual es una
parodia de democracia

Para escamo-
tear la discusién
de los proble-
mas econémicos y sociales, la oligarquia in-
tenta centrar la campafia presidencial en la
preservacion de la democracia y de la liber-
tad, que suovonen amenazadas con el triunfo
del FRAP.

Con ello no hacen sino confirmar la ausen-
cia y pobreza de ideas. Es una maniobra des-
carada y desesperada para retener el Poder.
Pero esta vez se equivocan si creen que em-
baucaran al pueblo.

En todo caso, es menester desenmascarar-
los infatigablemente, precisando cuil es nues-
tra posicion al respecto.

Lia plutocracia chilena y la de todos los pai-
ses capitalistas no tiene ascendiente para
erigirse en protectora de la democracia y la
libertad. No solamente ha solidarizado con
todos los regimenes de fuerza que se han ins-
taurado en éste y otros continentes, sino que
en nuestro propioc pais tienen una larga his-
toria jalonada de represiones y atropello a



las garantias individuales y a los derechos -

humanos.

Ha sido y es defensora incondicional del
nacismo, del fascismo, del régimen franquis-
ta, de las sucesivas y abyectas tiranias que
han aherrojado a los pueblos de América La-
tina, de Asia y Africa.

Nunca han escatimado elogios para los dés-
potas con tal gue éstos amparen los intereses
de su clase, sllencien el clamor de las masas
¥y se entreguen maniatados a los dictados del
imperialismo.

La lista de sus idolos es interminable: Ba-
tista, Somoza, Trujillo, Pérez Jiménez -—y
ahora Betancourt—, Roias Pinilla, Stroessner,
etcétera, etcétera. Y cada vez que 1a conclen-
cia democratica se estremece ante un nuevo
“cuartelazo”, se alzan las voces de los inte-
grantes del Frente Democratico para ensalzar
vy justificar a los usurpadores.

Y en Chile han masacrado al pueblo, 1o han
perseguido y lo han torturado cada vez que
se ha levantado para reclamar mejores con-
diciones de vida. Aqui, en nuestra patria, han
ideado, aprobado y aplicado todas las leyes
. represivas que se han dictado para acallar la
protesta popular. Impiden y coartan el ejer-
cleio de los derechos de reunién, de asocia-
cién, la libertad de opinién y de prensa.

Limitan ek ejercicio del derecho a sufragio
y han llegado a excluir de los registros elec-
torales a miles de ciudadanos por el delito
de pensar y sustentar ideas antagoénicas.

La democracia preconizada por la oligar-
quia implica la miseria, el hambre, 1a desnu-
tricién, la proliferacién de las poblaciones
callampas, la insalubridad, la falta de asis-
tencia médica y hospitalaria, la disminucién
progresiva del poder adquisitivo de sueldos y
salarios, l1a pauperizacién intensiva, la eleva-
cién de los indices de mortalidad infantil, el
desamparo de la nifiez, la frustracién de la
juventud, el analfabetismo, la injusticia so-
cial y econémica, la cesantia, la prostitucién,
la delincuencia, el vicio. Dentro de esta de-
mocracia, el Estado es administrado por una
minoria privilegiada, en su propio beneficio,
de espaldas a las masas y contra sus intere-
ses. Dentro de esta democracia, el pueblo,
que constituye la mayoria, no gobierna y esta
supeditado, dominado y explotado por la oli-
garquia. Dentro de esta democracia se redu-
cen los beneficios sociales y se suprimen
otros; el pueblo soporta el mayor peso de los
tributos: se malversan los caudales piblicos;
la Justicla discrimina en favor de los patro-
nes y de los poderosos y los pobres no pueden

defenderse ni obtener el reconocimiento de
sus derechos. Dentro de esta democracia, en
fin, a los trabajadores se les cierran las puer-
tas de acceso a la educacién, a la cultura, a

" las manifestaciones del arte.

Todo ésto representa la antitesis de la de-
mocracia.

Este régimen constituye una parodia de-
mocratica.

El Gobierno Popular implantara un régi-
men auténticamente democratico. No se pue-
de hablar de ampliar y perfeccionar la demo-
cracia en Chile, porque s6lo se puede mejo-
rar lo que existe. Hay que crear un nuevo
sistema que Importe en el hecho el gobierno
de las masas, que respete cabalmente los de-
rechos individuales, sociales y colectivos, que
extirpe la explotacién de los trabajadores
por la oligarquia, que promueva el bienestar
de las capas proletarias y medias, que libere
al hombre de la degradacion, de la incultura,
de la miseria, de la esclavitud del trabajo.

El FRAP sostiene que es todo el sistema
actual el que estd en crisis. Por consiguiente,
no propone paliativos ni modificaciones su-
perficiales. El pueblo debe entender que el
Gobierno Popular significa sustituir, cambiar
de rajz, reemplazar este régimen por otro.

La democratizacién del pais no sélo se con-
sigue con reformas juridicas e institucionales,
por profundas gue éstas sean. Depende, tam-
bién, y en gran medida, de la orientacién ge-
neral de un gobierno, de cual sea la clase go-
bernante, de quien gobierne efectivamente.
Si es el pueblo, si es la mayoria, si son los
obreros, los campesinos, los empleados, los
profesionales, los intelectuales fieles a su cla-
se los que controlan y dirigen el gobierno, su
politica estari al servicie de esos sectores y
no de la oligarquia. Todavia mis: la democra-
tizacion estd Indisolublemente ligada a toda
una serie de transformaciones econdmicas y
sociales que auspicia el FRAP y realizari el
Gobierno Popular.

Pero, en esta oportunidad, restringiremos
nuestro analisis a las reformas juridicas e
institucionales contempladas en el programa
del FRAP.

a) Ampliaciéon del
cuerpo electoral.

Si es efectivo que la
soberania reside en
la Nacién y que ésta delega su ejercicio en
determinadas autoridades, lo l6gico seria que
éstas fueran portavoces del sentimiento y de
las aspiraciones populares y actuaran en con-

3.— Funcionamiento de
Ia democracia en el
Gobierno Popular
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sonancia con sus intereses. Sin embargo, pese
a que el pueblo constituye la abrumadora
mayoria de la Nacién, es gobernado por una
minoria, que controla el poderoso érgano Eje-
cutivo, el Rarlamento y los Municipios.

Esto significa gue el sistema imperante dis-
torsiona y falsea la voluntad popular.

A ello contribuyen variados factores.

La legislacion electoral vigente priva del
derecho a sufragio a importantes sectores de
la poblacion: a los analfabetos, a los menores
de 21 afios y mayores de 18 afios, al personal
de suboficiales de tropa de las Fuerzas Ar-
madas y Carabineros. Estas limitaciones ex-
cluyen del cuerpo electoral centenares de mi-
les de individuos que tienen todos los deberes
de un ciudadano, pero carecen de sus dere-
chos fundamentales. L.a incorporaciéon de es-
tos sectores al cuerpo electoral chileno incli-
naria abrumadoramente el resultado de las
urnas en favor del pueblo. Por eso la oligar-
quia les ha negado sistematicamente sus de-
rechos civicos. Como resultado de esta situa-
cién irregular, sélo participa en las elecciones
menos de un treinta por ciento de la pobla-
cién total del pais, lo que representa uno de
los porcentajes mas bajos de electores en el
mundo.

De los ciudadanos con derecho a voto, una
proporcién considerable no tiene oportunidad
de expresar su legitima e intima voluntad por
la accién de los grupos plutocraticos. Estos
recurren al soborno, a la presién, a las ame-
nazas, a la extorsién para alterar su sufragio.

El campesinado es la victima principal de es-
tos procedimientos. Falto de organizaciones
sindicales, con escasa cultura, aislado y re-
cluido en los latifundios, en los que es dificil
realizar labor fiscalizadora, alejados de los
centros politicos, huérfanos de un adoctrina-
miento constante, sucumben con més facili-
dad a los procedimientos empleados por sus
patrones.

Se observa un creciente y promisor desper-
tar del campesinado, una sensible rebelién
contra sus explotadores, como ha guedado de-
mostrado en la pasada eleccién presidencial
v en las Ultimas parlamentarias, como asi-
mismo en los movimientos reivindicativos, y
de apropiacion de tierras que se han venido
produciendo cada vez con mayor frecuencia.

Pero todo esto tiene mucho de espontianeo
y muy poco de organizado. Siempre existe el
peligro de un retroceso mientras no se es-
trangule el poder econémico y politico del la-
tifundio, mientras el campesinado no se vin-
cule mis con la clase obrera, mientras no se

16

organice sindicalmente, mientras no se alec-
cione politicamente.

Es efectivo oue recientes reformas electora-
les han contribuido a reducir la practica del
cohecho especialmente en la ciudad. Pero
aqui la oligarquia recurre a otros métodos
para torcer la voluntad popular. Desde la da-
diva mezquina, especialmente en las poblacio-
nes callampas, hasta el torrente propagandis-
tico habilmente explotado.

No so6lo se trata de! monopolio de la prensa
escrita y hablada que detenta la oligarquia,
sino que de las maultiples formas de propa-
ganda.

Finalmente, estan las trabas de diversa in-
dole que obstaculizan y dificultan la inscripcién
masiva: las juntas inscriptoras funcionan en
horarios incompatibles con las actividades u
ocupaciones de los sectores proletarios o estan
muy distantes de los centros de trabajo; los
periodos de inscripcion son breves y se sus-
penden constantemente.

Contra todo esto debe luchar el Gobierno
Popular para conseguir que la voluntad ma-
yoritaria del pueblo pueda expresarse en las
urnas. :

El FRAP propicia la ampliacién del cuerpo
electoral, concediendo derecho a sufragio a
todos los chilenos mayores de 18 afios, inclu-
yendo a los analfabetos y a la fropa y Sub-
oficiales de las Fuerzas Armadas y Carabine-
ros. Naturalmente que para evitar que estos
sectores, por su debilidad ideolégica, resulten
atraidos por los grupos oligarqguicos contamos
con el impacto que ha de producir en ellos la
labor del Gobierno Popular, su culturizacién,
las conquistas que vayan logrando, y su ma-
durez civica.

Para subsanar los inconvenientes que pre-
senta el actual sistema de inscripciones, se
implantara la inscripcién automitica de to-
dos los ciudadanos desde gue cumplan 18 afios
de edad, y mientras se pone en préctica, se
establecera la inscripciéon permanente, el fun-
cionamiento continuado, durante todo el dia,
de las Juntas y su actuacién en todos los cen-
tros de trabajo. En suma, se dictaran todas
aquelias normas destinadas a hacer de la ins-
cripeidn algo simple, expedito, sin complica-
ciones, y al alcance de cualquier ciudadano.

Siempre con el propésito de depurar el pro-
ceso electoral se aplicaran las medidas nece-
sarias para controlar los gastos electorales, se
terminars con el actual monopolio de los me-
dios de difusién y propaganda y se extirpari
toda forma de coaccién sobre el elector.



b) El Parlamento popular.

Creadas las condiciones civicas adecuadas,
el Parlamento se convertira en el depositario
maximo de la soberania popular.

'En la actualidad, las atribuciones del Con-
greso se han menoscabado en tal forma, que,
sin exagerar, podria decirse que ha pasado a
ser un organismo decorativo, sin iniciativa,
sometido a la voluntad del Ejecutivo y casi
constrefiido a aprobar todo lo que éste le
envia.

Es tal el cimulo de facultades del Presi-
dente de la Republica en el régimen actual,
que es practicamente ¢l quien administra el
pais y legisla.

Ninguna de estas atribuciones las ejerce en
contacto 0 en consulta con el pueblo.

Mas que Presidente de la Republica el
Jefe del Estado —especialmente el actual— se
ha ido convirtiendo en el jefe de la minorita-
ria casta oligarquica. Sus asesores y conseje-
ros son todos elementos vinculados a la ban-
ca, a los monopolios, al imperialismo, a los
organismos internacionales controlados por
el capital extranjero.

Entre ellos resuelven los asuntos de mayor
trascendencia para el pais, sin preocuparse de
las necesidades y problemas del pueblo, al que
consideran un elemento accesorio y que debe
limitarse a obedecer las resoluciones de esos
concilidbulos plutocraticos.

Durante seis afios el Presidente de la Re-
publica es un monarca absoluto que no tiene
que rendir cuenta a nadie de sus actos, que
no es controlado por nadie, que impone su
voluntad y doblega a todos.

En la etapa da afianzamiento y consolida-
cion del Gobierno Popuiar, el Presidente ele-
gido por el pueblo usara las herramientas le-
gales en vigencia en beneficio del pueblo. Se-
ria absurdo que propicidramos despojar de
inmediato al Fresidente del Pueblo- de las
atribuciones que las leyes vigentes le conce-
den, por cuantu, en esta fase preliminar, el
Ejecutivo sera el mas directo y fiel exponente
de las aspiraciones e inquietudes populares y
el que tendra que poner en marcha, con la
mayor celeridad, las ideas esenciales del nue-
vo régimen. Por esta misma razoén, porque el
pueblo estard en La Moneda, porque los Mi-
nistros, los consejeros y asesores del Presiden-
te de la Republica seran representantes de
los partidos :populares, de las organizaciones
gremiales y de masas, no habra peligro algu-
no para el pueblo de que tal concentracion

de poder sea usado en su contra. Por el con-
trario, ésta es la maxima garantia de que el
pueblo mismo estara administrando ese po-
der en su beneficio, en provecho del pais y de
las mayorias nacionales.

Seria pueril, mientras no se cuente con un
Parlamento decididamente controlado por el
pueblo, debilitar al Ejecutivo para fortalecer
un Congreso hostil que obstruiria y sabotea-
ria la labor del Gobierno Popular, como ocu-
rri6 al comienzo de la Administracién de
Pedro Aguirre Cerda.

No se pueden predecir las dificultades que
debera encarar, en un principio el Gobierno
Popular, pero todo hace suponer que seran
muchas. ¥1 Gobierno Popular adoptara, de la
partida, numerosas medidas que afectaran
los intereses de la oligarquia y del imperialis-
mo. Uno y otro, coaligados contra el pueblo,
conspiraran y obstaculizaran su accién. Los
cambios institucionales dependeran de las
circunstancias y su celeridad estara determi-
nada por los acontecimientos que se vayan
produciendo. Pero el nuevo régimen, apoyado
en las masas y respaldado por ellas sera im-
batible. Mas tarde o mas temprano las trans-
formaciones institucionales tendran que pro-
ducirse. Y en el momento en que estén dadas
las condiciones, el Parlamento sera el expo-
nente supremo de la voluntad popular, pues
representara genuinamente al pueblo, como
ha ocurrido inexorablemente en todos los pai-
ses dourde el pueblo ha congquistado el Poder.

Muchos pweden ver un contraste entre esta
posicién del FRAP y lo que ocurre en Cuba.
Pero no hay tal contradiccién.

En Cuba, el pueblo tomé el Poder por la via
revolucionaria. En Chile, hasta donde es pre-
visible en estos momentos, lo alcanzari, por
la via electoral. El régimen de Fidel Castro
ha vivido desde el comienzo en un periodo de
emergencia por la necesidad de combatir la
agresion externa e interna. Ha tenido que
desarticular todo el mecanismo infernal mon-
tado dentro y fuera del pais para destruir o
impedir la obra revolucionaria. Ha tenido que
soportar el blogueo econdmico mas inhumano
que registra la historia en tiempos de paz..
No ha disfrutado de la tranquilidad, de la paz
necesaria para resolver el problema institu-
cional, apremiado por la urgencia de solucio-
nar otros problemas mas inmediatos y vita-
les. .-Ademas, la dictadura batistiana dejé un
saldo de pequefos y corrompidos partidos po-
liticos, representantes de los sectores mas re-
accionarios. Algin ‘dia, cuando el peligro se
haya conjurado definitivamente, cuando ha-
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ya culminado el riapido proceso de madura-
.cién y unidad politica, se resolvera también
el problema institucional en Cuba en la for-
ma que determine su pueblo.

Si en Chile las contingencias nos obligaran
a recurrir a la rebelion o si debiéramos enca-
rar amenazas o situaciones similares a las de
Cuba, también deberian aguardar los cam-

bios institucionales hasta que se presentare

una coyuntura propicia.

Pero normalizada la situacién no desistiria-
mos de nuestro proposito de revestir al Par-
lamento, convertido en fiel exponente del
pueblo, de la plenitud de atribuciones que de-
be tener en un Gobierno Popular, como una
demostracién practica y efectiva de su pro-
posito de entregar todo el Poder al pueblo.

Oportunamente éste decidira, de acuerdo a
las conveniencias nacionales, si subsistira un
Congreso bicameral o si estara constituido por
una sola Camara.

Personalmente, me inclino por un Parla-
mento unicameral, porque puede trabajar,
funcionar y actuar con la celeridad y el dina-
mismo que debe caracterizar e imprimir a
toda su gestion el Gobierno Popular. Ade-
més, la Asamblea Unica tiende a mantener
un contactp mas directo con las masas. El
Senado, o como quiera que se le llame a esta
Corporacion .en un sistema bicameral, se
transforma y es en el hecho en nuestro pais
unborganismo conservador, frenador. Y el
nuevo régimen necesitara desprenderse de
todo el lastre que representan muchas de las
actuales instituciones, para avanzar velozmen-
te. Las escasas ventajas que algunos, espe-

cialmente los que estan imbuidos del consti-
tucionalismo burgués o tradicional, pretenden
atribuirle al sistema bicameral, no se com-
pensa con todas sus desventajas. En ualtimo
término, se justifica cambiar la actual estruc-
tura del Parlamento, porque éste estad des-
acreditado. Y su desprestigio no proviene sglo
del hecho de estar controlado por la oligar-
quia, sino de la lentitud exasperante con que
procede y de la sensacién de inoperancia que
produce hacia el exterior, hacia el pueblo. Es
cierto que en ello tienen influencia el progre-
sivo cercenamiento de sus facultades y su
virtual supeditacion al Ejecutivo. Pero estos
factores no son decisivos. Lo que estd mal, lo
que no funciona bien es este sistema bicame-
ral. Por otra parte, para el pueblo, para el
hombre comin de Chile, el Senado es el sim-
bolo y el bastion de la plutocracia, a la que
guiere ver desalojada de su reducto.

En definitiva, hay mucha gente que dice no
importarle que haya dos -Camaras, o una o
ninguna, con tal que le resuelvan: sus proble-
mas.

Eso es, exactamente, lo que quiere el pueblo
y lo que debe. constituir la preocupacién pre-
ferente del Gobierno Popular.. Para e¢llo se
necesita remozar la estructura institucional
del pais, empezando por el Congreso Nacional.

Aunque no procede profundizar en la mate-
ria, creo Util esbozar estas ideas, para promo-
ver la discusion y el debate e ir formando
conciencia en torno a ellas.

En proximos articulos continuaremos desa-
rrollando otros aspectos del programa del
FRAP en el orden juridico e institucional.

de candente actualidad:
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