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EL DESPLAZAMIENTO CAMPO -
CIUDAD Y LA ALIENACION
POLITICA DE LAS MASAS

Seglin célculos de las Naciones Unidas,
un cuarto de la poblaciéon mundial vivira en ciudades de méas de 100
mil habitantes, hacla el afio 2000.

Esta realidad planteada simplemente como una cifra sin trascen-
dencias ni proyecciones futuras, coloca sin embargo al mundo an-
te una dificil y grave problematica de miltiples facetas: politicas,
sociales, econémicas y —mas ain-— humanas.

En ninguna parte de la tierra la concentracion urbana ha tenido
€l acelerado ritmo que hoy presenta en Latinoamérica, continente
rico potencialmente, pero —al menos hoy— pobre en perspectivas
de un desarrollo audaz y renovador, lo que le permitiria salvar las
dificiles circunstancias que crea el desmesurado crecimiento de las
ciudades.

LATINOAMERICA: Los expertos de las Naciones
CONTINENTE QUE SE URBANIZA Unidas han coincidido en des-

tacar a Latinoamérica como
el continente que mds incrementa sus zonas urbanas, en desmedro
de los sectores rurales. Los socidlogos llaman a este fenémeno “‘erup-
cién urbana”, y comienza con caracter definido mas o menos en la
segunda guerra mundial. Para estudiarlo, los expertos han debido
enfrentarse a Incontables dificultades, como los censos incomple-
tos y mal realizados, falta de diferenciacién cientifica clara entre
“zona urbana” y “zona rural”, variaciones en el grado de urbaniza-
cién de unos paises y de otros, ete.

Antes de referirnos al caso chileno en especial —sobre €l que exis-
ten recién hoy investigaciones incipientes— trataremos de presen-
tar una visién general de la “erupcién urbana” en Latinoamérica,
problema que, a juicio de un eminente sociélogo espafiol avecindado
en Chile,* constituye “el desafio mas apremiante para la Humanidad
de este tiempo”.

Argentina, Uruguay y Chile se encuentran entre los paises consi-
derados “satisfactorlamente” urbanizados. El término no significa
que el grado de urbanizacién de estos paises sea plausible o bene-
ficloso, sino solamente, que retrata un alto grado de concentracién
demografica en grandes ciudades.

¢ José Medins Boheverria, de CEPAL.

La mayor parte de América Central, en camblo, se compone
primordialmente. de pequefias aldeas y villorrios, concentrdndose la
poblacién en los centros rurales.

Esta diferencia de realidades no impide que algunos fendmenos #s8
presenten similares en los paises de América Latina. Segtn Jaime Dor-
selaer y Alfonso Gregory, en “La urbanizacién en América Latina”.*
cuanto mas grande es la ciudad mayor es la atraccién que ejerce
sobre los pobladores rurales, y mas veloz el crecimiento urbano. Es-
tos autores calculan que en 1950, el 61% de toda la poblacién urbana
de Latinoamérica vivia en ciudades de 100 mil habitantes o maés, el
27% en cindades de 10 mil a 100 mil habitantes, y €l 12% en pueblos
de 5 mil a 10 mil habitantes.

El magnetismo que ejercen las ciudades capitales es mayor que el
de otras mas pequefias, lo que origina una ola emigratoria de los
campos casi constante. En Bogot4, por ejemplo, cifras Ultimas reve-
lan que el 54% de sus habitantes no han nacido en la capital, mfen-
tras que el 42% de los caraquefios tampoco son oriundos de la capi-
tal venezolana.

Las cifras anteriores plantean una interrogante: el crecimiento
de las ciudades, ¢responde g nacimientos excesivos en determinados
centros, o a la emigracion desde zonas rurales?

La respuesta es —segin los expertos— una sola: se debe esencial-
mente a los desplazamientos de grandes contingentes de personas in-
corporadas a la actividad agricola, hacia los sectores urbanos, atrai-
dos, al parecer, por uno de los sigulentes “atractivos”, o todos ellos
en conjunto:

1.— Sistema de vida moderno de la ciudad. El trabajador agricola
afiora Incorporarse, al leer en los diarios o escuchar en las radios, &
una vida mas dinamica e independiente;

2.— Posibilidades de mejoramiento econémico de la ciudad. El cam-
pesino —es una realidad generalizada en América Latina— est4 mal
pagado, y el trabajo industrial puede significarle un mejoramiento
sustancial en su status;

3.— El atractivo de mayores y mejores comodidades. Este factor jue-
ga también un rol importante en la atraccion que las cludades ejer-
cen sobre el hombre de campo.

Para captar en sus proporciones lo que significan estos atractivos, y
la importancia que tienen en el desplazamiento de los pobladores
agrarios a la ciudad y su incorporacién al modo de vida de la misma,
es necesarlo que analicemos algunas cifras que retratan por si solas
el fenémeno.

En Brasil, el sector urbano correspondia al 36,2% de la poblacién
total en 1950, y se calcula que en 1970 corresponderd al 47,1%; en
Meéxico, un 42,6% en 1950, se calcula subiré al 56,8% en 1970; Argen-
tina, 64,2% en 1950, 70% en 1970; Colombia: 374% en 1950, 56,6%

* Dorsaeler y Gregory, “La urbanizacién en América Latina”, editado en Co-
lombia.
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en 1970; y, Chile: 58,8% en 1950, que se estima alcanzaré, al 714%
en 1970.

Podrian citarse las cifras correspondientes a todos los paises lati-
noamericanos, pero con las enumeradas basta para apreciar el he-
cho de que América Latina es un continente que incrementa acele-
radamante el crecimiento de sus ciudades, principalmente por las
migraciones rurales, lo que puede significar dos cosas: Primera, que
€l agro latinoamericano se estd modernizando, necesitando cada vez
menos mano de obra, y provocando de este modo las migraciones
masivas de desocupados a la ciudad; o, segundo, que el campo no
ofrece a sus habitanies posibilidades reales para su futuro y el de
sus hijos, el que esperan encontrar en las ciudades.

A nuestro parecer, algo hay de las dos razones anotadas en la ex-
plicacién de las grandes migraciones. Por una parte, es indiscutible
la mecanizacién que se estd operando en el agro latinoamericano,
y, por la otra, es sabido que histéricamente los trabajadores de la
tierra han estado sometidos a un trato misérrimo. Que ahora bus-
quen su redencién en el trabajo industrial de las grandes urbes, po-
demos comprenderlo si apreciamos el alto grado de desarrollo de los
medios de comunicacién de masas, que llevan a los mas apartados
lugares las noticias de un mundo bullicioso y progresista.

EL CASO CHILENO Hemos efectuado un fugaz recorrido por el pro-

blema del crecimiento urbano en general, pa-
ra situarnos ahora, ya con esa pequefla introduccién, en el aspecto
chileno del fenémeno.

Segtn las Naciones Unidas, Chile serdA un pais eminentemente
urbano hacia 1970. Se estima que un 71,4% de su poblacion total ha-
bitard en grandes centros demograficos en esa fecha. Si considera-
mos que en 1950 sélo un 50,1% eran pobladores urbanos, resulta que
en 20 afios se producird un crecimiento de mas del 20% en las ciu-
dades.

El crecimiento estimado plantea tremendos problemas de variada
indole, desde politicos a familiares, pasando por los econémicos, so-
ciales, morales, educacionales y de sanidad.

Iremos analizando las repercusiones que cada uno de estos as-
pectos ha tenido en Chile hasta la fecha, y las que se vislumbran
para el futuro.

REPERCUSIONES POLITICAS Segin el Censo de 1952, el 602% de
la poblacién chilena habitaba en
centros urbanos, y el 39,8% en centros rurales. Datos de 1875, esti-
maban la poblacién urbana en un 27% de la poblacién total, y la
rural en un 73%. Como se ve, el cambio histérico de la proporcién
habitante urbano-habitante rural es tajante. Practicamente se ha
invertido.
Este hecho ha significado una evolucién histérica en el ascen-
diente politico de las diversas corrientes ideolégicas, que ha respon-
dido claramente a la evolucién demografica: en los Gltimos afios del
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siglo pasado, ¥ hasta mediados del presente, los partidos tradleiona-
les de la derecha han tenidp una gravitacién sin contrapesos en la
politica nacional. Apegados al régimen paternalista, timidos e in-
defensos, los pobladores rurales se encuentran activamente ligados
a las tradiciones de sus patrones. Responden a sus intereses y ea-
timulos. Por esto, durante casi 100 afios, ininterrumpidamente, los
sectores de Derecha usaron inteligentemente su propiedad rural para
proyectar su hegemonia al plano del peder politico.

Desde 1875 a 1952, el status demografico varié fundamentalmen-
te, al través de los afios, y en 1970 estard completamente invertido:
casi el mismo 73% que habitaba en los campos en 1875, entonces, en
1970, formars parte de las ciudades, segin los expertos.

Si miramos hacia atrds, descubrimos al respecto algunos aspec-
tos interesantes.

En 1930, —para citar ung fecha tipo— la poblacién urbana chi-
lena ascendia al 49,4%, es decir, atin menos de la mitad de la pobla-.
cién total; y la poblacién rural comprendia el 50,8%, mas de 1a mi-
tad del total,

10 afios después, en 1940 (cifras que en 1938 no deben haber sido
muy distintas), las investigaciones efectuadas demostraron que, por
primera vez en Chile, 13 poblacién urbana habia superado a la po-
blacién rural: un 52,5% habitaba en las ciudades, y s6lo un 47,5%
en el campo. El hecho podria pasar desapercibido, o considerarse
como una consecuencia légica del fendmeno de las migraciones per-
manentes. Sin embargo, recordemos que en 1938 triunfé en Chile el
Frente Popular, conglomerado socio-politico que se considera como
el primer ensayo real de la clase media en el poder. En los afios pos-
teriores, el crecimiento urpano en desmedro del agro fue aumentan-
do, hasta constituir hoy —1985— mas del 65% de la poblacién to-
tal, y calcularse para 1970 en més del 70%.

Si establecemos un paralelo entre el fenémeno “crecimiento ur-
bano” y el fendmeno “ascenso clase media” al poder, encontrare-
mos que, a partir de 1940, cuando la poblacién urbana superé a la
rural, la clase media y sus partidos —que la expresan orgénica-
mente— comenzaron a gravitar poderosamente en la escena poli=
tica nacional. En 1938 triunf6 el Frente Popular, en una coalicion
clase media-clase proletaria; y, los goblernos posteriores, fueron
tipicos exponentes —cuédl més, cyal menps— de la clase medla, ex-
cluyendo tal vez el de Alessandri en clerta medida. )

Vemos por ftltimo que el Gobierno demdcratacristiano, si- blen
responde a un sentimiento - pseudo-populista, estd vivamente in-
fluenciado y activamente dirigido por sectores representativos de
la clase media, desplazada desde otros conglomerados politicos hoy
en franca decadencia.

El cuadro anterior configura una estrecha relacién entre el cre-

cimiento de los partidos paliticos de clase megis ¥ el crecimiento
urbano, aparejado a una disminucién del sector rural,

¢Porqué ocurre esto?

Los sectores rurales que emigran a la ciudad, estAn acostumbra~-
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dos & un “modus vivendi” tiplco del campo: paternalismo, indeci-
sién frente a los patrones, sentimiento de dependencia de “lideres”
o “jefes”; todo unido a una educacién deficiente.

Al viajar a la ciudad para establecerse definitivamente alli, este
hombre de la fierra, con conceptos arcaicos y tradicionales, se en-
cuentra con un status de vida diametralmente opuesto: indepen-
dencia frente a los patrones y a los lideres, y més posibilidades edu-
cacionales. El cambio es brusco, y €l poblador rural no estd prepa-
rado para recibirlo. Consecuentemente, su llegada a la ciudad no
significa su incorporacién a los sectores de clase que luchan en los
sindicatos o los partidos llamados “obreros” o de “trabajadores”, lo

que se conoce como la Izquierda politica, sino que su paso a estas

organizaciones —si es que tal paso se efectia— se hace lentamente,
con indecisiéon y timidez. Primero, el hombre del campo ahora in-
corporado a la industria de la ciudad, apoyara a un “caudillo” o li-
der que le rememorard & su patrén del campo, y si aquel no existe,
preferird entonces a las organizaciones “de orden” de la clase me-
dia, que pueden asegurarle un ascenso de status, o soluciones aliena-
torias de orden inmediato.

Los soci6logos opinan que el trabajador del campo que se incor-
pora al trabajo urbano no busca una salida para su inquietud social,
sino que simplemente un ascenso de clase. En la ciudad, no se inte-
resard, entonces, por el sindicato o el partido obrero, sino por los
hombres u organismos capaces de garantizarle logros rapidos y vis-
tosos: un mejor sueldo, condiciones sanitarias mas eficientes, telé-
fonos pliblicos, més comodidad.

Puede suponerse que tal aspecto de la conducta del obrero rural
al trasplantarse a la ciudad, es una de las razones fundamentales del
“marco de saturacién” que exhiben los partidos obreros en Chile.
Mientras los partidos politicos de clase media crecen, las organiza-
ciones populares estdn estancadas.

La explicacién podria encontrarse en el hecho de que los nuevos po-
bladores de las ciudades no se slenten atrafdos por la Izquierda, que
plantearia programas de lucha idilicos para un futuro que no se ve lle-
gar, en contraste con los partidos de estratos medios y de corte mo-
derno que, con un criterlo realista y cientifico, atraen en cambio su
atencién haciendo hincapié en la solucion de sus problemas in-
mediatos de adaptacion, (agua, luz, case, techo, pan), y prometién-
doles la alternativa de ascender en el status social, si bien esto
Gltimo se manifiesta encubiertamente. ‘

El ascenso social es otro fenémeno del tema digno de considerarse,
y constituye una terrible realidad en Chile: segin algunos especia-
listas, el chileno estd dominado por un poderoso concepto de “arribis-
mo” que es determinante en sus actitudes sociales.

El hombre medio desea votar —por ejemplo— por un “hombre su-
perior”, lo que sencillamente es, generalmente, un hombre “de una
clase superior”. ‘

Este hecho, operando en el caso del nuevo habitante de la ciudad,
tisne mayor gravedad afn, por ser mas permeable & toda influencia.

Como conclusién final, diremos que el incremento urbano en Chile
ha ocasionado una disminucién del sector rural evidente, lo que com=-
prueba que dicho crecimienfo tiene un origen eminentemente mi-
gratorio. Las ciudades més afectadas por el crecimiento son Santiago,
Valparaiso y Concepcién (donde cuentan con fuertes contingentes
los partidos de clase media). Chiloé, Colchagua, Arauco, Linares y
Llanquihue, son las zonas eminentemente rurales del palis.

CONSECUENCIAS SOCIALES Y ECONOMICAS El crecimiento ur-

bano trae consigo,
ademas, otro tipo de consecuencias, que podemos sintetizar como
sigue:

1.— Sanitarias.— El aumento desmesurado de poblacién ocasiona
problemas graves. “El urbanismo” —dicen los socidlogos— “es la con-
secuencia inevitable del desarrollo”. Pero no asf la urbanizacién.

A una mayor poblacién, deben corresponder mejores servicios de
alcantarillado, alumbrado, salud piblica, agua potable. Desgracia-
damente, en nuestro pais esta correspondencia no se produce con la
celeridad necesaria, ocasionando €l fenémeno oprobioso de las “po-
blaciones marginales” en los alrededores de las grandes ciudades,
con servicios higiénicos pésimos, sin alcantarillado, sin luz, y, muchas
veces, sin agua potable;

2.— Educacionales.— De gran importancia es también el aumento
de los medios para la educacién. El incremento de las poblaciones
urbanas ha originado un déficit educacional en aumento, calculan-
dose que cada aflo més de 200 mil nifios quedan sin escuelas. El fe-
nomeno —es cierto— corresponde por partes iguales a las zonas ru-
rales y urbanas;

3.— Humanas.— Las consecuencias que hemos llamado “humanas”
se refieren a la adaptacién del nuevo habitante de la ciudad a su
status de vida. Débil en su formacién de caracter y cultural, el re-
cién llegado es facil presa del vértigo inclemente que produce la
actividad en constante ebullicién de la gran ciudad. Es necesario
crear medios de adaptacién para estas gentes, orientindolas ha-
cia trabajos productivos y ttiles.

El desafio que plantea el crecimiento en aumento de las ciudades
al hombre moderno es una de las problemdticas mas angustiosas de -
hoy. Negarse a ver esta realidad es seguir la manida politica del
avestruz. Enfrentarla, equivale a movilizar todos los recursos —vie~
jos y modernos— de que dispone el hombre para dominar la natura-
leza y los problemas que la vida en comunidad plantea.

Mientras cada momento llegan mas hombres, mujeres y nifios a
una ciudad chilena, o nace un nuevo habitante, en las afueras de las
grandes ciudades se vive el drama tremendo —y universal en el mun-
do sub-desarrollado— de las poblaciones marginales o “callampas”,
las “favelas” brasilefias o “villas miserias” argentinas.

Cada ser humano que llega del campo a la ciudad, va a “su” ciu-
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dad: la poblacién marginal. Allf espera encontrar un mejor destino
para €l y su futuro, sin imaginar que s6lo encontrara el desamparo
¥ la pobreza m4s espantosas.

Ignorante de su propia realidad, este tipo de hombre se niega a
colaborar en la batalla de su clase para terminar con la miseria, in-
. corpordndose en cambio a una legién de luchadores que no es la
suya, donde encuentra, empero, el alivio pequefio pero efectivo a sus
males. Es la victima contemporanes de la alienacién politica, en que
las masas sufren un verdadero proceso colectivo de embaucacién. Es
responsabilidad de las organizaciones populares remediar el fen6-
meno, que en América Latina y el mundo subdesarrollado en gene-
ral, alcanza ung gravedad inusitada.
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