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PROLOGO A LA SEGUNDA EDICION

En 1958 publiqué este libro. Analisis hechos por numerosos
especialistas nacionales y extranjeros han comprobado feha-
cientemente la validez de las tesis en &l sustentadas. -

Por este motivo, me he deeidido a publicar esta segunda
edicion que, substancialmente, tiene el mismo contenido y la
misma estructura que la primera, salvo algunas adiciones o
ciertas correcciones de detalle que tienden a disefiar un cuadro
mas completo del fenémeno que se estudia.

HerNAN RaMirRez NEcocHEA, Dr. Sc.

Santiago, marzo de 1969



PREFACIO

En 1951 publiqué un libro titulado “La Guerra Civil de 1891,
Antecedentes Econémicos”. Esa obra, a pesar de sus defectos
—que reconozco—, encontré benévola y favorable acogida;
tanto asi, que a los pocos meses de publicada, la edicién se
agoto. ‘

Desde entonces para aca, he tenido oportunidades suficien-
tes para reflexionar sobre las observaciones muy atinadas he-
chas por lectores, colegas y criticos. Por otra parte, en estos
siete afios, realicé nuevas investigaciones tanto en Chile como
en Inglaterra. En este pais, me fue posible revisar integramen-
te el Archivo del Foreign Office relativo a Chile (series F.O. 16
y F.O. 132), que se encuentra en el Public Record Office, Lon-
dres. Ademas, de paso por Madrid, pude trabajar en el Archi-
vo del Ministerio de Asuntos Exteriores, consultando las co-
municaciones oficiales enviadas por la Legacion de Espaiia
en Santiago en el periodo 18go-1892. También en Inglaterra
consulté las colecciones de dos periddicos londinenses: ‘““The
Economist” y “The South American Journal”. Fruto de estas
investigaciones fue el hallazgo de valiosos materiales hasta
ahora no utilizados por los historiadores nacionales.

A la luz de los nuevos elementos de juicio que habia logra-
do reunir, emprendi la tarea de rehacer el libro publicado en
1951, introduciendo algunas modificaciones importantes en su
estructura. Cada capitulo fue objeto de cuidadosa revisién: se
enriqueci6 su base documental, se corrigieron sus defectos y se
tomaron en cuenta hechos que originalmente fueron subesti-
mados o sobre los cuales no se tenia suficiente informacién. El
capitulo 1v, ademas de esto, se amplié y qued6 transformado
en la segunda parte del nuevo libro; consta de tres capitulos,
uno de los cuales —el t— contiene un analisis sobre las fina-
lidades de la politica econémica de Balmaceda. El Gltimo capi-
tulo fue reconstruido totalmente y ensanchado de un modo
substancial; tanto, que en vez de él se estructurd la parte ter-
cera del libro con sus cuatro capitulos; en ellos se expone la
interpretacién de la Guerra Civil de 1891 que fluye logicamen-
te de las partes primera y segunda, y también de la relacion
de hechos que en ellos se incluyé.

Resultado de este acucioso trabajo es el libro que el lector
tiene ahora en sus manos. Si lo compara con el que se publico
en 1951, podra observar que se ha intentado hacerlo mas rico
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en contenido, mas amplio en perspectivas. Ya no se trata de
un limitado estudio sobre los antecedentes econdmicos de la
Guerra Civil de 1891; mas que eso, lo que se ha~pretend1do es
presentar un cuadro integral de ese conflicto, sefialando —con
la mayor objetividad y rigor cieptiﬁcp posnblss— los ,factores
que concurrieron a provocarlo y'la s1gr}1ﬁcac1on que €l posee
en el desarrollo historico de nuestro pais. Espero el veredicto
de la critica, la opini6n seria de los lectores y e} Juicio ilustrado
de los hombres de estudio, para saber en qué medl_qa estuve
acertado en la exposicion de hechos y en la elaboracion de las
conclusiones. . .

Al cerrar esta breve nota explicativa, debo expresar mi gra-
titud a Volodia Teitelboim, Juan de Luigi y Rlcardo. Latcham;
las valiosas, constructivas y sugerentes observaciones que
ellos hicieron a “La Guerra Civil de 1891. Anteced_e'ntes Eco-
némicos”, me plantearon problemas en cuya solucién encon-
tré los derroteros que me permitieron elaborar este nuevo

trabajo.

HerNAN RAMIREZ NECOCHEA

Santiago, octubre de 1958



PRIMERA PARTE
Algunos antecedentes

Capitulo 1
INCORPORACION DEL SALITRE
A LA ECONOMIA CHILENA
1. Efectos econémicos de la Guerra del Pacifico

ir;l f;laczg ::tatga la tGucr(;.a del Pacifico. La significacién de este
n extraordinaria, fueron tan
. ' profundas sus pro-
yecciones, que bien puede sostenerse que a partir de &l la I;1is-
torllz‘l de Chile entra en un nuevo periodo
o l: ‘S}ducrra d}:l .Paciﬁ.co tuvo trascendentales consecuencias
" la ida ‘;:conomlca chilena; el dominio adquirido sobre las
Si(m (rilmas e Antgfagasta y Tarapaci se tradujo en la pose-
i ¢ enormes riquezas; encerraba un territorio cuya super-
c1§ se a]t;),romma a los 180.000 kilémetros cuadrados
c . . )
cen“.ossad : C%ue.gmbg; provm;las, sobre todo la primera, eran
nsiderable actividad minera i
ent ' y comercial con ante-
riori i
mien(iad :ll 1879. Poseian en plcna explotacién los tdnicos yaci-
i os de salitre ngtural existentes en el mundo; tenian ade-
Husa, importantes minerales de plata, como los de Caracoles y
ntajaya y, en la costa, valiosos depésitos de guano. Exis-

vian ., . ..
yx n ut;rlr;tsnzr:rmmegales de cobre, yacimientos de azufre, bérax
as substancias, algunas de |

subst e las cuales eran explo-
:?aas en forma incipiente desde antes de la Guerra. Apartg de
Vinc?arlquezas en explotacion avanzada o reciente, ambas pro-
vinci (fs e;,ranl posceclioras de una infiridad de otros recursos
€ los cuales no se apro i ’

] vechan ni aun hoy di
otro lado, se habian i s Tovrens

construido algunos cami ias fé
puro lado, . try g minos y vias férreas
varias fundiciones m :

‘ ' aestranzas y -—
o ‘ y y —en fin—
ponian de una serie de otros elementos de apreciable valor
12

e importancia econdémica. La poblacién de ambas provincias
superaba ligeramente los 100.000 habitantes hacia 1885; una
gran parte de ella, alrededor del 40%, formaba una poblacién
activa enrolada en las distintas faenas que alli se desarrolla-
ban. En pocas palabras, Chile incorpord fuerzas productivas
enormes, que aun en la actualidad tienen una importancia de
primer orden en su estructura econémica.

La adquisiciéon de tan vasto emporio de riquezas tenia ne-
cesariamente que gravitar en todos los planos de la economia
nacional. Desde luego, fue una vigorosa inyeccion que puso
término a la crisis que padecia el pais desde 1874 y que habia
alcanzado su punto culminante en 1878; esta crisis cerrd ¢l ci-
clo de la economia chilena, que tuvo como fundamento al co-
bre, y la Guerra abrié otro nuevo que descanso en el salitre.

La renta nacional experimentd un crecimiento vertiginoso,
como lo revelan los siguientes datos:

1. El comercio internacional aumenté en la siguiente for-

ma:
1879 . . . . . .§ 64.864.041
1880 . . . . . .§ 80.611.505
1885 . . . . . .$§ 90.881.170
1890 . . . . . .$ 135.567.341

2. Las exportaciones subieron de $ 42.069.433 en 1875, a
$ 50.895.501 en 1880 y a § 67.678.262 en 18go; en los mismos
arios, las importaciones subieron de $ 22.794.608 a $ 29.716.004
ya $67.889.079.

3. El cabotaje experimentd un alza de $ 35.618.119 en 1879,
a $53.558.637 en 1880 y 2 $ 103.792.745 en 18q0. ~

4. Las rentas fiscales ordinarias, que en 1879 eran de 15 mi-
llones 398.568 pesos de 33 peniques, subieron a $ 28.410.417 de
30 peniques, para llegar a $ 53.202.548 de 24 peniques en 18g0.

Los datos seiialados denotan una subita y poderosa expan-
sion econdémica que encerraba grandes perspectivas para que
el pais lograra un vigoroso desarrollo. Sin embargo, este creci-
miento de la riqueza nacional, no fue un efecto de la arménica
expansién de todas las fuerzas productivas del pais, sino que
resulté de la incorporacién de la industria salitrera. Chile ad-
quirié el monopolio mundial en la produccién de nitrato de so-
dio, un producto cuya importancia en el mercado mundial se
hacia cada vez mas notoria.

Pues bien: el salitre supeditd en importancia a todas las de-

13



mas fu i6n; PV
mas Osear:‘tes de produccién; toda la actividad nacional comenzé
p en una fuente de riqueza gigantesca que hacia —por

su magnitud—
o m gcrlutl:ii ‘ un contrasfe muy agudo con las demas existen-
Pals; entre las mas importantes de éstas, se observabz

in VL9

trgllgso un proceso de disminucién; el cobre, por ejemplo, en:

iré axclﬁs?d af)(;zenodo de decaimiento justamente a partir de 1’886"

S agropecuarias perdieron el ri imien.

to que habian poseido d i Celo. Las coromien-
esde mediados del siglo. I, i

cales descansaban de nte en los dorerts

un modo prepond
e cxpapomsal preponderante en los derechos
que pagaba el salitre y el yodo:

que en 1880 representaron el entradag oo
‘ 2% de la inari

del pars, o] 5, § entradas ordinarias

, teron el 33,7% de ella 88

o do eubricror ) § €n 1385 y el 52% de 18go;

» 1a suerte de la hacienda publ; 0 i

chamente ligada a la i R alitrem Bor e

suerte de la industri i

pnar Industria salitrera. Por otro
e ,e:?zv?;menfos S; la; €xXportaciones, importaciones y cabo

on también determinados i i i

e : . . por la industria del ni-
me:](;e f?faeézjts, esta 1m"llustr(11a proporcioné directa e indirecta

para miles de empleados it

e _par: . obrer 6

también en la vida financiera de Ia chﬁblica)f oy gravie

el peri i i i

‘ a né(:rcli:n;nmedxatamente posterior a la Guerra del Pacifico:
o omen, que se ha dado en llamar “nuestra inferioridad
oondmic dse vislumbraba como una amenaza cierta, pero
u p;; ible de sc; controlada. Hubo elementos que pre’vifron

rniciosos efectos de i
semejante estado d ;

s P . ] 4 € cosas; sospe-
hando que la riqueza salitrera podia ser eminentemen’te trfn

(cilqn Fhilena. “Pasara el salitre —
ejara si imi

: uJe pr(s)ﬁ]goel remordlguerf]tg por la escasa utilidad de la renta

» pero cada fabrica o industri

ie p ustria nueva 5

e p ; ' nos harj

ma r(c)gs y fuertps, dejando en el pais el dinero que paga por

pﬁbl?c " ulc]tos, d:ismmuyend.o Su precio, aumentando la relr)lta

y llamando al trabajo a ese numerosisimo elemento so-

' Para que se aprecie la importancia que los derechos de salitre y

ngresos ordinarios del Estado. has fii
reres ael ptrios & . baste sefialar que entre 1880 y

itre y yoc!n tuvieron en Ja formacion de los
920 aquéllos representaron. en promedin.

4

clal que en otros paises vive de su esfuerzo individual y que en
¢l nuestro, como en los demas de la raza, vegeta al calor o con
lu expectativa del presupuesto nacional o municipal”’. Porque
hubo esta actitud arraigada en importantes elementos sociales,
es que fue posible la realizacion de una politica econémica
creadora destinada a habilitar al pais y establecer variadas
fuentes de riqueza de valor mis permanente, utilizando recur-
sos juzgados circunstanciales o extraordinarios, que propor-
cionaba el salitre; éste fue justamente el fundamento y el senti-
do de la politica econémica que se realizé6 durante la Adminis-
tracion Balmaceda y que fue decididamente impulsada por
este Mandatario y sostenida por el sector de la burguesia na-
cional que pretendia llevar a Chile a la etapa del capitalismo
industrial. Desgraciadamente, esta politica no fue continuada
por sus sucesores, por los que ya en los dltimos afios del siglo
XIX y en los primeros del presente se acentuaron en Chile los
rasgos que lo caracterizaban como un pais econémicamente
retrasado.

Como un factor agravante de la deformacion econdémica de
Chile, el control de la industria salitrera fue tomado por capi-
talistas extranjeros, quienes, desde esta posicion estratégica
tan sélida, comenzaron a ejercer una influencia decisiva en to-
da la economia nacional. El salitre tuvo la rara virtud de im-
portar a nuestro pais al imperialismo britanico, el més avanza-
do de la época, el que aprovechando las circunstancias, hizo

efectiva nuestra sujecion a el.

2. Capitales salitreros en Tarapacd

Desde su descubrimiento hasta mediados del siglo xix, los
mantos calicheros de Tarapacd fueron explotados en pequeia
escala por mineros que poseian reducidos capitales y emplea-
ban medios técnicos muy rudimentarios. A partir de 1850 mas
o menos, se empezd a generalizar su uso como fertilizante en
Europa, lo que dio un nuevo impulso a la industria del salitre.
Empresarios peruanos y luego algunos chilenos aportaron sus
capitales y su energia para aumentar la produccién de nitrato
y modernizar los procedimientos empleados para obtenerlo;
posteriormente también actuaron algunos individuos ingleses,
italianos, alemanes y espafioles residentes en el Perd. Los
circulos capitalistas europeos no se interesaron, en aquel en-
“Sociedad de Fomento Fabril: Boletin N° 1, enero de 1889. '

15



to_nccsé por una industria incipiente y de dudoso porvenir.
ano. 1 75, lqs capitales invertidos en Tarapaca se distribuiaﬁ
por nacionalidades, en la siguiente forma®:

Nacionalidad Ny i i
—r i Tk
peruano

Pel.'uanos S .. B.9D55 9.420.000 qq 10.66?18’33 18
Chilenos . . | | 2.037,5 3.943.000 3.554 726,00
Ingleses . ., | 2.451,5 2.200.000 2.825.'000’00
Alcfnanes SRR 319,0 1.285.000 1.508.000 ’00
Italianos . . | | 1.498,0 762.000 847 900,00
Esp.al:'nolcs e 480,0 338.000 337.044,36
Bolivianos . . . | 19,0 45.000 14l500’00
Franceses . . . . 3,0 18.000 4..000,’00
Totales . . - | 15.713,0 18.011.000 19.756.203,54

Estas,c1f_ras corresponden a los avaltios y mensuras hechos
por el quxcmo del Perd cuando se puso en vigencia la ley de
expropiacion de salitreras dictada en 1875 y en ellas se veyquc
Iog peruanos tenian bajo su control el 5¢% de la industria, si-
guiendo las inversiones chilenas que alcanzaban al 18%; en
cuanto a los ingleses, ellos eran duefios del 15% de las cst,ac'as
en cxplotacxén y tenian el 12% de la capacidad productora total
dF la industria y cuyo valor era equivalente al 14% de las ofi-
cinas expropiadas. Estos datos no representan con exactitud el
valoy, la superficie ni la capacidad productora de las propieda-
des inglesas. Los empresarios de esta nacionalidad impusieron
COl’ldlClOl"leS ?l Gobierno peruano y éste, en su afan de llegar al
monopolxo, ‘.. .tuvo que contemporizar con los industriales
extranjeros y especialmente con los que, como la Compaiija de
bz.ihtrcs de Tarapaci, disfrutaban de cierta influencia indus-
trial*. . .’ o contaban con el respaldo de elementos politicos
_ Cuando se habla de capitales de una determinada naciona-
ll_dad,'se quiere significar que ellos provienen del pais cuya na-
cionalidad se les asigna. En el caso que estudiamos, pudiera
creerse que los capitales que aparecen bajo el rubro “ingle-
ses fugron Importados desde Inglaterra o estaban orgam'za%i'os

*Guillermo Billinghurst: : ;i
ghurst: Los Capitales|Salit T:
*Guillermo Billinghurst: Ob. cit., pig. :’4 reros de Tarapacd..
16

en sociedades con sede en aquel pais. No era, sin embargo, és-
ta la situacién de los “capitales ingleses”” de Tarapaca. Se les
considera asi porque: los empresarios que los manejaban eran
ciudadanos britanicos; pero la verdad es que la mayor parte
de ellos provenia de Lima o de Valparaiso. El Banco de Lima y
el Banco Nacional del Pert tuvieron en la provincia de Tara-
pacd uno de los centros mas importantes de sus actividades y
concedieron cuantiosos créditos no sélo a industriales perua-
nos, sino también a ingleses y chilenos que los solicitaban. Por
su parte, con anterioridad a 1860, varias casas chilenas otorga-
ron también créditos a los salitreros y, a partir del afo 1870,
grandes contingentes de capitales eran exportados desde Val-
paraiso a la zona del salitre. ““Fue en esa época cuando Iqui-
que y Pisagua contrajeron- fuertes deudas con el mercado de
Valparaiso. -La Compafiia Chilena de Consignaciones invirtié
en habilitaciones salitreras hasta cerca de $ 1.500.000. E} Ban-
co Edwards, que hizo adelantos en este mismo negocio, y cua-
tro o cinco casas de ese puerto comprometieron aqui mas de
$ 1.000.000°”. Los banqueros portefios hacian inversiones di-
rectas en la industria del nitrato, o bien, proporcionaban capi-
tales ‘a empresarios de otras nacionalidades, particularmente
ingleses. En Valparaiso, por otra parte, se organizaron varias
sociedades anénimas que tenian por objeto explotar algunas
oficinas en el norte y centro de Tarapaca. Estas empresas acre-
centaron sus capitales, recurriendo a los bancos de esta plaza.
He aqui los nombres y el capital de las citadas companias:

Nombre Capitai

Compania Salitrera Pisagua . $ 400.000
Compaiiia Salitrera América . . . . . . . 400.000
Compaiiia Salitrera California . . . . . . 200.000
Compaiiia Salitrera Solferino . . . . . . . 450.000
Compaiiia Salitrera Nueva Carolina . . . . . 400.000
Compaiiia Salitrera Chucumata . . . . . . 400.000
Compania Salitrera San Carlos . . . . . . 350.000
Compafiia Salitrera Sacramento . . . . . . 500.000
Compaiiia Salitrera Negreiros . . . . . . 300.000
Compaiiia - Salitrera  Valparaiso . . ~. . . . 300.000
Compaiiia Salitrera Peruana. . . . . . . . . 520.000
Total . . . . . . . . . $4200.000

7 1bid., pags. 37-38.



Para facilitar las activas relaciones entre banqueros chile:
nos e industriales del salitre, el Banco de Valparaiso estable-
cid, en 1880, una sucursal en Iquique, cuya administracién fue
confiada al ciudadano inglés Juan Dawson; ademas, el Banco
Edwards, y junto con él otras entidades bancarias chilenas,
mantuvieron sus arcas abiertas a todas las companias salitre-
ras.

Lo expuesto evidencia que entre capitalistas chilenos y em-
presarios ingleses existi6 una clara comunidad de intereses,
mediante los cuales se crearon fuertes y permanentes vincula-
ciones. Ellas perduraron durante mucho tiempo y, mancomu-
nadas, resistieron los embates de las circunstancias adversas.
Aun en la actualidad no se han deshecho vinculos creados hace
tantos afios. Esta clase de relaciones, no siempre las mas de-
seables al interés nacional, jugaron un activo papel en la pos-
terior desnacionalicacién de la industria salitrera, facilitando a
los empresarios britinicos los - capitales con que éstos adqui-
rieron el dominio sobre ella.

Cualquiera que haya sido su origen, el capital inglés que
debié haber penetrado a Chile después de la guerra, era muy
inferior al chileno, que se reincorporaba; ademés, alrededor
del 50% de las salitreras debieron haber continuado en manos
de capitalistas peruanos. Sin embargo, el campo relativamente
estrecho en que actuaban los ingleses se acrecentd en forma
considerable como consecuencia de las diversas medidas con
que el Gobierno de Chile permitié la definitiva constitucién de
la propiedad salitrera, y —también—, por efecto de la accién
realizada por algunos capitalistas chilenos que, con su inter-
vencién, hicieron posible el traspaso de las oficinas a los in-
gleses. De este modo, hacia el afo 1890, alrededor del 70% de
la industria del nitrato estaba controlada por empresas que
tenian su residencia en Londres, o que estaban conectadas
con ellas.

Antes de analizar la forma como se produjo este proceso,
conviene advertir que la penetracién del capital inglés no fue,
€n manera alguna, determinante en el progreso de la indus-
tria. Ella comenzé a adquirir su progreso inicial gracias a los
capitalistas peruanos y chilenos y al esfuerzo que desplegaron
individuos de estas nacionalidades. Lo tnico que hicieron los
ingleses fue dominar una industria en pleno auge y fundar so-
ciedades que no aumentaron ni un centavo la riqueza puabli-
ca o la capacidad industrial del pais. M4s aun, la intervencion
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de los ingleses resultd, a la postre, daiiina, toda vez que per-
turbaron la marcha de la industria, elevando ficticiamente su
capital, lo que dio origen a la perniciosa intervencion de espe-
culadores y de operaciones bursatiles en- una actividad tan de-
licada para Chile. Un ejemplo comprueba fehacientemente lo
anterior: John Thomas North adquirié la Pampa de Lagunas
en 110.000 libras esterlinas que, sumadas a las 140.000 libras
correspondientes a los gastos de instalacién, daban una inver-
sién real de 250.000 libras esterlinas. Pues bien, sobre la base
de estas inversiones, North formé dos empresas: The Lagunas
Nitrate Company Limited y The Lagunas Syndicate Limited
que tenian, en conjunto, un capital de 2.122.000 libras esterli-
nas, es decir, cerca de nueve veces superior a las verdaderas
inversiones hechas. Semejante operacién, calculada para pro-
ducir el rapido enriquecimiento de especuladores, afectaba a
fondo la marcha de la industria, pues en los precios del salitre
se debian consultar los intereses y amortizaciones de un capi-
tal que no se habia incorporado efectivamente a la produccion
y que se habia vinculado a la industria salitrera vnicamente
ante la expectativa de buenos dividendos. Surgia entonces el
imperativo de alzar los precios; pero, como el mercado mun-
dial no se hallaba en condiciones de absorber grandes cantida-
des de nitrato a precios relativamente altos, en junio de 1884
los productores formaron una “combinacién” que tenia como
finalidad limitar la produccién. De este modo, entre 1884 y

1885 la cantidad de salitre exportado bajé de 12.152.000 quin-

tales a 9.478.000 y el precio subié de 6 chelines en enero de 1884
a 8 chelines 8 peniques en septiembre de 1885. Los efectos de
esta medida no tardaron en hacerse sentir; disminuyeron fuer-
temente las entradas fiscales, se redujo el volumen del comer-
cio internacional, hubo cesantia y la demanda por el abono
chileno disminuy6®. Esto dltimo, que era el tnico motivo de
preocupacion para los empresarios, los indujo a disolver la
combinacién a partir de 1887. En afios posteriores, periddica-
mente se organizaron otras que produjeron nefastos resulta-
dos sobre la economia chilena y que, a la larga, contribuyeron
a la decadencia de la propia industria salitrera, ya que los
paises necesitados de fertilizantes alentaron la produccién de
salitre sintético como un modo de librarse del monopolio que
operaba sobre la industria chilena de nitratos; de esta mane-

& El comercio internacional que habia llegado a $ 132.324.392 en 1883, bajé a § 90881 170 en 1885 Jas
entradas fiscales disminuyeron de $ 44.248.6g5 en 1883, 2 § 36.078.435 en 1885,
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ra, Chile perdié primero su calidad d
litre en el mundo; luego, gradualment
go de principal productor. Desde que
zarse estas combinaciones, la opinién
temores frente a ellas; asi, en “El Tara
dia 20 de septiembre de 1886 se indicaba
que funcionaba por aquella época, '

que i

@

- .no hace sino enriquecer a unos cuantos capitalistas con-mes
las rentas de la nacién, de la ruina de los pequerios industriales; ¢
de la provincia, de la ruina del cabotaje y de la continua y creciefi
cion de los habitantes’. :

3. Constitucion de la propiedad salitrera

a) Expropiacion de 1875. En 1872, Manuel Pardo fue procla-
mado Presidente del Perti en circunstancias que esa Repiiblica
se hallaba sumida en una grave crisis econémica provocada por
los desaciertos de sus antecesores, por la disminucién de las
ventas de guano y por los trastornos financieros que habian
culminado con el curso forzoso del papel moneda. En esta
situacién, Pardo concibié el plan de obtener recursos para el
fisco echando mano de la industria salitrera. Con este fin, el
18 de enero de 1873 se dicté una ley que establecié el estanco
del salitre y la prohibicion de que continuaran enajenandose
los terrenos salitreros fiscales; ademas, se establecié que el
Estado pagaria dos soles cuarenta centavos por cada quintal
de salitre. Adquirido a este precio, el salitre se venderia segun
su cotizacién en el mercado, es decir, ganandose alrededor de
dos chelines por quintal.

La baja del salitre hizo del estanco un mal negocio. En tales
condiciones, el Gobierno dio un paso mas: resolvié expropiar
los terrenos y oficinas salitreras. Fue asi como el 28 de marzo
de 1875 se puso en vigencia la Ley de Expropiacion, que dispo-
nia lo siguiente:

“Articulo 2. Queda prohibida la adjudicacion de terrenos salitrales.

“Articulo 3. Se autoriza al Poder Ejecutivo para adquirir los terrenos y e

tablecimientos salitrales de la provincia de Tarapacd, adoptando con este

objeto las medidas legales que juzgue necesarias. Se le autoriza, igualmente,

para celebrar los contratos convenientes para la elaboracion y venta del

salitre,
20

Jjecutivo ‘centratara, con garantia de los terrenos
terrenos ‘salitreros pertenecientes al Estado en la
empréstito que no exceda de siete millones de
ard en esta forma: hasta cuatro millones de libras
ivas las disposiciones de esta ley, y hasta tres mi-
para cencluir los ferrocarriles contratados por el
esidades generales del Estado.

5 kMi}émras el Poder Ejecutivo pueda dar cumplimiento a lo
dispuesto_en. los articulos anteriores, se establece un impuesto sobre cada
que se exporta por los puerfos de la Repiiblica, que no

quintal -de ‘salitre
bajar4 de quince centavos de sol, ni excedera de sesenta, a juicio de aquél”’

Estas disposiciones fueren perfeccionadas por decreto de 14
de diciembre de 1875, que reglamentaba los procedimientos ex-
propiatorios. Los. empresarios cuyas salitreras habian sido ex-
propiadas, recibicron como page ‘certificados’ o ‘vales’ paga-
deros dentro del plazo de dos afios con letras sobre Londres y
al cambio de cuarenta y cuatro peniques por sol; mientras no
se realizara el pago, esos bones ganarian un interés trimestral
del 2%.

b) La Guerra del Pacifico y la depreciacién de los certificados.
Al producirse la guerra con Chile, la totalidad de las oficinas
salitreras habian sido expropiadas y en poder de sus antiguos
propietarios se hallaban los certificades correspondientes. En
el curso de la guerra, que desde fines de 1879 se mostré desfa- -
vorable para el Peru, los certificados se depreciaron. El panico
que se apoderé de los tenedores peruanos y la incertidumbre
que habia respecto de la politica salitrera que adoptaria el Go-
bierno chileno, fueron las causas fundamentales de la deprecia-
cion®; se junté a esto la accién de algunos especuladores que,
valiéndose de artimafias, provocaron artificialmente la baja de
titulos a objeto de adquirirlos cuando habian llegado a su mini-
ma cotizacion. En-algunos momentos los certificados llegaron
a representar la pérdida de un 80% y aun de go% para el tene-
dor. “A mediados del afio 1879, antes del golpe decisivo de la
guerra, se cotizaban los certificados por un 60% de su valor no-
minal. Después de las derrotas de San Juan y Miraflores, los
titulos de 183 libras 6 chelines 8 peniques, bajaron a 20 y g0
libras, es decir, a un 11% del valor nominal”®. Una vez que se

? Memoria del Delegado Fiscal de Salitreras y Guaneras. 1900, psgs. 137-138,

“En The Economist, de Londres, se describia este estado de dnimo en los siguientes términos: “La
confusién que existe ahora entre los poseedores de certificados peruanos es casi indescriptible”. (17 de
enero de 1880). .

*Semper y Michels: La Industria del Salitre en Chile, pég. 138.

21



produjo la ocupacién chilena, los propietarios peruanos pro:
curaron proteger sus intereses haciendo traspaso o ventas det
los certificados a extranjeros; tal hecho- aceleré el proceso de:

baja, lo que afecté de modo preferente a los tenedores perua- -

nos, quienes temian ser hostilizados posteriormente por. el
Gobierno de Chile; los titulos que se hallaban en manos de ca-.
pitalistas chilenos también experimentaron fluctuaciones no-
torias durante los primeros meses de la guerra; sélo aquellos
que estaban en poder de ciudadanos neutrales permanecieron
sin oscilar debido a la confianza que éstos abrigaban en que
los resultados de la guerra no afectarian a sus intereses, o de
que Chile —en caso de triunfar— respetaria sus derechos.
Previendo tal situacién, el Ministro inglés en Lima informaba
confidencialmente a su Gobierno, que si ‘“‘el resultado (de la
guerra) asegura a Chile las provincias de Atacama y Tarapa-
ca, ello serd ciertamente para ventaja del comercio extranje-
ro’i.

Es fécil comprender que semejante estado de cosas favore-
cié la accion de especuladores inescrupulosos que adquirian
los certificados cuando estaban de baja. El representante de la
Casa Gibbs en Lima —Mr. Read— propuso a la central que
comprara todo el papel salitrero; estimaba Read que con sb-
lo 600.000 libras esterlinas se podrian adquirir todos los certi-
ficados, con excepcién de los que tenia en sus manos la Casa
Gildemeister'*. Por su parte, John Thomas North, usando
ampliamente del crédito que le concedié el Banco de Valparai-
s0, junto con su socio Robert Harvey, adquirié los certificados
correspondientes a numerosas oficinas, entre las que se pue-
den mencionar las que siguen: Primitiva, Peruana, Ramirez,
Buen Retiro, Jaspampa, Virginia, etc. Afos mas tarde, en
1895, North relataba su participacién en estos negociados di-
ciendo:

“Entretanto, sobrevino la guerra entre Chile y el Perd. produciendo una
enorme depreciacion, que sufrieron todos los valores peruanos, entre otros,
los certificados salitreros emitidos por el Gobierno para obtener apresurada-
mente algin dinero.

“Conocia mejor. que los demas extranjeros el valor exacto de esos certifi-
cados, desde que sabia, por mis trabajos precedentes y por mis viajes, que
muchos de aquellos terrenos contenian muy importantes depésitos de salitre.

"“F.0. 61, Vol. 344. Informe de la Legacién de Gran Bretafia en el Perd. Confidencial N° 111 27 de
diciembre de 1881,

" Guillermo Billinghurst: Los Capitales Salitreros de Tarapaca, pag. 49.
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En consecuencia, compré, a pesar de su descrédito, cantidades considerables
de ellos, persuadido de que el Gobierno chileno triunfaria en la guerra y,
vencedor, respetaria plenamente el derecho de propiedad que constituian es-
tox titulos emitidos por el vencido’™?

Estas operaciones de compra de certificados las pudieron

realizar ciudadanos extranjeros, que carccian de capitales,
racias al “estableciniento en Iquique de una agencia del
%anco de Valparaiso, cuyos capitales, manejados por un ex-
tranjero, fueron generosamente puestos a su servicio’’**. Has-
ta el ario 1884 se calculaba que los bancos Nacional de Chile y
de Valparaiso tenian prestados alrededor de $ 5.000.000 a per-
sonas, principalmente ingleses, que se habian dedicado a la
adquisicién de certificados. Entre los deudores del Banco de
Valparaiso se destaca John Thomas North, quien tenia crédi-
tos por sumas superiores a $§ 600.000. Los bancos chilenos fue-
ron, pues, la fuente de recursos que utilizaron los especulado-
res ingleses. De esta manera, ciudadanos de esta nacionalidad
llegaron a monopolizar en sus manos los tnicos titulos que
acreditaban derecho de propiedad sobre las oficinas que el Pe-
ri habia expropiado en 1875. Se habia dado el primer paso
para la desnacionalizacion de la industria salitrera; el siguien-
te se consumaria con las medidas que el Gobierno chileno
adopté para facilitar la regularizacién de la propiedad sali-
trera. '

Algunos capitalistas chilenos también compraron certifica-
dos; entre éstos podemos mencionar a Agustin Edwards Ross,
el banquero de Valparaiso, quien actuaba representado por su
socio Eduardo Délano.

¢) La reconstitucion de la propiedad salitrera después de la
guerra. Ya en 188o, al avanzar las fuerzas chilenas sobre Anto-
fagasta y Tarapaca, el Gobierno debi6 encarar el problema de
la regularizacion de la propiedad salitrera. A fin de resolverlo,
con fecha 3 de enero de 1880, fue designada una comisién pre-
sidida por Alvaro Covarrubias para que estudiara el régimen
de propiedad salitrera que habria de establecerse en definitiva.
Concretamente, la comisién deberia pronunciarse acerca de la
conveniencia de continuar con el monopolio fiscal establecido
por el Perii, o devolver las salitreras a las empresas privadas.

#Gastén Calmette: El Coronel North. Entrevista publicada en Le Figaro, de Paris, el 23 de abril
de 1895, y reproducida por £l Ferrocarni, el 12 de junio de ese afio. El texto integro de esta entrevista
aparece en el apéndice del capitulo 1. .

'“Nicanor Montes: E] Problema Salitrero, pig. 7.
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Con fecha 8 de junio de 1880, la comisién hizo entrega de un
extenso informe, cuyas conclusiones eran contrarias al sistema
monopolista. Al efecto, decia el informe que, si los depositos
salitreros no son

<

!iste'ma. que se ha seguido con ellos bajo la administracién peruana, podrian
muy b:_en.convertirse en una herencia desastrosa, o, por lo menes, en un ne-
gocio dificil y ocasionado a manejos perjudiciales de dudosa moratidad”** .

Para llegar a esta conclusién, se tomaba como: premisa la
defectuosa organizaciéon del monopolio fiscal peruano; a juicio
de la comisién, en él pudo observarse que:

“. . . desde los primeros momentos parecié comprenderse que, a medida
que terminaba la explotacion libre y sc -estrechaba la cadena del monepolio
fiscal, esto es, a medida que la negociacién iba cayendo en manes de los recau-
dadores, administradores, cargaderes y consignatarios o vendedores del sali-
tre, los rendimientos .o beneficios del negocio declinaban y ain corrian peligro
de hacerse quiméricos para el Estado’*s .

Con estas razones, se terminaba aconsejando al Gobierno
que:

“. . .en lugar de ese sistema peligroso y absorbente, es de desear que Chile
acate y mantenga la primera de las reglas de la buena economia publica que
;ondcnalgoda intervencién gubernativa en los dominios especiales de la in-

ustria”?®® . )

Estas conclusiones no sélo deben ser miradas como un pro-
ducto de la mentalidad liberal dominante en la apreciacion de
los fenémenos econémicos; es probable que sobre los miembros

de la comision se haya dejado sentir también la influencia de -

los intereses salitreros tan estrechamente vinculados, en aque-
lla época, a los circulos financieros de la Repiblica y, a traves
de éstos, a las altas esferas de la politica nacional y aun del Go-
bierno. Poco después de publicado el informe que comentamos,
apareci6 un folleto en cuyas primeras paginas se podia leer lo
que sigue:

“Las esperanzas que nos habia hecho concebir el personal con que fue
formada esta comision han sido enteramente defraudadas.

“Ella no ha orillado siquiera ninguna de las grandes cuestiones sujetas a
su estudio. Apenas enuncia algunas sin atribuirles importancia y sin haber

!Cuestién Salitres. Informe presentado al Supremo Gobiern ta Comisién i .4
" Ibid., phg. 13. “1bid., pig. 16. o per Uon Conmkiva, phg; 4
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‘.. . administrados con prudencia y tino y si na se cambia por completo el

comprendido su alcance. Otras las analiza con espiritu preconcebido. Ha res-
tringido sobre todo la ancha esfera que le estaba designada, e inspirandose
en un estrecho espiritu de fiscalismo, llega a conclusiones erréneas y mez-
quinas™" .

El informe de la Comisién Consultiva y tal vez la dificultad
de mantener el régimen de monopolio establecido por el Per,
que significaba para el Gobierno de Chile hacerse cargo de
una deuda ascendente a 4.194.263 libras esterlinas, indujeron
al Gobierno, el 11 de junio de 1881, a devolver provisionalmen-
te los establecimientos salitreros adquiridos por el Gobierno
peruano, a quienes depositaran en arcas fiscales por lo menos
las tres cuartas partes de los certificados emitidos por cada sa-
litrera y completaran —ademéis— en moneda corriente, una
suma igual al precio de la otra cuarta parte. Este decreto fue
modificado el 6 de septiembre de 1881 al autorizarse la devolu-
cion provisoria de las salitreras por las que se entregare mais
de la mitad de los certificados y se depositare el resto de su va-
lor nominal a razén de cuarenta y cuatro peniques por sol.
Mientras se tomaban medidas definitivas, y a fin de mantener
en explotacion la industria, el 28 de septiembre de 1881 se ex-
pidié un decreto autorizando el arrendamiento de salitreras
fiscales.

El 28 de marzo de 1882, considerando *. .. que el interés
del pais aconseja dar a la industria salitrera un caricter de es-
tabilidad que empeiie en su desarrolio todo el interés privado
e imprima su légico desenvolvimiento a las medidas proviso-
rias .. .'* adoptadas anteriormente, el Gobierno decreté lo
que sigue:

“Articulo 1. El jefe politico de Tarapaca proccderd a otorgar titulos de
propiedad definitivos a las personas que en virtud del decreto de 6 de septiem-
bre de 1881 estuvieren en la tenencia provisoria de establecimientos salitreros
de aquel territorio y hubieren enterado en arcas fiscales el total de los certifica-
dos o vales emitidos por el Gobierno del Perii, en representacion del precio de
venta de los referidos establecimientos.

, “El mismo titulo- de propiedad sera otorgado a las personas que dentro
del términe de noventa dias, contados desde la fecha del presente decreto, en-
tregasen cancelados al Fisco todos los certificados o vales referentes al esta-
blecimiento salitrero cuya propiedad soliciten. . .

“Articulo 6. Las oficinas que, vencido el plazo de noventa dias indicados
en los articulos anterjores, no se hayan enajenado en la forma y condiciones
precedentemente establecidas, como, asimismo, aquellas que hubieren sido
devueltas al Fisco en ejercicio del derecho que acuerda el articulo 3, serdn

17La Cuestién del Salitre. Estudios sebre ella, p&gs. 4-5.
i*Memoria del Delegado Fiscal de Salitreras y G 1900, pags. 205-206.
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enajenadas en piblica subasta, Yy con su precia liquido y las cuotas de arren-
damiento, si las hubiere, se formara un fondo de responsabilidad o certificados
emitidos por el Gobierno del Perd en representacién del precio de la oficina a
que correspondan”’,

A este decreto se acogieron quienes tenian oficinas con esta-
camentos ricos en caliche y cuyas maquinas estaban en buenas
condiciones. En cambio, los que tenian certificados con yaci-
mientos muy explotados o con deficientes instalaciones, prefi-
rieron conservar los titulos en su poder y conseguir que el Go-

bierno de Chile los pagara de acuerdo con su valor nominal. El-

Ministro Sanfuentes dio a conocer este hecho 2 la Camara de
Diputados en los siguientes términos:

“¢Y cuil fue el resultado de estas operaciones? El rescate nos llevo las mejo-

res salitreras; la subasta, las regulares; y tan sélo quedaron en nuestro poder

aquellas oficinas por las que ni siquiera se ofrecié el 50% de su valor de com-
pra”1o . .

En virtud de las disposiciones anteriores, fueron devueltas a
particulares y enajenadas mas de ochenta oficinas que cubrian
alrededor de 7.000 estacas; quedaron en poder del Fisco seten-
ta y una oficinas con una superficie de 8.230 estacas.

Los decretos que venimos estudiando son la piedra angular
de la reconstitucién de la propiedad salitrera de Tarapaca, asi
como también de la influencia preponderante que en ella al-
canzaron los capitalistas ingleses. Algunos tenedores de certi-
ficados como John Thomas North, Robert Harvey, la Casa

Gibbs y otros llegaron a ser los propietarios de las mas impor- .
tantes y ricas oficinas salitreras, con lo cual pudieron ejercer

un efectivo control sobre la industria.

Pero, ademds de estas disposiciones gubernativas, tambiéen
contribuyeron a que las salitreras fueran controladas por los
ingleses, algunos chilenos que habian adquirido certificados
¥ que, una vez en posesién de las correspondientes oficinas,
las vendian a industriales, especuladores o capitalistas brita-
nicos. Los antecedentes que damos a canocer arrojan bastante
luz a este respecto; en febrero de 1880 fue presentado al Gober-
nador Civil e Inspector de Oficinas Fiscales de Tarapaci, la si.
guiente solicitud:

“Iquique, febrero 18/880,

“Sefior Gobernador Civil e Inspector de Oficinas Fiscales: :
“El que suscribe representante de los S.8.A. Edwards y Cia. a US,, digo:
*¥Sesiones del Congreso. 1888, Vol. 1, pag. 234.
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que he venido con el objeto de“tomar posesion de la oficina sa(l-lmeUrg dz‘;‘;m;
nada “Sacramento” y como no puedo hacerlo sin una ngi;“ :table'c’imiex%toy
por lo tanto, a suplicarle tenga a bien ordenar se ponga dicho e

a mi disposicién como representante de la Casa citada-

“Es justicia. (Firmado) EpuarDO DfLano”

Esta solicitud fue informada favorablemente por Robert
Harvey, el Inspector General de Salitreras, ¥ la %ﬁml]ia:i 32?:;;'
mento fue entregada a Délano, representante de ards.
Posteriormente, esta oficina fue vendida a los ingleses, %UICP'CS
formaron con ella y con otro establecimiento, 1a San Sebastian

itrate Company Limited. .

N Por otra l;)arzle, el 20 de julio de 1881, ASECHCIO Almo:t:i
gran industrial peruano, duerio de la oficina SP(‘ifral“za etiﬁ-
canton de Lagunas, firmé una promesa de venta Eil 0s Ser -
cados correspondientes a esta oficina, a Agustin Wfllr sy

Federico Varela. El dia 26 del mismo mes, Eduardo Délano, Cln
representaciéon de estas personas, pidid que se le entrE%aQra di
mencionada oficina, lo que se hizo provisionalmente. 4

abril de 1882, Eduardo Délano, Francisco Donoso Vergara,
Juan Francisco, Pedro Maria y Ramén Rivas. pidieron que se
les concediera definitivamente la oficina_ Esperanza, ya qge
ellos eran duefios de los respectivos certiﬁ?ados- E! dia 15 de
julio de 1882, el Inspector General de Sahtrera's hizo e(rjlyrega
de esta oficina a Daniel Feliti, apoderado de Délano y Cia,, y
el afio 1888 fue vendida a North por la suma de 110.000 libras
esterlinas?. 5 )

Algunos hombres publicos chilenos, v‘a!leﬂfosel de lai lof;-
fluencias que les proporcionaba el ejerc,l,clo € atolsl ca ga ™~
también lograron “beneficios salitreros’’; entre ellos ¢
mencionar a Gonzalo Bulnes®, quien tomé ventaja de su pues-
to de Intendente de Tarapaci para realizar grandes “CSOCIZ'
dos splitreros en la provincia que habia sido confiada a su ad-
ministracion®®.

#' Archivo Nacional. Ministerio de Hacienda. Inspeccion General de

¥ Archivo Judicial. Juzgado de C; io. Santi D d
B Gongale. gﬁ?ﬁiﬁ"rﬁfﬁﬂdﬁﬂ‘:iﬁ"&"n’mﬁ%pnomﬁm ¢ histriador que actud en ¢l Partdo Libe-
ral. “En 1883 fue Intendente de Tarzpack y su ?dmini:lri::eig:s f;emﬁ'ie;nte cllas haber fundado Ia base
e s ngrandecimemt.seonomas (Vg Fipvern, Dresmtons Histrico y Biografcs de Chie
Tomozlxlizﬁgé zs)a'gosm de xéz;s, £l Tarapaci informaba: “Don Gonza_[o Bulnes, c::; ilnot:ndmtg ded:s::
Provincia,_llegé en el uitimo vapor del sur. .S?\ v::i::nesl‘; icamente rdcl 25 de il |88§, -
ﬁgccianTas::;T::xf ?&5&'.‘.‘&223’;“5"5‘;32“00 se ha impuesto con sorpresa que :zn S?:;:"gﬁgum;:fcg;
dente de la provincia de Tarapacé, ha renunciado a su empleo para dedi :
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d) El control de las salitreras por los ingleses. Poco después de
1882 y como resultado de estas medidas, los ingleses tenian ba-
jo su dominio alrededor del 34% de la industria y los chilenos
el 36%; los peruanos habian quedado fuera del ntmero de
grandes productores y sus bienes estaban en vias de pasar a
otras manos.

Algunos afios mas tarde, en 1889, ya los ingleses dominaban
los. centros vitales de la industria salitrera, ejerciendo sobre la
totalidad de ella una influencia sin contrapeso. En un informe
pasado por la Legacién de Chile en Londres al Ministerio de
Relaciones Exteriores con fecha 8 de febrero de 1889, encontra-
mos la siguiente lista de las empresas britanicas que explota-
ban las salitreras:

a) Liverpool Nitrate Company Limited. Fundada por North y
Harvey y registrada en Liverpool en 1883. Su capital era de
150.000 libras esterlinas. Los dividendos pagados ascendieron
al 26% en 1885, 20% en 1886, 40% en 1887 y 40% en 1888. Las
acciones de 5 libras alcanzaron a cotizarse hasta en 35 libras,
pero en enero de 1889 bajaron a 26;

b) Colorado Nitrate Company Limited. Fundada por North y
Harvey en 1885 con las oficinas Buen Retiro, Nueva Carolina,
Pozo Almonte y Peruana. Capital: 200.000 libras esterlinas.

Dividendos: 10 y 15%. Las acciones de 5 libras se cotizaron
a10;

¢) Primitiva Nitrate Company Limited. Fundada por North
con las oficinas Primitivas y Abra de Quiroga. Capital:
240.000 libras esterlinas. Dividendo: 10%. Cotizacién de las ac-
ciones de 5 libras: 32;

d) London Nitrate Company Limited. Fundada por James In- -

glis y Cia. en 1887 con la oficina Puntunchara. Capital:

160.000 libras esterlinas, compuesto de 60.000 libras en acciones |

preferidas y 116.000 en acciones diferidas. Dividendos: 14% las
acciones preferidas y 21 1/5 las diferidas. Cotizacién de las ac-
ciones de 10 libras: 30;

Ia pnmm;a vez que en Chile un funcienario haya renunciado a un empleo para dedicarse al trabajo en
prop que antes per ian al Estado y que durante su adminisiracién han sido cedidas a terce-
T0s, para pasar 4 manos del misme funcienario que tomé parte en la negociacién’.
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e) San Pablo Nitrate Company Limited. Fundada por Harvey
y James en 1888 con la oficina San Pablo. Capital: 160.000 li-
bras esterlinas. Dividendo: 10% -en el segundo semestre de
1888. Cotizacién de las acciones de 5 libras: 11 ¥4 libras,

f) San Jorge Nitrate Company Limited. Fundada por Harvey e
Inglis en diciembre de 1888 con las oficinas San Jorge y Solfe-
rino. Capital: 375.000 libras. esterlinas. No se habian pagado
dividendos a la fecha del informe; pero las acciones de 5 libras
se cotizaban a 15 en la Bolsa de Londres;

g) San Donato Nitrate Company Limited. Fundada por Har-
vey y Locket en enero de 1889 con la oficina San Donato. Capi-
tal: 200.000 libras esterlinas. Antes de un mes de haberse lan-
zado las acciones al mercado, se cotizaban con 3 %2 libras de pre-
mio cada una en la Bolsa, y

h) San Sebastidn Nitrate Company Limited. Fundada por
Bush, Inglis y Robertson con las oficinas Sacramento y Tege-
thoff en febrero de 1889. Capital: 160.000 libras esterlinas en
acciones de 5 libras; apenas lanzadas, estas acciones obtuvie-
ron un premiio de 2 %2 libras cada una.

Poco tiempo después de presentado el informe en referen-
cia, en marzo de 1889, la misma Legacion en su Memoria
anual al Ministerio de Relaciones Exteriores, dejaba constan-
cia de que hasta el mes de febrero, en Inglaterra se habian
constituido quince companias salitreras —de las cuales cuatro
en Taltal'y el restc en Tarapaci—— con un capital de 3.490.000 li-
bras esterlinas; las acciones de todas estas compaiiias tenian
—en la Bolsa de Londres— una cotizacién de 6.666.000 libras
esterlinas Segun la Memoria presentada por la rhisma Le-
gacion al Ministerio respectivo, el 18 de abril de 18go, la canti-
dad de comparias salitreras habia subido —hasta fines de
1889— a 19; en conjunto representaban un capital de
4.625.000 libras esterlinas y sus acciones tenian —por su coti-
zacibn en la Bolsa— un valor de 7.827.000 libras esterlinas?s.

A los datos contenidos en los mencionados informes, hay
que agregar las oficinas de la Casa Gibbs, que eran ocho; las

2 Memoria del Ministerio de Relaciones at Congreso. 1889. Documento anexo.
* Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores al Congreso. 18g0. Decumento anexo.

29



dos oficinas de Campbell y las oficinas de Guillermo Schiell,
de F.G. Lomax, de Rawson y Whitelegg, de Jewell, de Wil-
liamson Balfour, de C.E. Brookins y de Blair y Cia.
_ En total, a fines de 1889, alrededor de cuarenta oficinas sa-
litreras eran explotadas en el Norte, principalmente en Tara-
paca, por unas veinte sociedades inglesas, cuyo capital en nin-
gun caso era inferior a los 7.000.000 de libras esterlinas; agré-
~ guense a éstas, las que formé North en el distrito de Lagunas
con un capital de 2.122.000 libras esterlinas, y asi se tiene que
en la industria del nitrato los ingleses habian hecho una inver-
sibn que pasaba de los 9.000.000 de libras esterlinas. Debe
tenerse presente, sin embargo, que mas que inversion, esa
suma represent6 una especie de adscripcién parasitaria de
capitales que no salieron de Inglaterra y que no se incorpora-
ron a la industria misma de ningtin modo, salvo para obtener
dividendos de ella. Billinghurts sefiala, por ejemplo, que de
3.530.000 libras esterlinas de capital de diez sociedades, sélo
200.000 ingresaron al pais a mejorar oficinas adquiridas y co-
mo capital de explotacion.
.Aparte de las mencionadas, en Tarapacd actuaban las si-
guientes empresas:

T/}e Bank of Tarapacd and London. Fundado por N.M. Rost-
child and Sons y John Thomas North como principales accio-
nistas. Capital: 1.000.000 de libras esterlinas. Su objeto era
desarrollar negocios bancarios en Chile y particularmente en
Tarapaca, donde tendria por clientes a las sociedades salitre-
ras establecidas en Londres y, en general, a todas las que ac-
tuaran en la zona norte. Gerente en Iquique fue designado
Juan Dawson, quien anteriormente ocupaba el cargo de agen-
te del Banco de Valparaiso en Iquique.

The Nitrate Railways Company Limited. Registrada en agos-
to de 1882, teniendo por base los ferrocarriles construidos en
Tarapaca en virtud de las concesiones hechas por el Gobierno
del Peri a la firma Montero Hermanos. Capital: 1.200.000 li-
bras esterlinas. En 1888 se emitieron bonos hipotecarios por
valor de 2.000.000 de libras esterlinas, lo que significé un au-

mento del capital con que giraba la empresa. Dividendos:
12 2% en 1887.

The Tarapacé Water Works Company Limited. Regi'strada
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en 1833 con el objeto de comprar una concesién hecha por el
Gobierno de Chile para abastecer de agua potable a Iquique y
sus alrededores, y adquirir una empresa de la misma indole ya
existente en esa ciudad. Capital: 400.000 libras esterlinas. Las
acciones de 7 libras se cotizaron en la Bolsa a 13.

The Nitrate and General Investments Trust Company Limi-
ted. Registrada a mediados de enero de 188g. Capital: 500.000
libras esterlinas. Esta sociedad se formé con el fin de comprar
acciones de las compaiiias salitreras formadas en Inglaterra o
en otros paises, introducir nuevas sociedades en el mercado de
valores y hacer, en general, inversiones de diverso caracter,
aunque de preferencia en aquellas empresas que alguna co-
nexién pudieran tener con la industria salitrera.

The Nitrate Provision Supply Company Limited. Iniciada en
enero de 1889, por Robert Harvey, socio de North y otros ac-
cionistas de compaiiias salitreras. Su capital inicial ascendié a
200.000 libras -esterlinas -y sus finalidades eran las siguientes:
“comprar un molino cerca de Talca, comprar o arrendar terre-
nos en Chile para la crianza de ganado; comprar o construir
bodegas en diversas ciudades para el abastecimiento de los
frutos del pais que se consumen en las diversas oficinas sali-
treras y ocuparse, en general, de la provision de viveres y mer-
caderias extranjeras para las sociedades ya iniciadas y las que

se formen en adelante en Tarapaca”®.

The Tarapacd Nitrate Company Limited. Capital: 160.000 li-
bras esterlinas. Objeto: comprar al Gobierno de Chile algunas
oficinas de su propiedad ubicadas en la provincia de Tarapa-
ca® .

Fuera de la provincia de Tarapac, operaron también las
siguientes empresas en el Norte:

Taltal Railway Co., registrada en 1881, con un capital de
500.000 libras esterlinas;

Antofagasta and Bolivia Railway Co. fundada en 188g, con
un capital de 1.450.000 libras esterlinas;

Anglo-Chilian Nitrate and Railway Co., registrada en
1888, con un capital de 500.000 libras.

Ministerio de Hacienda: Fomento de la Industria Salitrera. Informe de la Legacién de Chile en

Londres, pag. 127. .
#7La lista precedente ha sido hecha a base de los datos contenidos en el informe de la Legacién de
Chile en Londres, pasado al Ministerio de Relaciones Exteriores con fecha 8 de febrero de 1889,
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Estas dltimas nueve compaiias totalizaban una inversién -

ascendente a la cantidad de 5.910.000 libras esterlinas.
En. resumen, y sobre la base de los datos expuestos, se pue-
de estimar que a fines de 1889, el monto de los capitales ingle-

ses invertidos directa e indirectamente en la industria salitre-

ra alcan;gba a la cantidad de 15.000.000 de libras esterlinas
como minimo; esto, sin tomar en cuenta la participacién que
algunos ingleses tenian ‘en sociedades de otra nacionalidad.
También trabajaban en el Norte empresas alemanas, italia-
nas, chilenas y algunas peruanas; sin embargo todas ellas
formaban parte de un bloque relativamente compacto someti-
do a lgs directivas inglesas y que tenia como centro de sus
operaciones la ciudad de Londres, donde funcioné un Comité
Permanente del Nitrato:

Por.lo que se ha visto, al término de la década 1881-18go, Ia
desnacionalizacién de la industria salitrera tenia todos los ca-
racteres de un hecho consumado; el fruto mas valioso de la
Guerra del Pacifico no quedé en manos chilenas, sino que fue
absorbido por el imperialismo inglés.
€) La fiebre salitrera. En 1888 los circulos capitalistas de la Ci-
ty llegaron a tener una plena comprensién de las grandes po-
snbllifiz?des que presentaba el Norte de Chile como campo
propicio para sus inversiones; el nitrato ejercia una atraccién
tan intensa como la que habia despertado el oro de California
o las riquezas de Africa. Y, en verdad, habia motivos mas que
sobrados para que el salitre atrajera tan febrilmente a los in-
versionistas londinenses; los dividendos que pagaban las com-
paiiias excedian con mucho los normales y figuraban entre los
mis altos que se pagaban en Londres; asi por ejemplo, como
se ha visto, la Liverpool Nitrate Co., pagé dividendos del 40%
en los arios 1887 y 1888, y en 18go, la Santiago Nitrate Co., for-
mada en 1889 con un capital de 300.000 libras, dejo una utili-
dad liquida de 51.772 segin datos publicados por “The Econo-
mist” el 27 de octubre de 1900.

“La avidez de pronta ganancia —informaba la Legacién de Chile en Lon-
dres— hgcc que estas inversiones sean favoritas del publico, de especuladores
pues la industria de salitreras en explotacion permite distribuir inmediata-
mente y durante cierto tiempo grandes dividendos que autorizan la cotizacién
de las acciones con primas considerables™28 .

*Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores al Co L
Chile en Londres. 29 de marzo de 1889. Documento nneons ' ngresa: 188. Informe de la Legacion de
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Una verdadera fiebre se apoderé entonces de Londres; la de-
manda por los titulos de esta industria aumenté inusitadamen-
te, lo mismo que el afan por constituir nuevas empresas explo-
tadoras de caliche. “El Ferrocarril’’, en una informacién
venida de Londres daba a conocer en los siguientes términos el
estado de 4nimo de los ingleses:

“Continta la fiebre por adquirir las acciones de las compaiias de nitratos.

“Tan grande es, efectivamente, ¢l apetito que demuestra el piblico por
esta clase de titulos, que apenas se hace el anuncio de una nueva compafia,
en que aparece el nombre de nitrato, que las acciones se ven adornadas de
un alto premio. No se buscan informes sobre el valor intrinseco de las propie-
dades que se van a adquirir; cuanta palabra aparece en los prospectos se toma
como expresiva de la verdad mas indiscutible, y el crédulo piblico se preeipita
a adquirir las nuevas acciones como si de ello dependicra su propia vida y su
fortuna.

“Esto no puede menos de parar en mal, porque ciertos promovedores de
empresas, de caricter ‘poco escrupuloso y que tienen echado un ojo avizor
sobre todo movimiento que ofrece lucro facil, no dejaran de soltar en la plaza
algunos proyectos tan ilusorios como funestos. ‘

“Y también ha de suceder que esa misma constitucion de tantas empresas
para explotar la propia cosa, habri de aumentar tanto la produccion de ella
que es muy problemitico que la demanda llegue a equipararse con la ofer-
ta”’" . .

De esta informaciéon se desprenden los siguientes hechos
importantes: a) en Londres habia efectivo interés por aumen-
tar las inversiones en la industria salitrera; b) algunos especu-
ladores desarrollaban sus actividades teniendo dnicamente en
vista la obtencién de ganancias faciles; y, ¢) la inversién de tan
cuantiosos capitales entrafiaba una amenaza para la estabili-
dad de la industria. En efecto, el precio del salitre deberia con-
templar un margen para las ganancias y amortizaciones, lo
que sumado a los costos de produccion, significaba un alza. El
mantenimiento del precio alzado suponia dos alternativas: li-
mitacion de la produccién, o bien liquidacién de los pequefios
productores; una y otra cosa resultaban perjudiciales para
Chile. Ahora, en caso de no aumentar los precios, los inversio-
nistas no percibirian buenos dividendos, con lo que la cotiza-
cién de las acciones bajaria y se quebrantaria la solidez finan-
ciera de las empresas que actuaban en la industria.

Desde fines de 1889 los precios del salitre comenzaron a de-
clinar, llegando a 4 chelines 10 peniques, en diciembre de 18g0.
Esto indujo a los productores a formar una nueva ‘“‘combina-

# L Ferrocarril: 26 de febrero de 188g.
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cion’’ destinada a restringit la produccion, lo que se hizo'j
contar desde el 1° de enero de 189:. Mientras duré la combinay,
cion, los precios subieron, llegando a 6 chelines 4 1 peniques ey
1892, precio que se mantuvo sin notorias oscilaciones hasta ¢
afio 18g4. ;

Reflejando el estado febril que se habia apoderado de log
circulos londinenses, Santiago y Valparaiso también fueron als
canzados por el torbellino del salitre. Abogados, capitalistas y
hasta politicos de prestigio desplegaban la maxima actividad
para participar de los beneficios que la diosa Fortuna dispens
saba tan prédigamente. A este respecto, es ilustrativa la si-
guiente cronica publicada por “El Mercurio” el 16 de febrero
de 1889:

“Negociaciones salitreras. Han continuado grandes negociaciones extran.
jeras de este preciade abono.

“En estos tltimos dias se han realizado ventas tan valiosas como en la
Gltima quincena. \

“El 10 del presente quedé definitivamente arreglada la venta de las oficinas
salitreras de Iquique, Tegethof, Sacramento, Rosario de Tupiza, de propie-
dad de la Casa Blair y Cia.

“La venta fue hecha ‘¢cn 135.000 libras esterlinas a la Sebastian Nitrate
Company Limited.

“La Casa Gibbs, una de las mas fuertes de Sudamérica, vendi6 en Londres
a una sociedad que gira con millones, las oficinas Patria y Palma.

“Don Carlos Walker Martinez, como representante de varios capitalistas
de esta capital, se encuentra actualmente en lIquique, gestionando la compra
de algunas oficinas y pertenencias salitreras”,

Como se ha hecho notar, las operaciones realizadas en Lon-
dres no significaron sino una nominal incorporacién de nuevos
capitales a nuestro pais. La mayor parte se incorpor a traves
de la venta —a sociedades constituidas en Inglaterra y a pre-
cios muy abultados— de oficinas salitreras que habian sido
obtenidas por especuladores ingleses mediante la compra de
certificados salitreros depreciados durante Ja Guerra del Paci-
fico. '

Por lo demas, la ausencia de efectivo aporte de capitales a
los paises donde los ingleses “‘realizaban sus inversiones”, fue
dada a conocer por “The Economist” influyente periédico lon-
dinense especializado en asuntos econémicos; en un articulo
titulado “The course of speculation in mines” que se publicd
el 29 de junio de 1889, se puede leer lo que sigue:
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““l'vmando una compafiia con otra, encontramos que alrededor ciie los
tres cuartos del capital nominal estd representado por la cantldad-;}aga a clr}
dinero o acciones, o en ambos, por las propiedades compradas,. dejindose al-
rededor del 25% como capital de trabajo™.

Por lo tanto, es perfectamente légico afirmar que ninguna
de estas negociaciones estaba hechg con’el proposito ffe au-
mentar la riqueza industrial de Chile; sélo se perseguian las
ganancias que podian proporcionar transacciones hechas so-
bre la base de una industria floreciente. La economia chilena
no se beneficid con ellas, sino que —por el contrario— se per-
judico, toda vez que la marcha de la industria salitrera quedd
subordinada a los intereses o conveniencias de especuladores
audaces o inescrupulosos, de los cuales John Thomas North

fue un exponente tipico.



Capitulo 11
EL IMPERIALISMO INGLES ENCHILE Y
JOHN THOMAS NORTH

1. Surgimiento del imperialismo ihglés en el siglo xix,
Y su penetracion en Chile

En la segunda mitad del siglo xvni, se inici6 en Inglaterra la

Revolucion Industrial; los medios de produccién se perfeccio-
naron de un modo considerable y la totalidad de la vida ingle-
sa experimenté cambios “tan extensos y profundos, tan tragi-
cos en su extrafia mezcla de bien y de mal, tan dramaticos en
su combinacién de progreso material y de sufrimiento social
que bien pueden llamarse revolucionarios”*. ,
) Gran Bretana llego a ser “el taller del mundo”, lo que alte-
rd fl_mdamentalmente su fisonomia y su estructura econémica;
sus industrias se desarrollaron de un modo vertiginoso, mien:
tras su comercio se intensificaba y se extendia hasta los mas
apartados rincones del globo.

Neccsntgdos de materias primas y de mercados consumido-
res de articulos manufacturados, los hombres de empresa bri-

tanicos se lanzaron a su conquista en todas partes; asi, el

capitali-s’mo britinico entr6 por el camino de una vigorosa
expansion que le permitié sobrepasar sus fronteras nacionales
y penetrar profundamente en todos los demas paises, especial-
mente en los de contextura mis retrasada. ’

Dentro de las grandes zonas por las cuales se extendié todo-
poderosa su influencia, figuré América Latina. Los paises de
este Continente nacieron a la vida de los pueblos libres con
una estructura econoémica particularmente débil. Dotados de
enormes riquezas naturales, carecian, sin embargo, de los ca-
pitales y de los estimulos necesarios para explotarlas; ademas,
sus materias primas y sus articulos alimenticios podian satis-
facer ampliamente las necesidades de las naciones industriali-
zad:«;ls‘ del Viejo Continente. De esta manera, los paises de
América Latina fueron campo propicio para la penetracién
del capitalismo inglés. ‘

Chx}c fue uno de ellos; desde los albores mismos de su vida
republicana qued6 incorporado a la érbita econémica inglesa.

0 Arthur Birnie: Historia Econémica de Europa. 1760~1933. Pig. 15.
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Los britanicos monopolizaron el comercio de su cobre y domi-
naron por completo su comercio internacional; por estos dos
conductos, ejercieron una influencia, preponderante en todos
los érdenes de la economia nacional. Hacia 1880, los capitales
britanicos invertidos en nuestro pais ascendian a poco mds de
7.500.000 libras esterlinas, de los cuales 6.100.000 aproximada-
mente correspondian a la deuda piblica contratada en Lon-
dres y 1.400.000 a inversiones directas en ferrocarriles, minas y
otras actividades. La afluencia de capitales ingleses hacia
nuestro pais, lo mismo que hacia los demds de América Lati-
na, fue relativamente escasa con anterioridad a 1870 y tomo
—de preferencia— la forma de empréstitos; esto se explica fa-
cilmente: Gran Bretaiia vivia la etapa del capitalismo indus-
trial y si bien disponia de capitales abundantes, contaba tam-
bién —en su interior— con posibilidades sobradas de lucrativa
inversién; los circulos gubernativos ingleses comprendieron
esto y estimaron que los capitalistas debian hacer inversiones
en su pais antes que en el exterior, con lo cual contribuirian a
incrementar aun mas la potencialidad econémica inglesa;
ilustra muy bien este criterio la circular enviada el 15 de enero
de 1848 por el Foreign Office —a cargo de Lord Palmerstone—
a las representaciones diplomaticas acreditadas en otros pai-
ses y en la que es posible leer el siguiente parrafo:

“Hasta ahora los sucesivos gobiernos de Gran Bretafia han pensado que
es indeseable que los sibditos britanicos inviertan su capital en préstamos a
gobiernos extranjeros en vez de emplearlo en ventajosas empresas dentro del
pais, y con el propésito de desalentar peligrosos préstamos a gobiernos que
pueden ser incapaces o remisos a pagar los intereses estipulados, el Gobierno
britdnico ha pensado que la mejor politica que puede realizar consiste en
abstenerse de considerar como cuestiones internacionales las reclamaciones
hechas por sibditos britanicos conira gobiernos extranjeros que han fracasado
en cumplir bien con sus compromisos en tales transacciones pecuniarias™®* .

Asi se explica lo ya dicho, esto es, la relativamente reducida
inversion de capitales ingleses en nuestro pais; las firmas bri-
tanicas que operaban en Chile —alrededor de cincuenta hacia
el afio 1849’ — se dedicaban principalmente al comercio; vale
decir, mas que intentar el control de nuestras fuentes de pro-
duccién, procuraron el dominio sobre los productos que de
ellas se extraian; muchas de estas firmas estuvieron constitui-

31F.0.16. Vol. 63.
2 Ibid: Vol. 66. Informe presentado por ¢l Cénsul General de Inglaterra en Chile al Foreign Office,

N° 27, de 29 de octubre de 1849.
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das por individuos que se radicaron en el pais de modo definis,
tivo, dando origen a familias chilenas®; estas empresas nd
obstfmte las caracteristicas sefialadas, facilitaron la tran;forl
macién de Chile en satélite del capitalismo inglés; llegamos #:
ser un mercado consumidor de sus manufacturas y provcedorfgf’
de las materias primas que él necesitaba.
_ El capitalismo industrial inglés no permanecié estaciona~
rio; sus fuerzas productivas se incrementaron en grandes pro-‘:
porciones como resultado de importantes y valiosos perfeccio-
namientos introducidos en la técnica y con la incorporacién de
contingentes humanos cada vez mas numerosos en su activi.

dad econémica. La acumulacién de capitales que se produjc

en Inglaterra alcanzé limites tan elevados, que llegé a pro&u-
crse un exceso de capitales que comenzaron a buscar en el
exterior lucrativos centros de inversién; los siguientes datos
relativos a inversiones inglesas en minas entre los afios 1887 y

1889 ilustra perfectamente lo dicho*:

Areasde 1887 - . 1888 1889

inversion N* Cias. Capital N* Cias. Capital N° Cias. Capital
Inglaterra 63 £ 3475200 | 79 £ 5.836.325 | 32 £ 3.100.400
Eu‘ropa 23 1.736.000 | 45 6.556.070 | 58 2.252.850 .
Asia 9 1.562.511 | 14 1.785.000 | 17 1.913.100
Africa 42 4.760.500 | 73 10.533.205 [145 16.651.975
Norte-

américa 67 12.298.830 | 84 16.531.000 | 66 9.390.20°
Sudamérica 13 2.660.000 | 31 6.858.600 | 32 4.658.40
Australia 52 7.503.000 | 39 4.563.200 | 28 3.048.500 -

TOTALES 269 £ 34.002.041 |365 £ 52.663.400 |378 £ 41.015.425

_ Por otra parte, el monopolio suplanté a la libre-concurren-
cia; los medios de produccion se concentraron cada vez mas
dando origen a potentes corporaciones monopolistas. Los ban.
cos, que manejaban los cuantiosos capitales acumulados, to-
maron la direccién de la vida econémica: a través del crédito
y. mediante su participacion en las sociedades anénimas, se
integraron a la industria, subordinandola enteramente. T

“fintre ellas s¢ pueden mencionar las de apellide B i enie, ;
Miller, Patrickson, Richardson, Sewell, Waddington’ Walker, ete. Budge, Leighton, Lyon, Mack

M <The Economist”: 11 de enero de 18g0.
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Fruto de estas condiciones materiales fueron el renovado
impulso expansionista y el surgimiento de una ideologia que
permitia a los teéricos de la “Britannia Imperial” sostener
que en el espiritu del pueblo britanico existia una sélida con-
ciencia respecto “de su destino como pueblo imperial”*. Una
multitud de vigorosas personalidades —Cecil Rhodes, la mas
recia de todas— se lanzaron a todos los ambitos del globo lo-
grando, a costa de increible audacia y de muy torcidos procedi-
mientos, estructurar el inmenso Imperio Victoriano.

Este proceso que se producia en Inglaterra fue mas o menos
coincidente con la Guerra del Pacifico; por esto es que ese con-
flicto presenté al imperialismo inglés una oportunidad esplén-
dida para sentar sus reales en la provincia de Tarapaci vy
acentuar su preponderancia en nuestro pais. En 1889, las in-
versiones briténicas se aproximaban a los 26.000.000 de libras
esterlinas, de las cuales aproximadamente 18.000.000 corres-
pondian a inversiones directas (salitreras, minas de cobre,
ferrocarriles, empresas comerciales, bancos, etc.) y el resto,
8.000.000 a empréstitos contratados en Inglaterra. Si se toma
en cuenta que hasta 1880 los capitales britanicos invertidos
ascendian a unos 8.000.000 de libras esterlinas, de los que
6.000.000 mas o menos correspondian a la deuda piblica con-
tratada en Londres, se tendra que en el breve plazo de nueve
afios los ingleses mis que triplicaron sus inversiones totales
en nuestro pais y que las inversiones directas aumentaron
nueve veces en el mismo lapso. Tan profunda fue la penetra-
cién del imperialismo, que en 1888 el norteamericano W.E.
Curtis decia que Valparaiso, con su comercio enteramente
controlado por los ingleses, sus transacciones mercantiles rea-
lizadas en libras esterlinas, su diario inglés y el amplio uso de
este idioma, no era nada mas que una colonia britanica® .

Como se ha indicado en otro trabajo nuestro¥, la tutela
ejercida por el imperialismo inglés fue absolutamente perni-
ciosa para Chile. Desde luego, no significo sino una nominal
incorporacién de capitales; en cambio, extrajo de nuestra eco-
nomia una parte substancial de los ingresos que proporciona-
ba el salitre. Por otro lado, el interés y la conveniencia de Chi-
le, que consistia_en explotar al maximo las riquezas salitreras
como una manera de aumentar sus ingresos y —por lo mis-

31 A. Cramb: The Origins and Destiny of Imperial Britain. Nineteenth Century Europe. Pag. 5.

3°W.E. Curtis: Capitals of Spanish America. Pig. 454. i
7 Historia del M ovimiento Obrero en Chile. Pags. 182-183 y 184.
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mo— expandir sus fuerzas productoras, quedé subordinado
los intereses de los circulos monopolistas londinenses que —
través de varias combinaciones salitreras— restringieron arti«
ficialmente la produccién de nitrato. Desde otro punto de viss
ta, el imperialismo, al ensefiorearse sobre la principal fuentsz
de riqueza de Chile y al conquistar una posicién dominante
sobre toda la estructura econémica nacional, actué entraban-
dg o restringiendo seriamente nuestras posibi,lidadcs de expan-
sion auténoma. A este respecto cabe recordar la afirmacién de
Lcmn’ segin la cual el imperialismo no atenta “sino que
acentua la diferencia entre el ritmo de crecimiento de las gis
tintas partes de la economia mundial™®; esto, aplicado al cas;
de ghllc, ratifica lo dicho anteriormente: el ’impcrialismo im-
pidid que el ritmo de crecimiento de la economia chilena fuera
lo suficientemente rapido e intenso como para que pudiera
llegar a tener un modo capitalista de produccién semejante al
que ya existia en naciones mas desarrolladas.

'Por tales motivos, el imperialismo encontré sus naturales
aliados en las fuerzas nacionales regresivas, en los elementos
reaccionarios, es decir, en los que poseian una situacién domi-
nante qentro de una estructura retrasada; chocd, en cambio
con quienes favorecian el paso de Chile hacia eta;pas su crio:
res de desarrollo econémico y social. Por esto es que cstiﬁmla-
ron desembozadamente la penetracion y la expansién de im-
perialismo dos fuerzas importantes: por una parte, los terra-
tenientes, empefiados en perpetuar un régimen ’scmifcudal
que necesariamente tendria que desquiciarse si Chile lograba
avanzar. hacia el modo capitalista de produccién; por otra
parte, algunos sectores de la burguesia —comcrcia’mtcs ban-
queros, especuladores— representantes del capitalism’o co-
mercial y bancario que tan intimamente se habia ligado al
capitalismo inglés. saco 2

Otros sectores de la burguesia que aspiraban al desarrollo
de un capitalismo industrial independiente mediante el creci-
miento de nuevas fuerzas productivas, se colocaron en una
posicion de abierta hostilidad hacia el imperialismo; ellos en-
tendieron toc!as las implicaciones lesivas a la sobe;ania al
progreso nacionales que su avance entrafiaba. Asi se ex ylical
ese estado de 4nimo de la opinién piblica chilena alred}::dor
del afio 1889, a que nos referiremos en el proximo capitulo.

38 Lenin: Elimperialismo, fase superior del capitali Obras 1 tomo 1. Pég. 411
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2. John Thomas North, empresario capitalista y
agente del imperialismo inglés en Ch ile

Entre los tipos humanos plasmados por la sociedad capitalis-
ta, merece especial mencién el empresario. Su personalidad
presenta rasgos que son el resultado genuino de las condicio-
nes sociales en que acttia y del papel que desemperia en la
vida econémica; de esta manera, posee un bagaje de moviles,
ideales, conductas y valores adecuados a su posicion y que re-
presentan una especie de mecanismo espiritual sin el que el
mantenimiento y la expansién del capitalismo hubiera care-
cido de una base humana consciente.

Si analizamos la personalidad de John Thomas North, ve-
remos que ella coincide en sus rasgos caracteristicos con ese
elemento humano generado por la sociedad capitalista®®.

En las cercanias de la gran urbe de Leeds se halla la aldea
de Yorkshire; aqui nacié North el 30 de enero de 1842; fue hijo
de un pequeiio comerciante o distribuidor de carbén. Sus pri-
meros aios de vida fueron iguales a los de cualquier joven se-
micampesino. Sin embargo, sobre la masa de aldeanos se hacia
sentir la atraccion de la ciudad y North, participando del desti-
no que la evolucién econémico-social deparaba a la inmensa
mayoria de esta clase, se traslad6 a Leeds, cuando sdlo conta-
ba dieciséis afios. Alli empezé a estudiar en uno de los recien
formados planteles de ensefianza industrial y, en 1864 egreso
de & como mecanico. Con esta preparacién logro el cargo de
jefe de taller en la fabrica de maquinarias de John Fowler and
Co. North habia dejado de ser el campesino nacido en York-
shire; Leeds lo transformé en un engranaje del régimen capi-
talista; alli adquiri6 las ambiciones y la tipica manera de ac-
tuar y de apreciar las cosas que caracterizan al empresario.

a) North en Chile. Desde los comienzos de la Repiblica, una
cantidad de sabditos britinicos operaban en nuestros centros

#0Las fuentes para el conocimiento de la personalidad de North son relativamente escasas y se en-
cuentran muy dispersas. Hemos utilizado noticias de diversa indole, incluso autobiogrificas, que se
publiczron en la prensa chilena sobre todo en 1889 y ¢l folleto de Abel Rosales que se indica en la biblio-
grafia. También hemos recurrido a los archivos judiciales de Tarapaca, en los cuales hay importantes
documentos sobre las actividades que North realizd en esa provincia; y al Archivo del Foreign Office
relativo a Chile (F.O. 16 y F.O. 132) que esté en el Public Record Office, Londres, donde hay algunas
piezas documentales que se refieren a North. En Inglaterra pudimos consultar dos peritdicos, “The
Economist” y “The South American Journal”, donde hallamos muchas noticias relativas a nuestro
personaje y a sus actividades. Finalmente, tuvimos oportunidad de conocer c! estudio del doctor Blake-
more que se menciona en la bibliografia y que i li informaci recogidas en diversar
fuentes inglesas.

41




comerciales y mineros. Su actividad intensa, su 0jo certero’ pag
ra los negocios y sus intimas conexiones con su pais de origen
habian contribuido a hacer de Chile un apéndice de la econos
mia inglesa y un excelente campo para su expansion. Esta sig
“tuacién indujo a North a trasladarse a Valparaiso en el afig;
1866; por esa época Inglaterra atn no estaba en condicioney’
de exportar capital; a la inversa, los estaba formando.a base de
su produccién industrial, de la explotacién de sus trabajadores’
(hombres, mujeres y nifios), de su comercio y también de la
explotacién a que sus hombres de negocios y empresarios so
metian a los demas paises; no es raro entonces que North hu-
biera llegado a nuestras tierras con un gran caudal de espe-
ranzas, aunque solo con diez libras esterlinas en el bolsillo*°.

De Valparaiso se trasladé a Caldera donde trabajé como
mecénico en la maestranza ferroviaria de esa ciudad; algin
tiempo después pasé a ocupar el mismo puesto en Carrizal.
Estos empleos no le proporcionaron las oportunidades que
buscaba, en vista de lo cual resolvié irse a Tarapaca; las sali-
treras de esta provincia atraian vigorosamente a aventureros
y comerciantes, a financistas e industriales. North llego alli
dispuesto a poner en juego su audacia, “su inteligencia, su
voluntad de hierro y su calculo frio y exacto”*!, con el fin de
hacerse de una fortuna. Sus primeras actividades en Tarapaci
las desarroll6 en la Oficina Santa Rita, del industrial peruano
Gonzélez Véliz; alli fue calderero durante cuatro afios aproxi-
madamente. Trabajé con paciencia en este oficio subalterno;
mientras lo desemperiaba, se familiarizé con la zona, explora-
ba sus posibilidades, tomaba contacto con la gente. Una vez
poseedor de experiencia, de buenas informaciones y de ttiles
conexiones, abandoné la Pampa en direccién a la costa; Iqui-
que, Pisagua y Arica llegaron a ser escenario de sus activi-
dades.

Desde luego, se vinculé a Mauricio Jewell y con él formé la
razén social North y Jewell. Esta sociedad se ocupé de varia-
dos negocios: era agencia de las dos mis grandes empresas
navieras que hacian el recorrido en el Pacifico Sur, poseia em-
barcaciones menores destinadas a atender el embarque y des-
embarque de mercaderias; se dedicaba también a la importa-
cién y exportacién de productos y distribuia en Tarapaca

4%De la entrevista: concedida por North a Entique Valdés Vergara y Maximo Cubillos, redactores
de “'El Heraldo”, el 23 de marzo de 188g y publicada por este diario el 25 del mismo mes,

41]. Abel Rosales: El Coronel Don Juan Tomas North, Pag. 15,
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articulos varios; asi por ejemplo, en los diarios de la época qn,Lll(e)
s¢ publicaban en Iquique, se pueden encontrar avisos co

éste: \

LADRILLOS
A
FUEGO
VENDEN
NORTH Y JEWELL

Jewell era Cénsul de Inglaterra en Iquique; por este mot}nlj
vo su asociacién con él fue bastante provechosa para North;
pudo formar un pequefio capital y, sobre todo, establecerlmu_y
atiles conexiones con los miembros de la poc!er.osa colonia
mercantil inglesa, que le permitieron ampliar rapidamente su

ion. . .
radEl,(:mdsegxcida, se vinculé nuevamente a la industria sahtrgr;,
pero en calidad de intermediario y especulador; asi, en l1 G7 ,
después de la expropiacién de las salitreras hecha por el o-
bierno peruano, North adquirié de Guillermo Speedie el con-
trato de elaboracién de la oficina Porvenir. A_lgunos meses
miés tarde, el 25 de junio de 1878, North traspasg este contrato
a Enrique B. James y Jorge Eduardo Brooking, quienes se

comprometieron a

“ . .pagar al sefior don Juan Tomas North en compcnsaciénAdc esta cfsi)on
la suma de diez y siete centavos de sol por cada quintal de salitre qgg elabo-
rasen en la oficina Porvenir y ademas el 10% de las utilidades liquidas que

1O 1 1cl 3142
reporten en la fabricacion del yodo en la misma oficina. .. 7%,

Desde el afio 1874, mds o menos, vivia en Tarapaca el c1udfa}-
dano inglés Robert Harvey. Fue admgmggrador gn varlai. 0 ul;
cinas y, con posterioridad a la c;xproplacmn.de 1875, conlmdo
desemperiando 1as mismas funciones en calidad de emgleaie-
del Gobierno peruano. Desde 1878 North y Harvey estab ec
ron estrechas relaciones y se asociaron para llevar a cabo va-

ias empresas. A .

”aSLZ (I;uerra del Pacifico provocé un cambio rapido en la suer-
te de Harvey y de su socio No.rth. Poco antes de la ocupacx(;)erz
de Tarapacé por las fuerzas chilenas, el Gobierno peruano ©
sign a Harvey Inspector General de Salitreras, cargo para

25rchivo Judicial de Iquique. Legajo 77t. N° 2. Juzgado d!‘E Lclrlus, North, . Tomds. Pide copia
autorizada de documento publico. lquique, junio 24 de 1880, Fs. 3. a la vueha.
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cual fue confirmado por el Gobierno de Chile en febreps
1880. En esta oportunidad fueron conferidas a Harvey Atribu
ciones extremadamente amplias; no sélo era el adm'yistrad r
de las oficinas salitreras de propiedad fiscal, sino fue era ¢l
fun_cmnarlo encargado de firmar contratos 'd’e elaboracion de
salitre y de vigilar su cumplimiento, y, ademds, efa el consejero
experimentado que el Gobierno chileno tenia en los asu;'lto’
Eclatxvos a la marcha de la industria salitrera: En el desem i
o d'e sus fupcmnes, Harvey actué con la mas absoluta faltap:
escripulos; junto con percibir sueldo del Gobierno de Chil g
percibia también renta del Gobierno peruano; por otra a;t:',
en varias ocasiones dio falsos informes a las a,utoridades Ii):hile,
nas (en abril de 1880 pasé a la Tesoreria de Iquique un inform-
inexacto de las existencias de salitre y en julio hizo lo mismo)e ‘
Ademas, penetrado como estaba de que su posicién era transi-
toria, ngvey y su socio North aprovecharon todas las situa- !
ciones brmdfldas por la caética situacion que la guerra produjo-
en Tarapaca; tomaron oficinas salitreras en arrendamiento Jal
Gvobferno de Chile, compraron certificados emitidos por el
G(’)bx.erno del Perd cuando estaban de baja y extorsionall‘)on ;
multiples _formas a los atemorizados industriales peruanos; ci)n
mo se ha mdx_cado, North no utilizé en estas operaciones c’a i
ta!es_ que hubiera traido desde Inglaterra, sino que récurriép;i
crgdlto’de bancos chilenos, especialmente el Banco de Valpa-
raiso; éste tenia como gerente al inglés John Dawson uli)e
después de proveer a North con abundantes recursos dt’tl(}’n -
cxopado banco, se asocié con él, llegando a desemperiarse o5,
teriormente como apoderado general de North en Chile p(I)Z
siguiente carta revela con claridad algunos de los procedi i
tos empleados por Harvey: procecimien-

« . .

“La~Nona, noviembre 27 de 1880.
Sefior don

“Domingo Vernal.

*Pachica.

Wy .
Ud. II;ZSstt;né;(;l:az)in;legnod Recibi su estimada de hoy en que Ud. me dice que esta
dosirly fabara) ver er sus derechos, etc., en su oficina Rosario y tengo que
et ame unaquel.pf)r ;ulpa de su precipitacién en haber mandado su
o U solicitud a la l?elegaplén Fiscal tan ridiculo que ahor:
odo L. t}? a esperanza de trabajar mientras no haya paz. ’
derea ! elt) hecho su solicitud diciendo que era una oficina con perfect
rabajar y que fue avalorizado por los ingenieros, etc., etc 5 yoechg
; ete., et

tenido- que pasar mi inf :
particular. P informe y he dicho la verdad de lo que habia sobre el
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<8i Ud. hubiera sido guiado por mi, muy bien podria haber hecho la soli-
citud de otra manera con el fin de conseguir el permiso pedido. La carta de
Cassoulet seré entregado al Delegado Fiscal y a la vez trataré de castigarlo
por haben\defamado a mi caricter en decir que yo queria hacer un enredo, etc.

“Ud. sblo tiene la culpa por haber puesto su poder en manos de una
persona tan grecipitado e ignorante. Sin embargo, hablaré con el sefior North
y otros amigos,y vere si es posible vender o arriendar siquiera sus derechos o
esperanzas. Ud\sabe muy bien que su oficina fue considerada ilegal y confis-
cado por el Gobierno peruano y es muy extrafio que su apoderado tiene el

valor de decir el contrario en su solicitud.
“Muchas gracias, por los cigarros. Si Ud. puede conseguir algunos da-

tos sobre Videla sirvase Ud. mandarmelos, pues yo pagaré el propio.
“Espero que sus circunstancias se mejoraran luego, pero Ud. sabe el
refran: “El que no quiere ser gobernado por el timon tiene que chocar con

las rocas”.
“De Ud. su S.S. y amigo.

Ros. HARVEY"*.

Harvey, trabajando en sociedad con North ocupé un lugar
destacado en las operaciones realizadas durante la guerra y
que produjeron la reconstitucion de la propiedad salitrera bajo
régimen juridico chileno. Al término de la guerra y debido a la
actividad desplegada por su socio Robert Harvey y al apoyo
financiero prestado por los bancos chilenos 2 traves, especial-
mente, de John Dawson gerente del Banco de Valparaiso.
North habia concentrado en sus manos una gran cantidad de
los certificados emitidos por el Perd. Con ellos se trasladé a
Inglaterra en 1882, y, mediante habiles manejos, llego a ser el
Rey del Salitre. '

No sélo la industria salitrera atrajo la atencién de North.
En Tarapaca comprendié que si ponia en juego sus condicio-
nes de gran empresatio capitalista sacando partido «de todas
las oportunidades que el mediole proporcionaba, podia llegar
a ejercer dominio absoluto sobre-la vida econdomica de aquella
regioén. Fue asi como, desde 1878, se interesé por intervenir en
la empresa de abastecer de agua potable a Iquique y otras ciu-
dades del Norte y, después de varias afortunadas maniobras
pudo dar formas a The Tarapaca Water Works Company Li-
mited* organizada en Londres el ano 1888 con un capital au-

42Carta de Robert Harvey a Domingo Vernal. Citada por Guillermo Billinghurst: Los capitales sa-

litreros de Tarapach. Pags. 44-43-

. AEn 1878 se constituyé la Compaiiia de Aguas de Tarapaci formada por Miguel Pablo Grace, Ja-
cobo Bakus, forge H. Nugens y Santiago Anderson. El capital inicial fue de 200.000 soles; su finalidad
era abastecer de agua a los puertos de Pisagua, Iquique y otros. Para esto, la Compaiiia contaba con
dos embarcaciones (e} ponton “San Carlos™ y el vaporcito “Princesa Luisa™), con los cuales se traia
agua desde Arica. Ademis, contaba con instalaciones de caderias, bombas, tanques, etc. En mayo de
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torizado de 400.000 libras esterlinas Y que monopolizé la
tribucién de agua en todos los puertos de la provincia.

Desde el ano 1877 funcionaba en Iquique The Mertantile .

de la siguiente manera: /

/
Empresas mineras . o 50.000 libras esterlinas
Acciones de la Empresa de Agua. . . . | | 20‘500 » ”
Certificados salitreros . e 2}(000 » ”
Préstamos a la Fundicién de Tarapaca. {4.000 » 7

Otros' préstamos . . . . . | <. s . . 11.000 » ”

1878, North arrendd, por el término de dos afios, en la suma de 50.000 sol
la Compaiiia. En estas circunstancias se produjo la guerra; las fuerzas chilenas ocuparon Tarapacd y
los directores de la Compaiiia se alejaron de Iquique. North, * -aprovechando la ausencia de los direc.
valiéndose de medios que, atendido el resultado, no han podido ser licitos, con-

itorio, que se le entregaran las propiedades de la Compania en

> que dice asi: “En virtud de las instrucciones que he

¢ rase a don Juan T. North depositario

les anuales, todos los bienes de

» un inventario prolijo y detallado de las dichas
existencias y lo pondra a disposicion de esta Jefatura Politica. Manuel |. Soffia. Daniel Carrasco Alba-

na”. (Archivo Nacional. Archivo Judicial de Iquique. Legajo 770. N¢ 10, North Juan Tomis-Peake,
Samuel. Cobro de pesos. Noviembre 20 de 1880. Eserito presentado per Samuel Peake en representacién
de la Compafia de Aguas de Tarapaci. Fs. 37).

Una vez realizada esta maniobra, North de simple arrendatario de los bienes
Aguas se transformé en sy propietario sin pagar a la Compaiia ni un solo centavo.
ingeniero, Dixon Provand, erganizé en Valparaiso una sociedad anénima con

de la Compadia de

En esta fecha funcionaban en Iquique cinco miquinas condensad
citad productora de 20.000 dechlitros diarios. E! precio del agua oscilal
Ademas, North traia agua desde Arica, la
metro cibica.

as de agua que tenian una capa-
ba entre $ 3y $ 4 el metro cubico.
que vendia a un precio que fluctuaba entre $.3.50 y § 4.20, el

fiia de Provand, al empezar a funcionar, produjo una baja en el precio del agua, que
Hegé hasta $ 7-50 el metro ciibico. Por este motive sc paralizaron cuatro de las cinco condensadoras; Ja
quinta conlinué,l"bajando con pérdidas, y los negocios de North estuvieron seriamente amenazados.
En esta situacion, North realizé una serie de maniobras tendientes a quebrantar la estabilidad financie.
ra de la Compaiiia Provand; deprimia el valor de sus acciones y luego, cuando estaban de baja, las
compraba. Después de varias gestiones, obtuve el arrendamiento de la méquina condensadora de Pro.
vand y luego su compra, como asimismo, el privilegio por ocho afios que esta miquina tenia. De este
modo, North llegt a polizar el ab imi de agua de Iquique, lo que le permiti6 subir su pre-
cio hasta § 6 el metro cabico, cantidad Que cobraba en 188g.
En enero de 1885, Tomas Hart abtuve del Congreso Nacional
a la ciudad de Iquique, por medio de tuberias. En 1886, este empresario sc trasladé a Inglaterra donde
traté de organizar la Tarapaci Water Works Company Limited, con un capital de 350.000 libras ester-
linas; sin embargo, no tuvo éxito en Su empresa debido a Iz artera campafia realizada en su contra por
North y sus agentes. A la muerte de Hart, acaecida en 1887, North Compré a su viuda, en la suma de
1.000 libras esterlinas, la concesién que habia sido hecha 2 Hart en 1885. En seguida, con esta concesion
¥ los bienes de la antigua Compafia de Aguas de Tarapacé, North organizé en Londres Ia Tarapaci
Water Works Company Limited, que fue registrada el 16 de marzo de 1888, con un capital autorizado
de 400.000 libfas esterlinas.
North logré consolidar el monopolio que tenia en el abastecimiento de a
unia intensa actividad para impedir que ¢l fuera roto. En 1888 un
cer de agua a Iquique y algunas oficinas salitreras. Dados los té
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permiso para llevar agua desde Pica

gua 2 Iquique y desplegs
ingeniero pidié concesion para abaste-
rminos ventajosos de su proposicién y,

“ i institu-
Da mala politica financiera de los gerentes'de. zssta institu-
cibn bancaria, unida a los desbarajustes e_clongr:rlli oprerﬁ 2
: i Mercantile ;
uerra, pusieron 2 The M "
dosa p?:l;fica ¢ situat’:ign que fue hébilmente aprciveci};?_&ae ngia.
LIi?orth pa}r\a adquirir sobre él una preponderag ::do fluencia.
Iniciado ya & los negocios bancarios, y §0ntroterior o Danco
i base para la pos .
do, North tuvo una ) . cion
:iner’ll"c}ll?engan’k of\Tarapaca and London Company L}nl?');;ed; o
d:\do en 1888 en sociedad con N.M. Rotsg:hllldd: ; g) 08, ¥ que
inici6 sus operaciones con un capital nomina .
i rlinas. . res
hbxig:iesi:; numerosos testimonios documer}tales Nroe;/t%lasti fes
de que, con anterioridad a la Guerra del Pacifico, th se de-
d?uf)l ta’mbién al préstamo de dinero y a la compra y
1 545‘ ) . . o
prolgéidzﬁ?mo North también logré tener v.a’hos(fs Ant;:::z?saSi
la ex lotacién’ de minas de carbon en la’ region Ae ro fo’r ma:
fa eP};.::s,idente de la Compaiiia Carbonifera de Arauc ¥ .
due ara explotar minas en los distritos de Largqsetecyomnel &
ha;) también para construir un ferrocarril 3 ronel al
inuterizl)r' en 1888, el capital de esta empresa era de 350.
b

bras esterlinas*®.

) lvio a
nglaterra (1882-1889). En 1882 Nort’h.vo ;
‘I)) Ilzlt):lffaf rll..l{avﬁba a Londres todos lqs glement%s bas;ccgs :Ligs
o ara sujetar el desarrollo econémico de Tarap calos
Flir;:‘::e}s) del capitalismo britanico. En Inglaterra a‘ctuc()i iv::sos
m tras de singular inteligencia al poner en préctlcla dhversos
muesdimicntos encaminados a facilitarle la especulacio o
p’iolc:s salitreros y permitirle l.a formacion de goder:a;\lso cC:dor
pai ue giraban con cuantiosos capitales. Buen o r
pamasdgo t:ng que actuaba y de la gente que en él seféesznvlou_
Sie; nsl:bila que ésta estaba poseida de un insaciable afan de
3

lio, el Presidente Balmaceda le pred
sobre todo, porque ella implicaba la ruptura de un oaioso g 838, el sigui

su personal apoyo enviando al Congreso, con fetha l'B;:icmto que he resuelto incluir entre los negocios de

“Tengo ¢l honor de poner en vuestro conoci s la d de don Carlos
que puede ocuparse ¢l Congreso en las ! para establecer en Iquique una empresa de agua
i miso y alg ) )
b o e pide p“‘ ’ NP ia peticion de Wuth. Esta tentativa, con-
W“‘;‘ —— d G demord p

reses i e sentido los
f leto. Tuvieron algo que hacer en est
i fos i North, fue frustrada por compl ¢ Tuvie :
;::l;.g:s‘ctl:;’;::eNonh tn&lbl entre los miembros del Congreso Nacional?
4V ¢age el Archivo Judicial de Iquique, en el Archivo Nacional.
444 The South American Journal”: 15 de enero de 188g.
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ero; en la propaganda de las empresas que promovia, cn)gfrea’wi
ba un estilo directo y simple:

“A mi me gusta dar dividendos, y también me gusta obteneplos; y piense

que no ‘transcurrird mucho tiempo antes que cstemos pagando dividendos;,

Esta (empresa) fue creada como una firma pagadora de dividendod”’.

) .
Asi hablé el 31 de diciembre de 1888 a la Judta de accionis-
tas de The Arauco Co., segiin la versién que de ese acto publi-
¢6 “The South American Journal”, en enero de 188g. '
En 1883 empezé a trabajar en Inglaterra formando la Liver-
pool Nitrate Co., duefia de la oficina Ramirez. Un informe del
Ministro de Chile en Londres presentado al Gobierno de 188g
nos muestra claramente la forma como operé North. en esa
oportunidad. La Liverpool habia sido organizada sélo por un

“pequefio nimero de accionistas, contdndose entre ellos muchas personas
que habian residido en la costa del Pacifico o mantenian negocios en ella, de
manera. que tenian algunos conocimientos. de la industria, Durante tres afios
las acciones se conservaron en el mismo circulo hasta que la publicacién de
los balances en los diarios de Londres4? les abrié este gran mercado. Natural-
mente las condiciones bajo las cuales emitié fueron modestas y la oficina esti-
mada en una suma médica, lo que no tenia importancia para los promotores,
estando resueltos a conservar sus acciones. Repartiendo fuertes dividendos,
debia resultar no solamente el alza en el precio de las acciones, sino también
el crédito de la negociacion y de los iniciadores. Este es el golpe maestro y el
rasgo de habilidad de los S.5. North y Harvey, principales promotores, que
les ha valido darles mayer valor a las oficinas y mejores primas en la forma-
cién de las demis sociedades. . . Entretanto el pubiico, sin juicio propio por
falta de conocimientos e influenciado por las numerosas publicaciones enco-
midsticas ponderando el resultado obtenido y mediante el estrépito formado
alrededor de los fundadores, se ha atenido dnicamente al hecho capital que
atrae su atencidn: que es la continuidad de los dividendos €n unos cuantos
anos y las seguridades que se le dan que ellos habrin de continuar en iguales

© mayores proporciones, puesto que ¢l consumo aumenta gradualmente y en
grande escala” 48

Siguiendo estos procedimientos que le atrajeron la confian-
za de los circulos inversionistas y el prestigio como hombre de
empresa capaz de tener éxito sobresaliente, North poco a poco
llegé a controlar el movimiento del mercado londinense en re-

*"Por convenio entre los accionistas, estas acciones no fucron cotizadas en la Bolsa de Londres
sino en 1885, afio en que se publicaron los balances de las operaciones anteriores, y dieron a conocer las
enormes utilidades alcanzadas, que Hegaron al 40% del capital emitido; sus acciones de 27 libras esterli-

. nas, llegaron a cotizarse en 75 (The South American Journal: 1 ° de octubre de 1887).

8Archivo Nacional: Legacién de Chile en Gran Bretafia. 1887-88-89. Vol. 2t. Informe -enviado al

Ministerio de Relaciones por ¢l Ministro de Chile en Londres. 8 de febrero de 1889,

48

lacién con la industria salitrera. Ya a mediados de 1888 la in-
dustriy salitrera estaba ‘

“bien representada en la Bolsa de Valores, debido aqlos esfuerzos de un' pe-
quefio pero pdderoso grupo de promotores de empresa”*? . : /

North y sﬁs\asociados promovieron, (.ic esa manera, !a “fie-
bre salitrera” que se apoderé de los capitalistas de la City. De
este modo, ‘“‘gracias a la varilla magica agitada por el Coronel
North, no hay nada, absolutamente nada comparable al sali-
tre. El publico inglés ha suscrito ya algunos millones para
empresas salitreras; pero hasta ahora sus inversiones son so’lo
simples pamplinas en comparacién con las sumas que estin
deseosos y atn ansiosos de suministrar, si se les permite la
oportunidad de hacerlo”*°. . o

Naturalmente, North se encargé de proporcionar estas
“oportunidades” a los ingleses y cuando organizé cn.LQndrcs
varias companias salitreras que explotaban las*oﬁcma;».quc
habia logrado adquirir, inici6 la compra de nuevos. terrenos
salitrales. En 1888 obtuvo de Délano y Compaiiia €l cantén de
Lagunas, en la suma de 110.000 libras esterlinas, lo que le per-
miti6 constituir The Lagunas Nitrate Compa_ny Lxgytcd y
The Lagunas Syndicate Limited que, en-conjunto, tenian- un
capital de 2.122.000 libras esterlinas. En todas estas operacio-
nes North realizaba gigantescas especulaciones; en efecto, al
constituir una compaiiia, &l aportaba terrenos salitreros o an-
tiguas oficinas que habia adquirido a bajo precio; pero, al for-
marse la nueva empresa, hacia que su aporte fuera valorizado
no en el precio real por el cual &l habia a(_iqumfio esos terrenos
u oficinas, sino en un precio muy superior, fijado arbitraria-
mente. De esta manera, North incrementaba su fortuna perso-
nal y se colocaba en una situacién preponderante dentro de
las compaiiias cuya formacién habia impulsado; una actividad
especulativa como ésta perjudicaba la estabilidad de la indus-
tria chilena y también los intereses de los inversionistas brita-
nicos, especialmente de los pequerios. . ‘

El predominio alcanzado por North sobre la industria al-

“*“The Economist™: 7‘de julio de 1888. En este articulo se hacian notar las actividades eminente-
mente especulativas de este grupo salitrero y se agregaba: “De ahi que el futuro de las compariias sali-
treras existentes no sea totalmente claro, y los. accionistas harian bien en ser precavidos en sus tratos

na ”. : 4 Hil3
on E”Edimrial del ““Chilian Times” titulado La Fiebre Salitrera. Reproducido por *‘El Ferrocarril” el

28 de febrero de 1889.
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/
canzé tales proporciones, que “The Economist” escribia eI’ )
de agosto de 1889: 5

“Es raro, sin embargo, que los movimientos de un individuo engan tant#:
importancia como las idas y venidas del Coronel North las tiege en relacion:

con los capitales que forman lo que se ha dado en llamar el rupo salitrero. ;

El mercado para los valores salitreros es esencialmente el/mercado de un

hombre, pues aunque hay mucha gente adinerada que ti€ne interés en él,"

ﬁando el “Rey del -
Salitre” fue a Chile, a comienzos de afio, el mercado perdié su bonanza de
inmediato; los precios cayeron rapidamente y a pesar ge¢ los informes optimis-
tas que se hicieron circular con respecto a la posicjén de la industria, ellos .
continuaron declinando hasta que se anuncié que €l jefe del mercado estaba :

efla es como oveja sin pastor cuando su jefe estd ausente.

a punto de regresar a la escena de sus triunfos. Entonces hubo una ligera re-
cuperacién, pero no fue hasta que el Coronel North llegé a nuestras playas,
que algo como potencia se restablecié en el mercado”.

Esta informacién estd indicando que North y sus asociados,
a través de una hébil propaganda, en la que se empled reitera-
damente el “bluff”’, crearon en el mercado de valores inglés
ciertas condiciones subjetivas altamente favorables para sus
actividades; de estas condiciones sacaron las mayores ventajas
posibles.

Tan extraordinario fue el éxito obtenido por North en todas
sus operaciones, tan decisiva fue su influencia en la marcha de
la industria salitrera y tan cuantiosa la fortuna que pudo ama-
sar, que ya desde el afio 1888 se le proclamé el Rey del Salitre.
Su influencia sobre la Bolsa de Londres y su nombradia como
hombre de dinero lo colocé a la altura de los mas grandes capi-
talistas del mundo en su tiempo.

A objeto de tener un dominio m4s acabado aun sobre la in-
dustria del nitrato, North se propuso adquirir el Ferrocarril
Salitrero de Tarapaca. Esta Compaiiia habia sido fundada por
'os industriales peruanos Montero Hermanos hacia el afo
1869 y habia obtenido dos concesiones del Gobierno del Perd
que le aseguraban un monopolio de hecho y de derecho en las
corrunicaciones férreas de la provincia. Encontrandose en di-
ficultades financieras, Montero Hermanos tomaron contacto
con capitalistas ingleses y, en 1882 se registré en Londres The
Nitrate Railways Company Limited. Esta empresa no tuvo el
éxito comercial que de ella se esperaba, de modo que hasta fi-
nes del afio 1886 no pagé ningin dividendo y, por el contrario,
cerro este afio con un déficit de 5.197 libras esterlinas. A partir
de 1887, North comenzé a intervenir en la marcha del ferroca-
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rril salitrero y participé activamente en el reajuste financiero
que se produjo en la empresa el afio 1888, con lo que él y sus
asociados llegaron a tomar el control de ella. La actividad de
North en, este negocio se vio también coronada por el éxito,
con lo que en 1887 se obtuvieron utilidades por valor de
86.978 libras, esterlinas; las acciones que tenian un valor no-
minal de dieﬁ\libras cada una, se cotizaron, en 1889, a. 26
libras. ‘

Todavia, mediante operaciones que hemos dado a conocer
anteriormente, North formé en Inglaterra la Tarapacd Water
Works Company Limited (1888) con lo que monopolizé el
abastecimiento de agua potable en la provincia de Tarapaca.

Deseando ampliar mis aun sus actividades, de modo que to-
da la vida economica de la provincia estuviera en sus manos,
en 1888 fundé The Bank of Tarapacd and London Company
Limited destinado a atender las necesidades financieras de la
industria del salitre. Ademas, el antiguo socio de North, Ro-
bert Harvey, en combinacién con aquél, fundé —en 1889—
The Nitrate Provision Supply Company Limited con un capi-
tal de 200.000 libras esterlinas; esta empresa tenia por finali-
dad controlar el comercio de articulos alimenticios necesarios
para la poblacién de Tarapaci, como asimismo adquirir te-
rrenos, molinos y bodegas en los cuales se pudieran producir y
almacenar todos esos articulos. Con esta empresa se tuvo el
proposito de

“favorecer a las sociedades inglesas proporcionando todes sus articulos de
consumo a un precio mas reducido que el corriente de plaza en Chile, lo que
a la vez les permitirs disminuir el capital de explotacion Y, en consecuencia,
distribuir a los accionistas de sociedades salitreras el valor total de sus utili-
dades anuales” 5!,

Ademads de estas empresas relacionadas con Chile, se vincu-
16 a otras que actuaban en Inglaterra; fue accionista de The
National Agricultural Hall Company y promotor, con impor-
tantes inversiones, en The North Navigation Collieries Com-
pany Limited; tuvo participacién en la Fowler-Waring Cop-
per, en la Ripangui Quicksilver Co., y en otras sociedades
inglesas.

Cogido por el vértigo del éxito, North llegé rapidamente a
transformarse en un capitalista internacional. Chile e Ingla-
terra fueron los campos donde prosper6; pero, habiendo satis-

1]. Abel Rosales: El Coronel Don Juan Tomas North. Pig. 26.
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fecho gran parte de sus ambiciones, comenzé a extender s
actividades a otros paises. Compré dos fabricas de cerveza
Francia (una en Paris'y otra en Saint-Etienne), adquirié u
fabrica de cemento en Bélgica, obtuvo una concesion para h
cer circular tranvias electricos en Egipto, y particjpd en un
sociedad destinada a explotar una mina de oro e Londond
rry, Australia; ademas, se interesé6 por actuar eyﬁma empre:
explotadora de minas de diamantes en Brasil y comerci6 e
Inglaterra con productos africanos, especialmente con made-
ras preciosas’?. En una palabra, North exéedié considerablex
mente las fronteras de su propio pais y, siguiendo los derrote«}
ros que sefialaba el expansivo imperialismo inglés, sus intere<
reses comenzaron a extenderse hasta apartados rincones del]
munde. : .

‘El poder econémico que alcanzé a conquistar fue tan rapide
que su nombre alcanzé la natural preeminencia que los triun
fadores tienen. Veamos lo que a este respecto escribidé un bié=
grafo contemporéaneo suyo: :

“El maravilloso éxito que ha tenido en todos sus negocios el Coronel-
North, elevé a éste a una posicién altisima en todos los circulos sociales. Es;
tenido actualmente como uno de los primeras financieros de Londres, posicién.:
ésta muy dificil de obtener, mucho menos en un tiempo tan corto, cual es ef
que ha empezado a formar su reputacién como millonario de certero cileulo.

“En estos negocios, el sefior North no sélo ha hecho su propia e inmensa
fortuna, sino que también ha hecho ricos a todos sus amigos. Con razén el
sefior North es tenido como un rey en todo el mundo, no sélo por su inmensa *
riqueza, sino por la prodigalidad y esplendor de que vive rodeado. :

“Principes, duques, condes, politicos y grandes industriales tienen rela-
ciones con el coronel y aun se sientan con él en la misma mesa. ..” %3,

En Inglaterra, se vinculé a los més altos circulos; su vida so-
cial fue particularmente activa y participé en el directorio o
presidié una cantidad de sociedades de distinta indole, incluso
la Logia Masénica de Kent; de esta manera pudo relacionarse
con las altas capas de la sociedad inglesa; entre sus amigos se
contaban Lord Randolph Churchill, Lord William Neville,:
Lord Dorchester, el Marqués de Stockpole, etc. La prens:
constantemente se referia al Rey del Salitre ya sea aduldndo
lo, o bien en articulos llenos de una no disimulada ironia. He
aqui lo que escribia un periddico:

83Informaciones recogidas en *“The South American Journal”: 10 de noviembre de 1804.
53], Abel Rosales: El Coronel Don Juan T. North. Pags. 35-36.
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" “Un* Nabab nos ha nacido, que extiende sobre Londres sus dos brazos y
deja caer de sus robustas manos pufiados de oro que la multitud disputa.
Ningin inglés sobre cien mil hubiese sido capaz, hace un afio, de contestar a
esta prégunta: “‘¢Quién es el Coronel North?...”. Y ahora, he aqui que can-
sado de st obscuridad, decidido a tener lo que merecia, se afirma, se proclama,
se exhibe con todo el brillo de su riqueza en una sociedad. que no pide otra
cosa que bailar alrededor del becerro de oro transformado en becerro de sa-
litre™s4 .

Corolario de esta conexién con personajes tan distinguidos
lue su- afiliacion al Partido Conservador inglés que entres
oportunidades le ofrecié una diputaciéon al Parlamento; acep-
td6 en una ocasion, el afio 1895, cuando postuld a una banca en
la Camara de los Comunes teniendo como oponente a Herbert
Gladstone, hijo del prominente politico liberal del mismo nom-
bre; a pesar de los procedimientos electorales puestos en prac-
tica y que llamaron la atencién porque en el curso de la cam-
pafia se presentd como un hombre de accién més que como un
hombre de ideas, fue derrotado por un estrecho margen de
votos. Ingresé al regimiento de voluntarios de Towers Ham-
lets donde conquisté mediante espléndidas dadivas, el grado
de coronel honorario, titulo que exhibié orgullosamente por
el resto de sus dias. Como tanto capitalista que anhela justi-
ficarse, practicé la filantropia en forma ostentosa, especial-
mente en la ciudad de Leeds, la que, por este motivo, le
concedié la calidad de ‘‘Honorary Freeman of the City”.

¢) Viaje de North a Chile en 1889. A comienzos de 188g, resol-
vié hacer una visita a Chile. Este viaje obedecia al propésito
de eliminar una serie de obsticulos que se oponian a la expan-
sién de sus intereses. Entre ellos se puede mencionar el juicio
de caducidad del monopolio que detentaba la Compariia del
Ferrocarril Salitrero, el juicio de nulidad de la venta del sali-
tral de Lagunas iniciado por el Gobierno, las dificultades que
impedian el desarrollo de la Empresa de Agua de Iquique.’
Ademas, North deseaba explorar personalmente las posibili-
dades de adquirir nuevas salitreras®*. Finalmente, se proponia
tomar medidas para

54 1’ Independence Belge”. Articulo publicado el 6 de enero de 1889. Reproducido por “El Heral-
do’ ¢l 8 de abril de 1884,

SSEn “El Mercurio” del 16 de febrero de 1889, encontramos el siguiente comentario: “Mucho se
habla sobre'la préxima llegada a Chile de don J. Tomis North, que Gltimamente ha formado en Ingla-
terra varias sociedades anénimas para trabajar salitreras; muchas de las cuales ha adquirido ya. Se
asegura que trae el propdsito de seguir comprando, a toda vosta, cuantas empresas de impertancia
existen en Tarapacd, y se agrega que su viaje tiene por principal objeto adquirir las salitreras que per-
tenecen al Gobierno™

33



“hacer del Banco de Tarapaca y Londres la principal institucion bancax;/
de toda la costa occidental” ¢ . /« :

Antes de iniciar el viaje hubo en Inglaterra grandes prepa-
rativos, bailes de despedida y numerosos banquetes. Uno de
ellos, por su extravagancia, fue sarcisticamente comentado
en la prensa®’.

Algunos objetivos de su viaje fueron dados a conocer por
North en un banquete que tuvo lugar el 5 de febrero de 188¢
en el Hotel Adelphy de Liverpool. En esta oportunidad dgo

“Permitidme daros las gracias por los sentimientos que habéis manifestadc
al tratar de mi viaje a la costa occidental. Puedo, sin embargo, deciros, a pesar
de lo que acaba de manifestar el sefior Presidente, que no es mi salud lo que
resultaré beneficiado con mi dicho viaje. Nunca me he sentido mejor de salud
que ahora, y espero volver a las costas de Inglaterra en las mismas condicio-
neés en que saldré de ella masiana.

“No voy a restablecer mi salud, sino a trabajar por vuestros intereses.
Cuando digo vuestros intereses, digo también mis intereses, porque me hallo
interesado en las mismas cosas que vosotros, de manera que nuestros comu-
nes intereses ganaran con mi visita a la costa occidental... parto a mejorar
la produccién de las salitreras, o mejor dicho, los ferrocarriles salitreros en
los cuales os hallais interesados™® .

36'“The South American Journal’': g de febrero de 1889.

$7El baile del coronel North —dice el diario inglés ‘European Mail”—, que tuvo lugar el 4 de
enero en su morada del Hotel Metropole, tuvo grande éxito. .. El Metropole estuvo adornado y alum-
brado de una manera espléndida. .. En cada col o lla di ible por todo el departamento
arreglado al estilo white-hall, habia colgados grandes escudos de crisantemos y lirios blancos, llevande
en el centro la letra N... Las viandas fueron variadas y muy costosas. En efecto, hacia muchos afios
que no se daba en Londres un haile de f: ia de tanta i Mais de mil personas se habian
juntado en las dos salas de tertulias... Los distinguidos Tower Hamlets (regimiento de voluntarios
cuye jefe es el coronel North) hicieron guardia. .. El coronel North, vestido de Enrique VIII, la sefiora
de North con el traje de duquesa Myne, la sefiorita North vestida de princesa persa y el joven Mr. North
con un traje que imitaba al duque de Richelieu en los dias de su juventud, celebraron una tertulia
preliminar. La seiiora de don Roberto Harvey. .. rcpresentaba a Fétima y llevaba brillantes que bien
podia envidiarle una duquesa.. .

“He aqui otras notici de diarios ingl

“Sélo los huespedes mas distinguidos asisticron al baile del salon Whitchall que prmcnplo con los
acordes de la Cancién Nacional chilena. .. Lord Randolph Churchill, el gran orador del Partido Con-
servador. . . vestido con uniforme de gala de consejero de Estado, tomé parte también en el baile. ..
El duefio de casa se sentd entre su esposa y lady Randolph Churchill, la que escuchaba con atencion la
modesta narracién del Almirante chileno Latorre, sobre sus hechos de armas en aguas peruanas...
Los comedores estaban repletos de los manjares, viandas y licores mis exquisitos. .. Para terminar,
diremos que, segiin se dice, este baile ha costado a Mr. North la cuantiosa suma de diez mil libras ester-
linas” (Informaciones publicadas en la prensa y reproducidas por J. Abel Rosales: op. cit. Pags. 40-45).

Comentando la salida de North para Chile, e diario “‘L’'Independence Belge”, de 14 de febrero de
1889, decia: *“‘Su Majestad del Salitre acaba de embarcarse para Chile donde va a explorar sus minas,
las fuentes de su opulencia... En medio de su sequito de veinte personas, el coronel North lleva un
barongt y una baronesa y dos principes del periodismo inglés: Mr. Russell, ¢l célebre corresponsal
militar del *Times”, que hizo la campafa franco-alemana, y Mr. Vizatclli, que igualmente ha rivaliza-
do con Archibaldo Forbes como reportero de grandes batallas. Por este viaje de tres o cuatro meses, Mr.
Russell recibe del coronel North un obsequio de 75.000 francos. Seré ¢l historiégrafo de este viaje real 2
Los Andes en medio de oficinas de nitrato de soda, el Felipe de Commines de un Carlos el Temerario,
de Salitre. . .” (Articulo reproducido por J. Abel Rosales: op. cit. Pigs. 49-50).

3% Pyblicado por ¢l “Financial Times” de Londres, el 6 de febrero de (889, y reproducido por “El
Mercurio'", el 20 de marzo de 188g.
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Ratificando lo dicho por North, y dando a conocer, ademds,
la indole de las gestiones que éste deberia llevar a cabo en Chi-
le, Robert Harvey. . .

.confirmé cuanto habia dicho el Coronel North: que iba a América a
hacer lo que él unicamente era capaz de llevar a cabo. Era dificil una corres-
pondencia entre hombres que se encontraban a una distancia de siete mil
millas, pero UNA CONVERSACION DE POCOS MINUTOS ENTRE EL MINISTRO
CHILENO Y UN HOMBRE DE LA CAPACIDAD DEL CORONEL NORTH SERIA SUFI-
CIENTE PARA EL OBJETO EN VISTA”'5

Vale la pena sefialar un hecho significativo y revelador de la
importangia adquirida por North en Inglaterra con fecha 26
de enero de 1889, el Foreign Office instruyé a su representa-
cién diplomatica en Santiago en el sentido de que se le propor-
cionara la mayor asistencia posible mientras permaneciera en
nuestro pais®.

El 16 de marzo de 1889, llegd al puerto de Coronel; dias mas
tarde fue objeto de calida recepcién por parte de sus amigos,
abogados y representantes en Santiago. Durante un mes apro-
ximadamente, se movi6é entre Santiago y Valparaiso. Celebré
entrevistas con personeros del Gobierno, incluso el Presidente
Balmaceda; todas resultaron infructuosas para el prepotente
industrial. Los obsequios que traia al Presidente de la Repi-
blica fueron altivamente rechazados. Dando cuenta del resul-
tado obtenido en sus entrevistas, “El Heraldo” con fecha 27 de
abril de 188g publicé la siguiente informacién:

“Las gestiones del coronel North con el Gobierno no han llegado 2 un
desenlace satisfactorio para el primero; la desgraciada frase del que en Ingla-

3¢ Publicado por el ‘Financial Times” dc Londres, el 6 de febrero de 188g, y reproducide por “Ei
Ferrocarril”, ¢l 21 de marzo del mismo afio.

Las pahbral de Harvey fueron desf bl das en al érganos de prensa in.
glesa. Asi, en el “Statin”, del 9 de febrero de 188y, fue pubhudo un hrgo nuculo que, entre otraa
cosas, afirmaba: ““La experiencia de los ingl de los dipk

que son sumamente honorables y patriotas y que nada hacen sin pensarlo bien. Por consiguiante, s
nos figura que la opinioA sobre su capacidad y carjcter, aunque fuese formada por una autoridad tan
fidedigna como la de un ex empleado del Gobierno chileno, bien podra resultar errénea. Concedemos
al Coronel North toda la viveza y habilidad que pueda poseer; pero dudamos si al principio del viaje ha
sido prudente con ¢l y su amigo North; & toma un camino falso al entonar canciones triunfantes a ex-
pensas del patriotismo y de la capacidad administrativa del Gabierno chilene. .. Hay muchos motives
para que el Gobierno chileno, aparte de-las dificultades que debe allanar el Coronel North respectoa la
empresa de agua de Tarapacs y su proyectado ferrocartil a Lagunas, no deba mirarlo con reverencia
temblorosa y entregarse después dé una conversacién de pocos minutos. Los chilenos no deben olvidar
que Mr. Nerth hizo un papel importante al formar parte de la Comisién de los tenedotes de bonos pé-
ruanos y ¢l Contrato Dreyfus ¥y que consintié thcitamente en ¢l hoycot cuando la Balsa de Londres se
negd a la cotizacién del é chileno destinado a comprar las propiedades salitreras, al-
gunas rlc las cuales el Coronel North tiene deseo de comprar. en ¢l momento actual” {(Articulo reprodu-
cido por “‘El Ferrocarril”’, ¢l 22 de marzo de 188g).

sePublic Record Office: F.0O. 16. Vol. 256.. Instrucciones al Ministro de Gran Br«uh en Chile. 26
de enero de 188g.
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terra dijo que cinco minutos de conversacion del coronel con un Ministro .
Chile tenia que convencer a éste, le ha causado gravisimos perjuicios al ind
dustrial inglés que ha encontrado cerradas las puertas aun en asuntos en q
tenia de su parte la justicia”.

Sin haber conseguido del Gobierno la satisfaccion de su:
ambiciones, estreché contacto con sus abogados y con infl
yentes politicos y periodistas chilenos. La prensa dio cuen
de las personas que agasajaron a North o que fueron festejas
das por éste; ademas, en el diario de viaje de North, escritg
por un miembro de su comitiva —William Howard Russell—

y publicado en Londres en 1890 bajo el titulo de A Visit t '
‘ Chllc and the Nitrate Fields of Tarapaci, se vuelven a menci
nar los nombres de quienes se vincularon a North durante su
permanencia en Chile. Entre éstos, pueden ser citados: Enris
que Mac Iver, Julio Zegers, Marcial Martinez, David Ma¢
Iver, Alberto'y Javier Vial Solar, Manuel Garcia de la Huerta,
Adolfo Guerrero, Eduardo Mac Clure, Luis L. Zegers, Ma-
ximo Cubillos, E. Valdés Vergara, Rafael Freire y Ramén
Vial,

Todos los actos de North en Chile estuvieron sincronizados
con amplias informaciones de prensa en las que se destacaba
su_personalidad, se daban a conocer sus virtudes y se hacian
publicos los actos que realizaba®*.

'$L4E] Mercurio” del 21 de marza de 1889 escribié sobre el coronel North en estos términos: “El
seiior North es un hembre, al parecer, de cincuenta y éinco aos, rubio, de rmmh inteligente y perspi-
caz; su cardcter franco y jovial lo hacen simpitico desde el primer momento.

En “‘El Ferfocarril”’, del 22 de marzo, se dio a conacer {a siguiente mlormacmn “Ya que el coronel
North llama hoy la atencién general, es oportuno referir un acto de su sefiora esposa que habla muy.
en alto de {a filantrapia, nobleza de y valor de Mrs. North. Estando ella en Iquique, ama-
mantaba a uno de sus hijos cuando una sirviente que también criaba a su eriatura, se enfermé y murié
de viruela. Pues bien, euando Mrs North supo esto, dividié sus atenciones entre el hijo de sus entraias
y ¢l hijo de la pobre sirviente, alimenté a ambos 'y pude salvar a un nifis ajeno. Conocido como es o
gran peligro de transmision de Ja viruela se comprende el mérito dc la accién de Mrs. North, con lo cual :
prueba que es digna-compaiera del simpitico coronel”. .

En este mismo diario, con fecha 26 de marzo, se informé de un beneficio que se realizaria en Valpa. -
raiso, y s decia: “Veinte palcos ha tomado ¢l coronel North para ¢l beneficio que le ha dedicado ¢
sefior Arcos. Por paco no ha tomado tado el teatro”. :

Como formando parte del sistema de propaganda que alrededor de su persona organizé North, fue
publicade un folleto titulado “El Coronel don Juan Tomis Nerth”. De como un inglés empleado a
sueldo llegd en Chile a ser millonario de crédito y fama universal. Su autor le brind6 la siguiente dedi- -
catoria: ‘Al seiior coronel don Juan Tomis North —vivo cjemplo de lo que vale y alanza un trabajo -
honrado y tenaz, unido a una inteligencia superior y a una actividad poce comiin, que ha sido el secreto
de su grandeza como millonario, como benefactor piiblico y como amigo. de Chile y de la Inglaterra, su
patria— tiene el honor dé dedicar este trabajo su respetuoso y muy atento servidor, J. Abel Rosales”.

Por. Gltimo, North se dedicé a hacer donativos que eran dos por toda la prensa nacional.
En “El Ferrocarril”, del 11 de junio de 188g, s publics un telegram de lqmque que decia: “'El viernes
el coronel North obsequié un cheque de $ 1.000 a la Socied i igual suma al
Club de Iquique, chileno, y al Club Inglés de esta ciudad, y otm cheque al Cuerpo de Bomberos. Obee-
qui6 también un casco de plata para el uso del Comandante General del Cuerpo de Bomberos. También
el Cuerpo de Bomberos de Iquique recibié una bomba a vaper contra i ios y otros instr

..El nombre de ella es “Balmaceda”, el cual se halla inscrito en una elegante plancha que se halla
colocada en la parte superior de la miquina. En otra gran plancha de bronce, se lee la siguiente dedica-
toria: *‘Presented to the town of Iquique by Col. J.T. North on the coming of age of his son Harry -
North. Dec. 26 th., 1887 (Crénica publicada por “‘El Ferrocarril”, el 20 de abril de 188g).
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North recibié el homenaje de connotados periodistas y po-
liticos chilenos. Ademas, &l mismo agasaj6 fastuosamente a
estos elementos. En uno de los banquetes que ofrecié a la
prensa de Valparaiso, manifesto:

“Mi viaje a Chile obedece varios propésitos: el de cuidar los fuertes inte-
reses confiados a mi cargo; el de manifestar a los chilenos el carifio que poseo
por este pais, y también el de poder contribuir al adelanto industrial de Chile
en general’? ,

Contesté a North en esta oportunidad el periodista José
Ramoén Gutiérrez en los siguientes términos:

“Hoy estamos en pleno periodo de industria. Un extranjero, Mr.. North,
se presenta a ofrecernos sus talentos, su iniciativa y sus caudales en favor de
la prosperidad de Chile. Aceptemos, sefiores, su. valioso concurso y desde
luego mostremos -al generoso cooperador la expectativa de la recompensa -en
bronce que es el simbolo de algo mas valioso y duradero que el més compacto
de los metales, la gratitud de los pueblos™s3 .

Entre otros oradores que hicieron uso de la palabra en esta
ocasion, estuvo Russell; el periodista a sueldo de North

“dnstmgundo oorresponsal del “Times” de Londres y muy simpético caballe-
ro. Habld sobre la prensa chilena. . Duo que extraiiaba que a pesar de-haber
aqui cuatro diarios, todos de opusicién por ¢l Gobierno del sefior Balmaceda,
seguia éste avante y le hacia manifestaciones el pais entero”®4 .

Estas palabras; sin duda alguna, fueron dichas con cierta
intencién y son reveladoras de la indole de las actividades rea-
lizadas por North y su séquito ‘entre los politicos nacionales®s.

Ademias de las actividades mencionadas, North exteriorizé
varios propésitos que lo animaban. Desde luego, expresé que
pensaba establecer en Chile una gran planta productora de
acero que surtiera

..a nuestro pais y a la América toda de rieles y material para los ferreca-
rriles, minas, fundiciones, etc., de todas las fabricaciones de acero... Pien-
sa Mr. North que con 300.000 libras esterlinas, la fabrica quedaria totalmente
instalada”®® .

También proyect6 establecer una

El Ferrocarril”: 24 de marzo dé 1889 Ibid. 4 Thid.
'll.hm- In atencién el hecho de que todas las perlanahdndn con las cuales Nonh wmé contacto
eran op: alf““ de Bal da y tuvieron p mente uni en los

que ! a ln guerra civil de 1891,
’“‘“El Ferrocarril”: 28 de mayo de 1889,
57




..gran compafiia de vapores a Europa, con bandera chilena. La socied
seria por 1.500.000 libras esterlinas, de las cuales Rotschild y €l han suscri
1.000.000°87 ; también pensaba . ..extender el ferrocarril de Iquique a
zona sur de Tarapaci a fin de facilitar a las oficinas allx situadas y a las
pudieran establecerse, el transporte de sus productos. .

Todos estos planes revelan que en la mente de North buy
llian proyectos grandiosos que, de haber materializado en sit
oportunidad, habrian acentuado mucho més firmemente I
creciente dependencia en que estaba quedando la economig
chilena con respecto a los capitalistas ingleses.

A fines del mes de abril de 188g, se trasladd a Iquique, dcsd&

donde inici6 una minuciosa inspeccion de las oficinas que es-

taban bajo su control; asimismo, visitd otros terrenos salitre~
ros de propiedad ﬁscal y examiné también el funcionamiento
del ferrocarril. Una amplia resefia de estas visitas estd conteni=
da en la ya mencionada obra de Russell. En Iquique, North
compro el diario “La Industria”.

El viaje que North realiz6 a nuestro pais tiene una impor-
tancia extraordinaria, ya que él dio oportunidad para que se

enfrentaran dos tendencias absolutamente irreductibles: el -
afan expansionista del imperialismo, y una expresién del :

temprano sentimiento antiimperialista, protector de la inde-
pendencia econdémica de Chile que habia prendido en ciertos
sectores de la sociedad chilena.

Y junto con el choque de estas dos tendencias, hubo tam-
bién el choque de dos personalidades que las encarnaban ge-
nuinamente: de una parte un empresario capitalista frio,
calculador, capaz de utilizar todos los medios adecuados para
el logro de sus fines, poseido de grandiosos planes destinados
a acrecentar sus negocios y dotado de una voluntad férrea y de
una falta absoluta de escripulos que lo hacian apto para lle-
varlos a cabo. De otra, el Presidente Balmaceda, estadista de
verdad, emprendedor, enérgico y cuyos sentimientos de amor
patrio lo alentaban a impulsar —sin consideraciones de nin-
guna especie— un vasto plan de progreso econémico, base
indispensable para labrar la completa independencia nacio-
nal.

El 7 de junio, North se embarcé con destino a Panama pa-
ra continuar, en scgulda, a Europa. En Inglaterra sigui6 de-
dicado a sus negocios de Chile y de otras partes del mundo;

87 La Industria”: 28 de marzo de 1889,
@4E) Ferrocarril”: 21 de marzo de 889,
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desde su oficina en la City y desde su magnifica residencia en
Avery Hill, Eltham, condado de Kent®, movia los hilos invi-
sibles de una vasta red de negocios que envolvia entre sus
pliegues a quienes, por desmedidos afanes de lucro, no trepi-
daban en lesionar los intereses de su patria. La actividad des-
plegada por North era extraordinaria, pero en todas partes
estaba secundado por equipos de abogados y politicos de pri-
mer orden que defendian sus intereses con celo y dedicacion.

En diciembre de 1891, es decir, poco después de terminada
la Guerra Civil, realizé6 un nuevo viaje a Chile; a diferencia
del que hizo en 1889, éste no dio origen a ningln género de
propaganda y pasé totalmente inadvertido; sbélo hemos en-
contrado una muy breve referencia a él en *“El Ferrocarril”
del 12 de diciembre de ese afio.

North, al cabo de treinta afios habia dejado de ser el simple
aldeano de Yorkshire que llegara a Leeds en los albores de su
adolescencia; habia llegado a ser un gran hombre de empresa,
uno de los mas importantes de esa pléyade de industriales se-
miaventureros a quienes el hecho de haber nacido en la “Bri-
tannia Imperial” les habia dado una recia personalidad y una
pujanza extraordinaria. Por la magnitud y proyecciones de su
obra y por la efectividad de sus concepciones, merece figurar
al lado de los grandes constructores del imperialismo britani-
co; abrid vigorosamente el camino para facilitar su penetra-
cién en la zona occidental de América del Sur. Desgraciada-
mente, toda esta labor fue funesta para Chile, ya que sello
su destino como nacién subordinada a los intereses de las
grandes potencias econdmicas del mundo.

El 5 de mayo de 1896, mientras presidia una reunién de di-
rectores de la Buena Ventura Nitrate Company, North murié
victima de un violento ataque cardiaco. La noticia se esparcio
por la City con rapidez, provocando cierta inquietud especial-
mente en los circulos financieros y bursatiles conectados con
la industria salitrera, en los cuales se miraba con cierta des-
confianza la actividad especulativa de North, sobre todo a raiz
de algunos fracasos que experimentd con posterioridad a la
fiebre salitrera de 1889 18go. Su fallecimiento fue lamentado

®Esta es una espléndid I pada por el Training College for Women
Teachers. Es un enorme cdificio de estilo italiano que cuenta con una grande y alta capula. En su cons-
truccién se emplearon materiales, especlalmemc maderas, llcvadas desde Sudamérica; la entrada prin-
cipal tiene dos grandes puertas de hierro, her bajadas gue —se supol fueron d:
de la Catedral de Lima durante la Guerra del Pacifico. Elte edificio constituye una prucba material
tangible del tributo que Chile, nacién dependiente, pagd a Inglaterra mientras ésta vivia los esplendores
de la Era Victoriana.
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por todos sus amigos, quienes inclinados ante los éxitos y el
oro acumulados por el Rey del Salitre, expresaron su sincers
pesar y escribieron sentidas n;crologxas"’. El Nacional da
Iquique, publico una nota editorial en que se decia: j

.. .Si; North fue un genio; forzoso cs.rcconoccrlo; y por otra pgrt(ci, na«!le;’
que esté al cabo de su modesta vida primero y pomposa existencia cspu;s: 3
asi como de la influencia poderosisima que llegd a ¢jercer en los mercados de
Europa y muy particularmente en la Bolsa de Londres, nadlc,.rgpe;n'nos, po-

dra negarlo. El nombre de North es sinonimo de trabajo y actmc‘lia incansa-
bles, de lucha tenaz y. constante, de émpresas audaces y _afo‘rtuna as pero so-

bre todo significa lo que puede un cardcter firme y decidido; en consorcio con.
una clara y perspicaz inteligencia™* .

Por su parte, “El Ferrocarril” le dedico, entre otras, las si-
guientes lineas:

“...la personalidad de Mr. North adquirié importancia consiqcrablc poco
después de terminada la guerra entre Pera y Chile a consecuencia dcd las \ii:

- liosas negociaciones salitreras que llevé a cabo en fl mercado de Londres.
fama de habil organizador de companias de este géncro que rodeaba su no:ln‘l
bre en 1888 era tal, que desde entonces r‘eclblo el sobrcnolflbr,s’ ;ic Rey del
Salitre, con el que fue desde aquella época universalmente conocido”’*.

d) Entrevista de North a Gastdn Calmette (Apéndice a_l capi-
. tulo II) Por estimar que se trata de un documento de interes,

- reproducimos a continuacion el texto integro de la entrevista
que North concedié a Gastén Calmette, redactor del diario
“Le Figaro” de Paris, y que fue publiqada en ese dlam.)’el 2!
de abril de 18g5; el 12 de junio del mismo ano aparecio un:
version castellana de esta entrevista en “El Ferrocarril” de
Santiago.

“EL CORONEL NORTH (LE ROI DES NITRATES)

“Paris ha tenido en su seno, durante cinco dias de la Gl_tima semana, a un
“huésped original y bien podria decirse cien veces millonario, y a quien tanto
“en Inglaterra como en América se le conoce con ¢l pompeso titulo de Rey del

“Salitre. Tal es el coronel North. . o ) "
“Mr. North es uno de los hombres mas extraordinarios del Reino Unido.

“Ciudadano inglés, posce en Londres una instalacién suntuosa, y trata

MSus funerales fueren grandioses; el Rey de Bélgia —su amigo— en:/'n“) a ellos un repre:enume
personal y lo mismo hize el Principe de Gales; sus familiares recit de per-

jes de Inglaterra y otros paises. . . - .
wmj'" Editr;?']i:l de ‘yEl Nacional””; 6 de mayo de 1396; reproducido en “El Ferrocarril” el 16 del mismo

mes.
72E] Ferrocarril”’, mayo de 1 8¢6.
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como sus iguales a muchos soberanos, con cuyo apoyo lleva a la practica las
empresas mis felices. Su actividad sc extiende a todo. Cervecero en Saint-
Etienne y en Paris, fabricante de cementos en Bruselas, concesionario y cons-
tructor de tranvias eléctricos en Egipto, ingeniero en Chile, accionista y
propietario en los dos continentes, este trabajador infatigable es buscado,
consultado y escuchado por todos los sefiores de las finanzas. En cuanto a sus
bienes de fortuna, los constituyen, principalmente en el Pert, inmensos terre-
nos y extraordinarias capas de salitre que han hecho y harén tal vez la riqueza
de millones de personas.

“Muy campechano, a pesar de todo, este “rey” de nuevo género es de los
mas afables y carifiosos. De talla mediana, de aspecto robusto y de apostura
militar, con rostro muy subido de color, cubierto de patillas rojas y cortas que
terminan en la barba, de ojos azules y cabellos ya ralos y cuidadosamente
arreglados sobre un craneo de tonos de marfil, tal es el coronel North que
acaba de cumplir cincuenta afios.

“Tuve el placer de almozar con él el lunes ultimo en compaiia de dos de
sus amigos, y me he aprovechado de esta circunstancia para pedirle algunos
detalles sobre las diferentes etapas de esa existencia que tiene algo de extra-
ordinaria, persuadido de que el piblico se interesara por conocer la historia
del hombre extraordinario que, con algunos millares de francos, ha acumulado

mas de cien millones.
* * *

“Mi peculio era, en efecto, bien escaso, me dijo, cuando hace mds o menos
treinta anos era simple jefe de taller de construcciones mecinicas en la casa
Fowler, en Leeds. Dicha casa me envid casualmente al Perd para atender du-
rante algunas semanas el montaje de sus maquinas, pero desde que me di
cuenta de los recursoes inmensos que ese pais, tan poco y mal conocido, ofrecia
a mi espiritu emprendedor, me decidi a prolongar mi estada por mi cuenta y
riesgo.

*“;Cuénto me alegro de ello!

“Lo que llamé desde luego mi atencién fue la falta de agua. Me encontra-
ba en la provincia de Tarapacd, en donde no llueve jamas y donde las vertien-
tes que se hallan a cierta profundidad del suelo son saladas y por consiguiente
impropias para los usos domésticos ¢ industriales. Solicité del Gobierno con-
cesién para proveer a esos pueblos de agua potable; y con la mayor facilidad
la obtuve para toda la provincia, pues nadie habia pensado antes en pedirla,
no sé por qué; en consecuencia, estableci un sistema de condensadores para
purificar el agua salada.

“La idea, que no podia ser mas sencilla, pues se halla constantemente en
practica en Europa, tuvo alli gran éxito: me reporté un poco de dinero, y sobre
todo, me permitié encontrar capitalistas que se dejaran seducir por este en-
sayo. Gracias a los fondos que obtuve, hice entonces construir buques cister-
nas que enviaba a Arica, puerto conocido por sus manantiales tan puros
como abundantes; estas naves-depésitos iban a descargar a Iquique, y de
este modo proporcionaba agua de excelente clase a toda la region, hasta en-
tonces mal provista de un elemento tan indispensable.

“Entretanto, sobrevino la guerra entre Chile y Perd, produciendo esa
enorme depreciacién que sufrieron todos los valores peruanos, entre otros

los certificados salitreros emitidos por el Gobierno para obtener apresurada-
mente algin dinero.
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“Conocia mejor que los demis extranjeros el valor exacto de esos certit
cados, desde que sabia, por mis trabajos precedentes y por mis viajes, g
muchos de aquellos terrenos contenian muy importantes depésitos de saliu
tre. En consecuencia, compré, a pesar de su descrédito, cantidades consideras
bles de ellos, persuadide de que el Gobierno chileno triunfaria en la guerr
y, vencedor, respetaria plenamente el derecho de propiedad que constituia
estos titulos emitidos por el vencido. g

“Ej esos momentos la escuadra chilena, que tenia necesidad de lanchas}%
se ‘apoderé en los puertos de Iquique y Pisagua de las embarcaciones que yo:
habia hecho construir, a pesar de mis protestas, prometiéndome, en cambio,:
caso -de obtener la victoria, una indemnizacién de un millén de francos garan-:
tida por los depositos de guano de las islas vecinas.

“Tal era la situacion. Todo lo que habia previsto sucedi6. Chile ocupé el
Perd; y con la reventa de los guanos que me habian concedido realicé una
ganancia de cuatro millones de francos. En cuanto a los certificados salitreros,
su valor se centuplicé desde el momento en que todos los compromisos del
gobierno vencido fueron aceptados y confirmados por el vencedor.

“Hice entonces por mi parte una seleccién de esos certificados a fin de dar
més vasta explotacién a los depésitos de salitre que representaba. Después,
con el objeto de asegurar para siempre la fortuna de esta industria, cuya im-
portancia colosal e inmenso porvenir no se sospechaba todavia en Europa,
compré con algunos amigos la mayor parte de las acciones del ferrocarril
que recorre ‘el territorio donde se encuentran los principales depésitos sali-
treros. Llegué asi a ser duefio del porvenir; y gracias a mi administracién,
que calificaré, sin orgullo, de administracion sabia e inteligente, esa linea,
que jamas habia producido nada, daba un dividendo de 20 a 25% .a los ac-
cionistas.

“Indtil es afiadir, dijo sonriendo el coronel, que con tales resultados ten-
ga atin que ser por largo tiempo el principal accionista y presidente del con-
sejo de los ferrocarriles.

“No pudiendo explotar solo o por medio de una sociedad tinica yacimien-
tos de salitre tan vastos y numerosos, constitui sucesivamente ocho socieda-
des de que soy el principal accionista y que tienen un capital de 200.000.000.
Podéis formaros una idea del porvenir de la obra emprendida después de lo
que os he referido: el porvenir es del salitre y de los produetos que de él se
derivan.

. x %

“En el curso de esta conversacion, de que solo hago un resumen, pues
estaba sembrada de innumerables detalles de toda clase, manifeste al coro-
nel mi ingenuo asombro por haber oido hablar tan poco en Francia de cse
inmenso comercio de salitres que ha justificado la formacién de socicdades
tan ricas en capitales y . . .en provechos.

“E} nitrato de soda, me contestd el gran financista, es un producto cuyo
desenvolvimiento nadie sospecha todavia. El plblico sabe muy vagamente
que como abono ya presta inmensos servicios. Vuestro gran quimico francés
M. Grandey ha sido de los primeros en proclamar su valor. Es un reconstitu-
yente del terreno: las betarragas, las papas, las legumbres todas, los 4rboles
y los trigos deben a esa substancia las tres cuartas partes de su vida y de su
fuerza; y sin embargo, éste no essino el principio.

“Se ignoran generalmente sus otros empleos: sirve para la fabricacion de

explosivos, s¢ hace uso de elia en algunas industrias quimicas; en todas las.;
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y . saciedades tan prés El is hij
qome . . prosperas. Ellas son mis hijas
pleza::; eralstnc, Fl)aastel"‘nkrcla]seguldo en su desenvolvimiento con una satisfaccig)n ’ccf,r?lr
y me regocijo con su continuo éxi i s
pro;g‘rEsos :n el mercado del mundo entero 1o oy sus incesantes
stad seguro de ello: los nitr. .
) ) : atos de que ahora nadie s
A e o
Jaré‘r‘l Ee{1 éxito al que actualmente alcanzan las minas de oro upa, sobrepu-
v coror:ie] North posee también una mina de oro —Ia
fusta cll:s—d' ¢ que se ha hablado mucho, y que en este momento pasa por
i scmndarin;/cr:?s. Por su parte, no se ocup de tal negocio que él consi{;z-
explonadion o, ‘:19 para complacer a algunos amigos, y como no diera la
Sxplotacid mlm iata los resultados que -esperaba, decidio, segdn parece
o rdca bos ;i_ccilomstasil lLasta el dia en que reembolsen el wpitl;] los’
.000, eneficio que habia obtenido en los pri >
( d s primeros
o0 p mieses. Per
quiere decir esto que no tenga una firme confianza en ‘el resultado ﬁn:] 32

Londonderry, en

ES dlllCIO que volvers dICC con calma mper tunbable. Sélo €S necesario
fesn E 293
’

LA 2

“Tal es la. histori énti i
. ia auténtica y milagrosa d “rey”
. Jal 0 : e este “‘rey” de 100.000.000
iQué de ensuefios realizados por este hombre desde el dia en que simp]e.
¥

ecursos para el Peri!

Y si los salitres dan a la fortuna piblica los resultados que se supone, jqué
v

ensuenos realizara todavia!
GASTON CALMETTE”.



Capitulo 111
EL SALITRE Y LA POLITICA CHILENA
| (1886-1891)
1.La ofinio’n piiblica y el imperialismo inglés

Hacia el afio 1887 la propiedad salitrera ya tcmadconto;:g: :
mas o menos definitivos; las bases juridicas en que 1esc;m aba
su constitucién habian sido trazadqs tirmemente l); as uelena
que realizaban el proceso de apropiacion se hallaban er;ni P na
actividad. La “northizacién” de Tarapaca ‘tomal‘)a lt’o os Jos
caracteres de un hecho tan‘gib}e: el 1p1pernahsrpo u:igies, stimé-
-pandia. con rapidez en la region sa'l}trera realnz?n lo sx‘srtame
tica e inconteniblemcntel, la absorcion de la mas impo
de riqueza nacional.

fue?i: (:)t]:a{rl:ilén publica reaccionaba con temor y dcsclcinﬁagzz
contra los avances imperialistas; v1sl‘umbra‘bz‘1' en ¢ osf ina
amenaza que podia amagar, en cualquier rpomgnltody cx;oo:éﬁ-
seria, la soberania chilena sobrc _Tarapaca.l Alia ag gnian
camente del resto de la Repiblica, los vincu o; gluc‘ l:jcsde
aquella provincia con Chile eran en extremo en cd 1e§f‘ esce
el punto de vista legal, sélo databaq desde la ﬁrmau e atado
de Ancon (1883) y si bien la mayoria de la poblacién et:aian -
na, habia un considerable nimero de peruanos que vwb e
las oficinas de la pampa y en los diferentes centros ur 1a os.
Por consiguiente, existia el problema de hacer efcctlvrz:a ;:Olu_
corporaciéon de Tarapaci. Este problema requeria u

cion tanto mas urgente, cuanto que. . .

i inci Gbli rritorio aun no
.. .en la mas rica provincia de la Rlepl;xlbllcla, y e; a?\uae]n::ncomunidad no
ig i indisolubles lazos de u
ligado al resto del pais por los in ] de
ar%tiguos elementos, comienzan a crearse poderosos mtcres]es quzir}l’z rlng (t‘ue
6 a tras autoridades y nuestras leyes, ,
s6lo estin amparados por nues > cs. sino, 10 o
i i ion y por aquella fuei
o, protegidos por aquella acc . .
P e e i it 1 dadanos de un pais en
i } acompana a los ciu '
obiernos extranjeros que siempre aco ' o
lgos establecimientos que levantan e intereses que constituyen en tierra e

trafia”"?.

A juicio de muchos politicos, periodistas e intelectu;}les, l?s
capitales extranjeros ya habian transformado a la region sah-
trera

3¢La Epoca”: 17 de marzo de 188g.
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““...en una especie ‘de pequefia parte de la India Inglesa usufructuada por
una multitud de sociedades anénimas organizadas fuera de Chile, sin ningin
interés nacional, cuyos directorios pueden entenderse ficilmente y establecer
todos los monopolios de la produccién y de los consumos, dejando a la nacién
una soberania mas nominal que real y de no expedito ni facil ¢jercicio”? .

Tan generélizadas se hallaban estas ideas que, a juicio de
un bidgrafo de North, muchos

‘.. .espiritus asustadizos creen ver en este gigante (el coronel North) una
boca tan- enorme, capaz de tragarse a Tarapacé con todas sus salitreras y tras
esto la bandera inglesa levantada mas alta que la chilena, plantada aquella
en el centro de tan rica porcién del territorio nacional”’s .

El poder econémico y la influencia de las empresas britani-
cas eran tan extensos y avasalladores, que se les estimaba in-
compatibles con los altos intereses de Chile y con su propia in-
dependencia econémica y aun politica. Ilustran esta manera
de apreciar el problema los siguientes trozos de un articulo de
Alfredo Cocq Port que aparecié en “La Libertad Electoral”,
en febrero de 1889, y que fue reproducido por una publicacién
oficial del Ministerio de Hacienda:

“Lo que ha ocurrido en Tarapaci es uno de los tantos ejemplos de cémo
el extranjero, por medio de sus capitales regidos por una superior organizacién
econémica, puede aduefiarse de un territorio sobre el que no tiene dominio
politico, pero del cual extrae mayor provecho que el sefior del suelo. . .

“La tendencia del mercado inglés para constituir un sindicato o compania
monopolista de nuestro nitrato es tan marcada, las maniobras preparatorias
tan evidentes, que seriamos inexcusables si no adoptiramos, desde luego, me-
didas de defensa. Hoy no solo se conquista a los pueblos por las armas, sino
también por la absorcion legal de sus riquezas™76 .

El proceso de penetracién imperialista en Chile, iniciado
con tanto vigor por los ingleses, fue medido en todo su alcance
presente y futuro por quienes pudieron darse cuenta de lo que
ocurria en Tarapacd. De este modo, se llegé a comprender que
las fuerzas econémicas extranjeras actuaban por encima de
cualquier control que nuestro pais pudiera establecer sobre
ellas, toda vez que eran parte del poderoso capitalismo inglés,
que se ensefioreaba —sin contrapeso— en el mundo entero.
También se entendié que el dominio ejercido por los briténicos

en la industria del salitre significaba, de hecho, la preponde-

T4El Ferrocarril”: 26 de mayo de 1889.

75 A. Abel Rosales: El Coronel don Juan Tomds North, pags. 128-129.

¢ Alfredo Cocq Port: Salitre. -Articulo publicado por el Ministerio de Hacienda en el folleto titula-
do: Fomento de la Industria Salitrera, pags. 147 a 154.
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rancia absoluta de éstos sobre toda la estructura egonémlca“
de la Repiblica. El resultado de tal situacion implicaba un
manifiesto menoscabo de la soberania naqlonal y la existencia
de un peligro que amenazaba tanto la mtcgmdgt} tt?rrltorlal
de Chile, cuanto su existencia misma como nacion indepen-
diente. De ahi que se estimara que la a!)sqrcxon de lgs riquezas
de un pais era el método puesto en practica por el imperialis-
mo para sojuzgar pueblos sin necesidad de recurrir a la fuerza
delas armas.

Desde otro punto de vista, se hacian consideraciones acerca :
de los efectos negativos que tendria cualquier monopolio ex- "

tranjero ejercido sobre la industria salitrera. Ante la eminen-
cia de este peligro, Francisco Valdés Vergara escribib lo si-
guiente:

“Dicha empresa tendria en sus manos todo el comercio de Chile, jugaria
con el cambio sobre Europa y ejerceria en la marcha de los negocios una in-
fluencia.que no tendria ni podria tener contrapeso alguno. | _

" “Su dominio en la parte norte de la provincia de Atacama y en los territo-
rios de Antofagasta y Tarapaci seria absoluto. No habria trabajo ni m<()iv1—
miento comercial sino en los lugares que ella fijase, pues una simple orden
de su directorio determinaria las salitreras que debieran mantenerse en acti-
vidad y dejaria las otras en reserva para el porvenir. Ella tendria, por clonsn';
guiente, derecho de vida o muerte sobre todas las poblaciones de ese extens

litoral chileno y en sus manos tendrian forzosamente que caer los ferrocarriles

que hoy prosperan merced a la industria libre, los‘minerales que hoy se ex-
plotan. .. vy en una palabra, todas las fuentes de riqueza que el desierto en-

cierra”.

Agregaba Valdés Vergara, en seguida, que las empresas en
manos extranjeras

“dominaria la altivez del pueblo chileno y empanaria las glorias por el 3dqu1-
ridas en defensa del honor y la independencia de su patria. El vmonopol'no del
salitre en poder de una empresa o compaﬁia pnvzjlda constituiria un, ;>7d|oso e
insoportable tutelaje sobre los intereses pablicos y privados de Chile. . .77 .

El estado de animo que habia logrado apoderarse de la' opi-
nién publica fue determinante en la formacién de una decn(_h'da
actitud defensiva del patrimonio nacional, que estaba tefiida
de un marcado y ostensible sentimiento .annmpenallsta. Re-
flejo de esta actitud son las siguientes expresiones:

“Tarapacd no puede, no debe ser ni serd jamas factoria extranjera; el

T Francisco Valdés Vergara: La Crisis Salitrera y las Medidas que sc proponen para remediaria,
pags. 20y 21. 66

pueblo de Chile no consentird ‘que esa provincia, como ninguna otra de la
Repiblica; sea -hacienda extranjera - usufructuada por ‘compafias "anénimas
inglesas y cuyos valiosisimos productos vayan a enriquecer ingleses residen-
tes en Londres u otros puntos de la Gran Bretaiia, ni que se nos deje la ‘tole-
rada y nominal soberania que se dejaba a los Nababs de India o reyezuelos
de Asia por las compaiiias que han conquistado esas regiones” 78 .

Otra consideracién importante que amplios sectores de la
opinién publica sustentaban era la relativa al escaso rendi-
miento que la industria salitrera daba al pais. El control que
de ella tenian los extranjeros originaba la emigracién de cuan-
tiosas riquezas obtenidas por trabajadores chilenos que labo-
raban en tierras ganadas con el sacrificio de toda la nacién.
Para muchos era motivo de irritacion observar cémo, en el pla-
zo de ocho afios (1881-1888), los capitalistas ingleses habian
amortizado alrededor del 50% de las inversiones realmente he-
chas y, en el mismo periodo obtuvieron utilidades ascendentes
a $ 61.081.000 de veintinueve peniques. Estas cantidades cons-
tituian una ganancia desorbitada para capitalistas que no ha-
bian realizado el menor esfuerzo ni arriesgado los mas mini-
mos capitales en el desarrollo de la industria; ademis, eran

juzgadas muy altas y como una verdadera exaccién para un
pais de economia tan-débil como el nuestro. “El Heraldo”,
diario de Valparaiso, en su edicién del 25 de febrero de 188g,
empleaba los siguientes términos para dar formas a este ma-
lestar colectivo:

"*No menos grave es el problema que hay que resolver en Tarapac4. Con
nuestra sangre y con nuestro sacrificio conquistamos alli riquezas que antes
habiamos fecundado con nuestro sudor y nuestros esfuerzos. Entretanto,
ahora van pasando ellas con inusitada rapidez a minos de especuladores ex-
tranjeros que no tienen raices en Chile, ni interés por su presperidad, ni amor
POT Su progreso. :

*“Gratos como debemos ser a los extranjeros que nos traen industrias, ca-
pitales o simple esfuerzo personal, no podemos mirar sin zozobras la apro-
piacién de Tarapaca por quienes no nos traen nada y que, sin embargo, nos
llevan mucho de lo que poseemos. ;Qué bien nos hacen, en efecto, las socie-
dades anonimas que desde Londres se van aduefiando de nuestros salitres? A
nuestro juicio, absolutamente ninguno’”.

Confirmando esta manera de apreciar los hechos que tenia
la opinién piblica chilena, en el diario inglés “Financial Ti-
mes” del 7 de febrero de 1889, se pueden leer las siguientes
lineas: :

"8 E] Ferrocarril”: 26 de mayo de 1889.
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“Es-muy general en Chile la opinién de que el coronel (North) ha estado
haciendo uso, con ventaja propia, de vastos recursos que muy bien habrian
sido empleados para beneficio del pueblo chileno, y ahora que €l ha iniciade
la competencia con las propias instituciones de ese pais y en detrimento de
los intereses chilenos, la mencionada opinién se acentia cada vez mas” 7°.

Incidiendo en este mismo aspecto del asunto, con fecha 22
de junio de 1889, “The Chilian Times” publicé una nota edi-
torial en la que se comentaban los ataques de que se hacia
objeto a North en el diario londinense “Financial News”. En
este editorial se informaba que el cénsul de Inglaterra en Val-
paraiso, Mr. W.H. Newman ’

. .fue requerido por su Gobierno para dar una opinién sobre los megocios
salitreros...”

y ademas, reproducia una sintesis de tal informe que fue publi-
~cado por el “Times” de Londres; en esta sintesis se dan a co-
nocer las siguientes palabras de Newman:

“Se siente y se expresa un notorio fastidig ante el hecho de que los bene-
ficios de un articulo que constituye esencialmente un monopolio chileno,
vayan a parar, de un modo preferente, a bolsillos extranjeros. El Presidente
de la Republica se refirio a esto en la apertura de una exposicién en Santiago,
el pasado mes de noviembre. . .”

Es interesante advertir, que en Inglaterra se tuvo pleno co-.

nocimiento de este estado de 4nimo de la opinién piblica chi-
lena. Aparte de las informaciones transcritas anteriormente,
en diversos periddicos se expresaron puntos de vista anilogos.
“The Pall Mall Gazette”, por ejemplo, expresaba:

“Parece que los chilenos no estdn muy satisfechos con la forma como su
pais esté siendo explotado y con las grandes fortunas que estan siendo hechas
tan rapidamente por ingleses que trabajan las riquezas naturales de Chile.
La antipatia nacional estd dirigida especialmente contra el Coronel (North)
como el mas prominente de los financistas ingleses y encuentra expresion en
la prensa nacional”?® . )

En “The South American Journal”, por otro lado, se puede
leer lo que sigue:

“Los chilenos no parecen contentos con ser dejados a un lado tan rapida-
mente, y ver que los capitalistas europeos se apropian de todos los campos
de nitrato de Tarapaca’8* .

¥R eproducido por “'El Ferrocarril” el 22 de marzo de 1389,
7R eproducido en **The South American Journai” el 2 de febrero de 188g.
8“The South American Journal”: 1° de junio de 1889.
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En su aspecto constructivo, este espiritu auténticamente an-
tiimperialista alentaba la adopcién de una politica salitrera
que resguardara convenientemente el interés nacional y que se
orientara al aprovechamiento de los cuantiosos recursos que
esa industria proporcionaba. En un interesante estudio publi-
cado bajo el seudénimo de julius y Mayo, se decia a este res-
pecto lo que sigue:

“Conduce asimismo, a mi propdsito, que se tome nota de que Chile, mer-
ced a Tarapaca, podria explotar minas de fierro y establecer grandes fabricas
de ferreteria, caldereria y toda clase de herramientas necesarias en las salitre-
ras y minas, e instrumentos y utiles de la agricultura y empresas de explota-
ciéri de sulfatoras, fabricas de pélvora y, en general, dar nacimiento y desa-
rrollo a nuevas industrias e incremento  a muchas de las actuales. ‘

“Vamos a tener miles de kilometros de ferrocarriles y muchos puentes y
obras que consumiran muchos miles de toneladas de fierro: las minas abun-
dan, y el modo de fomentar la industria fabril y de ir emancipdndonos de
Europa 'y Estados Unidos, es tener las primeras materias a bajos precios por
la economia de los fletes, y uno de los més eficaces medios de fomentar la
agricultura, es abaratar las herramientas y maquinas agricolas, de aserrar
madera, beneficiar vinos, etc., y esto se consigue de la manera indicada’82.

A ‘esto se afiadia el vehemente anhelo de nacionalizar la
industria salitrera como una manera de radicar en Chile la
mayor parte de sus cuantiosos rendimientos y poner término
a la peligrosa ingerencia que en ella tenia el capitalismo ex-
tranjero. Entre los que sostenian esta posicién, habia incluso
quienes defendian la tesis de que el Estado chileno debia ad-
quirir el monopolio del salitre. Asi, por ejemplo, el senador
Adolfo Ibafez, en sesion celebrada por la Corporacion de la
cual era miembro, el 7 de marzo de 1887, manifest6:

“Si el Estado en su condicién de tal no puede inmiscuirse en los arreglos
que hagan los particulares para la direccion de sus propios negocios, puede
y debe hacer sentir su influencia en su condicién de dueiio y propietario
acaso de la mitad de los yacimientos salitreros susceptibles de explotacién.

“Mientras tanto, se ha formado en aquella provincia una especie de Com-
paiiia de Indias que, andando el tiempo, puede aspirar a la condicién de su
propia autonomia.

“He aqui, pues, otro de los puntos muy dignos de llamar la atencién de
la administracién actual; y por mi parte, creo cumplir con un deber ineludi-
ble al excitar, como en el caso anterior, al patriotismo de los sefiores minis-
tros, a fin de prever los peligros que, si no son probables, por lo menos son
posibles”.

824E} Ferrocarril”: 26 de mayo de 1889.
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Sosteniendo este mismo punto de vista, Alfredo Cocq Pori
en el ya citado articulo decia: &

“Para nosotros el ideal absoluto lo resumiriamos en este aforismo. ..

Estado, Gnico elaborador, Gnico transportador y tnico vendedor del salitre”®? %

* * * y::
v
Por lo expuesto se puede apreciar que la opinién publica na‘;;j
cional tuvo una clara comprensién de lo que el imperialismo’
significaba para Chile tanto desde el punto de vista econémico?
como politico, y sobre la base de esta comprension se formé:
una poderosa y ampliamente difundida conciencia antimpe-:
rialista que actuaba en todos los circulos que deseaban el pro-:
greso y la prosperidad de la Patria. Como lo hemos hecho no-:
tar en otra parte, esta reaccién que pudiéramos calificar de:
antimperialista demuestra que en nuestro pais se produjo €}’
siguiente fenémeno universal seialado por Hilferding y rati-

ficado por Lenin:

“el capital importado intensifica las contradicciones y provoca contra los
intrusos una resistencia creciente de los pueblos, cuya conciencia nacional
se despierta: esta resistencia se puede convertir ficilmente en medidas peli-
grosas dirigidas contra el capital extranjero...” 4.

Desgraciadamente, en Chile hubo un margen apreciable de
dirigentes politicos que se dejo seducir por el oro extranjero;
de ahi que pusieran su prestigio y su influencia al servicio de
los grandes empresarios del salitre.

2. Los industriales del salitre y los politicos chilenos

Los sectores dominantes en la vida econémica de un pais se
orientan a participar —directa e indirectamente— en sus
asuntos politicos; pudiera decirse —repitiendo el titulo de un
libro publicado hace algunos afios— que la riqueza se mueve
tras el poder y lo busca ansiosamente. Los hombres de nego-
cios realizan efectivas incursiones en el campo politico ubican-
dose estratégicamente en posiciones decisivas para procurar
favorables influencias y atraerse la simpatia o adhesién de un

sinnimero de elementos, muchos de los cuales, sin estar vincu-
83Aifredo Cocq Port: Salitre. Articulo publicado por el Ministerio de Hacienda en el folleto *“Fo-
mento de la Industria Salitrera”, pag. 147.
4 Citado por Lenin en “El imperialismo. fase superior del capitalismo™. Obras completas. Tomo
U, pag. 433.
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lados directamente a sus intereses, pueden —-sin- embargo—
serles dtiles en el logro de sus fines. Es facil comprender las
razones que determinan tal conducta; mediante actuaciones
como las mencionadas, los empresarios ganan el apoyo de le-
gisladores y hombres de Gobierno, pueden mantener o conse-
guir privilegios, granjerias o beneficios de diversa indole y pa-
ralizar —en cambio— acciones perjudiciales o lesivas a sus
intereses; en una palabra, los capitalistas colocan dentro de
su orbita y para su servicio, las influencias que naturalmente
proporciona el ejercicio de funciones publicas.

En Chile, una industria tan poderosa y llena de intereses
contradictorios como la salitrera, no pudo menos de gravitar
sobre la marcha politica de la Republica, sobre todo si se con-
sideran la cuantia de los capitales invertidos y el activo papel
que en ella tenia el Estado como poseedor de numerosas ofici-
nas, de valiosas reservas de caliche y como elemento fundamen-
tal en la regularizacién de la propiedad salitrera. De este
modo, especialmente en el periodo que siguié a la Guerra del
Pacifico, los industriales se vincularon de un modo efectivo a
los circulos politicos chilenos utilizando al efecto variados
procedimientos, especialmente aquel que consistia en nombrar
abogados, representantes o apoderados a los mas destacados
personeros de los partidos o del Congreso. Retribuyendo los
valiosos servicios que éstos prestaban, se pagaban —como es
de suponer— altos salarios. Ademas, las compafiias salitreras
u otras ligadas a esta industria, mantenian en sus presupues-
tos de gastos, sumas de dinero que estaban destinadas a sobor-
nar funcionarios publicos, miembros del Parlamento o jueces
venales. Dada la naturaleza de estas indecorosas relaciones, es
dificil encontrar alguna prueba documental de ellas. Afortuna-
damente, para conocer la influencia que los industriales del sa-
litre ejercieron en los circulos politicos chilenos, disponemos
de valiosos materiales.

a) El fondo de soborno y corrupcion de los Ferrocarriles Sali-
treros y el proceso a los directores de esta Comparnia en Ingla-
terra. El afio 1897, poco después de la muerte de John Thomas
North, un grupo de accionistas de la Compaiiia del Ferrocarril
Salitrero inicié una prolija investigacion hecha en conformidad
a las leyes britanicas, con el fin de determinar en qué forma se
habia invertido una gruesa suma, ascendente a cien mil libras
esterlinas, mas o menos (alrededor de $ 2.200.000.000 moneda de
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1968). Se constituyd al efecto un comité de accionistas que enjui-
ci6 a varios directores de la citada Compaiiia. entre los que se
encontraban Robert Harvey, R. A. Fowler, E. Manby, sir E.
Ashmead-Bartlett, miembro del Parlamento britanico, y J.J.
Smith.

Con fecha 1° de enero de 1898, el “Railways Times” de
Londres, publicé un editorial titulado El Fondo de Soborno y

Corrupcién de los Ferrocarriles Salitreros; junto a él, inici6 la.

publicacion de las declaraciones prestadas por los directores
mencionados; éstas fueron reproducidas por la prensa chilena
en el mes de febrero del mismo afio. A continuacién transcribi-
mos algunos parrafos de esas declaraciones.

Interrogatorio a Robert Harvey, el 25 de mayo de 1897:

PREGUNTA: “Aparece en los actos del directorio que una muy gruesa suma

ha sido pagada al sefior Z...que parece haber tenido ademéas un honorario

fijo de mil quinientas libras esterlinas al afio 85.

RESPUESTA: “Aparte de otros emolumentos.

PREGUNTA: *“;Para qué se hacian estas grandes entregas de dinero?

RESPUESTA: “Se le hacian esas entregas de dinero porque él defendia los
pleitos de la Compania y porque afirmaba que gastando esas sumas conse-
guiria atraerse influéncias que nos asegurarian el éxito y que para conseguirlo
necesitaba ese dinero. Debe Ud. tener entendido que el modo de proceder de
la justicia en Chile no est4 basado en el alto padrén de pureza que existe en
este pais. No digo que sea necesario cohechar jueces, pero creo que muchos
miembros del Senado, escasos de recursos, sacaron algin beneficio de parte
de ese dinero en cambio de sus votos; y que sirvié para impedir que el Gobier-

no se negara en absoluto a oir nuestras protestas v reclamaciones. . e

Interrogatorio a sir Ashmead-Bartlett, imiembro del Parlamento britdnico,
el 28 de mayo de 1897:

PrEGUNTA: ““; Podria darme Ud. detalles de la inversion de esos grandes item,
de modo que se pueda ver como se han producido?

RespuesTA: “No podria distinguir exactamente entre lo que se puede llamar
gastos legales legitimos y gastos legales de caracter privado, lo que por su-
puesto, y no es un secreto para nadie, consistia en dinero regalado a gentes
en Chile que se creia pudieran ser utiles al ferrocarril. La administracién
ptblica en Chile es, como Ud. sabe, muy corrompida y como se nos atacaba
de todos modos, se nos aconsejd hacer ese gasto para resguardar los derechos
del ferrocarril.

PREGUNTA: “;La misma observacion se aplica a las muy gruesas sumas de
dinero que. veo fueron pagadas al sefior Z. .. .ademds de su honorario fijo de
quinientas libras esterlinas al afio?*’

RESPUESTA: “‘Creo, aunque de ello no estoy seguro, qu¢ la mayor parte de

5 Alrededor de $ 5.000.000 al cambio actual.
884 E Ferrocarril”’: 11 de febrero de 18¢8.

$7A Z... inicial con que se designa a Julio Zegers, s¢ pagaron 1.500 libras anuales hasta 1895;

después esta suma se redujo a 500.
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ese dinero no era para €l sino para ser.distribuido entre personas de influen-
cia en Chile.

PREGUNTA: “¢Alguna vez manifestd usted su opinién con respecto a la co-
rreccion de esos pagos?

Respuesta: “Tuvimos muchas discusiones al respecto, pero llegamos a la
conclusién, después de oir a personas, que conocian aquello y la del coronel
North y otros, que no tendriamos posibilidades de éxito.en nuestras legitimas
aspiraciones, a menos que hiciéeramos ese gasto. . .’#8

Interrogatorio a R.A. Fowler, el 24 de mayo de 1897:

PREGUNTA: “;Se hicieron esos desembolsos con el propésito de cohechar fun-
cionarios pablicos?

RespuesTa: *“No puedo asegurarlo. Diria que a funcionarios del ferrocarril
no, pero méas bien a funcionarios del Gobierno™ss .

Interrogatorio a E. Manby, el 26 de mayo de 1897:

PREGUNTA: “;Puede usted decirme para qué se contrato los servicios del se-
fior B. .. y cuinto se le pagaba al afio por ellos? .
RespuesTa: “No recuerdo cuénto se le pagaba al afio, pero puedo oltener
el dato. Sus servicios eran mas bien de caracter diplomético que de otra cosa.
Era un hombre influyente en Iquique. Tenia por bajo cuerda bastante in-
fluencia politica y pensamos que en cierto modo podria sernos muy til” °.

Interrogatorio a J.J. Smith, el 22.de mayo de 1897:

PREGUNTA: “;Alguna vez han recibido ustedes del coronel North algin justifi-
cativo de esos grandes desembolsos?

ResPUESTA: “Creo que no. Creo que deben ser calificados como dinero gas-
tado en servicios secretos””” .

* o

Ellos revelan, antes que nada y por sobre todo, que con an-
terioridad a 1891 y después de ese afio, los empresarios brita-
nicos del Norte, encabezados, por North se dedicaron a la
nefasta labor de comprar con buen oro los servicios y las in-
fluencias politicas de hombres publicos corrompidos. Es decir,
un personero del imperialismo inglés busco y obtuvo la manera
de disponer de poderosas influencias para la defensa de intere-
ses que no coincidian precisamente con los intereses de Chile.
Se establecié asi una comunidad indiscutible o una asociacién
estrecha de elementos econémicos y politicos que, obviamente,
debian actuar con sentido unitario en las esferas que les co-
rrespondian. Tales hechos no pueden ser ignorados a menos

85K} Ferromfril”: 11 de febrero de 18g8. ;
sulbid.: 10 de febrero de 1898. wbid.: 11 defebrero de 1808. %' Ibid.: g de febrero de 1898.
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que se peque de ingenuidad, superficialidad o se tenga el de:
berado propésito de desconocer ciertos tipos de fenomenos '§
construir asi la imagen defectuosa de algunos acontecimientas;

Al ser conocida en nuestro pais la existencia de ese fondo df

soborno, se desperté una justificada indignacién, ya que quedd

. ., p . ,
en claro una situacién que El Mercurio”, el 18 de febrero de
1898 describié en los siguientes términos: :

“Hay en ese pais (Inglaterra) una compaiia cuyo domicilio legal ests en

Londres y sus negocios en la provincia de Tarapaca.

“Aquella compasiia, a que el Gobierno de Chile, previa revision de sus -

estatutos, ha dado autorizacién para que tenga en nuestro pais agentes 'y
representantes, publica en los diarios de Londres que desde 1887 a 1895 ha
estado consagrada a corromper los poderes pablicos de Chile, y en lo cual ha
gastado mis de noventa y tres mil libras esterlinas”.

En el diario .“La Tarde”, del 26 de octubre de 1897, se co
mentaba lo relativo al fondo de soborno con estas palabras:

“Es preciso rendirse a la evidencia; no se trata de honorarios para recom-
pensar el trabajo de los abogados; no se han aplicado esas libras esterlinas al
pago de sue!dos a los representantes, ni siquiera se han invertido en pro-
paganda periodistica. Ninguno de esos gastos podia ser considerado como
secreto; ninguno de ellos podia imponer silencio al Presidente de los Ferroca-
rriles de Iquique. Luego, esas libras han ido a comprar conciencias, a torcer

Just1.c1a,’ a corromper criterios o a pagar hombres influyentes, venales y per-
vertidos”.

No solo la Compaiiia del Ferrocarril salitrero de Tarapaca
hacia esta clase de gastos; todas las empresas que actuaban en
el Norte destinaban alzadas sumas al pago de abogados y ges-
tores, de Politicos corrompidos y antipatriotas, y de las diligen-
clas que éstos pudieran hacer. Varios historiadores de la gue-
rra civil de 1891 senalan que los salitreros eran defendidos por

influyentes y bien rentados abogados”™, que ‘“‘tenian vincu-
laciones sociales y disponian de influencias politicas’*’.

b) Politicos al servicio de los salitreros. José Miguel Valdés Ca-
o4 3¢ - .

rrera’ dio a conocer la siguiente lista de politicos que actua-

ban al servicio de John Thomas North:

¥2R. Salas E.: Balmaceda y el Parlamentarismo en Chile. T i
s 1 . Tomo 1, pig. 152.
™]. Rodriguez B.; Balmaceda y el conflicto entre el Congreso y el Ejecutivo. Tomo 1, pag. 120.

» .
fosé M. Valdés Carrera, politico liberal i i i
] ! N , pariamentario y Presidente de la Cimara de Diputa-
g;).s. Durante el _Goblemo de Balmacha fue Ministro de Guerra y Marina, de Industrias y (;bra‘sw;’ﬁ-
icas, y de Hacienda. Decidido partidario de Balmaceda, se exilé 2 Francia después de la guerra civil.

Alli murié y L . : - bbb sunadh L
Halcien‘:i: y::slll;zlarai’:)l:l;:o un folleto titulado: La Condenacién del Ministerio Vicuda. El Ministro de
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“Abogado y apoderado general: Don Julio Zegers.
“Abogados llamados consultores:

“Don Bernardo Paredes
“Don Carlos Walker Martinez
“Don Julio 2° Zegers
“Don Ricardo Trumbull
“Don Enrique Mac Iver
“Don Alberto Covarrubias

“Don Pedro Nolasco Préndez
“Don Eulogio Altamirano

“Don Adolfo Guerrero

“Don Ignacio Santa Maria

“Don Pedro Bannen

“Don Manuel A. Cristi

“Pon Luis Martiniano Rodriguez

BT TR

La generalidad de los autores ha desconocido la validez de
las afirmaciones de Valdés Carrera, o bien ha estimado que
fueron hechas con el mezquino propdsito de desprestigiar a
distinguidas personalidades que eran sus adversarios politicos.
Del mismo modo, han sido desestimadas las afirmaciones de
Rafael Balmaceda, segin las cuales existia vinculado a la in-
dustria salitrera “‘una especie de sindicato secreto, formado
por algunos diputados para manejar sus intereses en la capi-
tal. Entre ellos se contaba hasta el secretario de la Cdmara de
Diputados que no tenia siquiera el titulo profesional de abo-
gado”®.

Sin embargo, después de realizada una minuciosa investiga-
cién cuya base documental se da a conocer mas adelante; es
posible afirmar que Valdés Carrera no formulé falsas imputa-
ciones. En las paginas que siguen se prueba la estrecha conco-
mitancia que existia entre los dirigentes de la politica chilena
y los industriales del salitre.

1. JuLio ZeGERs®, con fecha 10 de febrero de 1898, envié a “El
Ferrocarril”” un remitido que en sus primeros parrafos decia:

“La prensa de Santiago ha reproducido las publicaciones de un diario
inglés sobre esclarecimientos provecados por accionistas de los Ferrocarriles
Salitreros de Tarapaca... Como en esas publicaciones se hacen referencias
al abogado de la Compaiiia y yo he sido ese abogado desde principios de

1881 hasta hoy, creo de mi deber dar, desde luego, algunas explicaciones. . .”

En sus ediciones correspondientes a los dias 16, 18 y 25 de

95]osé M. Valdés C.: La Condenacion del Ministerio Vicufia, pag. 108.

*Neémo (Pseud. de Rafael Bal da): La Revolucién y la d
pég. 29, . . . N . . .
$17Zegers inici6 su vida politica en ¢l P. Nacional hacia 1864; en 1876 se incorporé al P. Liberal. Es-
te misme afio fue clegido diputado, representacién que invistié hasta 18g4. Durante un. corto. periodo,
en 1878, fue Ministro de Hacienda. En el seno del anarquizado P. Liberal llego a ser un influyente jefe
de grupo; jugé un papel preponderante en los imi que culminaron con la guerra avil.
Triunfantes los promotores del conflicto, Zegers fue un irreconciliable perseguidor de balmacedistas.

75

del Ministerio Vicuiia,




febrero, el mismo diario publicd tres remitidos de Zegers en el

segundo de los cuales hacia referencia a sus honorarios y a los
percibidos por su hijo Julio 2° Zegers®.

Las anteriores declaraciones formuladas por el propio Ze-
gers demuestran que €l y su hijo tenian la calidad de abogados

de North: Una confirmacién mas categorica todavia la consti-

tuye uno de los poderes otorgados al primero, que decia:

“En Iquique, Repiblica de Chile, a 5 de octubre de 1888, ante mi, el nota-
rio publico que suscribe y testigos cuyos nombres se expresan, comparecid
don Samuel Federico Rowland... a quien doy fe conozco, dijo: que en su
caricter d¢ mandatario general, agente autorizado de la Compaiiia de los
Ferrocarriles Salitreros Limitada, venia en sustituir o delegar en todas sus
partes y sin limitacion de ningin género en la persona de don Julio Zegers el
poder general que la expresada Compaiiia le ha ‘conferido en Londres el 18
de marzo del afio en curso, a fin de representar a la expresada Compariia en
la ciudad de Santiago en todos los asuntos en que tenga o pueda tener interés,
sin restriccion alguna... Asi lo dijo y otorgé al pareciente firmando en com:
probante, previa lectura con los testigos. . . Marco A. Castillo. Notario’® .

1. ENRIQUE Mac IVER'®, también fue uno de los abogados de
North, como lo demuestra el siguiente poder:

“En_Iquique, Repiiblica de Chile, a 15 de enero de 188g, ante mi, el nota-
rio piblico que suscribe y testigos cuyos nombres se expresan a la conclusién,
comparecié don Juan Dawson en representacion de don Juan Tomas North,
segiin se comprobara al final, mayor de edad, de este domicilio, a quien conoz-

dos. Fue también un tenaz op aB

9® Archivo Nacional. Protocolos Notariales de Iquique. Marco A. Castillo, 1888. Registro N°3,
Fs. 1742 a 1474, vuelta.
100Enrique Mac [ver. Este patriarca y mentor del Partido Radical durante muchos afios, tuvo una

da ¢ influy participacion en diversas actividad ionales, particularmente en las politicas.
Parlamentario durante cuarenta y seis afios (1876-1977), fue Ministro del Interior en 1894 y de Hacien-
da en 1897 y 18g5; también desempeiié las funciones de Consejero de Estado. Ardiente opositor a Bal-
maceda, tuvo una participacién decisiva en los conflictos que culminaron con la guerra civil; a estallar
ésta, se trasladé a Buenos Aires, ciudad desde la que desarrollé una activa campaiia en contra del Go-
bierno chileno.

Dentro del Partido Radical. Mac Iver representé la fraccion moderada o derechisia, es decir, a la
fraccién siempre dispuesta a conciliar con liberales y conservadores; sostuvo duras luchas con Valentin
Letelier que aspiraba a impregnar el liberali do del radicali con algunos principios so-
cialistas.

Fue miembro de diversas instituciones; en todas ellas ocupé los cargos de mayor importancia. Asi,
fue Serenisimo Gran Macstre de la masoneria chilena (1887-1894), Superintendente del Cuerpo de
Bomberos, Presid de la Sociedad Cientifica de Chile, etc.

Se distinguié en el foro santiaguino y sirvié como abogado a pod: empresas bri Sus
actuaciones en este terreno fueron visiblemente contrarias al interés nacional. Contribuyé a que las
b hil fueran polizadas por la Borax Consolidated, empresa a Ja que sirvi6 durante
muchos afios como abogads gestor.

A pesar de su alta jerarquia-en la politica nacional, incluso litigb contra el fisco, defendiendo inte-
reses extranjeros en numerosas oportunidades. En 1895, poco antes de ser nombrado Ministro de Ha-
cienda y después de haber sido Ministro del Interior, actué como abogado de 12 Compaiia de Salitres y
Ferrocarril de Antofagasta. Véase a este respecto una informacion publicada por “El Ferrocarril” el
26 de abril de 1895, que se titula: La Compaiiia de Salitres y el Fisco. Cuantioso litigio. $ 16.000.000.
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%Julio 2° Zegers, hijo del anterior. Miembro del P. Liberal y parlamentario durante varios perio-
\ d

d

ot

co y dijo: que veria en conferir poder general amplio a don Enrique Mac lver,
residente en Santiago de Chile, para que.a nombre de su representante inicie
y siga toda clase de juicios, tanto en primera como en §egunda instancia, y
ante toda clase de autoridades, contestando e interponiendo toda c!ase de
demandas contra quien viese convenirle, ya sean sociedades, corporaciones o
personas. determinadas, con la mas amplia facultad. Le faculta, en eonsecuen-
cia, para que en la secuela de dichios juicios rinda toda clase de pruebas, fy las
exija. ...y, en general, le da y confiere el uso de los derechos para la defensa
de su representado, designados por la ley para aquellos actos que requieran
mandato especial, el cual podré delegar en todo o en parte para asuntos de-
terminados en persona de su confianza y en aguellos. casos que no pueda
hacerlo por si solo. .. Asi le dijo y otorgd el parente, previa lectura con los
testigos. . . Doy fe, Federico Talavera. Notario Suplente”10t .

Con fecha 15 de abril de 1889, el propio John Thomas North
otorgé un poder especial a Enrique Mac Iver, en Santiago®*?.

Es interesante constatar que Mac Iver desempeiiaba sus
funciones de abogado haciendo valer su calidad de parlamen-
tario. Asi, en poder extendido en favor de Henry Thomas para
que actuara en Chile como agente de The Julia Nitrate Com-
pany Limited, y en el que se hace referencia a 131' forma como
se constituyeron las propiedades de esta Compaiiia, hay el si-
guiente parrafo:

“Y por cuanto por dicho convenio de 5 de enero de 1839 fue proveido
igualmente que el citado John Harrington prepararia y presentaria un b'uen
titulo de los ‘terrenos, depésitos y demds bienes que se convino vender libre
de todo impedimento, bajo las leyes de la'chﬁb!l’ca de Chile, o tales otras
leyes que fueron aplicadas al caso, a la satisfaccion del sefior don Enrique
Mac Iver, Diputado al Congreso”102 .

Es decir, en un documento privado, algunos clientes de Mac
Iver creen conveniente dejar constancia de la calidad de dipu-
tado que éste tenia.

1. EULOGIO ALTAMIRANO'*, publicd un desmentido en “El Fe-
rrocarril’” del 4 de marzo de 1898, con motivo de ciertas afirma-

101 Archivo Nacional. Protocolos Notariales de Iquique. Marco A. Castillo, 1889, Registro N° 1.
Fs. nbvuehayiiy. ; . .
) '”Archiz'm Judicial de Santiago. Protocolos Notariales de Santiago. Eduardo Reyes L., 188g. Re-
. o N
s“mtloanlruc'hli:vs;;gl:". ional. Ministerio de Hacienda. Delegacién ¢ Inspeccién Fiscal de Salitreras. 1880~

1 . 4
s 14 Eulogio Altamirano. Se inicié en la politica desplazéndose del P. Conservador al Liberal. En
su dilatada actuacibn- publica ocupé los mis variados ¢ importantes cargos; fue Ministro del Interior
d toda la' admini ién de Errdzuriz Zafartu, y de Justicia, a fines %el lgobxe:l‘no d; _]g/ . lP"n‘;
sién fue mieinbro del Congreso'y Consejero de Estado. Sirvié los puestos de Intendente de Valparai-
::nhDirecl;or de los Ferrocarriles y de la. Caja Hipotecaria, etc. Opositor de Balmaceda, fue dirigente
congresista’” En los Gitimos afios de su vida, siguié vinculado a empresas extranjeras; asi por ejemplo,
fue Presidente de Ia Compaitia de Traccion Eléctrica y Alumbrado de Santiago.
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ciones hechas en el sentido de que €l habia recibido dinero de:
North. Dice asi el encabezamiento de esta nota: o

“Jamdas, en época alguna de mi vida, he tenido relaciones con aquella
poca algun : q
empresa (el Ferrocarril Salitrero de Tarapaci), y que, en consecuencia, no
he recibido honorarios ni de un centavo.

“Por el contrario, como antiguo abogado de la Casa de Gibbs, hice los

i

i
i

mayores esfuerzos por alcanzar la autorizacién legislativa para construir el

ferrocarril de Chucumata. . .”

De esta declaracién se desprenden dos hechos igualmente
valiosos: 1) Altamirano era “antiguo.abogado de la Casa de
Gibbs”, una de las grandes empresas salitreras britanicas que
actuaban' en Tarapaci, y 2) Altamirano reconoce que, en su
calidad de abogado de la referida empresa hizo esfuerzos —co-
mo parlamentario— para “...alcanzar la autorizacién legis-
lativa para construir el ferrocarril de Chucumata...”, es de-
cir, usé de su investidura parlamentaria para proteger: los
intereses de la Compaiiia que lo tenia como abogado. Por lo
demés, parece que. semejantes procedimientos eran usuales
en Altamirano. El 27 de diciembre de 1889, el Senado empezé
la discusién de un proyecto de ley relativo a la concesién de
titulos de propiedad a algunas empresas salitreras que no se
habian acogido a la legislacién anteriormente dictada. En esa

oportunidad, el senador Eulogio Altamirano formulé esta-
pregunta:

“Desearia saber, sefior Ministro, si en esta lista se ha olvidado las sali-
treras que reclaman los sefiores Gibbs”.

Obtenida una respuesta negativa, el mismo senador agrego:

“Pido la palabra para rogar al seiior Ministro tenga a bien fijarse en la
situacion en que se encuentra esta reclamacion de los sefores Gibbs que se
estd tramitando ante el Gobierno precisamente en los momentos en que ¢l
Congreso se ocupa de dictar esta ley, en Ia que deberia tomarse en cuenta
dicha reclamacién con mayor motivo que todas las otras. De manera que si
su Serioria no tiene presente las circunstancias de esta reclamacion, me veria
obligado a pedir segunda discusién para el proyecto, a fin de que en la sesién
préxima pueda dar las explicaciones del caso. i

“Yo podria darlas desde luego, pero soy abogado de los sefiores Gibbs y
&sta es la razén que me mueve a guardar silencio”. i

El Ministro de Hacienda contesté que desconocia la solici-
tud a que se referia Altamirano, lo que indujo a éste a iniciar
el alegato en favor de la Casa Gibbs en los siguientes tér-
minos: L

78

i labras: Los sefores

“Sin profundizar ‘¢l asunto, puedo adelantar dos pa res

Gibbsl:onpdueﬁos de tres salitreras que vendieron en aquella época al Gobier
no del Pert; pero. . .”’10%

Por otra parte, José Miguel Valdés Carrera, rcﬁriéndose’ a
la actuacién que cupo al Consejo de Estado en 1889 al dar teér-
mino al monopolio que tenia el ferrocarril salitrero en Tarapa-

c4, declara:

“Debo consignar aqui, para honra de este alto Cuerpo, que del faI!;lol qtixg
tanto ha mortificado a Zegers sblo tuvo un voto en contra, el de or}l1 u ogba
Altamirano, otro ‘de los muchos abogados o consultores que North paga
para atraerse influencias oficiales10¢ .

Afios mas tarde, en 1898, el diario “La Tribuna” afirmaba
que entre las personas que percibian sugl_dos pagados por Ju-
lio Zegers se contaba Eulogio Altamirano®.

1v. CarLos WALKER MARTINEZ'®, estuvo también estrecha-
mente conectado con las empresas salitreras. En paginas ante-
riores hemos reproducido una informacién put?llcada por “El
Mercurio” el 16 de febrero de 1889, en la que se dice:

“Don Carlos Walker Martinez, como representante de varios capitalistas

dc esta capital, se encuentra actualmente en Iquique gestionando la compra
. H th e
de algunas oficinas y pertenencias salitreras”.

Ademaés, en marzo de 1889, Cristébgl Zanelli, industri‘al 1tai
liano duefio de algunas oficinas, confiri6 a Walker Martmei e
siguiente poder que da al mandatario facultades tan amplias
como las que tenia el propio mandante:

105Sesiones del Congreso, 1889. Vol. 1, pag. 416.
109] o3¢ Miguel Valdés Carrera: (;b.f;l., pég 2:;;)3
107¢¢ i **: 15, 16, 24 y 27 de febrero de 1898. . )
"‘Cla-ﬁ;r%:?l:er Il\Za:‘lin;.y EZtc politico es 1al vez la figura més descollante que el Partido Conser-
vador inaya dado al pais, Ocupb importantes cargos, tanto en el Gobierno on:ln:la lel: el .l-’“h"}:'i':,; ‘(:rg:
i iedad de Amigos del Pais, llamada a los d ¢
:::ado;afhmcne - s::'ia en las posts;mcriau del gobierno de J. J. Pérez, );I fu(c: l’?'llpuud;o yii vsicanaydgr :S:‘rln:;
i rto tiempo (1873-1875) fue el representante de Chile en y a
2::!:?39;;:;; :: lf‘\.;ni‘:cs ;e f&n. E13 afio 1898 presidio el Gabinete en su calidad de Ministro del In-
teren i i i6 in i dministraciones Santa Ma-
idi io del liberalismo, combatié con sin lgpal ardor la.s a : \
ria D;;dr::om;:vesrr ::tu;cién frente a este dltimo mandatario fue tan violenta, que Walker Martinez
mchee ser considerado como uno de los promotores y dirigmteu fn'iximos ::;Ia eguelrra cmlAde dlc 893:). -
i te con el desarrollo de sus actividades p 1 se 6 al ejercici p n
_ Sln::nh::n:ab:l:d; defendié importantes pleitos y mhzé. gr_andu_ nelgé:ga(av?ng“om;r;eras, Fu;p pl'en‘:'it
ente ¢ fiia Boratera de Ascota dida a un sind to ing irgi gueroa, op. cit.,
dp;;'el:;tzlf g::nn‘r’lﬂe:ochﬁén fue el punto de partida del monopolio que l_a Bgrax C:::%hdnwd almﬁ
xoblle las borateras nacionales. Para conseguir ut‘e fin, la refq’n.t!a i!:mgamﬂ ..: DO ::nDun V'iocme
il libras esterlinas una de abog; puesta de D. e
g::gugrthD?g:r?:;emgﬁlc Iver y de otro parla.mentario y ex Ministto cuyo nombre silenciamos por.
que atin esta vivo en 1928”. (Virgilio Figueroa: op. cit. Vol. 1, pag. 328).
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“En Iquique, Repblica de Chile, a 23 de marzo de 1889, ante mi, el nota-
rio phblico suplente que suscribe y testigos cuyos nombres se expresaran a la
conclusién, comparecié don Cristobal Zanelli. .. a quien conozco y expresd:
que venia en conferir poder general amplio y sin limitacién alguna al sefior
Carlos Walker Martinez, residente en Santiago; para que judicial y extraju-

dicialmente y ante cualquiera autoridad, ya sea Jjudicial o administrativa, lo.*

represente en todos los asuntos, juicios y negocios de cualquier caracter o
naturaleza que sean unos u otros. Le faculta; en consecuencia, para que en
ejercicio de este mandato practique cuanta diligencia sea conducente al mas
amplio desempefio de su cometido, pudiendo comprar, vender, hipotecar,
arrendar, permutar, donar, aviar, donar, formar, prorrogar y disolver socie-
dades, girar, protestar, aceptar y pagar letras de cambio, pagarés y otros do-
cumentos comerciales. En el orden judicial hara uso, ademads, de las facultades
generales del mandato, de las especiales de transigir, percibir, interponer re-
cursos legales, incluso el de nulidad... Asi lo dijo y otorgd el pareciente
firmando en comprobante previa lectura, con los testigos. . . Doy fe. Ante mi.
Federico Talavera. Notario Suplente®°

Por otro lado, Carlos Walker Martinez mantuvo relaciones
comerciales y fue agente en Santiago de Guillermo Shiell, em-
presario inglés que tenia intereses en las salitreras y en otros
minerales de la provincia de Tarapac, segin se desprende de
un poder otorgado por éste a aquél con fecha 25 de febrero de

1889 en la ciudad de Iquique, ante el notario publico suplente

Federico Talavera'™. Ademas, la representacién que le fue
conferida por el salitrero Deméfilo Herrera en su calidad de
representante de R. Olcay y Compafia y Conejero Compa-
fija'", demuestra que las vinculaciones de Walker Martinez

con los circulos salitreros de Tarapaca fueron amplias y estre--
chas.

v. ApoLFo GUERRERO'", en nota enviada a la prensa y publi-

cada por “El Ferrocarril”’ el 20 de febrero de 1898, formulé esta
declaracién:

“En 1889 sostuve como abogade, a nombre de la Compaiiia (del Ferrocarril

Salitrero), ante el Consejo de Estado, la competencia declarada en ese fallo y -

1% Archivo Nacional. Protocolos Notariales de Iquique. Marco A. Castillo, 1889. Registro N° 1.
Fs. 489 vuelta y 4g0.

110Archivo Nacional. Protocolos Notariales de Iquique. Marco A. Castillo, 1889. Registro N°® 1.
Fs. 342-343. )

111 Archivo Nacional. Protocolos Notariales de I
Fs. 489 vuelta y 490.

112 Adolfo Guerrero, miembro del Partido Liberal, actué como parlamentario desde el afio 188 y
como periodista en los diarios “La Epoca” y “La Libertad Electoral”. Partidario de José Francisco Ver-
gara en la lucha presidencial de 1886, fue opositor a Balmaceda, a quien combati6é con vehemencia desde
18g0. Durante la guerra civil permanecié en Buenos Aires sirviendo a la Junta de Iquique. Desempeiié
las funciones de Ministro de Relaciones Exteriores en dos oportunidades, en 1896y en 1904.

Ejerci su profesién de abogado y *“... fue muy versado en asuntos salitreros y tuvo la representa-
cién o defensa de varias comunidades salitrales”. (Virgilio Figueroa: op. dt., Vol. 1, pég. 393).
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que el Ministro de Industria désoonocié, formulando, en representacién del
Presidente de la Reptiblica, la respectiva contienda de competencia.

“Desempeiié esa comisién por encargo de don Julio Zege_rs,. abogado de la
Compaiiia y que estaba implicado para defenderla en esta incidencia ante el
Consejo de Estado”.

Esta declaracién confirma el siguiente trozo del acta de la
sesién celebrada por el Consejo de Estado el dia 27 de agosto

de 1889:

“Por ultimo, el Consejo entré a ocuparse de la contienda de competencia
promovida por S.E. el Presidente de la Repiblica a la Excma. Corte Sugrcma
con motivo de la demanda interpuesta contra el Fisco por la gompama de
Ferrocarriles Salitreros. .. En favor de dicha competencia alegé el ab?ﬁ(sio
don Adolfo Guerrero, en representacién de la Compaiiia antes nombrada .

vi. MarciaL MarTiNEZ', fue otro de los abogados de North,
seglin se desprende de la siguiente informacién publicada por
“El Ferrocarril”’ el 17 de abril de 1889:

“Visita. En la tarde de ayer ¢l coronel North, acompaiiado del sefior don
Juan Dawson, su representante en Chile, y de su abogado QOn_ Marcial Mal."- ‘
tinez, hizo una visita al Ministro de Industrias y Obras Publicas, don Enri-
que Sanfuentes”.

vi1. DomiNngo Toro HERRERA'™, fue otro personaje que estu-
vo vinculado a North, como se puede deducir del siguiente pé-
rrafo  contenido en la obra del periodista inglés William Howard

Russell:

“Abril g0. El (North) fue a ver a sus abogados y amigos, entre cllos al se-
fior Toro, quien fue uno de los pasajeros del Cotopaxi y que, en el momento
del naufragio. exhibié el coraje de que antes habia hecho gala en el campo
de batalla” *®,

Revisando las listas de personas que viajaban en el mencio-
- =~ 2
nado barco, hemos verificado que “el sefior Toro” a que se
hace referencia es Domingo Toro Herrera'"".

113Archivo Nacional. Actas del Consejo de Estado desde el 29 de noviembre de 1588 hasta el 17 de
B i ; dpntics b il s e 3 Ol .4
ji p b 4 i ios col i ionales. Tuvo una di
Pert, Estados Unidos ¢ Inglaterra; ademds participé en varios congresos internacionaics. Tuv \
u-eer:actuu'énpoliﬁnmhtﬁhsddhrﬁdohbcllyhe del Congr en varias
opor:‘ll::f)nmil;gn Toro Herrera fue un politico liberal que desempeiié diversos cargos publicos de impor-

3 i 1 Ministerio
ia, siendo —adem4 r varios penodol..Bn 1097mvoan'1'nan.e
:lzcn::’u::;“ y Obras Nbli::. En los afios inmediatamente anteriores a la guerra civil milité en las ﬁBI:
itoras 4l Gobiemo. Triunfantes los congresistas, fue implacable perseguidor de
he itico del Presid Bal d

“‘Wl,i‘;lﬁam Howard Russeil: A Visit to Chil¢ and the Nitrate Fields of Tarapach, phg. 126,
1174E] Ferrocarril™: 20 de abril de 188g.
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Aparte de las personas mencionadas anteriormente, actua
ron como abogados o representantes de North: Luis Barr
Meéndez ¢, Félix Muga, Mariano G. Rios, Marcial Gacty
Segundo Molina, Pedro Nolasco Salas, Miguel Carrefioc G
mez, Manuel Lecaros, Herberto Morrison, David Mancu
David Simpson, Heriberto Griffin, Edmundo Anson, Williaf
Watson, Gamble North, James Frank Nicolas Linnich, y m
chos otros que harian una larga lista. Ed

* k%

El 15 de febrero de 1898, el diario “La Tribuna” public6 uf
articulo sobre las declaraciones que los directores del Ferroca
rril Salitrero prestaron durante el proceso de que fueron objety
en Londres. Entre otras cosas, en este articulo es posible leey
lo que sigue:

“El sefior Zegers, penetrado de su puesto, del porvenir que le aguardab:
con una empresa tan rica, lo primero que hizo fue buscar un medio de perpe
tuarse en ¢l poder.

“Buscd colaboradores que, a su vez, lo eran del Gobierno.

‘“Entre éstos figuraban, con sueldos pagados por el sefior Zegers, los s¢
fiores Altamirano (Eulogio) Martinez (Marcial) y otros abogados de que
niimeros mas nos ocuparemos. 4

“Apoyaban al sefior Zegers en sus gestiones los periodistas sefiores Zor:
babel Rodriguez, Abraham Guerrero, Carlos Rogers, Isidoro Errazuriz ;
Gonzalo Bulnes.

“Todos ellos, personal y profesionalmente, defendieron los privilegios dd
Ferrocarril de Tarapacd con tanto o mayor entusiasmo que el abogado senog
Zegers”. 32

Dias mas tarde, el 27 de febrero, en el mismo diario aparemé
un largo articulo titulado Los Grandes Culpables, del cual enj
tresacamos lo que sigue:

“Altamirano cobré por un informe cinco mil pesos y un mil pesos cadj
uno respecuvamente de los sefiores Campillo y Cood.

*“¢Se pagé algo al primero de los nombrados por un voto especial y Gnici
dentro del Consejo de Estado?.

“La cifra exacta del dinero que Guerrero recibid es la siguiente:

“Por su.alegato en el Consejo de Estado. . . $ 8.000
““Sueldo (cuatro mil pesos anuales) desde 1887 a 1890 $ 12.000
$ 20.000

''*Luis Barros Méndez, abogado, periodista y miembro del Partido Conservador; fue parlamq
rio y Ministro de Guerra y Marina entre 1903 y 19o4. Como abogado actué en compaiiia de Julio Zeg
defendiendo el monopolio del Ferrocarril Salitrero de Tarapaca.

82

“‘Siguen a Guerrero ‘con su compromiso. periodistico con el Sindicato, Car-
los Rogers, Maximo R. Lira y Zorobabel Rodriguez.

“Rogers obtuvo Ia publicacién de los documentos de la Compaiiia y de los
remitidos de’ Zegers en “El Ferrocarril”. De muchas de esas piezas fue cola-
borador. *‘El Ferrocarril” .se benefici6 con ‘algo més de treinta y cinco mil
pesos con, aquellas inserciones. Rogers cobraba anualmente por su colabora-
¢ién cuatro mil pesos, que en todo hace treinta y seis mil pesos.

“Zorobabel Rodriguez recibié igual subvencion, primero para mantener
su neutralidad, y luego para escribir en “El Independiente”. Percibié sblo
ocho mil pesos en dos afios que tuvo influencia en aquel diario; mas tres mil
pesos por un informe que de él solicitd Zegers. .

“Maximo R. Lira, subsecretario de uno de los Ministerios, redactor de
“Los Debates” y hombre influyente en la Moneda, ingresé también al circulo
de Zegers, en las mismas condiciones que sus colegas anteriores, alcanzando
a figurar en las listas de subvencionadores con la suma de doce mil pesos.

“Otro de los abogados que acompafiaban a Zegers en sus tareas de torce-
dor de las leyes era don Luis Barros Méndez... . Recibié Barros Méndez en el
tiempo que acompaiié a Zegers, cincuenta y un mil pesos. . .

“La renta que en sblo nueve afios percibié de la Compaiiia don Julio 2°
Zegers, fue de cincuenta y cuatro mil cuatrocientos pesos. ..

“El sefior Martinez, cobraba veintiin mil pesos anuales por sus honora-
rios”.

Estas informaciones publicadas por “La Tribuna” con oca-
sion del conocimiento que se tuvo en Chile del proceso a los
directores de la. Compaifiia del Ferrocarril Salitrero, revelan
que los industriales extranjeros no sélo procuraron los servi-
cios de connotados politicos, sino. que también influenciaron a
la prensa a través de periodistas tan destacados como Zoroba-
bel Rodriguez?t®, Miximo R. Lira'*® y otros.

Todo lo expuesto anteriormente es sélo una parte de la gran
trama que ataba a los intereses de los capitalistas salitreros
con elementos descollantes de la vida politica chilena. Muchas

1™ Zorobabel Rodriguez, politico consérvador de primera magnitud, que figura entre los més nota-
bles periodistas de la segunda- mitad del siglo pasado Fundé dos diarios de la colectividad a que pertene-
cia: “El Independientc” en Santiago y “La Unién” en Valparaiso. Durantc més de veinte afios fue di-
putade.

Economista de prestigio, fue un discipulo de Couroclle-Sencull y se dedicé 'a la ensefianza 'y divul-
gacion de las ciencias econdinicas.

Ardiente  deft del conservanti L
de la Barra y fue un tenaz opositor a Baliaceda. .

12Maxime R. Lira, politico.y periodista conservador por muchos aiios, s¢ incorpord a las filas libe-
rales en la década de 1880. Fue parlamentario’y diplomatico. -

Como periodista: sirvié en los diarios “‘El Independiente”, “Los Debates”, “La Epom” y “La Tri-
buna’.

Siendo liberal, militd entre los opositores a Balmaceda 'y se asocié a los promowres de la guerra ci-

vil.
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cosas han quedado en la penumbra y la falta de pruebas dqg
cumentales como las transcritas en las péginas precedent
impedird descubrirlas en toda su magnitud. Algunos parraff
de la ya citada declaracion de Robert Harvey nos dan a cony
cer en sus lineas generales el complejo nudo de intereses eef
némico-politicos que se habia creado en Tarapacs y que tenj
sus ramificaciones en Santiago y en Londres:

“Teniamos que seguir los juicios de acuerdo con las costumbres del pa
costumbres que probablemente las personas habituadas al sistema de Cortd
de Justicia de Europa no aprobarian, pero estibamos en sus manos. Nuestréy
competidores fueron igualmente inescrupulosos, y se pagaba de un lado y
otro. Tuvimos que combatir dinero con dinero?t

Hemos dado a conocer solamente los nombres de algundj
~ politicos chilenos vinculados al capital extranjero de Tarapa
cd. En Antofagasta ocurrian situaciones mis o menos analof
gas. Asi, por ejemplo, Melchor Concha y Toro*** fue uno dé
los socios constituyentes de The Antofagasta and Bolivia Rail§
way Company Limited, sociedad inglesa registrada en Lons
dres, segin se desprende del siguiente documento: 4

“Nosotros, las diversas personas, cuyos nombres, domicilios y descripd
nes se indican, deseamos constituirnos en sociedad, en conformidad a este mel
morédndum de asociacién y nos obligamos a tomar en el capital de la Compag
gia el niimero de aceiones que se marca al frente de nuestro respectivo nom

re:

Melchor Concha y Toro, abogado, Santiago de Chile.
Emmanuel M. Underdoure, abogado de la reina. Temple. Londres .
Lepel Henry Griffin. K. C. S. 1. St. James Street S. W.
Richard Glyn, comerciante. 88 London Wall. E. C..
William May, Caversham. Reading, Procurador.
Charles William Forde, caballero particular. 252 Cornwall

Road, W.
W. A. Pittmon, caballero particular, St. Glus Gardens. W.. . . . 1

— e b e e

Fecha este dia 27 de noviembre de 1888>*?*,

14E] Ferrocarril”: i1 de febrero de 1898. 8
122Melchor Concha y Toro, influyente politico liberal. Parlamentario durante treinta afios més o
menos; desempeiib las funci de Mini Hadenda en el Gabi presidido por Miguel L. Amns;
nitegui (1869-1870). Fue opositor al Gobierno de Balmaceda y, al estallar la guerra civil, se pronuncif’
en favor del Congreso. >
. Se distinguié como hombre de negocios; tuvo pod i bancarios y mineros; extendiémi
actividades a Bolivia y estuvo estrech iado con capitalistas ingl v
1#3Repiiblica de Chile. Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno. Sociedades Anénimas, 1889. Vol

1, pigs. 402-403. iy
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Después de haber hecho luz sobre este penoso aspecto de las
actividades desarrolladas por algunos eminentes hombres pa-
blicos chilenos, podemos decir que los hechos sefialados cons-
tituyen una triste confirmacién de las siguientes palabras es-
critas por el ensayista peruano Gonzélez Prada:

“Si el Pera se contagid con la ferocidad araucana, Chile se contaminé con
el virus peruano. El contacto de ambas naciones recuerda el abrazo de Alman-
zor: un medio de comunicarse la peste. Nadie ignora que nuestro vencedor de
ayer se ve atacado ya por el cancer de la maés sordida corrupcién piblica; las
prensas de Santiago y Valparaiso lo dicen a todas horas y en todos los tonos.
Chile retrata hoy al Pert de la consolidacion y del Contrato Dreyfus; entra
por el camino que nosotros seguiamos; serd lo que nosotros fuimos...”*?4

* k%

Hay quienes afirman que el desempeiio de funciones publicas
es compatible con la defensa de intereses privados rivales o an-
tagonicos de los intereses colectivos. Se trata, dicen, de activi-
dades realizadas en dos planos distintos que no se interfieren.
Por ejemplo, se puede ser miembro del Parlamento y defender
desde alli las conveniencias de la nacién y, al mismo tiempo,
abogado de elementos que pugnan por expandirse en detri-
mento de las mismas conveniencias nacionales. Ni aun tedrica-
mente es posible sostener tal dualidad, pues nadie puede asu-
mir honradamente, dos actitudes divergentes frente a un mis-
mo problema. Asi lo comprendié Julio Zegers cuando escribid:

—

| ““Padecen un error manifiesto los que creen que un hombre ha de tener!

" una opinién como abogado y otra como diputado. Las opiniones de un hom-
bre seran las mismas en su estudio, en el Congreso y en todas partes; y el Gni
co deber sera siempre la defensa de esa su opinion en el foro, en el Parlamenu}
y en la calle. Lo contrario es absurdo € inmoral”****

Estas palabras vienen de un hombre que sabia, por propia
experiencia, la imposibilidad de moverse simultineamente en
sentidos distintos.

Por otra parte, es seguro que cuando los poderosos empre-
sarios de la industria salitrera reclutaban abogados entre las

1234Gonzalez Prada: citado por Augusto Iglesias en La Historia y los Historiadores. Revista Clio.
N°s. 8-9, septiembre-octubre de 1936. .
15 Julio Zegers: Remitido. “‘El Ferrocarril”: 23 de febrero de 1898.
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figuras descollantes de la politica nacional, lo hacian con el
proposito de contar con los servicios de distinguidos miembr
del foro y, ademas, con el fin de establecer conexiones que per
mitieran la proteccién de sus intereses mediante actuacione
realizadas en los planos politico y administrativo; esto Gltimd
era posible obtenerlo, naturalmente, de quienes habian heché
de la carrera politica su principal actividad. Como lo seriala
Rafael Balmaceda,

“... los jefes de empresas de Iquique que encomendaron la gestion de sus ind
tereses a abogados de cierto talento y notoriedad bien o mal adquirida, que:
vinculados .al movimiento politico desempefiaban actualmente cargos de dipu-‘i‘»
tados o senadores, contaban asi con obtener influencias o aquiescencias benés’
volas para sus intereses’126.

3. Politica salitrera de Balmaceda

Balmaceda, ya en la Presidencia de la Reptblica empez6 a dar-
se cuenta cabal de una serie de situaciones de la mayor impor-
tancia; se compenetré de la enorme importancia que la indus-
tria salitrera tenia en la marcha econémica de la nacién; midié
en toda su integridad los vicios —lesivos a los intereses de
Chile— de que habia adolecido la reconstruccién de la propie-
dad salitrera después de la Guerra del Pacifico; constaté que
el capital chileno virtualmente habia sido desalojado de una
fuente de riqueza tan trascendental para el pais y que, en cam-
bio, usufructuaban de ella empresas extranjeras que opera-
ban guiadas sélo por sus propios y muy particulares objetivos;
comprendié, por ultimo, en su magnitud verdadera, las proyec-
ciones del predominio ejercido por capitalistas ingleses sobre
una industria tan fundamental para el pais.

Todas estas cosas las llegd a conocer Balmaceda tras un
proceso formativo o de esclarecimiento en que intervinieron va-
rios factores: su propia experiencia como primer mandatario

preocupado de sus altas responsabilidades y consagrado al es-

tudio de los problemas que debia enfrentar; elementos de jui-
cio que le fueron proporcionados por organismos oficiales co-
mo la Inspeccién General de Salitreras o la Legacion de Chile
en Gran Bretaiia; el estado de la opinién publica que refleja-
ba alarma e inquietud intensas por lo que ocurria en Tarapa-
c4; y, finalmente, la comprobacién de que en Gran Bretafia

12Nemo (pseud.): Chile. Una Pigina de Historia. La Acusacién al Ministerio Vicuiia y la Tercera .
Amnistia Parcial, pig. 7. - :
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dominaban fuertes tendencias expansionistas que; para “dar
formas a un imperio que no cesaba de crecer, no reparaban: en
medio ni se arredraban ante ningun obstaculo.

Asi, a fines de 1888, Balmaceda tenia un bagaje de definidas
ideas, cuyo niicleo central eran las conveniencias de Chile; es-
tas ideas las dio a conocer, tal vez por primera vez con motivo
de la inauguracién de la Exposicion Nacional —el 25 de no-
viembre de 1888— en estos términos: ,

“:Por qué el crédito y el capital que juegan a las especulaciones de todo
género en los recintos brillantes de las grandes ciudades, se retraen y dejan al
extranjero fundar bancos en Iquique, en donde la fragua del trabajo humano
hace brotar una riqueza que deslumbra, y abandona a los extraiios la explo-
tacién de las salitreras de Tarapaci, de donde mana la savia que vivifica al
mundo envejecido, y para conducir la cual.van y vienen escuadras mercantiles
que no cesan de llegar y partir jamas? Y el extranjero explota estas riquezas
y toma el beneficio del valor nativo, para que vayan a dar a otros pueblos y.a
personas desconocidas los bienes de esta tierra, nuestros propios bienes y las
riquezas que necesitamos”.

En el curso del ano 1889, estas mismas ideas las expres6 con
mayor énfasis, entrafiando la formulacién de una politica sali-
trera que, no obstante las limitaciones impuestas por las ideo-
logias dominantes en la época, tenian una orientacién sana-
mente nacionalista llamada a rectificar situaciones existentes
y a cambiar tanto la contextura como la evolucién ulterior de;
la industria salitrera. Sin embargo, con anterioridad a 1889, to-
mé algunas iniciativas que insinuaban tal politica o consti-
tuian la primera manifestacién de ella.

a) Medidas adoptadas por el Gobierno (1887-1889). El 24 de
febrero de 1887 el Congreso tom6 conocimiento de un proyec-
to que fue despachado como ley de la Repiblica y promulgado
el 18 de abril del mismo afio. En virtud de esta ley, se autorizé
al Ejecutivo

“para pagar los certificados emitidos por el Gobierno peruano en conformidad
a la ley de 28 de marzo de 1875 y decreto de 14 de diciembre del mismo aiio co-
mo precio de venta de los establecimientos salitrales comprados o- expropiados
en el territorio de Tarapaca™.

Para cumplir esta disposicién, también fue autorizada la
contratacion de -un empréstito que produjera la suma de
1.113.781 libras esterlinas.

Realizada esta operacién, quedaron resueltos varios proble-
mas planteados por los tenedores extranjeros de certificados
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que no habian rescatado las correspondientes oficinas; pol
otra parte, el Fisco adquirié la propiedad de setenta y una ofi
cinas que, a pesar de no ser las mas valiosas, representaban
—sin embargo— una riqueza considerable que se incorporaba
efectivamente al patrimonio nacional; refiriéendose a esta ope<
raciéon, en el Mensaje al Congreso correspondiente a 1887,,
Balmaceda podia decir:

“Hemos adquirido asi la propiedad de establecimientos salitreros cuya:
maquinaria esti menoscabada, pero cuyos estacamentos salitreros tienen un
valor cierto y crecido”.

Sumadas estas oficinas a las reservas fiscales no enajena-
das, el Estado llegé a tener una mayor influencia sobre la in-,
dustria, lo que le permitié contrapesar, con cierta eficacia, IOS>
avances de las empresas britanicas. ;

Posteriormente, el 22 'de julio de 1887, se dicté6 un decreto
que en su parte resolutiva decia:

*“Se deroga el decreto de 26 de enero de 1886 que autoriza la devolucién de
los establecimientos sahtralcs mediante la entrega y cancelacién de los respec-
tivos certificados”.

Este decreto, aunque complementario de la ley anterior, tie- :

ne importancia porque estaba destinado a poner fin a la entre-
ga de salitreras a los tenedores de certificados e importaba, per
consiguiente, una fundamental rectificacién de la politica sali-
trera seguida desde 1881. Se inauguré asi una nueva politica
en virtud de la cual no se produjeron enajenaciones de oficinas
ni de terrenos salitreros del Estado; éste pasé a disponer de un
poderoso elemento que serviria de base a los proyectos de na-
cionalizacion de la industriat®”.

Contra este criterio gubernativo actué el Congreso al dar su
aprobacién, en diciembre de 1889, al siguiente proyecto de ley
de iniciativa parlamentaria:

3En verdad, en junio de 1888, ¢l Gobierno present6 al Congreso un proyecto por el cual sc autori-
zaba al Preudentc de la Repiiblica para vender en piblica subasta establecimienios salitrales de Tanp-- i
¢4, de propiedad estatal; este proyecto, después de haber sido aprobado en la Camara de Senadores, que-
d6 sin trirmtc en la de Dlputados, aun cuando ¢n &l no ¢ especificaba que esta transferencia se haria ex-
les, es posible pensar que éste hubiera sido ¢! criterio del Gobierno; ya
en el Menujc Presidencial del 1° de junio de 1887, Balmaceda expresd: ‘‘se medita acerca de los medios
que pe'mmn nacionalizar, en la medida de lo practicable, las industrias chilenas que hoy fructifican’
por el tjero”; ahora bien: es un hecho que en el campo econdmico la Gnica activi-
dad d en que los 1] tenian una posicién preponderante era la industrid salitrera; por
tanto en el texto citado, la referencia a clla es obvia. Cabe todavia sefialar que ¢l Gobierno reaccioné ré-
pidamente contra esta iniciativa, ya que no dio ningin paso ni realizé gestién de ninguna naturaleza.
para que el proyecto fuera despachado por la Cémara de Diputados; es decir, por su propia voluntad,
‘el Gobierno dejé morir su proyecto en ¢l Parlamento. ;
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‘“Articulo Gnico. El Presidente de la Republica otorgara el titulo de propie-
dad de la. oficina salitrera que corresponda a quienes lo hayan pedido y hubie-
ren entregado, o en el término de noventa dias entregaren cancelados en arcas
fiscales, con arreglo al supremo decreto de 26 de enero de 1886, los certificados
emitidos por el Gobierno del Perd en pago de la misma oficina, sin derecho a
reclamo ni ulterior recurso contra el fisco, cualquiera que sea su naturaleza u
origen”.

Este proyecto tenia como finalidad permitir a algunos em-
presarios como Pedro Perfetti y la Casa Gibbs dar término al
proceso de apropiacion de algunas salitreras que no se habia
podido completar en atencién a lo dispuesto por el decreto de
22 de julio ya citado. El Ejecutivo no acogi6 este proyecto, en
razén de lo cual no llegé a ser ley de la Reptblica.

En abril de 1889 fue establecida la Delegacién Fiscal de Sa-
litreras y Guaneras, organismo creado en reemplazo de la Ins-
peccién General de Salitreras y Guaneras que existia desde la
época en que el Peri ejercia dominio sobre Tarapacé. Sus fun-
ciones fueron:

. Conservar, defender y v1gllar las oficinas y terrenos sali-
tra les del Estado;

2. Mensurar, reconocer y avaluar esos mismos terrenos y los
estacamentos de propiedad fiscal y particular existentes;

3. Vigilar la marcha de los juicios en que tenga interés el
Fisco y se relacionen con propiedades salitreras;

4. Proponer al Estado las medidas convenientes para fomen-
tar el consumo del salitre y estudiar todo lo que se relacione
con la marcha y desarrollo de la industria salitrera, y

5. Llevar la estadistica del ramo. .

Con esta medida, el Gobierno llegaba a disponer de una re-
particién encargada exclusivamente de atender los diversos y
complejos problemas planteados por la industria del nitrato.

El 21 de diciembre de 1889 se presentd un proyecto de ley al
Congreso que autorizaba al Ejecutivo para gastar cierta suma
de dinero en el establecimiento de

(13

. un sistema de propaganda a fin. de abrir nuevos mercados al salitre en
Asia, América y Europa misma”.

En la exposicién de motivos del proyecto se agregaba:

“La propaganda del consumo del salitre es hoy indispensable, no sélo pa-
ra dar nuevo impulso a la produccién y obtener de ese modo el incremento de
las entradas fiscales, sino para salvar la dificil situacion a que ha llegado la in-
dustria a consecuencia de su mismo desarrollo”.
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Aunque este proyecto no llegé a convertirse en ley, es reves
lador de la preocupacién que tuvo el Gobierno en el sentido dé
abrir nuevos centros al consumo del salitre. Con este mismg
criterio, el 15 de diciembre de 1888, el Ministerio de Hacien
envié a los consules de Chile en el extranjero una circular en la
que pedia se le informara ampliamente respecto a las nueva§
posibilidades que el exterior ofrecia al salitre. Las respuestas;
obtenidas contenian valiosas informaciones que fueron publi
cadas por el Ministerio de Hacienda en un folleto titulado: Fo-.
mento de la Industria Salitrera. “

b) Orienitacion de la politica salitrera de Balmaceda. A fin de
tener los méis amplios elementos de juicio sobre los cuales fun-
dar acertadamente su politica, con fecha 26 de noviembre de
1888 el Ministerio de Hacienda pidié al Inspector General de

Salitreras un informe completo sobre el estado de la industria,

que proporcionara datos sobre el volumen y los costos de pro-
duccién del nitrato, de su cotizacién en el mercado de Londres
y, su precio de venta, las utilidades que producia con indica-
cion de las que quedaban en el pais y de las que emigraban,
etc. Se pedia también que el citado funcionario diera a conocer
su opinioén respecto de la forma cémo deberia producirse la
enajenacion dela propiedad salitrera fiscal.

Con fecha 10 de diciembre de 1888, el Inspector General de
Salitreras, Gustavo Jullian, presenté el informe solicitado y en
¢l exponia lo siguiente1as: ‘

Desde 1830 hasta 1887, la cantidad total de salitre exporta-
do por Tarapacd, Toco, Antofagasta y Taltal ascendi6 a la
cantidad de 216.000.000 de quintales esparoles, siendo posible
observar un considerable aumento desde el término de la Gue-
rra del Pacifico; asi, la exportacion del quinquenio 1880-1884
fue superior en un 54% a la del quinquenio 1875-1879.

El precio de venta del salitre era el fijado en Inglaterra y en
los afios 1886, 1887 y 1888 fue de g chelines 4 peniques, 8 cheli-
nes 7 peniques y g chelines 2 peniques, respectivamente.

El costo de produccién del salitre variaba de una oficina a
otra, segin la riqueza del caliche, las facilidades con que se
contaba para elaborarlo, la distancia a que se hallaban las
maquinas de los mantos calicheros, etc. Oscilaba entre $ 0,40

328 Archivo Nacional. Ministerio de Hacienda. Inspeccién de Salitreras. 1888. Informe presentado
por el Inspector de Salitreras al Ministro de Hacienda el 10 de diciembre de 1888. :
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en las oficinas mejor dotadas, y $ 1,00 en las méds pobres. Por
consiguiente, el costo de elaboracién de un quintal de salitre
en la cancha de una oficina, se pedia estimar en $ 0,70 por tér-
mino medio, cifra susceptible de bajar con el perfeccionamien-
to de los medios de produccién.

La utilidad percibida por los productores era calculada so-
bre la base de las siguientes cifras:

-

Costo de 1 qq. de salitre en cancha” . . . . . . . . 0,70
Saco y envasadura . . . . . . . 0,10
Flete, al cambio de 27 peniques . . . . . . . . . 0,38
Derechos de exportacion . . . . . . . . . . . 1,00
Costo de 1 qq. a berdo . . . . . . . . . . . . §233

A esta suma habria que agregar la amortizacién del capital
invertido la que, sin embargo, se podria considerar pagada con
la produccién del yodo y con las utilidades ganadas en la venta
de mercaderias y articulos de primera necesidad a los trabaja-
dores.

Tomando en cuenta que el costo del salitre alcanzaba a
$ 2,33 y su precio corriente era de $ 2,85, se podia calcular una
utilidad media, por quintal, ascendente a $ 0,52, lo que repre-
sentaba una utilidad anual de $ 8.320.000 si la venta llegaba a
16.000.000 de quintales. A estas utilidades habria que agregar
las proporcionadas por el ferrocarril salitrero y que ascendian
a $ 5.500.000 anuales.

Los beneficios que la economia chilena obtenia por cada
quintal de salitre_exportado estaban representados por los si-
guientes guarismos:

Jornal de trabajadores . . . . . . . . . . . . $050
Ensacadura L . 0,03
Comisién y embarque . . . . . . . . . . . . 0,15
Derechos de exportacién . . . . . . . . . . . -~ 100

Total . . . . . . . . . . . . .. . . $168

El resto, es decir, $ 1,17 emigraba en forma de utilidades,
maquinarias, amortizacién de capitales, etc.
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Por las razones ex
‘ puestas, el Inspector General i
ras estimaba ’ P de Salitre

« T
...degran conveniencia la idea de nacionalizar esta industria...”
Yy sugeria que, para llevarla a cabo,

« . .

i :ilth:rl;f;go,.al ena‘Jiensr sus propiedades salitreras se reserve una exten-
virgen, de bastante superficie y bu i

. d i . ena ley para que asi pueda

organizar una sociedad nacional que las explote, con ventaja, por Sl;l cucnta’l’)

_ Este dgcumento tuvo una importancia excepcional; la obje-
tiva descripcién que en &l se hacia de las condiciones or fas
lc}ttl_alcs atravesaba la industria salitrera, sirvi6 de base apla po-
1tica que con respecto i i 6

el curs?) e con res é; . to a esa industria formulé Balmaceda en
Esta nueva politica, implicaba un cambio radical en el cri-
terio que el Presidente parece haber tenido hasta el afo 1887;
el afihmo a los planteamientos basicos del informe mcnciona:
do, incluyendo el relativo a la conveniencia de nacionalizar las
salitreras; y al hacer esto, se identificé con la actitud contraria
a la mayor penetracién del capital inglés en el Norte, que tan
profunda~mente habia arraigado en la opinién pébliéa segin
se ha sefialado al comenzar este capitulo. Asi se cxpliéa, iuc

la Legacién Britdnica en Santiago hubiera podido informar al -

Foreign Office lo siguiente:

“Desde el ario 1887, los

;]l:gjznjl’:ecg:z:;megte l; nec‘esidad de nacionalizar los distritos salitreros. El
ceaa expreso este punto de vista en su Mensaj ;

A a
y desde entonces lo ha repetido piblica y privadamente’t29, ye ol Gongreso

A principios de 1889, Balmaceda realiz i
Pr , ealiz6 una gira
provincias del Norte. En todos los circulos se co;gnpregggélii

vcrdaderq alcapgc del viaje Presidencial; “El Heraldo”, en un
comentario politico decia: ’

“EI Ty 2 -~
viaje que el lunes emprendera el sefior Balmaceda al Norte asume, al
»

decir de los palaci -
ciegos, las proporciones de un L

s ran a it

financiéro. gran acontecimiento politico y

“ H
Dicen los adoradores del Presidente que éste va ganando la- mano al co-

“ronel North en su march 4 ¢ i
o a a Tarapaci y que aquél quiera tomarle los hilos al

IBF. O. 132. Vol. 28 i
julio de 18g1., 32. Vol. 28. Informe presentado por la Legacion de Gran Bretafa en Chile. N°® 78, 27 de

180 *E] Heraldo”: 4 de marzo de 188g.
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partidarios del Gobierno ahora en poder, han de-

En esta visita a la Zona Norte no solamente-se vio; pues, un
rutinario viaje de caricter administrativo o politico, sino una
manifestacién de los propésitos que ya animaban vigorosa-
mente al Primer Mandatario del pais; repérese a- este respec-
to en el contenido del Gltimo pérrafo del citado comentario pe-
riodistico; en él la idea central es que el Presidente pretendia,
ni mas ni menos, que impedir la futura y mayor expansién in-
glesa en la region salitrera. ‘

Durante su viaje, el Presidente visité Iquique, las salitreras
de Tarapac4 y Antofagasta, y las provincias de Atacama y Co-
quimbo. Se impuso de los principales problemas que afectaban
a aquellas ricas zonas y conocié personalmente la forma como
se desenvolvia la actividad econémica en ellas. Ademas, en rei-
teradas ocasiones dio a conocer la politica que su gobierno se-
guiria frente a los problemas del salitre. Entre los discursos
notables por su contenido y por los principios que enunciaba,
est4 el que pronuncié en Iquique el 8 de marzo de 1889. En esa
oportunidad, refiriéndose a la industria salitrera, dijo:

“La extraccion y elaboracién corresponde a la libre competencia de la in-
dustria libre. Mas la propiedad salitrera particular y la propiedad nacional,
son objeto de seria meditacién y estudio.

“La propiedad particular es casi toda de extranjeros y se concentra activa-
mente en individuos de una sola nacionalidad. Preferible seria que aquella
propiedad fuese también de chilenos...

“La préxima enajenacién de una parte de la propiedad salitrera del Esta-
do, abrira nuevos horizontes al capital chileno si se modifican las condiciones
en que gira y las preocupaciones que lo retraen. La aplicacion del capital chi-
leno en aquella industria producird, para nosotros, los beneficias de la ex-
portacién de nuestra propia riqueza y la regularidad de la propia produccién,
sin los rumbos de un posible monopolio.

“Ha llegado el momento de hacer una declaracién a la faz de la Republica
entera. El monopolio del salitre no puede ser empresa del Estado, cuya mision
fundamental es solo garantir la propiedad y la libertad.

““Tampoco debe ser de obra de particulares, ya sean éstos nacionales o ex-
tranjeros, porque no aceptaremos jamas. la tirania econdmica de muchos ni
de pocos. El Estado habra de conservar siempre la propiedad salitrera sufi-
ciente para resguardar, con su influencia, la produccién y su venta y frustrar
en toda eventualidad la dictadura industrial de Tarapaca.

“Es oportuno marcar el rumbo y, por lo mismo, seiialo en: los perfecciona-
mientos de elaboracién, en el abaratamiento de los acarreos, en los embarques
faciles y expeditos, en la disminucién de los fletes y del seguro de mar y princi-
palmente en el ‘ensanchamiento de los mercados y de:los consumos, los prove-
chos que la codicia y el egoismo pretendiesen obtener del monopolio. Es este
un sistema condenado por la moral y la experiencia, pues en el régimen econé-
mico de las naciones modernas esti probado y demostrado que sélo la libertad
de trabajo alumbra y vivifica la industria”.
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El hecho de que este discurso haya sido pronunciado mas o
menos en los mismos momentos en que John Thomas North
venia a nuestro pais a “solidificar y extender intereses”, al de-

cir de uno de sus acompariantes, da a las declaraciones presi-.

denciales el caracter 'de una verdadera declaracién de guerra
al capital monopolista inglés que ejercia una verdadera dicta-

dura econoémica sobre la region salitréra. Asi lo entendieron,
los empresarios ingleses que- transmitieron el discurso integro’

a Londres, y asi lo entendieron también los diversos sectores
de la opinién publica.

Comentando ‘las declaraciones presidenciales, “El Ferroca
rril” escribi6 lo que sigue el 16 de marzo de 188g:

“El discurso pronunciado por S. E. en el banquete que le fue dedicado en
Iquique, estd siendo el tema obligado de todas las conversaciones en los circus;

los peliticos y comerciales. Se da tanta importancia al discurso de nuestra refe- .

rencia tomando en consideracion los propdsitos que trae a Chile el sefior’

North, propésitos que serdn frustrados si S. E. mantiene en el terreno de la

préctica las ideas sustentadas en su discurso”.
Por su parte. ““El Mercurio” escribia el 25 de marzo:

“El dltimo discurso del Presidente de la Republica en Iquique, expresan-
do netamente sus ideas y propdsitos acerca de la cuestion salitrera, habra con-
trariado quizas un tanto los propésitos de Mr. North con relacién a Tarapa-
ca y sus importantes industrias”.

Algunos meses mais tarde, el 1° de junio, en su Mensaje
anual, Balmaceda ratificd los conceptos anteriores y los expre-
s6 con un vigor y una crudeza jamais empleados por ningin
Presidente de la Republica al decir, ante el Congreso Pleno, el

Cuerpo Diplomitico residente y los altos funcionarios publi-

cos, lo siguiente:

‘““El examen atento del grave problema de la industria salitrera nos induce
a formular una solucién que juzgamos impuesta por las reglas generales de la
libertad econdmica y por las especiales, y de que no es posible prescindir en la
produccién de un articulo que es de Chile y que solo de nuestro territorio pue-
de exportarse para su consumo en los mercados del mundo.

“Juzgo que las salitreras redimidas por el Estado deben venderse en lici-
‘tacién. pablica, por cantones, a fin de que en cada cantén las buenas, las regu-
lares y las inferiores sean yendidas en la venta comin. A la vez que se entre-
guen a la libre competencia y al libre comercio las salitreras redimidas, debe-
ran enajenarse gradualmente cuatro mil estacas, escogidas entre los mejores
terrenos salitrales a fin de formar establecimientos chilenos bien sea de socie-
dades formadas por individuos de cada provincia o de algunas provincias
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agrupadas, segun fuese su importancia econdémica, o ya sea en otra forma que
se estimare preferible, pero de accionistas chilenos y con acciones intransferi-
bles durante un espacio de tiempo y después sélo transferibles a chilenos. '

“Enajenadas las salitreras redimidas y las cuatro mil estacas destinadas a
establecimientos nacionales, se venderia anualmente, en lo futuro, una mitad
de estacas en libre licitacién y competencia, y la otra mitad a accionistas chile-
nos en acciones intransferibles a extranjeros. De esta manera no se perturba-
ria la corriente de libre produccién creada, y se aseguraria, a la vez, la radica-
;i6n de la industria por capitales chilenos, y para industriales chilenos.

*“La influencia del salitre en la agricultura y en la industria, y el desarro-
do creciente de su produccién, aconsejan al legislador y al hombre de gobierno
no aplazar la solucion del problema y resolverlo resguardando eficazmente el
legitimo interés de nuestros nacionales. :

"Es verdad que no debemos cerrar la puerta a la libre concurrencia y pro-
duccién de salitre de Tarapaca, pero tampoco debemnos consentir que aquella
vasta y rica region sea convertida en una simple factoria extranjera. No podrd
desconocerse el hecho muy grave y muy real de que la singularidad de la in-
dustria, la manera como se ha producido la constitucion de la propiedad sali-
trera, la absorcion del pequerio capital por el capital extranjero y hasta la in-
dole de las razas que se disputardn el imperio de aquella vastisima y fecunda
explotacion, imponen una legislacion especial basada en la naturaleza de las
cosas y en las necesidades especiales de nuestra existencia econdmica e indus-

* trial.

“Es esta cuestion de tan profundas consecuencias para lo porvenir, que
de ella dependerd, en gran parte, el desenvolvimiento de nuestra riqueza par-
ticular, hoy alejada de aquel centro fecundo de trabajo y de prosperidad gene-
ral”.

Este discurso ha merecido el siguiente comentario de Salas
Edwards:

“Revelaban estas declaraciones la rectitud y el buen sentido patridtico que
inspiraban todos los actos gubernativos de aquel mandatario; pero habia tan
manifiesta animosidad en los términos con que desde la tribuna presidencial
se hacia referencia al inmenso capital extranjero invertido en la industria sali-
trera, y que era calificado en su discurso “a la faz de la Repiblica entera” de
egoista, codicioso y autor de la “‘dictadura de Tarapacd”, que desde entonces
el elemento extranjero. predispustse en su contra’*3!

De lo expuesto, podemos deducir que la politica salitrera
de Balmaceda estuvo guiada por los siguientes propésitos fun-
damentales:

1. Romper el monopolio que los capitalistas ingleses ejer-
cian en Tarapacd, como una manera de impedir que aquella
regién fuera “‘convertida en una simple factoria extranjera”.

2. Estimular ' la formacién de compaiiias salitreras naciona-
les cuyas acciones fueran intransferibles a ciudadanos o empre-

13UR. Salas Edwards: Balmaceda y el Parlamentarismo en Chile. Tomo 1, p4g. 154.
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sas extranjeras. De este modo, junto con neutralizarse la pre-
ponderancia britdnica, se lograba “radicar en Chile al menos
una parte de los cuantiosos provechos de la industria salitrera”
y se'daba un paso decisivo en favor de su nacionalizacién. De-
be repararse, sin embargo, que de acuerdo con los conceptos
en la época, Balmaceda no pudo poseer una actitud que condu-
Jera a la nacionalizacién expropiando a los empresarios ex-
tranjeros y transformando las pertenencias salitreras en pro-
piedad del Estado.

3. Impedir el mayor desarrolla de las empresas extranjeras,
aunque sin obstaculizar las actividades que ya realizaban.

4. Fomentar la produccién del salitre mediante el empleo de
medios técnicos mis perfeccionados, la apertura de nuevos
mercados y el abaratamiento de los fletes maritimos y terres-
tres. .

Estos sanos y previsores propésitos, no alcanzaron a mate-
rializarse. A partir de 1889, las relaciones de Balmaceda con el
Congreso comenzaron a deteriorarse de un modo visible y ré-
pido. Desde ese momento, toda la gestién del Gobierno se vio
esterilizada por la oposicién de la mayoria parlamentaria.

4. Reaccidn a la politica salitrera de Balmaceda

El desarrollo de la politica salitrera que Balmaceda se habia
trazado, y la formulacién hecha en 1889 de los nuevos princi-
pios que la informarian produjeron, como era de esperar, pro-
funda impresién en los circulos capitalistas extranjeros vincu-
lados a aquella industria, la que fue seguida de una ostensible
reaccion adversa.

Desde luego, el discurso que el Presidente pronunciara en
Iquique fue inmediatamente transmitido a Londres, determi-
nando, en la Bolsa de aquella ciudad, la baja de algunos titu-
los, en especial, de las acciones del Ferrocarril de Tarapaca®* .

Este mismo discurso fue comentado por William Howard
Russell en los siguientes términos:

“Mientras estibamos a medio camino entre Europa y Sudamérica, el
Presidente de Chile, sefior Balmaceda, hizo una visita a los principales distri-
tos de la Republica. En varias ocasiones, particularmente en Iquique, ha
hecho declaraciones relativas a la politica del Gobierno en los asuntos de
orden interne y de sus intenciones respecto a las grandes industrias de Chile,

333 “E] Mercurio”: 14 de marzo de 1889.
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que revelan la posibilidad de importantes cambios, los cuales pueden afectar
materialmente grandes intereses extranjeros dentro de sus fronteras. >

*“Los discursos y la ansiedad provocada por ellos fueron, por supuesto,
dados a conocer al coronel North a su arribo por sus agentes y por las perso-

nas encargadas de las empresas con las cuales esta conectado. . %%

Mis adelante, el mismo Russell agregaba:

“Poco después de nuestra llegada, el Presidente vino por unos pocos dias
a casa de un amigo suyo, ¢n el agradable suburbio de Viiia del Mar, ¢ informé
que podria recibir al coronel North, quien estaba en Valparaiso esperando
su arribo. El sefior Balmaceda iba en viaje a Santiago después de sus visitas
a los centros chilenos y a las industrias y empresas curopeas, en el curso de
los cuales ha pronunciado discursos que, como ya lo he dicho, pueden ser
considerados como la enunciacién de una nueva politica: “Chile para los
chilenos”. Es sabido que el coronel North ha venido desde Europa a solidifi- .
car y extender iintereses, con respecto a cuyo- crecimiento el programa del
Presidente parece ser adverso, segin se ha informado’’***,

Si se toma en cuenta que este autor formaba parte de la
comitiva con que llegé North al pais el afio 1889, se puede
concluir que las aprensiones que revelan las notas expuestas
expresan fielmente el sentir del Rey del Salitre y demas perso-
nalidades que lo acompariaban.

Una reaccién aniloga es posible encontrar en las péginas
de “The Chilian Times”, periddico que se publicaba en Val-
paraiso y que era el portavoz autorizado de los intereses brita-
nicos que actuaban en la Reptblica. En este periédico, el ya
mencionado discurso de Balmaceda fue comentado en la si-
guiente forma:

“El discurso de S.E. ha venido a aclarar toda duda respecto a las opiniones
sustentadas por el Presidente y sus consejeros sobre ciertas cuestiones intima-
mente ligadas al porvenir del comercio salitrero. .. Las observaciones
del Presidente sobre la influencia del capital exiranjero en Tarapaci y sobre
la concentracién de la propiedad salitrera en manos de una sola nacionalidad,
son interpretadas en algunos circulos como muestra de estrechez de espiritu

unida a cierta antipatia nacional. . .”1%

Este mismo periédico publicé una nota fechada en Londtes
el 22 de- marzo de 1889, que decia:

“Me he dado cuenta que en Chile hay quienes miran con recelo lo que
se estd haciendo en este pais con respecto al salitre y estin temerosos de que
la gente de esta “villa” pueda comprar todo Tarapacé. Tal cosa es, sin embar-

138William Howard Russell: ““A visit 1o Chile. . ., pigs. 42-43.  135Ibid, P4g. 81.

134 “The Chilian Times™: 16 de marzo de 1889.
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80, un completoerror. Por estos lados lo que interesa es cobrar buenos divi-
dendos, dejando al Presidente o a cualquiera otro “manejar el coche” de
acuerdo con sus propias ambiciones’t%,

Las opiniones transcritas demuestran fehacientemente que
los empresarios extranjeros, y en especial los ingieses, com-
prendieron en todo su alcance las proyecciones de la politica
formulada por el Gobierno y que, a juicio de Russell, se resu-
mia en el lema ““Chile para los chilenos”. Semejante politica
entrafiaba la més seria amenaza contra la creciente influencia
que el imperialismo conquistaba en nuestra vida econémica y
denotaba la intencién clara y decidida de ponerle rapido tér-
mino.

Es obvio pensar que, ante tal amenaza, estos elementos die-
ran todos los pasos necesarios para neutralizarla movilizan-
do todos los recursos de que disponian en Chile y fuera de él.
De este modo, mientras North estuvo en Santiago, celebré
entrevistas con el Presidente, con algunos Ministros, y estre-
ché las vinculaciones que mantenia con sus abogados. Simul-
tineamente con estas gestiones, se puso en marcha un aparato
Propagandistico destinado a predisponer a la opinién piblica
en favor de los intereses extranjeros. Fue asi como en la
prensa aparecieron numerosos articulos —Ila mayoria de
ellos an6nimos— en los que se elogiaba “‘el esfuerzo” de los
empresarios extranjeros, gracias a los cuales

‘una provincia que vivié linguida bajo el régimen peruano, crezca hoy
floreciente y sea un verdadero emporio en el Pacifica’*’.

Tan lejos llevaron algunos periédicos esta defensa, que uno
de ellos lleg a justificar el monopolio britdnico en los siguien-
tes términos:

“En lo relativo a la especie de monopolio establecido por los extranjeros
en la propiedad y explotacion de las salitreras, debe reconocerse que es na-
tural que no fueran los exiguos capitales chilenos, sino los abundantes capi-
tales ingleses los que fueron a emplearse desde un principio en la produccién
del salitre”™®®

Los propésitos de modificar las caracteristicas presentadas
por Tarapaca eran criticados de la siguiente manera:

1384Ibid.: 11 de mayo de 188g.
1874E] Ferrocarril”: 2 de enero de 1889,
138 ‘La Epoca”: 19 de marzo de 1889,
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“En realidad lo que hay que hacer es dejar a la industria salitrera, al
contercio, 2 los ferrocarriles y a.todo lo que se refiere a esta provincia en la
libertad de-que ahora goza y que ha sido y es la verdadera causa del progreso
asombroso que ha admirado a S.E. y los Ministros y personas que lo acom-
pafiaban.” Si con el régimen existente en Tarapaci el fisco se repleta, las
empresas particulares ganan, la situacién del trabajador es buena y la del
pedn holgada; si con dejar a todos hacer lo que les conviene, todos ganan,
épor qué pensar en poner cortapisas ni introducir reformas donde no se ne-
cesitan?

“Toda la proteccién que necesita Iquique es la de que le dote de las
obras publicas de que carece y nada més. Dejarlo como esti es la mejor poli-
tica y la mejor ventaja para todos.

“En cuanto a la enajenacién de las salitreras, cuanto antes se realice es
mejor, porque menos se deteriorard el material de las oficinas y menores
serdn los riesgos que corra el Gobierno en la venta de las salitreras por las
que en estos momentos hay verdadera fiebre de especulacién; aprovechar de
ellos es lo que aconseja el buen sentido’°,

En “El Ferrocarril” del 28 de marzo de 1889, fue publicado
un articulo de Francisco del Campo, titulado La Cuestién
Salitrera y los Capitales Salitreros, en el que se niegan los
propdsitos monopolistas de North, se hace una vigorosa de-
fensa a la accion de los capitales extranjeros y se concluye con
las siguientes palabras: :

“‘Las riquezas acumuladas por los extranjeros no deben inspirar recelos,
porque son legitimo fruto de. su actividad, trabajo e inteligencia, y sirven
también al pais con la proteccién que suelen dar a nuevas industrias, lo que
desarrolla mayor consumo de productos nacionales y beneficia a nuestros
esforzados trabajadores.

*“Hay universal convencimiento en que las futuras bases de la prosperidad
nacional deben buscarse en el desarrollo industrial a que se presta admira-
blemente nuestro pais por la abundancia y variedad de sus productos natura-
les, y nadie podra negar que en esta via nos es indispensable la cooperacion -
extranjera, ya sea Con sus capitales, ya con su experiencia y conocimlentos.
Quien ama de veras la patria, no debe hostilizar entonces a los factores de
su grandeza™.

En algunos diarios, la posiciéon del Gobierno fue criticada
en forma baja y mordaz, como lo demuestra el siguiente co-
mentario hecho al viaje que Balmaceda realizé al norte:

*“Sélo una tropa de actores noveles, haciendo el papel de reyes con coronas
de cartén y de ministros con ropas de choleta y percal, han podido ofrecer
con este’ viaje memorable una chacota tan indigna de los altos puestos que
ocupan, como los papeles que han tenido la impavidez de representar el Pre-

sidente Balmaceda y su petulante ministro Sanfuentes. . .

139¢£] Heraldo™: 18 de marzo de 188g.
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“Invadiendo los fueros del Congreso y ajando la dignidad de sus minis-
tros, ha repartido millones a troche y moche en medio de francachelas y
banquetes, en brindis que por su estrafalaria forma y por sus conceptos in-
coherentes y desatinados han parecido més propios de oirse en los jaros!. . .

que en convites oficiales a que se asiste de punto en blanco y se beben aristo-
créticos vinos™ 140

Es posible suponer que tras toda esta propaganda y estos
desbordes, se ocultaba la mano de los intereses extranjeros y
de las poderosas influencias que habjan comprado en todas las
esferas de la vida nacional. Sin duda alguna que los animado-
res de toda esta oposicion que se alzaba contra la politica sa-
litrera de Balmaceda fueron S.M. el Rey del Salitre Mr. John
Thomas North y los demis empresarios que actuaban en Ta-
rapacé.

Por otro lado, no estariamos lejos de la verdad si afirméra-
mos -que el llamado “fondo de soborno y corrupcién de los Fe-
rrocarriles Salitreros” y otros ‘‘fondos” andlogos —pero igno-
rados— de las compaiiias salitreras hubieran sido invertidos
el afio 1889 para alentar —en todos los circulos— esta oposi-
cién. De este modo, buscaban la forma de paralizar cualquiera
“iniciativa del Gobierno que pudiera lastimar sus intereses.

1404E] Heraldo”: 1° de abril de 1889,

SEGUNDA PARTE

Politica econémica
de Balmaceda

Capitulo 1
INTRODUCCION:
BALMACEDA Y SUS CONCEPCIONES

El 18 de septiembre de 1886, José Manuel Balmaceda asumi6
la Presidencia de la Republica. Llega a la Primera Magistra-
tura en uno de esos momentos en que se requeria un hombre
de Estado que supiera-aquilatar los diversos elementos actuan-
tes en la estructura econémica, social y politica de la Nacién,
de la forma cémo ellos se proyectarian al futuro, y que pose-
yera —ademas— capacidad para realizar una accién de nuevo
tipo, mediante la cual se obtuviera el méximo aprovechamien-
to de los recursos y potencialidades de que disponia el pais, y
que lograra impulsar rdpidamente su progreso.

Balmaceda pertenecié a una acaudalada familia de la aris-
tocracia terrateniente; su padre, unido estrechamente al Pre-
sidente Manuel Montt, era un hombre catdlico, de cepa con-
servadora, aunque aburguesado por sus intereses econdmicos
y por su sentido practico; de ahi que al producirse la escision
del viejo peluconismo, adhiriera al Partido Nacional o montt-
varista. En ese ambiente familiar, Balmaceda adquiri6 una
mentalidad tradicionalista que lo llevé incluse al Seminario
con el propésito de prepararse para seguir la carrera eclesids-
tica. Sin embargo, siendo joven ain, sintié el fuerte impacto
del clima profundamente renovador que conmovia a la socie-
dad chilena al comenzar la segunda mitad del siglo; abandoné
el Seminario y se dedicd entonces apasionadamente a estudiar
historia, ciencias politicas, economia y, en fin, todo cuanto
podia ayudarle a adoptar una consciente y clara definicion
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ideolégica. Estas circunstancias, junto a las actividades-a que
se dedicaban su padre y notables personalidades que frecuen-
taban su hogar, fueron factores que ayudaron a que en su
espiritu se produjera una profunda mudanza; gradualmente,
pero en plazos cortos, fue evolucionando de un tradicionalismo
" semiconservador al liberalismo; vio en esta corriente politica,
entonces pujante y dotada de impulsos propicios a la transfor-
macién de la sociedad, el tdnico elemento capaz de producir
los cambios de todo orden que el pais reclamaba y cuya nece-
sidad élllegd a comprender.

Equipado con esta especie de impulso interno y externo
que lo conduce a la accién publica, Balmaceda se inici6 en la
vida politica, actuando con decisién en el Club de la Reforma,
junto a ese grupo formado por Lastarria, Manuel Antonio y
Guillermo Matta, Pedro Leén y Angel de la Barra y tantos
otros que empuiiaron la bandera liberal, con el objeto de mo-
dificar el orden aristocratico que tenia su expresién juridica
en la Constitucion de 1833. En este nicleo de avanzada accién
politica,

¢

Yo figuré como uno de los tribunos mas elocuentes y de los conductores
més atrevidos del liberalismo espiritual’ 42,

Alli, ademds, se hicieron notar los verdaderos contornos de su
recia personalidad. Sus anhelos de auténtica renovacién poli-
tica y social fueron tomando forma cada vez mas definida. Fue
tan considerable su' prestigio, que en 1870 pudo ser elegido
diputado por Carelmapu, sin que en esa oportunidad se hu-
biera hecho sentir'favorablemente la influencia del Gobierno,
el supremo elector de la época.

“Desde su iniciacién en las labores del Congreso pusiéronse de manifiesto
sus aptitudes, prometedoras de una brillante actuacién parlamentaria’®

Supo ser discreto, a la vez que pudo informar su accién en
un doctrinarismo sin renuncios y en un marcado realismo que
le permitié conjugar, con notable precisién, sus ideales con las
circunstancias. Estas caracteristicas de su personalidad fueron
el rasgo dominante de toda su carrera politica y tuvieron su
mejor expresién en el campo de la politica econémica. Balma-
ceda siempre puso la vista en el futuro de la nacién conservan-

}:Ajbmo Edwards V.: La Fronda Aristocratica. Historia Politica de Chilc, pégs. 1 76-177.
Jost Miguel Yrarrézaval Larrain: EI Presidente Balmaceda. Tomo 1, pag. 1it.
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do, empero, una exacta apreciacion de la realidad actual. En
una palabra, tuvo la calidad del estadista que sabe proyectar
su obra por encima de lo que acontece en ¢l dia.

Las concepciones econémicas de Balmaceda tienen un tri-
ple origen. De una parte, las experiencias recogidas en el
manejo de la heredad paterna, desarrollaron su espiritu de
empresa y le ensefiaron lo que significaba el trabajo productor
y el uso de medios técnicos mas perfectos en la formacién de
nuevas riquezas;, le ensefaron, también, que en la sociedad
existen - ciertas fuerzas econdmicas que, en lugar de favorecer
el progreso colectivo, lo obstaculizan de modo considerable al
hacer prevalecer sus pequefias e inmediatas conveniencias. A
este respéecto, uno de sus bidgrafos indica que las dificultades
financieras ‘que enfrénté para construir el Canal de las Mer-
cedes puede ser considerado c¢omo el punto de partida de su
actitud reticente hacia las actividades de los bancos#*. Por
otro lado, el conocimiento de la situacién econémica de Chile,
de sus potencialidades -y limitaciones, como asimismo el con-
tacto con las ideas de diversos economistas y las informaciones
que poseia-de la evolucion econémica de los Estados Unidos y
de los progresos que realizaba la- Republica Argentina, fueron
hechos que determinaron la fgrmacién de principios de poli-
tica econémica soélidamente arraigados. Por ultimo, tenia
Balmaceda una amplia capacidad para captar e interpretar
justamente los anhelos de la opinién’ piblica y de ajustar su
acci6n a aquellas demandas o ideas que en forma mas comple-
ta consultaban el beneficio de la nacién, aunque ello implicara
alteracién de sus personales puntos de vista. De esta manera,
no es raro observar que en varios aspectos de su gestion guber-
nativa se hubiese limitado Gnicamente a dar formas a sentidas
aspiraciones colectivas.

Desde la Guerra del Pacifico, estaban surgiendo fuerzas
cuyos interéses no-eran compatibles con los del libre-cambis-
mo imperante desde mediados del siglo. Esta corriente de opi-
nién se hacia sentir en la prensa, en los circulos politicos y en
el Parlamento; para ellas

. .resuitaba comprénsiblc que cuando se habla de Inglatérra y de Alema-
nia, se diga que’todo sistema - protector es funesto; pero cuando hablamos

€

144 Ricardo- Salas Edwards: Balmaceda y el Parl en Chile. Un estudio’ de paicologia

politica chilena. Tomo1, pig. 98. -

103



del sistema protector en un pais como ¢l nuestro, que tanta necesidad tiene
de que se le estimule, la cosa varia por completo’48

En la década de 1880, semejantes puntos de vista habian
tomado cuerpo, hasta el punto que

““. . .entre los particulares ilustrados que componen los hombres de Gobier-
no, diputados, senadores, consejeros de Estado, ministros y Presidente de la
Repiblica, circula una misma idea, aceptada ya sin discusion, sobre la nece-
sidad de proteger la industria nacional y de abrir por este medio las grandes
fucntc.s de riqueza que posee el pais con sus fértiles valles, caudalosos rios
y variados productos minerales. La proteccién a la industria, establecida en
los limites prudentes y racionales en que debe mantenerse para no daiarse
a si 'misma, ha sucedido como idea de Gobierno a la teoria libre-cambista que
dominara sin contrapeso en pasadas administraciones. . > 4

~ Balmaceda se compenetro de estas ideas que, miradas desde
cierto angulo se asemejan al liberalismo proteccionista preco-
nizado por Federico List en su obra *“Sistema Nacional de Eco-
nomia Politica”. Reaccioné contra el postulado esencial que
negaba la participacién del Estado en el desarrollo de la vida

econdmica nacional y sostuvo, en cambio, que el Estado podia -

y dqbia concurrir —directa o indirectamente— en todo lo con-
cerniente a los diversos procesos de la economia del pais. .

“La pauta qucnlos viejos economistas fijaban al gobernante con el “dejad
hacer, dejad pasar” era algo que no se acordaba ni con su temperamento al

que repugnaba la indolencia, ni con su elevado y amplio concepto de la
misién gubernativa’147

Dentro de este conjunto de ideas, resultaban ilustrativas
las siguientes palabras que Balmaceda pronunciara el 22 de
marzo de 1889 en La Serena: -

“El Estado puede suministrar, en gran parte, los elementos en que las
aptitudes individuales deben cjercer su accién directa y bienhechora, y por
esto procuro que la riqueza fiscal se aplique a la construccion de liceos y
escuelas y establecimientos de aplicacién de todo género que mejoren la ca-
Ra'cndad intelectual de Chile; y por eso no cesaré de emprender la construc-
cion. de vias férreas, de caminos, de puentes, de muelles y de puertos, que
faciliten el trabajo, que alienten a los débiles y que aumenten la savia por
donde circula la vitalidad econémica del pais”.

Desde otro punto de vista, Balmaceda entendi6 perfecta-

mente que Chile, no obstante los extraordinarios progresos
1485esiones del Congreso. t879. Vol. 1, pag. 167.
“'-1‘,Socicdad Nacional de Fomento Fabril: Boletin N°3. Afio 1. 10 de febrero de 1884, Editorial.
147Ricardo Salas Edwards: Op. cit. Tomo 1, pég. ¢8.
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realizados por su estructura econémica desde la Independen-
cia, no poseia una dotacién conveniente que favoreciera su
mas rapida expansién. La agricultura perdia notoriamente
el vigoroso ritmo expansivo que habia adquirido a mediados
del siglo y se empezaba a disefiar la crisis agraria que el pais
padece en el dia de hoy. Amplias zonas del territorio perma-
necian inexplotadas debido a la escasez de poblacién y a la
insuficiencia de medios de transporte y vias de comunicacién.
La mineria habia experimentado un vuelco radical; la produc-
cién cuprifera, sobre la que habia reposado durante casi medio
siglo, se encontraba gravemente abatida como efecto de la
baja de precios en el mercado mundial y de la incapacidad
técnica y- econémica de nuestros productores para enfrentar
la competencia norteamericana; en cambio, a partir de la
Guerra del Pacifico, la produccién salitrera —controlada en
gran medida por los britanicos— pasaba a constituir el nervio
de la economia nacional; pudiera decirse que en nuestra his-
toria econémica se habia cerrado dramaticamente el ciclo del
cobre y se inauguraba —en su reemplazo— el ciclo del salitre.
La industria manufacturera era incipiente y carecia de esti-
mulos para crecer. El sistema financiero, por efecto de lo
anterior, padecia serios trastornos agravados por la descon--
trolada actividad de los bancos, por la circulacién forzosa de
papel moneda y por la existencia de una desfavorable balanza
de pagos. El comercio internacional se habia ensanchado de
un modo considerable, pero él reflejaba la estructura retrasada
del pais: nuestras exportaciones se componian exclusivamen-
te de substancias minerales y materias primas, en tanto que
las importaciones estaban integradas de toda clase de manu-
facturas y también de algunos articulos alimenticios. Las cla-
ses trabajadoras, especialmente los campesinos, no tenian

_perspectivas para el mejoramiento de sus condiciones de vida;

lindando en formas propias de la economia mdis primitiva,
permanecian sumidas en un bajisimo nivel sanitario y cultu-

ral que las inhabilitaba para ser activas en el consumo y efi-

cientes en la produccién de riquezas. El Estado, si bien habia
incrementado abundantemente sus ingresos desde la Guerra
del Pacifico, no poseia la organizacién eficaz ni los intrumen-
tos adecuados para coadyuvar a la solucion de los graves
problemas nacionales o para contribuir con mayor intensidad
al mejoramiento econdmico del pais. La legislacién tributaria
era anticuada y defectuosa y, en general, las leyes de indole
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econdémica, tales como el Cédigo de Minas, el Arancel adua-
nero y otras, lejos de favorecer el desarrollo industrial, lo
dificultaban seriamente. En suma, la economia nacional, junto
con carecer de algunos elementos vitales para su mas acelera-
do desenvolvimiento, presentaba inequivocas muestras de
efectivo retraso; y todavia, como resultado de la Guerra del
Pacifico, se acentuaba su tendencia al monocultivo y su depen-
dencia con respecto al imperialismo ingléss.

Frente a cada uno de estos complejos problemas y a sus
vastas implicaciones, Balmaceda asumié una actitud bien
definida y tuvo un decidido propésito de solucionarlos, como
lo revelan los siguientes parrafos de su discurso-programa,
pronunciado el 17 de enero de 1886, al ser proclamado candi-
dato a la Presidencia de la Repblica:

“El sistema tributario exige una revisién técnica y préictica que guarde .

armonia con el igual repartimiento de las cargas publicas prescritas en la
Constitucién. :

“El cuadro econémico de los dltimos afios prueba que dentro-del justo
equilibrio de los gastos. y las rentas, se puede y se debe emprender obras
nacienales' reproductivas que alienten muy especialmente la hacienda publi-
ca'y la industria nacional.

“Si-a ejemplo de Washington y de la gran Repiblica del Norte, preferimos
consumir la produccién nacional, aunque no sea tan perfecta y acabada
como la extranjera; si el agricultor, el minero y el fabricante construyen:
dtiles o sus maquinas de posible construccién chilena en las maestranzas del
pais; si ensanchamos y hacemos mas variada la produccién de la materia
prima, la elaboramos y transformamos en substancias u objetos tiles para
la vida o la comodidad personal; si ennoblecemos el trabajo industrial au-
mentando los salarios en proporcién a la mayor inteligencia de aplicacién
por la clase obrera; si el Estado, conservando el nivel de sus rentas y de sus
gastos, dedica una porcién de su riqueza a la proteccién de la industria na-
cional sosteniéendola y alimentindola en sus primeras pruecbas; si hacemos
concurrir al Estado con su capital y sus leyes econémicas, y concurrimos to-
dos, individual o colectivamente, a producir mas y mejor y a consumir lo que
producimos, una savia més fecunda circulari por el organismo industrial
de la Repiblica y un mayor grado de riqueza y bienestar nos dara la posesion
de este bien supremo de pueblo trabajador y honrado: vivir y vestirnos por
nosotros mismos.

“A la idea de industria nacional estd asociada la de inmigracién industrial
y la de construir, por el trabajo especial y mejor remunerado, el hogar de una
clase numerosa de nuestro pueblo, que no es el hombre de la ciudad, ni el
inquilino, clase trabajadora que vaga en el territorio, que presta su brazo
a las grandes construcciones, pero que en €pocas de posibles agitaciones
sociales, puede remover intensamente la tranquilidad de los espiritus™4°,

"45Fens a estudiado en el capitulo 1, de la Primera Parte.
"WLa Gran Convencién Liberal, celebrada en Valparaiso, ¢l 17 de encro de 1886. Discurso pro-
iado por el candidato a la Presidencia de la Reptiblica, José Manuel Balmaceda.
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En este discurso Balmaceda enfoco con rectitud y justicia
las soluciones que correspondia dar a los problemas del mo-

‘mento en esa etapa de la evolucién econdémica de la Republica -

y sefiald, ‘ademds, la orientacién que debig tener la Pol'mca
econémica nacional. Tan notable es esta pieza oratoria, que
aun en el dia de hoy, a mas de ochenta afios de distancia, los
juicios que contiene conservan integramente su validez. g

Si hubiera que identificar el pensamiento economico de
Balmaceda, cabria reconocer que &l coincide con las’lmeaf,
fundamentales sustentadas por F. List. En efecto, en él estd
implicita la concepcién, segl'n) la que, lo pnmordlgl en toda
politica econdmica es la c_onmder_acmn dg las pecuhargs nece-
sidades y condiciones de la nac1(),n, aplicando los principios
generales de la economia clasica s6lo en los casos en que sean
compatibles con ellas. Esta actmtd. de Balmaceda .s1gmf1caba
un rompimiento con el cosmopolitismo l’lb.re-camblsta predo-
minante en las esferas politicas y el propésito de llevar a gabo
una politica econémica nacional fundamentalmente divorciada
en él. ' . ’

El estadista chileno, a semejanza del economista alema’n,
era un fervoroso. partidario de la industrializacion del pais;
pensaba que era. preciso estirr_lula'r, el crecimiento de las fuer-
zas productoras mediante la difusion de la ensenanza en tod9s
sus aspectos y el ennoblecimiento del tra.tfajo humano a traves
de remunerativos salarios; creia —también— en la n'ccemdad
de ampliar la explotacién de las fuentes naturales de riqueza y
de activar la participacién del Estado por medio de obras pa-
blicas, la construccion de caminos y ferrocarrl}es, la proteccion
y estimulos a la industria nacional,_ y —en fin— la ad_o_pcmn
de todas aquellas medidas que te_r}dleran a hacer de Chile una
““nacion normal’’, esto es, una nacion en que:

. . .la agricultura, las manufacturas, el comerqio y la navegacidn se hallan
armonicamente desarrollados; las artes, lzlibs ciencias, las instituciones 'de ense-
fianza y la cultura general alcanzan un nivel parejo al de la produccion mate-
rial. La constitucién, las leyes y las instituciones otorgan' a sus ciudadanos un
elevado grado de seguridad y libertad. . .”"%°.

Integraron el pensamiento econémico de Balmaceda los si-
guientes elementos, con los cuales un historiador de las doc-
trinas econémicas sintetiza las ideas de List:

13Fedérico List: Sistema Nacional de Economia Politica, pag. 184.
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Nt 1 . .
Nacionalismo, intervencionismo del Estadg’, relativismo de la politica I

.economlca,”conSld.erffci.én de las fuerzas productoras, revalorizacion de su
interpretacién sociologica, investigacion de su desarrollo arménico, realiza-

cién del tipo de nacién normal, i iali
ion , industrialismo, empleo razonal
cionismo educador. . .7 P ble del protec-

Pero hay mas: Balmaceda —siguiendo en esto también a
List— fue un portavoz del capitalismo industrial naciente
hizo suyos los planteamientos de la burguesia nacional que’
Junto con aspirar al incremento de la potencialidad econémica
de Chile, estimaba que éste sélo podria lograrse impulsando

el establecimiento y desarrollo de actividades manufactureras
y de las fuerzas productivas en general.

T A
René Gonnard: Historia de las Doctrinas Econémicas, Pag. 541.

" Capitulo 11
ACCION ECONOMICA
DEL GOBIERNO DE BALMACEDA

Desde el Gobierno, Balmaceda inici6 resueltamente 14| realiza-
cién de lo que se pudiera considerar su programa dé accién
gubernativa. El analisis que haremos de su actividad, revela,
por una parte, cuan imbuido estaba de los principios que sus-
tentaba; por otra, nos pone frente a un estadista en el verda-
dero sentido de la palabra, esto es, frente a un hombre que
concibe un plan de Gobierno y lo ejecuta en todas sus partes,
sin claudicaciones de ningun género.

1. Obras publicas

Balmaceda, como ningin otro Mandatario en Chile, elabord
e hizo realidad un vasto plan de obras publicas. Comprendié
que la necesidad de aumentar las fuerzas productivas asi lo
exigia; y, de acuerdo con la mas sana doctrina, se dio cuenta
también de que habia necesidad de aprovechar en obras repro-
ductivas y en trabajos que procuraran un mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion, los cuantiosos ingresos
que proporcionaba la industria salitrera. Por tltimo, también
vio con claridad, que mediante ellas, se acelerarian las trans-
formaciones econémicas y sociales, y por tanto, politicas y
culturales que el pais tan urgentemente reclamaba.

En este aspecto, la labor gubernativa provoco la més tenaz
y a veces enconada oposicion; también contra ella se agit6 a
la opinién publica a través de sostenidas campanas de prensa,
en la que se daban a conocer razones adversas a las iniciativas
y a la accion del Gobierno. Conviene analizar brevemente los
argumentos esgrimidos por los opositores, a fin de hacer luz
sobre los moviles que los guiaban y los intereses que defen-
dian. “El Independiente”, con fecha 5 de junio de 1889 es-
cribia:

“Las rentas fiscales crecen afio a afio, el sobrante aumenta en proporcio-
nes hasta ahora jamas previstas. . . Asi se explica el que por todas partes no
se hable ya de otra cosa que de grandes construcciones publicas y que la cal

y el ladrillo sean la vil materia en que parece.que por decreto de los dioses va
poco a poco convirtiéndose todo el riquisimo y deslumbrante metal que hasta
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ahora habiamos imaginado era un don privilegiado con que la bondadosa
fortuna satisfacia su lujoso capricho de regalarnos.

“Desgraciadamente, presenciando este brilante juego de millones, hay
siempre alli un testigo silencioso, mudo y trisfe, y que parece ofender la vista
de los jugadores. Todo eso que alli britla debia ser suyo, constituir su heren-
cia, su patrimenio, y, sin embargo, él estd desnudo. (De queé sirven esos her-
mosos palacios que se construyen para ¢scuelas, por ejemplo, si no podra
enviar a-ellas sus hijos, porque no tiene con qué vestirlos? El contraste de esa
brillante opulencia y de su dura y tristé miseria no puede ser mas amargo, ni
engendrar en &l otros sentimientos que los que la expoliacion social produce
¥ ha producido siempre entre los que son sus victimas®.

Las verdaderas razones, demagégicamente envueltas por el
citado diario del Partido Conservador, fueron puestas al des-
cubierto por “El Ferrocarril” el 1° de junio de 1889- cuando
afirmaba que con ese plan

« . . . L ) s

-« -todos se sienten bajo la influencia de esa atmésfera artificial que no
descansa en una base sélida de prudente prevision. Este malestar de los inte-
reses particulares que forma contraste con la exuberancia de un fisco rico y

prédigo de dineros. nacionales, tiene forzosamente que reflejarse en todas las
manifestaciones de la vida politica”

De esto se deduce que habia ciertos ““intereses particulares”
descontentos con la accién del Gobierno y se indicaba, en se-
guida, que ese malestar necesariamente debia repercutir en las
esferas politicas representativas de esos intereses. Por supues-
to, esas repercusiones fueron adversas a Balmaceda.

Variadas fueron las causas determinantes de esta actitud.
El plan de obras publicas estaba modificando de una manera
favorable a las clases asalariadas el mercado del trabajo y pro-
movia, por otro lado, profundas transformaciones  sociales.
Asi, en ““La Tribuna”, se informaba el dia 20 de abril de 188g:

“Alza de jornales. Con motivo dé las innumerables obras publicas que se
construyen en la actualidad en toda la Repiblica, los Jjornales han subido
desde un afio a esta parte de un modo digno de ser notado por nuestros eco-
nomistas. A los peones que antes se les pagaba sesenta centavos por dia, sin
racion, se les abona en los edificios en construccion noventa centavos y se les
da una racién que equivale a veintiséis centavos al dia. Los empresarios del
ferrocarril transandino tienen reunidos, en un corto tiempo, mas de cuatro-
cientos trabajadores, a los cuales se les abona un jornal de un peso cincuenta
centavos diarios. En poce tiempo mis, los empresarios de dicha obra abrigan
la confianza de completar el nimero de mil jornaleros, con los cuales puedan
llevar a término sus trabajos en breve espacio de tiempo”.

Por su lado, incidiendo en este mismo asunto, el diario
“Ecos de los Andes” decia el 18 de abril:
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“El mal aumenta. A la ;asez general de trabajadores y ya subido jornal,

pésimo estado de las vifias y\;:lla calidad de los productos en. general, se
! .
- agrega ahora el subido precio coy

que la empresa del ferrocarril Clark se esfé
atrayendo a la mayor parte de los peones. Los vinicultores se ven hoy dl:;
en la imperiosa necesidad de pagar el mismo jornal de la empresa pilra pocll‘c
concluir en debido tiempo sus cosechas. Muy conveniente seria qu&; a eml:::l ‘;:a
sa pusiera todo- empefio en atraer de otros pueblos el resto de la peon
que necesita’.

M “
Sintetizando estas maneras de apreciar el problema, en “El
Ferrocarril” se escribia lo que sigue:

“El pais ha hecho siempre just@cia a los patriéticos prol::iésltos de I:é :10:‘;
cepcién de estas obras, como también a los grapdes resultados (l:luc sel an
consecuencia. Las divergencias han versado inicamente sobre i.id maél Cor):
oportunidad para realizarlas. No sin fundamento se ha’bcl(.)nsl ecx:a :do n
inquietud la considerable. absorcién de brazos en obras piblicas, cuando la
actividad creciente de la industria, de la agricultura y de .la mineria ]edr:atodag
un concurso mayor de hembres de trabal?lq para la vitalidad norma

i6n'y de riqueza publica. )
esas‘fﬁzn:: g:cp})\:)oillm:lgan)cle de ?odos gup, en la gctuglidad, no estando todavia
en ejecucion los ferrocarriles v demas obras ﬁsc§les nro_vectat’ias;i sc] han ;1;‘21;}:;
formado’ por: completo las condiciones de trabajo. I‘,a c.':u‘esn‘ai t; oes cjaoscz es
y salarios alcanza proporciones inquxe_tantes,. y més que todo ae as asez c¢
brazos disponibles para dar aulgs trabajos el impulso que convien p
pero desarrollo y terminacién’ ™",

Estos juicios de la prensa reflejan fielmente el sentir de los
latifundistas, quienes, preocupados de las proyeccxoneslnega-
tivas para sus intereses de la politica impulsada por Ba mace-
da, buscaban la manera de neutralizarlas. {\s1, en la sesidon
celebrada por la Sociedad Nacional de Ag.rlcult.u’ra el 15 de
abril de 1889, N.M. Cox presenté a la consideracién del direc-
torio un estudio sobre las causas que estaban produciendo

“‘el malestar agricola en el pais”,
sefialando como una de ellas

se iniciar
.. .el empleo de numerosos brazos en las obras. fiscales que se

153
y construyen”" .

Oidas estas explicaciones,

ifesté juici i untos que
“. . .el sefior Matte manifesté que a su juicio existian otros p nven:i]ria
convendria tratar. Entre otras consideraciones, hace ,Plx;scnte que co
reducir el subido salario que hoy ganan los trabajadores’™>*.

152¢¢E] Ferrocarril”: 23 de enero de 1889. . ‘
‘&"SoEcliEdad Naa':ilonal ?le Agricultura: Boletin. Vol. xx. N° 9. Mayo 5 de 1889, pag. 349

154 <“E] Ferrocarril”’: 25 de abril de 1899.
Iit



A través de los documentos antefiormente expuestos, se
puede apreciar que la oligarquia ferrateniente comprendié
que el plan del Gobierno entrafiaba’la destruccién de las rela-
ciones de produccién eminentemete feudales que imperaban
en el campo, toda vez que a la maka de inquilinos se brindaban
oportunidades ciertas que alterdr la condicion a que estaba
sometida; comprendié entonces que un aspecto esencial del
régimen agrario se estaba modificando —en sentido desfavo-
rable a su predominio econémico-social— gracias al impacto
de transformaciones generales que experimentaba la economia
chilena, motivo por el cual, corresponderia

13

- .al Congreso hacer entrar en vereda al Gobierno y tomar las medidas
conducentes para mejorar la situacién econémica del pais”.

Esto lo escribia “El Estandarte Catélico”, érgano del clero
y del Partido Conservador, en su edicién del 4 de junio de 188g.
En este parrafo es posible advertir que los conservadores veian
en el Congreso el instrumento eficaz, susceptible de ser em-
pleado para salvaguardar sus intereses de clase. Ademas,
cuando se hablaba de “mejorar la situacién econémica del
pais” se queria significar, simplemente, mantenimiento del
retraso que imperaba en el campo y del bajo nivel de vida del
campesinado, que era fuente de ganancias para los terrate-
nientes, y existencia abundante de mano de obra barata y
semiservil. :

Otras razones de la oposicién que venimos estudiando las
da el citado “Estandarte Catélico” en un articulo titulado
““Antes lo necesario que lo conveniente” y en el que se dice:

“El sefior Balmaceda estd empeiado en adquirir para su nombre la gloria
de haber cruzado el pais a lo ancho y a lo largo de caminos de hierro, de haber
levantado palacios para la instruccién, aumentando el material de la marina
y del ejército, abierto puertos y construido diques: en suma, haber dado im-
pulso vigoroso al progreso industrial y material. Pero en esta prodigalidad
espléndida para todo lo que brilla, en este reparto fastuoso de millones en
obras de mera utilidad y de dudosa conveniencia, no ha reservado ni un ma-
ravedi para mejorar la situaciéon econémica del pais, para aliviar al pueblo
de la carga abrumadora de los impuestos, para acelerar la conversién metali-
ca, para procurar el bienestar general con la disminucion de la miseria”.

En otro pérrafo se agregaba:

“Con el florecimiento extraordinario de las rentas rtacionales, florecimien-
to que permite invertir muchos millones en obras de lujo, una gran parte de
las contribuciones se cobra sin derecho por parte del Gobierno. . .15

163El Estandarte Catélico™: 4 de junio de 1889,
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Conceptos semejantes a éstos se pueden h’a,\lle:‘r en diarios
como “El Heraldo”, ‘{La Libertad Electoral , “El f‘erroca-
rril’y, en general, en la Pprensa representativa de los intereses
dominantes en la vida econdmica de la Repubhca, en aquella
prensa que expresaba ——si}\ ambages— ﬁmcamf:nte las conve-
niencias de quienes tenian ‘en sus manos la riqueza prlva(ia
del pais. En estos juicios aparecian expuestas do§ causas ‘del a
oposicion 4 los planes del Gobierno: a) se queria 1.'¢’:duc1r los
presupuestos de gastos fiscales mediante la reduccién lde 0s
ingresos al erario publico, y b) se deseaba aprovechar ¢ exce-
dente de las entradas ordinarias para producir la conversién
metalica. ‘ ‘

Lo primero significaba que los banqueros, agricultores, mi-
neros ¢ industriales procuraban evitar el cercenamiento de sus
ganancias ocasionado por la tributacion vigente y reducir a la
nada sus aportes al desarrollo economico nacional, no obstante
que de tal desarrollo serian los principales beneficiarios. Es
decir, a través de estas proposiciones intentaron hacer preva-
lecer sus intereses inmediatos, subordinan(’lo a ellos los intere-
ses mis grandes y permanentes de la Republica. Al preconizar
tales puntos de vista, estos elementos se desentendian de los
efectos que su realizaciéon podria producir en el posterior desﬁ-
rrollo de la economia nacional, uno de los cgales Tel mas
grave— tendria que ser la mayor dependencia de ésta con
respecto al capital extranjero, lo que consumaria la definitiva
deformacién de la estructura econdmica de Chile.

En cuanto a la conversibn metdlica, ciertos elemcntos‘ !a
planteaban con el caricter de una cuestion que no admitia
espera. Los banqueros la anhelaban con el fin de crear los
conductos a través de los cuales pudiera llegar a sus manos la
abundante riqueza fiscal. ] o

Aun mas, aparte de las razones expuestas, habia quienes
estaban temerosos de los efectos politicos que pudiera producir.
el plan de obras publicas. El senador José Clemente Fabres,
durante la discusién a que dio lugar el despacho del proyecto
relativo a la construccion de ferrocarriles, expresé:

¢ isi lcance politico que envuelve el proyecto en deba-
te. Pgoé}n‘;d\?adals::l:r;}l;‘l;rei\lanecutieg, al Je(}e del Estado, un poder inmenso:
se va a poner en sus manos elementos y medios tan numerosos para ejercer

una influencia irresistible en la masa del pais, que rcal'mentfu;;uedcn llegar
a peligrar las libertades publicas, principalmente la de elecciones’™*®.

138Gesiones del Congreso. 1887, Senado. 17 de oc.tubre de 1887,
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Entre los més enérgicos opositores g los proyectos auspicia-
dos por Balmaceda, estuvo el polifico conservador Carlos
Walker Martinez. Sus intervenciones' en el Parlamento inspi-
radas en un apasionado y fanatics sentimiento de repulsién
hacia el liberalismo, también exponian las razones por las
cuales su Partido era contrario’a la gestién econémica del
Gobierno. Entre esas intervenciones, es de singular interés la
que hizo el 24 de noviembre de 1887, con motivo de la discusién
del presupuesto para el afio 1888. En esa oportunidad, dio a
conocer los siguientes puntos de vista:

1. Sostuvo que los gastos proyectados para 1888 eran exce-
sivos:

“Yo afirmo —decia— que en las circunstancias actuales, en vez de pensar
en aumentar nuestros gastos, debemos pensar en aumentar nuestras entradas,
mediante la- mas rigida economia y la mas escrupulosa inversién de los cau-
dales publicos’.

2. Después de senalar lo anterior y contradiciendo su afir-
macién relativa a la necesidad de aumentar las entradas fisca-
les, propiciaba la reduccion de los impuestos como una mane-
ra_de aprovechar prudentemente las riquezas que proporcio-
naba la provincia de Tarapaci. Basaba esta demanda en una
afirmacién peregrina, que no resistia el menor anilisis; soste-
nia, sin fundamento alguno, que en cuanto a contribuciones,
Chile era uno de los paises que las tenia mas fuertes y que ca-
da ciudadano chileno debia soportar gravimenes que casi
duplicaban a los que recaian sobre los habitantes de Inglaterra
y Espafa y que eran mucho mayores que los pagados por ale-
manes, franceses o austriacos.

3. Luego, argumentaba asi:

“Dar 40.000.000 de pesos al Presidente de la Repiblica, ademas de lo que
le han. dado las facultades abusivas de nuestros malos habitos de indolencia y
egoismo, es acabarlo de hacer sefior de vidas y haciendas, con el innumerable
nimero de empleados, de construcciones, de contratos que esos 40 millones
de pesos significan”.

Estas consideéraciones, como se ve, carecian por entero de
fundamentos econémicos y tenian un alcance netamente poli-
tico. Lo que Walker Martinez buscaba, en forma lisa y llana,
era la mas absoluta pasividad del Gobierno, no solamente para
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disminuir el radio de suaccién y debilitarlo, sino también para
impedir cualquier cambl? sustantivo en la conformacién de la
vida nacional. \

‘ \ Lo .,
4. Lo expuesto le permitia llegar a la siguiente conclusién:

“Yo estoy decididimente por la economia de los presupuestos. La cuestion
es si pueden hacerse. Afirmo que si, y voy a las grandes partidas™.

Veamos estas “‘grandes partidas”, pues, a través de ellas se
puede medir en toda su integridad el espiritu reaccionario que
animaba al fogoso dirigente conservador:

“Un millén doscientos mil pesos en edificios para escuelas, es algo que no
puede ser, porque no nos hacen falta, y hacerlos de nuevo es enteramerite
lujo y despilfarro. Esas escuelas existen, si no tan espléndidas como el Go-
bierno quiere, bastante buenas para llenar su objeto. Y aunque no tuviéramos
en propiedad los edificios que se propone construir, ;no seria posible tenerlos
en arriendo?. . . ‘

“Segunda economia que puede y debe hacerse. Los demés edificios, que
suman méis de un millén de pesos. Entre ellos, aparece una Academia Militar,
teniéndola en buen estado; una Escuela de Medicina, que también la tenemos;
un internado de 400.000 pesos; que también lo tenemos: todo inutil.

“¢Doénde se han educado o formado los actuales sefiores ministros? En el
Instituto Nacional. Alli estd perfectamente sano, capaz de vivir muchos afios
mas para servir de cuna al liberalismo de los futuros tiempos; y, sin embargo,
se edifica uno nuevo. . . Parece que hay empefio en tirar los dineros a la
calle. . .

“Otra economia de notoriedad evidente: la colonizacién. Son doscientos
o trescientos mil pesos. (Para qué? Para traer gente initil. Yo no comprendo
cémo se convencen los hombres de Gobierno de que la inmigracién forzada,
artificial,” siempre da fatales resultados, y que lo tnico racidnal y cientifico
es promover la inmigracién natural y espontanea. . .

“Otra economia: Los 700.000 de las guardias nacionales, que son absolu-
tamente indtiles. . .

“Otra economia: El Registro Civil. Es cerca de medio millén de pesos en
nameros redondos. . .”.

De lo transcrito, y del texto integro del discurso que exami-
namos, queda en evidencia un solo hecho: Walter Martinez
—7y por ende el conservantismo-— patrocinaba la esterilidad
gubernativa; y esto lo hacian en defensa de sus intereses eco-
nomicos, sociales, politicos e ideolégicos; para ellos, un Go-
bierno manejado por “los més fervorosos sectarios del libera-
lismo”, debia ser reducido a la mas absoluta y completa
inercia.

En suma, de lo anteriormente expuesto, se puede concluir
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que la oposicion levantada contra el propésito de Balmaceda
tendiente a dotar a Chile de las obras necesarias para su pros
greso, no obedecié sino al afan de hacer primar las convenien-
cias y los intereses de los terratenientes, por una parte, y de!
los banqueros por la otra. Unos, porque estimaban amenaza-:
das las bases de todo su poderio econémico y social y veian
alzarse —en cambio— formas econdmicas nuevas que amino-
rarian su significacion en el pais. Los otros, como ya se ha
dicho y como se verd mas adelante, porque aspiraban a tener
un beneficio directo de la ingente riqueza que afluia a las
arcas fiscales. Por consiguiente, todos los argumentos en que
se hablaba de la ‘“miseria del pueblo” y en que se hacian
alusiones a ese “testigo silencioso, mudo y triste”, a quien
ofendia el “brillante juego de millones”, eran falaces y se
empleaban tnicamente para encubrir intereses que no eran
los del pueblo ni los de la nacién.

Los opositores usaron todas las armas de que podian dispo-
ner, aun las mas vedadas, para hacer prevalecer sus puntos
de vista. Se llegé a la calumnia y al desprestigio. “El Mercu-
rio”, a raiz de la inauguracién del viaducto del Malleco,
publico el siguiente comentario el 30 de octubre de 18go:

Si se dejara hacer a S.E., construiria ferrocarriles de todas dimensiones
y de todos tamarios entre Camarones y Punta Arenas. . . asi daria de comer
a muchos hombres y tendria listos cien mil en caso de peligro™.

“El Heraldo”, con fecha 10 de abril de 1889, en un articulo

titulado “Vidas Paralelas: Lagojannis*’, North, Balmace-
da”, decia:

“Lagojannis, North y Balmaceda se asemejan en los medios de que se
valen para llegar a su fin; los tres procuran como los prestidigitadores llamar
la atencién por medio de gesticulaciones y palabras para que el pablico no
les vea las manos en el momento de hacer la trampa. . . Balmaceda recorre
las provincias alabandose a si mismo y va repartiendo, como propios, los
millones del Estado. . . bota por la ventana, cada afio, tantos millones como
los que North ha podido juntar en toda su vida. . . murmura: “mi estrella
no ha de eclipsar, porque siempre habra serviles”. . . es el hijo calavera que
despilfarra en obras locas y alegres saraos la herencia de sus abuelos”.

* % %
A pesar de esta conjuncién de poderosos intereses que actuaba
en sentido contrario al suyo, Balmaceda acometi6 la tarea

157 Nombre de un actor de circo.
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de realizar, como se ha dicho, el mas vasto plan de obras pu-
blicas que registra nuestra historia. Para percibir la magnitud
de él, basta sefialar que una parte substancial de los gastos
publicos realizados durante esta Administracién se destinaron
a esta finalidad, como lo revelan los siguientes datos:

Gastos ordinarios y Total de gastos fiscales

Afios extraordinarios en ordinarios y extra- %
obras piiblicas ordinarios

1886 12.036.796 46.092.535 26%

1889 14.899.161 59.390.144 25%

1890 26.196.417 75.063.376 35%

Aun en plena guerra civil, el Gobierno de Balmaceda desti-
no $ 11.326.728 a obras publicas, esto es, el 15% del total de
gastos fiscales.

En los afios siguientes a 1891, esta clase de inversiones fue-
ron inferiores a los de 18go y representaron también un por-
centaje mucho mas bajo del total de egresos fiscales; ademas
de esto, la disminuci6én en el valor de la moneda contribuyé a
que las inversiones efectivas en obras piblicas fueran decidida-
mente menores que las hechas en 18go.

a) Ferrocarriles y caminos. Dentro del cuadro general de cons-
trucciones, dio especial preferencia a los ferrocarriles y cami-
nos; estaba convencido de la imperiosa necesidad que habia de
fomentar la agricultura, las industrias, la mineria y el comer-
cio mediante la formacién de una vasta red ferroviaria y cami-
nera que facilitara sus operaciones y que desarrollara nuevos
centros de produccién a lo largo de todo el pais. Su concepcion
sobre el valor de los ferrocarriles es explicita en todos sus dis-
cursos, pero tomo la forma literaria mas hermosa cuando en
una oportunidad dijo:

*“Asi como las aguas fecundan la campifia 4rida y seca y la vuelven risue-
fia y la cubren de mieses, asi la locomotora y sus carros de acero abren en el
valle y en la montaiia el surco donde germina el trabajo, se acrecientan los
productos, se derrama el capital y se agita la poblacién que vive con el sudor
de su frente”1%2,

1%+Pérrafo del discurso pronunciado por Balmaceda el 6 de enero de 1889, al iniciarse los trabajos
del ferrocarril de Pelequén a Peumo.
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A fines de 1887 fue presentado un proyecto de ley por el cud
se pedia autorizacién y el correspondiente financiamiento paif
construir las siguientes lineas: Victoria a Osorno (403 kilome
tros), Coihue a Mulchén (43 kilémetros), Santiago a Melipill}
(59 kilémetros), Calera a La Ligua y Cabildo (76 kilémetro
Salamanca a Illapel y Los Vilos (128 kilometros), Vallenar 4
Huasco (48 kilometros), y desde la estacion del Mercado Censs
tral de Santiago a Barnechea o El Pefién. En total se proye 4
taba la construccién de 1.200 kilometros, en circunstancias qué
la red existente no pasaba de 1.000. En el Congreso el proyectg,
fue muy resistido; en su contra se utilizaron argumentos de to-
da indole, afirméndose, por ejemplo, que él no obedecia a ung
necesidad publica urgente, que gravaba a los ciudadanos con
una pesada carga, y que no era aconsejable si se tomaban en;
cuenta las verdaderas conveniencias del pais. No obstante, los
cuerpos legislativos le dieron su aprobacién, y el 20 de enero de
1888 se dicto la correspondiente ley.

Ademds, Balmaceda hizo publicos sus propésitos de cons,-;é?
truir el ferrocarril longitudinal norte que uniera la Zona Cen-
tral con la provincia de Tarapaci, y varios tramos, del cual
fueron consultados en la Ley de 1888. -

Junto a las iniciativas realizadas por cuenta del Gobierno,)
se dio autorizacién a la firma Clark para construir un ferroca-;
rril transandino que uniera a Los Andes con Mendoza, y a la
firma Bustamante para que construyera otro, siguiendo las
maérgenes del rio Laja y atravesando la cordillera por el Paso
de Antuco. También la Compaiiia del Ferrocarril de Taital fue
autorizada para prolongar sus lineas. '

En diversas oportunidades, Balmaceda exteriorizé sus de-
seos de expropiar los ferrocarriles particulares. En el discurso
que pronuncié en Iquique el 9 de marzo de 1889 expreso:

“Aspiro a que Chile sea duefio de todos los ferrocarriles que crucen su te-
rritorio. Los ferrocarriles particulares consultan necesariamente el interés par-’
ticular, asi como los ferrocarriles del Estado consultan, antes que todo, los in-
tereses de la comunidad, tarifas bajas y alentadoras de la industria, fomenta-
doras del valor de la propiedad misma”.

Dias mis tarde, el 17 de marzo, en la ciudad de Antofagasta,
renovd estos conceptos al decir: ;

) “No.estd lejano el dia en que se consume la expropiacién de los ferrocarri-
les particulares en toda la Republica...”

118

Conforme a estas ideas, en octubre de 1888 el Gobierno ha-
bia presentado un proyecto de ley que lo autorizaba para ex-
propiar varios ferrocarriles del Norte Chico. En la respectiva
exposicion de motivos se informaba que

. siendo esos ferrocarriles de propiedad particular y debiendo, por consi-.
guiente, consultar antes que todo el provecho de los empresarios, las tarifas
son hasta tres y cuatro veces mds altas que las fijadas por los ferrocarriles del
Estado en el centro y sur de la Republica. De aqui proviene la estagnacién de
la mineria y de la agricultura por la sujecién a especuladores que -utilizan en
vasta escala el esfuerzo de grandes y pequenios industriales, con grave y mani-
fiesto perjuicio de la industria y de la preduccién general”.

Este proyeecto no prosperé en el Parlamento; sin ser discuti-
do, pasé a comision. Cabe advertir que estos ferrocarriles que
se pretendia expropiar, eran de propiedad britdnica; la presen-
tacién del mencionado proyecto produjo visible malestar en los
circulos financieros londinenses; muy expresivo fue a este res-
pecto un editorial titulado *“Expropiation of the Anglo-Chilian
Railways”, que dparecié en ‘““The South American Journal”
el g de febrero de 188g.

En la proviacia de Tarapaci, la Cempaiiia del Ferrocarril
Salitrero (The Nitrate Railways Company of Tarapaci), so-
ciedad inglesa, habia obtenido del Gobierne peruano, con ante-
rioridad a la Guerra del Pacifico, un verdadero monopelio-en
su favor. En 1886, el Gobierno de Chile declaré la caducidad de
tal monopolio, en atencion. a que la Compasiia no habia dado
cumplimiento a ciertas disposiciones del contrato respectivo.
Se gener6 de este modo un-largo conflicto judicial que, en 188g,
por iniciativa de Balmaceda, fue sometido a la jurisdiccion del
Consejo de Estado. Este organismo ratificé lo hecho per el Go-
bierno y dio término legal a un odioso monopolio que lesiona-
ba el desarrollo de la industria salitrera. La decisién del Go-
bierno tuvo serias repercusiones politicas y diplomaticas. La
Compariia del Ferrocarril Salitrero- recurrié al Congreso en
busca de proteccién, argumentando que lo resuelto en su con-
tra vulneraba la Constituciéon y las leyes; de esta manera, la
Compania se implicé en el violento conflicto existente entre el
Presidente de la Repiblica y el Congreso. Ademas, hizo pre-
sentaciones al Foreign Office, en reiteradas oportunidades, pa-
ra lograr que el Gobierno briténico la apoyara, por la via di-
plomatica, en sus demandas. Entre las presentaciones hechas
en este sentido, se puede citar una de John Thomas Nerth; en
uno de cuyos parrafos decia:
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“Me atrevo a pedirle ahora que tenga la bondad de instruir al ministrog
Santiago para que proteste contra la grosera violacién de los derechos del ¢
rrocarril salitrero que el Gobierno chileno esté llevando a efecto”?. :

El Foreign Office actub con gran celeridad, accediendo a ¢
ta peticion; fue asi como el 13 del mismo mes, el Ministro i
glés en Santiago entregé al Ministerio de Relaciones Exterit
res de Chile un memorandum en que expresaba su oposicién =

“a la infraccién por parte del Gobierno chileno a los privilegios exclusive
formalmente conferidos a la Compaiia de Ferrocarriles Salitreros por el
bierno del Pert, en concesién fechada el 26 de octubre de 18717°16%,

A esta presentacién nuestro Gobierno contestd altlvamcrf
tc, haciendo notar que

“no hay materia que pueda ser objeto de intervencidn diplomitica en el asufij
to sobre el cual versa el memorandum referido, asunto que como todos los qisf
se relacionan con aquel contrato se encuentra bajo el exclusivo imperio de J#
soberania nacional 161

En todo caso, el conflicto continué latente entre el Gobiar
no y la compaiia ferroviaria inglesa; ésta, a través de gestit}
nes diplomaticas del representante de S.M.B. en Santiago §
por medio de procedimientos dilatorios de toda especie promdi
vidos por los abogados y politicos al servicio de North, obsy
taculizé el cumphmlcnto de resoluciones del Estado chileno. ]

De la resefia hecha, se puede concluir que la politica ferrod
viaria de Balmaceda obedecié a las siguientes ideas directrices!
a) conectar los extremos de la Repiblica (Iquique por el Nortc
y Puerto Montt por el Sur) por medio de una gran linea cens
tral; b) construir ramales que dieran salida a la costa a lmpor?
tantes zonas productoras del interior; c) expropiar los ferroca
rriles particulares, y d) terminar con el monopolio ferrocarriléd
ro ejercido por una compaiiia inglesa en Tarapaca; para estg
ltimo, incluso autorizé a la firma inglesa de Campbcll Ou.
tram y Cia. rival de North, para la construccion de la linea
Agua Santa.

Complcmentando las medidas anteriores fue dispuesta la,
reorganizacion de los Ferrocarriles del Estado, cuya ley orgé-i
nica de 1884 adolecia de serios defectos.

18F. Q. 16. Vol. 28;. Nota presentada por J. T. North. 11 de febrero de 18g0.

180Memoria presentada al Congresopor et Ministerio de Relaciones Exteriores el afio 18g0. Documelw
anexos.
61 [bid.
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En cuanto a caminos, durante la administracién de Balma-
ceda se construyeron mas de 1.000 kilometros de caminos de
diferentes tipos. La mayor parte de ellos se hizo con el fin de
facilitar la colonizacién de la zona ubicada al sur del rio Bio-
Bio.

Para vencer los obsticulos opuestos por el relieve y por los
rios al avance de los ferrocarriles y caminos, fue preciso cons-
truir alrededor de trescientos puentes de todas dimensiones,
entre los que se destacan el viaducto del Malleco y los puentes
sobre los rios Maule, Nuble y Bio-Bio, notables y audaces
obras de ingenieria.

b) Obras de higiene y salud publicas. Hasta fines del siglo, la
poblacién chilena carecié de una serie de elementos capaces de
proteger eficazmente su salud; las ciudades no disponian de
convenientes servicios de agua potable ni alcantarillado; los
hospitales eran estrechos y se hallaban mal acondicionados,
etc. Como resultado de esto, la poblacién estuvo expuesta a
graves enfermedades. endémicas y epidémicas que contribuian
a mantener altos coeficientes de mortalidad y morbilidad; en-
tre las epidemias, la del cblera —que aparecxé a fines de 1886—
revistib caracteres catastréficos, ya que segd miles de vidas y
perturbd por algiin tiempo la tranquilidad piblica.

El Gobierno, justamente alarmado por esta situacién, enca-
rb la tarea de sanear las ciudades. Alrededor de veinte de ellas
fueron dotadas de servicios de agua potable y en otros casos
estos servicios fueron ampliados. Se crearon algunos hospita-
les, se ensancharon otros y se constfuyd una veintena de nue-
vos locales para estos establecimientos; con éstas y otras me-
didas, fue beneficiada de un modo efectivo la higiene publica y
se mejoraron notablemente las condiciones sanitarias en que
vivia la poblacién.

c) Otras construcciones pubhcas Para completar la dotacién
econémica del pais, como asimismo para atender a las necesi-
dades de importantes servicios publicos, entre 1887 y 18go se
realizaron otras valiosas construcciones.

Fueron habilitados diez puertos con muelles y malecones,
con lo que pudieron activar y hacer mas eficiente el trafico.
Con el fin de que barcos nacionales y extranjeros dispusieran
de los medios para ser reparados, se construyé un dique seco
en Talcahuano, lo que materializé una vieja y sentida aspira-
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cién; en distintos puntos de la costa se levantaron alrededor
treinta faros de diferentes categorias para proteger la
cion. También se construyeron numerosas estaciones ferrovii
rias con sus bodegas anexas, se tendieron lineas telegrafi
con una longltud aproximada a los 1.500 kilémetros y se pet
feccioné el servicio de correos, haciéndolo mas extenso y conss

truyendo para ellosy el telegrafo locales en distintas ciudades. . ¢

También se construyeron mas de ochenta edificios para eqp#
tablecimientos educacionales con capacidad para unos 35.008;
estudiantes, lo que significé un paso decisivo en el progreso dé:
la educacidn publica.

Atendiendo a la necesidad de modernizar el inhumano sis+
tema carcelario, fueron construidos dieciocho centros penale ;
de diversa categoria, estableciéndose en ellos celdas individus
les llamadas a disminuir los efectos de la degradante prom
cuidad en que vivian los reclusos.

También varias reparticiones publicas y militares pudleron‘
contar con nuevos edificios, entre los cuales podemos mencie
nar las intendencias de siete provincias, numerosas gobernas
ciones, el palacio del Ministerio de Industrias y Obras Publi-
cas, la Escuela Militar, la terminacién de la Escuela Naval, y
otros cuya lista seria largo enumerar.

Por 1ltimo, se procuré el mejoramiento de algunas c1uda-
des. Asi, fue canalizado el rio Mapocho; se pavimentaron nuf
merosas calles y se abrieron otras en Santiago, Va}paralso,
Concepcidn, etc.

Un hecho que merece destacarse en el glan de obras pubh-
cas, es que para su realizacién el Gobierno puso en practica.
una politica de discriminacién deliberada y sistematica en. con~
tra de empresas constructoras britanicas; a la inversa, celebrd:
contratos muy importantes con empresarios de otras naciona-
lidades, especialmente franceses y norteamericanos. Esta os-
tensnbie actitud antibritanica que aparecia como dominandc
en las esferas gubernativas de nuestro pais, no pasé desaperci:
bida en leg circulos londinenses ni en la Legacién de Inglaterra
en Chile.

El 25 de scptiembre de 18go, el Ministro de Inglaterra, Mr.
Kennedy, presenté al Foreign Office el informe confidencial Y,
comercial N° 8 en el que expresaba:

“Yo no he cesado de observar que los contratos de Gobierno para trabajos:
publicos en Chile han sido cencluides principalmente con firmas francesas f
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en algunos casos con alemanas, en vez de hacerlo con inglesas como fue ante-
riormente la nérma”’;

luego, en este documento hay una enumeracién de los princi-
pales trabajos (dique, puentes, etc.), cuya construcciébn habia
sido encomendada a Creussot y otras firmas francesas'?. El
hecho de que la’ representacion inglesa hubiera estimado nece-
sario poner en- conocimiento de su cancilleria estas materias,
es indice seguro de que se concedié importancia a la actitud
asumida por el Gobierno de Chile. Y no era para menos; un
experto diplomatico como Kennedy tenia que ver en estos he-
chos y en otros semejantes, una pellgrosa tendencia contraria
a los intereses britdnicos que era preciso controlar y conjurar
de algiin modo.

Por otro lado, en la prensa britanica esta situacién también
merecié comentarios. ‘“The Economist”, en su edicién del 15
de noviembre de 1888, al dar cuenta de que nuestro Gobierno
habia entregado a una firma norteamericana la construccién
de algunas vias férreas, expresa:

‘“debe lamentarse que las empresas britanicas en Chile hayan recibido tal gol-

pe”.

“Thc South -American journal”, en un -editorial del 28 de
abril de 1888 titulado “‘Chilian Railway Contracts” sefiala que
con respecto a los contratistas ingleses que pudieron haberse
presentado a las propuestas abiertas para la construccién de
ferrocarriles;

“‘el Gobierno Ejecutivo de Chile no esta actuando bona fide en esta materia’’;

sostenia esta opinion porque a Inglaterra se mandaron tardia-
mente y en forma incompleta las bases de las propuestas res-
pectivas, creandose asi obstaculos artificiales para que en ellas
participaran firmas inglesas.

2. Politica financiera

Desde la dictacién de la Ley General de Bancos del afio 1860,
se establecieron en el pais numerosas instituciones bancarlas,
las cuales gozaron de liberales facilidades emisoras. Pudo de

'*2F. 0.16. Vol. 220. Informe de la Legacién de Gran Bretafia en Santiago. N° 8 (confidencial y
comercial). 25 de septiembre de 18go.
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esta manera constituirse un nicleo de banqueros que, al am:
paro de las

*,.. psimas practicas bancarias permitidas por dicha ley...” 163
llegd a tener una influencia decisiva en la marcha de las finan-
zas nacionales. ‘

Los momentos criticos por los que pasé el erario fiscal en
1866, con motivo de la guerra con Espaiia, y la crisis econdémi-
ca general que culminé con la inconvertibilidad del papel mo-
neda en 1878, fueron oportunidades aprovechadas por los ban:
queros para realizar buenos negocios; incrementaren sus emb
siones y obtuvieron concesiones de diversa mdple'quc(lcs re
portaron apreciables beneficios. Ilustra esto el siguiente hcch‘o:
en 1878, el Gobierno autorizé nuevas emisiones de billetes, a fin
de que los bancos cubrieran un empréstito lcv_antad_o para ser-
vir impostergables obligaciones; lo légico hubiera sido que las

emisiones autorizadas no excedieran al monto total del em-
» préstito; sin embargo, ellas fueron cuatro veces superiorcs; el
empreéstito ascendi6 a $ 2.525.000 y los bancos ol’)tuv_lcron el de-
recho para emitir hasta $ 10.100.000 por el término de diez
afios. La fiebre emisora, impulsada por el incontrolado afén
especulativo de algunos banqueros coloct a los bancos al borde
de la quiebra, razén por la cual el Estado fue en su auxilio es-
tableciendo la inconvertibilidad. A juicio de Fetter, hechos
como éstos indican que hubo

“relaciones indescables entre ¢l Gobierno y los Bancos y el mal sistema ban-
cario”164,

Facilité el desarrollo de estas relaciones la accion que los
banqueros realizaban en el plano politico, muchos de ellos
eran destacados miembros de los diversos partidos y ocupaban
posiciones de influencia en el Parlamento o en el Gobierno de
la Republica. :

Como era de esperar, estas operaciones se tradujeron, de in-
mediato, en una depreciacién del peso, lo cual, por otra parte,
satisfacia los intereses inflacionistas de los endeudados terrate-
nientes. A este respecto es necesario tener presente un hechc
sefialado por diversos economistas nacionales y que el nortea-
mericano Fetter sintetiza en las siguientes palabras:

165Frank Whitson Fetter: La Inflaciéon Monetaria en Chile. Pig. g.

184 Frank Whitson Fetter: La Inflacion Monetaria en Chile. P4g. 36.
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“Hay algo paradojal en el hecho de que un pais gobernado en el pasado
por una aristocracia conservadora, con una historia politica tan estable y con
un crédito publico tan excelente, haya debido pasar por una experiencia mo-
netaria tan desagradable. La explicacion de ello se encuentra principalmente
en el fuerte endeudamiento de sus terratenientes y en su predominio en las es-
feras gubernativas’ 165,

Con motivo de la guerra contra el Peru y Bolivia, el Gobier-
no se vio precisado a hacer emisiones de papel moneda que lle-
garon a § 28.000.000. Hacia 1880 el total de papel moneda en
circulacion llegé a $35.559.885.

El favorable término de la guerra proporcioné al fisco gran-
des recursos financieros; un verdadero torrente de oro afluia a
sus arcas. Se despertd entonces el interés de los banqueros por
establecer la conversion metalica, interés que, por lo demas,
era también compartido por importantes sectores de la opinién
publica. Resultado de estas aspiraciorles fueron: el retiro de
pequerias cantidades de billete ($ 1.912.084 entre 1882 y 1886).
y el proyecto de ley presentado al Congreso en 1886 que propo-
nia:

1. Retirar mensualmente de la circulacion la cantidad de
$ 125.000 en billetes fiscales;

2. Pago del 10% de los derechos de aduana en metalico;

3- Exigencia de una garantia, en bonos del Estado, para las
emisiones bancarias, y .

4. Suspension de las nuevas emisiones de los bancos mien-
tras las gubernativas no fueran reducidas a § 16.000.000.

Estas medidas estaban encaminadas a producir la contrac-
cién del circulante, a fin de alzar la cotizacién del peso; ademis,
se pretendia formar la reserva metilica del Estado, aprove-
chando los derechos de aduana. También tendian a restringir
las actividades emisoras de los bancos y a respaldar estas
mismas emisiones con titulos del Estado. En una palabra se
tomaban medidas para producir la conversién metilica. Den-
tro de este cuadro de ideas, no se consultaba una modificacién
substancial del régimen bancario que, como lo preconizaba
Manuel A. Zafartu, condujera a la formacién de un Banco
Nacional o del Estado, lo que era, sin duda alguna, una medi-
da indispensable para regularizar la marcha financiera de la
Repiblica. Por el contrario, los bancos contaban con la conti-
nuacién de los beneficios que derivaban de la legislacién vi-
gente y de los privilegios que habian alcanzado en 1878.

'S1bid. P4g. x1. Prefacio.
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El 14 de marzo de 1887 el proyecto fue convertido en ley; pe-
ro los representantes de los intereses bancarios en el Parla-
mento combatieron cualquiera medida que limitara o restrin-.
giera de un modo considerable las actividades bancarias o que
amenazaran con disminuir los privilegios alcanzados. Una vez
despachada, la ley contenia las siguientes disposiciones:

1. Anualmente se incinerarian .200.000 pesos de billetes
fiscales hasta reducir la emisién a $ 18.000.000 (Art. 1°).

2. Durante los afios 1887 y 1888 se invertirian anualmente
$ 1.200.000 en comprar pesos fuertes o pastas de plata, y en los
siguientes, $ 1.500.000. Las monedas y el metal asi adquiridos
se depositarian en la Casa de Moneda y pasarian a constituir
la garantia de los billetes fiscales de curso forzoso (Arts. 3%y
4°).

3. Los bancos no podrian emitir en billetes al portador, sino
una cantidad igual a su capital efectivo, quedando exentos de
esta obligacion los bancos que habian hecho emisiones en con-
formidad al contrato de 1878 (Art.6°).

4. Los bancos garantizarian el 50% de la emision con pas-
tas metalicas o titulos de la deuda del Estado, de las municipa-
lidades de Santiago y Valparaiso o cédulas de la Caja de
Crédito Hipotecario (Art. 7°).

5. Los billetes de banco serian de 20, 50, 100 y 500 pesos
(Art. 10).

El principal efecto de esta ley fue la reduccion de la capaci-
dad emisora del Estado, que garantizaba sus billetes con pla-
ta. Los bancos, en cambio, continuaban sus actividades some-

tidos a disposiciones muy liberales y sin que el volumen de -

sus billetes experimentara la menor disminucion. Més aun:
los bancos se beneficiaban con lo dispuesto por la ley, porque
la cantidad de billetes de emision fiscal disminuia, mientras
la de billetes bancarios aumentaba, lo que permitia a éstos
cumplir la funcién de aquéllos; y, en segundo lugar, porque
la bondad del billete fiscal, respaldado por una fuerte existen-
cia en metalico, se comunicaba al billete bancario.

La Ley de 1887 estaba llamada sélo a preparar la conver-
sion metalica; de ahi que durante el Gobierno de Balmaceda
diversos elementos continuaran desplegando serios esfuerzos
para lograrla en su integridad. Los banqueros se mostraban
particularmente interesados en ella, toda vez que la conver-
sién introduciria el factor estabilidad en el signo monetario,
lo cual facilitaba considerablemente sus negocios. Pero, apar-
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te de esta.considcracién de orden general, los bancos deseaban
la conversién por dos razones:

1)‘ Ella alzaba el valor de la moneda, pues la conversién
deberia hacerse elevando el valor del peso-papel, al que tenia
el peso-plata. En 1889 esto significaba un aumer;to de 7 peni-
gues plo: peso apym:)imadamente, si se toma en cuenta que el

eso-plata se cotiza i
pe 9/?6 g a a 33 3/8 peniques y el peso papel a

2) Porque la conversion metalica la realizaria el fisco En
efecto, los bancos no disponian de reservas metilicas - el
proceso de formarlas tendria que ser lento; el Es‘tadoy en
cf'imblo,"organizaria las reservas y por obra de la natural
circulacién monetaria dentro del pais, parte de esas reservas
}legar{an a las arcas bancarias sin que los banqueros hubieran
mverndo‘ un solo centavo en constituirla. El negocio era de
una claridad meridiana. Exponiendo este punto de vista, el

senador Melch .
que sigue: chor Concha y Toro declaré en el Congreso lo

g : .
o mS: . lse quiere que los billetes de Bancos, grandes y cliicos, se conviertan
en eglgco, el camino es muy sencillo: transforme el Estado la moneda legal

metalico, y sin necesidad de disposicién nueva ninguna, el billete bancario
representard moneda metalica.

“Si el billete de Bancos representa solo papel (ni
de la ley y no por voluntad de los Bancos. PAPEL <3 fnicamente por mandato

w D
“;/oy’a probar lo que digo, si es que ello necesitara demostracién.
eglin la ley que creb el papel moneda; éste es el Gnico medio de rela-

todas las o 1gaciones, cua quier q a la forma en ue se con-
conar das | b} Iquiera ue se. q
> S

« . : :
. Eucs blslr?, si la ley se modificara en el sentido de permitir estipular en
eda metalica, entonces los Bancos podrian en sus transacciones contratar

en metali g . .
1 etalico ¥, sin duda alguna, tendriamos una emisién representativa de
a moneda metélica o su equivalente’’*56,

' En contra de la conversién metalica habia autorizadas opi-
niones que daban, por lo menos, tres razones de considerable
fuerza, algunas de las cuales eran compartidas por el Presi-
dente de la Republica. Estas eran las siguientes: 1). Dada la
estructura econémica de nuestro pais, la conversién no seria
duradera. En efecto, la balanza de pagos desfavorable

113 H )
m.iebmi (:ie::(z:n:;);i(;saréxe.nted llevlamqs, y muy ligero, a un completo desprovei-
ejando cio i i i i
, deja €l comercio interior servido, cuasi del todo, por

"*¥Sesiones del Congreso. 1886. Vo, 1. Pag. 324.
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bilietes, y la vitalidad industrial del pais completamente a merced de los
dueiios de este articulo” 197

A juicio de quienes sostenian esta posicion, la conversion
metalica seria un beneficio fugaz, puesto que en cualquier
momento se podrian repetir las circunstancias que condujqr:on
a la inconvertibilidad en 1878". 2) Para reah?ar. la conversioén,
seria necesario perturbar el plan de obras pablicas en qtf{e sci
hallaba empefiado el Gobierno, con lo cual la holgll;llra isca
no seria aprovechada en crear las bases md‘lspensg. es pai‘.a
el efectivo progreso econémico general del pais. 3) Si se rea;\j i-
zaba la conversién, los bancos conservarian sus facultades
emisoras y sus privilegios, lo que, tarde o temprano, compro-
meteria el éxito mismo de la empresa. . . '

Balmaceda soslay6 con habilidad las intenciones de lo_s in-
tereses bancarios. En su Mensaje al Congreso c}()r.rcspondlefxlt'e
al afio 1889, anunciaba que ‘. . .1a hora del régimen metalh-
co'se ha alejado” y agregaba:

“Mientras la balanza econémica no se nivele por el \‘/al.or’ de la tl:xportqmroer;
chilena, todo empefio extrafio a esta idea capital sera inttil yd ols meggrcs
esfuerzos resultaran frustrados. Es necesario alentar la industria el os c0d c
“por todos los medios razonables, estimular la industria agricola y la produc-
cién del salitre, y radicar en Chile al menos una parte de los cuantzi):os ?ro_z:;-
chos de la industria salitrera para llegar seria y eficazmente a la solucion
deseada”.

Mas tarde, en 1890, Balmaceda declaré:

“Las leyes de ocasién, los arbitrios de los banqueros y rentistas, laslecoi
nomias dirigidas a limitar los trabajes pablicos no traeran a nuestro suelo €
bienestar ni la conversion metalica”16% .

Al expresarse de este modo, Balmaceda daba formas a la
més sana de las doctrinas financieras susceptibles de ser apli-
cada en nuestro pais, es decir, a aquella que coqsx@eraba las
modalidades propias de nuestra estructura economica y qt;e
hacia radicar la solucién de los problemas ﬁn?ngleros en la
solucion del conjunto de los problemas economicos que lo
afectaban.

"TEnrique Zaﬁar‘tu Pricto: Manuel Aristides Zafartu o Historia y Causas del Pauperismo en
Crie, Toss . i odujo estrepitosamente en 1897 y que
108 de la conversién metdlica de 1895, que se produjo estrepitosame; qu
de(ermin%le‘l.r:e::o ceursn forzoso de papel moneda desde 1898 hasta 1925, constituy6 una confirmacion
i taban este punto de vista. . )
& qm‘e:c(;i:uc:‘re; pronunci;:io por Balmaceda en la inauguracién del puente sobre ¢l rio Malleco. 18g0.
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Esta actitud del Presidente de la Repiblica, si bien no era
abiertamente hostil a los circulos bancarios, era, a lo menos,
contraria a sus afanes expansionistas. En un articulo lleno de
falacias, en el cual envolvia problemas de diversa indole, y
empleando un tono calculado para impresionar a la opinién
publica y a ocultar los verdaderos méviles que lo guiaban, “El

Ferrocarril” escribi¢ editorialmente el 2 de junio de 1889 lo que
sigue:

“La ingente riqueza fiscal no tendré otra aplicacién que la de servir a la
espléndida prodigalidad de ese programa (el de obras publicas) que inspira
tan justificados recelos al espiritu de prudencia y previsién.

“Entretanto, el curso forzoso del papel moneda continuara minando por
su base las fuentes de la produccién y del bienestar nacional. El comercio y la
industria seguirdn a merced de las terribles oscilaciones del cambio, sin punto
razonable de partida para sus célculos y combinaciones. La depresion de los
valores hard sentir sus estragos en todos los hogares e ira haciendo mas pre-
caria todavia la condicién de la inmensa mayoria que no cuenta con mas
arbitrio ni fortuna que la remuneracién de sus aptitudes personales de traba-
Jo. El régimen de los sueldos y de las rentas ficticias, equivalente a la mitad
0 a los dos tercios de su valor nominal, se perpetuard con todas sus desastro-
sas consecuencias.

“En cambio, tendremos el especticulo de un Fisco rico, gastando sin tasa
ni medida los sobrantes acumulados a expensas de la angustiosa condicién
de los ciudadanos y de la vitalidad del comercio y de la mineria”.

Este cuadro sombrio pintado por “El Ferrocarril”’ y con él
por diarios como ‘“‘El Estandarte Catélico”, “El Mercurio”,
“El Heraldo” y otros, revela que los intereses bancariosesta-
ban en una posicién de ostensible antagonismo con la politica
financiera del Presidente. Este antagonismo se hizo tanto mas
agudo cuanto que en el pensamiento de Balmaceda tomaba
cuerpo el propésito de crear el Banco del Estado.

En este sentido, sobre Balmaceda actuaban dos influencias

vigorosas: una era su experiencia personal y la otra su amistad
con Manuel Aristides Zanartu.

“Siendo campesino. . . se empené (Balmaceda) en abrir un canal para
ampliar el riego de sus tierras y lo cogieron del cuello los Bancos y los intere-

ses que equivalian a amarrar de pies y manos a un hombre de iniciativas pro-
1ag’’170
pias .

Esta experiencia negativa arraigé en él el convencimiento
de que los bancos no tenian otra finalidad que enriquecer a sus
propietarios y que el bienestar econémico del pais sélo les in-

1™Emilio Rodriguez Mendoza: Don Manuel Aristides Zafiartu. Raza y Ambiente. Prélogo a En-
rique Zafiartu Prieto. Op. cit. P4g. 24.
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teresaba en la medida que sus propios intereses prosperaran.
Manuel A. Zanartu habia presentado al Congreso, en agosto
de 1887, un proyecto de ley por el cual se creabaf un Banco
Nacional; estaba convencido de que los banf:os' gjercian una
influencia perturbadora en la marcha economica de Chile,
razén por la cual estimaba que no se debia

“. . .dejar entregado el equilibrio general de los negocios del pais a los
calculos y conveniencias de personas que no tienen la misién ‘de ocuparse de
su prosperidad, sino de la suya propia, como se ha hecho entre nosotros con
los Bancos™ 7! .

Debido a estas influencias, se explica el siguiente hecho
sefialado por Emilio Rodriguez Mendoza:

“A poco de llegar-a la Moneda, Balmaceda exterioriz6 la idea de un Ban-
co del Estado, lo que equivalia a echarse encima la ba‘nca nacional, acostum-
brada a que el Estado le prestara al dos o tres por ciento los sobrantes que
empezaba a dejar la industria salitrera y que dlf’hazbanca prestaba, a su vez,
a los particulares al ocho o al nueve por ciento. . .”’172,

Si Balmaceda exteriorizé esta idea, la verdad es que_ella ne
vino a tomar forma sino cuando la ruptura entre el EJecu_mic
y el Parlamento llegd a ser violenta. Antes no lo hizo, quizds
si para evitar que los poderosos intereses bancarios se alarma-
ran y dificultaran el desarrollo de toda su politica econémica,
o tal vez, porque no tenia claridad respecto de los medios para
realizarla. o

Desde fines del afio 1889 y principalmente en el curso del
afio 1890, los banqueros intentaron, por medio de iniciativas
parlamentarias, conseguir lo que no habian logrado del Go-
bierno. Asi, el 15 de octubre de 1889, la Comisién de Finanza
de la Camara de Diputados presenté un proyecto de ley ten-
diente a acelerar las medidas para producir la conversion
metalica. En el respectivo informe se decia:

*“La Comisién mixta encargada de estudiar las medidas que sea urgente
proponer “en la situacién financiera actual, ha creido que se impone, en
primer lugar, la reforma de la Ley de 14 de marzo de 1887 que no ha producido
los efectos que de ella se esperaron. ) ) )

“Algunas de las disposiciones de esa ley han sido postcnormcntg'modlﬁ-
cadas. . . otras no han podido llevarse a efecto sino en proporcién muy
reducida: las que prescribian la compra de pastas metilicas; subsisten Gnica-
mente -aquellas que restringen la circulacién del billete bancario, con lo cual

se originan perturbaciones que dia a dia serdn de efectos mas visibles. Para

171 Enrique Zafiartu Prieto: Ob. cit. P4g. 192.
172 Emilio Rodriguez Mendoza: Ob. cit. Pag, 46.
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volver a la circulacién metélica es menester retirar el papel moneda, y esto no
se conseguird si s¢ aumentan en vez de disminuir las causas que lo hagan
necesario. Negando a los bancos la libertad de emitir billetes menores de
veinte pesos e imposibilitindolos para entrar en las oficinas recaudadoras de
las contribuciones, no puede avanzarse en la incineracién del papel moneda
sin exponer al pais a las perturbaciones de escasez de circulante. . . Las ba-
ses del proyecto son:

“1. Aumentar la incineracién de papel moneda en $ 800.000 anuales hasta
reducirlo a § 13.000.000.

““2. Suprimir el recargo actual y cobrar en plata fina los derechos de adua-
na, a contar desde el 1° de enero de 18g5.

3. Declarar convertible en plata fina, también desde esa fecha, el papel
del Estado.

“4. Permitir a los Bancos que emitan billetes menores de $ 20 y declarar
que sean todos ellos recibidos en arcas fiscales, obligandolos al mismo tiempo
a garantir el total de sus emisiones con un 70% en valores publicos y el resto
en metélico, el que se enteraria por sextas partes en cinco afios”

Discrepando con este informe que constituy6é una tentativa
para hacer prevalecer los intereses de los banqueros, un dipu-
tado presenté otro de minoria. Lo transcribimos en su mayor
parte, porque, a través de él se puede conocer una opinién
muy generalizada respecto de los verdaderos méviles que

guiaban a los banqueros al preconizar en la forma que lo ha-
cian, la conversién metalica:

“...la circulacién metilica no se ha conseguido, no por efecto del papel
moneda, sino que existen otras causas de perturbacton que es preciso remover.

“Entre estas causas, en mi concepto, debe apuntarse- el exceso de circula-
cién de los billetes de Banco, que se ha producido por efecto de las relaciones
entre el Fisco y los Bancos en términos de que hayan podido desempeiiar,
como han desempefiado en el dia, exactamente el mismo rol que el papel del
Estado. . . El remedio para corregir este mal debe buscarse entonces en
procurar que se restablezcan las cosas a su estado normal, lo que solo puede
conseguirse impidiendo que el billete de Banco desempeiie el oficio de moneda
¥y que quede destinado a su papel natural, o sea, facilitar las transacciones o
las operaciones de los mismos Bancos. :

“Para llegar a este resultado, no hay sino que desligar a los Bancos de
toda relacién con el Fisco, pues de este modo sus billetes no tendran una
circulacién forzada, como la han tenido hasta ahora, limitdndose su emisién
a las necesidades reales y positivas del mercado.

“Mientras esas relaciones existan, serd indtil todo esfuerzo que se haga
para llegar a la circulacién metalica. En vez de salvar las dificultades de la
hora presente, no se conseguira mas que producir nuevas y més graves per-
turbaciones. . .- Lo primero es asegurar la conversion en metalico de los
billetes de Banco, pues sin ella el retiro del papel moneda o su convertibilidad
no producird resultado alguno, y antes, por el contrario, se produciran nuevos
trastornos y mas graves, como queda dicho.

'3 Sesiones del Congreso. 1889. Vol. 3. Pag. 5.
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“De aqui que yo no he podido aceptar ni-que se derogue la ley de 1887 en
la parte que fija el tipo de los billetes de banco, ni menos todavia que se auto-
rice bajo ningun pretexto su admisién én arcas fiscales.

“El papel bancario no puede tener mas circulacién que la que natural-
mente le corresponde, y permitiéndose la emision de billetes de tipo inferior
a los fijados en la ley de 1887, asi como aceptando su admision en arcas fisca-
les, se la forzara, con lo que no se hard otra cosa que mantener por tiempo
indefinido la situacién por que hemos atravesado desde 1878 y cuyas funestas
consecuencias estamos todos de acuerdo en deplorar.

“Es verdad que con'esto el negocio de los bancos tendra que ser menor en
el primer momento; pero me parece que esta consideracion no debe detener-
nos cuando esta de por medio el interés general del pais que tendria que con-
tinuar soportando los gravimenes enormes que le ha impuesto el orden de
cosas creado con las leyes de inconvertibilidad primero, y las de sobre-emisién
de papel moneda en seguida. . . Porque la verdad es, y no me cansaré de
repetirlo, que los capitales no se fabrican por simple medida de Gobierno,
sino que se obtienen mediante la produccién debida del comercio, la industria
y el trabajo. Todo lo que no proceda de aqui no contribuir sino a la creacién
de situaciones ficticias, como la que tratamos de corregir, en que el beneficio
del momento de los Bancos, representa una pérdida considerable que el
pueblo no tiene por qué soportar desde que no est4 llamado a participar de
ese beneficio. El que suscribe considera que no tiene la ley para qué preocu-
parse del interés de los Bancos, pues ellos como los particulares, deben con-
sultarlo en la medida de sus fuerzas y de sus recursos. . .”'7%

Las excesivas preocupaciones del Congreso impidieron que
este proyecto fuera despachado; de todos modos, el deseo de
los banqueros permanecia latente, esperando una mejor opor-
tunidad para cristalizar.

El afio 18go, cuando la ruptura entre el Gobierno y los
circulos que controlan el Congreso estaba planteada, el
Parlamento dio su aprobacion a los siguientes proyectos que
estaban llamados a proteger y aun a ensanchar las actividades
bancarias:

“Articulo vnico. El retiro de los fondos fiscales, actualmente depositados
en los Bancos de emision, no se hara para depositarlos en arcas fiscales, sino
que se girara sobre ellos a medida que lo exijan el servicio pablico y los com-
promisos del Estado”.

“Articulo tnico. La emision de los Bancos podrad hacerse en billetes de
1,2,5, 10, 20, 50, 100, y 500 pesos’.

“Articulo unico. Los Bancos que soliciten que sus billetes sean recibidos
en arcas fiscales, deberdn garantir totalmente su emision. Esta garantia se
constituird en la forma establecida en los incisos 1, 2 y § del articulo 7 de la
ley de 14 de marzo de 1887 y se hara efectiva completamente al solicitar el
derecho de admisién del 50% restante por cuotas semestrales de 5%.

“Se declara que el derecho de depositar los billetes fiscales, establecido

1" Sesiones del Congreso. 1889. Vol. 3. Pags. 44-45.
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por las leyes de 19 de agosto de 1880 y 5 de enero de 1881, sblo puede ser
ejercido por los particulares”.

Con' estos proyectos se queria: 1) Obligar al Estado, por
medio de una ley, a mantener el depésito de sus fondos en los
bancos particulares, lo que tenia por objeto impedir la adop-
cion de cualquiera medida gubernativa contra los bancos, y de
mantener una reserva de billetes fiscales que respaldara sus
propias actividades; 2) Extender la capacidad circulatoria de
los billetes de emisién bancaria, y 3) Apresurar la tan anhelada,
conversién metalica. Balmaceda negé su aprobacién al prime-
ro de estos proyectos y devolvid, modificados, los otros dos. Es-
ta actitud del Presidente fue vigorosamente impugnada en el
Congreso por Eulogio Altamirano, Joaquin Walker Martinez,
Ricardo Letelier y otros parlamentarios, quienes alegaron
que ella era producto del menosprecio con que el Presidente
miraba al Congreso.

Al estallar la guerra civil, el Gobierno present6 al Congreso
un proyecto que en sus dos primeros articulos decia:

“Art. 1. Los billetes bancarios registrados en la Casa de Moneda seran
considerados como de emisién fiscal para todos los efectos legales”.

“Art. 2. Los Bancos pagarin mensualmente al Estado el valor de su
emision registrada y, al efecto, abrirdn al Fisco una cuenta corriente sobre la
cual podra girar hasta el 15% del valor de la emision™.

Segin expresion de un diputado, estas disposiciones borra-
ban

13

. .como con una esponja la ley de Bancos de emision de 1890 y la de 1887
que introdujo algunas reformas a la de 1860”175,

Llamado Manuel Aristides Zafiartu a desemperiar las fun-
ciones de Ministro de Hacienda, el Gobierno se propuso reali-
zar la vieja idea de crear el Banco del Estado. Al efecto, la
Camara de Diputados, en sesion de g de julio de 1891, tomé
conocimiento del respectivo mensaje que, en su exposicion de
motivos, decia:

““La creacién de un Banco con el concurso y supervigilancia del Estado. . .
es una de las maneras mas eficaces para fomentar la riqueza y el trabajo;
prevenir trastornos econbémicos y asegurar contra el agio y la influencia de
unos pocos la vida econdmica de todas las industrias y del comercio honrado,
por la accién y el concurso efectivo de la comunidad.

17 Sesiones del Congreso. 1891. Enero-agosto. Vol. 1. P4g. 53.
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“El sistema de Bancos libres con derecho a emisién ha hecho época en
Chile. Se ha resuelto que la emisién de los Bancos particulares concluya y es
entonces indispensable crear el Banco que pueda hacerlo, tomando en consi-
deracién el concurso del Estado y los fines que con su establecimiento se
propone realizar. . . No habrd en esta institucién clases bancarias, oligar-
quicas y directores del crédito, en provecho exclusivo de sus personas o para
desarrollar influencias perniciosas en la politica. El Banco sera una institucién
que no haré grandes ricos. . . -

*Corresponde al Banco €l derecho exclusivo de emisién, y como su capital
serd considerable, la emision tendrd las proporciones necesarias al cambio de
‘las operaciones diarias”.

Desgraciadamente, el desenlace que tuvo la guerra civil
malogré tan Wtil cuanto necesaria reforma de nuestro sistema
bancario; la creacién del Banco Central, en 1925, vino a reali-
zarla, aunque parcialmente.

3. Hacienda publica

Durante la administracién de Balmaceda, la situacién econo-
mica del Estado puede ser calificada de espléndida. Un somero
anélisis de los presupuestos generales de la nacién revela que
anualmente habia fuertes superivit de arrastre que se iban
acumulando en tal forma, que hacia el afio 18go llegaron a la
suma de § 34.651.191.96, en circunstancias que el presupuesto
de gastos para ese afio alcanzaba a $ 55.989.306.70.

Esta holgura fiscal hizo posible el financiamiento de todo el
plan de desarrollo econémico nacional que se habia propuesto
el Gobierno y dio margen, ademds, a que algunos sectores
abogaran por la eliminacién de aquellos gravimenes que re-
caian sobre terratenientes o grandes empresarios. Ya hemos
visto cdmo se llegd a sostener que

«

.. .una gran parte de las contribuciones se cobran sin derecho por parte
del Gobierno. .

En el Congreso estas ideas encontraban amplio eco; asi, en
sesion celebrada por la Cimara de Diputados el 29 de noviem-
bre de 1888, Ventura Blanco Viel manifesté:

*“. . .de las declaraciones del seiior Ministro resulta que, cubiertos los gasto:
para 1889, quedara una gran cantidad de fondos sobrantes. Yo abundo, sefiol
Presidente, en las ideas que sobre contribuciones ha manifestado el H. Diputa.
do por Petorca. Es indispensable poner mano sobre nuestro sistema tributaric
y disminuir los gravimenes que pesan sobre los contribuyentes”.

134,

Balmaceda participaba de las ideas que tendieran a simpli-
ficar el régimen tributario, pero no en cuanto ellas significaran
una merma de las entradas fiscales, sino que reemplazaran
ciertos tributos por otros mas racionales. En esta forma, se
limité a eliminar algunas contribuciones como el alcabala, que
dificultaba las transacciones comerciales, la de privilegios
exclusivos, la de haberes mobiliarios y los derechos de aduana
que pagaba la internacion de maquinarias y herramientas
atiles al desarrollo econémico del pais.

Un rasgo notable de la politica hacendaria de Balmaceda
estd sefialado por el hecho de considerar a las entradas prove-
nientes del salitre como entradas extraordinarias que debian
ser invertidas en gastos también extraordinarios que, ademas
de capacitar econémicamente al pais, proporcionaran al Esta-
do fuentes de entradas ordinarias de caricter permanente. A
este respecto, en su ya citado discurso de Iquique, sostuvo:

“Debemos invertir el excedente de las rentas sobre los gastos en obras
reproductivas, para que en el momento en que el salitre se agote o menoscabe
su importancia por descubrimientos naturales o por los progresos de la ciencia,
hayamos transformado la industria nacional, y creado con ella y los ferrocarri-
les la base de nuevas rentas y de una positiva grandeza”.

Este proposito de eliminar el salitre como fuente de recursos
ordinarios era de una trascendencia enorme, ya que sblo en es-
ta forma se podia asentar la hacienda piblica sobre bases soli-
das y de relativa estabilidad, liberandola —ademéis— de los
vaivenes que la industria del salitre pudiera experimentar.

Los acontecimientos posteriores han demostrado plenamen-
te cudn acertada era esta manera de pensar; si se hubiera
aplicado en su integridad el punto de vista que Balmaceda
tenia sobre estos asuntos, se habrian conjurado las graves
crisis fiscales que se produjeron posteriormente cada vez que
la situacion del salitre se hacia precaria en el mercado inter-
nacional.

Ademas, Balmaceda sostenia que era preciso

‘.. .aprovechar las épocas de prosperidad para difundir y ensanchar la en-
sefianza, fomentar la industria y la riqueza particular, elevar el nivel moral
y mejorar por el trabajo perfeccionado, el bienestar de la poblacién obrera, y
administrar con mayor severidad y energia a medida que crece y se aumenta
¢l tesoro. nacional, es acopiar medios de vida para los instantes de crisis, no
siempre previstos y a veces involuntarios, que sobrevienen a las naciones,
aun a las mas fuertes y mejor regidas”?"®.

174 Sesiones del Congreso. 1888. Vol. 1. Mensaje Presidencial.
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Una de las criticas fundamentales que se hizo a la adminis--

tracion de Balmaceda era que el Gobierno abusaba de los em-
préstitos para llevar a cabo el plan de habilitacién econdémica
del pais. Pues bien, analizando esta afirmacién, hemos llegado
a constatar hechos que la desvirtdan por completo. En efecto,
durante el Gobierno de Balmaceda se contrataron tres emprés-
titos en el exterior, que fueron los siguientes:

1. El empréstito de 1886, por 6.010.000 libras esterlinas, he-
cho con el objeto de cancelar los empréstitos de 1858, 1867,

1870, 1873 y 1875, cuyos saldos llegaban, en 1886, a 5.454.500°

libras esterlinas y que significaban un gravamen anual de
501.746 libras. El nuevo empréstito demandaba, en cambio, un
servicio de 300.500 libras. Una pequeria cantidad de este prés-
tamo, la suma de 315.000 libras fue gastada en pagar a los
tenedores de la deuda peruana, lo que se hacia en conformi-
dad a lo estipulado por el Tratado de Ancén. Este empréstito
fue autorizado por ley de 27 de agosto de 1886, es decir, su
gestacion y aprobacion legislativa se produjeron durante la
Administracion Santa Maria; fue contratado, sin embargo,
con fecha 3 de noviembre de 1886, en los primeros meses de )
Administracién Balmaceda.

2. El empréstito de 1887 por 1.160.200 libras esterlinas, con
tratado para adquirir certificados salitreros emitidos por ei
Gobierno del Pert, lo que daba al Estado chileno la propiedad
de setenta y una oficinas salitreras.

3. Por ley de 20 de enero de 1888, se autoriz6 la contrata-
cién de un empréstito por 5.000.000 de libras esterlinas, desti-
nado a la construccién de 1.200 kilémetros de vias férreas. En
conformidad a esta autorizacién, el 26 de julio de 1889 se con-
trataron 1.546.400 libras esterlinas con el Deutsches Bank de
Berlin. Es interesante recalcar que éste fue el primer y unico
empreéstito externo chileno que se coloco fuera de Inglaterra
durante todo el siglo XIx; este hecho es revelador de dos cosas
importantes: a) que durante la Administracion Balmaceda el
Gobierno se orienté a entrar en relaciones con un centro fi-
nanciero distinto del britanico, y b) que ya por esta época
Alemania rivaliza abiertamente con Inglaterra por ejercer
alguna influencia econémica en Chile. Estos dos hechos son
altamente significativos, sobre todo el primero, ya que él de-
muestra que existe una tendencia a no fortalecer, sino mas
bien a debilitar la tradicional subordinacién econémica en
que se hallaba Chile con respecto a Gran Bretaiia.
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Si se compara el ritmo con que crecié la deuda externa en-
tre 1886 y 1890, con el que tuvo antes y después de este perlodo,
se puede concluir que se mantuvo el que habia adquirido. con
anterioridad y fue, en todo caso, inferior al que tuvo posterior-
mente.

En cuanto a la deuda interna ella disminuyé de $ 49.223.429,
que eraen 1886, a $ 42.385.139 en 18go. _ _

Por consiguiente, Balmaceda no gravé la hacienda publica;
de los 8.716.600 libras esterlinas pedidas, 6.010.000 lo fueron
para convertir deudas anteriores, por lo que la deuda sélo au-
mentd en 2.706.600 libras que corresponden a los empréstitos
contratados en 1887 y 1889. En cambio, la deuda interna bajoé
en $ 6.838.290. .

Lo expuesto permite decir que entre 1887 y 18go, la hacien-
da publica de Chile fue sanamente administrada. En efecto, se
mantuvieron constantes superdvit presupuestarios, lo que
era signo de la mesura con que se hacian los gastos publicos,
a pesar de que ellos habian aumentado de un modo considera-
ble por acciéon de una politica econdmica esencialmente crea-
dora. Ademas, se us6 con prudencia del buen crédito que tenia
la Repiblica en el exterior; se recurrié al arbitrio de los em-
préstitos s6lo para financiar obras de indudable beneficio
nacional. Por dltimo, el régimen tributario fue modernizado
mediante la eliminacién de algunos impuestos que eran verda-
deros resabios coloniales. En resumen, la hacienda publica
pasé por uno de los periodos mas florecientes de toda su histo-
ria y en el manejo de los caudales de la nacion se nota la in-
fluencia de un espiritu previsor y progresista.

4. Politica agraria

Desde mediados del siglo x1x, las actividades agropecuarias
habian logrado apreciables progresos bajo la influencia @e
una serie de factores favorables; no obstante, la supervivencia
del latifundio y de relaciones de puro corte sefiorial en la vida
agraria, actuaron de una manera decisiva para obstruir el
impulso renovador que se hacia sentir sobre tales actividades;
agravando estos factores de retraso, era notoria la falta.fie
una ensefianza especializada que capacitara a la poblacxon
rural para hacer la explotaciéon del suelo en conformidad a
ciertas elementales normas cientificas; sélo existia en el pais
un centro de ensefianza y divulgacion agricola: la Escuela de
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la Quinta Normal de Santiago; en el mismo sentido negativo,
obraba la escasez de caminos y ferrocarriles, lo que mantenia
en forzosa inactividad ricas zonas alejadas de los centros de
consumo.

Debido a esto, la posicién de Chile como pais agricola des-
mejord considerablemente, de tal modo que ya hacia 1880 se
empezaba a insinuar la incapacidad de la produccién agrope-
cuaria nacional para satisfacer integralmente las necesidades
del mercado interno.

La. burguesia chilena, que clamé vigorosa aunque indtil-
mente por una reforma agraria profunda que abriera plenas
compuertas al modo capitalista de produccién, vio en la ex-
propiacion de las tierras pertenecientes a los indigenas la
posibilidad de construir en una apreciable y muy rica extensién
del territorio, un sistema agrario nuevo; por esta razén funda-
mental —aparte de otras que también tenian importancia,
pero que podian haberse satisfecho de otra manera— desde
mediados del siglo se llevo adelante la llamada incorporacién
del territorio araucano; poco después de la Guerra del Pacifi-
co, este proceso quedé consumado; en 1883 fueron aplastadas
las ultimas manifestaciones de la resistencia aborigen, y el
viejo Arauco quedé ‘“‘pacificado”; finalizé asi un fenémeno
de conquista tres siglos mas tarde de su inicio por las huestes
de Valdivia.

La conquista de Arauco puso a disposicién del Estado un
amplio territorio susceptible de ser entregado a una intensiva
explotacion dentro de marcos distintos de los que prevalecian
en otras regiones del pais; con ello la superficie agricola se
podia incrementar notablemente y también aumentar la pro-
duccidén, a la par que se levantaba un régimen agrario nuevo,
dominado por la burguesia, que debia influir positivamente
en la modificacion de la estructura agraria imperante. Para
ello, se elaboraron y pusieron en practica planes de coloniza-
cién que permitieran introducir a esos territorios nuevos ele-
mentos humanos que actuaran como nuevas y valiosas fuer-
zas productivas. En esta forma, el conjunto de la actividad
agropecuaria se revitalizaria con considerable beneficio para
la economia del pais. :

En estas condiciones, Balmaceda dio forma a una politica
colonizadora que, aparte de poner bajo explotacién enormes
territorios virgenes, favoreciera la introduccién de los nuevos

adelantos agronémicos. Con fecha 20 de octubre de 1886, ape-
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nas transcurrido un mes desde su ascension al poder, se impar-
tieron instrucciones para producir la parcelacién de terrenos
en las vecindades de algunas ciudades del sur, procediéndose

. . .a hijuelar en lotes que no excedieran de cincuenta hectireas los terre-

nos disponibles a inmediaciones de las colonias. En cumplimiento de elst_;i or-
. i - I . . . 9117

den, se delinearon unas cien hijuelas cerca de Traiguén, Victoria y Purén’ 177,

Para que la obra colonizadora fuera hecha en forma orde-
nada y conforme a planes que permitieran la radicacién de
colonos donde se necesitaran, en 1888 se intenté crear la Di-
recciébn General de Tierras, Colonizacién e Inmigracién, para
lo cual se envié al Congreso el correspondiente proyecto. Esta
iniciativa no fue secundada por el Poder Legislativo, lo que
movi6 al Gobierno a reorganizar la Oficina de Tierras y Colo-
nizacién, por decreto de 28 de diciembre de 1889, fijéndos_gle
las siguientes funciones: velar por la conservacion de los terre-
nos del Estado, ordenar la mensura y division de estos terre-
nos, y atender a la constitucién de la propiedad indigena y a
la instalacién de colonos. :

Resultado de esta labor fue el establecimiento de nuevas
colonias o el progreso de las existentes en Victoria, Ercilla,
Quillén, Purén, Temuco, Traiguén, Quino, Galvarino, Angol,
Lautaro, Pitrufquén, Contulmo, Quechereguas y otros luga- .
res.

Para estimular la incorporacién de la zona a la vida nacio-
nal, en 1887 fueron creadas las provincias de Malleco y Cautin
y se establecieron numerosas escuelas y otros servicios pﬁ!:)ll-
cos que, aparte de facilitar las actividades de los colonos, im-
plicaban la radicacion de nuevas familias en los nacientes
centros de la region. Simultineamente con esto, se construye-
ron caminos y se inici6 la construccién de algunos ferrocarriles
como ¢l de Victoria a Osorno y de Coigiie a Mulchén.

El fomento a la inmigracion complementé las medidas an-
teriores. Entre 1886 y 18go llegaron al pais 23.932 personas, lo
que significa que en cuatro afos de la administracién de Bal-
maceda se cubrié cerca del 50% del contingente inmigratorio
recibido por Chile entre 1849 y 1910'". S6lo en el periodo
1888-1889 fueron instaladas 331 familias que agrupaban 1.589
personas en las colonias del sur ¥

177 Sesiones del Congreso. 1887. Vol. 3. P4g. 1153. Informe enviado por la Inspeccion de Col
cion al Ministro del ramo ¢l 23 de abril de 1887. )
178 Dato obtenido de S. Macchiavello: Politica Econdémica Nacional. Tomo i1. Pag. 83.

%De |a Memoria de Relaciones Exteriores, Culto y Colonizacién presentada al Congreso en 1889.
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Constantemente el Gobierno pedia dineros para

« S
. . .fomentar la inmigracion europea y norteamericana. . %

f’ue asi como entre 188§ y 1890, los gastos hechos en coloni-
zaclon experimentaron el siguiente aumento:

/
1886. . . . . . ./ % 18112
187. . . . . . . " 187866
188. . . . . o 3304090
1889, . . . » 1048113
180. . . . . » {81950

Esto significa que desde el ultimo afio del Gobierno de San-
ta Maria, hasta 1890, las inversiones fiscales en actividades
colonizadoras aumentaron en un 900%. En los afios siguientes
a 1891, estos gastos fueron reducidos apreciablemente; en 1895
llegaron a $ 710.450 de 16 peniques y en 1900 a § 565.058 de 16
peniques, en circunstancias que en 18go los gastos se hicieron
en moneda de 24 peniques.

También se hacia presente al Congreso que

« o i .
.. .desde Chiloé a ‘Magallanes hay territorios vastisimos que conviene po-
blar y entregar a la actividad industrial’

El, afio 1888, en el Mensaje correspondiente, Balmaceda in-
formé al Congreso que:

“La colonizacién e inmigracién contintia siendo uno de los mas graves
problemas de nuestra actividad industrial. Las colonias extranjeras en el te-
rritorio de Arauco tienen por objeto dar la norma de un progreso mas avan-
zado que el nuestro al resto de la poblacion nacional que se derrama en
aquella region; y también producir la inmigracién espontanea por las rela-
ciones personales de los colonos y el éxito alcanzado en sus labores.

.Aunque‘ los resultados obtenidos sean relativamente satisfactorios, la
creciente ’acnvnd.ad y riqueza publica y particular reclaman una corriente de
Inmigracién variada y mas vigorosa. No deben omitirse sacrificios para afir-
mar y ensanchar el cauce de la corriente inmigratoria, pues ellos tienen por
objeto atender necesidades de importancia capital. P

“En la formacién de las colonias extranjeras de Arauco puede darse cierta
cablda~a la colonizacién nacional y realizarse la venta de vtierra en lotes mas
pequerios y al alcance de fortunas modestas. Seria ésta la manera de dar vida
industrial a la vasta y fértil porcién de la Araucania.

¥ Proyecto
presentado al Congreso en enero de t idi izacid . .
en colonizacién. 889 pidiendo autorizacion para invertir $ 500,000

™ Del Mensaje Presidencial de 1889.
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Naturaknente, estas medidas perjudicaban ciertos intereses.
Frente al latifundio de la Zona Central, surgia una nueva re-
gion agricola'que, por el volumen y el valor de su produccion
podia adquirir\ marcado predominio en la economia agraria
nacional. De estd manera se explica que el diputado y eminen-
te economista con\iervador_ Zorobabel Rodriguez declarara en
la Camara —el 3 demayo de 1887— lo que sigue:

A

“He sido 'y soy enemigo de la colonizacién artificial, porque considero
que un pais como el nuestro no debe derrochar dinero en ella. Creo que al
emprenderla, se hace mal empleo de las rentas publicas y que el Gobierno
extralimita sus facultades mezelandose en el movimiento de la poblacién; no
es correcto invertir los fondos piblicos para atraer al pais pobladores extran-
jeros cuando la poblacién no aumenta, no por falta de potencialidad de nues-
tra raza, sino por falta de medios de subsistencia.

“Aunque no fuera enemigo de la colonizacién artificial, como lo soy en
general, lo seria tratindose de Chile, porque, a mi juicio, este pais no es un
pais de colonizacién artificial; nuestros terrenos no son apropiados para
implantarlas. Creo que no necesitamos un aumento de poblacién, sino que,
al contrario, tenemos de sobra con el impulso natural de nuestros pobladores,
v si no existieran las causas que destruyen nuestra poblacién al nacer, en poco
tiempo podriamos alcanzar un aumento muy superior al que obtendriamos
trayendo inmigrantes extranjeros durante muchos afios”.

Por su parte, “El Independiente”, diario del Partido Con-
servador decia en su editorial del 19 de marzo de 1889:

“Desde hace largos afios, venimos protestando sin descanso desde estas
columnas contra el sistema de colonizacién seguido hasta ahora, y por medio
del cual, a mas de arrebatar al trabajador chileno el pedazo de tierra que
ocupaba o podia ocupar, se le exigia, en forma de contribuciones, un tributo
que era de vida, para costear de este modo el viaje de extranjeros, menos
capaces y menos fuertes, que venian a substituirlo en el trabajo y en el goce
del suelo”.

A travées de estas palabras, se puede apreciar la forma como
era recibida la politica colonizadora- de Balmaceda por los
elementos de la oposicién y, en particular, por aquellos que
representaban a la tradicional aristocracia latifundista.

También la politica agraria de Balmaceda tuvo otros aspec-
tos. En 1887 se dicté una ley por la cual los propietarios de
pequerios predios rurales quedaron exentos de pagar el im-
puesto agricola. Ademas, se modificé el arancel aduanero con
el objeto de facilitar la internacién de maquinas y herramien-
tas indispensables para la explotacion de la tierra. Nuevas
regulaciones relativas a la distribuciéon de aguas fueron esta-
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leci ! constantes,
litigios en que se veian envueltos los agricultor ;

tfenxt?ndo en vista la necesidad de dotar a la agricultura de
tecnicos especializados, y como una manera de mejorar la ca-
pacidad de trabajo de los campesinos, fug¢ perfeccionado el
Instituto Agricola y se crearon escuelas pricticas de agricultu-

ra en Elqui, San Fernando, Talca, C tlldn, Concepcién y .

Chiloé.

‘

5. Politica mine;fa

Al advenimiento de Balmaceda la industria minera constituia
la principal fuente de riqueza nacional, pues sus productos
cubrian los mas importantes. rubros de nuestras exportaciones
y representaban, ademés, un factor considerable dentro del
cuadro general de la produccién.

D'urante buena parte del siglo pasado, la mineria tuvo como
ﬁnalldqd abastecer de materias primas a los grandes paises
mdustn_al;s, especialmente a Inglaterra. El fundamcn?o de
esta actividad extractiva fue el cobre y la plata; a lo largo de
varios lustros, Chile se destacé como el principa,l centro cgupri-
fero'del mundo; en algunos periodos, llegé a cubrir mas del
6(3% de la produccién mundial de metal rojo. A fines de I
década 167_r-1880, la mineria del cobre entré en un periodo dl
fre}nca crisis; el precio del metal experimenté violento decai
miento en.el mercado mundial, como lo revelan los siguiente
datos publicados en “The Economist’*? . 8

Enero 1883 . 66.10.0 libras esterlinas la tonelada
Octubre 1883 . 62.10.0 ” » "
Enero 1884 57. 50 ” - »
Octubre 1884 . 54. 20 ” - »
Enero 1885 48. 00 » ” ”» »

Como resultado de esto, Ia produccion que alcanzé a
600.7g0 toneladas entre 1871 y 1880, bajo a 362.281 toneladas
en el periodo 1881-189o, lo que se tradujo en la paralizaciéon de
numerosos establecimientos mineros en las provincias de Ata-

cama y Coquimbo, y en un :
. ) a serie de otra _
ciones. § graves perturba

182 “The Economist” (suplemento): 10 de enero de 1885,
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Balmaceda, que se dio cuenta de la magnitud del problema,
insinué una \correcta solucién; estimdé que la mineria chilena
no séblo debia‘procurar materias primas al mercado externo,
sino que ademds debia ser la base de una poderosa industria
metalirgica nacignal; con ello, aparte de lograrse efectiva
proteccién a la mikeria, se estimulaba la industria y se conse-
guia incrementar la riqueza publica y privada. Expresando
estas ideas el 22 de marzo de 1889 pronuncié en La Serena las

siguientes palabras:

3

“Pero, seriores, si la vida ‘industrial de la provincia (Coquimbo) sufre hoy
las zozobras de las oscilaciones del mercado de los cobres, como en el sur sufre
parcialmente la industria agricola, persuaddmonos de que la industria minera
y la agricola necesitan convertirse en industrias de elaboracién que estimulen
los salarios, que vivan del consumo directo y no de establecimientos extranje-
ros o de sindicatos que juegan a las especulaciones inciertas de los juegos que
precipitan. ‘

“Si para iniciar los fundamentos de Ia industria elaboradora de los cobres
fuera necesario el auxilio del Estado, yo.creo que habria llegado el momento
de poner la fortuna piblica al lado de la industria cobrera y salvarla para
bienestar nuestro y mantenimiento de las fuentes productoras del comercio
exterior de Chile”. :

Desgraciadamente para la economia chilena, estas ideas no
pudieron materializar en su oportunidad; a partir de 1839, el
Gobierno de Balmaceda tuvo que hacer frente a una creciente
oposicién parlamentaria que le impidi6 traducir en hechos los
propésitos recién mencionados.

El afio 1874 se dicté en Chile el primer Cédigo de Minas; él
represent6 un avance considerable con respecto a la antigua
legislacién espafiola que estuvo en vigencia hasta ese afio. Sin
embargo, contenia algunas disposiciones ambiguas y en su
texto habia una serie de vacios que contribuian a debilitar las
bases sobre las que reposaba la propiedad minera; esta situa-
cion facilitaba toda clase de litigios y pleitos que repercutian
de un modo extremadamente negativo en la marcha de la in-
dustria. Por estas razones es que los intereses vinculados a la
mineria plantearon la necesidad de reformar el mencionado
Codigo; no obstante, estas aspiraciones solo vinieron a ser
satisfechas en la Admininistraciéon Balmaceda; por iniciativa
del Gobierno, el afio 1887 el Congreso se abocé al estudio de
un nuevo Cédigo el que fue despachado y promulgado el afio
siguiente. El Cédigo de Minas de 1888 estuvo en vigencia
hasta 1930; le correspondib, por consiguiente, regular la base
juridica de la industria minera durante més de cuarenta anos.
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Asi como Balmaceda comprendi6 el valor que lg/educacion
técnica tenia para la agricultura, entendié tambjén que ella
debia servir a la mineria. Guiado por este propdsi
cuelas practicas de minas en Copiapé, La Sergha y Santiago.
De este modo se prepararia el elemento humgho eficiente que
deberia participar en la explotacién de tan i portante rama de
la economia nacional.

Dentro del campo de la politica minerg, una de las cuestio-
nes mas serias 'y delicadas que debi6 epcarar Balmaceda fue
la planteada por la industria salitrera, 4 que nos referimos en
un capitulo anterior. /

f/

6. Politica‘ industrial

Uno de los rasgos salientes de la politica econémica de Balma-
ceda. es el que se refiere a sus propésitos de transformar a
Chile en un vigoroso pais industrial. En todos sus discursos
se advierte nitidamente esta preocupacién que era expresada
sin cesar, como si hubiera querido formar una sélida concien-
cia acerca de su significado y proyecciones. Entre las expresio-
nes mas claras de este arraigado pensamiento, estuvo el dis-
curso que pronuncié el 25 de noviembre de 1888 en que dijo:

“¢Por qué no se fabrica en Chile todo el papel que en Chile

se consume, y no se elaboran las telas de algodén y los analo-
gos y de uso general, aqui donde los torrentes de los Andes
corren al lado de las ciudades y cruzan los villorrios llevando
en sus ondas la fuerza generadora y la posibilidad de dar a la
mujer ocupacién activa, util y honesta?

“¢Por qué pedimos sus maderas a las selvas de otro hemis-
ferio y no cortamos las nuestras en estaciones oportunas, las
preparamos debidamente y las clasificamos con relacién a las
diversas construcciones, nosotros que poseemos bosques im-
penetrables o inextinguibles? ;Es posible que en esta tierra
del hierro y del carbén no produzcamos y elaboremos acero?
 “¢Hasta cuéndo nuestra agricultura vivira de las produc-
ciones iniciales del trigo y de la ganaderia y no transforma el
trabajo aplicandolo a las labores mas inteligentes, mas dtiles
y capaces de satisfacer el alza natural y necesaria de los sala-
rios? ¢ Hasta cudndo consumimos los vinos extranjeros, siendo
Chile para la vid la regién més favorecida del universo, y pu-
diendo producir segtin sean las latitudes, los vinos de todas las
zonas del Viejo Mundo? .
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“¢Por qué no existen en Chile establecimientos de apartado
de minerales y carecemos de procedimientos adecuados para
elaborar mingrales que en forma bruta se desprenden de las
brefias de las kontanas del norte para ser transportadas a los
centros industriales europeos?”’

Al pensar de exta manera, al exponer criterios impregnados
de la mas sana y justa valoracién de las conveniencias nacio-
nales, al llamar a Igs chilenos a aduefiarse de su destino para
conducir al pais a un nivel mas alto de evolucién, el Presidente
se hacia intérprete de\las aspiraciones de quienes anhelaban
la transformacion de la estructura basica del pais.

Desde que la industria del salitre fue incorporada, en diver-
sos circulos se hacian reflexiones un tanto escépticas respecto
de su porvenir y, por ende, de la duracién de la prosperidad
que ella pudiera proporcionar. De ahi que se pensara en que
las rentas del salitre deberian ser invertidas en la creaciéon de
nuevas fuentes de riqueza de un valor mas permanente.

A fin de impulsar un movimiento en tal sentido, en 1883 se
pusieron las bases de la Sociedad de Fomento Fabril, organis-
mo que nacié con el proposito de llevar adelante la industria-
lizacién del pais. En su prospecto encontramos el siguiente
articulo que es como una voz de orden o un llamado a la con-
ciencia publica:

“Chile puede y debe ser industrial. Probar esta idea hasta la evidencia,
establecerla como méaxima de todos, pueblo y Gobierno, pobres y ricos, ilegar
a hacer de ella el punto de mira y el solo objetivo racional de los hombres la-
boriosos y de los acaudalados capitalistas. . . Debe ser industrial por su
agricultura; porque la feracidad de las tierras de todo el valle central reclama
cultivos més ricos. . . y en mucho mayor escala que lo que hasta ahora se
hace. Y porque nuestro pais, reducido en su extension, comparativamente
con otros que ya son productores de trigo, se vera cbligado en algunos afios
mas, y por la fuerza, a abandonar la exportacién de este articulo. . . Debe
ser industrial por su mineria, porque su verdadera riqueza consiste no en
reventones o vetas de plata o cobre con centenares de marcos en su ley, sino
en sus montarias de metales pobres que ofrecen ganancia segura y verdadera
por largos afios al industrial inteligente. . . Debe ser industrial por las con-
diciones de su raza, inteligente y fuerte, apta para comprender y dirigir cual-
quier maquinaria a poco que se le ensefie y capaz de repetir cualquier trabajo
con solo encomendarlo a su proverbial entusiasmo y buena voluntad. . . De-
be ser industrial porque tiene los elementos para serlo: posee las substancias
minerales de més alta importancia en abundancia extraordinaria: el cobre, el
fierro, el carbén de piedra, el salitre y el azufre y con ellos el 4cido sulftrico y
todos los productos quimicos que 1a industria necesita para su establecimiento
y desarrollo; tiene los elementos vegetales, maderas de todo género, lino, ci-
fiamo de primera. clase. . . y cuenta con productos animales, pieles, lanas y
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seda que pueden fabricar los mas delicados trajes y tejidos. Sin quefiada justi-
fique que tan ricos y variados productos salgan de nuestro suelp/a recibir en
otra parte su elaboracion definitiva y vuelvan en seguida a nugftro pais a ser
vendidos por precios que nos arrebatan mucho més que la gphancia de venta

del articulo primo. Debe ser industrial, porque en conforfiacion geografica -

posee una fuerza de trabajo de un valor inmenso, que pugde aprovecharse en
todas las industrias hasta llegar a una produccién mas bgrata que la de todos
los demds paises. Esta fuerza es la corriente de los rios,fos que en el curso de
la cordillera al mar se prestan por su declive a format millones de caidas de
agua que son otros tantos motores y fuentes de riqueza para el pais.

“Y para terminar, Chile debe ser industrial, porque es el estado a que lo
lleva su natural evolucién de pueblo democratico y'porque sélo dedicando sus
fuerzas a la industria llegard a poseer la base estable del equilibrio social y
politico de .que disfrutan las naciones mas adelantadas, llegara a tener clase
media y pueblo ilustrado y laborioso y con ello’porvenir de paz y de engrande-
ciniiento para muchas generaciones”.

Tal vez pocos documentos como el transcrito sefialaron, du-
rante el siglo pasado, los rumbos que debia tomar la vida eco-
némica de la Republica, y el anélisis que en &l se hace de las
posibilidades industriales de' Chile —ademas de acertado— se
adelanté en muchos decenios a los estudios hechos en los tlti-
mos anos.

En la época anterior a Balmaceda, pricticamente no exis-
tian en Chile sino algunos rudimentos de industria manufac-
turera. Su acrecentamiento tropezaba con la falta de capitales

y con la politica econdmica libre-cambista que no favorecia en-

absoluto sus posibilidades. Durante la Administracién de San-
ta Maria se dieron los primeros pasos, por parte del Gobierno,
para fomentar la industria nacional, entre los que se destaca
la constitucién de la ya mencionada Sociedad de Fomento
Fabril. Balmaceda acentué esta tendencia adoptando al efecto
una politica decididamente proteccionista.

Para actuar de este modo, fue preciso vencer la resistencia

opuesta por ciertos elementos que, en razén de sus particula- -

res intereses, eran adversarios del desarrollo fabril de Chile.
Expresan esta oposicion las siguientes palabras pronunciadas
en la Camara de Diputados por un parlamentario:

“Las industrias y las obras pdblicas no necesitan ser impulsadas por el
Gobierno aniquilando las fuerzas vitales del pais de una manera precipitada
e inconsulta; ellas se abren paso a medida que se dejan sentir las necesidades
de un modo imperioso™3.

Para dotar al Gobierno de los instrumentos necesarios con
que estimular la industrializacién, en 1887 fue creado el Mi-
*iSesiones det Congreso. 1887. Vol. 2. Pég. 678,
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nisterio\dg Industrias y Obras Publicas, lo cual es un hecho
que evidencia el espiritu proteccionista que inspiraba a las
esferas guber\-{ativas y que revela, también, una decisién clara
para que el Estado desempefiara un papel activo en la marcha
industrial del pais. Al obrar asi, Balmaceda empezé a realizar
un pensamiento \]ue insistentemente habia formulado y que
fue dado a conocer al Congreso en el Mensaje de 1887, en los
siguientes términos:

“El activo y resuelto impulso a la industria nacional y el desarrollo ince-
sante de la instruccién publica, mantenida por la accién y riqueza del Estado,
forman las dos necesidades de cardcter mas propiamente nacional de nuestra
época. Cumple al Gobierno, y con igual razén a los representantes del pueblo,
la exacta apreciacion de nuestro estado econémico en sus fundamentos y en
sus verdaderas manifestaciones, a fin de servir la industria chilena con los
medios eficaces y directos que caen bajo el dominio y la aplicacién del poder
publico™.

Como una manera de dar forma practica a estas ideas, fue-
ron liberadas del pago de derechos de aduana

<

.. . las méquinas, herramientas e instrumentos que se internen del extran-
jero con el objeto de plantear &n el pais alguna industria nueva o de perfec-
cionar las ya establecidas. . .77,

Ademas, se procurd y se obtuvo la inmigracién de técnicos,
artesanos y obreros calificados. Por otra parte, en 1888 tuvo
lugar en Santiago una gran Exposicion Nacional, planeada
con el objeto de mostrar al pais las formas que podria tomar
la contextura econémica nacional si el comtn esfuerzo del Go-
bierno y de los empresarios particulares se aplicaba al desa-
rrollo de las industrias, de la agricultura, de la mineria y de
la cultura.

Para preparar al elemento humano llamado a participar en
las actividades industriales, Balmaceda estimulé la ensefianza
industrial construyendo para la Escuela de Artes y Oficios un
espléndido local, el mismo en que actualmente funciona, y lo
dot6 de bien montados talleres. También cre6 la primera es-
cuela técnica femenina que hubo en el pais y que estaba desti-
nada a facilitar la incorporacién de la mujer a las actividades
econdmicas.

Finalmente, como una manera de' estimular la actividad
industrial, se encomendé a establecimientos fabriles naciona-
les la elaboracién o construccién de una cantidad de elementos

"®Sesiones del Congreso. 1887. Vol. 2. Pag. 26.
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requeridos en el proceso de habilitacion economjéa general
del pais; asi, por ejemplo, en 1888 se contrato coy’los estable-
cimientos de Lever y Murphy de Valparaiso }4 construccién:
de doce locomotoras para los Ferrocarriles gél Estado y las
estructuras metalicas de numerosos puentes, /entre ellos de los
que se tendieron sobre los rios Maule, Nyble, Lircay y Per-
quelauquén. :

Todo el esfuerzo desplegado ‘por injciativa del Gobierno
fructifico ampliamente. Entre 1887 y 18do empezaron a funcio-
nar alrededor de cuarenta fabricas de‘cierta magnitud y algu-

nas fundiciones y establecimientos metaltrgicos, entre los que:

se destaca el de G. Bash, en Santiago, que ocupaba aproxima-
damente cuatrocientos obreros. Ademas, las industrias textil,
maderera, molinera y otras se perfeccionaron de un modo
considerable  modernizando sus medios técnicos de trabajo .y
ampliando el giro de sus actividades. En los afios posteriores a
1891 se continud proyectando la influencia benéfica de la poli-
tica sustentada por Balmaceda; asi, en el periodo 1891-1894,
cerca de cien nuevas fabricas y talleres aportaron sus produc-
tos a la riqueza nacional*®®.

7. Politica educacional

Dt e

Nuestros estadistas solo ocasionalmente han comprendido en

toda su magnitud las profundas conexiones que tienen los pro-
blemas educacionales con los econdémicos. Balmaceda se dio
cuenta de que dentro del plan llamado a modificar la fisonomi’a
general del pais, correspondia a la educacién un papel de pri-
mer orden. De ahi que en el discurso-programa pronunciado
cuando se le proclamoé candidato a la Presidencia de la Repua-
blica, pudiera decir:

“Es la instruccién, la ley del espiritu y la moral aplicada con discerni-

miefito. a las acciones de los hombres. Ella constituye el mas seguro funda--

mento de los derechos individuales y la mas seria garantia de la prosperidad
general. La influencia intelectual, los progresos del siglo, la experiencia y la
previsién politica, sefialan el campo de la instruccion publica como el punto
cardinal en que el liberalismo chileno habrd de probar su inteligencia, Ia
superioridad de su doctrina y su positivo anhelo por los intereses del pueblo.

“En la organizacién completa del preceptorado, en la aplicacion general
de los métodos mas adelantados de ensefianza, en la creacion de nuevas es-
cuelas, en la preparacion de los medios pricticos que nos conduzcan a la en-
sefianza primaria gratuita y obligatoria, en el ensanche y mejoramiento de

185 Sociedad de Fomento Fabril: Album Gréfico e Histérico de la Sociedad de Fomento Fabril y de
la Industria Nacional. Pag. 26. .
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los internados y externados de la instruccién secundaria, en la adopcion de
métodos y textos adecuados a los sistemas de ensefianza experimental y
préctica, en la constitucién del profesorado para la especialidad del profesor
en cada ramo, ex la fundacién de escuelas especiales y propias para servir las
industrias del pais\y, finalmente, en la reforma de la ley de instruccién publica,
encontraremos labor considerable, que requiere gran meditacion y estudio,
la consagracién enérgica de nuestros mas sanos esfuerzos.

“Considero que para emprender con fruto esta interesante reforma, es
necesario aplicar las fuerzas vivas del Estado, y desterrar de los recintos de
la ensefianza todo espiritﬁ\de intolerancia o de secta”.

\

De lo expuesto se deduce que en la elevacion del nivel cul-
tural del pueblo, en el perfeccionamiento y desarrollo de la
educacion en todos sus grados, y en el estimulo de la ensefian-
za profesional, Balmaceda hacia radicar algunos de los ele-
mentos fundamentales que habian de mover a la Reptblica
por el camino del progreso. Su comprension de los problemas
educacionales que confrontaba Chile era cabal, como lo de-
muestra, en los parrafos pertinentes, su primer Mensaje al
Congreso Nacional, en el que decia:

“Pero la cuestion mas seria e interesante que puede ofrecerse a nuestra
contemplacién, aquella que resume todo nuestro progreso intelectual, la que
influird mas directamente en la formacién del ciudadano, del obrero inteli-
gente y del trabajo reproductivo, es la instruccién pablica.

“Existen en Chile 862 escuelas fiscales, con 1.232 preceptores, 78.810 alum-
nos inscritos y una asistencia media de 47.780. También existen 532 escuelas
particulares, con 750 preceptores aproximadamente, 27.860 alumnos inscritos
y una asistencia calculada en 20.000. De modo que el numero total de escuelas
‘lega a 1.610, con 1.982 preceptores, 106.670 alumnos inscritos y una asistencia
nedia de 67.780.

“Si al nimero total de inscritos se agregan los alumnos de seis a catorce
afios de edad que se instruyen en los colegios del Estado o particulares, y que
se estiman en 7.000, se obtendra una suma total de 113.610 en los estableci-
mientos de instruccién en Chile. . . En resumen, hay 119.600 alumnos ins-
critos en los colegios y escuelas publicas y particulares, y hay 550.000 de seis
a catorce afos en estado de recibir instruccién.

*“Aunque al numero de alumnos inscritos se agregan los de seis a catorce
aiios que han dejado la escuela por haber hecho su aprendizaje, resultara que
la instruccién deja un vacio inmenso que llenar en la poblacién del pais. Y si
se considera todavia la parte de poblacién mayor de catorce afios que no sabe
leer ni escribir, llegaremos a comprobar un estado de depresién intelectual
que hiere el sentimiento de nuestros deberes civicos. )

“Los locales para las escuelas son en casi todas partes inadecuados para la
implantacion de nuevos métodos, y sin las condiciones higiénicas y especiales
que su implantacién requiere. Todos los locales arrendados son inconvenien-
tes. . .

“Es preciso reconocer que lo que existe al respecto es imperfecto y defi-
ciente. He adquirido el fundado convencimiento de que es menester una orga-

149



nizacién metbdica constante y vigorosa, en su parte técnica y pfaterial, que
comprenda todo el problema que se emprenda desde luego, de feconstruccién
en que habran de trabajar resueltamente tres administraciores a lo menos,

si deseamos llegar alguna vez a establecer la instruccién prfmaria obligatoria
y si queremos dar a cada uno de nuestros conciudadanos fas nociones funda- .

mentales de sus derechos y de sus deberes”.

De esta exposicion y de otros discursos f/elacionados con el
problema de la educacién publica, se pyede deducir que las
ideas cardinales de Balmaceda, en mzzerias educacionales,
tendian a lo siguiente: y

1. Creacién de amplias oportunidades educacionales para
toda la poblacion en edad escolar;

2. Fomento de la ensefianza técnica destinada a formar al
ciudadano y al hombre apto para participar activamente en
los procesos de creacién de riquezas;

3. Superacién del “‘estado de depresion intelectual” en que
se hallaba el pais, encarando el problema del analfabetismo;

4. Renovacién técnica de la ensefianza publica y su dota-
cién con los medios adecuados para que su accién fuera efi-
ciente, y

5. Realizacién de una politica educacional activa cuya meta
fuera llegar ‘‘alguna vez a establecer la instruccién primaria
obligatoria”.

Conociendo las dificultades que debia vencer en este orden
de cosas, Balmaceda estimé que seria

“. . .necesario un esfuerzo persistente y vigoroso para realizar estos propé-

sitos en la actual administracion y reservar a la futura la construccién de es-
cuelas rurales que derramen en los campos la ensefianza moral e intelectual
suficiente para levantar el nivel y las aptitudes de la clase obrera>*®®.

La politica educacional llevada a cabo durante el Gobierno
de Balmaceda fue la siguiente:

Educacién primaria. Entre 1887 y 1890 fueron creadas alrede-
dor de 300 escuelas primarias, lo que representé un aumento
superior al 30% con respecto a las que existian en 1886. En el
mismo lapso, el nimero de profesores subi6 de 1.232, en 1.886,
a 1.800 aproximadamente, en 184o.

El 10 de agosto de 1887 se presentd un proyecto en el que,
enitre otras medidas, se consultaba el funcionamiento de la
Superintendencia de Instruccién Primaria y el establecimiento

1% Sesiones del Congreso. 1888. Vol. 1. Mensaje Presidencial.
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de distrites escolares que tuvieran una escuela de hombres y
otra de mujeres por cada dos mil habitantes. Desgraciadamen-
te, este proyecto no encontrd la acogida del Parlamento. Poco
antes, en el mes de junio del mismo afio, se pidi6 la autoriza-
cién legislativa para invertir hasta $ 3.500.000 en la construc-
cion de cien escuelas primarias, a lo menos, en todo el pais.
Aprobada esta iniciativa del Gobierno, hasta el afio 18go ha-
bian sido construidas sesenta con capacidad para 24.000 alum-
nos; las restantes, fueron concluidas después de 1891.

La formacién, el perfeccionamiento y el mejoramiento eco-
némico del profesorado primario. fueron asuntos que también
merecieron la atencién del Gobierno. Asi, fueron creadas las
escuelas normales de Chillin y La Serena; para esta tltima,
la Normal del Sur y la de Santiago, se construyeron amplios
y comodos locales. En cuanto a la Escuela Normal de Precep-
tores de Santiago (ex Escuela Normal Superior J. A. Nuiez),
se modificaron sus planes de estudio.

Atendiendo a las necesidades de perfeccionar al profesorado
y de renovar técnicamente la ensefianza, en 1889, seis maes-
tros fueron enviados a Europa para que se especializaran vy
—ademas— fueron contratados los servicios de varios pedago-
gos alemanes, En este mismo orden de cosas, bajo los auspi-
cios del Gobierno y con la asistencia subvencionada de profe-
sores, en el mes de septiembre de 1889 se celebré el Primer
Congreso Pedagoégico, en el que

[

- .se deliberd sobre: 1) medios practicos para implantar en las escuelas de
ambos sexos los trabajos manuales, con la extensién que deban tener; 2) mejor
método de lectura y escritura; 3) estimulos y disposiciones administrativas
que convendria adoptar para obtener una asistencia mas constante de alumnos
en las escuelas primarias; 4) desarrollo que debe darse a la gimnasia y a los
ejercicios militares; 5) ensefianza de la musica en las escuelas primarias; 6)
medios pricticos de implantar desde luego en Chile, absoluta y relativamente,
la ensefianza primaria obligatoria, y cantidad minima de conocimientos que
deben exigirse; 7) la ensefianza de la higiene y la posibilidad de difundirla
practicamente por la escuela; 8) medios de promover el desarrollo de la en-
sefianza en los campos; g) escuelas nocturnas para obreros y medios de esta-
blecerlas separadamente o con las escuelas diurnas; 10) medios para mejorar
la preparacion profesional de los profesores graduados antes de 18857187,

Este Congreso .tuvo una importancia extraordinaria, pues
sus conclusiones sirvieron de base al desarrollo que experimen-
t6 la ensefianza primaria en los afios siguientes.

*57 Amanda Labarca H.: Historia de la Ensefianza en Chile. Pigs. 188-189.
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Por tltimo, como un medio de dignificar la funcion docente,
en 1887 fueron aumentados los sueldos del magisterio; a los
profesores de escuelas de primera clase se les asigné una renta:
anual de $ 1.200, y de $ 600 a los de las escuelas rurales.

Ensefianza secundaria. La ensefianza secundaria fue incre-
mentada con la creacién de diez liceos (Antofagasta, Quillota,
Liceo de Nifias de Valparaiso, Miguel Luis Amunategui, Va-.
lentin Letelier e Internado Barros Arana en Santiago, Cons-
titucién, Angol, Temuco y Osorno), con lo que el nimero de
estos planteles subi¢ a treinta y dos. Entre éstos figura el
primer liceo fiscal de nifias con que conté la Republica.

El afio 1889 se introdujo una reforma substancial mediante
la adopcién, por via de ensayo, del llamado plan concéntrico
que fue tenazmente resistido por quienes veian en ¢él la intro-
duccion de ideas pedagégicas extrafias a nuestra tradicién
cultural y dafiinas para la adecuada formacién de la juventud.
Esta oposicién partié principalmente de los circulos conserva-
dores y congregacionistas, pues la implantacion del sistema
concéntrico

“  .importaba dos innovaciones que contrariaban su espiritu: una, la acen-
tuacién de la importancia de las Ciencias Biolégicas, Fisicas y Matematicas;
la otra, que para su buen desarrollo requeria progcsorcs de una preparacién
superior en la asignatura misma y en la pedagogia’ )

Con el objeto de conseguir un mayor rendimiento del tra-
bajo escolar, en diciembre de 1886 se dicté un decreto que es-
tablecia:

“Cuando una clase de instruccién secundaria en algin establecimiento
nacional tuviera cincuenta alumnos, segin la asistencia media del mes de
abril, se dividird en dos; si esa asistencia alcanzare a noventa alumnos, la

clase se dividira en tres; si alcanzare a ciento treinta alumnos, se dividird en
cuatro clases; y asi sucesivamente’’.

En los liceos la funciéon docente era desempefiada por pro-
fesionales de diversas categorias o simplemente por aficiona-
dos, con lo que la eficiencia de la ensefianza se resentia consi-
derablemente. Esto indujo al Gobierno a crear el Instituto
Pedagbgico, establecimiento que abrié sus puertas en 1889. De
este modo se dio comienzo a la formacion de profesores espe-
cialistas en diferentes asignaturas, con lo que se asegur6 el
progreso de la educacién secundaria chilena.

1% Amanda Labarca H.: Historia de la Ensefianza en Chile. Pig. 197.
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Contribuy6 también al perfeccionamiento de la enseiianza
secundaria la contratacién de un grupo de prestigiosos peda-
gogos alemanes, a varios de los cuales se encomendaron labo-
res docentes en-el recién creado Instituto Pedagogico.

Enseflanza especial. En paginas anteriores hemos sefialado la
preocupacion del Gobierno por estimular la ensefianza profe-
sional. Seis escuelas practicas de agricultura, tres escuelas de
minas y una escuela técnica femenina fueron creadas durante
la gestion administrativa del Presidente Balmaceda. Por otro
lado, la Escuela de Artes y Oficios fue mejorada con la cons-
truccion de un nuevo local y la instalacién de modernos talle-
res y laboratorios. También se contrataron los servicios de
varios profesionales extranjeros —franceses y alemanes— pa-
ra que actuaran como profesores en estos planteles.

El Gobierno abordé el problema de las oportunidades edu-
cacionales para ciegos y sordomudos; al efecto, en 1889 dispuso
la instalacion —en Santiago— de un instituto de sordomudos
y se esperd que hubiera profesores especializados en la ense-
fianza de ciegos para agregar a este Instituto esta seccién.

Educacion superior. El impulso renovador que se hacia sentir
en todos los ordenes de la actividad nacional, llegé también
hasta la ensefanza superior. Los planes de estudio de las Es-
cuelas de Medicina, Farmacia y Leyes fueron adaptados a las
nuevas exigencias del pais y a los avances de las ciencias.
Ademads, a la Facultad de Matemiticas y Fisica se le asigné la
responsabilidad de formar

13

. . . ) . -

.mgemeros-arquneclos; Ingenieros de pUCntCS; caminos Yy construccio-
nes hidraulicas; ingenieros de ferrocarriles, telégrafos y puertos; ingenieros
gebgrafos y de minas, e ingenieros industriales y metalurgistas™*®

Es posible apreciar que con esta iltima medida se deseaba
formar en el pais a todos los técnicos necesarios para el desa-
rrollo de los planes de progreso econémico que el Gobierno de
la Republica se habia trazado. Con esta misma medida, la
Escuela de Ingenieria quedaba transformada en un verdadero
y moderno politécnico.

Por (ltimo, el Gobierno intenté una profunda reforma que
consistia, por una parte; en hacer de la Universidad un cuerpo

"Memoria del Ministerio de Justicia ¢ Instruccién Pablica al Congreso, 188g. Art. 1° del Plan de
Estudios Superiores de Ciencias Fisicas y Matemdticas.
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docente destinado a la formacion de profesionales y, por la
otra, en crear la Academia Nacional encargada de fomentar la
investigacién cientifica, la creacién artistica y literaria y la
divulgacién cultural. Con este objeto, el 1° de junio de 1889 se
presenté el respectivo proyecto al Congreso Nacional y en él
se dejaba establecido que la Academia constaria de las Seccio-
nes Medicina y Ciencias Naturales, Matematicas, Leyes,
Ciencias Politicas y Administrativas, Humanidades y Bellas
Artes. Para el desarrollo de sus actividades de divulgacién
estarian bajo su dependencia un Ateneo de Bellas Artes y una
Academia de Ciencias Politicas en Santiago, y Ateneos de
Ciencias, Artes y Letras en Iquique, La Serena, Valparaiso,
Talca, Chillan y Concepcién. Este proyecto, lo mismo que
tantos otros, fue encarpetado en el Parlamento y nunca maés
se supo de él. ‘

Aparte de las informaciones expuestas, es posible tener una
idea mas clara de la atencion dispensada a la educacién pibli-
ca revisando la forma cémo crecié el presupuesto destinado :
ella entre 1886 y 18go; los datos correspondientes son los qu
siguen:

188. . . . . . . . § 2329927
1887. . . . . . . . 7 3395947
1888. . . . . . . . 7 4217.648
1889. . . . . . . . 7 6.170.148
18%0. . . . . . . . » 7.198.553

Es decir, en el lapso de cinco afios, el presupuesto educacio-
nal aument6é continuamente; las cifras correspondientes a
18go denotan un crecimiento del 200% con respecto a las de
1886.

De paso, es preciso recordar que aun la politica educacio-
nal de Balmaceda fue objeto de enconadisimos ataques; ya se
ha visto como Carlos Walker Martinez califico de lujo y des-
pilfarro el hecho de que en 1887 se destinaran $ 1.200.000 para
la construcciéon de edificios escolares; también rechazoé la cons-
truccidn de locales para la Escuela de Medicina, para el inter-
nado del Instituto Nacional y para la Escuela Militar. Mas
tarde, en sesiones celebradas por la Camara de Diputados el
17 de noviembre y el 18 de diciembre de 1889, el parlamentario
conservador Ventura Blanco, hablé extensamente sobre lo
que él llamaba “la tendencia a gastar sin tasa ni medida los
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dineros piblicos y a ensanchar considerablemente la accién
del Estado”; criticaba la dilapidacién de recursos :fiscales en
el funcionamiento de ‘escuelas agricolas, se quejé de que estu-
vieran en construccién 'sesenta y seis escuelas, entre las que
menciond las de Petorca, Florida, Peumo y otras; en seguida,
senalé como ‘‘tendencia perniciosa en la administracién pi-
blica’ el hecho de que se enviaran a Europa, con becas del
Estado, a seis maestros primarios y a otros treinta jévenes
para que estudiaran fisica, matemiticas, arquitectura, medi-
cina, pintura, escultura y mdsica; luego se ocupé extensamen-
te del Instituto Pedagégico poniendo en duda su necesidad o
su utilidad. Es decir, el conservantismo, demostrando su ver-
dadera esencia, criticaba el adelanto cultural de la nacién y
sobre todo, la posibilidad de que las masas populares tuvieran
acceso al sistema educacional. Es de advertir que en esta linea,
los conservadores fueron muy lejos; asi Walker Martinez, en-
juicié la labor educacional del Presidente Santa Maria con
estas insidiosas palabras: “El Estado, en las escuelas de nifas,
crea una vanidad tan necia con su detestable sistema de estu-
dios a las pobres educandas que de esas infelices la mayor
parte se forma en una condicién de vida artificial e imposible:
consecuencia, la triste emigracion que’ hacen por ‘toda la
costa del Pacifico desde Chiloé a Panami ejerciendo oficio in-
fame. El Estado de la instruccién media, saca. tinterillos, no
hombres de trabajo. .. .”**.

8. Admunistracion publica

Una accién tan amplia y variada como la que se realizé en
Chile bajo la presidencia de Balmaceda, requeria profundos
reajustes en la maquina administrativa de la Repiblica, a fin
de que ella respondiera en mejor forma a los imperativos del
momento y a las intenciones que guiaban al Jefe del Estado.
Este fue el mévil que guid la reorganizacion de los ministerios,
llevada a cabo por ley de 1887, y la creacién del Ministerio de
Industrias y Obras Publicas. Estas medidas implicaron una
fundamental reestructuracién de todos los servicios publicos
y fueron compliementados con medidas similares que afectaron
a la Oficina Central de Estadistica cuya ley orginica databa
de 1847, a la Oficina de Tierras y Colonizacién, y a los servi-

%0Carlos Walker Martinez: Historia de la Administracidn Santa Maria. Tomo 1. Pégs. 152-153.
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cios ferroviarios, postales, telegraficos y aduaneros. En reem-
plazo de la Contaduria Mayor, el afio 1887 fue establecido c'zl
Tribunal de Cuentas, organismo encargado de recibir, exami-
nar y juzgar todas las cuentas que los funciona.rios pﬁbhcqs o
instituciones que administraban, recaudaban o invertian dine-
ros del Estado, tenian la obligacién de rendir. También en 1887
fue creada la Direecién General de Obras Publicas, y en el afio
1889 —en substitucién de la antigua Inspeccion General de
Salitreras— comenzé a funcionar la Delegacion Fiscal del
mismo ramo. Para atender a los problemas de salubridad e
higiene publica, fue establecido el Consejo Superior de Higie-
ne. :
Todas estas iniciativas y otras de menor importancia per-
mitieron a los organismos del Estado actuar con mayor eficacia
en el desarrollo de la politica de renovacién nacional que aus-
piciaba el Presidente Balmaceda.

9. Planificacion econdmica y descentralizacion

El concepto de desarrollo planificado de la vida econémica es
relativamente moderno. Desde cierto punto, constituye una
reaccién contra la ineficacia de los principios liberales y contra
el papel eminentemente pasivo que tales principios asignaron
al Estado; por otro lado, surgié como un resultado del relativo
fracaso de la iniciativa privada para crear un orden econémico
que armonizara justamente los intereses de toda la colectividad
y para facilitar el desenvolvimiento de una estructura econ6mi-
ca débil y de retrasado desarrollo, poniendo en accién todos los
recursos con que ella contaba.

Para que la planificacion econdmica sea viable, se requiere
la presencia de una serie de factores. En primer lugar, corres-
ponde al Estado un papel inuy activo movilizando sus recur-
sos, elaborando y realizando planes, y subordinando —tanto
en su.orientacién como en su direccion— aun las iniciativas
privadas. En seguida, se precisa una exacta valoracion de los

diversos elementos con que cuenta la nacién, como asimismo’

un analisis de sus caracteristicas y necesidades actuales y una
cientifica previsién de lo que sera necesario en el futuro. Ade-
més, es indispensable producir una estrecha correlacion de to-
da la accién que realiza el Estado, y la de éste con la que reali-
zan los demas componentes del conglomerado social. Por dlti-
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mo, la planificacién econémica supone también una adecuada
distribucion, en el tiempo, de las empresas que se van a acome-
ter. - :
51 examinamos desde este dngulo la politica econémica del
Presidente Balmaceda, se podra apreciar que este mandatario
actué guiado por un principio planificador rudimentario o in-
cipiente, si se quiere, pero claro y que concordaba con arraiga-
das convicciones. Hasta la época de Balmaceda todo lo que se
habia hecho en el pais sélo era fruto de la natural evolucién
de las instituciones, o bien respondia a las exigencias circuns-
tanciales de las necesidades inmediatas. En cambio, todas las
manifestaciones de la politica econémica de Balmaceda, desde
la construccion de caminos y ferrocarriles hasta el fomento de
la ensefianza y el saneamiento de las ciudades, eran expresion
de un propésito unitario y coherente, formaban parte de un
plan concebido, aunque nunca fuera explicitamente formula-
do. Los diversos aspectos de la accién realizada por este man-
datario estaban, pues, profunda y armoniosamente entraba-
dos. Asi, por ejemplo, en su politica agraria se consulté la hi-
juelacion de tierras en la frontera, la radicacién de colonos na-
cionales y extranjeros, el establecimiento de planteles educa-
cionales, la disminucién de impuestos a los pequefios agricul-
tores, la dictacién de disposiciones relativas a la distribucién de
aguas, la creacién de organismos del Estado encargados de
atender este aspecto de la accion gubernativa, etc.

Por otro lado, si bien Balmaceda se mantuvo dentro de los
canones del liberalismo econémico, tuvo, sin embargo, una al-
ta nocién de las responsabilidades que incumbian al Estado co-
mo motor supremo de toda la actividad econémica nacional.
Fue precisamente esta nocién la que lo indujo a modificar la
contextura de la administracién puablica y a crear nuevos servi-
cios que pudieran encarar adecuadamente las nuevas labores
que incumbian realizar al Estado.

Ademas, en Balmaceda también se observa el propésito de
llevar a cabo una accién gradual que se desarrollara dentro de
un plazo determinado. En més de una ocasién, vertié6 concep-
tos como éstos:

“Atesoremos en ferrocarriles y construcciones publicas los veinte millones
en que la renta ordinaria excede anualmente a los gastos ordinarios; en diez
afios habremos realizado asi, con recursos propios, obras publicas por valor de
doscientos millones de pesos’ *°%.

18]

Det discurso pre iado por Bal da en Iquique el 9 de marzo de 1889.
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Finalmente, conviene dejar establecido que una de las ca-"
racteristicas sobresalientes en el plan de desarrollo econémico’

nacional auspiciado por Balmaceda fue el abandono de las

practicas centralistas que hasta entonces habian primado. Con

legitima satisfaccién, este mandatario pudo decir:

“Desde antes que llegara a la Moneda, veniamos pidiendo la descentrali-
zacién del Gobierno en Chile. Yo he procurado la descentralizacién politica y
administrativa, pero la descentralizacién que inicié como Ministro y que he
consumado como Presidente es la descentralizacién de la riqueza nacional.

“Yo he derramado los tesoros de Chile en todo Chile y he concluido con
aquella politica econémica segin la cual el centro era el principio y el fin, el
todo, y las extremidades de la Republica, regiones tributarias de la capital y
sus alrededores™*°2.

Este criterio, llamado a estimular el natural desarrollo de
todas las regiones del pais, importaba una profunda innova-
cién del que hasta entonces habia guiado a las esferas guber-
nativas; también tiene el caracter de una novedad que las ad-
ministraciones posteriores sblo han venido a restablecer par-
cialmente en los afios mas recientes ante el clamor de los desa-
tendidos intereses provinciales.

192 Del discurso pronunciado por Batmaceda en Victoria, en octubre de 1889.

Capitulo In
FINALIDADES DE LA POLITICA ECONOMICA
DE BALMACEDA

El anélisis que hemos hecho en las paginas precedentes sobre
la accién realizada durante la Administraciéon Balmaceda nos
permite llegar a una conclusién muy precisa: en el lapso 1886-
1890, el Estado chileno puso en practica una politica creadora
en el mis alto grado, que tendia a aumentar la potencialidad
econémica del pais mediante el desarrollo vigoroso y el creci-
miento arménico de todas sus fuerzas productivas, en particu-
lar de aquellas destinadas a transformar al nuestro en un pais
industrial; asi se tomaba ventaja de las propicias condiciones
creadas por la Guerra del Pacifico para acelerar la evolucién
econémica de Chile, facilitando el surgimiento y desenvolvi-
miento de un capitalismo de tipo industrial; asi también se
neutralizaban los nocivos efectos de la deformacién que la
estructura econémica chilena comenzaba a experimentar por
el predominio tan absoluto de la industria salitrera en el
conjunto de la actividad nacional; asi se reducia la significacién
o gravitacién que el imperialismo inglés adquiria de un modo
cada vez mas fuerte en nuestro pais; asi, finalmente, se remo-
vian los factores que habian engendrade y mantenian viva
una estructura -agraria retrasada en que prevalecian relaciones
sociales de produccién de caracter feudal. Este es el sentido
que algunos elementos quisieron imprimir a la trayectoria del
desarrollo econémico chileno a partir de 1879; interpretando
a estos elementos y secundandolos en sus aspiraciones, estuvo
el Presidente Balmaceda.

1. Conquista de la fndependencia con respecto
alimperialismo inglés

En relacion con el imperialismo britdnico que habia sentado
sus reales en el pais, el Gobierno de Baimaceda tuvo una
actitud manifiestamente hostil, con lo que se daba expresién
a un arraigado y genuino espiritu nacionalista. Dando formas
a esta posicion; Balmaceda enuncié una politica salitrera
adversa a los britdnicos, lo que provocé considerable alarma
en los circulos respectivos; adopté medidas encaminadas a
romper el monopolio del Ferrocarril Salitrero, empresa a tra-
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vés de la cual North y sus asociados ejercian verdadera dicta-
dura en Tarapaci; pretendié expropiar los ferrocarriles
mineros del Norte Chico que se hallaban en manos de socie-
dades inglesas. Como una manera de reducir el predominio
inglés y neutralizarlo, procuré lograr en Alemania y Francia
recursos y elementos que corrientemente se obtenian en Ingla-
terra; es asi como el afio 1889 —y esto ya se ha indicado en
paginas anteriores—. se contratd un empréstito por 1.546.400
libras esterlinas con el Deutsches Bank; se mandaron construir
tres grandes barcos de guerra en Francia; en Alemania se
adquirié todo el material bélico necesario para renovar los
armamentos del Ejército; con firmas francesas y americanas
se contratd la realizacién de algunas importantes obras publi-
cas; se trajo una cantidad de pedagogos alemanes para que
contribuyeran a la renovacién de la educacién publica, etc.

Toda esta serie de hechos constituye la materializacion . del
claro sentimiento antibritinico que abiertamente animé a las
altas esferas del Gobierno; la Legacion de Gran Bretaia en
Chile dio a conocer esta situacién al Foreign Office en una can-
tidad de informes en los cuales se hacia notar la orientacién, le-
siva a los intereses britdnicos, de la politica que realizaba el
Gobierno chileno; en el informe confidencial N° 31, del 15 de
marzo de 1888, se puede leer lo que sigue: :

“Estimo correcto transmitir a Su Sefioria el adjunto extracto del “Diario
Oficial” que es una expresion oficial de condolencia del Gobierno de Chile ha-
cia Alemania y los alemanes residentes en Chile, porque &l parece ir un poco
mas alld de los limites de un documento corriente de tal indole. Parece mas
bien tener algin sentido politico y desde este punto de vista es digno de aten-
cion”.

“La preponderancia comercial de Alemania en Chile que aqui se sugiere,
no constituye por ahora un hecho; pero si es realmente el deseo del Gobierno
chileno hacer de Alemania preponderante, no cabe duda que podra hacer mu-
cho para conseguir tal resultado. El presente es, infortunadamente, un mo-
mento de gran antipatia hacia Inglaterra™*®®.

El 14 de mayo de 18go, en carta privada al Ministro de Rela-
ciones Exteriores de Gran Bretaria, Mr. Kennedy explicaba:

¢... el barén Gutschmied, apoyado por su Gobierno, tiene gran influencia con
este Presidente y ha asegurado muchas ventajas econdémicas para su pais, a
nuestras expensas’’*%4.

W3E Q. 16. Vol. 252. Informe de la Legacién de Gran Bretaia en Chile. N° 31, confidencial, 15 de

marzo de 1888, .
198 F.O. 16. Vol. 259. Carta de Kennedy al F.O. 14 de mayo de 18g0.
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Poco después, €l 3 de junio de 18go, el mismo diplomatico
decia al Foreign Office: ,

“Desde que el Presidente Balmaceda asumi6 el cargo, Chile ha cultivado
las més intimas relaciones politicas con Alemania, con ventaja para los nego-
cios y comercio de este pais. Pero en el Congreso se han mostrado. sefiales de
rcsistenf‘i)e; a las grandes importaciones de cafiones Krupp y de profesores ale-
manes” .

Es interesante sefialar que Patrick Egan, el Ministro norte-
americano en Santiago, al percibir el sentimiento dominante
en los circulos de Gobierno, procuré decididamente acercarse
a ellos con la esperanza de lograr algin provecho para los inte-
reses de su pais; esta conducta suya se acentud al estallar la
guerra civil; &l estaba persuadido de que si en la contienda
triunfaba Balmaceda, en Chile se abririan enormes posibilida-
des para los hombres de negocios americanos; en informe pasa-
do. por este agente diplomatico al Departamento de Estado el
23 de abril de 1891, se decia que el espiritu de semihostilidad de
Gran Bretana al Gobierno de Balmaceda sera

“severamente juzgado por todos los chilenos cuando las presentes dificultades
hayan desaparecido, y podra servir para volver la atencién de cada chileno pa-
tricta‘a la importancia de cultivar las mas estrechas relaciones, tanto comer-
ciales como politicas, con los Estados Unidos”**¢.

Egan se equivocd en sus esperanzas y el triunfo de la oposi-
cién sobre Balmaceda deterioré apreciablemente las relaciones
entre Chile y los Estados Unidos; tanto, que esta situacién
cred condiciones favorables para que se produjeran incidentes
como el del “Baltimore”, a raiz del cual incluso se llegd a te-
mer la posibilidad de una guerra entre ambos paises.

La abierta e indisimulada animosidad con que eran mirados
los intereses britanicos, provocd naturalmente en ellos una ac-
titud defensiva. Fue asi como estrecharon vinculos con elemen-
tos opositores; destacados politicos, miembros de los partidos
contrarios a Balmaceda, se conectaron con los empresarios in-
gleses actuando como sus abogados, apoderados o gestores; ya
hemos visto cémo los méis conspicuos dirigentes se ligaron in-
timamente a los salitreros de Tarapaca.

La orientacion del Gobierno de Balmaceda tenia entonces
como una de sus metas el logro de la independencia econémica

1% F.O. 16. Vol. 259. Informe de la Legacion de Gran Bretaiia en Chile. N° 45, 3 de junio de 18g0.
W8 (1S, Government: Papers relating to the foreign relations... Informe de la Legacién de Estados
Unidos en Chile, 23 de abril de 189t
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de Chile con respecto a Inglaterra, la mayor potencia imperia-
lista del mundo en aquella época.

2. Consolidacion de la situacién alcanzada por Chile
en Sudamérica

Pero, ademis, tendia a consolidar la posicién de hegemonia lo-
grada por nuestro pais en la zona del Pacifico americano y a
impedir que los problemas internacionales pendientes —la
cuestién de limites con Argentina, la cuestion del tratado de
paz definitivo con Bolivia y la cuestién de Tacna y Arica con
el Perd— pudieran amagar la situacion de Chile. A este res-
pecto, se temia que los tres paises mencionados pudieran con-
certarse para imponer al nuestro las soluciones que ellos de-
seaban, recurriendo incluso a las armas para conseguir tal fin.
Por otra parte, debe recordarse que el desenlace de la Guerra
del l’)a'ciﬁco hizo de Chile una de las mayores potencias de Su-
dgmernca; su predominio absoluto en la costa occidental ame-
ricana, su poder econdmico acrecentado con la incorporacién
de la riqueza salitrera, su potencialidad bélica puesta a prueba
y fortalecida en el curso mismo de la guerra, y su creciente in-
fluencia politica, fueron los factores que produjeron tal resul-
tado. Con esto se alter6 radicalmente el equilibrio de poder
existente entre las naciones latinoamericanas. “Chile es po-
tencia en Ameérica”, escribia el Presidente Domingo Santa
Maria en 1885, y este hecho tenia forzosamente qQue provocar
los recelos y despertar los temores de los paises empenados
en mantener el equilibrio que se habia logrado en el Continen-
te y que aparecia roto en forma tan repentina como imprevis-
ta®*’ . En diversas cancillerias latinoamericanas esta nueva si-
tuacion originé toda suerte de inquietudes; en el extremo sur-
oeste de América se veia surgir a un coloso alentado por incon-
tem!blcs anhelos expansionistas cuyos designios Gltimos nadie
podia prever; de este criterio participaban incluso algunos ob-
servadores europeos; asi, en 18go, el Ministro de Inglaterra en
Santiago decia a su Gobierno: “Chile intenta ser el amo en Su-
damérica antes de mucho tiempo™*™ .

Semejante clima internacional no era, por supuesto, favo-
rable a Chile; era susceptible de traducirse en acuerdos y

%7De interés en relacién con este asunto es el trabaj i

r jo de Rabert N. Burr, titulado The Bala f
POWC!‘ n cht.ecmh (?cntury South America: An Exploratory Essai, publicado en The Hi:cacr:c
American Historical Review. Vol. xxxv, N° 1, febrero de 1955. P

IME.O. 16. i < . .
Brctaﬁa.abril:ic ”Y‘:)ll' 259. Carta enviada por Kennedy al Ministro de Relaciones Exteriores de Gran
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decisiones que pudieran lesionar sus intereses. Algo de esto
ocurrié en la Primera Conferencia Panamericana realizada

- en Washington el afio 1889, por iniciativa del Gobierno de los

Estados Unidos; alli se aprobo —contra la opinién de Chile—
un proyecto en virtud del cual todos los conflictos internacio-
nales que se suscitaran en Ameérica —y quedaban dentro de
ellos los que Chile tenia pendientes con sus vecinos— debian
ser resueltos obligatoriamente por medio del arbitraje. En
1890, Balmaceda dio cuenta al Congreso Nacional de su re-
chazo de este acuerdo en los siguientes términos:

“Juzgo que a nosotros no nos seria licito limitar la libertad de accién de
las generaciones venideras para vindicar el derecho por los medios que auto-
rizan las leyes internacionales, en las emergencias que a ellas dnicamente
corresponde apreciar y resolver. Toda restriccion de los derechos del Estado,
por procedimientos de excepcién, no se aviene con la libertad que para toda
eventualidad deseo reservar a los poderes piblicos de mi Patria y a mis con-

ciudadanos”.

Es preciso anotar, per otra parte, que este surgimiento de
Chile como potencia sudamericana fue mal visto en'las esferas
del Gobierno de los Estados Unidos. Ya durante la Guerra del
Pacifico, los Estados Unidos intentaron colocar al Perd bajo su
protectorado —a cambio de la concesién de una base naval en
Chimbote—, a fin de contener el avance de las fuerzas chilenas
hacia Lima; con este mismo objetivo, los norteamericanos rea-
lizaron una intensa presion diplomatica sobre Chile, la que fue
acompaniada de una especie de demostracién naval en nuestras
costas'®. Con posterioridad a la Guerra, las relaciones de
Chile con los Estados Unidos fueron bastante frias; para los
planes de penetracién norteamericana en Ameérica del Sur era
un obstaculo la existencia de un Estado econdémica y militar-
mente fuerte, dotado de gran influencia politica y que contaba
con el discreto respaldo inglés. Como se ha visto, los Estados
Unidos modificaron su actitud hacia Chile a partir de 189o,
cuando observaron que la politica antibritinica de Balmaceda
creaba condiciones favorables para que la fnfluencia norte-
americana pudiera hacerse sentir sobre nuestro pais; esto llevo
a Mr. Egan y al Departamento de Estado a abanderizarse
abiertamente con Balmaceda.

1 Veanse a este respecto: Gonzalo Bulnes: Historia de la Guerra del Pacifico y el trabajo del
Profesor V.G.Kiernan titulado Foreign interest: in the War of the Pacific, publicado en The Hispanic
American historical Review. Vol. xxxv. N° 1, febrero de 1g55. También es de interés el libro de Frederick
R. Pike: Chile and the United States, cap. 1.
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En las delicadas condiciones internacionales expuestas, Bal-
maceda asumié la Presidencia de la Repiiblica; ] estaba per-
fectamente interiorizado de ellas, por cuanto —durante la Ad-
ministracién Santa Maria— habia desempefiado la cartera de
Relaciones Exteriores y luego habia tenido la jefatura del Ga-
binete como Ministro del Interior. Balmaceda comprendié que
Chile debia encarar esas condiciones peligrosas apelando a sus
propios recursos, poniendo en juego sus propias potencialida-
‘des; &l comprendié, ademds, que transformando Chile en una
potencia sudamericana de primer orden por la accién de un
complejo acontecer histérico, era preciso consolidar tal posi-
cién de una manera orgénica, lo cual suponia el desarrollo de
una sélida estructura econémica que sirviera de fundamento
material adecuado al rango que el pais ocupaba entre las na-
ciones del Continente.

Y aqui radica otro mévil —uno muy decisivo— que inspiré
el impetuoso movimiento de acelerada construccién econémica
que se desarrollé bajo su Gobierno. Porque la politica econé-
mica puesta en practica entre 1886 y 18go tuvo en gran parte
esa finalidad, es que ella se complement6 con una politica ar-
mamentista destinada a aumentar el poderio bélico de Chile.
En medio de una situacién caracterizada por la relativa tiran-
tez de relaciones con los tres paises limitrofes, con cada uno de
los cuales habia cuestiones serias y de trascendencia sin résol-
ver, el Gobierno escogié el camino del fortalecimiento econé-
mico del pais, y la adopcién de una politica de paz armada; en
relacion con esto dltimo, Balmaceda fue muy explicito cuando
en su Mensaje al Congreso correspondiente al afio 1890, decla-
r6: “Estimo que una de las mejores garantias de la paz consis-
le en poseer los medios suficientes para mantenerla”

Habia, pues, que dotar al pais de los elementos militares y
navales capaces de inhibir cualquiera coalicién de Argentina,
Perd y Bolivia que pudiera organizarse contra Chile, o para
hacer frente a ella en caso de que llegara a constituirse. Por eso
es que para Balmaceda, el Ejército y la Marina merecian

“especial consagracién, pues les debemos esfuerzos comunes dirigidos a robus-

tecer con 0c()rden y persistencia la defensa en el mar y en el territorio de la Re-
4 H 1,200
publica”*™".

*® Mensaje del Presidente de la Repriblica al Congreso Nacional, 1887,
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En conformidad a estos propoésitos, se incrementaron vigo-
rosamente los gastos de Guerra y Marina, como lo demuestran
los siguientes datos:

1886 . . . . § 7.657.969 1889 . . . . $§ 14.353.534
1887 : . . . $  7.259.960 1890 . . . . § 13.849.028
1888 . . . . § 8.416.545

Estos fondos se complementaron con algunos extraordina-
rios destinados a adquirir nuevos materiales bélicos; asi, por
ley del 20 de agosto de 1887, se autorizd la inversién de 400.000
libras esterlinas en ese objeto.

La breve resefia que haremos a continuacién sobre la obra
realizada por el Gobierno en materia de defensa nacional con-
firma lo ya expresado; a través de ella se puede perc1_b1r que
las fuerzas armadas acrecentaron de una manera apreciable su
capacidad defensiva y ofensiva; su equipo, junto con m’oderr.li-
zarse, se aumentd substancialmente; ademas, se procurd mejo-
rar la eficiencia de su personal mediante una mas conveniente
educacion especializada.

a) Marina. Convencido el Gobierno de que por las particulari-
dades geograficas del territorio nacional era preciso antes que
nada mantener el dominio del mar, se decidié a incrementar el
poder naval del pais. Fue asi como se ordené la construccién
del acorazado Capitan Prat, barco blindado de 6.670 tonelafi’as,
de gran velocidad, poderosa artilleria y gran radio de accion;
ademas, se dispuso la construccién de los cruceros Presidente
Pinto y Presidente Errazuriz, de 2.080 toneladas cada uno; de
las cafioneras lanzatorpedos Almirante Condell y Almirante
Lynch, de 770 toneladas cada una; de los escampavias Céndor
y Huemul, de 148 toneladas cada uno, y dp una lancha torpe-
dera. Estos barcos, que en si mismo constituian una flota po-
derosa y que debian incorporarse al servicio activo en 1891, se
sumaron a los que ya existian en el pais. De éstos, el blindado
Cochrane, construido durante el Gobierno del Presidente Fe-
derico Errazuriz, fue modernizado completamente, ya que se
le proveyé de nueva artilleria gruesa, de lanzatorpedos, de
alumbrado eléctrico y se mejoré su andar; a fines del Gobierno
de Santa Maria, se habia hecho lo mismo con el blindado Blan-
co Encalada, gemelo del Cochrane. Con las adquisiciones y
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modernizaciones ya mencionadas y los buques hébiles con que
contaba, la escuadra chilena iba a quedar compuesta, a fines
de 1891, de tres blindados, tres cruceros, dos corbetas y cuatro
cafioneras, aparte de cuatro escampavias y diez lanchas torpe-
deras, varias de ellas modernas y de gran velocidad; todo esto,
sin contar algunos barcos antiguos, el blindado Huascar entre
ellos, aptos para prestar algunos servicios en cualquiera emer-
gencia. Por la fecha indicada, la escuadra chilena iba a ser la
més poderosa de América del Sur, superaria a las fuerzas na-
vales combinadas de Argentina y Perd; ademas, este equipo
iba a colocar a Chile entre las grandes potencias navales del
mundo. '
Contribuia a acrecentar este poder. la adquisicion de los
torpedos Whitehead, arma de extraordinaria capacidad ofensi-
va y que, con anterioridad a 1891, sélo poseian tres o cuatro
naciones en el mundo, siendo Chile el tnico pais latinoame-
ricano entre ellas.
A pesar de este acrecentamiento de la Escuadra, el Gobier-
no hacia presente al Congreso, en 1890, que adn se necesita-
ban recursos para

“aumentar la Armada en forma adecuada a la extensién de nuestras costas
y a la riqueza que debemos resguardar en ellas™ 201,

A fin de no incurrir en los gastos que demandaba la adquisi-
cion de transportes de la Armada, el 1° de febrero de 1888 se
empez6 a subvencionar a la Compaiia Sudamericana de Va-
pores para que sus barcos prestaran los servicios que corres-
pondian a ese tipo de embarcaciones cuando las circunstancias
lo requirieran.

Simultineamente con la adquisicién y modernizacién de
barcos de guerra, se proyectd la fortificacién de los puertos de
Iquique, Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso, Talcahuano,
Lota, Corral y Ancud, contratindose en Alemania a Gustavo
A. Betzhold para que actuara como director de esos trabajos
y levantara los planos de los fuertes proyectados en Valparai-
so, Talcahuano e Iquique. Con este plan, no sélo se deseaba
la proteccién de las ciudades indicadas, sino también dar bases
protegidas a la Escuadra. Se pensd también seriamente en la
creacion de una gran base naval en Llico;

201 Mensaje del Presidente de la Republica al Congreso Nacional, 18g0.
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“es opinion del Gobierno —decia Balmaceda en su Mensaje al Congreso del
afio 1889—, sustentada por nuestros mis distinguidos marinos, que la escua-
dra de Chile, aun reforzada con naves poderosas, carece de un puerto seguro
en donde basar sus operaciones militares en tiempo de guerra. Un puerto se-
guro e inexpugnable, con dique, astilleros y arsenales cor:npletos es no sblo el
resguardo de nuestro poder maritimo, sino también el mejor medio de ofender
al enemigo en caso de guerra”.

De estos proyectos, solo se realizo el relativo a la moderni-
zacién de las defensas costeras de Valparaiso, en el que se ins-
talaron fuertes dotados de artilleria Krupp de largo alcance;
también se artillaron algunos otros puertos, aunque sin hacer-
lo en forma tan completa como Valparaiso.

Aparie de las medidas anteriores, y como un complemento
de ellas, en 1887 se creé la Escuela de Grumetes y Aprendices
de Marineros, se mejord la instruccién impartida en la Escue-
la Naval, establecimiento para el que se construyd un nuevo
y bien equipado local, se procuré la formacién de personal
especializado —artilleros aptos para manejar armamento
meoderno, incluso los torpedos; mecanicos e ingenieros me-
cénicos, electricistas, etc.— de la Armada, y se embarco a
numerosos oficiales en unidades de guerra inglesas, francesas
e italianas para que se perfeccionaran profesionalmente.

b) Ejército. En relacion con las fuerzas terrestres, el Gobiern‘o
procuré perfeccionarlas a base de una mas adecuada combi-
nacién de un pequefio ejército permanente, altamente entre-
nado, dotado de un numeroso y eficiente cuerpo de oficiales
y suboficiales, con la Guardia Nacional, organismo semimili-
tarizado, sin una estructura férreamente regimentada, desti-
nado a impartir cierto minimo de instruccion militar a los
ciudadanos en edad de cargar armas. Este criterio lo expuso
Balmaceda en su Mensaje al Congreso en los siguientes
términos:

“Un ejército de linea numeroso arrebata brazos a la industria, es costoso y
no llena los fines de la Guardia Nacional. Esta, por el contrario, edgca al
pueblo, levanta el nivel de los deberes civicos y cuesta pocos sacrificios al
Erario Nacional. Con la suma que se invierte en dos mil hombres de linea,
se pueden organizar cien mil hombres de Guardia Nacional”.

De acuerdo con estas ideas, el ano 18go el Ejército dt_: linea
contaba con 5.719 plazas de soldados, 945 de jefes y ofmales y
677 de suboficiales; el cuerpo de oficiales y suboficiales era
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€xcesivo, ya que habia uno por cada tres soldados; esto se
explica, sin embargo, porque —como se ha dicho— el ejército
permanente s6lo constituia el armazén de un ejército que
pudiera organizar el pais en caso de necesidad, contando para
ello con la Guardia Nacional la que, en 18go, se componia de
23.200 soldados y 1.100 jefes y oficiales.

A fin de que esta organizacién militar funcionara adecua-
damente y en alguna emergencia sirviera de base a un ejército
capaz de contar con un minimo de 100.000 hombres que pudie-
ran adiestrarse con facilidad y rapidez, se procuré que oficia-
les y suboficiales tuvieran la maxima eficiencia profesional
posible. Con tal objeto se tomaron las siguientes medidas: '

1. En 1887 se cre6 la Escuela de Clases destinada al perfec-
cionamiento de los suboficiales en servicio; empezé a funcio-
nar el 1° de octubre de ese afo Yy €n un curso de siete meses
de duracién reentrené a 68 sargentos segundos y cabos. El
afio 1889 se modificé el plan de trabajos de esta Escuela, lle-
gando a transformarse en un establecimiento que entrenaba

a los jovenes que quisieran incorporarse al Ejército como
suboficiales.

2. Se aumenté la capacidad y se modernizd el plan de
estudios y el trabajo profesional de la Escuela Militar con
vistas a la formacién de oficiales dotados de una mas amplia
cultura general y de mas completa y sélida educacién militar.
Para este establecimiento se empezé la construccién del c6-
modo y espacioso local que ocupd hasta hace poco tiempo,
se mejord su biblioteca con la adquisiciéon de numerosas obras
de diversa indole202 y se le propercionaron otros materiales
imprescindibles para sus actividades.

3. En junio de 1887 empez6 a funcionar la Academia de
Guerra, organismo al que correspondia formar los jefes supe-
riores del Ejército. Por las reformas que se introdujeron en
su organizacién y formas de trabajo en los afios 1888 y 1890,
este plantel logré en forma mucho mas satisfactoria los fines
que se tuvieron presentes al crearlo.

En todos estos trabajos, el Gobierno conté con el valioso
auxilio del general Emilio Kérner, oficial prusiano contratado
a fines del Gobierno de Santa Maria. .

Paralelamente a las medidas mencionadas, se procedi¢ a

‘renovar integramente el armamento con que contaba el ejér-

202 S6lo el afio 1888 se adquirieron 1.341 voltmenes para esa biblioteca.
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cito, con la adquisicion de -nuevo material de artilleria de
procedencia alemana y con nuevos y mas mod.emos equipos
para la infanteria y la caballeria. Debe advertirse que estas
adquisiciones se hicieron considerando las necemdadesl gvgn—
tuales de un-ejército de mayor volumen que los 5.719 so ados
con que en 18go contaba el de linea. Por otro lado, la antigua
Direccion de Parque, Maestranza y Cartuchos se reorganizé
a base de tres secciones, con ﬁnahda@es distintas, dcpendxcrl)-
tes del Ministerio de Guerra; surgieron C!C este modo d_a
Seccion Parque,‘ encargada del‘ almacenamiento y custodia
del material de guerra; la Seccion Maestranza, a la que se
encomend6 la tarea de reparar ese material, especialmente
las piezas de artilleria, y fabrlca.r armas blancas y llg.erf:ls, ly
la Fébrica de Cartuchos y Artificios, que tuvo como mls%o'rlxo a
fabricacién de proyectiles. La Seccion Maestranza y la Fébri-
ca de Cartuchos fueron equipadas con modernos recuf(sios
técnicos para que cumplieran sz‘msfactquamente. su lgometl (s)é
en. tanto-que para el funcionarlpxento del la Seccién Parque
inicié nstruccién de un amplio arsenal. _
ml%‘(;:flbcx%n, por decreto del 25 de ju}lio de 1888 fue reorgani-
zada la Guardia Nacional; se mejoré el entrenamiento semi-
militar que recibian sus componentes y se estrecharon maés
sus vinculos con el Ejército, de ta.l manera que en 1890,)2114
oficiales de éste prestaban sus servicios en las filas de aqueélla.
Finalmente, se construyeron varios locales’para cuarteles,
y se ampliaron o reconstruyeron otros; ademds, se perfeccng-
n6 el ramo de Sanidad Militar, dotindose a cad'a cuerpo 1 e
Ejército de un médico-cirujano, de una enfermeria y de ele-
tos auxiliares. -
mei]’or lo expuesto, se puede concluir quq’la politica arrrfla-
mentista realizada durante la Administraciéon Balmapeda :llc
activa en grado sumo; con el respaldo de'ella, Chile pudo
mantener la situacién internacional que habia logrado ylpu 0
conjurar los peligros derivado_s de la existencia de problemas
no resueltos con Argentina, Bolivia y Per.



TERCERA PARTE
Revolucién y reaccién

Capitulo 1
CONCEPTO TRADICIONAL
SOBRE LOS ANTECEDENTES DE LA GUERRA CIVIL

La Guerra Civil de 1891 es uno de los episodios de nuestra
historia que ha provocado la mayor atraccién en los hombres
d-e estudio; asi se explica que sobre ella exista una nutrida
bibliografia. La profusién de estos trabajos ha contribuido
poderoszilmente a obscurecer la indole de sus antecedentes y
lc_>s méwles_ de sus actores. No obstante, ya existen los mate-
I‘IB:ICS suficientes para exponer con objetividad y sin ““parti-
pris” los antecedentes y la naturaleza de este conflicto.

El examen de tan violenta conmocién conduce a una con-
clusmp en la que todos los autores estin de acuerdo: ella se
produjo como consecuencia del antagonismo entre el Presi-
dente‘de la Republica, quien contaba con el respaldo de un
reducido sector partidista, y el Congreso Nacional, tras el
que se aglutind la mayor parte de las fuerzas politicas actuan-
tes en el pais. Este es un hecho que no admite discusién y
Justamente €l ha servido de base para las explicaciones que
durante muchos afios se han dado a tan trascendental con-
flagracién.

En efecto, con distintas formas y aderezada con variados y
a veces atrgctivos elementos secundarios, se ha expuesto la
siguliente tesis:

La guerra civil no fue un fenémeno de improvisado caréc-
ter, sino el resultado de la evolucion experimentada por
nuestra vida institucional ‘“‘desde una época muy anterior al
recuen.io. de los mas viejos politicos contemporaneos y a la
que vinieron a servir, sin quererlo, hasta las encontradas
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ambiciones e intereses de los hombres”’#3. Su estallido no fue,
por tanto, sino la culminacién violenta de un proceso deter-
minado por dos érdenes de fuerzas: el liberalismo por una
parte, y las aspiraciones politicas de la aristocracia, por otra.

Desde que el liberalismo hizo su aparicién en el escenario
politico chileno, levanté vigorosamente una bandera reformis-
ta que tendia —entre otras cosas— a producir una efectiva
restriccion en las atribuciones que la Carta Fundamental
conferia al Presidente de la Republica; se procuraba por este
medio destruir el régimen autocratico establecido por los
constituyentes de 1833, estructurando —en cambio— un
orden politico que asegurara al Congreso una situacién de
franco predominio entre los poderes del Estado; a este propo-
sito respondieron las distintas reformas de que se hizo objeto
a la Constitucion y por este mismo propésito sblo podia
realizarse plenamente mediante la instauracién del parlamen-
tarismo, formula constitucional a la que los liberales adhirie-
ron eon entusiasmo.

Los elementos de la aristocracia conservadora, si bien eran
irreductiblemente antagénicos con las postulaciones del libe-
ralismo y habian contribuido en otra época al establecimiento
del llamado régimen portaliano, propiciaron también el
debilitamiento del Poder Ejecutivo cuando constataron —du-
rante la Administracién de' Manuel Montt— que un Gobier-
no fuerte podia escapar en cualquier momento a su control y
daiar sus intereses de clase?*; fue asi como la aristocracia
conservadora se empefié vivamente en producir un fenémeno
de descentralizacion politica que entregara a poderes mds
facilmente controlables por ella —en particular el Legislativo
y el Municipal— la mayor suma de atribuciones y responsa-
bilidades.

Las apuntadas tendencias politicas lograron realizarse

#3R. SalasE.: Bal da y el Parl ismo en Chute. 't'omo 1, pag. 6.

204 Diversos autores —Encina, Eyzaguirre y otros— han aceptado la tesis expuesta por A. Edwards
en su obra “‘La Fronda Aristocritica’; de esta manera, sostienen que la aristocracia chilena, en razén
de su calidad de clase dirigente, por obra de arraigadas tradiciones y aun por la accion de una especie
de herencia o predisposicién racial, poseia “un espiritu casi selvitico de libertad y de fronda™ que la
hacia tener una actitud “casi siempre hostil a la autoridad de los gobiernos y a veces en abierta rebelion
contra ellos”. (Ob. cit., pags. 16=17 y 19). .

El hecho objetivo es que los miembros de esta clase han demostrado a lo largo de toda la historia
de la Republica un odio “casi selvatico” por la libertad de quienes no forman parte de sus circulos o de
quienes eran adversarios de sus intereses politicos, sociales, ideolégicos o econbémicos; es asi como con-
tribuyeron a la instauracion de la autocracia portaliana y la respetaron mientras les fue Gtil y funciond
en su provecho; es.asi también como todas las medidas represivas que ha conocido el pais hasta el dia
de hoy, han sido inspiradas por los componentes de esta clase social, o han contado con el activo respaldo
de ella; la vnica libertad que la aristocracia ha amado ha sido la suya propia, libertad que, por lo demas,
es consubstancial con su calidad de clase dirigente.
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gradualmente; su primera y mas seialada materializacion
estuvo representada por las reformas constitucionales de 1871,
1873 y, sobre todo de 1874; el Congreso fue ganando atribu-
ciones e independencia.

En estas circunstancias, Jos¢ Manuel Balmaceda ocupé la
Presidencia de la Republica. Voluntarioso y versatil, movido
por un irresistible afan de poder Y por un excesivo amor
propio, presionado por violentas fuerzas animicas, - ofuscado
por el ejercicio del mando e insensible a las profundas trans-
formaciones experimentadas por el pais durante casi medio
siglo, Balmaceda se alzé6 como una barrera infranqueable
frente a las aspiraciones liberales y conservadoras. Sus con-
cepciones politicas y su actuacion, inspiradas en principios
autoritarios como los que otrora sustentaron Portales y Ma-
nuel Montt, le condujeron a un desorbitado cesarismo; asi,
tuvo la pretensién de imponer sucesor en la direccién del Es-
tado, intenté reducir los partidos politicos a la categoria de
agrupaciones amorfas y sumisas a su voluntad omnipotente.
Todo esto, en suma, lo llevd no sélo a pretender la contencién
de la tendencia parlamentarista, sino a procurar la extension
del ambito de las atribuciones presidenciales, reduciendo —a
la inversa— las del Congreso.

Situaciones como las expuestas tuvieron variadas expresio-
nes; el afio 188g,

“al aproximarse la época de las elecciones presidenciales, la cuestién candi-
datura comenz6 a agitar los 4nimos'205

y con ella resurgieron vigorosamente aspiraciones muy caras
a sectores politicos dominantes y mayoritarios del pais. Se
acusé a Balmaceda de prohijar una candidatura presidencial
que trataba de imponer a los partidos.

Y asi comenzé ya abiertamente el conflicto. La mayoria del
Congreso, a pesar de su notoria falta de unidad, se mostré
adversa a estas intenciones e inicié —entre 1889 y 18go— una
cohesionada y enérgica lucha por alcanzar el control del Poder
Ejecutivo a través de gabinetes parlamentarios, que fueran
déciles ejecutores de la voluntad del Congreso; levantd tam-
bién las banderas de la libertad electoral y de la independen-
cia de los partidos frente al Presidente de la Republica. Bal-
maceda, en cambio, se afirmé en Ia tesis del Gobierno
presidencial, negé al Parlamento el derecho a imponerle

29 A Edwards V.. Bosquejo historico de los partidos politicos chilenos, pag. g6
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secretarios de Estado y sostuvo que él no abdicaria sus atri-
ciones ante ningln poder. 5 .
bu He aqui expugestaf) en sintesis, la expli}cacxon que tradicio-
nalmente se ha dado a la guerra civil. Seguin ella, este conﬂlcto
no estuvo motivado sino por factores de naturaleza estricta-
mente. politica y sus causas radicaron en la existencia de dos
conceptos discrepantes respecto de las prerrogativas que en
virtud de la Constituciéon correspondian a los Poderes

Ejecutivo y Legislativo.



Capitulo 11
OTROS ELEMENTOS DE JUICIO PARA APRECIAR
LA GENESIS DE LA GUERRA CIVIL

Ija. anterior constituye, sin duda alguna, una explicaciér
log’lca y bien articulada de los antecedentes de la guerra civil
Mis aun: se ajusta a ciertos hechos, a aquellos que pudiéra-
mos considerar externos y que se manifiestan en la superficie
del acontecer. Sin embargo, hay en ella algunos defectos se-
rios. Desde luego, presenta a Balmaceda desde un angulo que
no permite apreciar integramente su personalidad de esta-
dlst'a., ya que omite considerar la accién que realizé en el plano
politico desde su ascensién a la Presidencia de la Republica
hasta el afio 1888. Por otro lado, soslaya cuidadosamente toda
r.eferenma a los asuntos de orden econémico y a las implica-
ciones que ellos tuvieron, y apenas se insintan algunos de
indole social. Tampoco contiene un analisis amplio de los
componentes de la oposicion antibalmacedista, que actuaron
como promotores de la guerra civil. Finalmente, y como re-
sultado de lo anterior, la naturaleza esencial del conflicto
queda tergiversada de una manera flagrante.

1. Actuacidn politica de Balmaceda

La actuacién publica de Balmaceda demuestra que ¢l fue un
convencido libcral; asi quedd en evidencia mientras fue parla-
mentario, Ministro de Estado y Presidente de la Republica;
de alta ~51’gniﬁcaci6n fue, en relacién con esto, el papel qué
desempel?o al .itppulsar y defender las leyes civiles dictadas
Ic\zzrrlg(') fue Ministro del Interior en la Administracién Santa
~ Es cierto que llegd a la Primera Magistratura a través de la
Intervencion electoral. Pero, ;no fue éste el medio por el cual
ll-egaron a sus cargos todos los presidentes de Chile durante el
51glo‘ pasado? Y no sélo los presidentes, sino también la casi
tot’ah.dad d(? los diputados y senadores. La norma politica y las
practicas vigentes hicieron que éste fuera el camino re yular
para ocupar las magistraturas electivas. Este hecho no a%nen-

gua, por tanto, la condicién de politico si i
| y sinceramente
que poseyb Balmaceda. Hberal
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Ahora bien: desde el Gobierno continué impulsando una
politica inspirada en los preceptos del liberalismo y destinada
a perfeccionar la organizacién institucional de Chile. Vea-

moslo:

a) Mediante reforma a la Constitucién, se establecié el su-
fragio universal y se ampliaron las incompatibilidades parla-
mentarias. Ademds, se adopté el voto acumulativo para las
elecciones de diputados, senadores, electores de Presidente y
regidores. Con estas medidas, ademas de amplarse el derecho
de sufragio, se ofreci6 a las minorias un medio expedito para
que lograran o aumentaran representacion en los cargos
electivos. Balmaceda, promotor de estas leyes, fue objeto de
calurosos y unanimes elogios; reveladores son los siguientes
parrafos de un editorial que publicé “El Ferrocarril” el 1o de

agosto de 1888:

“En presencia de esta reforma, puede hoy decirse sin metafora, en honor
y estricto homenaje de justicia al Presidente sefior Balmaceda, que ha sabido
encontrar inspiracién en el alma de Washington o, lo que es lo mismo, en la
conviccién patridtica y desinteresada del hombre probo que anhela y busca

la felicidad y la gloria de su pais.
“Honor a la probidad politica del Presidente de la Repiblica que sobre-

poniéndose a las sugestiones de toda ambicién personal de poder, ha sabido
ser fiel y consecuente a los principios de la profesion de fe con que se iniciara
en su carrera politica. El Presidente sefior Balmaceda, en 1888, hace cumplido
honor al publicista reformador y liberal de 1868. El pais reconocido y justiciero
aplaudira boy en el Presidente de la Repblica, al inspirado tribuno del Club
de la Reforma, y la fecha del ¢ de agosto de este afio pasard a ser en nuestra
historia el mas brillante titulo de la actual administracién’.

b) Consecuente con su ideario politico, Balmaceda participd
de la tendencia que propiciaba el régimen parlamentario. A
este respecto, en su primer Mensaje al Congreso, el afio 1887,
declaro: “Deseo la realizacién préctica del Gobierno parla-
mentario, con los partidos de ideas y organizados, que vivan
de la discusién libre, de la fiscalizacion vigilante de los actos
de los funcionarios publicos, del respeto y de la justicia reci-
procos, del ejercicio pleno de sus derechos”;

¢) Como un.modo de avanzar en tal direccién, creando
condiciones propicias para ello, Balmaceda puso gran empeno
en terminar con el fraccionamiento del liberalismo; su gran
proposito consistié en “‘reconciliar a la gran familia liberal”.
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Para alcanzar este objeto, reorganizé en numerosas ocasiones
el Ministerio, a fin de dar adecuada representacién a los diver-
sos grupos de esa filiacion. En este sentido, el éxito mas
completo lo logré en junio de 1887, cuando organizé el Gabine-
te Zafartu-Amunategui, en el cual estuvieron representadas
todas las colectividades liberales;

d) Se dicté una ley relativa al nombramiento de jueces, con
lo que se redujo considerablemente la intervencién del Ejecu-
tivo en la generacién del Poder Judicial;

e) En 1887 se dicté la Ley de Municipalidades, que no obs-

tante sus vacios y defectos, era mucho mas liberal que la

vigente hasta esa fecha y que databa del afio 1854, v

f) Los actos electorales que hubo bajo su mandato supera-
ron netamente en pureza a cuantos se habian realizado bajo

gobiernos anteriores, y si hubo incidencias que empainaran tal -

pureza, debe sefialarse que gran parte de ellas fueron promo-
vidas principalmente por muchos de los politicos que a partir
de 1889 se proclamaron los apéstoles de la libertad electoral.

Esta somera enumeracién de hechos —que son irrefuta-
bles— contribuye a disefiar el verdadero perfil de Balmaceda;
ellos son suficientes para probar que él dio muestras de un
liberalismo auténtico. Y esto no ocurria por una oportunista
postura politica divorciada de su pensamiento intimo; asi
exteriorizaba, en su accién, sus mis profundas convicciones.
Estos hechos invalidan una porcién substancial de las afirma-
ciones segin las cuales se hace de Balmaceda un politico
autoritario, que quiso revivir en su integridad el pensamiento
de Diego Portales o la accion de Manuel Montt.

Ante la presion vigorosa de grupos que pugnaban por
avasallar el Poder Ejecutivo, siguiendo méviles que no estaban
inspirados sino en la circunstancial defensa de ciertos intereses
econdémico-sociales, Balmaceda adopté una posicién que re-
velaba un profunde conocimiento de las condiciones en que
se desenvolvia la vida politica chilena y de las fuerzas que en
ella operaban. Fue asi como en 18go plante6 la necesidad de
una reforma constitucional que permitiera una adecuacion de
las instituciones fundamentales al momento histérico existen-
te; pasando por alto situaciones transitorias, &l miré las cosas
con criterio realista y previsor, llegando a sugerir una recons-
truccién integral de nuestra organizacién politica.
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“El estade social, politico y econémico de la Reptiblica —expresaba en el
Mensaje al Congreso de 18go— ha cambiado profundamente desde 1833. Hoy
necesitames otras condiciones de vida pablica, pues las leyes de otra edad se
vuelven ineficaces o caducas”.

Recogiendo las fundadas criticas a la acumulacién de pode-
res en el Presidente de la Repiblica y haciéndose eco y porta-
voz de generalizadas opiniones, en ese mismo Mensaje expre-
saba: ’

“Las atribuciones conferidas al jefe del Poder Ejecutivo, el debilitamiento
y la iniciativa de las fuerzas locales por exceso de .v’igor en el poder central,
la parte que al Ejecutivo corresponde en la formacién del Poder Judicial, su
influencia en la eleccion y funcionamiento del Poder Legislativo, la centrali-
zacion administrativa y de las obras generadoras del progreso material, y la
concentracién de la vitalidad nacional en la capital de la Republica, han pro-
ducido ya todos los bienes que podian derivarse razonablemente del Gobierno
centralizado y de autoridad. Este orden de cosas lcvgnta resistencias, embaraza
nuestro progreso politico y hace imposible el régimen desccntr'a‘hzgdo y de
completa libertad que muchos anhelan y que considero la solucién impuesta
a nuestra prevision y patriotismo”.

Tomando pie en estas razones, estimé que era preciso

‘“‘cambiar el sistema constitucional y emprender una reforma radical y com-
pleta”.

Es decir, Balmaceda intentd superar el gran debate politico
de su tiempo; en vez de continuar la estéril lucha para deter-
minar si la Constitucién estatuia el régimen parlamentario o
el presidencial y para imponer una u otra interpretacién,
coloco el problema en un punto de mayor trascendencia: la
reforma de la Constitucién de 1833.

Al adoptar esta posicién, desestimé los criterios parlamen-
tarista y presidencialista; a su juicio, cualquiera de los dos
implicaba el avasallamiento de un poder del Estado por otro,
creandose con ello factores de perturbacién y conflicto. Sostu-
vo, en cambio, la tesis de la absoluta independencia de . los
poderes, a fin de que cada uno se desenvolviera responsable y
eficientemente dentro de su propia esfera y sin estar amagado
por perniciosas interferencias.
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“Yo no acepto para mi patria -—decia al Parlamento en 18go— la dictadu-
ra del Congreso, ni sostengo la dictadura del Poder Ejecutivo: quiero un régi-
men de libertad e independencia de los poderes publicos, en el cual cada uno de
ellos pueda ejercer la plenitud de las atribuciones necesarias para sus funcio-
nes propias, pero sin invadir jamas los derechos del pueblo, ni la esfera de ac-
cibn trazada legalmente a la actividad de los otros poderes”.

Todos los mecanismos establecidos en el proyecto estaban
diseniados para llevar a la realidad las ideas enunciadas, para
producir un avance genuinamente democratico y para asegu-
rar el funcionamiento de organismos politicos provinciales y
locales dotados de considerable autonomia.

Lo expuesto tiene apreciable significacion; a la luz de ello,
queda en evidencia que Balmaceda estuvo muy lejos de ser un
Presidente autoritario, que se erigié como un obsticulo a la
realizacion de reformas que implicaran una continuacién de
la trayectoria politica seguida por Chile a lo largo de cincuenta
anos; por el contrario, estos hechos lo muestran en una actitud
seria y consecuentemente propicia a la descentralizacién del
Poder Ejecutivo y favorable a la evolucion democratica del
pais.

Porque Balmaceda fue un liberal es que contd con el res-
paldo del liberalismo hasta comienzos de 188g. Los diversos
sectores o agrupaciones que participaban de esta corriente
doctrinaria, aunque carcomidos entre si por rencillas de circu-
lo o por rivalidades personales, cooperaban con su gestién gu-
bernativa. Hasta esa fecha ni la mas leve sombra empafaba
las relaciones del Presidente con el Congreso o los partidos;
las dificultades politicas que se solian suscitar eran motivadas

por conflictos de los partidos entre si, mas que de éstos con
Balmaceda.

2. Oposicion a la politica econémica de Balmaceda

En los capitulos anteriores examinamos toda la accién realiza-
da por el Gobierno de Balmaceda en el plano econémico, des-
tacando las orientaciones altamente innovadoras —revolucio-
narias casi— que ella poseia.
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Senalamos también cémo los intereses dominantes en el
pais se opusieron decidida y enérgicamente a tal accién; el re-
celo con ‘que veian los radicales cambios que se promovian en
la estructura econdémica debia traducirse necesariamente —y
como es usual que ocurra— en una actitud que constituia el
motor intimo de la conducta observada por-los dirigentes de la
politica nacional. Recuérdese a este respecto un editorial pu-
blicado en “El Ferrocarril” en 1° de junio de 1889 —citado ya
en paginas anteriores—, en que se decia:

“FEste malestar de los intereses particulares que forma contraste con la exube-
rancia de un fisco rico y prédigo en dineros nacionales, tiene forzosamente que
reflejarse en todas las marnifestaciones de la vida politica”,

es decir, tendria que influir tanto en los dirigentes de los parti-
dos como en la posicién de las diferentes colectividades frente
al Gobierno.

Semejante reaccion era, por lo demas, facil de impulsar si se
considera que en todos los partidos de la época, los terrate-
nientes, los banqueros y los comerciantes desempefiaban los
cargos de direccién cuando no eran sus Unicos componentes.
Asi, el Partido Nacional eéra una

“fraccién varias veces disuelta y reconstruida, sin afinidad de ideas con ningtn
partido, pero apto para ingerirse en cualquiera, porque amoldaba su credo y
su conducta a las conveniencias del momento, importandole poco para me-
drar con quien se aliaba o con quien combatia. . .”’206

Al decir del ex Presidente Domingo Santa Maria, a esta
agrupacion le faltaba

*“‘todo para ser partido y si no fuera por los dineros de Edwards, con los que

compromete a muchos apurados, apenas tendrian palillos con que tocar la ca-
1n’? 207

Ja

Los nombres de Edwards, Ross, Besa y muchos otros mas,
eran representativos de ese sector plutocratico que mas tarde
financié la guerra civil, prestando dinero a interés a la junta
rebelde de Iquique, y en cuyas filas se reclutaron Ministros de
Estado, senadores, diputados, consejeros de Estado, diploma-
ticos y altos funcionarios piblicos.

209R. Egaria: Historia de la dictadura y de la guerra civil de 1891, péags. 5-6.
207Carta de Domingo Santa Maria a Balmaceda (31 de agosto de 1888). Citada por R. Salas E.:
*“Bal da y el Parl ismo...” Tomo 1, pags. 147-148.
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El Partido Conservador representaba los intereses de la
aristocracia terrateniente y del clero, es decir, de los elementos
tradicionales de la sociedad chilena, cuya preponderancia ra-
dicaba en el dominio sobre la tierra y sobre los hombres mo-
destos que en ella laboraban en calidad de humildes peones o
inquilinos. También habia en sus filas hombres ligados al co-
mercio, a ]a banca y a la mineria.

Las fracciones del Partido Liberal no eran mas que grupos
aglutinados alrededor de nombres como los Matte, los Vial,
los Valdés, los Zegers y tantos otros, que ocupaban lugares
‘prominentes en los diversos ordenes de la vida econémica y
que en defensa de sus especificos intereses econémicos y so-
ciales, se transformaron en decididos paladines de la libertad
electoral, del parlamentarismo y... del régimen democratico.

El Partido Radical era una colectividad relativamente joven,
constituida por la incipiente clase media y pequeria burguesia.
Sin embargo, desde sus origenes tuvo el caracter de una colec-
tividad esencialmente burguesa, como que su plana mayor es-
tuvo formada por acaudalados mineros, comerciantes y ban-
queros; en la Convencién que esta colectividad celebré el afio
1885, se destacaron los nombres de Manuel A. Matta, Enrique
Valdés Vergara, Francisco Puelma Tupper, Enrique Mac Iver,
Federico Varela, Antonio Alfonso, Juan Castellén, Rafael de
la Sotta, Pedro Bannen, Frutos Ossandén, Abel Saavedra y
tantos otros que eran exponentes de los sectores mas podero-
sos de la plutocracia nacional. En este Partido, y por obra de
los elementos mencionados, el arribismo y el oportunismo poli-
tico desplazaron al avanzado doctrinarismo liberal que lo ha-
bia caracterizado en sus primeros afrios; de esta manera, la di-
reccién radical dio las espaldas a los intereses y aspiraciones
del grueso de sus componentes, lo que contribuyé para que un
grupo de jovenes pequefio-burgueses, como Malaquias Con-
cha, Avelino Contardo, Guillermo Feli¢ Gana, Rafael Castro
y otros se separaran de él, formando, en 1887, el Patido De-
mocratico.

El capital extranjero, dominado en su mayor parte por em-
presarios ingleses, estaba amenazado por los contornos anti-
imperialistas que tomaba la accién del Presidente Balmaceda.
En otras paginas hemos sefialado cémo estos elementos impul-
saron la reaccién a la politica salitrera de Balmaceda y coémo
tenian fundadas razones para tratar de impedir que se consu-
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maran los planes que el Presidente habia concebido en orden
a restringir su influencia en el pais.

Inhabilitados para actuar directamente en el campo politico
chileno, los capitalistas extranjeros buscaron y encontraron el
apoyo de los mas prominentes hombres publicos para la defen-
sa de sus intereses. De este modo, radicales como Mac lver,
Bannen, Trumbull, liberales como Zegers, Eulogio Altamira-
no, Adolfo Guerrero, Marcial Martinez, Melchor -Concha y
Toro, Maximo R. Lira, y conservadores como Carlos Walker
Martinez, Zorobabel Rodriguez y Luis Barros Méndez, actua-
ban entre los hombres que estaban al servicio de los magnates
de la industria salitrera y fueron sus portavoces, tanto en los
partidos politicos como en el Congreso y en las esferas del Go-
bierno. :

Los vinculos de la oposicion a Balmaceda con los empresa-
rios briténicos fueron tan sélidos, que en 1890, a raiz de la or-
ganizacién del Gabinete presidido por Belisario Prats, el Mi-
nistro inglés Kennedy informaba al Foreign Office —con indi-
simulado regocijo— que en Chile se habia establecido un ré-
gimen parlamentario con ‘‘gran satisfaccién del pais y de las
clases comerciales” ™. Completaba este informe con otro con-
fidencial, que decia:

“Con referencia a mi despacho anterior de esta fecha, me aventuro a in-
formar que el reciente cambio de Ministerio puede resultar en considerable
ventaja para los intereses britdnicos en Chile. Los iltimos Ministros eran sim-
ples sirvientes o portavoces del Presidente: carecian de conocimientos y de api-
niones propias. El presidente, que puede ser descrito como un hombre hdbil
pero fatuo, desde su ascensién al cargo ha mostrado gran hestilidad a los ex--
tranjeros y a las empresas extranjeras de este pais”?°°.

De este documento se deduce ‘que los ingleses, incluyendo
su representacion diplomaética, llegaron a entender que en el
cambio politico y en el triunfo de la oposicién antibalmacedis-
ta radicaba la tinica perspectiva favorable a sus intereses.

En resumen, los partidos politicos estaban manejados por
todos los elementos econdmicos y sociales contra quienes esta-
ba orientada la gestién gubernativa de Balmaceda. Es en esta
conjuncién de poderosos intereses donde debe encontrarse el
fundamento de la. oposicién organizada a partir de 188g con

28F 0. 16. Vol. 259. Informe de la Legacién de Gran Bretafia en Chile al Foreign Office. N° 62, del

12 de agosto de 18go.
209F.0. 16. Vol. 259. Informe confidencial de la Legacion de Gran Bretaiia en Chile al F.O. N° 32,

12 de agosto de 18go.
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vistas a contener la decidida accién del Gobierno, o a volcarse
para su propio beneficio.

3. Los componentes de la oposicion antibalmacedista
y sus mouviles

Es interesante observar que la oposicién empezé a manifestar-

se justamente en los primeros meses del afio 1889, es decir, en

un momento altamente significativo en la historia de la Admi-
nistracién Balmaceda. El gran argumento que se esgrime es la
candidatura oficial de Enrique Salvador Sanfuentes que —al
decir de la gente de la época— se incubaba en la Moneda y
rondaba por los claustros del Palacio con la consistencia mayor
que la de un simple fantasma.

¢Existié tal candidatura? Segln todas las apariencias, si
existi6. Balmaceda, siguiendo las practicas del siglo, tuvo sin
duda alguna el propésito de entregar el solio presidencial a un
hombre de su eleccion que —a su juicio— ofrecia ciertas ga-
rantias de continuidad en la obra que habia iniciado. .

Pero si prohijé una candidatura, la decisién fue fugaz. Su
existencia provoct tal revuelo, conmovié tan profundamente a
todos los sectores, que Balmaceda debié retroceder, esforzin-
dose por anular los nocivos efectos politicos que ella habia pro-
ducido. Al proceder asi, contd con la anuencia del propio be-
neficiado, quien hizo solemne e irrevocable renuncia a su po-
sible postulacion presidencial en mayo de 18go. Todavia mas:
para apaciguar a la oposicion liberal que emergia, a lo largo
del afio 1889, organizé tres gabinetes e hizo tres reajustes mi-
nisteriales parciales, llegando incluso a constituir el Ministe-
rio presidido por Ramon Donoso Vergara, que estaba com-
puesto de liberales desafectos a &l y que en la opinion del dipu-
tado conservador Juan Agustin Barriga, no era

“‘otra cosa que una junta de vigilancia instalada en la Moneda para vigilar de
dia y de noche en torno de S. E. el Presidente de la Republica, temiendo acaso
que entre las sombras de la escalera o por el ojo de la llave, o quizas por el res-
quicio de una puerta se deslice en cl momento menos pensado la misteriosa fi-
gura dfo algin candidato que va a conferenciar secretamente con el dueiio de la
casa’210,

Por fin, Balmaceda renuncié de hecho a un posible proposi-
to de imponer “su candidato”, cuando propuso infructuosa-

#19Actas de Sesiones del Congreso, 1889. Vol. 1, pag. 48.

182

mente a todos 105 grupos liberales que se organizara una con-
vencién destinada # elegir una persona de filiacién liberal que
pudiera sucederle en el mando supremo; tales proposiciones
fueron rechazadas so pretexto de defender la independencia de
los partidos politicos.

No obstante todas estas manifestaciones de Balmaceda, que
implicaban sincero desistimiento en el deseo de hacer tabla ra-
sa de la libertad electoral, los grupos liberales continuaron im-
perturbable e implacablemente en su actitud opositora; ya no
s6lo tuvieron en vista la defensa del derecho de los partidos a
decidir la cuestion presidencial, sino que avanzaron formulan-
do el explicito deseo de provocar lisa y llanamente la abdica-
cién, por el Presidente de la Republica, de sus prerrogativas
constitucionales y la transformacion del Ejecutivo en un mero
instrumento del Congreso a través de la instauracién del régi-
men parlamentario. De una posicién defensiva, se pasé a otra
que tenia inconfundibles designios agresivos.

Esta nueva posicion culminé el afio 18go. El 2 de junio el
Ministro Sanfuentes, designado jefe del Gabinete después de
la renuncia a su presunta candidatura presidencial, se presen-
t6 al Senado a dar a conocer su programa; la oposicién, ha-
ciendo gala de una descortesia y prepotencia sin precedentes,
antes de oirlo y como si en el pais existiera un régimen parla-
mentario, presenté por boca de Eulogio Altamirano un voto de
censura, el que fue aprobado dos dias después. En la Camara
de Diputados sucedi6 lo mismo el dia 3; alli Enrique Mac Iver
inicié una violenta ofensiva contra el Gobierno; junto con ex-
poner su tesis de que en conformidad a la Carta Fundamental
el parlamentarismo era el sistema imperante, razén por la
cual los Ministros debian contar con la confianza del Congreso
para permanecer en sus puestos, presentd un proyecto de
acuerdo que censuraba al Gabinete; este proyecto fue aproba-
do por 70 votos contra 1 y 4 abstenciones.

El Presidente rechazo las pretensiones de la mayoria con-
gresista. Ateniéndose a los recursos legales que tenia en sus
manos, mantuvo al Ministerio en su puesto; el precepto cons-
titucional, al establecer como una de las atribuciones especia-
les del Presidente la de ‘““nombrar y remover a su voluntad a los
Ministros de despacho”, le conferia un fundamento para ello.

La lucha entre poderes quedé planteada con caracteres inu-
sitadamente violentos; por la via pacifica sélo habia dos alter-
nativas posibles; avasallamiento total del Presidente por el
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Congreso o rendicién de éste ante aquél. Ninguno de los dos
contendores estaba dispuesto a ceder; desplés del transitorio
triunfo del Congreso en 1890, que mediante la negativa a dis-
cutir la Ley de Contribuciones logré imponer el Ministerio
presidido por Belisario Prats, no quedé otra salida que la con-
tienda armada. La fuerza resolveria el conflicto y las armas da-
rian la razén a quien triunfara en el campo de batalla. Asi, du-
rante el segundo semestre del afio 18go, Chile vivié uno de los
momentos mas tensos y dramdticos de su historia; desde el
mes de agosto, un clima de violencias se hizo sentir en la vida
politica; mientras tanto, los opositores se cohesionaban y rea-
lizaban toda clase de preparativos para imponer la solucién de
la fuerza. A este respecto, numerosos antecedentes indican que
los promotores de la guerra civil prepararon el estallido del
conflicto con mucha anterioridad al 7 de enero de 1891; Ricardo
Cox Méndez revela, por ejemplo, que desde octubre de 1890

*‘s¢ habian formado comités y subcomités revolucionarios en Santiago”?¥,

mas todavia; este mismo autor sefiala que en el mes de agosto
€l se :

“habia puesto a las 6rdenes de cierto comité que funcionaba... en una casa
de la calle de Agustinas”1?;

estos organismos desarrollaban proyectos y actividadgs conspi-
rativas que contemplaban, entre otras cosas, la rebelion de las
fuerzas armadas; debe recordarse, por otra parte, que con an-
terioridad al 1° de enero de 1891 ya estaba firmada por los
miembros de la mayoria del Congreso el acta en virtud de la
cual se deponia a Balmaceda por el decreto que éste dicté el 5
del mismo mes. No cabe duda, entonces, que quienes se procla-
maron los defensores de la Constitucién estaban actuando al
margen de ella y habian tomado la decisién de vulnerarla me-
diante un golpe de Estado. ‘

La forma como los circulos opositores amgpliaron el frente
de su lucha y el campo de sus objetivos, es sintomatica de los
propésitos que los guiaba; igualmente reveladoras son la enér-
gica beligerancia de que dieron muestras y la negativa a consi-
derar —siquiera como base de discusién o estudio— las propo-

21t Ricardo Cox Méndez: *“Recuerdos de 1891, pdg.65.  V2Inid., pdg. 68,
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siciones de Balmaceda —entre ellas el proyecto de reforma
constitucional— tendientes a zanjar el conflicto sin menoscabo
de los contendores y sin sacrificio del pais. .

Ante esto, sélo cabe pensar que la oposicién no pretendio
mejorar nuestras instituciones, corregir ciertos vicios o conte-
ner los desbordes cesaristas de un Presidente al que se acusaba
de autoritario ebrio de poder. M4s que nada, esta oposicién
aspiraba a crear un orden politico que salvaguardara conve-
nientemente los intereses de sus miembros. Ya en paginas an-
teriores nos hemos referido a esto; se ha puntualizado que en
1889 empieza a deteriorarse la solidez del Gobierno de Balma-
ceda. Ese afio se ataca con gran vigor y desde distintos angulos
el plan de obras puablicas que estaba desarrollandose y se llega
—incluso— a hacer severos recortes en el presupuesto corres-
pondiente, al discutirse el Proyecto de Ley de Presupuestos de
18g0; el mismo afio, ante el anuncio de que no seri posible
apresurar la conversion metslica, ya que ella iria en detrimen-
to del proyecto de habilitacién econémica general del pais, los
banqueros logran que la Comisién de Finanzas de la C4mara
presente un proyecto encaminado a efectuar tal conversién;
més tarde, cuando la ruptura entre ‘el Presidente y el Congre-
so era completa, en el Parlamento se aprobaron tres proyectos
destinados a proteger a los bancos y a ampliar el radio de ac-
cién de los billetes bancarios; €l afio 89 se intensifics la oposi-
¢ioén a la traida de inmigrantes y a la_colonizacién del antiguo
territorio araucano; finalmente, el mismo aro, los circulos ex-
tranjeros y sus asociados expresaron su repudio a la politica
nacionalista que con respecto a las salitreras habia formulado
el Presidente. .

Del analisis que hemos hecho en la segunda parte, y en el
subcapitulo titulado Oposicidn a la politica econdmica de Bal-
maceda se deduce que lo que se deseaba fundamentalmente era
provocar un profundo vuelco politico con dos finalidades bien
precisas: paralizar la obra que con tanto entusiasmo y dedica-
cion era impulsada por Balmaceda, y capturar el poder del Es-
tado para ponerlo al servicio de quienes se sentian amenazados
con la transformacién econémica del pais. Y quienes adopta-
ron esta posiciéon- envolvieron sus intenciones y ocultaron sus
intereses con postulados ideolégicos gratos a la opinién publi-
ca; en el fondo, lo que ellos querian era impedir la existencia
de una autoridad superior a la suya y con orientaciones distin-
tas de las que a ellos convenian.
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Numerosos autores han emitido conceptos que hacen clari-
dad sobre los motivos que alimentaba la oposicién a Balmace-
da y sobre la identidad de los promotores y usufructuarios de
la guerra civil. .

Rafael Egana, en su obra “Historia de la Dictadura v de la
Revolucién de 1891°° anota:

“La existencia de una candidatura oficial a la Presidencia de la. Republica
—delito tradicional en la politica del pais— dio motivo osten:zbleztlzala lucha
emperiada enire el Congreso de 1888-g1 y el Presidente Balmaceda...”

Luego, este mismo autor agrega:

“No andaba errado el sefior Balmaceda en culpar a las ambiciones perso-
nales y de grupos como causantes del conflicto politico, y porque asi era ver-
dad, se engaiiaba profundamente al imaginar que un cambio de gabinete, co-
mo quiera que fuese, operado con exclusién de esas mismas ambiciones, seria
eficaz para abatirlas™24,

Por dltimo, Egafia afiade:

“personificaban la resistencia a la dictadura las personalidades mds allas de
la comunidad chilena en el nacimiento, en el talento, en la fortur-m, en la in-
dustria, en la politica; en el clero, en todas las esferas de influencia y de pres-
tigio...” 218

Fanor Velasco, en su estudio titulado “La Revolucién de
1891 declara:

“... no logro descubrir la bandera de ninguno de los grupos actuales: no hay

las grandes cuestiones que antes los dividia, y tnicamente quedan hacina-
: p 216

mientos de cardcter personal””™°.

Ricardo Salas Edwards, autor de uno de los trabajos mas
celebrados sobre la guerra civil, escribe:

“El comercio y los elementos de trabajo del pais vieron con satisfacczo"n
derrumbarse, aunque fuera por medios tan extrafios a la legalidad, un r;-
gimen politico tan defectuoso y un poder representativo que no reflejab:
los verdaderos intereses nacionales”?”.

En seguida, este autor agrega que de parte del Congreso es-
taba

“la numerosisima agrupacion de partidos e intelectuales de mayor valia, uni-.

> . PO > 218
dos a los principales industriales y propietarios del suelo” **®,

713 Rafael Egafia: Ob. cit., pag. t. Zi41bid., pags. 23-24. 315Ibid., pag. 3:. #%Fanor Velasco: Ob. cit.

ismo en Chile. Tomo 1, pag. 1.
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® 23R, Salas E.: Balmaceda y el Parl
#181bid. Tomo 1, pag.38.

Ricardo Cox Méndez, en sus “Recuerdos de 1891 da a co-
nocer en forma muy clara cuiles eran los grupos sociales que
mas decididamente integraban la oposicién; por ejemplo, sena-
la que en la oficialidad de su regimiento —el Esmeralda 7° de
linea—

“figuraban los siguientes apellidos: Larrain Alcalde, Pinto Concha, Prieto
Hurtado, Larrain y Larrain, Vial Solar, Barcelé Lira, Morandé Vicuna, Ira-
rrdzaval Lira, Larrain Lecaros, Pereira Eyzaguirre, Hurtado Larrain, Garcia
Huidobro, Larrain Mancherio, Quesney Mackenna, Hurtado Lecaros, Ortg-
zar Bulnes, Fuenzalida Castro” 219,

Este mismo autor puntualiza:

“La oposicidn al gobiemo de 1890 era la regla en la sociedad chilena; el
ambiente social le era visible y palpablemente adverso’’2%°.

Conviene tener presente que en Cox, lo mismo que en mu-
chos otros autores de su mismo circulo y extraccién social, los
términos “‘sociedad” y ‘“‘ambiente social” tienen una connota-
cion restringida; en su lenguaje sélo designan aristocracia,
clases dirigentes o clases acomodadas e influyentes.

En su obra “Balmaceda y el conflicto entre el Congreso y el
Ejecutivo”, Joaquin Rodriguez Bravo destaca el hecho de que

“tanto el comité revolucionario de la capital como los que a bordo de la escua-
dra dirigian el movimiento, habian sido informados que en Iquique la causa
del Congreso contaba con adhesiones numerosas e influyentes, especialmente

las colonias extranjeras que ofrecian su concurso sin reticencias ni timide-
»221
ces

El Encargado de Negocios de Espafia en Chile, Arturo de
Ballesteros, en comunicacién enviada a su Gobierno el 1° de

enero de 1891 explica que la oposicién a Balmaceda estd com-
puesta

... de gente que no solamente tienen la energia necesaria para una revolu-
¢ion, sino que ademds cuentan con los mayores capitales del pais”?*2.

Agrega este diplomitico:

“el verdadero puehlo, aquel en nombre del cual hablan y protestan unos y
otros, no se conmueve ni toma parte en la cuestién, siendo sus simpatias mas

2R, Cox M.: Ob. cit, pégs. 2g-30.  29Jbid., pag. 29. -
221 . Rodriguez B.: Ob. cit. Tomo u, Ppags. 94-95.
222 Ministerio de Asuntos Exteriores de Espaiia. Archivo: Politica. Chile. it A. N° 2358. Vol. 2, 1891.
Revolucion contra Balmaceda, 1891-1g00.
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bien por Balmaceda, durante cuyo Gobierno ha tenido paz, tranquilidad, tra-
bajo bien retribuido y verdadera prosperidad material” 3.

'El diario “Times” de Londres, el 28 de abril de 1891 publicé
una informacién titulada ‘““The Chilian Revolution”, en el que.
decia:

“Es evidente que la mayoria del Congreso y sus partidarios —con mucha .

anterioridad a diciembre— se habian formado la idea de que una ruptura con

el Ejecutivo y una tentativa revolucionaria eran inevitables. ¥ con la influen- .
cia de casi todas las familias terratenientes, de los ricos elementos extranjeros

y del clero, no hay que sorprenderse que estimaron ficil la caida del Presiden-
te. Ademis, habian conseguido el apoyo de la Marina y creian contar con
gran parte del Ejército; por estas razones, no parecian dudar de que, al enar-
bolar la bandera revolucionaria, se daria la sefial para que en todo el pais se
produjera un movimiento popular en su favor. -

“Parte de estas previsiones se ha realizado. Las grandes familias, los gran-

des caputalistas nacionales y extranjeros, los mineros de Tarapacd, la flota y .

un pequerio nimero de desertores del Ejército estdn con ellos. Pero la gran
mayoria del pueblo chileno no ha mostrade signos de revuelta y los nueve dé-
cimos del Ejército permanecen leales al Gobierno establecido’® 224,

Por dltimo, un periodista inglés, Maurice Hervey, en un
interesante libro que publicé en Inglaterra el afio 1892 bajo el
titulo “Dark days in Chile. An Account of the Revolution of
18917, indica que en contra de Balmaceda actuaban las clases
adineradas y tradicionales de la sociedad chilena, en particu-
lar los terratenientes y los banqueros, y agrega que

“Balmaceda fue mirado con general adversién por los extranjeros residen-
tes ‘en Chile, especialmente por los britdnicos. Se sabia que sustentaba mu-
chos puntos de vista que en ninguna: forma eran consistentes. con el ininte-
rrumpido avance de intereses extranjeros’*?S

Los juicios transcritos pertenecen a personalidades decidida-
mente partidarias del Congreso o a extranjeros a quienes se
puede estimar imparciales. Estos conceptos tienen un valor
extraordinario, toda vez que contribuyen a determinar con
mayor precision quiénes fueron los promotores de lg guerra
civil. Ateniéndonos a ellos podemos establecer las siguientes
conclusiones:

1. La actuacién politica de Balmaceda, sobre todo su pre-.

tendido autoritarismo y su intervencién electoral, solo dio el

1B 1hid. .
¢“ARobert Thompson: The Chilean Revolution. Reprinted from The Times of april 28th., 18gs,

pig.3. -
435 M. Hervey. Ob. cit., pag. 105.
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motivo ostensible —vale decir aparente— o el pretexto a la
oposicién y a la mayoria congresista para que plantearan el
conflicto con el Ejecutivo.

2. Las ambiciones personales y de grupos —expresién en
gran parte de intereses econémico-sociales— que dominaban
en los partidos y en el Parlamento, al no sentirse satisfechas
ni interpretadas por el Presidente de la Repiblica, dieron
impulsos a la oposicién y tuvieron una influencia decisiva en
la promocién de ese conflicto.

3. Actuaron en contra de Balmaceda los siguientes ele-
mentos:

a) Las familias de los grandes terratenientes;

b) los banqueros;

¢) Los grandes empresarios comerciales, y

d) Los mineros del Norte Grande, nacionales y extranjeros.

A ellos se agregaron numerosos intelectuales y politicos
cuyos intereses econémico-sociales, o cuyas posiciones ideol6-
gicas se identificaban con los de la aristocracia propietaria del
suelo y con los de plutbcratas nacionales o capitalistas extran-
Jeros. El clero también se movilizé abiertamente en favor de la
oposicion. Como elemento tradicionalista, mantenia los mas
estrechos vinculos con la aristocracia y con el Partido Conser-
vador; el clero era la fuerza que nutria ideolégicamente al con-
servantismo y con su accién contribuia a sostener las bases
materiales sobre las que reposaba el poder social, politico y
econdmico de la vieja aristocracia; ademas, no obstante que
Balmaceda restablecié la normalidad en las relaciones del
Estado con la Iglesia, a los ojos del clero el Presidente apare-
cia como el campeén del liberalismo y como el politico que
habia desempefiado un papel preponderante en la dictacién
de las leyes laicas durante el Gobierno de Santa Maria. Estos
hechos explican que los hombres de la Iglesia, casi sin excep-
cén, adhirieran incondicionalmente a la oposicion y llegaran
a ser decididos propagandistas de sus puntos de vista; durante
la guerra civil, colaboraron eficazmente con las fuerzas con-
gresistas y al término del conflicto no escatimaron homenajes
a los rebeldes triunfantes, ni cesaron de cantar ‘‘tedéum’

S Entre ellos puede 3¢ ¢l valioso obsequio que se hizo a Carlos Walker Martinez; era
una tarjeta de oro que, segin descripeion publicada en “El Ferrocarril” el 21 de octubre de 1891, “tiene
en sus cuatro dngulos otros tantos solitarios de brillantes. En el centro va una dedicatoria encerrada en
una diad de laureles cuajad bitn de brillantes. En la parte superior se ve la alegoria de la justi-
cia coronada por un'sol de piedras preciosas y on la parte inferior un libro abierto que representa la
Constitucién dd Estado”. La dedi ia deeia: “H je del clero de Santiago de Chile al sefior don
Carlos Walker Martinez, infatigable defensor de Ia libertad de la Patria. 7 enero de 189:+28, agosto de
18917, Un cbaequie semdjante a) descrito se hizo a Jorge Monte.
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por “‘la liberacién de la Patria”, o de decir misas por el sufra-
gio de las almas de los ‘“‘miembros del ejército constitucional
muertos en defensa de la libertad™. .

Debe recalcarse que las anteriores conglusmnes emanan,
en su mayor parte, de fuentes antibalmacedxs}as; ellas coinci-
den en sefialar como integrantes de la oposicién a Baln'fac_eda
precisamente a quienes —segiin se ha demostrado en paginas
anteriores— tenian intereses amenazados por la politica
econdémica de ese Mandatario. o

Por otra parte, si se examina el financiamiento de las fuer-
zas rebeldes, se confirma mds claramente todavia la participa-
cion que muchos de los ya citadqs.elemcntos tuvieron en la
promocién y direccién de la guerra civil.

“Cuando a fines del afio 18go y principios del 91 se prepal:aban algunos
elementos para la guerra que tendria que sobre\femr, los sefiores Agustin
Edwards y Eduardo Matte remitieron a don Joaquin Efiwards en Valparaiso,
6rdenes de page por las sumas con que ellos contribuian para los gastos de
los futuros acontecimientos’2%".

Mas tarde,, Augusto Matte y Agustin Ross explicaron que
hasta fines del mes de mayo de 1891, la Junta de Gobierno de
Iquique financi6 sus gastos mediante la ayuda prestada por
capitalistas chilenos y extranjeros;

“los gastos hechos en Europa durante los primeros meses de la revolucién,
en servicio de la causa del Congreso, fueron atendidos por nosotros (Matte y
Ross) con fondos del Banco de A. Edwards y Cia. No obstante la importancia
de las remesas enviadas desde Iquique a partir del mes de mayo de 1891}, ellas
no sélo no cubrieron esos desembolsos, sino que no alcanzaron a satisfacer
las necesidades que se hacian sentir228.

Los banqueros Edwards, Matte, Ross y otros figuraban
como dirigentes de grupos politicos opuestos al Gobierno,
fueron promotores de la guerra civil y mas tarde, beneficiarios
de ella; sin embargo, no dieron un solo centavo a la causa que
defendian tan. desinteresadamente(!). En la citada Me-
moria de Matte y Ross encontramos el siguiente parrafo:

“Resolvimos-entonces abrir una cuenta corriente a la Delegacion del Con-
greso por los gastos que hicieramos en su nombre y que ella nos reembolsaria

27De una ¢omunicacion enviada por Eduardo Délano, Tesorero General de la Junta de Iquique.

Publicada en “El Ferrocarril” ¢l 17 de enero de 18g2. .
228 Augusto Matte y Agustin Ross: Memoria presentada a la Excma. Junta de Gobierno, pag. 122.
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tan pronto como su situacion financiera lo permitiera, o bien, una vez resta-
blecido el régimen legal en Chile*22°

Aportes semejantes fueron hechos por los dirigentes de la
rebelion y todos ellos recuperaron los dineros prestados con
los correspondientes intereses; para reembolsar estos dineros,
en 1892 se autorizé al Presidente Jorge Montt la contratacién
de un préstamo bancario. Como expertos hombres de nego-
cios, los banqueros hicieron de la guerra civil una buena “in-
version”’; no se equivocaba el diputado Juan Enrique Tocor-
nal cuando el 15 de noviembre de 1892 preguntaba en el recinto
parlamentario: ““;Qué habria sido de la Revolucién de Iquique
sin-los bancos?”

En sintesis, se puede afirmar categéricamente que la mayo-
ria congresista era la expresion inequivoca de bien definidos
elementos econdmico-sociales. Este bloque —en si bastante
heterogéneo— no obraba bajo la influencia de impulsos ideo-
logicos; su actuacién estuvo guiada por el hecho de que sus
intereses hacian frente a una fuerza renovadora que tendia a
desquiciarlos como natural efecto de los profundos cambios
que promovia en las bases de existencia material de la socie-
dad chilena. La oposicién antibalmacedista no vibraba, pues,
por razones de pura ideologia ni se conmovia por situaciones
de caracter politico; sus actos fueron decididos y dirigidos por
conveniencias de orden predominantemente econdmicas.

No obstante, el bando congresista supo revestir o encubrir
sus verdaderos moviles con algunas férmulas politicas atrac-
tivas al espiritu libertario que empezaba a arraigar en el co-
min de la gente, pudo tocar una cuerda capaz de producir
cierta resonancia en el Ambito nacional, difundiendo

“la idea, bien calculada para producir un fanatismo momentaneo, de
que se luchaba por completar de una vez las libertades publicas, haciendo del
pais una de las primeras democracias del mundo. La oposicién habia encon-
lfadgéagues, un postulado capaz de hacer vibrar intensamente la pasioén ci-
vica .

Cualquier examen que se haga de las postulaciones de la
oposicion muestra que ellas tendian directamente a la substi-
tucién de un orden politico adverso a sus intereses, por otro
que los favoreciera en su integridad. Con razén, al término
de la guerra civil, el Ministro de Inglaterra en Santiago podia
informar a su Gobierno:

29 (hid: pag. 110.
230 Emilio Rodriguez Mendoza: Como si fuera ayer. . ., pags. 129-130.
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“La subida del Congreso al Poder eliminard los temores de muchas per-
sondas cuyos intereses estaban amenazados por el Gobierno del Presidente
Balmaceda .

4. Apoyo de los ingleses a los promotores de la guerra civil

Los circulos extranjeros, sobresaliendo entre ellos los britani-
cos, dieron efectivo respaldo a la rebelidn iniciada el 7 de enero
de 18g1. En un informe presentado a su Gobierno por el Minis-
tro de los Estados Unidos, se encuentran las siguientes afir-
maciones:

“Puedo mencionar como un asunto de particular interés el hecho de que
la Revolucién cuenta con la completa simpatia, y en muchos casos, con el
activo apoyo de los residentes ingleses en Chile. . . Es sabido que muchas
firmas inglesas han hecho liberales contribuciones al fondo revolucionario.
Entre otros, es abiertamente reconocido por los dirigentes de la guerra civil,
que Mr. John Thomas North ha contribuido con la suma de 100 .000 libras
cstcrlmas”m

En Tarapaca, ademis, las empresas britanicas dieron activa
y concreta ayuda a los rebeldes. Asi por ejemplo, Julio Zegers
reconocié al Ministro Kennedy que la Comparia del Ferroca-
rril Salitrero, empresa que dirigia North, ‘“‘habia prestado
grandes servicios a la causa del partido constitucional”.

No se limité6 a esto la colaboracién de esos elementos; se
extendié a diversos planos que demostraron ser de extremada
utilidad y de positivo valor para el triunfo de los rebeldes. Asi,
en Chile los barcos mercantes ingleses, aparte de servir como
medio de transporte de personas adictas al Congreso, presta-
ban vital asistencia a las fuerzas de Iquique, aprovisionando-
las de toda clase de articulos —en particular alimentos y
carbén—, como lo reconocidé el Ministro Kennedy** No
quedaron atrds en esta ayuda los barcos de guerra que ¢l Go-
bierno inglés destacd en la costa chilena durante la conflagra-
cion; sus jefes, oficiales y tripulantes proporcionaron a la
Junta de Iquique informaciones variadas, rmuchas de las cuales
tenian, sin duda alguna, gran valor militar; incluso estos

BIF.0. 16. Vol. 266. Informe de la chauon de Gran Bretaria en Chile al Foreign Office. N°* 9%,
24 de septlcmhrc de 1891.

% U.S. Government: Papers relating to (hc foreign relations. . . Informe de Ja Legacién de los

Estados Unidos en Chile al State Department, 17 de marzo de 18g1.
Z3F.0. 16. Vol. 264. Informe de la Legacion de Gran Bretafia en Chile. N° 72, 7 de julio de |89v
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barcos de guerra solian transportar al Norte a opositorés que
se enrolaban en el llamado ““Ejército Constitucional” >,

Tan decidida cooperacién fue conocida y reconocida por
todo- el mundo; Kennedy, al dar cuenta de la recepcmn que
Jorge Montt le dlspenso en la Moneda, expresa:

“él me dijo que los oficiales de S.M. estacionados en Chile habian sido sus
verdaderos amigos desde el comienzo hasta el fin de la revolucién y. que ellos
nunca dudaron de su fe en el triunfo del Congreso. El coronel Del Canto, a
quien  fui presentado, fue igualmente cordial en sus observaciones relativas a
la abierta simpatia mostrada por los ciudadanos britanicos a la causa de la
oposicién”?* .

Hechos como los sefialados permitieron al Ministro Kenne-
dy explicar al Gobierno de Londres:

“No hay duda que nuestros marinos de guerra y la comunidad britanica de
Va‘lparalso y de toda la costa proporcionaron amplia ayuda material a la
oposicién y vulnerd en muchas ocasiones la neutralidad”’ %%,

La-animosidad britanica contra- Balmaceda llego tan lejos,
que el Ministro inglés en Santiago evitd por todos los medios
conceder asilo en su Legacién al mandatario caido. He aqui
sus palabras: “El Presidente nunca dejé Santiago. Yo sé donde
estd escondido y he dado todos los pasos para impedir que
busque la proteccién britanica’***2

Mientras esto sucedia en Chile, en Inglaterra se realizaba
toda clase de gestiones ante el Gobierno de ese pais para
lograr de él decisiones favorables a los rebeldes. Ernest Spen-
cer, miembro de la Cimara de los Comunes, destacado diri-
gente del Comite Permanente del Nitrato que funcionaba en
Londres y socio de John Thomas North, envié a Lord Salibus-
ry —Ministro de Relaciones Exteriores— una apremiante
nota pidiendo que se prohibiera el envio de. armas a Balmace-
da, ya que si éste las recibia,

“los resultados, sin duda, serdin muy serios para los intereses britanicos en
Chile, los cuales con toda probabilidad permaneceran o caeran segin sea la
fortuna del partido del Congreso™”.
Ricardo. Cox M., explica que &l se trasladé a Iquique a bordo de la cafionera briténica ““Daph-
ne”’ ‘gracias a la m!crvencnén de Kennedy y del Consulado inglés en Valparaiso (Recuerdos de 1891,
Cap.v).
‘#%F.0. 16. Vol. 266. Informe de la Legacién de Gran Bretafia en Chile. N° g1, 2 de septiembre de
1891.
2 hid: F.O. 16. Vol. 266. Carta de Kennedy a Sanderson. 15 de septiembre de 18g1.
2383 Ibid. Carta de Kennedy a Sanderson, septiembre de 891 .
337F.Q. 16. Vol. 271. Carta de Spencer a Salisbury, 15 de mayo de 18g1.
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Actuaciones semejantes tuvieron Frank Evans y James
Duncan, ambos miembros de la Cdmara de los Comunes 2 y
numerosas otras personalidades. Entre los numerosos docu-
mentos presentados al Foreign Office en estos términos, es de
interés uno del periodista R.L.- Thompson, que escribia en el
“Times” y en el que se lee lo siguiente:

“El Partido Congresista estd principalmente y primariamente compuesto

de ‘amigos de Inglaterra y representa todos los elementos conservadores y
adinerados, lo mismo que a la inteligencia del pais”?*. :

En las columnas de la prensa londinense se publicaron
virulentos ataques al Presidente de Chile, en los que se le
presentaba como un tirano de la peor especie; ejemplos de
ellos son dos aparecidos en “The South American Journal”
bajo los titulos de ““Las carnicerias de Balmaceda” y “El ver-
dadero caricter de Balmaceda”™°. Por estos medios se justi-
ficaba ante la opinién publica britinica una causa que era
favorable a los capitalistas de esa nacionalidad.

" La actitud parcial observada por los ingleses en el curso
de la guerra civil se tradujo en el mas vivo regocijo al ser de-
rrotado Balmaceda.

“La comunidad britdnica en Chile —informaba Kennedy— no hace secre-
tos de su satisfaccion por la caida de Balmaceda, cuyo triunfo. se cree, habria
envuelto serios perjuicios a los intereses comerciales britdnicos' 342,

Todo lo anteriormente expuesto explica que al término de
la guerra civil las fuerzas triunfantes del Congreso hubieran
tributado a los britanicos las mads cilidas manifestaciones de
aprecio y gratitud; en septiembre de 18g1, Jorge Montt ofrecié
un banquete a los marinos del buque de guerra Champion;
en esa oportunidad, el Jefe Provisional del Gobierno de Chile

“me dijo —informa Kennedy— que él no podia hacer lo suficiente para expre-
sar su gratitud a los oficiales navales de S-M. por su firme simpatia y servicio
hacia la flota chilena desde los comienzos de la revolucién. Nosotros los britd-
nicos estamos ahora en un tremendo favor en todas las clases” **2

2% bid. Vol. 272. Notas del 22 y del 16 de junio presentadas al Foreign Office.

#*Ibid. Vol. 272. Nota de R.1L. Thompson al Foreign Office, 22 de junio de 1891

20 Periddico citado: 18 de julio y 18 de agosto de 1891,

*IF.0. 132. Vol. 28. Informe de la Legacién de Gran Bretana en Chile. N° 9, 21 de septiembre de

“eitF.Q, 132, Vol. 28: Carta de Kennedy a Sanderson, 15 de septiembre de 18g:.
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Llama la atencién observar que ‘los dirigentes de las fuerzas
opositoras reiteradamente expresaron que su lucha contra
Balmaceda tendia a brindar proteccién a los intereses britani-
cos en Chile; es decir, ellos no ocultaron el hecho de que su
agresion contra el Gobierno de la Republica era favorable al
imperialismo inglés. Por ejemplo, Agustin Ross, en sus gestio-
nes realizadas ante el Foreign Office hacia notar

‘““‘que era muy importante para los intereses comerciales ingleses que el parti-
do congresista obtuviera un decisivo triunfo y expresaba que el Presidente
Balmaceda estaba bajo la influencia de Mr. Egan, el Ministro de los Estados
Unidos, y era hostil a los comerciantes britanicos’"243.

Por otro lado; esos mismos dirigentes, al procurar —ante
la Legacion de Gran Bretania en Santiago— que se les reco-
nociera la calidad de beligerantes,

‘“expusieron razones politicas, comerciales y humanitarias en favor del reco-
nocimiento; - ellos argumentaban que la oposicién representaba las. clases
adineradas e inteligentes de Chile, que buscaban en Gran Bretafia y Europa
el dinero y los barcos, las manufacturas y toda clase de articulos; que ellos
tenian relaciones con los capitalistas ingleses y deseaban alentar la inversién
de capital extranjero en Chile, en tanto que el Presidente Balmaceda era
opuesto a los extranjeros y al capital extranjero y estaba buscando el medio
para restringir las operaciones del comercio internacional y favorecer los pla-
nes de los Estados Unidos en Chile”#* - ‘

Segin informacién publicada en “The South American
Journal” el 30 de septiembre de 1893,

*“. . .el partido opuesto a Balmaceda envi6 a Europa emisarios, quienes nos
aseguraron, con dulces palabras, que Chile volveria a los buenos tiempos
pasados, durante los cuales el capital extranjero —fuera en ferrocarriles,
bancos o propiedades salitreras— seria considerado sagrado.

“Ayuda, ayuda material y toda la simpatia extranjera fue ampliamente
otorgada a los partidarios del Congreso, y los extranjeros sin excepcion, se
alegraron con la caida de Balmaceda casi tanto como los chilenos mismos’.

Finalmente, la tranquilidad que produjo en el imperialismo
inglés la caida de Balmaceda se hizo evidente de mil maneras;
Kennedy, las sintetiz6 en estas breves palabras: ‘“Podemos
renunciar ahora a nuestros temores por la seguridad de Tara-
pacid y respecto de la influencia de los Estados Unidos en
Chile”**. Este . parrafo, revelador de tantas cosas, indica

31bid. F.O. 16. Vol. 263: Instrucciones enviadas por el Foreign Office a la Legacién de Gran
Bretaiia en Chile, 6 de julio de t891.

*41bid. Vol. 264. Informe confidencial de la Legacion de Gran Bretafia en Chile, 23 de junio de
1891

'a15 F.0. 16. Vol. 266. Carta de Kennedy a Sanderson. septiembre de 189:.
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fehacientemente que los ingleses veian en la politica balmace-
dista una amenaza directa al dominio virtual que ejercian
sobre el norte de Chile.

Los antecedentes dados a conocer —y que se han recogido
en el Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Gran
Bretaia— arrojan plena luz sobre la participacion de los
ingleses en la contienda del g1. De ellos se desprende que en
este episodio de nuestra historia también tuvieron un papel
preponderante fuerzas foraneas que se sentian inquietas por

el giro que la vida econémica chilena adquiria durante la

Administracién Balmaceda. No puede dudarse que los ele-
mentos econdmicos y humanos constitutivos del imperialismo
inglés, se movilizaron contra la politica nacionalista que esta-
ba en desarrollo, prestando decidido respaldo a los elementos
proimperialistas de Chile.

5. Actitud de Balmaceda frente a la oposicién

Uno de los rasgos caracteristicos de Balmaceda fue su sagaci-
dad politica; como pocos estadistas de nuestro pajs, & tuvo
un pleno conocimiento de las fuerzas que actuaban a su alre-
dedor y de los propésitos que las guiaba; leia con claridad las
entrelineas de las ostentosas declaraciones doctrinarias y
percibia el fondo de las actitudes individuales, de los movi-
mientos colectivos y de las variadas situaciones que iban
creandose. Por otro lado, pocos estadistas chilenos han tenido’
una nocidn tan clara de sus responsabilidades como gobernan-
te y una tan decidida voluntad de realizar su plan de Gobier-
no. En su conciencia, esto ultimo estaba identificado total-
mente con sus mds caras y legitimas ambiciones; a la realiza-
ciébn de su programa —espléndido programa para el pais—
estaba dispuesto a subordinarlo todo, pues, por sobre todas
las cosas, ¢l anhelaba el répido progreso de Chile mediante el
adecuado aprovechamiento de las condiciones favorables que
entonces se presentaban. Como una personalidad dotada de
estos rasgos actué Balmaceda desde la Presidencia de la Re-
publica.

Su primer emperio consistié en cohesionar fuerzas en torno
suyo, transigiendo incluso en. cuestiones subalternas con tal
de disponer de elementos que lo secundaran; procuré seria-
mente la integraciébn de los distintos grupos liberales para
tener una sélida base de sustentacion. Ante las dificultades
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para lograr este objetivo, modificoé continuamente su gabine-
te, dando en él participacion a los grupos mas representativos
e influyentes % en el lapso de treinta y cuatro meses tuvo
seis gabinetes, es decir, uno por cada seis meses mas o menos.
Esta rotativa no alteré su politica econémica, lo cual indica
que ella, en general, se ajustaba a directivas emanadas del
Presidente.

A pesar de todos los esfuerzos desplegados, Balmaceda no
logré sus objetivos; no pudo contar con un equipo poderoso,
solido y coherente que se identificara plenamente con sus
propésitos. La razén de ello era muy simple: todos los grupos
politicos, con excépcion de un reducido nicleo, estaban traba-
jados por ambiciones de individuos y de grupos; ademas, eran
baluartes en los cuales operaban elementos que resistian
—primero sordamente y después en forma abierta— a las
orientaciones que el Presidente daba a su Gobierno, sobre
todo en asuntos de orden econémico.

A partir del afio 89, la base politica del Gobierno se empie-
za a quebrantar gravemente. Balmaceda era consciente de las
causas que motivaban la crisis en desarrollo y comprendid los
serios peligros que ella entrafiaba. De ahi que redoblara sus
afanes por entenderse con todos y con cada uno de los grupos
liberales, a los que intenté atraer mediante concesiones que
no perturbaran el espiritu ni los proyectos de su administra-
cién. Quiso superar la crisis en marcha, pero no tuvo éxito.

Eran demasiado profundas las diferencias -entre el Presi-
dente y los partidos; sus distancias, en vez de abreviarse, se
ensanchaban cada vez mas. Por lo que se ha visto en paginas
anteriores, los intereses econémicos que tenian a los partidos
como obedientes portavoces, se hallaban en una posicion
irreductiblemente antagénica con los propdsitos presidencia-
les. No habia, pues, base de entendimiento mientras el Presiden-
te perseverara en su politica; la armonia hubiera podido
restablecerse sélo mediante la entrega total del Presidente a
los partidos que contaban con la infranqueable trinchera de
la mayoria parlamentaria. Tal cosa era imposible; Balmaceda
no podia renunciar a sus anhelos de progreso nacional ni
podia paralizar una accién profundamente innovadora soélo

#Entre septicmbre de 1886 y junio de 1889, goberné con los siguientes Ministerios: Lillo-Godoy
(septiembre-noviembre de 1886), Antinez-Freire (noviembre 1886-junio 1887), ZaRartu-Amunategui y
Zanartu-Matte (junio 1887-febrero 1888), Cuadra-Lastarria (abril-noviembre 1888), Barros Luco-Las-
tarria (noviembre 1888-mayo 1889) y Barros Luco-Sénchez Fontecilla (mayo-junio 1889). En enero de
1889 hubo un cambio parcial de Gabinete con motivo. de la incorporacion a él de Enrique Salvador
Sanfi En estos gabi participaron todas las fracciones liberales. ’
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para dar satisfaccion a elementos retrogrados que, por consi-
deraciones mezquinas, subestimaban las conveniencias de la
nacion.

Se coloco en esta posicion no por orgullo, vanidad o cegue-
ra, sino porque sabia muy bien cuil era la calidad de sus
contendores y porque tenia conocimiento de los nefastos fines

que perseguian. A este respecto, en una oportunidad escribié.

estas lapidarias palabras:

“El Congreso es un haz de corrompidos. Hay un grupo a quien trabaja
el orv extranjero y que ha corrompido a muchas personas.

“Hay un hombre acaudalado que ha envilecido la prensa y ha envilecido
los Hombres.

“Las fuerzas parlamentarias han fluctuado entre vicios y ambiciones
personales.

“El pueblo ha permanecido tranquilo y feliz, pero la oligarquia lo ha co-
rrompido todo” 247,

Algunos meses més tarde, cuando ya el pais se encontraba
en plena guerra civil, Balmaceda decia:

“Estamos sufriendo una revolucién antidemocratica iniciada por una
clase social centralizada y poco numerosa, y que se cree llamada por sus rela-
ciones personales y su fortuna a ser agrupacién directiva y predilecta en el
Gobierno” 4%

He aqui los juicios que Balmaceda se habia formado de la
oposicion. Y como se ha demostrado a lo largo de este libro,
tales juicios tenian indiscutibles fundamentos.

De lo dicho se deduce que la actitud de Balmaceda estuvo
informada por dos drdenes de consideraciones: a) la necesidad
de llevar adelante sus planes de Gobierno, y b) el conocimien-
to profundo de los componentes de la oposicién y de sus mo-
viles. Primero tratd de atraer a los opositores, aunque no tuvo
éxito; quiso luego neutralizarlos, pero sus tentativas también
fallaron. Urgido a que se rindiera incondicionalmente ante
el Congreso, se negé a hacerlo; no podia entregarse ni entre-
gar el Gobierno a quienes pretendian paralizar una accién
altamente creadora destinada a solidificar la estructura econé-
mica nacional y a asegurar su progreso independiente, a
favorecer el desarrollo cultural del pais y a establecer condicio-
nes propicias para sus transformaciones sociales y politicas.

27Carta de Balmaceda a Joaquin Villarino, enero de 1891, citada por éte en: José Manuel Bal-
maceda, el Gltimo de los presidentes constitucionales de Chile. . ., pigs. 204=205.
H8Sesiones del Congreso, 1891, abril-agosto. Discurso del Presidente de la RepGblica.
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De esta manera, no qued6 a Balmaceda otro camino que
enfrentar a la oposicion y aceptar el reto que le lanzaba.

6. Fuerzas a las cuales se vinculd Balmaceda

En la época en que Balmaceda asume la Presidencia, hay dos
ordenes de fuerzas actuando en el pais; por un lado, estan
los antiguos terratenientes, la burguesia comercial y bancaria
y el imperialismo inglés. Estos elementos eran algo asi como
una todopoderosa trinidad que obstruia las posibilidades de
desenvolvimiento de la economia nacional; su presencia y su
acciéon tendian a perpetuar las relaciones feudales imperantes
en el campo, a hacer de Chile un pais propicio a la expansién
britdnica y a subordinarlo a los designios del imperialismo.
Eran, en una palabra, factores de retraso, fuerzas que deriva-
ban su preponderancia de la conservacién de las condiciones
econémicas y sociales existentes. Por esto precisamente es
que’ la politica econdmica realizada entre los afios 1886 y 1889
provocod resistencias y alentd una oposicion fuerte que actud
con tenacidad y decisién y que llevé la protéccién de sus inte-
reses hasta el extremo de recapturar la direccién politica del
pais por medio de la violencia.

En oposicion a los sectores mencionados, existian diversas
capas sociales que se habian venido-constituyendo en el curso
de la ewlucién experimentada por Chile a lo largo del siglo;
ellas representaban intereses econémico-sociales contradic-
torios, con los que —en conjunto— tenian absoluto predomi-
nio en todas las esferas de la vida nacional. Entre estos nu-
cleos, incipientes y débiles todavia, podemos mencionar los
siguientes:

1. La burguesia industrial. Ya en los comienzos de la segun-
da mitad del siglo, surgié una burguesia industrial que a costa
de grandes esfuerzos y venciendo obstaculos de toda indole,
habia logrado montar algunas industrias, varias de las cuales
tenian cierta magnitud. Este conglomerado social habia dado
a conocer con bastante insistencia las posibilidades industria-
les de Chile y predicaba la necesidad de que estas actividades
se establecieran; interpretando a estos elementos, “El Mer-
curio” del 12 de julio de 1861 editorializaba en los siguientes
términos:
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“*Mientras méis se observan los fenémenos que emanan de la industria,
mayor es la admiracién que nos arranca y el aprecio que nos merecen los
pueblos que a ella se dedican; mientras mayor es también la compasion y
la diferencia con que se mira a aquellos que no la ejercen”’.

El mismo periédico, el 2 de febrero de 1860 recalcaba la

conveniencia de

ot ; . . )
. levam‘ar fabricas, de construnr talleres y de hacer nacer, en una palabra, la
industria de que carecemos atin”.

Sin embargo, las condiciones en que se encontraba el pais
no eran propicias para tales esfuerzos. Aparte de la escasez
de capitales, el desarrollo industrial se vio interferido, en
aquella época, por la inmadurez general que presentaba la
estructura econémica chilena, por el predominio que habia
adquirido el capitalismo inglés emperiado en que conservara-
mosla calidad de centro productor de materias primas y con-
sumidor de articulos manufacturados, por la supervivencia de
un régimen agrario con caracteres tipicamente feudales y por
los vinculos que unian al grueso de los comerciantes y banque-
ros chilenos con los capitalistas ingleses, vinculos a travées de
los cuales, aquéllos lucraban con el comercio de articulos
importados y con la exportacién de materias primas. Todo
esto, mas la presién britanica, influyé de un modo muy deci-
sivo para que, en el Gobierno de Manuel Montt, el Estado
chileno adoptara una politica librecambista, razén que pro-
movié el interés por contratar a Courcelle-Seneuil corflo asesor
del Ministerio de Hacienda y Profesor de Economia Politica
en la Universidad de Chile.

A pesar de este clima adverso, la incipiente burguesia indus-
trial perseveré en sus afanes; aproveché las escasas oportuni-
dades favorables que se le presentaban y logré desempefiar un
papel de cierta significacién en la economia nacional. Contra
gl librecambismo, preconizé —infructuosamente— una poli-
tica proteccionista.

“En ninguna época como la presente ——escribia “El Mercurio” el 27 de
juliU de 1860— ha habido tanta necesidad de procurar el desarrollo de las
industrias por medio de una proteccién decidida, porque a ellas esta vinculado
el ‘porvenir del pais y si para ello no echamos mano de los recursos con que
contamos, vendrd a ser impotente el propio empuje de los pueblos y la deca-
dencia y la ruina seguiran a la impotencia”.
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La Guerra del Pacifico abrié nuevas posibilidades al desa-
rrollo del capitalismo industrial chileno. Las fuerzas sociales
vinculadas a @l redoblaron las iniciativas encaminadas a tales
fines. Se constituyb la Sociedad de Fomento Fabril, se estable-
cieron algunas nuevas industrias y tomé gran empuje el movi-
miento de opinién encaminado a substituir el librecambismo
por una politica proteccionista; de este modo, el 14 de julio de
1886, un diputado podia decir en la corporacién de que forma-
ba parte:

“Esta proposicién me lleva, sefior, a plantear ante la Cimara la cuestion
del ‘sistema proteccionista en contraposicion al sistema de libre cambio. Den-
tro y fuera de la Cémara hay partidarios decididos del ultimo, o m4s bien
dicho, la mayoria de los hombres que se ocupan de estas materias son partida-
rios del libre cambio. Con todo, habré de manifestar ante la Camara, aunque
sea en pugha con la corriente general de libre cambistas, mis opiniones al
respecto. . . creo que un pais como Chile, que no tiene capitales reunidos,
que carece —puede decirse— de industrias, que encierra una poblacién tan
escasa, necesita del sistema proteccionista, de una proteccion decidida que
auxilie al nifio en la lucha contra el hombre formado’ 24%

El proceso de industrializacién que se preconizaba tenia
profundas implicaciones; como se ha visto en otras paginas,
tendia a alterar hasta en sus cimientos los caracteres que
presentaban la economia y la sociedad chilenas; es obvio en-
tonces que los planteamientos hechos en el sentido indicado
no- encontraran favorable acogida entre quienes estaban em-
pefiados en mantener a la sociedad chilena sin modificaciones.
Dentro de éste sector de la burguesia, es posible ubicar a un
grupo importante de terratenientes —como el mismo Balma-
ceda— que habian abandonado el tradicionalismo tipico de
su clase y que, desde todo punto de vista —ideoldgico, politico
y econémico— se habian identificado con la necesidad del
cambio profundo de la sociedad chilena.

2. Las capas medias. Esta capa social se gesté en Chile a
mediados del siglo x1x con los caracteres de un sector econdmi-
camente subordinado que obtenia sus medios de vida de la
venta de su trabajo intelectual. Estaba constituida por ele-
mentos que desemperiaban cargos subaliernos en ld Adminis-
tracién Publica o que prestaba sus servicios en el comercio, en
los bancos y en la mineria; su situacién econémica era, por
tanto, precaria; como grupo subordinado, sus componentes
eran objeto de menosprecio por parte de los miembros de las

9Sesiones del Congreso. Camara de Diputados, 1879. Vol. 1, pég. 167.
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clases dirigentes; en forma despectiva, se les calificaba de
“rotos metidos a gente’’, “medio-pelos’’ o “‘sitticos”.

Semejante situacion de inferioridad social hizo que en este
elemento prosperaran anhelos reformistas y democraticos que
nada tenian de comin con el conservantismo de la aristocra-
cia, y que eran mucho més avanzados que el liberalismo bur-
gués; la llamada clase media constituyé, en consecuencia, un
importante fermento de renovacién social.

Los cambios econémicos ocasionados por la Guerra del
Pacifico, facilitaron el aumento de esta capa intermedia; el
mismo efecto produjo el incremento que experimenté la buro-
cracia durante los gobiernos de Santa Maria y Balmaceda
como consecuencia de las nuevas y mas amplias funciones
desempefiadas por el Estado en la vida colectiva; contribuyé
todavia a este resultado el impulso vigoroso recibido por la
educacién piblica en todas sus ramas, ya que con ello se
abrieron nuevas perspectivas para que jovenes de extraccién
proletaria, campesina o artesanal se capacitaran para servir
funciones en que el ejercicio de facultades intelectuales es
predominante.

De interés resulta constatar que en la década 1880-18go, los
anhelos reformistas de la clase media, ademas de robustecerse,
se enriquecieron apreciablemente; no sélo expresaron avan-
zadas concepciones politicas; sostenian también, novedosos
puntos de vista de caricter econdmico que implicaban solucién
a problemas que aquejaban al pais o que interpretaban con
bastante acierto las apremiantes necesidades que se hacian
sentir por esa época. Muy ilustrativos son los siguientes *pa-
rrafos de un articulo escrito por Malaquias Concha el afio
1885, cuando todavia era militante del Partido Radical:

[

- no podemos dejar de considerar como punto esencial de nuestra doctri-
Ma la creacién de un sistema de economia nacional que nos independice de la
dominacién que a este respecto ejercen sobre nosotros las naciones extranje-
ras y que, haciéndonos présperos y felices en el interior, nos permita conser-
var puro y sin mancilla el depésito sagrado de la libertad. . . Sostendremos
la proteccién a las industrias nacionales como medio para alcanzar la educa-
cién industrial y el grado de poder productivo que ostentan las naciones mas
adelantadas” "

3- El proletariado. También a partir de la segunda mitad
del siglo, se observa la formacion y el desarrollo de la clase
obrera chilena. Es una clase compuesta de trabajadores que

¥94La Igualdad'’: 5 de octubre de 1885.
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se vincula a las actividades econdémicas de tipo capitalista que
se desarrollan en el pais; en ellas participa vendiendo su fuer-
za de trabajo. Las condiciones de vida y de trabajo del prole-
tariado fueron en extremo precarias como resultado de la
brutal explotacién de que se le hacia objeto; esto mptiv() una
actitud de rebeldia que tuvo reiteradas manifestaciones con
anterioridad a 1879. ' 5

Después de la Guerra del Pacifico el proletariado crecié de
una manera considerable; su desarrollo recibié el estimulo de
la expansion econdémica lograda por el pais y también de la
accién constructiva del Gobierno de Balmaceda; dia a dia se
enrolaban en las filas proletarias grandes cantidades de cam-
pesinos que abandonaban la servidumbre rural para conver-
tirse en obreros en los trabajos ptblicos, en las minas y en las
ciudades en general. : _ ’

Su condicién de clase explotada no se modifico; y asi se
explican las enérgicas luchas reivindicativas que sostuvo con-
tra sus explotadores, principalmente los empresarios extran-
jeros de la region salitrera®!; entre estas luchas se destacan
las grandes huelgas generales que hubo en Tarapacd y Anto-
fagasta en julio de 18go, y que figuran entre los mayores
movimientos de esta indole que se han producido en la historia
de Chile. Esa misma explicacién tiene el hecho de que en
1887, con participacién de elementos proletarios, artesanalt}:s
y de clase media se hubiera constituido el Partido Democra-
tico. '

Este grupo politico, expresién de los intereses ’populare.s,
levanté postulaciones favorables a la industrlal}zac1or} de Chi-
le y al desarrollo independiente de la economia nacional. En
el articulo 8% de su primer programa se puede leer lo que si-
gue:

“Reforma de nuestro régimen aduanero en el sentido de establecer la mas
amplia proteccién a la industria nacional, liperando la materia prima, recar-
gando las manufacturas similares del extranjero y su‘bvenaonando las ".‘dus'
trias importantes, los descubrimientos itiles y los mis acabados perfecciona-
mientos industriales’;

estas disposiciones programéticas se complementaban con las.
contenidas en el-articulo 3% que dice:

#8UEn nuestra *Historia del Movimiento Obrero en Chile” (it parte, Cap. 1v), se encuentran noti-
cias de estas luchas; de 59 movimientos reivindicativos registrados entre 1884 y 1889, 24 sc”produ'Jcmn
en las provincias de Tarapaca y Antofagasta; las salitreras fueron centros en que la cuestion social se
hizo tensa en grado sumo y donde los obreros libraron valientes luchas.
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“Instruccién obligatoria, gratuita y laica. Combinacién de la ensefianza

literaria con el aprendizaje de algin arte u oficio. El Estado debe mantener

en cada capital de provincia, por lo menos, escuelas profesionales y museos
industriales”,

Las luchas reivindicativas del proletariado, especialmente
las que libraba contra los empresarios extranjeros del salitre,
y los postulados programéticos del Partido Democratico —su
primera organizaciéon politica— hacen de esta clase social una
fuerza dinidmica esencialmente renovadora; su accién tendia a
favorecer el cambio social y politico en un sentido auténtica-
mente democratico y genuinamente protector de los intereses
nacionales. :

Los grupos sociales recién mencionados, no obstante su
diversidad y aun las contradicciones que entre ellos existian,
estuvieron animados de ciertas aspiraciones comunes; tal vez,
con mas correccién pudiera decirse que sus respectivos intere-
ses de clase eran coincidentes en la necesidad de lograr ciertos
objetivos que resultaban ser metas comunes susceptibles de
ser alcanzadas siguiendo caminos también comunes. Estas
fuerzas aparecian empefiadas en apresurar la evolucién del
pais; trazaban nuevos derroteros y abrian posibilidades capa-
ces de producir una superacién neta del estado en que se en-
contraba la Republica. Asi, pretendian hacer de Chile un pais
industrial y acrecentar sus fuerzas productivas; aspiraban al
perfeccionamiento de nuestras instituciones mediante una
efectiva democratizaciéon de ellas; querian el fomento, la di-
versificacion y la modernizacién de la educacién publica;
ademds, tenian pugnas tajantes con los intereses extranjeros
representados por el imperialismo inglés. En una palabra
~—Trepetimos— buscaban la superacion de las condiciones
econdmicas, sociales, politicas y culturales existentes, lo cual
las identifico con el progreso de la nacién, con el porvenir de
ella. De ahi su antagonismo profundo con los elementos que
pretendian la conservacion del estado de cosas vigentes como
una manera de preservar las posiciones de absoluto predomi-
nio que él les proporcionaba sobre la sociedad chilena en su
conjunto. '

A pesar de su pujanza y dinamismo, eran todavia débiles.
Fuerzas nacientes, que recién se constituian, se desenvolvian
dificultosamente y ocupando un lugar secundario dentro de
un conglomerado social y de una estructura econémica que
les era adverso. Carecian de la potencialidad, de la prestancia
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y del influjo de que disponian los terratenientes, la burguesia
comercial y bancaria y-el imperialismo. o
Frente a los dos ordenes de-fuerzas que hemos dlsenad9:
Balmaceda débié6 asumir una actitud; entre ambas, debid
realizar una eleccién. Y esto lo hizo siguiendo los dictados de
su conciencia y de su ideologia, teniendo como criterio sus
ansias de accién fecunda y sus anhelos renovadoreg; ‘hl‘ZO su
eleccion, ademds, después de haber aquilatado —quizas intui-
tivamente— lo que una y otra fuerza s_l’gmflcaba.n para el
desarrollo del pais. Fue asi como se decidié por quienes favo-
recian la continuidad —més acelerada— de la evolucion que
habia colocado a Chile en un lugar destacado entre las nacio-
nes latinoamericanas. Llegé —por tanto— a identificarse con
esa especie de vanguardia representada por sectores todavia

‘débiles, pero que constituian la mayor reserva de energias en

potencia de que disponia la nacion para avanzar hacia el
futuro y alcanzar una etapa superior de desarrollo. Balrr,1ace-
da asimilé los puntos de vista de esos sectores, interpreto sus
intereses y se transformo en su portavoz y abanderado. .

Balmaceda no fue entonces un estadista aislado de la reali-
dad social y econémica de su tiempo; tampoco fue un ideélogo
puro, ni mucho menos un utopista que con sus intuiciones
geniales se adelantd a su época. No estuvo margmgdo —como
un espectador pasivo— de los antagonismos sociales en ac-
cién, de la lucha que tales antagonismos generaba; no era in-
diferente al desenlace de esa lucha ni a los resultados que
ella podia tener para el pais. Sus proyectos y sus obras fueron
un producto elaborado de las aspiraciones sustentadas por
los grupos sociales a los cuales vinculd su nombre. Su Gobier-
no —en particular su politica econémica— pU(’iO ser uno de
los mas fructiferos con que ha contado la Repiblica en toda
su historia, precisamente porque realizé iniciativas conve-
nientes a los intereses de las clases sociales que representaban
el progreso nacional. ) .

La oposicion a Balmaceda se plasmé como una reaccion a
las orientaciones que él dio a su Gobierno. Tal oposicion no
iba dirigida contra la persona del Primer M%ndatano, sino
contra los elementos econémico-sociales que €l audazmente
encabezaba y de cuya voluntad era un valiente y ’dec1d1do
ejecutor. De esta manera se explican la composicion vy los
moviles de las fuerzas opositoras; asi se -expllca, por otro lado,
que terratenientes, banqueros, comerciantes y abogados de
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empresas extranjeras de filiacion liberal, que fueron amigos
de Balmaceda, que contribuyeron a ungirlo Presidente de la
Repiblica y que aun compartieron con él responsabilidades
de Gobierno, lo abandonaran gradualmente hasta romper con
€I de un modo definitivo en el curso del ario 1889; asi se expli-
ca, finalmente, que continuaran respaldandolo con la maxima
decisién esos hombres nuevos que componian la burguesia
industrial y la clase media.

Estos elementos carecian de arraigo social y de nombres
ilustres; Rafael Egafia los conceptia como

“‘gente de posicion indefinida, sin titulos para entrar en la alta sociedad, pero
Ton pretensiones de sobreponerse al bajo pueblo y que, mantenidos forzosa-
mente a gran distancia de la una y alejindose voluntariamente del otro, sin
lazos con ninguno, forman una especie particular y carasteristica de indivi-
duos a quienes se ha convenido en denominar sifticos’252

Eran, como se ha indicado, una fuerza todavia secundaria
en la vida del pais y sélo durante la Administracién Balmaceda
comenzaron a desempefiar algin papel en la direccién del Es-
tado; refiriéndose despectivamente a este hecho, Isidoro
Errézuriz explicaba que los funcionarios de la Administracién
balmacedista no eran

“sino simples tipos de un grupo audaz del medio pelo de ciudades y aldeas,

aduegzidos transitoriamente y asi como de sorpresa de los destinos publi-
»
cos” %, .

Durante el Gobierno de Balmaceda, la clase obrera experi-
ment6 un notable crecimiento y comenzé en forma mais siste-
matica y organizada a luchar por el mejoramiento de sus
condiciones de vida y de trabajo. Frente a estas luchas, el Go-
bierno actué sin poner el aparato represivo del Estado al
servicio de los explotadores, y procurando incluso que se die-
ra alguna satisfaccion a las demandas de los trabajadores. Al
proceder asi, Balmaceda era consecuente con un pensamiento
que habia dado a conocer en su discurso-programa del afio
1886, de acuerdo con el cual era preciso propender a una mejor
remuneracién de los trabajadores®‘. En el mes de julio de

252 Rafacl Egaia: Historia de la dictadura. . . P4g. 35

?53 Isidoro Errézuriz: citado por Roberto Hernandez en Juan Godoy. . . Tomo u1. Pag. 597.

24 En refacién con lo dicho, séanos permitido relatar una conversacion sostenida por Balmaceda
con el politico conservador Macario Ossa, y de la cual tuvimos conocimiento por intermedio de don juan
Macario Valenzuela. Ossa llegd hasta el despacho presidencial quejindose de la atraccién que las obras
publicas producian sobre los pesinos, lo cual disminuia los trabajadores a disposicion de los agricul-
tores; Balmaceda, después de oirlo, le pregunté: *“;Don Macario, a qué se debe el hecho que Ud. apun-
ta?”. Ossa replico: “A los mas altos salarios que sc pagan en los trabajos publicos”. Entonces el Presi-
dente exclamé: “Don Macario, el remedio Io tiene Ud. en su mano: paguc Ud. a sus campesinos lo que
ganan los peones en ias obras publicas y de sequro sus trabajadores continuarén en el campo™.
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1890, se produjeron las grandes ’huelgas generales de Tarapg-
¢4 y Antofagasta; en esa ocasion, Balmaceda sc.abstu\;;) le
disponer medidas “‘protectoras del orden, de la vida y de la
propiedad” solicitadas por los salitreros del Norte; en cambio,
incité a éstos a que atendieran las peticiones de los obrerols.
Semejante actitud merecié los mas agrios reproches (}ile b‘a
oposicién, llegindose hasta sostener que Balmacedg abia
instigado tales movimientos para “atraerse a la rotada. , segun
el decir de la época. Esta conducta del Pycs1dente y 1::1 simpatia
con que observo la formacion del I.’artldo Demo‘cra'gl’co, cred
en las clases trabajadoras un sentimiento de admiracion hacia
Balmaceda. Al estallar la guerra civil, los trabajadores care-
cieron de suficiente claridad y no estaban convenientemente
organizados para decidir qué partido debian tomar. A pcsarl'
de sus simpatias por Balmaceda, permanecieron en general
indiferentes frente al conflicto; re(_:uerdese a este respecto €
parrafo —ya citado en otras paginas— de la comunicacion
que el Encargado de Negocios de Espafia envi6 a su Gobierno
el 1° de enero de 1891; ademas, téngase presente el comenta-
rio del diario “Times” de Londres ——tamb.len ya citado— se-
gan el cual “la gran mayoria del pueblo chileno no ha mostra-
do signos derevuelta”. ) L .

Y porque el pueblo adopto esta posicion, €s que I‘CSIS(;IO
incorporarse a las fuerzas rebeldes; los dirigentes de ella de-
bieron usar toda clase de presiones, mclusq algl,x’nas v1o!er_1tas,
para formar el llamado “Ejército Constitucmna}l ; el Ml’mstro
norteamericano en Santiago, en nota a su Gobierno, decia que

“los gerentes y. superintendentes de las oficinas inglesas en Tarapaca urg?n

a sus trabajadores a unirse a los revolucionarios, prometlcnldoles $2 p(ar_ ia

durante €] periodo de su servicio y al mismo tiempo, amenazéandolos con ejlar-

los cesantes y que a menos que se unieran (a los rebeldes) ellos nunca volve-
; 5288

rian a tener trabajo en Tarapaca”**

Estos procedimientos para reclutar fuerzas, faYorecieron la
desercion en alta escala, como lo insintia Cox. Méndez en sus
“Recuerdos de 1891°°; ademds, apenas terfnmada la guerra
vivil, provocaron verdaderos actos de rebeldia entre los solda-

dos e,

#65]) 8. Government: Papers relating to the foreign relations. . . Informe de la Legacién de Es-

tados Unidos en Chile al State Depabr;ment, 17de.ma|;todc 10_91‘ ) de Tos sokdados del bataflon Ataca-
i e

ma N’f‘in et :: l“agl . :lnadia igui sucedié lo mismo en el Batallon Taltal N° 4. En

vista de ello, ambos cuerpos, més el Tarapaci N° g, fueron disueltos y su contingente —cerca de 2.000
hombres-— embarcado a las provincias del Norte.

d
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Cuando la querella entre el Gobierno y el Congreso alcanzo
contornos agudos y se vislumbraba el estallido de un conflicto
a’rrpado, la base de sustentacién de Balmaceda era bastarite
solida. Ademés del apoyo activo que le brindaban la burguesia
industrial y la clase media, conté con la adhesién —pasiva—
de la clas‘e, obrera; estos elementos, en conjunto, representaban
una porcion substancial de la poblacién del pais. Contribuia
a la fortaleza de la posicion del Gobierno el prestigio-de que
goz;}ba en todas partes por las valiosas obras de progreso que
habia realizado o que estaban en vias de ejecucién. Finalmen-

-te, Balmaceda tenia a su disposicion los instrumentos de poder
y de fuerza que proporciona el Gobierno.

Frente al Gobierno, la oposicién era débil. Es cierto que
ella estaba constituida por los grupos econémico-sociales mas
poderosos del pais y que la respaldaban eficazmente los capi-
talistas y empresarios extranjeros. Es cierto también que tratd
de atraer a otras capas de la poblacién presentandose como la
defensora de la libertad y de la democracia; sus propagandis-
tas, usando de la prensa, del pulpito y de los mil recursos de
que disponen los grupos dirigentes, se encargaban de hacerla
aparecer como emperiada exclusivamente en '

PR .
reprimir la accién desatentada de gobernantes que violan mas que la letra
¥l espiritu de nuestras leyes con el deliberado intento de arrebatarnos nucstros,
d'crechos electorales, de sojuzgarnos para siempre y de imponer en el suel
libre de Chile una dictadura absoluta, irresponsable y degradante”®7 e

Es cierto, ademas, que por su influencia social, la oposicién te-
nia bajo su control una numerosa “clientela’ compuesta de
emp}?ados, obreros e inquilinos sobre los que podia ejercer
presion para aumentar el potencial humano y la fuerza social
que la respaldara. Es cierto, por otra parte, que la oposicién
tenia en sus manos la fuerza del dinero el que —bien se sabe—
posee una utilidad grande en cualquier tipo de empresa. Es
caerto, por fin, que la oposicién capitalizo la animadversion
con que los catdlicos militantes y organizados miraban a Bal-
maceda. por su participacion destacada en la dictacién de las
leyes laicas del Gobierno de Santa Maria; Cox Méndez seﬁa;la
que la oposicién a Balmaceda ’

“ . : -z . .
pUCdC considera se parte c una P u. -
T €n omo repercusion a
]CJ na de los odios engen

257 Valentin Letelier: La Acusacién. Estudio politi i
2 : . politico de actualidad, pag. 10.
*Ricarda Cox Méndez: “Recuerdos dc 18917, pag. 35. P
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En suma, las fuerzas opositoras llegaron a ser una poderosa
coalicién de intereses econdémico-sociales que logro captar
—por medio de la propaganda politica, de las convicciones
religiosas, de la presion social y del dinero— la voluntad de
muchos elementos, algunos de los cuales —honestamente—
fueron seducidos por la justicia aparente de los postulados que
proclamaba. Dicho sea de paso, es preciso recalcar que los
hombres de clase media o de extraccion popular que adhirie-
ron a los promotores de la guerra civil, fueron, naturalmente,
mirados en menos por la “élite” dirigente de la rebelion; muy
significativas son a este ‘respecto las siguientes palabras de
Cox Méndez: ,

“Se pensar, tal vez, que ellos no eran capaces de comprender la grandeza
y la'belleza de su causa. Es muy posible. Pero, si no la comprendieron, la adi-
vinaron y, como sus oficiales, le ofrecieron el obscuro sacrificio de sus modestas

vidas’ 259

A pesar de lo expuesto, la oposicion era débil, representaba
una minoria de la nacién. Esto permite comprender un hecho
caracteristico de la contienda del 91: en ningln punto del pais
ni en ninguna ocasién, hubo pronunciamientos populares o
movimientos de masas tendientes a secundarla; aun en los dias
mas 4lgidos de la guerra civil y cuando el triunfo del Congreso
aparecia como un hecho indiscutible, la totalidad de la pobla-
cién —con excepcion, por supuesto de los rebeldes— permane-
ci6 tranquila, dando asi su respaldo al Gobierno.

En estas circunstancias, los promotores de la guerra civil se
vieron precisados a actuar en la forma que lo hacen los grupos
minoritarios que pretenden la conquista del poder politico por
medio de la violencia: debieron recurrir a la conspiracién si-
lenciosa que, para tener algin éxito, necesitaba conseguir el
auxilio de fuerzas armadas. Fracasaron estas tentativas en el
Ejército y solo pudieron comprometer a unos cuantos oficiales
de alta graduacion, entre ellos a los coroneles Del Canto y
Kérner. Tuvieron, en cambio, acogida en la Escuadra la que
bajo el mando de Jorge Montt se sublevd ‘el 7 de enero de 1891.

El dominio absoluto sobre el mar, la conquista de las pro-
vincias del Norte, el uso de armamentos mas modernos, espe-
cialmente del fusil Raulich, y la colaboracién de elementos ex-
tranjeros, inclinaron gradualmente en favor de los rebeldes el

259 1bid., pag. 204.
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desenlace de la guerra civil. Una minoria que ‘F/Juso a su servi-
cio el poder naval, que manejé con destreza el poder econdémi-
co y que fue secundada por intereses forineos, pudo conseguir
la victoria tras larga, sangrienta y destructora lucha. Balma-
ceda y los elementos progresistas que ¢l representaba fueron
abatidos implacablemente.

Capitule m

NATURALEZA DE LA GUERRA CIVIL DE 1891

Los historiadores estan de acuerdo en que la Guerra Civil de
1891 es el mas grave trastorno institucional sufrido por la Re-
publica en toda su historia. Representé la pérdida de unas diez
mil vidas mas o menos; los dafos materiales fueron cuantiosos;
se lesionaron las finanzas y se perjudicaron el comercio y la
vida econémica en general. La organizacién politica del pais
experimentd un vuelco importante con la instauracién  del
régimen parlamentario que imperé hasta 192 5.

1. La Revolucién

Estos hechos han servido de fundamento para calificar a la
contienda del 91 como una Revolucién.

Creemos que el uso de tal calificativo es erréneo. Una revo-
lucién no es sélo un trastorno violento. Mas que eso, es un
proceso de gran trascendencia histérica que modifica las bases
de existencia material de una sociedad, que altera la composi-
cién de los grupos sociales y las relaciones existentes entre
ellos, que cambia la organizacién politica y su orientacién, y
que crea nuevas condiciones para el desarrollo de la vida cul-
tural. Un fenémeno revolucionario —en suma— entrafia la
total transformacién de la estructura social.

Desde este punto de vista, el conflicto del 9t no fue una re-
volucién, ya que &l no produjo los efectos mencionados. Y no
podia serlo simplemente porque sus promotores no eran ele-
mentos revolucionarios, sino mas bien reaccionarios, contra-
rrevolucionarios.

Si se reflexiona con cierto detenimiento sobre el significado
profundo de lo que acontecié en Chile a partir de la Guerra
del Pacifico, y sobre todo entre 1886 y 1890, es posible llegar a
la conclusién de que durante ese periodo se promovieron cam-
bios que constituyen.—en su conjunto— una audaz tentativa
revolucionaria.

En efecto, del analisis que se ha hecho a través de todo este
trabajo, se deduce que se pretendi6 producir una transforma-
ciéon muy profunda en las bases sobre las cuales descansaba la
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economia nacional, credndose posibilidades para la industria-
lizacién y acrecentindose de una manera muy intensa las
fuerzas productivas del pais. Ademas, se quiso estimular el de-
sarrollo independiente de nuestro sistema econémico, procu-
rando la eliminacién o la reduccién al minimo de la influencia
que sobre él tenia el imperialismo inglés.

Consecuencia de estos hechos fueron transformaciones de
orden social. Comenzé a desquiciarse la base del régimen agra-
rio tradicional; el antiguo territorio araucano rapidamente lle-
gb a ser el principal centro de la actividad agropecuaria; alli
actuaba un nuevo tipo de agricultor —especie de burguesia.
rural— dotado de espiritu capitalista, mas emprendedor y ac-
tivo que el terrateniente tradicional, que se reclut6 especial-
mente en las filas de la burguesia y de la pequefia burguesia y
que se incrementd con colonos europeos de semejante extrac-
cién social. El latifundio de la Zona Central —el viejo ambito
agricola de Chile— perdié asi el caracter preeminente que te-
nia en la economia agraria. Pero, ademas, este mismo latifun-
dismo recibié otro golpe: los campesinos empezaron a zafarse
mas rapidamente de las relaciones sefioriales que en él impera-
ban; abandonaron el campo y se trasladaron en masa a las sa-
litreras y a las ciudades, o se incorporaron a las obras publicas
que febrilmente se construian a lo largo de todo el territorio.
De esta manera se nutria la clase obrera a expensas directas
del debilitamiento que empezaba a sufrir el régimen agrario
semifeudal.

Por otro lado, el dinamismo que se advertia en todos los
planos de la vida chilena. permitié el surgimiento de nuevas
funciones para las que se requeria trabajo intelectual; se mul-
tiplicaron las oficinas de correos y telégrafos, se establecieron
en todas partes las oficinas del registro civil, aumentaron las
plazas de profesores de distintas ramas de la ensefianza, cre-
cié el personal de empleados de los ferrocarriles a medida que
se extendia la red ferroviaria, se crearon nuevos Ministerios,
intendencias y gobernaciones y nuevos servicios publicos con
sus correspondientes plazas de funcionarios; las obras publi-
cas y privadas exigian constructores, ingenieros, arquitectos;

" el movimiento comercial, minero e industrial, al intensificarse,
reclamaba técnicos, empleados, contadores, etc. En una pala-
bra, se crearon condiciones para que las capas medias —la lla-
mada ‘“‘clase media”— pudieran experimentar un rapido cre-

cimiento. Y justamente asi ocurrié, de tal suerte que pudieron
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erigirse en un estamento altamente significativo dentro de
nuestra sociedad. -

La burguesia industrial, exponente genuina de la burguesia
nacional, se fortaleci6; surgieron algunos importantes estable-
cimientos fabriles y se ensancharon muchos de los talleres
existentes. Las obras publicas y la activacién general de la vi-
da economica  contribuyeron apreciablemente a intensificar
la produccién manufacturera nacional. Junto con la burguesia
industrial, todo esto favorecié también la consolidacién de la
pequeiia-burguesia.

Mientras los nuevos elementos sociales crecian vigorosa-
mente provocando con ello un cambio en la conformacién de la
sociedad chilena, los que habian tenido predominio hasta 1879
encaraban el quebrantamiento de sus posiciones.

La vieja aristocracia terrateniente, para sobrevivir como
clase economicamente fuerte, debia cambiar su espiritu y sus
procedimientos, y reajustar por completo el trabajo de sus do-
minios y sus relaciones con los trabajadores de la tierra. Tenia
que cambla.r el tradicionalismo econémico, aceptando que en
la explotacién agricola se introdujeran modalidades de tipo
capitalista. Por supuesto que con semejantes cambios, la aris-
tocracia enfrentaba la pérdida de los caracteres que poseia por
esencia, ya que debia desarraigar afiejos prejuicios, eliminar
su mentalidad sefiorial, su apego a la rutina y su afan de con-
seguir beneficios solo gracias a la bondad y extensién de sus
tierras y al trabajo de sus inquilinos.

La burguesia comercial y bancaria, enfrentaba también un
_camblo en el giro y caracter de sus negocios. Unos deberian de-
jar de ser simples comisionistas que ganaban el tanto por cien-
to en sus relaciones con el capitalismo inglés. Los otros debian
abandonar las actividades meramente especulativas a que se
h_abian lanzado tomando ventajas de la Ley de Bancos de Emi-
sion del afio 1860, para funcionar de una manera coherente
dentro de un sistema orientado antes que nada al aumento de
la(proc_l‘uctividad del pais. Unos y otros perdian con ello pree-
minencia 'y, tal vez, disminwrian sus ganancias. Para la men-
talidad altamente especulativa de nuestros capitalistas, men-
talidad poco propicia al desarrollo de las actividades producto-
ras, semejantes cambios eran en realidad onerosos, y los reba-
jaba del alto sitial en que estaban colocados dentro de la vida
colectiva. ‘
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En el orden politico, el pais presenci6 considerables cambios
a partir de la Guerra del Pacifico. Y estos cambios llevaban el
signo democratico. En tiempos de Santa Maria se dictaron le-
yes de matrimonio civil, de registro civil y de cementerios lai-
cos; con ellas, la Iglesia, aliada tradicional de la aristocracia y
adversaria de los avances liberales y democraticos, perdié con-
siderable influencia. Luego, bajo la Administracion Balmace-
da, estos avances continuaron; se establecié el sufragio uni-
versal, se reformé la ley de municipalidades, se ampliaron las

incompatibilidades parlamentarias, se extendi6 el voto acumu-

lativo, etc. Ademas, la presencia de la clase media y del prole-
tariado robustecieron esta tendencia a la democracia que se
observaba en la vida politica; asi, en 1887 se constituyé el Par-
tido Democratico y las organizaciones de los trabajadores ad-
quirieron mayor consistencia y capacidad de accién.

Finalmente, desde el punto de vista cultural, los progresos y
cambios que se advierten en el pais son manifiestos. Se extien-
den los beneficios de 1a educacién piblica, la que se perfecciona
y diversifica; se acrecienta la circulacion de periddicos; se ha-
cen mis intensas y frecuentes las influencias culturales extran-
jeras, etc. Ademas, se modifican las costumbres y el género de
vida de la gente como una derivacién de las transformacione:
que estén afectando a Chile.

El panorama bosquejado indica de un modo fehaciente que
en nuestro pais se estaba produciendo una efectiva revolucién;
la totalidad de la estructura nacional se conmovia ante el im-
pacto de un pujante movimiento renovador, que aceleraba vi-
gorosamente su evolucion. Se buscaba el avance hacia formas
mdas democriticas de convivencia; se procuraba el estableci-
miento y desarrollo del capitalismo industrial; se pretendia re-
ducir y anular la influencia del imperialismo. En sintesis, Chi-
le entraba por el camino de la revolucién democratico-burgue-
sa; esto es, bajo la direccion de una burguesia nacional conse-
cuente, se reestructuraban —con genuino sentido capitalista,
nacional e independiente— las bases materiales de existencia

de la sociedad (desarrollo de nuevas y valiosas fuerzas produc-

tivas representadas por ferrocarriles, caminos, puentes, puer-
tos mejor dotados, obras sanitarias, fomento a la colonizacion,
impulso a la estructuracién de un nuevo régimen agrario en el
sur, etc.), se alentaba el desarrollo de nuevas relaciones socia-
les de produccién lo que implicaba cambios en la estratificacién
social del pais y en las relaciones de clase predominantes; se
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prod_ucia un vigoroso avance en la democratizacién de la vida
politica y el desenvolvimiento cultural. adquiria muy brioso
empuje; la fisonomia completa de la sociedad adquiria un as-
pecto muy adverso del que hasta entonces habia poseido. Debi-

do a todo esto, el periodo de Balmaceda constituye un imborra-
ble hito en la historia nacional.

Ahora bien, los promotores de la Guerra Civil fueron ele-
mentos empefiados precisamente en impedir el desarrollo de
una revolucién como ésa. Se ha probado de una manera cate-
gorica en otras paginas. que sus intereses econémico-sociales
eran incompatibles, en mayor o menor grado, con transforma-
ciones de tanta trascendencia y magnitud. Por eso levantaron
su brazo armado contra un Gobierno que actuaba en sentido
genuinamente revolucionario y contra un Presidente —Bal-
maceda— que era el alma de ese Gobierno. En Concén y en
Placilla no triunfé entonces una revolucién; a la inversa, en
el campo de batalla fue abatida la revolucién. La victoria co-
rrespondi6 a fuerzas reaccionarias que, recurriendo a la violen-
cia, recuperaron el control absoluto del Estado.

2. La Restauracién

Al producirse la derrota de Balmaceda, las fuerzas reacciona-
rias se dieron la tarea de restaurar en su integridad el viejo
orden, de consolidar su predominio y de tomar medidas para
evitar que volviera a producirse una situacién semejante a
aquella que acababa de ser derrocada tras duro esfuerzo.

En el plano econémico, esta reaccién fue impresionante.

El presupuesto de obras publicas, que en 18go fue de
$ 26.196.417 de 24 peniques, representando el 35% del total de
gastos fiscales ordinarios y extraordinarios, experimentd las
siguientes fluctuaciones a partir de 18g2:

Afio Total Tipo de cambio
1892 . 19.083.103 - - . 18 peniques
1893 L. 18.340.153 .. . 15 ”
1894 R 25.596.534 .00 12 ”
1895 S 25.320.244 S 1 ”
1896 ... 26.529.361 R ”
1897 L 18.516.828 . .17 ”
1898 S 19.866.767 ... . 15 ”
1899 . 17.413.502 L. 14 ”
1900 . 27.910.143 ... 16 ”
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Es de advertir que la reduccién en los primeros afios que si-;
guieron a 1891 no pudieron ser mas drasticos, simplemente’
porque era necesario dar término a los trabajos iniciados du-
rante la Administracion Balmaceda y cumplir los contratos co-
rrespondientes. De los datos anteriores se deduce que el pre-
supuesto de obras publicas del afio 1900 fue inferior al de 18g0-
en un 28%, advirtiendose que en 1900 hubo un visible aumento
con respecto a los afios inmediatamente anteriores.

Los recursos destinados a favorecer la colonizacién, fueron:
también reducidos. Mientras en 1890 ascendieron a $ 1.819.592-
de 24 peniques, en 1895 llegaron a $ 710.450 de 16 peniques y.
en 1900 a $ 563.058 del mismo valor; es decir, los gastos en colo-:
nizacién correspondientes a 1895 y a 1900 representaron el
30% y el 23% respectivamente de lo que fueron en 18go. Esta’
accion, por lo demis, habia sido anunciada por el Ministro del
ramo al Senado el 23 de noviembre de 1892 cuando manifesté:

*‘el Gobierno cree llegado el momento de suspender el trabajo de las colonias.
Se ha prestado al pais considerables servicios con lo que hasta ahora se ha he-
cho”.

La politica salitrera siguié orientaciones diametralmente *

opuestas a aquellas que habia enunciado Balmaceda en 188. .
Se hicieron numerosas enajenaciones de salitreras fiscales,:
las que incrementaron las pertenencias de las empresas ex--
tranjeras; de este modo, hacia 1898, se habia consolidado )

“un circulo o gremio reducido de salitreros que ha constituido el monopolio
extranjero que hoy domina la industria, manejando la produccién segiin con-
viene a sus intereses y no a los del Estado, arrebatindonos un poder de cam-
bio que desequilibra la economia del pais, cercenando al Fisco muchos millo-
nes de pesos por derechos de exportacién, deteniendo el desarrollo de la.indus-
tria y comprometiendo su vida propia por el alza artificial de precios y ponien-
do, en fin, en peligro nuestra integridad territorial, convertido por la riqueza
misma en fuente de poder extranjero”?%°,

Las empresas extranjeras, libres para actuar a su arbitrio,
tomaban medidas aconsejadas por su propia conveniencia pe-
ro que, ademas de perjudicar a la industria, dafiaban seria-
mente la economia nacional, contribuyendo a agravar sus
problemas. Asi por ejemplo, en 1896 se organizé una combina-
cion salitrera que redujo la exportacion de 26.844.000 quinta-
les a 23.409.000 en 1897. Con esta medida se intenté infructuo-

26 Claudio Droguett: Legislacién Salitrera, pag. 35.
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samente mejorar la cotizacién del salitre en el mercado inter-
nacional, pero esto no representé ningin beneficio para el
pais; antes por. el contrario, las rentas fiscales bajaron de
$ 162.591.304 en 1896, a $ 85.439.021 en 1897 como resultado de
la menor entrada por pagos de derechos de exportacién del sa-
litre. Ademas, la paralizacion o reduccién de faenas, dejé ce-
santes a unos 10.000 trabajadores y quebranté por completo
la estabilidad comercial de las provincias de Tarapaca y Anto-
fagasta. Efecto de los trastornos sefialados fue una situacién
de grave crisis economica que dejé en el pais mas de 50.000
personas sin trabajo y que afecté severamente a todas las ac-
tividades econémicas.

Por otro lado, se abandoné por completo el proyecto de
Balmaceda tendiente a modificar el régimen bancario existen-
te y crear el Banco del Estado. Los bancos particulares conti-
nuaron realizando sus negocios dominados por un espiritu es-
peculativo cada vez més desenfrenado. Siguiendo la inspira-
cién de algunos banqueros, en 1892 se intenté una conversién
metdlica_que no produjo otros resultados que favorecer a los
bancos. Tres afios mas tarde, en 1895, la conversién metalica
fue realizada; su duracién fue efimera, ya que en 1898 —otra
vez por presion de los bancos— debié restablecerse el curso
forzoso del papel moneda. En estas operaciones contradicto-
rias, las instituciones bancarias lograron pingiies beneficios;
mientras tanto, el peso fue puesto en el plano inclinado que lo
condujo a su constante desvalorizacién, como lo revelan los si-
guientes datos:

1890 . . . . . 24 1/16 peniques
1892 . . . . . 1813/16 »
1893 . . . . . 15 ”
189 . . . . . 12 916 »
1895 . . . . . 1613/16 »
8% . . . . . .17 7716 »
1897 . . . . . 17 9/16 »
1898 . . . . . 1511/16 ”
1899 . . . . . 14 1,2 ”
1900 ... .. . . 16 4/5 ”

-~

Desde 1892, el Gobierno se abstuvo de tomar iniciativas que
favorecieran el desarrollo de la produccién industrial o que
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estimularan de un modo significativo las fuerzas productivas
del pais. Incluso la atencién que se dispens6 durante la Admi-
nistraciéon Balmaceda a la educacion publica fue abandonada.
como lo revelan los siguientes datos:

Presupuesto de gastos

Afio en ¢l Ministerio de Tipo de cambio
Educacién

1890 o 7.282.240 . . . 24 peniques
1892 L. 4.932.639 .. . 18 »
1893 ... 4172882 .. . 15 »
1894 ... 4620379 L. 12 »
1895 .. . 5843615 ... 16 »
1896 .. . 5582304 A »
1897 .. . 5.603.142 A Vi »
1898 . 5.556.474 .. . 15 »
1899 .. . 5.980.040 ... 14 »
1900 ... 7.784.255 16 »

Todos estos hechos concluyeron por desprestigiar totalmen-
te al régimen surgido de la guerra civil; en cambio, la figura de
Balmaceda comenzé a adquirir en el alma popular y en el espi-
ritu de vastas capas de la poblacién, los contornos de un héroe
que fue capaz de llegar hasta el sacrificio de su vida en defensa
de los intereses de la Nacidn y del pueblo. La desilusién alcan-
26 a hombres que con entusiasmo y honestidad secundaron a
los rebeldes del g1; asi, el afio 1894, Francisco Valdés Vergara,
al hacer un estudio sobre la situacion economica de Chile, es-
cribia:

“La liquidacidn de la revolucidn dio los siguientes resultados:

1. Gastos de més de $ 100.000.000;

2. Emision de § 20.000.000;

3. Pérdida de 10.000 hombres utiles para las actividades econémicas;

4. Perturbacion grave del crédito del fisco y del comercio de Chile;

5. Predominio en la direccidn financiera de la Republica de un grupo redu-
cido de personas que representaban las grandes fortunas, cuyos intereses con-
funden con los intereses generales del pais’ 2%,

Y Valdés Vergara, severo juez de los rebeldes a quienes ayu-
dé con fervor, agrega mas adelante:

24 prancisco Valdés Vergara: La Situacién Economica y Financiera de Chile, pag. 29.
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“Doloroso es confesarlo, pero es lo cierto que con las mejores intenciones
de servir al pais, de impulsar su progreso, de purificar su politica, los hom-
bres que hicieron la revolucién y los que fuimos servidores de ella, hemos
causado a Chile dafios mayores que los bienes prometidos. Nunca pudo
aplicarse con mis verdad que a la presente situacion de Chile que aquella
frase tan amarga de Bolivar, al contemplar, en su agonia, el desquiciamiento
politico de la Repiblica de Colombia: “Los que hemos luchado por la In-
dependencia de Ameérica hemos arado eri”el mar”. Si, en el mar hemos arado
también los que servimos de buena fe a la revolucion de 1891. Estérilmente
fueron sacrificados los chilenos muertos durante la guerra civil.

“Falta ahora en la Moneda la voluntad imperiosa que todo pretendia
avasallarlo y que llegd a imaginarse que no necesitaba del Congreso para
gobernar; pero, en cambio, hoy tenemos en el orden politico al Ejecutivo
anulado ante un Congreso anarquizado por las fracciones de los antiguos
partidos, y en el orden administrativo, e/ dominio de un grupo privilegiado de
personas, la influencia disimulada de intereses egoistas que estdn habituados
a absorber cuanto los rodea’*62.

He aqui la opinién de un hombre que estuvo contra Balma-
ceda, pero que al cabo de muy pocos afios no pudo ocultar su
desencanto al observar que la guerra civil fue hecha solamen-
te para que un grupo privilegiado de personas pudiera hacer
prevalecer sus “intereses egoistas’ por sobre la justicia, los
derechos y los intereses del pueblo.

Duefia del Estado, la reaccién procedié a reestructurarlo de
acuerdo a sus conveniencias. Desde luego, quedd establecido
el régimen parlamentario mediante una interpretacién —no
escrita y aceptada por todos— de la Constitucién de 1833. Con
ello las fuerzas econémicas y sociales dirigentes aseguraron
el predominio de un Poder publico al cual tenian mas facil
acceso, al que podian controlar con mayor efectividad y desde
el que su representacion mas genuina estaba en condiciones
de actuar en equipo y en forma perfectamente organizada.
Se complement6 esta medida con la Ley de Comuna Auténo-
ma que colocd el poder electoral bajo la tuicién de esos mismos
grupos, especialmente de los grandes terratenientes conserva-
dores; de este modo, el ‘“‘gran elector’” que habia sido el Pre-
sidente, fue reemplazado por ‘“‘grandes electores locales” o
“caciques” que surgieron en todas partes. Finalmente, quie-
nes promovieron un violento trastorno con el disfraz de la
libertad electoral y de la pureza de los actos civicos, anularon
el sufragio universal y desvirtuaron el régimen representativo
de Gobierno con el empleo de procedimientos sucios y corrup-

262 [bid., pag. 72.
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tores, entre los cuales el ‘“‘cohecho” y el “acarreo de carne-
ros” fueron los mas degradantes de todos; con ellos, las con-

tiendas electorales se transformaron en asquerosas ferias en

las que el voto se compraba con pesos, con empanadas y con
vino. Con tales mecanismos y con estos vicios transformados
en norma, la democracia chilena sélo existi6 en el papel; la
direccién total del Estado quedé en manos de una minoria
orgullosa dotada de fuerte espiritu clasista; por algo, en un:
oportunidad, Eduardo Matte, miembro de una familia di
banqueros, pudo exclamar:

*“Los duefios de Chile somos nosotros, los duefios del capital y del suelo;
lo deméds es masa influenciable y vendible; ella no pesa ni como opinién ni
como prestigio” 2%,

Y estos dirigentes gobernaron el pais con la mentalidad de
malos terratenientes que manejan su hacienda; demostraron
una incapacidad absoluta para mirar hacia el futuro o para
tomar iniciativas perdurables. Los treinta y cinco afios de
régimen parlamentario hicieron agudo contraste —por su
esterilidad— con los cinco afios durante los cuales Balmaceda
ejercié normalmente su mandato. Con razén Ricardo Donoso
senala que la reaccién de 1891 produjo los siguientes resulta-
dos:

“La intervencion del Gobierno fue reemplazada por el dinero y los
sillones parlamentarios pasaron a ser el adorno de los acaudalados y la expre-
sién ostentosa de los elementos plutocriticos. Comenzaron entonces a tur-
narse los gabinetes. . . El poder publico perdié toda su eficacia y los pro-
blemas se iban acumulando sin que encontraran solucién. . . El desquicia-
miento de la administracién piblica alcanzé limites increibles, interviniendc
los diputados y senadores hasta en los mis insignificantes asuntos de la
administracién de las provincias’ 24

Finalmente, los elementos ultramontanos y clericales, que
desde hacia treinta afios estaban a la defensiva cediendo im-
portantes posiciones politicas e ideologicas, comenzaron a
recuperarse vigorosamente. El Partido Conservador logré

23EJ Pucblo”: 19 de marzo de 18g2.
284 Ricardo Donoso: Desarrollo politico y social de Chile desde la Constitucion de 1833, pag. 104.
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transformarse en una fuerza de primer orden y gozar de una
influencia decisiva en la marcha de los asuntos publicos gra-
cias a su numerosa y bien cohesionada representacién parla-
mentaria. La Iglesia por su parte, restablecié su influjo social
y compensé con creces las pérdidas que habia experimentado
durante la Republica liberal. Desde estos dngulos, la. “revolu-
cion” del 91, cred situaciones que ya habian sido superadas
a partir de 1861.

3. Renacimiento del espiritu an timperialista

Después de la guerra civil, las empresas imperialistas siguie-
ron dando muestras de su habitual voracidad; eso si que
ahora con redoblado empuje, con la disposicion de avanzar
mucho mas en la transformacion de Chile en factoria o depen-
dencia; sus dirigentes se sentian seguros para hacer cuanto
quisieran, toda vez que el Gobierno les era propicio y conta-
ban, ademés, con los servicios de brillantes politicos que los
secundaban con dedicacién y entusiasmo.

En medio de circunstancias que estimaban altamente favo-
rables, sus actuaciones no reconocieron limites; tomaban me-
didas de diverso tipo que dafiaban el interés nacional, perjudi-
caban a empresas nacionales y obstruian los planes del
Gobierno; més aun, esas mismas empresas rivalizaban abier-
tamente entre si en sus esfuerzos por adquirir situaciones de
primacia en el pais. Algunos ejemplos son ilustrativos:

1. A raiz de las resoluciones tomadas en 1892 para producir
la conversidn metalica, el Banco de Tarapaci y Londres
realizo algunos actos destinados a acrecentar su poderio; des-
pués de todo, North aspiraba a que ese banco fuera el mas
importante en el occidente americano. Tales actos entorpe-
cian los propositos del Gobierno y ocasionaban perjuicios a
bancos nacionales, como asimismo a comerciantes e indus-
triales. :

La conducta del Banco de Tarapacd y Londres provocéd
irritacién en las esferas gubernativas; “‘es manifiesto- que el
Gobierno chileno —escribia el Ministro inglés en Santiago—
no tolerard mucho que un banco extranjero, por medio de
acciones molestas, haga peligrar el éxito de una ley de conver-
sion con la cual estan estrechamente conectadas tantas cues-
tiones que conciernen al comercio y a las finanzas”** .

28 F.0. 132. Vol. 42. Copia de icacié iada ‘por K
21 de julio de 18g3.

dy a varios empresarios ingleses.
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No sélo en el Gobierno se produjo esta reaccién de enojo;
también se manifesté en firmas comerciales e industriales
inglesas que operaban en Chile; asi se explica que William-
son, Balfour y Co., Graham Rowe y Cia. y Huth y Cia.,
hubieran pedido la intervencién del Ministro de S.M.B. en
Santiago para que indujera al mencionado banco a modificar
sus procedimientos; contestando a la peticion en referencia,

Kennedy les decia: “les agradezco la clara formulacién conte- -

nida respecto del inquieto estado de la situacién comercial y
monetaria en Valparaiso, la que —entiendo de su carta— se
debe principalmente a la actitud y accién hostiles hacia los
bancos chilenos del banco inglés de Tarapaci y Londres, ac-
cién que Uds. dicen ha sido y es altamente perjudicial a los
intereses de un grupo de subditos de S.M.B. residentes en
Chile, més grande que el estrecho circulo representado por el
banco en referencia y sus aliados las compaiiias salitreras
inglesas”**.

El 21 de julio de 1893, Kennedy escribié al gerente del Ban-
co de Tarapacd y Londres. En la comunicacién expresa:
“Deseo informarle que en estos ltimos dias he oido fuertes
reclamaciones de parte de circulos influyentes contra la accién
de su banco. Se me ha dicho que su accién es molesta y daiiina
hacia las instituciones bancarias y al Gobierno de Chile y que
en pago de los embarques de salitre Ud. rehdsa aceptar che-
ques de los bancos locales y aun bonos de la tesoreria fiscal e
insiste en que todos los pagos sean hechos en notas del Esta-
do”*". Esta nota, escrita en tono enérgico, termina llamando
la atencién al banco sobre el peligro que entrafian sus mane-
jos, motivo por el cual lo invita a que cambie su actitud.

2. La Compania del Ferrocarril de Tarapaci continué

operando en la misma forma que antes de la resolucién adop-
tada por el Consejo de Estado en 1889. Maniobras dilatatorias,

intervenciones diplomaticas, etc., impidieron al Gobierno de
Balmaceda dar un corte definitivo al asunto y romper el mo-
nopolio que esta compaiiia ejercia en Tarapaca.

Después de 1891, el Ministro de Gran Bretafia en Santiago,
quien por instrucciones de su Cancilleria se habia hecho cargo
. de protegerla contra el Gobierno de Chile, continué sus gestio-

260 [bid.
07 Ibid. Copia de comunicacién de Kennedy al Banco de Tarapaci y Londres.
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nes; para ello, naturalmente se mantenia en estrecho contacto
con Julio Zegers. El 31 de diciembre de 1891, Kennedy dio
cuenta al Foreign Office de una entrevista sostenida sobre el
asunto con el “sefior Julio Zegers, quien desde la caida del
Presidente Balmaceda es otra vez uno de los lideres del Partido
Liberal y un politico que siempre ejercera gran influencia so-
bre el Gobierno de este pais”**. En esa oportunidad, Zegers
aconsejé al representante de Gran Bretafia que se abstuviera
de hacer gestiones diplomaticas en torno al problema del fe-
rrocarril, porque gracias a sus esfuerzos “un amistoso arreglo
de las cuestiones pendientes podria ser préximamente alcan-
zado entre el Gobierno chileno y la Compafiia, que habia

‘prestado grandes servicios a la causa del partido constitucio-

nal7)269

No obstante, el Gobierno de Jorge Montt estimé que debia
reconocerse la validez de la resoluciéon tomada por el Consejo
de Estado en 1889. Kennedy explicaba a su Gobierno esta
actitud, sefialando que una empresa rival de esa Compaiiia,
la Agua Santa Co., tenia interés en que se anulara el monopo-
lio del Ferrocarril Salitrero de Tarapacd a fin de construir
ella misma una nueva linea férrea; la Agua Santa Co., contaba
con el respaldo de miembros del Partido Conservador. Tex-
tualmente, el informe de Kennedy dice:

“De lo anterior S.S. percibird que la corriente de opinién
parece ser opuesta a la Comparia del Ferrocarril Salitrero.
Como explicacién parcial, puedo mencionar que la Compariia
Agua Santa estd ahora patrocinada por importantes politicos
del Partido Conservador que durante la revolucién fueron
miembros del comité revolucionario secreto de Santiago y
también ahora tienen més grande influencia sobre el Gobierno
que el sefior Zegers. . . Otra razén puede ser el conocimiento
que tiene el Gobierno de que dos o tres importantes firmas
inglesas propietarias de nuevos distritos' salitreros, solo espe-
ran el completo restablecimiento del orden y un completo
mejoramiento del cambio sobre Londres y también tal vez, la
terminacion del juicio contra la A. St. Co. (Agua Santa Co.)
para solicitar permiso a fin de construir ferrocarriles desde sus
salitreras hasta la costa”*",

263 1bid. Informe de Kennedy al Foreign Office. N° 141. Confidencial. 31 de diciembre de 18g1.
448 1bid.
2701bid. Informe de Kennedy al Foreign Office. 20 de febrero de 18g2.
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A pesar de esto, todavia en 1894 la Compaiiia del Ferroca-
rril Salitrero continuaba usufructuando de su monopolio.
Aprovechdndolo, realizaba intensa. explotacién a los produc-
tores de la zona, cobrando muy alzadas tarifas por el transpor-
te del salitre; con ello encarecia el precio del nitrato, dificulta-
ba su venta en el exterior, disminuia los ingresos fiscales y,
también por supuesto, dafiaba a los productores. En estas
condiciones, se suscité un generalizado clamor contra esa
compaiiia ferroviaria, en que participaron todos los intereses

afectados por ella y que, por otra parte, dio origen a que en.

la_opini6én piblica se renovaran los anhelos por poner frenos
no sélo a la mencionada empresa, sino a todas las empresas
extranjeras que explotaban nuestras riquezas en el Norte.

A raiz de estas situaciones, en septiembre de 1894, el Mi-
nistro britdnico en Santiago - celebré una larga entrevista con
Enrique Mac Iver, a la sazén Ministro del Interior. En esa
oportunidad, se trato del problema ferroviario de Tarapaci y
en relacién a él, Mac Iver expuso los siguientes puntos:

a) Reconocié los valiosos servicios prestados a la industria
salitrera por esa Compaiiia;

b) Que el estado actual de la industria salitrera hacia nece-
sario modificar las bases sobre las cuales trabajaba esa empre-
sa que cobraba 8 peniques por el transporte de cada quintal
de salitre, en tanto que los ferrocarriles de Junin a Agua
Santa .cobraban 6 peniques y la Casa Gibbs solo proponia
cobrar 4 en caso de que se la autorizara tender la linea férrea
que proyectaba; »

¢) Que estos hechos han provocado en el “Congreso y en
la prensa un fuerte sentimiento en el sentido de que los chile-
nos debian participar en los beneficios de la industria salitrera
y que el principal obsticulo para la realizacién de este deseo
era el alegado monopolio y las altas tarifas de la Compaiiia
del Ferrocarril Salitrero’*"™.

d) En vista de este sentimienjo, el Gobierno esta preocupa-
do sobre el mejor medio de satisfacer el “‘deseo del publico
chileno que ahora insiste sobre la participacién en la indus-
tria, sin lastimar indebidamente los intereses establecidos de
la Compariia del Ferrocarril Salitrero” ",

e) Para lograr esto, el Gobierno piensa:

¥ilbid. Vol. 44. Informe de la Legacion de S.M.B. en Santiago al Foreign Office. N° 42. Confi-
dencial. 3 de septiembre de 18g4.
#72 ]bid.
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—Mejorar el puerto de Iquique para reducir los costos de

“embargue;

—Construir un ferrocarril de Iquique a Oruro y La Paz.
En esta operacion se tomarian las siguientes medidas: la Com-
paiiia del Ferrocarril Salitrero rebajaria sus fletes a 7 peniques
por quintal; la Compaiia pagaria, ademis, 1 penique al Go-
bierno por cada quintal que transportara; la Compaifiia reci-
biria la concesion para construir el proyectado ferrocarril;
como aporte gubernamental, la Compaiia recibiria el fondo
formado con el penique por quintal a que se hace mencién -
antes; ademas, el Gobierno se comprometia a no conceder
autorizaciébn para que, durante un buen nimero de afios se
construyeran otros ferrocarriles en Tarapaca.

—En caso de que la Compania del Ferrocarril Salitrero no
aceptara esta proposicion, el Gobierno se propone asegurar
una concesién a una empresa francesa para que mejore el
puerto de Iquique y construya el ferrocarril hasta Oruro y La
Paz; esta empresa podria transportar salitre a la costa cobran-
do 5 peniques por quintal.

f) La proposicién hecha a la Compania del Ferrocarril
Salitrero era altamente ventajosa para ella; en opinién . de
Mac lIver, ‘“‘aseguraria un ejercicio practico del monopolio
ferroviario durante afios por venir” ¥, .

3. A partir del 1° de enero de 1891, entr6 en vigencia la
segunda combinacién salitrera, esto es, un acuerdo entre pro-
ductores con el objeto de limitar la produccién y exportacién
de salitre. Como consecuencia de este convenio, la produccién
y exportacion que habia llegado a 21.200.000 quintales en
1890, baj6 a 17.115.000 en 1891, 17.470.000 en 1892 y 20.655.000
en 1893. Es cierto que la disminucion de 1891, aunque prevista
por los productores combinados, puede ser imputable a los
trastornos ocasionados por la guerra civil; para los dos arios
siguientes, sin embargo, estuvo determinada sélo por resolu-
ciones de la combinacion. _ :

Como se ha sefialado en otras paginas —y como ocurrid
con la tercera combinaciéon de 1896— la restriccién de la pro-
duccion era efecto del espiritu de insaciable lucro que domina-
ba a los industriales; éstos, antes que nada, buscaban altos
dividendos para un capital parasitario —no de explotacion—
que se habia adherido a las salitreras; para alcanzar este fin,
era preciso mantener precios de venta altos, lo que se conse-

3 1bid.
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guia colocando el volumen de la produccién por debajo de la
demanda. Por supuesto que tales restricciones eran nocivas
para la economia nacional y era una verdadera y tenebrosa
conspiraciéon contra ella, ya que ocasionaban disminucién de
las rentas fiscales, cesantia, desequilibrio en el comercio inter-
nacional; estos hechos, a su vez, tenian serias repercusiones
en cadena: quebraban el ritmo de construccién de obras pu-
blicas obligando a la paralizacién de muchas de ellas, lo que
también traia cesantia; disminuia el poder adquisitivo de
apreciables grupos de trabajadores, lo que perturbaba el
comercio y la produccién, etc. En suma, lo que era bueno para
especuladores extranjeros era malo en sumo grado para Chile.

4. El imperialismo inglés se sinti¢ autorizado para usar

la via diplomatica con el fin de pedir al Gobierno de Chile
que reprimiera las huelgas que trabajadores chilenos de em-
presas extranjeras realizaban para mejorar sus condiciones
de vida y trabajo. Asi, el 12 de marzo de 1893, el representante

de S.M.B. en Santiago solicitd al Ministerio de Relaciones
Exteriores que se “tomaran inmediatas medidas para asegu--

rar la preservacion—del orden” en la oficina Buena Esperanza
de Toco y otras, donde los obreros se vieron forzados a recurrir
a la huelga®. Nuestro Gobierno accedié prontamente a esta
demanda, sin preocuparse de indagar las causas de la actitud

asumida por los trabajadores; por oficio N° 146 del 28 de

marzo de 1895, el Ministro del Interior comunicé al Intendente
de Tarapaci: “Atendiendo a esta peticion (la del diplomatico
inglés) el Gobierno ha dispuesto el envio de mas fuerza de
linea a las localidades indicadas, la que ya ha salido para el
lugar de su destino como fue manifestado a V.S. oportuna-
mente por el Ministerio de Guerra”*"*,

La presencia de fenémenos como los apuntados tuvo la
virtud de reavivar en el pais un sentimiento antiimperialista
tan vigoroso como el que existio durante la época de Balmace-
da. En la prensa se exterioriz6 un malestar enérgico frente
a un estado de cosas que se estimaba indeseable, perjudicial y
atentatorio a la soberania nacional; lo mismo ocurrié en el
Parlamento. Expresando este espiritu colectivo, algunos auto-
res hicieron acerva critica a la forma como funcionaba la
industria del salitre y volvieron a levantar la bandera de la

7 1bid. Vol. 49. Copia del oficio enviado por la Legacion de S.M.B. en Santiago al Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile. 12 de marzo de 1895.

275 1bid. Vol. 50. Copia del oficio enviado por el Ministerio del Interior de Chile al Intendente de
la Provincia de Tarapacé. 28 de marzo de 18g5.
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nacionalizacion. Entre estos autores estuvo Luis Aldunate,
quien -publicé €l afio 1893 un trabajo titulado “Desde nuestro
observatorio. Estudio de actualidad”.

En él, Aldunate sefialaba que “la industria salitrera se
halla integra y exclusivamente explotada y monopolizada por
extranjeros. No hay un solo chileno que posea acciones en las
suculentas empresas de ferrocarriles salitreros de Tarapaca.
Ingleses, alemanes, espafioles o italianos son en su inmensa
mayoria si no en su totalidad, los poseedores de todas las ofi-
cinas de elaboracién de estas ricas substancias. Los buques
que conducen desde nuestros puertos a los centros de consumo
las riquezas del litoral del norte, son todos de bandera extra-
na. Es inglés todo el combustible que se emplea para el movi-
miento de las miquinas elaboradoras. Y para que el mono-
polio exético de esta industria sea completo, son también
extranjeros todos los agentes intermediarios entre productores
y consumidores y en sus manos queda, integra también, la
utilidad comercial de la industria. En una palabra, Chile tiene
enclavada dentro de su territorio, una especie de factoria o de
colonia industrial, de explotacién y de utilizacién extranjera
que nos reconoce si un derecho sefiorial y que lo paga en
forma de impuesto, pero reservindose el monopolio de sus
ricas producciones’ #%. Segin Aldunate, la gravedad. de esta
situacién es grande y miltiple, en vista de lo cual es urgente
propender a la nacionalizacién de las salitreras; “cualquier
esfuerzo, todo sacrificio que se hiciera para el logro de estos
propositos, seria ampliamente compensado y justificado”?"".
En Chile, agregaba, ‘“‘necesitamos asimilarnos nuestras ri-
quezas naturales, porque si hubiéramos de seguir entregin-
dolas al monopolio de la utilizacién extrafia, se acabara de
colonizarnos industrialmente en un plazo no muy largo” ",

El Gobierno surgido de la guerra civil, presionado por las
acciones lesivas al interés nacional que desarrollaban empre-
sas imperialistas y también presionado por la opinién publi-
ca, tomoé algunas resoluciones. ;Cuales y con qué orientacién?

Frente al Banco de Tarapaca y Londres, se limité a expre-
sar su disposicion de no tolerar que un banco extranjero
conspirara contra el éxito de la conversién metélica y también
ealiz6 algunas gestiones para que ese banco rectificara su

218 Luis Aldunate: Op. cit., pag. 94.
21 1bid. P4g. 98.
28 1bid.
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conducta. Pero, al proceder asi, ni siquiera formalmente ex-
pres6 una politica nacional de mas amplio alcance destinada
a contener los desmanes de empresas imperia]iStas, sino que
tuvo una reaccion pequefia; es decir, reaccioné como cualquier
gobierpo débil frente a cualquiera empresa —nacional o ‘ex-
tranjera-— que obstruyera -la aplicacion de una ley de la
Republica o de una medida gubernativa. El Gobierno no
tuvo, frente a este asunto, una irritaci6n mayor que la que
tuvieron muchas empresas brltamcas y aun el propio Minis-
tro de Gran Bretafia en Chile."

Frente a la Compaiiia del Ferrocarril Sahtrero, el Gobierno .
también reaccioné con. pequefiez y sin altura de miras. Por;
un lado, accedié a las presiones de Julio Zegers; luego, por
otro lado y presionado por empresas britinicas que eran pro-
hijadas por politicos del Partido Conservador, se -mostré
dispuesto a acatar lo que en 188g resolvié el Consejo de Esta-
do; pero esto, solo con el fin de facilitar la construccién de
otros ferrocarriles ingleses en Tarapacd. Finalmente, a través:
de Enrique Mac-Iver ~—quien no en vano se habia desempe-;
fiado como abogado de North— formulé proposiciones que
en el fondo equivalian a mantener el monopolio que esa!
Compaiiia —dirigida por North— poseia y que comeman;’
la promesa de crear condiciones para que se ensanchara su
radio de accién. i

Frente a los negativos efectos de la combinacién salitrera,;
el Gobierno permanecié virtualmente impasible; ni siquiera
se dio por enterado de que el pais estaba padeciendo estreche-;
ces econdmicas a causa de los desbordes de empresas imperia-:
listas. Sélo en el Congreso se alzaron voces condenatorias de;
la combinacién y aun se sugirié que los derechos de exporta-'
cién del salitre fueran alzados si la venta al exterior de este
producto no llegaba a un determinado limite; ademas, se
acordé designar una comision parlamentaria que estudiara
la conveniencia de legislar apropiadamente para regular la’
situacion de los negocios salitreros en sus relaciones con el
Estado. Pero, de ahi no se pasé. Sélo a fines de 1897 se legisld
en el sentido de que cada quintal métrico de salitre pagaria’
un derecho de exportacién ascendente a $ 3,38 oro de 18 pe-
niques lo que equivalia mas o menos al derecho de § 1,60 de
38 peniques establecido en 1880.

Finalmente, frente a las demandas de reprimir los' movi-
mientos huelguisticos sostenidos por obreros chilenos contra
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empresas” extranjeras, el Gobierno chileno se transformé en
guardian ‘protector de quienes explotaban inhumanamente a
trabajadores nacionales; las fuerzas armadas de -Chile fueron
empleadas para mantener el orden que esas empresas fora-
neas querian que se mantuviera.

Con estos elementos de juicio, quedan demostrados hechos
de gran importancia, a saber:

. El Gobierno- establecido con posterioridad a la contienda
de 1891 mantuvo una ‘actitud de pasiva tolérancia frente a las
actividades y a la expansién ‘de las empresas imperialistas.
Esto se explica, en gran-medida, porque sobre ese Gobierno
tenian influencia decisiva polmros que servian a tales empre-
sas;

2. Continud operando la nefasta asociacién . de pohtlcos
chilenos —ahora de primera magnitud, puesto que sus parti-
dos dirigian al Gobierno— ‘con empresas britinicas. En el caso
de la Compaiiia del Ferrocarril Salitrero, semejante asociacién
alcanzé los ribetes de lo ‘escandaloso. Zegers, abogado de
North, respalda a  una compariia dirigida por North; dirigen-
tes conservadores atacan a esta empresa, pero defienden a
otras; Mac lver, Ministro radical del Interior, que habia
estado asociado a North, ofrece a la compania de North ven-
tajas que le aseguran —de hecho— el monopolio por algunos
afos mas y también le ofrece la posibilidad de extender su
influencia en Tarapaca.

3. El Gobierno tuvo una orientaciéon diametralmente opues-
ta a la que informé al Gobierno de Balmaceda a partir de los
Gltimos meses de 1888 y que tan audazmente expuso a la faz
de la Republica en 1889. De ninguna manera puede sostencrse
—como lo hace un autor inglés, el Profesor Harold Blakemo-
re— que después de 1891 se mantuvo la politica que, con res-
pecto al norte sustent6 el Gobierno derribado en 1891.

4- En Chile renacié el espiritu antiimperialista, no como
efecto de simple prédica politica o de infundada xenofobia,
sino que como consecuencia del objetivo y creciente antago-
nismo entre los intereses del pais y los intereses del imperia-
lismo.

Respecto de este dltimo punto, es interesante observar que
entre los afios 1893 y 1894, en Gran Bretaiia se advirti6 lo que
ocurria en Chile y se tuvo la sensacién de que aqui se estaba
hostilizando abiertamente a las empresas extranjeras. El 10
de octubre de 1893, el “Times” de Londres publicé una infor-
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macién, en uno de cuyos parrafos se sostenia: ‘‘Desgraciada-
mente es demasiado ‘cierto que el sentimiento contra extran-
jeros y todas las instituciones extranjeras estd alimentado
por gente de todas clases”. Este mismo diario resumié el
folleto de Luis Aldunate y lo comentd extensamente y se refi-
ri6 —usandolo como ejemplo— a las tendencias que se obser-
vaban en Chile, en las ediciones del 14 de noviembre de 1893

y del 13, 20 y 27 de enero de 1894. Por su parte, “The South
American - Journal”, publico muy alarmantes articulos con
los siguientes titulos en las fechas que se indican: “A Chilian
blunder” (23 de septiembre de 1893) y “Foreigners in Chile

hostilised” (14 de octubre de 1893); en &ste ultimo, se hacia

especial referencia a Luis Aldunate. El 30 de septiembre, este

mismo periddico, en una extensa nota, decia que en Chile
habia inequivocas seriales de animosidad hacia los extranje-
Tos, motivo por el cual el “Chile de hoy es un pais muy dife-
rente al Chile de hace quitice o veinte anos. Los inversionistas;
deberian pensar dos veces antes de colocar su dinero en unj
pais donde un Balmaceda fue posible, especialmente cuando
tan terrible perturbacién como la revolucién, no ha alterado
materialmente el estado de cosas que existié bajo ese déspo

ta. 7

Capitulo 1v°
* IMPLICACIONES INTERNACIONALES DE LA
GUERRA CIVIL DE 1891

Un conflicto de la magnitud del que estudiamos, necesaria-
ménte tuvo repercusiones. de caracter internacional que afec-
taron la posicién de Chile en el Continente, y que produjeron
una situacion muy delicada en nuestras relaciones con los Es-
tados Unidos.

1. Debilitamiento de la posicion de Chile en América

La Guerra Civil; con sus nefastos resultados, contribuyd de
una manera muy decisiva a quebrantar la posicién de preemi-
nencia en que ka 'Guerra del Pacifico y.la accién del Gobierno
de Balmaceda habian colocado a Chile entre las repiiblicas la-
tinoamericanas. Las pérdidas cuantiosas de vidas, la destruc-
cién de abundante y valioso material bélico —especialmente el
hundimiento del blindado Blanco Encalada— y los variados
trastornos econémicos ocasionados por la contienda menosca-
baron en forma seria la potencia militar del pais.

Ademas, el abandono por parte de los gobiernos posteriores
a 1891 de la activa y creadora politica econémica impulsada du-
rante la Administracion Balmaceda, hizo que gradualmente se
debilitaran las bases materiales necesarias para mantener la
posicién internacional que se habia logrado. A partir de 1891,
Chile perdié el ritmo de rapido desarrollo econémico que habia
adquirido desde 1879 y que se habia acentuado desde 1886; ex-
periment6 quebrantos financieros que perturbaron el conjunto
de su actividad general; sus fuerzas productivas dejaron de
multiplicarse con la rapidez que habian adquirido entre 1886
y 1890 y el Estado se rest6 notoriamente en la realizacién de es-
fuerzos conducentes a.este fin. Se consolidé asi Ia total depen-
dencia de la economia chilena con respecto a la industria sali-
trera la que, ademas de estar firmemente atada a los designios
antinacionales del monopolio imperialista, sufrié ‘una violen-
ta crisis en los afios 1896 y 1897 —entre otras causas— por la
competencia que le hacia en el mercado internacional un pro-
ducto sintético: el sulfato de amonio.
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Estos hechos colocaron al pais en una situacién de crisis
econdémica virtualmente endémica de la que dan elocuente tes-
timonio los numerosos estudios realizados en esa época, los de-
bates parlamentarios, la prensa e incluso informes de repre-
sentantes diplomdticos extranjeros; por ejemplo, el 21 de abril
de 1896, la Legacion de Gran Bretania en Chile presenté a su
Gobierno un extenso. informe en el que se daba cuenta de la
gravedad que habian alcanzado:los. problemas econémicos del
pais; en-ese documento, se llegaba a sefialar que los mercados
de Santiage y Valparaiso

“‘pueden ser descritos, sin exageracién de lenguaje, como en situacién de pa-
rlisis”???, ‘ &

‘Dos afios més tarde, la misma Legacién informaba al Foreign
Office, de una. manera estrictamente confidencial, que el esta-
do de la economia chilena era en extremo precario y agregaba:

*“El Gerente del Banco de Tarapaci y Londres, que tiene a su cargo las
operaciones financieras del Gobierno de Chile, me hablé ayer confidencial-
mente sobre la deplorable condicién de las finanzas de este pais, debido en for-
ma muy especial al extraordinariamente fuerte drenaje de recursos nacionales
causado por el estado de paz armada que por largo tiempo ha existido entre
Chile y la Reptiblica Argentina” 2*°.

En pocas palabras, la Guerra Civil tuvo como uno de sus
efectos 1a interrupcion del proceso de rapido avance econémi-
co iniciado en la década anterior. Y este fenomeno de debilita-
miento de la estructura econémica nacional, esta verdadera
“inferioridad econdémica” que comenzé a manifestarse, resté
a Chile el fundamento sobre el cual descansaba su posicién
aventada entre las repablicas sudamericanas.

Repercusion inmediata y directa de lo anterior fue la inca-
pacidad -creciente de Chile para disponer del material bélico
que le permitiera resguardar su posicién internacional; cada
dia se le fue haciendo mas oneroso adquirir equipos para el
Ejército y elementos para la Armada. Al debilitamiento econé-

279 F.0. 132. Vol. 51. Informe de la Legacién de Gran Bretéf;a en Chile. N° 28. 21 de abril de 18g6.
20 [Bid.: F.O: t32. Vol. 55. Informe de la Legacién de Gran Bretaia en Chile. Muy confidencial.
N° 18. 2 de abril de 1848.
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mico correspondi6, pues, inevitablemente un debilitamiento
en la potencialidad militar. ‘ :

Ahora bien: para la Republica Argentina era singularmen-
tepeligrosa la preponderancia chilena en Sudamérica; ambas
naciones litigaban por una vieja cuestién de limites que envol-
via extensos territorips patagonicos. Cuando Chile emergié de
la.Guerra del Pacifico como una. potencia americana de prime-
ra categoria, esa cuestion de limites pas6 a ser el punto concre-
to en torno al cual ambas naciones disputaban por un asunto
mas hondo y de mayor trascendencia: la supremacia en la par-
te meridional de América del Sur.

El Gobierno de Balmaceda tuvo cabal comprension de este
hecho; de ahi que desarrollara la accién resefiada en algunos
capitulos anteriores. EAUIR : . -

En Argentina sucedié lo mismo, y por eso es que también
alli se dio extraordinario impulso al desarrollo econémico del
pais. ‘

Hasta 1891, el vigor de que daba muestras Chile fue mayor
que el que poseia Argentina; por esto es que Chile —sin gran
esfuerzo— pudo mantener efectiva superioridad militar y na-
val sobre la Reptiblica vecina. :

Pero, con posterioridad a la Guerra Civil, esa situacién co-
menzé-a modificarse. Mientras Chile gradualmente se debilita-
ba, Argentina, bajo la Administracién Uriburu (18g4-18¢8) en-
traba en un periodo de rapido desenvolvimiento, logrando
—como consecuencia de ello— incrementar sus fuerzas arma-
das sin que ello le ocasionara los trastornos que el armamen-
tismo producia en Chile. De este modo, ya por 1896 la balanza
del poder militar se incliné en favor de Argentina; este pais
lleg6 a superar la potencialidad econémica y bélica del nuestro.

Y asi, como una consecuencia mediata de la Guerra Civil,
quedé resuelta —de hecho— la cuestion de limites chileno-ar-
gentina. Chile hubo de ceder a los puntos de vista sustentados
por el Gobierno de la Casa Rosada simplemente porque no
conté con la fuerza necesaria para hacer prevalecer los suyos.
El 21 de abril de 1896, el Ministro de Inglaterra en Santiago
hacia presente a su Gobierno que dada la situacién econémica
existente en Chile, un conflicto armado con Argentina seria
desastroso para nuestro pais*!. Poco meses después, el 22 de
Jjunio, el mismo diplomatico escribia confidencialmente:

#LF.0.132. Vol. 51 Infe dela Legacion de Gran Bretaiia en Chile. N® 28. 21 de abril de 1896.
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*‘Asi, Chile est4 sin aliados o amigos y estd politica y financieramente mas dé-
Uil que el aiio pasado”2®2,

Chile perdi6 la carrera que habia emprendido con Argenti-
na y debi6 limitarse a cuidar su hegemonia en la costa occiden-
tal de Sudamérica y a impedir que la superioridad lograda por
Argentina tuviera repercusiones e esta region del continente.

A la luz de estos hechos, resulta extraordinariamente suges-
tivo el siguiente informe enviado a su Gobierno por el Encar-
gado de Negocios de Espafia en Chile. Al estallar la Guerra
Civil, :

“inmediatamente y con el objeto de marchar-de acuerdo con mis colegas, me
apresuré a presentarme al Decano del Cuerpo Diplomatico que lo es el sefior
Uriburu, Ministro de la Repiblica Argentina, y aqui ruego a V. E. me permi-
ta hacer una ligera digresion: :

“Me refiero a la diferente actitud de mis colegas del Cuerpo Diplomatico,
diferencia que embarazara no poco nuestra accién si ésta se hiciese en un mo-
mento necesaria de una manera colectiva”.

“Efectivamente, los ministros de las Reptblicas ibero-americanas no sola-
mente no se preocupan de la revolucién y de sus consecuencias, sino que a la
par que demuestran cierta indiferencia, se diria como que se complacen viendo
que un pais modelo hasta ahora, de paz y tranquilidad, origen indudable de
su mayor prosperidad y poderio, entre en la senda de luchas intestinas y revo-
luciones que tan cara ha costado a los demas Estados de origen espaiol. Casi
todas las Republicas de la América del Sur son enemigas y por lo menos riva-
les de Chile y la actitud de sus representantes en ésta, que no es un misterio
para nadie, es una consecuencia lagica de los sentimientos de aquéllas™ 2%,

Por otra parte, a la luz de esos mismos hechos narrados, se
revela también cudn estrecho fue el criterio y cuin pobre la
mentalidad de muchos hombres de Gobierno que actuaron en
el periodo posterior a 1891. Jaime Eyzaguirre, en uno de sus
altimos trabajos***, reproduce un pirrafo de lo que parece ser
un diario intimo del Presidente Errizuriz Echaurren, en el
que se puede leer lo que sigue: '

“Nuestras relaciones necesitan ser atendidas por una persona de recono-
cida’ competencia y tino, capaz de desarrollar un plan que asegure la prepon-
derancia de Chile en Sudamérica y que tenga prestigio suficiente para evitar
que su nombre se vea envuelto en las frecuentes crisis ministeriales”.

283%hid.: F.Q. 132. Yol. 51. Informe de la Legacion de Gran Bretaiia en Chile. Confidencial. N° 4
22 de junio de 18g6. .
#3Ministerio de Asuntos Exteriores de Espaia: Archivo. Politica. Chile, 18g1-1900. H.A. N° 2.356.
Informe N° 3, del 13 de-enero de 1891, presentado por el Encargado de Negocios de Espaiia en Chile.
™ Jaime Eyzaguirre: Chile, duranteel Gobierno de Errazuriz Echaurren, 18¢6-1901, pig. 61.
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Es decir, para el Presidente Errdzuriz Echaurren el desarro-
llo de una accién que suponia la. mevilizacién entera del Go-
bierno y-la realizacién de una politica de alto vuelo, rica en
contenido y de vastas proyecciones, era cuestion que debia ser
atendida desde la cartera de Relaciones Exteriores por un
hombre de competencia y tino...

2. Las relaciones de Chile con los Estados Unidos

En la década 1880-18g0, el vigoroso y ripido desarrollo del ca-
pitalismo norteamericano hizo que los Estados Unidos empe-
zaran a tomar los caracteres de una potencia imperialista.
Los circulos dirigentes de Wall Street, ansiosamente buscaban
en el extranjero campos para la inversion del exceso de capita-
les acumulados; los industriales anhelaban las materias pri-
mas que se producian en otras regiones y deseaban colocar en
el mercado externo los productos de sus potentes centros fa-
briles.

Los primeros pasos del imperialismo norteamericano no
fueron faciles; el mundo virtualmente habia quedado repartido
entre las viejas potencias europeas, y el imperialismo inglés
ejercia una influencia preponderante en todas las areas del
globo. Esto, sin embargo, no arredré a los norteamericanos;
su empuje juvenil y la experiencia de sus éxitos expansionistas
adquirida desde que se constituyeron como repiblica indepen-
diente, los alenté a ser audaces y a rivalizar en cualquier parte
con los Estados imperialistas que ya habian consolidado posi-
ciones. :

Ameériea Latina fue una de las regiones que primero atrajo
la atencién del naciente imperialismo yanqui. Por su proximi-
dad geografica, la consideré —y la sigue considerando— algo
asi como el “patio trasero’” de su casa o como el emporio po-
seedor de envrmes riquezas que —en virtud de un designio su-
perior— debia controlar; los Estados Unidos asumieron- per
s1 solos o se atribuyeron ¢l papel de “hermano mayor”’ o *‘pro-
tector’” de las republicas americanas; invocando para ello una
presunta comunidad de evolucién histérica derivada del hecho
de haber sido ramas desprendidas de antiguos imperios colo-
niales europeos. Sobre la base de estas consideraciones, se ela-
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boré la teoria panamericanista y también se quiso presentar a
la Doctrina Monroe como una garantia para la libertad de las

naciones del.continente. Desde el ario 1890 mas o menos, los.

Estados Unidos iniciaron sus intentos para penetrar en Améri-
ca del Sur.. Ya durante la Guerra del Pacifico; el Secretario de
Estado James G. Blaine, junto con diplomaticos acreditados en
el Pert, so pretexto de mediar en el conflicto, concibieron el
audaz proyecto de colocar a este pais bajo su protectorado o
anexarlo; el Ministro americano en Lima, Mr. Christiancy
abogaba entusiastamente por esto Gltimo; en una carta confi-
dencial dirigida a Blaine el 4 de mayo de 1881, después de
abundar en razones- por las cuales aparecia aconsejable esta
medida, agregaba: R

““Cincuenta mil.ciudadanos emprendedores de los Estados Unidos domina-
rian toda la’ poblacion y harian'al Peri totalmente norteamericano. Con el
Peri, bajo el Gobierno de niestro pais, dominariamos a todas las otras repi-
blicas de Sudamérica y la Doctrina Monroe llegaria a ser una verdad; se abri-
rian grandes mercados a nuestros productos y manufacturas y se abriria un
ancho campo para nuestro pueblo emprendedor” 225,

Como no pudieran realizar este propésito, el 20 de septiem-
bre de 1881 lograron firmar un convenio con el Gobierno pe-
ruano presidido por Garcia Calderén, en virtud del cual éste
cedia a los Estados Unidos el puerto de Chimbote para que en
€l establecieran una base naval; Chile paralizé este acto al dis-
poner rapidamente que el blindado Blanco Encalada ocupara
ese puerto y se estableciera en él una guarnicién chilena cuyo
jefe asumié la direccién politica y militar de la zona.

Transcurridos algunos arios, y cuando Blaine ocupaba por
segunda vez la Secretaria de Estado, se enarbol6 la bandera
del panamericanismo y del “destino comin” de todas las na-
ciones del hemisferio; fue asi como en 1889 se convocé al Con-
greso de Washington —conocido como la Primera Conferen-
cia ‘Panamericana— con el manifiesto propésito de producir
un agrupamiento de naciones subordinadas en torno a los de-
signios de la Casa Blanca; en esta reunién fue concebida la ac-
tual Organizacion de los Estados Americanos (0EA) que tan
nefastos resultados ha tenido para la libertad de los pueblos de
America.

#5Citado por ‘Antonio Varas en R Histéricas y Diplomaticas. Revista Chilena de
ifistoria y Geografia. Tomo Lxxvii. N° 86. Septiembre-diciembre de 1935, pag. 71.
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El\ &xito de todas estas iniciativas y de otras fue escaso; las
ligaduras que unian a los paises sudamericanos con. Inglaterra
eran en extremo sélidos para que pudieran romperse -,al"-pnmer
embate adverso; ademés, desde muy antiguo,. se mu"aba_-con
singular recelo al “Coloso del Norte” y la triste experiencia de
Meéxico servia de fundamento principal para ello. A pesar de
esto, los americanos perseveraron en sus propositos y se man-
tuvieron al acecho vigilando cualquiera coyuntura qpe,pudlera
favorecerlos. ; , S

En Chile creyeron encontrar esa oportunidad- durante la
Administracién Balmaceda. Ya hemos hecho notar én algunos
capitulos anteriores, que la representacion diplomética norte-
americana, al percibir la actitud mgn1ﬁe§tamente amlt.)rlt‘amca
adoptada por el Gobierno, realizé indisimulados movimientos
de aproximacién hacia él; se procuraba por este medio_estre-
char las relaciones chileno-americanas e impulsar la restric-
cién de la influencia que el imperialismo inglés ha.blgconqms-
tado, substituyéndola por la influencia del imperialismo yan-
qui. , AENRNES
La misma alarma fue expresada por elementos britanicos
que carecian de investidura diplomética; el perlpdls_ta} Thomp-
son, en carta dirigida a Mr. St.ewart, alto funcionario del Fo-
reign Office, hacia notar lo que sigue:

“Seria una Jastima que. Chile, que hasta ahora ha sido en aquella_costa

¢l baluarte contra la interpretacion de la Dz(;gtrina Monroe hecha por Blaine,
tid
llegara a ser “‘blainista” a pesar de nosotros

Al estallar la Guerra Civil, las actividades de Patrick Egan
—el Ministro americano en Santiago— sélidamente rf:spalda-
das por el Departamento de Estado, se hicieron aun mas inten-
sas. Viendo claramente que las fuerzas vivas del imperialismo
inglés se habian cargado en favor de los rebeldes del Congreso
y la Escuadra, optaron por dar el maximo apoyo ‘pOSlblC al
Gobierno balmacedista; esperaban, comq lo advnrtno; Egan al
Departamento de Estado en el informe del 23 de a,bx:xl de 1891
que ya se ha citado, que una vez aplastada: la rebelyon, el Go-
bierno de Chile cultivaria “las' mas estrechas' relaciones tanto
comerciales como politicas con los Estados Unidos”.

W () 16. Vol. 272.-Carta de Thompson a Stewart 18 de junio de 1891,
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5% vepPedentantes diplométicos de Inglaterra y A}émania
observaroq esta situacién con cierta alarma. El Ministro ale-
man exterioriz6 a su colega britanico los temores qMe le inspi-
raban los trajines de Egan, razén por la cual Kesnedy infor-
maba a su Gobierno el 12 de abril de 18g1: /

;

3 2 v -
cont El1 Ba'ron Gutschmlcd. cree que Mr. Egan estd trjéajando activamente
ntra los intereses comerciales y politicos britdnicos y’alemanes en Chile y
asi establecer la influencia de los Estados Unidos en esta Republica” 27 ’

Dias después, el 21 de mayo de 1891, el mismo Kennedy en-
vi6 al Foreign Office un telegrama confidencial en que denun-
ciaba ell apoyo norteamericano a Balmaceda, y que concluia
con las siguientes palabras: B

o« . . ) . . .
. ankcambl‘o, (;Ic la_mencionada activa asistencia contra las fuerzas revolu-
cionarias, el Gobierno de los Estados Unidos espera que Chile denunciara

sus tratados con los paises europe ira i
: 0s y concluird un tratado com
Estados Unidos™ 282, creal con los

Los gestos y los actos amistosos del Gobierno de Estados
Unidos a la causa de Balmaceda, parecen haber tenido positi-
vos resultados para los americanos. Las esferas del Gobierno
de Balmaceda pudieron establecer la diferencia entre la actitud
inglesa y la norteamericana y, naturalmente, por obra de las
crcunstancias, se mostraron inclinados a aceptar los requeri-
mientos que, en retribucion de evidentes servicios, hacia el
Gobierno de Washington. A este respecto, es de sumo interés
un informe despachado por el Ministro de Inglaterra a Lon-
dres; relata una entrevista que sostuvo con Ricardo Cruzat

—Ministro de Relaciones Exteriores— y en él se pueden leer

los siguientes pérrafos:

) “El sefior Cruzat, en seguida, se refirié a los grandes servicio
bierno' de los Estados Unidos parecia dispuesto a groporcionar al S)G?)ll;iee::\oc :i)e
Chile, empleando barcos de guerra contra los dos buques de la escuadra revo-
]ucxonana que han embarcado armas desafiando la prohibicion del Gobierno
de los Esiados Unidos. Dicha accién por parte de los Estados Unidos, dice el

Ibid: Vol. 264. Informe de la Legacién de Gran Bretaiia en Chile. N* 33. 12 de abril de 189

2Ibid: X i6 ; fi i
i |891; Vol. 257. Telegrama de la Legacién de Gran Bretafia en Chile. Confidendial. 21 de mayo
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seiior Cruza, puede causar el colapso de la Revolucién y-podria, consecuenie-
mente, colocaha Chile en la obligacién de adherir a los puntos de vista politi-
cos de Mr. Blaihe, que habian sido enunciados en la reuniéon del Congreso Pa-

namericano de Washington del dltimo afio”.

“E| sefior Cruzat continué ‘sefialando que cuando recientemente Alemania
habia intentado presipnar sobre Brasil, el Gobierno de los Estados Unidos ha-
bia enviade una flota‘para la proteccién del Brasil y, en pago.de este servicio,
habia obtenido del Brasi] un tratado comercial en favor de los productos de los
Estados Unidos y en detrifpento del comercio europeo”. o

“De la misma manera) continué el sefior Cruzat, Chile serd probablemen-
te compelido a concluir un\ratado comercial con los Estados Unidos, y en toda
forma, a buscar en esa Repiblica proteccion y ayuda contra las demandas y
pretensiones de los poderes europeos. Explicando la anterior afirmacién, el
seiior Cruzat dijo que Chile denunciaria los tratados existentes con los Estados
europeos, limitaria el comercio de cabotaje s6lo a la bandera chilena; y, solici-
tando dinero de los Estados Unidos, que ese pais estaba llano a concederle,
Chile podria pagar las principales reclamaciones por perjuicios causados a ex-
tranjeros. En el hecho, el sefior Cruzat me dio a entender que Chile romperia
toda conexién con Europa y procuraria proteccion y relaciones comerciales
con los Estados Unidos...” .

“El seiior Cruzat es un corredor de Bolsa, profesional, y solamente ha sido
Ministro de Relaciones Exteriores durante dos meses; por eso a mi me ha pa-
recido que su lenguaje era evidentemente un eco de los sentimientos y puntos
de vista dados a conocer por €l Piesidente en sus diarias reuniones con el Ga-
binete, y la reciente accién del Gobierno de los Estados Unidos hacia las fuer-
zas revolucionarias, como ha sido informado por los miembros de este Gobier-
no, pareceria confirmar el lenguaje del sefior Cruzat” 289,

De este documento se desprende claramente un hecho: el
Gobierno de Balmaceda contrastaba la- conducta observada
por las potencias europeas con la de los Estados Unidos; sobre
la base de esto, anunciaba que en el Gobierno de Chile existia
una disposicién favorable para adoptar una linea politica que
lo aproximara a los Estados Unidos y a la posicion internacio-
nal en que este pais se habia colocado.

El desenlace de la Guerra Civil significé el advenimiento al
Gobierno de la Republica de elementos intimamente conecta-
dos con el imperialismo inglés y que contaban con la simpatia
y el apoyo de éste. Estos elementos, en razén de la actitud pro-
balmacedista de los norteamericanos, estaban animados de
una profunda e indisimulada aversion hacia los Estados Uni-
dos; no olvidaban el incidente del “Itata”*** ni la accién —ca-

#F.0, 16, Vol. 264. Informe de la Legacion de Gran Bretaria ¢n Chile. Confidencial N° ¢48. 21 de
mayo de 1891. .

200 Este barco rebelde, después de cargar armas en el puerto de San Diego, de California, huyd ha
cia nuestro pais; fue perseguido hasta Iquique por url barco de guerra americano y obligado a retornar
a los Estados Unidos con todo su cargamento bélico.

239



lificada de espionaje en favor de Balmaceda— qug/realiz6 el

crucero yanqui “San Francisco” cuando las fuerzds congresis-
tas desembarcaban en Quintero ®!; tenian presénte los agra-
vios inferidos a los agentes confidenciales de 13/ Junta. de Iqui-
que en Norteamérica?*?; y la conexidn cabl¢grafica estableci-
da por The Central and South American Cable Company, una
empresa americana que actud protegida pdr barcos de guerra
de esa nacionalidad; finalmente, estaban frescos los
/

{

s

£ .
antecedentes, conocidos por todos, de la poca simpatia manifestada por la-

Legacién Americana hacia la causa del Congreso™ 22

Este estado de 4nimo. dio origen a una generalizada actitud
de hostilidad hacia los Estados Unidos; €l Ministro Egan fue
mantenido a distancia por el Gobierno Provisional y a la re-
presentacion diplomatica norteamericana se la hizo objeto de
manifiesta descortesia; tan ostensibles fueron estos hechos,
que Mr. Kennedy pudo escribir al Foreign Office el 6 de octu-
bre de 1891 :

‘“Me aventuro a sostener que la Legacién de los Estados Unidos no habria
sufrido tales indignidades si no hubiera sido por la universal creencia de que el
Gob'ierno de los Estados Unidos, actuando a base de los informes de sus diplo-
maticos, consules y oficiales navales, habia mostrado las mas fuertes simpatias
por la causa del sefior Balmaceda a través de toda la reciente guerra civil ”®4.

Es interesante advertir que este resentimiento antiamerica-
no era 'cuidadosamente estimulado por ingleses y alemanes,
para quienes —por razones obvias— era conveniente alejar de
Chile la influencia de los Estados Unidos; en este sentido, es
muy revelador un informe confidencial en el que el Ministro de
Inglaterra en Santiago explica que

M1En circunstancias que el ejército rebelde desembarcaba en Quinte: * i

" . ) ro, ¢} “‘San Francisco” apa-
;:ué inopinadamente en la bahia, liegé hasta corta distancia de los buques de guerra y transporpt‘:s
F}atropas”yfsc detu_\;lo asla un buen cs]pacio de tiempo sobre sus méiquinas. . . La presencia del “San

ncisco” fue considerada por todo el mundo como un acto de espionaje edundari juici
del E_]g:llo itucional” (R. Cox Méndez: R do de 1891 . Pig. ;‘1)7). U Que TEGuRGaTia n peuiee
hata R. Trumbull, agente de la Junta de Iquique, fue sometido a proceso a raiz del incidente del
298 Ricardo Cox Méndez: Recuerdos de 18g:. Pag. 317. .

2MF.0. 132. Vol. 28. Informe de la Legacion de Gran Bretaiia en Chile. N° 104, 6 de octubre de

1891.
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“e] Gobiernd Provisional de Chile, representado por el Ministro de Relacio-
ha desafiado ¢ insultado al Gobierno de los Estados Unidos y a
sus representantes en ésta; esta politica ha sido estimulada y apoyada por el
Ministro aleman ¥ por Mr. Thompson, quien combina sus deberes como co-
rresponsal del “Timgs” y agente de firmas britanicas”;

sefiala luegb Kenn dy que

thileno. Lisonjeando el orgullo de los chilenos y urgiéndolos a desafiar a los
Estados Unidos, el BaréntGutschmied y Mr. Thompson esperan asegurar
ventajas para ellos en la forna de concesiones, ordenes para barcos, cafiones,
etc.”’295, 3

“el objeto'de la menciox;l:;a campaiia ha sido obtener el favor del Gaobierno

Un clima como el sefialado, favorecia la tirantez de las rela-
ciones chileno-americanas y era, ademas, propicio para que se
suscitara toda clase de conflictos. Y esto ocurri6; la Legacion
de los Estados Unidos tuvo entredichos con el Gobierno por el
asunto de los refugiados balmacedistas, protesté por la presun-
ta vigilancia policial de que se la hacia objeto, reclamé porque
el Secretario de la Camara de Diputados intenté hacer compa-
recer ante el Congreso —erigido en tribunal— a los miembros
del derrocado Gobierno que estaban asilados; se negd a permi-
tir que estas personas siquiera fueran citadas para que se pre-
sentaran ante sus acusadores. )

Toda esta serie de tensiones acumuladas, contribuyé decisi-
vamente a promover el incidente del “Baltimore” 6 En la
tarde del 16 de octubre de 1891, en el barrio del Puerto —en
Valparaiso— se produjo una reyerta entre marineros del bar-
co de guerra americano ‘‘Baltimore” y marineros y civiles chi-
lenos; como consecuencia de ello, dos americanos perdieron la
vida y alrededor de veinte quedaron heridos.

Este episodio sangriento agravé enormemente la tensién
que existia; dio origen a un agrio debate diplomatico en el que
los americanos hicieron derroche de prepotencia y mala fe, y
en el que el Gobierno de Chile ~—con cierta ligereza— se dejo
arrastrar por la provocacién de los circulos imperialistas de
Washington.

El g de diciembre de 1891, el Presidente Harrison leyé ante
el Congreso su Mensaje anual y en ¢l presentd una falsa rela-
cién de lo ocurrido en Valparaiso. Indignado el Ministro de

oYbid.: F.O. 16. Vol. 266, Informe de la Legacion de Gran'Bresaiia en Chile. Confidencial.

N° 143. Noviembre de 18g1. i
296} estudio mas documentado y completo que sc ha hecho. sobre este asunto es el que José Mi-
gquel Barros Franco presentd como tesis de grado en la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile.

Se titula: *Apuntes para la historia diplomatica de Chile. El caso del Baltimore”.

241



Relaciones Exteriores —a la sazén Manuel Antonj6 Matta—
envi6 al representante chileno en Washington un enérgico ca-
ble desmintiendo, en términos desusadamente’violentos las
aseveraciones de Harrison (11 de diciembre de 18§1).

A raiz de la publicacién de este cable, Egzh suspendié toda
comunicaciéon con la Cancilleria chilena. Ef Washington, Pe-
dro Montt —el Ministro de Chile— tratab con Blaine de lle-
gar a una férmula amistosa de arreglo.

Pero, mientras esto sucedia, Harrison, probablemente ‘el
mismo Blaine y otros personeros del (Gobierno americano se
aprestaban para tomar radicales medidas en contra de Chile.

La conducta de los Estados Unidos era observada por Chile
con cierta tranquilidad; para ello se contaba con el curso apa-
rentemente satisfactorio que llevaban las negociaciones de Pe-
dro Montt con Blaine. En cambio, las cancillerias europeas,
principalmente la alemana y la inglesa, veian el desarrollo de
los acontecimientos con marcada inquietud. Ya en diciembre
de 1891, el Gobierno aleman estaba enterado de que el propo-
sito de los Estados Unidos era llegar a la guerra con Chile si
no se acogian favorablemente sus demandas; la misma infor-
macién fue obtenida en Inglaterra por conducto aleman. En
efecto, el 26 de diciembre de 1891, el Embajador de Gran Breta-
fia en Berlin envié al Foreign Office un largo informe confiden-
cial; en ¢l explica que el Ministro de Relaciones Exteriores de
Alemania puse en su conocimiento el contenido de una entre-
vista celebrada por el Ministro de Alemania en Washington
con un alto personero del Gobierno americano para tratar del

estado de las relaciones entre Chile y los Estados Unidos; co-

mo resultado de esta entrevista, el Ministro aleman llegé al
convencimiento de que la guerra entre estos dos paises era ine-
vitable si Chile no da

“la satisfaccion pedida, y €l piensa que una guerra entre los Estados Unidos
Y Chile seria un hecho muy lamentable ya que Chile representa la tnica opo-
sicién de carécter serio que existe entre los Estados americanos hacia las doc-
trinas panamericanistas de la Gran Repiblica del Norte”.

“Yo observé que los Estados Unidos no podian, en ningin caso, buscar la
mediacién de alguna potencia europea para procurar un avenimiento entre
las dos repblicas. S. E. dijo que ellos no la buscarian ni la permitirian, pero
€l pensaba que las Potencias podrian aconsejar a Chile en el sentido de mos-
trar gran moderacién y cautela’?*".

*"F,0. 132. Vol. 30. Informe de la Embajada de Gran B en Berlin. Confidencial. N® 24:.
26 de diciembre de 189:. Copia enviada por ¢l F.O. a la Legacién de Gran Bretaia en Chile. 5 de enero
de 18g2.
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En %g: de esta situacién, el Foreign Office instruyé a su
representante en Santiago para que aconsejara a nuestro Go-
bierno en 1a forma sugerida por el Ministro de Relaciones Ex-
teriores de Alemania 2%,

El 21. de enero de 1892, cuando las conversaciones entre Pe-
dro Montt y Bﬁg'ne parecian haber llegado a un término satis-
factorio, stibitamente el Secretario de Estado instruyé a Egan
para que presentara a la Moneda un ultimitum en que se pe-
dia:

1. Explicaciones por el incidente del Baltimore, que habia
afectado tan profundamente al pueblo de los Estados Unidos y
que, a juicio del Gobierno de este pais, constituia una expre-
sién de enemistad chilena.

2. Prontas y completas reparaciones.

3. Retiro inmediato de las partes ofensivas del cable envia-
do por Matta a Pedro Montt el 11 de diciembre de 1891.

4. Satisfaccién adecuada y con amplia publicidad por esas
mismas expresiones que el Gobierno americano, consideraba
ofensivas en el mas alto grado.

Finalmente, el ultimitum advertia que si las demandas no
eran acogidas en forma réapida, al Gobierno americano * no le
queda otro camino abierto que el de cortar relaciones diploma-
ticas con el Gobierno de Chile”.

El 25 del mismo mes, el Presidente Harrison envié al Con-
greso de su pais un mensaje relativo a las relaciones con Chile;
en él se puede leer lo siguiente:

“Al someter al Congreso estos documentos para la grave y patridtica con-
sideracién que solicitan las cuestiones que comprenden, deseo expresar que
€s mi opinioén que las exigencias hechas a Chile deben ser apoyadas y hechas
cumplir. Si la dignidad, el prestigio y la influencia de los Estados Unidos no
deben ser totalmente sacrificados, debemos proteger a aquellos que, en puer-
tos extranjeros, despliegan la bandera o usan los colores de este Gobierno,
contra el insulto, la brutalidad y la muerte que se les inflige en resentimiento
por los actos de su Gobierno y no por falta alguna de cllos’%%.

Junto a estas amenazas, se dispusieron rapidos preparati-
vos bélicos; se ordené el alistamiento de barcos de guerra, se
compraron algunos transportes y se elaboré un minucioso plan
de operaciones militares contra nuestro pais el que, entre otros

bid: F.O. 132. Vol. 30. Instrucciones del F.O. a la Legacitn de Gran Bretafia en Chile. 5 de
enero de 18g2.

#9Citado por Barros Franco: Apuntes para la historia diplomstica de Chile. E! caso de! Balttimo-
re. Pig. 67
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puntos, contemplaba anular a la escuadra chilena y Jfego ata-
car toda la costa de Chile.

Estos  hechos, sumados al agotamiento naciony producido
por varios meses de guerra civil, y a la tirantez/de relaciones
con los tres paises limitrofes, colocaron al.Go/b‘lerno de Chile
en la humillante situacién de tener que acatar/los términos del
ultimatum- yanqui; esto se hizo por medio ffe una comunica-
ci6n que el Ministerio de Relaciones Extegiores hizo llegar-a
Egan el 25 de enero de 1892. ;

La victoria diplomética lograda por-l¢s Estados Unidos no
produjo los resultados que tal vez el Departamento de Estado
esperaba. En Chile, el resentimiento contra los americanos se
acrecenté y por mucho tiempo se mantuvo latente, incluso en
las altas esferas del Gobierno; en una ocasién, el Ministro de
Inglaterra en Chile tuvo una larga entrevista con Jorge
Montt; en esa oportunidad, el Presidente de la Repiiblica ex-
presd su malestar por la accién de Venezuela en orden a solici-
tar la ayuda de los Estados Unidos en la disputa que sostenia
con Gran Bretana por el asunto de limites con la Guayana In-
glesa;

“Su-Excelencia —informaba el diplomatico inglés al Foreign Office— comen-
16 los discursos en el Senado de los Estados Unidos sobre la Doctrina Monroe
los cuales, &l dijo, indican claramente la idea de una eventual sujecion de todo
el continente americano a los Estados Unidos, y &l me aseguré que Chile, Ar-
gentina, Brasil y Peri estaban ahora plenamente alertas a la necesidad de re-
sistir cualquier avance aparentemente amistoso del Gobierno de los Estados

Unidos”.

“El Presidente Montt calific al Gobierno de los Estados Unidos como
inescrupuloso y corrompido, y hablé con lenguaje tan desusadamente ardien-
te, que por esto me atrevo a informar sobre sus observaciones a Su Sefio-

ria’’ 300,

Por otro lado, y como un efecto de esa actitud manifiesta en

Chile, el imperialismo americano no pudo debilitar la posicién
que habia logrado en Chile el imperialismo britanico.

“Su Excelencia me ha expresado —informaba el Ministro de Gran Breta-
fia a su pais— el gran deseo del Gobierno chileno de atraer capitales y empre-
sas britanicas a- Chile. Su Excelencia me explicd que durante la Administra-
cién del Presidente Balmaceda, las concesiones para trabajos piblicos habian
sido otorgadas a niorteamericanos y franceses, quienes habian sido apoyados
por sus gobiernos, pero con desastrosos resultados para Chile””3°%, )

#9F O, 132. Vol. 51. Informe de la Legacion de Gran Bretafia en Chile. Confidencial. N7 20. 26 de

febrero de 1896.
3011bid : F.O. 132.-Vol. 51. Informe de la Legacién de Gran Bretadd en Chile. Comerdal y confi-

dencial. N° 6.6 de julio de 1896.
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\P.a abras finales

Resulta "'ihx()osible establecer conclusiones de este lva'rgowy' denso
estudio sin ‘{ncurrir en repeticion de conceptos ya vertidos a
través de sus\ paginas. Igualmente, aparece innecesario expo-
ner en forma \dl{)reviada la tesis que se sustenta, toda vez que
ella se ha hecho, explicita en los tres primeros capitulos de la
tercera parte. Cb\n todo, cabe hacer el intento de situar el
periodo de Balmaceda y la guerra civil de 1891 dentro del con-
texto general de la historia de Chile en el siglo x1x. ‘

Se advierte con claridad que la Administracién Balmaceda
estd situada en el punto de interseccién de tendencias y pro-
cesos profundamente contradictorios que ofrecen posibilidades
opuestas al ulterior desenvolvimiento de la Republica. Un
conjunto de esos procesos y tendencias es -proyeccién de los
que antagénicamente habian actuado en Chile desde la In-
dependencia; otro proviene de las diversas consecuencias de
la G.uerra del Pacifico. En suma, Balmaceda asume la Presi-
dencia en un momento en que el pais vive condiciones hist-
ricas nuevas, cuyos elementos ——también contradictorios—
estin llamados a influir de una u otra manera, pero de modo
profundo y directo en el devenir nacional; el curso que tome
éste dependera de la correlacién de fuerza entre los factores
actuantes y de la forma como se vayan resolviehdb'las con-
tradicciones entre ellos. Para aclarar estos conceptos, es pre-
ciso téner a la vista el siguiente esquema de la evolucién
econdémico-social y politica de Chile: 7 « »

1. Desde la Independencia hasta la Guerra del Pacifico y
debido a la conjugacién de fuerzas internas y externas, Chile
vivid un proceso de vigoroso cambio de su vida econdmica al
que se acompariaron profundas transformaciones sociales,
politicas y culturales. En el fondo, se trata de una transicién
rapida desde una sociedad de conformacién predominante-
mente feudal hacia otra con rasgos capitalistas. Y, en este
orden de cosas, se avanza considerablemente.

El capitalismo nacional, cuyos gérmenes se observan en
los altimos tiempos de la Colonia, pudo desenvolverse con
ciertos caracteres especificos en torno a la mineria, al comer-
cio, a las actividades bancarias y a algunas incipientes manu-
facturas, Se traté de un capitalismo que poseyé relativo vigor
e indudable capacidad expansiva. ) '
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Este desarrollo capitalista, no obstante su impetydsidad,
encontré dos obsticulos para su mas amplio y profyddo des-
envolvimiento: a) Con posterioridad a la Indepepdencia, la
economia chilena quedé fuertemente subordinady al capita-
lismo inglés, giré como un satélite del altamenfe internacio-
nalizado sistema econémico mundial de la Grap Bretadia, con
lo que Chile -——de hecho— adquirié ciertos rasgos de scmif:o-
lonia; b) La Independencia no significo ¢ambio sustantivo
alguno en la estructura agraria con cara¢teres semifeudales
que se generé con la conquista espaiiola y que, con algunas
leves variaciones, prevalecié durante toda la/ Colonia. .

2. Los cambios operados en las bases materiales de exis-
tencia de la sociedad chilena, produjeron significativas
transformacionies _ en .la estratificacion social. Las  clases
vinculadas al régimen econémico-social con que Chile inicia
su vida independiente, entran en un proceso de activa dis-
gregacion, y en su seno se generan elementos nuevos.

Se forja asi una burguesia compuesta de mineros, comer-

ciantes, banqueros, algunos industriales y también algunos
agricultores —integrada por ‘‘hombres nuevos”, ”much.05
de origen extranjero, pero también otros de extraccién aris-
tocratica— que es el nicleo capitalista por excelencia.
" Toman formas también las capas medias —corrientemente
designadas con el concepto *“‘clase media”—, sector compuesto
por quienes viven de la venta de una capacidad de trabajo
en que prevalece el esfuerzo intelectual; es un elemento sub-
ordinado, trabajador, pero ansioso por lograr cierto ascenso
social, lo que lo lleva a sustentar cierto inconformismo y a
imitar estilos de vida de las clases dirigentes; es menosprecia-
do por los *“de arriba”, quienes emplean para designarlo
conceptos despectivos tales como ‘‘medio-pelos”, “sidticos”
o “‘rotos metidos a gente”.

Alcanza también cierta significacion la” pequefa-burguesia,
integrada por pequefios comerciantes, industriales, agricul-
tores o mineros que trabajan independientemente, pero cuya
debilidad econémica los mantiene en una situacion de mani-
fiesta subordinacion a la alta burguesia. En el hecho, este
sector estd intimamente emparentado con la *“clase media”.

Por fin, se constituye el proletariado, cuyos rangos se
riutren principalmente del campesinado. o

La presencia de estas clases en desarrollo y su coexistencia
con las antiguas, especialmente con la vieja oligarquia terra-
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tenimt%fnplicé el surgimiento de antagonismos de toda
indole, p ({pios de las sociedades en que la estratificacién
social acusa la existencia de intereses econémicos contrapues-
tos. “El camp};sinado siente €l impacto del cambio y gruesos
contingentes dé. &l se transforman en proletarios o semiprole-
tarios; otros, sin poder ser absorbidos por el capitalismo en
formacién, asumen actitudes de elemental rebeldia que se
expresan en el generalizado y significativo fenémeno del
handolerismo. La clase obrera naciente, siente el peso de un
régimen de trabajo en extremo duro, que entraia explotacién
implacable; promueve entonces luchas que adoptan diversas
formas, incluso las huelgas.

Las contradicciones de la burguesia, las capas medias y la
pequeiia-burguesia con la vieja aristocracia, se trasladan al
campo politico-ideologico en el que tienen intensa expresién;
desembocan en arduas contiendas de partido e incluso tienen
expresiones de violencia tan cruentas como fueron las guerras
civiles de 1851 y 185g.

3. Las fuerzas sociales nuevas (burguesia, capas medias y
pequefia-burguesia), moviéndose a veces con - vacilaciones y
hasta contradictoriamente, se colocan en pesiciones propicias
a la transformacion politico-social; alimentindose incesante-
mente con nuevos contingentes humanos y fortaleciendose a
medida que la contextura de la sociedad se alteraba, se agi-
taron levantando la ideologia liberal. Como genuinos produc-
tos del capitalismo naciente e identificados con él, aspiran a
remodelar estructuras politicas, ordenamientos constituciona-
les, normas juridicas y hasta organismos educacionales, con
un sentido burgués por su contenido y liberal por su orienta-
cion ideologica. Los sectores tradicionales —aristocracia
clero— sostenedores ilusos de la inmutabilidad del orden
antiguo, se sujetan a una ideologia que encarna en el Partido
Conservador.

El choque entre ambas corrientes politicas fué recio, como
que en el fondo era exteriorizacién de antagonismos de clase.
En ciertos momentos, adquiere dramiticos contornos y, como
se ha dicho, incluso tuvo desbordes violentos en 1851 y 1859.

En las contiendas politico-sociales se abordaron asuntos
variados y trascendentales. Unos eran relativos a las liberta-
des piblicas, a los derechos ciudadanos, a la libertad electoral
y otros al funcionamiento de los poderes publicos, a sus
atribuciones o a la Constitucién; unos se referian a las vincu-
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. y ;
laciones del Estado con la Iglesia, a la libertad de Aultos, al
fuero eclesidstico o al problema de los cementerios; y otros a
problemas educacionales y, sobre todo, al principi6 del Estado
docente; se - plantearon las mds peliagudag}’ controversiag
doctrinarias, muchas de tipo: politico-religioso ¥, a veces, hasta
la teologia fue involucrada en agrios debates. Y tras -estot
asuntos, se escondian-intereses y proposites de clasé contra:
puestos y, sobre todo, el deseo- de la burguesia por levantar
¢l andamiaje de un régimen politico que’ le permitiera ‘asumir
la “direccion - del Estado o, a lo menos, compartirlo con los
dirigentes ‘tradicionales. Y en este juego de desatadas contra+
dicciones, se hicieron presente desde radicales anhelos demos
craticos de caricter semisocialista hasta obcecados criteriot
conservadores, - aristocraticos, de quienes pretendian mfruc-
tuosa y vanamente estabilizarlo todo. o

Simultineamente, aunque sin suficiente coherencia y tena-
cidad, se formulan muy A4cidas criticas al régimen agrarig
tanto en lo relativo a la tenencia de la tierra como a las rela-
ciones de trabajo que imperan en el campo; se seiiala el ana-
cronismo de ambas y su negativa gravitaciéon para el progrest
del pais. De-igual manera, se exteriorizan fuertes corriente!
de opinidén reveladoras de una especie de conciencia nacionai
.naciente, . poseida por quienes en forma directa e inmediats
eran- lesionados en sus intereses por la preponderancia de
capitalismo britinico o por quienes, con una visién mas
amplia y un espiritu mas audaz, percibian los nocivos: efectos
de la dependencia en que se hallaba la economia nacional. - s

Gracias a las luchas politico-sociales, Chile pudo experid
mentar una evolucién que le permitié avanzar en alguna
medida bastante apreciable por los caminos de la democracia
burguesa; pudo también abrirse perspectivas hacia transfors
maciones de mayor trascendencia. Pudo, finalmente, crearse
en el pais un clima de necesidades y permeabilidades culturaleg
que favorecian la creacion literaria, las inquietudes artisticas;
la difusién del periodismo, el estudio de la historia, el cambic
en- las costumbres, aspiraciones y preocupaciones de vastos
sectores -sociales y la vertebrada constitucion de un sistema
de educacién puiblica que tuvo sus mas elevados expone'ntesvt

en la Universidad de Chile, en la Escuela Normal de Precep-
tores, en el Instituto Nacional y en la Escuela de Artes 'y

Oficios. -
4. Los procesos bosquejados en sus lineas mas generales
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eran producto de fundamentales contradicciones y llevaban
en su -seno otras nuevas. Precisamente por. eso, se condicio--
naron. dialécticamente para hacer que el Chile de 1880 fuera
sustancialmente dnverso en forma y contenido, al Chile de
1820.

5. El fecundo ciclo que se abre con la Republica, tuvo. una
dramaética culminacién: la Guerra del Pacifico. Més compleja
y vital que conflagraciéon provocada por una simple cuestién
de limites, fue esa guerra un'trascendental desenlace de ten-
dencias - econémicas y- politicas: emanadas de la nueva confor-
macién que iba tomando la sociedad chilena. Por ello, el afio
1879 cierra un periodo en la historia de la Republica y abre
otro, nuevo y breve, notable en muchos aspectos, valioso en
significado y perspectivas, pero lleno de las mas enérgicas
tensiones, tantas, que incluso se cierra abruptamente con
la destructora guerra civil de 1891. La parte mas representa-
tiva de este breve ciclo es el lapso que cubre la Administracién
Balmaceda (1886-1891), aun cuando también tiene.innegable
valor la Administracion Santa Maria (1881-1886).

6. Como se ha visto a través de este libro —y seria redun-
dancia repetirlo otra vez—, el pais se encuentra bajo condi-
ciones histéricas en que se compaginan:

a) Los efectos econémicos de la guerra del Pacnﬁco

b) La penetracion del imperialismo inglés; y,

¢) La continuacién, ahora en un nivel mas alto de evolu-
ciébn y frente a problemas y situaciones que emergen, de los
fundamentales procesos que habian tenido lugar en la época
precedente.

Ahora la correlacion de fuerzas entre las clases dirigentes
se inclina visiblemente en favor de la burguesia, que esta
fortalecida, que tiene en sus manos las posibilidades para
hacer madurar el capitalismo en Chile, de asegurar al pais
un ritmo de desarrollo econémico-social, politico y cultural
mas rapido que lo sitie en un nivel superior de evolucién.
De hecho, Chile vive un proceso revolucionario que dirige
la burguesia, que tiende a consolidar y ampliar el capitalismo
chileno, que se orienta a facilitar el establecimiento de formas
mas democraticas de convivencia. Por sus caracteres, se trata
de un proceso que estd enfilado —directa -0 indirectamente—
contra la preponderancia imperialista, contra los remanentes
de feudalismo que reposan en una estructura agraria dirigida
por la oligarquia terrateniénte. Esta direccién del cambio
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profundo que estd en marcha no se manifiesta explicitamentc
en un programa politico al que se da elaboracion conceptual=
sino que esta 1mphc1to en la obra que se ejecuta y en las ine~
vitables consecuencias que ésta trae consigo. En resumen;
Chile vive una revolucion democratico-burguesa con pcrﬁlcs
bastante nitidos y con proyecciones trascendentales.

Un fenémeno revolucionario como el apuntado, necesaria-
mente debia concitar la reaccién de los elementos econémico-:
sociales a quienes afectaba. De esta manera, las contradic-}
ciones normales se acrecentaron, tomaron variadas formas;
se revistieron con diversos ropajes, se tornaron irreductibles.
Y precisamente es esta agudizacién extrema de contradiccio-
nes insuperables. lo que promueve el estallido de la guer 'é
civil; sdlo con el uso de la violencia podia dirimirse una;
contienda entre antagonistas que se disputaban enérgica-
mente el puesto de comando de la sociedad chilena con ek
objeto —cada uno— de imprimir su sello al curso postenor"g
de su evolucion.

El desenlace de la guerra civil significd el triunfo de una:
coalicién de intereses econémico-sociales, en que el imperia-’
lismo inglés desempeii6 su parte. Esa coalicién, al paralizar
el ritmo de desarrollo revolucionario de la sociedad, no sol&’?
asumi6 la responsablhdad de haber lmpcdxdo que Chile sé&;
ubicara en un plano mis alto de evolucién, sino que —a la’
inversa— forj6 su subdesarrollo y consagré plenamente su’
dependencia respecto al imperialismo. Muy otro habria Sldm
el destino del pais si hubieran triunfado las fuerzas que re«
presenté Balmaceda y si durante algunos afios se hubiera:
seguido la linea de accién a la que ese mandatario supo aJus~ .
tarse. El Chile de hoy seria muy distinto de lo que es. :
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