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1. INTRODUCCION

[3

La clase obrera chilena ha recorrido un largo camino para alcanzar la
importante posicién estructural que ocupa actualmente en la sociedad
nacional. Su historia estd en intima conexidén con la diversificacion de
la economia, con la variacion de la distribucién de la poblacidon activa
en los distintos sectores econdémicos, con la transformacion de las for-
mas de asentamiento de la poblacion, con la elevacion de la base cul-
tural del pais, con el desarrollo de su vida politica, con la evolucién
de las formas de organizacion obrera y el incremento de su capacidad
de lucha.

La ubicacidén de los pbreros y campesinos en la sociedad chilena del
siglo XIX, es decir, su posicion social, era de subordinacion, indefension
y discriminaciéon. Sin derechos laborales, politicos ni sindicales, su si-
tuacion se caracterizaba por condiciones de vida, materiales y cultu-
rales, miseras. La gran mayoria de ellos era analfabeta, tenia una
escasa participaciéon en el ingreso nacional, vivia en habitaciones me-
nesierosas, sufria de una alta morbilidad y una elevada mortalidad.
Las condiciones de trabajo, esp:cialmente de los mineros, eran pare-
cidas a las del trabajo esclavo.

El proceso historico que va desde esa posicién y situacion sociales
a las que tienen actualmente los obreros chilenos es el proceso de su
incorporacion a la socledad politica ganando posiciones en conflicto
con otros grupos, obteniendo objetivos a través de una oposiciéon paci-
fica a veces, violenta otras. Asi, en un esfuerzo largo, permanente,
sacrificado, duro, los obreros chilenos han salido, primero, de un estado
de total discriminacion, logrando incorporarse a lac estructuras poli-
ticas, luego, y ampliando, mas tarde, sn influencia en ellas. En este
proceso ha tenido el movimiento sindical un papel preponderante. Los
sindicatos industriales, que agrupan a la clase obrera minera y manu-
facturera especialmente, constituyen en el interior del movimiento sin-
dical las organizaciones mas poderosas y combativas. A lo largo de la
histuiia social del pais han tenido tales entidades, o sus antecesoras,
un papel preecminente, de vanguardia sindical. Este estudio se refiere
a ellos preferentemente, sin detenerse, por tanto, en la importante acti-
vidad huelguistica de los campesinos ¥ de los empleados.
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- En el proceso de formacién y consolidacion de la clase obrera chi-
lena los conflictos del trabajo han tenido una importancia crucial. No
s6lo han sido decisivos para la defensa de sus intereses en la esfera
econdémica y en su incorporaciéon a la politica, sino también en la deter-
minacién de la naturaleza de sus asoclaciones, la orientacién ideold-
gica de ellas y su relacién con el Estado.

Los conflictos laborales irrumpieron violentamente en la escena
nacional en los iltimos decenios del siglo pasado. La respuesta de los
gohiernos consistid en una brutal represién. Tal realidad ayudé a en-
cauzar, por muchos afios, al movimiento obrero por la via de la opo-
sieién al sistema politico, social y econdmico. A pesar de que a estas
alturas, en gran parte, el conflicto laboral se ha institucionalizado,
cada clerto tiempo se producen en este campo acontecimientos de con-
tornos dramaticos.

No cabe duda de que la confrontacién conflictiva de empresarios
y trabajadores ha sido determinante en el mejoramiento de los salarios
y de las condiciones de trabajo, y en la preocupacion del Estado por
el desarrollo social, aunque —naturalmente— es dificil preeisar, dentro
del conjunto de los fendmenos coadyuvantes, su exacto aporte.

En varias ocasiones graves conflictos, sea por su intensidad o du-
racién, han provocado una escisién en dos de los grupos politicos, al
modo como las altas cumbres dividen las aguas. De esta forma han
agudizado las contradicciones politicas y ayudado a clarificar las posi-
ciones sociales de los diversos partidos. Son varias, también, las veces
en que la agitacion laboral ha detenido o variado la accién del gobierno,
especialmente en relacién a la politica econémica y del trabajo, pero
también en otras esferas.

El conflicto Jaboral en todas sus etapas es, sin duda, la culmina-
ei6n del trabajo sindical y la ocasidn en que se produce un reagrupa-
miento de los trabajadores en torno a su organizacion. Tiene una im-
portancia sociolégica de primer orden, pues ayuda a la formacién de
los grupos soclales, a la fijacion de los limites entre ellos; a la per-
cepeidn, por parte de las conciencias individuales, de los intereses del
grupo de pertenencia y de las contradicciones con los otros sectores
soclales. Es fuertemente determinante, en suma, en la formacién de
los grupos y en la constitucién de la conciencia de tal.

La huelga es el arma maés eficaz y la de uso mas frecuente de todas
las que emplean los asalariados en el conflicto industrial. Por ello re-
quiere de la existencia de una organizacién sindical relativamente so-
lida con una direccién avezada y clerta capacidad de planificaciéon. La
huelga puede ser tanto un medio para la consecucién de meros obje-
tivos sindicales de naturaleza econdémica como para un planteamiento
revolucionario propio de la lucha politica. Ella es la principal expre-
sién de la coalicion de los trabajadores. Es una consecuencia de la aso-
ciacién, por lo que se usa mas frecuentemente cuando los trabajadores
se pueden coaligar. El derecho de coaligarse sin el derecho de huelga
es algo insustancial, cosa de nada.

La huelga tiene tanta importancia para el trabajo organizado que
hay autores que piensan que las organizaclones sindicales existen para
ella y gracias a ella. Lo clerto es que, dada las posiciones estructurales
de las partes, los empleadores estdn en condiciones tales que si ellos
desean hacer una prueba de fuerza en las relaciones industriales les
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basta con colocarse en una posicién inaceptable para el sindicato, a
lo cual éste debe reaccionar. Si el sindicato quiere hacer lo mismo debe
ir a la huelga; es, por tanto, invariablemente, el agresor. Por ello la
accion directa es preponderante en la estrategia sindical.

En esta breve monografia se pretende dar una visién panorimica
de las huelgas lo mas extensa en el tiempo, porque se postula que existe
entre el status social de la clase obrera chilena y su actividad huel-
guistica una relacién estrecha. Estan vinculadas, en el sentido de que
los obreros han logrado a través de las huelgas mejorar su posiciéon
estructural y su situacién social, avances que, a su vez, les posibilitaron
el logro del reconocimiento, por parte de la sociedad y el Estado, de la
legitimidad de su actitud de lucha en prosecucién de sus objetivos.

Con la experiencia huelguistica los obreros fueron comprendiendo
la necesidad de organizarse para librar con éxito las batallas en favor
de sus reivindicaciones econémicas y sociales. Para hacerlo, hubo de
producirse una percepciéon de sus necesidades por parte de un grupo
importante de ellos y la gestacién y despliegue de las condiciones socio-
légicas y psicolégicas que hacen posible la expresién, a través de grupos
organizados, de tales necesidades. La realizacién de huelgas es la acti-
vidad esencial del trabajo organizado; por tal motivo, a medida que
crecié la organizacién sindical, aument6 la frecuencia de ellas. Sin em-
bargo, los obreros chilenos realizaron, especialmente en el siglo XIX,
movimientos huelguisticos no obstante carecer de organizaciones pro-
piamente sindicales.

Se postula que el mejoramiento del status social de la clase obrera
y de sus condiciones de vida y trabajo es el resultado de una lucha
permanente y, a lo menos en los comienzos de ese proceso, violenta, en
contra del orden establecido: los empleadores y el Estado. El conflicto
entre trabajadores y patrones, apoyados estos tltimos fuertemente por
el Estado en la mayor parte de la historia de la clase obrera chilena,
ha sido el mecanismo por el cual ella ha logrado incorporarse a la
esfera politica y participar en sus instituciones. El conflicto industrial
ha ayudado, de este modo, al desarrollo de la sociedad.

Se presentarid en seguida una visién del movimiento huelguistico
desde los origenes de la protesta obrera en Chile. Ella no es completa,
ya que de algunas épocas no se dispone de informacién; tampoco es
homogénea porque la que existe emana del trabajo realizado por dis-
tintos investigadores con diferentes especialidades y propdsitos. Se ha
distinguido tres perfodos en el desarrollo de la lucha obrera, pero no
se hace explicita una acabada justificacién de ellos —en beneficio de
los aspectos sustantivos concernientes a huelgas y obligados por la
necesaria brevedad del trabajo—, ain a riesgo de que tal distinciéon
parezca arbitrarial,

1 Es necesario advertir al lector que esta monografia no incluye los cambios ocuridos en la situacién
de la clase obrera y del movimiento sindical a rafz del triunfo electoral del Presidente Allende en
septiembre de 1970, Algunos de ellos dicen relacién con una importante elevacién de los ingresos
de los asalariados, con la representacién de Ja Central Unica de Trabajadores (CUT) en variados
organismos oficiales, con esbozos de participacién obrera en la gestién de las empresas estatizadas,
ademds del explicito apoyo de la CUPI' al gobierno, de un notorio descenso del nimero de buelgas
v de un incremento de las ocupaciones de fabricas. No obstante, no se ha disefiado a la fecha de
redactar esta nota (mayo de 1971) una politica integral del trabajo.
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2. LA PROTESTA DE LOS OBREROS CHILENOS
EN EL PERIODO DE LA MARGINALIDAD TOTAL

La Republica cumplié en 1910 su primer siglo de existencia. Durante
toda esa centuria los trabajadores estuvieron practicamente al margen
de los beneficios materiales y culturales que se derivaban de la pro-
duccién social, como también de la vida politica del pais. Para refren-
dar esta proposicién, se resefian brevemente las condiciones de vida y
el status social de los trabajadores, comenzando por la clase abruma-
doramente mayoritaria, el campesinado.

Segun las informaciones de los historiadores y los numerosos tes-
timonios de nacionales y extranjeros de la época, el campesinado chi-
leno en el siglo XIX estaba subordinado totalmente al hacendado no
s6lo en relacién al trabajo sino también en los aspectos sociales y poli-
ticos. No existiendo una legislaciéon que regulara el inquilinato, el Es-
tado deleg6é de hecho su autoridad en el patrén, el que tuvo funciones
econdmicas, politicas, militares y judiciales de caracter local. Esta
aglomeraciéon de poderes en los hacendados significaba que los cam-
pesinos no intervenian para nada en los asuntos publicos, nacionales
0 locales. La posicion social de los campesinos chilenos en el siglo XIX
se ha comparado con la de los siervos de Francia e Italia durante la
Primera Edad Media.

Los campesinos no tenian acceso al sistema educacional, por lo
que se ubicaban en este respecto en el rango de inferioridad absoluta.
Las condiciones habitacionales en que vivian eran deplorables, asi como
las vinculadas con la salud. Los campesinos no obtenian el total del
pago por su trabajo en dinero. Por las especies que recibian como parte
de su retribucion se les cargaba un precio subido. Pagaban sus deudas
en trabajo y los préstamos eran, en general, abusivos. Los inquilinos
eran siervos sometidos a la arbitrariedad de los patrones, que los explo-
taban sin ninguna consideracion. El Estado no tuvo preocupacién al-
guna por ellos. S6lo algunos intelectuales denunciaron tal situacion 2.

El eampesinado estaba en el siglo XIX totalmente marginado de
los bienes materiales y culturales, de las decisiones politicas y sin capa-
cidad social para expresar de modo organizado sus necesidades, quizas,
sin siquiera percibirlas.

La posicién estructural de la clase obrera en formacion, especial-
mente minera, y su situacién social, es decir, las compensaciones o
beneficios que se derivan de aquélla, eran muy similares a las del campe-
sinado. Las diferencias surgen de la naturaleza del trabajo realizado,
su localizacién, la aglomeracién de obreros en un mismo sitio.

Las condiciones de vida y trabajo de los mineros eran mas duras
que las del campesinado. Es cierto que trabajaban ambos “de sol a sol”,
que en el campo y en las minas habia trabajo de mujeres y nifios, que
los dos grupos recibian pagos en especies, que unos y otros estaban
abandonados por la legislacién y el Estado a la voluntad de los pa-
trones; pero lo pesado del trabajo que existia en las minas, su ubica-

2 Véanse miltivles referencias, testimonios y antecedentes sobre la situacién del campesinado en el
siglo XIX en Hemndn Ramirez, Historia del movimiento obrero em Chile. Siglo XIX, Santiago, Edi-
torial Austral, 1956. Para tener una visién amplia sobre la posicién y situacién sociales del campe-
sinado chileno es necesario consultar también Jorge M. Mc Bride, Chile: su tierra y su gente, San-
tiago, ICIRA, 1970 (reedicién). El estudio actualizado més completo del movimiento campesino es
el de A. Affonso y otros, Movimiento Campesino Chileno, Santiago, ICIRA, 1970 (dos tomos).
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ciéon geografica y el clima correspondiente hacfan una diferencia te-
rrible en contra del minero.

También eran mds duros los métodos con los que los empresarios
mineros explotaban a los obreros. Sistemas de policias privadas, depen-
dencia de las “pulperias” de las empresas para el abastecimiento, ma-
nipulaciéon de la vida de los campamentos apoyada en la fuerza, el
alcoholismo, la prostitucién, etc., hacfan la situacién de los mineros
més dificil y brutal. Los mineros estaban también marginados de la
vida politica y cultural del pais, pero sus condiciones de vida y trabajo
provocaron, en relativamente poco tiempo de su existencia como grupo
social, una reacciéon de protesta que fue convirtiéndose en una cons-
tante de su existencia,

La protesta de los mineros surgio frente a lo terrible de las con-
diciones de vida y de trabajo, y se facilité por la elevada cantidad de
trabajadores que laboraban y vivian junto a una misma fuente de tra-
bajo y que tenian una homogeneidad en cuanto a calificacion profe-
sional. En relaciéon al resto de los trabajadores, es decir, a los de los
sectores secundario y terciario de la economia, no se tiene la cantidad
de antecedentes que existen para conocer la situacion de trabajo y
social de los campesinos y mineros. Sin embargo, es conveniente tener
presente ciertos hechos que son validos para el conjunto. Desde luego,
el analfabetismo llegaba en el pais, en 1865, fecha del primer censo
general de poblacién, al 839%, y en 1895, ocasiéon del ultimo censo del
siglo XIX, al 719, 3, Las tasas de mortalidad infantil y general eran
en los Gltimos decenios del siglo pasado una de las mas altas del mundo.
La alta morbilidad de las clases bajas de las ciudades, su mala alimen-
tacién y las pésimas condiciones habitacionales fueron materia de varios
informes y estudios, cuyas referencias pueden verse en el trabajo citado
de Herndan Ramirez. Por otro lado, el sufragio universal se implanté
en el pafs solo en 1888, aunque exceptuando a los analfabetos, es decir,
a la enorme mayoria de los trabajadores; no se dicté en el siglo XIX
ninguna ley que regulara las condiciones de trabajo, los salarios o de
beneficio social para los trabajadores. Ningin representante obrero
llegé al parlamento, ni tampoco a los puestos superiores de la admi-
nistraciéon del Estado.

La primera reaccion obrera conocida es la de los mineros de Cha-
farcillo, ocurrida en una fecha tan temprana como 1834 y fue similar
a la de otras partes: el robo de mineral, los asaltos a las pulperias, la
agresion a capataces y mayordomos, saqueo de las faenas, etc., fueron
acciones directas, espontaneas, inmediatas y violentas. También en las
minas de carbén de Lota y Coronel hubo insurrecciones de los obreros
contra sus duefios, interrupcidon de las faenas, graves desordenes, peleas
y asesinatos, lo que se confirma en un informe de la autoridad politica
de la region 4.

3 Datos tomados de Direccién de Estadistica y Censos, aparecidos en la publicacién del censo de
1920. El censo de poblecién de 1865 dio un total de 1.819.223 habitantes en el pais, y el de 1895
uno de 2.695.625. Se calcula que en 1895 la fuerza de trabajo estaba formada por el 38,1% de la
poblacién total (Bruce Herrick, Growth and Change in the Chilean Labor Force and its Composition,
Santiago, Instituto de Economfa y Planificacién de la Universidad de Chile, 1968, mimeografiado),
que equivaldria a 1.027.033 personas.

Véase Memoria del Intendente de Concepcién al Ministerio del Imterior, en EI Mensajero de la
Agricultura, tomo 29, 1857, pp. 215-225.

-
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Hacia la mitad del siglo se dieron las primeras protestas de al-
gunos grupos de trabajadores de Santiago y Valparalso. Operarics de
sastrerias, zapateros, cigarreros, fueron los primeros que hicieron pe-
ticiones de mejoramiento y declararon huelgas, seguidos —mads tarde—
por tipografos y obreros portuarios. Desde entonces, hasta el final del
siglo, se realizaron muchas rebeliones, asonadas y huelgas de trabaja-
dores. No hay, por desgracia, un registro sistematico de estos movi-
mientos. En las dos ultimas décadas del siglo la rebelién obrera tuvo
una expresién masiva, violenta y de contornos nacionales. La protesta
obrera se hizo presente en la escena nacional y los dirigentes politicos
tuvieron que tomar nota de ello. Los obreros, en especial los mineros,
plantearocn a los gobernantes y al conjunto de la clase dirigente del
pais, un nuevo elemento a considerar en sus actuaciones politicas. No
se pudo, desde ese entonces, desconocer que empezaba a entrar deci-
didamente un nuevo grupo social a la escena nacional.

Los historiadores hacen referencia a la protesta laboral en todas
sus manifestaciones sin distinguir las sublevaciones o desérdenes de
las huelgas. Tratando de desagregar un poco tal informacién se ha
separado lo que esas fuentes llaman “movimientos”, que pueden ser
peticiones de mejoramiento y la agitacién consiguiente; “asonadas”,
que pueden referirse a asaltos y destrozos circunscritos a un objetivo
concreto como pulperias o instalaciones; “incidentes”, que pueden ser
desfiles, protestas masivas realizadas fuera de la jornada de trabajo
y méis bien en la localidad o ciudad que en el frente de trabajo.

La enumeracién que sigue recoge el total de las protestas no huel-
guisticas de las que, a la fecha, se tienen noticias.

Movimientos, rebeliones, incidentes en el siglo XIX

1834 Chaidarcillo. Una de las pri rebeli i

1846 Abril. Chaidarcillo. Diario El Copiapinoe denuncia repetidas asonadas.

1851 Norte Chico. Movimientos de trabajadores de las minas a raiz de la guerra civil de 1851.

1853 Mayo. Santiago. Movimiento de cigarreros.

1853 Mayo. Valparaiso. Movimiento de zapateros,

1859 Septiembre. Lota y Coronel, Rebelién de mineros,

1859 Norte Chico. Movimiento de mineros como reflejo de guerra civil de 1859.

1872 Santiago. Mavimiento de tipégrafos.

1872 Valparaiso. Movimiento de tipégrafos.

1884 Julio. Antofagasta. Incidentes en el mineral de Sierra Gorda.

1887 Coronel. Movimi de min

1887 Valparaiso. Primers manifestacién popular de protesta callejera en solidaridad con los direc-
tores del Partido Democrético, presos en la capital.

; 1888 Santiago. Primera protesta pdblica de masas contra alza del costo de la vida (alza de tarifas
de tranvias). Participaromn, segin los diarios, entre dos y tres mil personas. La manifestacién se
desarrollé con tranquilidad hasta que intervino la fuerza piblica para disolverla violentamente.
Hubo muertos y heridos; se encarcelé s los directores del Partido Democrédtico.

1888 Febrero. Calama. Incidentes,

1888 Abril. Santiago. Incidentes.

1888 Mayo. Valparafso, Movimiento de jornaleros y carretoneros. -

1888 Junio. Iquique. Movimiento de panaderos.

1888 Junio. Iquique. Santa Rosa de Huara. Incidentes.

1888 Julio. Santiago. Movimi de ol ferroviarios,

1888 Julio, Santiago. Movimiento de cortadores de carne.

1888 Julio. Santiago. Movimiento de tranviarios.

1888 Julio. Caleta Junin. Incidentes. ’

1888 Agosto. La S Movimiento de panad
Septiembre. Lota. Incident

1889 Enero. Caldera-Copiapé. Incidentes de obreros ferroviarios.

1889 Enero. Motin de obreros enganchados en vapor “Ayacucho”.




1889 Febrero. La Serena. Movimiento de obreros de mina Rodefto.

1889 Febrero. Iquique. Santa Rosa de Huara. Incidente en Mina Panizo.

1889 Marzo. Antofagasta (Sierra Gorda). Movimiento de trabajadores.

1889 Marzo. Laraquete. Movimiento de obreros del ferrocarril.

1889 Abril. Santiago. Movimiento de obreros de la canalizacién del Mapocho.

1889 Septiembre. Santiago. Movimiento de obreros de la canalizacién del Mapocho.
1889 Septiembre. Santiago. Movimiento de cocheros.

1889 Noviembre. Antofagasta. Movimiento de obreros de Playa Blanca 5.

Se presenta, en seguida, un cuadro con el recuento de las huelgas
propiamente tales que los autores han individualizado en las fuentes
revisadas por ellos, es decir, en documentos de la época. Ellos dejan
constancia de que, estudiando otras fuentes, puede aumentar el nimero
de huelgas, especialmente en el siglo XIX.

Los movimientos huelguisticos de las dltimas décadas del siglo se
apoyaron directa o indirectamente en las numerosas organizaciones
de trabajadores que fueron surgiendo en el pais desde la mitad de la
centuria. Fueron sociedades mutualistas que perseguian también fines
reivindicativos. El historiador Hernian Ramirez cita una informacién
que indica que en 1900 funcionaban en el pais mas de trescientas de
estas sociedades, de las cuales doscientas cuarenta tenian personeria

juridica .
CUADRO 1

DISTRIBUCION POR AROS DE LAS HUELGAS EN EL PERIODO DE LA
MARGINALIDAD TOTAL. 1810-1910

; Adlos Nt de huelgas Afios Nt de huelgas
! 1849 1 1894 8
‘ 1856 1 1895 1
: 1861 4 1898 2
| 1865 1 1901 [
! 1873 1 1802 21
: 1874 1 1903 17
i 1885 4 1904 11
i 1886 1 1905 23
: 1887 4 1906 48
! 1888 12 1907 80
] 1889 12 1908 13
i 1890 11 1909 [
| 1892 1 1910 3
! 1893 8

i Total 299

FUENTES: Marcia Ortiz e Ivén Ljuhetic, op. cit.; Hemén Ramirez, op. cit; Marcelo Segal, op. cit.
Desde 1900 en adelante se utilizé la completa y sistemdtica informacion que sobre huelgas propia-
mente tales aparece en Jorge Barria S., Los movimientos sociales en Chile de 1900 a 1926, Santiago,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile, 1960 (memoria de prueba).

A juzgar por el numero de “incidentes” y huelgas detectados, co-
mo por la cantidad de organizaciones de trabajadores de diferente na-
turaleza, ést0s no permanecieron impasibles frente a la desmedrada

3 T.omndn de Ortiz Z., Marcia, y Ljubetic V., Ivin, Estudio sobre el origen y desarrollo del proleta-
riado en Chile durante el siglo XIX, Santiago, Facultad de Filosofia v Educacién, 1954 (memoria
de prueba); Ramirez N., Hernin, op. cit.; Segall, Marcelo, Desarrollo del Capitalismo en Chile. Cinco
ensayos dialécticos, Santiago, Editorial Del Pacifico. 1933.

6 Véase Hemin Ramirez, op. cit., p. 266,



situacién en que la estructura de la sociedad les colocaba. Al contra-
rio, su reaccién fue directa y desorganizada a veces, orginica y per-
manente otras, pero siempre vigorosa. Los simples nimeros no nos
dicen nada acerca de la intensidad, es decir, la carga emocional que
tuvieron estas protestas. Tampoco de la violencia que caracterizé a
muchas de ellas. Los obreros protestaron vigorosamente contra la ex-
plotacién de que eran victimas y, a su vez, los que posefan la riqueza
y el poder reaccionaron frente a esta protesta. Esta réplica fue més
violenta que las acciones de los trabajadores, llena de crueldad, cierta-
mente criminal, Al respecto haremos referencia a una de las mas dra-
maticas huelgas de este periodo: la de 1890 en el Norte Grande.

La huelga de 1890. El movimiento huelguistico comenzé con los lanche-
ros del puerto de Iquique que embarcaban salitre y desembarcaban
mercaderias. En Iquique habia comercio libre y a precios convenientes.
Sin embargo, estos trabajadores no podian aprovecharlo porqgue eran
pagados con fichas que servian s6lo para comprar en la pulperia. Los
lancheros solicitaron el 3 de julfo de 1890 que se les pagase en moneda
metélica o billetes de curso legal, peticién que fue rechazada. El dia 4
comenzé la huelga, a la cual se plegaron practicamente todos los traba-
Jadores de Iguique (jornaleros del puerto, cargadores, estibadores; fe-
rroviarios, obreros de industrias). La autoridad respondié con la repre-
siéon armada para disolver por la fuerza a los grupos huelguistas’.

Los trabajadores de Iquique solicitaron la solidaridad de los de las
oficinas salitreras préximas y de los del mineral de Huantajaya, qui-
nientos de los cuales, aproximadamente, fueron a Iquique. Los mari-
timos obtuvieron sus reivindicaciones. A todo esto la huelga se pro-
pagé por toda la pampa, razén por la cual los obreros de Iquique, que
habian logrado un triunfo y que habian vuelto al trabajo, en solida-
ridad con los mineros hicieron abandono de él nuevamente.

Los pampinos expresaron en un documento sus peticiones —que
representa el tipo de la época— y lo dirlgieron a la autoridad politica:
“Comité Obrero de la Pampa al Ministro del Interior”, en el que pun-
tualizaban sus objetivos:

1. Circulacién de moneda legal y convertibilidad inmediata de las fichas.

2. Libertad de comercio, ¥ fin de monopolio comercial de las pulperias.

3. Prohibici6n de imp coatribuci ilegales a los comerciantes particulares, de parte de las
compafiias.

Ensedanza primaria obligatoria.

Seguridad y garantia en los depdsitos de ahorro.

Prohibicién de fabricar licores en los campamentos.

Prohibicién del juego.

Respeto al to de la yo!
Distribucién del agua potable.
10. Derecho a peticién y reunién.
11, Proteccién contra el peligro constante de muerte en los “cachuchos”.

Ne oo

4

L

12.  Prohibicién de los prostibulos en las oficinas.

% La descripcién de esta huelga se basa en Marcelo Segall, op. cit., pp. 223-232.
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Este petitorio, en el que no se alude a un mejoramiento directo de
salarios, refleja la situacién social y politica opresiva en que vivia la
clase obrera en la pampa. Los principales puntos se refieren a derechos
ciudadanos generales en un pais libre.

La respuesta de las compailias a las reivindicaciones fue violenta:
clerre de las pulperias (que monopolizaban el comercio en las oficinas),
suspension del pago de los salarios y negativa a devolver los ahorros
depositados en sus cajas.

La réplica de los obreros también fue violenta: requisicién de vi-
veres, botadura del fuego de los calderos para detener todo el trabajo,
abandono de las oficinas. Asi fue acumulandose un gran numero de
pampinos que se dirigian hacla Iquique. Intervino un regimiento de
caballeria con el cual se libr6 un combate en el que se realizaron in-
cendlos, saqueos y fusilamientos en masa. Hubo un subido ntmero de
trabajadores muertos. El 10 de junio el orden estaba restablecido. En
Valparaiso, donde los trabajadores paralizaron como protesta por la
masacre, hubo 50 muertos y alrededor de 500 heridos . ~

Un acontecimiento de‘esta naturaleza estuvo, naturalmente, rela-
cionado con la profunda division de la clase dominante, que condujo
a la Guerra Civil de 1891.

La huelga de 1890 fue la mayor masacre de trabajadores del siglo
XIX, pero no la Gnica. Ella es suficiente, sin embargo, para juzgar en
toda su dramatica magnitud 1a situacién y posicién de la clase obrera
en la estructura social, en este periodo.

A pesar de la cruel represion, el aitimo decenio del siglo XIX no fue
de inactividad obrera. Se dieron muchas respuestas de los trabajadores,
imposibles de cuantificar. Como lo dice M. Segall fue “la época heroica
de las ‘paradillas’, de los movimientos locales y de las presentaclones
espontaneas de pequefias reclamaciones, generalmente resueltas con
la prisibn de los mas enérgicos obreros (los ‘cabecillas’); los despidos
en masa y el uso de los ‘pulgueros’ (calabozos particulares de las com-
paiiias). Y a veces, si los acontecimientos eran excitados con un poco
de aguardiente, los ‘serenos’ (policia particular) recurrian al flagelo,
a la tortura o simplemente al plomo’?®.

La primera década del sigle XX se caracterizé por un incremento
extraordinario de la actividad huelguistica, y ésta por su magnitud y
extension. Hubo muchos trabajadores comprometidos y cada vez mas
zZonas del pais, desde el Norte Grande hasta Punta Arenas, en el ex-
tremo sur. Se destaca en este periodo la horrible masacre de la Es-
cuela Santa Maria. En 1907 hubo una huelga de los mineros de l1a pam-
pa salitrera, que reiteraban las peticiones de 1890. Se congregaron en
la ciudad de Iquique, en la Escuela Santa Maria, en gran numero —te-
niendo la adhesiéon de los gremios de Iquique y la cludad, practica-
mente, bajo su gobierno— siendo reprimidos por las armas. Se calcula
en 2.000 muertos la masacre en la Escuela, mas un crecido nimero de
obreros que habian sido trasladados a! Club de Sport. Un historiador
social resefia en un articulo las luchas obreras de esta época, por lo
cual es innecesario abundar en ellas!®,

% Véase Thid., pp. 230-231.

® Viase Ihid., p. 297.

10 Julio Cesar Jobet, Las primeras luchas obreras en Chile y la Comuna de Iquique, en Torcuato Di
Tella y otros, Estructuras Sindicales, Buenos Aires, Edic. Nueva Visién, 1969, pp. 57-87.
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CUADRO 11

LAS HUELGAS EN EL PERIODO DE LA MARGINALIDAD TOTAL POR ZONAS Y SECTORES
COMPROMETIDOS. 1810 - 1910

Norte Norte Santiago Valparaf, Concepcié Resto del Total
Grande Chico y Arauco pafs
1. Salitreros 27 - - - - - 27
2. Carboniferos - - - - 16 - 16
3. Otros mineros 1 3 - 2 - - [}
4. Portuarios 12 - - 4 - - 18
5. Maritimos 38 3 - 11 7 2 61
6. Manufactureros - 1 7 3 3 1 15
7. Impresores [} 1 11 3 2 1 24
8, Ferroviarios 25 3 8 ] 5 ) 56
9. Trab. del vestuario, cuero y calzado - - 13 [} 2 1 22
10, Trab. de alimentos y bebidas 4 - [} 4 2 4 20
11. Jornaleros sin especificar ) 1 1 2 - - 10
12, Otros (aseadores urbanos, traccién eléc-
trica, otros artesanos, trab. del agua,
etcétera) 18 3 15 8 3 5 50
TOTAL 135 15 a1 52 40 20 323
PORCENTAJES 41.8 4.6 189 16.1 12.4 6.2 100.0%




Localizacion, gremios comprometidos y causas de las huelgas en este
periodo. Una nocién cuantitativa acerca de las zonas del pais y de los
gremios que participaron en las huelgas la proporciona el Cuadro II.
Aparece en él un niumero total superior al cuadro anterior porque algu-
nas huelgas comprendieron a trabajadores ubicados en mas de una zona.

Como se aprecia en el Cuadro II, el Norte Grande es la zona donde
ocurrié la mayoria relativa de huelgas. Hay que tener presente que ella
comprende las provincias de Tarapacid y Antofagasta, que se incorpo-
raron al pais a raiz de la guerra de 1879. De modo que las primeras
huelgas se dieron en otras zonas: Santiago (de operarios de sastrerias,
en 1849; del mismo gremio en 1861); Caldera, puerto del Norte Chico
(de jornaleros en 1856); Valparafso (de operarios de sastrerias en 1861,
de fleteros maritimos de 1861, de obreros de construccién del Tinel San
Pedro en 1861, de fleteros en 1873, de jornaleros en 1874); Chailarcillo
(trabajadores del mineral de plata en 1865). Todas las demas huelgas
que se incluyen en el cuadro ocurrieron en fecha posterior a la guerra
de 1879. Del total de 299 huelgas ubicadas por afios en el Cuadro I, 228
se dieron entre 1901 y 1910, es decir, el 76,29, de ellas. Interesa destacar,
sin embargo, que los afios 1888, 1889 y 1890 fueron los de mas alta
incidencia de huelgas del siglo XIX (35 de 71).

El Norte Grande, la provincia de Santiago, y su vecina la de Val-
paralso concentran el 76,89 de todas las huelgas ocurridas hasta 1910.
Se destaca, también, el peso particular de la zona Concepcién-Arauco,
donde los trabajadores carboniferos se constituyeron desde entonces
en la avanzada de la lucha obrera de toda una vasta regién. En cuanto
a los sectores de trabajadores con mayor incidencia de huelgas, se des-
tacan los maritimos, entre los cuales se ha incluido a los fleteros,
lancheros y estibadores; los ferroviarios, donde ademas de los maqui-
nistas y fogoneros se incluyen los trabajadores del transporte urbano,
de vias y obras, y de maestranzas. Los primeros aparecen con 61 huelgas
de 323 (18,89,) y los segundos con 56 (17,39%). Sin embargo, no debe
olvidarse que en el Norte Grande la industria del salitre se relacionaba
no sélo con los mineros sino también con el transporte de salitre desde
la pampa a los puertos, con el embarque y el transporte maritimo.
Alrededor de ella se gesté un gran movimiento de rebelién obrera.

El Cuadro III relaciona los sectores de trabajadores huelguistas
con los objetivos manifiestos que explican la accién. Naturalmente, no
se encontré informaciones acerca de las causas de todas las huelgas
y algunas de ellas tuvieron varias causas. Dentro del conjunto de las
pesquisadas, el mejoramiento de salarios ocupa el primer lugar, cons-
tituyendo el 49,29, de ellas. Este porcentaje sube a 68,29% si se conside-
ran junto a él las peticiones de pago en dinero y periddico, la exigencia
de que se cancele el salario, las protestas contra su rebaja o contra des-
cuentos de distinta naturaleza. Los abusos de las pulperfas, donde los
obreros debian proveerse obligadamente, en ocasiones a precios abusi-
vamente altos, también se vinculan con este tipo de causas.

Es notable en el cuadro el porcentaje relativamente alto de cau-
sas (11,59,) que consisten en la protesta contra los jefes, sus abusos
—incluyendo los despidos arbitrarios de trabajadores—, contra el in-
cumplimiento de sus compromisos. Reivindicaciones en pro de la dis-
minucién de la larga jornada de trabajo, como de una reglamentacién
del horario laboral, aportan un 8,3% de las causas de las huelgas.
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CUADRO 111

CAUSAS DE LAS HUELGAS EN EL PERIODO DE LA MARGINALIDAD TOTAL. 1510-1910

@ ) 9 3 5 b R 5 H gn g by by
g g 3 3 % & =% £
2 %” g <s Te
g 3 2 i H EE 4] 2
1. Mejoramiento de salarios 17 2 7 9 16 13 21 13 8 18 124 49,2
2. Pago peribdico y en dinero
y contra abusos de pulperia 8 2 9 - - 2 H 1 - 5 30 11,9
3. Pago del salario, contra su
rebaja y descuentos 3 - 1 1 - 2 s 1 1 4 18 71
4. Cambio de jefes, contra sus
+ . plimient y
despidos 7 - 4 3 - 7 7 1 - - 29 1,8
8. Disminucién de horas de
trabajo, reglamentacién del
rario 1 - 2 3 2 2 3 2 2 4 21 8,3
8. Comii)ciom!islt de h-nd:nio b(:j:
giene) y sistemas tral
(contratistas, etc.) 2 - 1 - 1 2 3 1 - 7 17 6,8
7. Otros (solidaridad. fortale-
imiento sindical, bienestar) 1 - 1 - - 1 3 1 2 4 13 52
TOTALES a7 | 4 | 25 | 18 19 29 47 | 20 13 42 252 100,0




Los obreros no sélo reaccionaron viriimente en contra de la explo-
tacion despiadada de que eran objeto sino que, como se desprende de
esta informacién, lo hicieron atacando los puntos mas significativos
de la situacién de trabajo que vivian.

La posicién de subordinacién social, la discriminacién politica, la
indefensién material no impidieron que los obreros se constituyeran en
organismos que evolucionaron, desde mediados del siglo, de propésitos
mutualistas a otros mas adecuados a la resistencia y a la lucha. A
través de ellos fueron expresando sus necesidades y haciendo esfuerzos
por defenderse de la explotacién y discriminacién. Las rebeliones, aso-
nadas y asaltos, comunes en la primera época, fueron siendo reempla-
zados por las huelgas. Estas se hicieron, a su vez, cada vez mas nume-
rosas y amplias en niimero de personas. Todo ello, y otros antecedentes,
provocan alradedor de 1910 un nuevo panorama social, mas favorable a
la clase obrera.

3. LAS HUELGAS EN EL PERIODO DE LA INCORPORACION DE LA
CLASE OBRERA A LA SOCIEDAD POLITICA

Las entidades mutualistas, organizaciones que procuraban sclucionar los
problemas de los asociados y sus familiares mediante el ahorro y el so-
corro mutuo, especialmente frente a la cesantia, la enfermedad y la
muerte, se multiplicaron en las tltimas décadas del siglo pasado. Sin
embargo, los intentos de unificarlas s6lo tuvieron éxito alrededor de
1900, cuando se constituyé el Congreso Social Obrero, que unificé a las
ligas y confederaciones provinciales. Este congreso realizé una reunién
en 1902, a la que asistieron 169 sociedades mutualistas con unos diez
mil asociados 11, -

En la primera década del siglo actual aparecieron formas organi-
zativas de los obreros que procuraron diferenciarse de las mutualida-
des, tanto en los objetivos como en el campo de reclutamiento de sus
asociados. Los portuarios del norte y los mineros de las salitreras fue-
ron los primeros en dar vida a organizaciones tipicamente obreras, de-
nominadas mancomunales, de donde explicitamente se excluyé a los
capataces, empleados, comerciantes, rentistas, propietarios e industria-
les. Declaraban como propdsitos la “defensa del trabajo”, el plantea-
miento de reivindicaciones a los empresarios, l1a organizacién de huelgas,
la promocién del agrupamiento de los trabajadores y, también, aquellos
tipicos de las mutualidades: ahorro, previsién y educacion.

Paralelamente a la formacién de mancomunales se organizaron
sociedades de resistencia, que eran uniones de tendencfa anarquista que
se consolidaron entre los obreros de imprenta, panificadores, tranvia-
rios, maritimos, zapateros, estucadores y carpinteros, especialmente en
el centro del pais. Los anarquistas, obreros e intelectuales, realizaron
una tesonera labor de organizacién y lucha, obteniendo para diversos
gremios reivindicaciones econémicas y sociales tales como la jornada
de ocho horas, el pago de salario en dinero y semanalmente, el derecho
de huelga y organizacién, muchos afios antes de que tuvieran sancién
legal.

11 Véase Jorge Barria, Breve Historia del Sindicalismo Chileno, Santiago, Instituto de Administra-
cién, 1967, p. 15.
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Aunque toda la organizacién obrera sufrié un colapso con la ma-
sacre de 1907, pronto resurgié con renovados deseos de Jucha y de uni-
dad. Es asi como el 18 de setlembre de 1909 se cre6 un comité para
organizar 1a Federacién Obrera de Chile (FOCH), la que en diciembre
de 1911 realizé su primera convencién. La FOCH tendria un papel des-
tacadisimo en la lucha obrera en los préximos veinte afios. Mas tarde,
en 1919, las socledades de resistencia se unificaron al constituir la
IWW (Trabajadores Industriales del Mundo). En 1924 los trabajadores
de “cuello y corbata” crearon la Unién de Empleados de Chile.

Las organizaciones politicas nacidas para la defensa de la clase
obrera comenzaron a surgir a fines del siglo XIX. En 1897, personeros
con orientacién anarco-sindicalista, fundaron la Unién Socialista en
Santiago, con filiales en Iquique, Valparaiso, Talcahuano, Lota y Punta
Arenas. En 1912, Luis Emilio Recabarren organizé en Iquique el Partido
Obrero Socialista, el que en 1922 cambié su nombre por el de Partido
Comunista, y adhiri6 a la Tercera Internacional. Recabarren, obrero
tipégrafo, fue elegido diputado en 1906 por Antofagasta, Taltal y Toco-
pilla. Excluido de la Ciamara en esa ocasién por futiles pretextos, se
desempefié como diputado, sin embargo, en el periodo 1921 - 1924,

Por otro lado, la protesta obrera, el crecimiento de su organizacion
y otros antecedentes, influyeron para que el poder politico dictara las
primeras leyes de beneficlo social: Ley 1.838, de febrero de 1906, sobre
Habltaciones para Obreros; Ley 1.990, de agosto de 1907, sobre Des-
canso Dominical; Ley 2591, de noviembre de 1915, sobre Sillas; Ley
3.170, de diciembre de 1916, sobre Accidentes del Trabajc: Ley 3.185, de
febrero de 1917, sobre Salas Cunas.

Todos los antecedentes anteriores y otros indican que alrededor de
1910 comenzé. una nueva etapa en el proceso largo y sacrificado, de
conquista —por parte de la clase obrera— de un status y una situacién
sociales acordes con su funcién, nimero y misién histérica. Es la etapa
de incorporacidén a la sociedad politica que culminara 30 aflos mas tarde.

Las huelgas en la primera parte del periodo de la incorporacién de la
clase obrera a la sociedad politica. Este perfodo se ha dividido en dos
etapas. La primera va desde 1911 a 1925, y la segunda, desde 1926 a
1938. El limite entre ellas estd dado por el inicio del sindicalismo legal.
El final de la segunda coincide con el triunfo del Frente Popular. Se
dispone, en este momento, de informacién confiable sobre huelgas ini-
camente de la primera etapa 12.

La represién de 1907 repercutié en una drastica caida del mimero
de huelgas durante cuatro afios. Rehechas las organizaciones obreras,
tomé impulso otra vez —a partir de 1912— el movimiento huelguistico,
el que adquirié una inusitada fuerza en el afio 1919. El fin de la
guerra europea acarred la disminucién de la exportacién del salitre, un
alza considerable de los precios de los bienes de primera necesidad, lo
que afect6 intensamente a la clase obrera. Por otro lado, el impacto de
la Revolucién Rusa fue muy importante, tanto en los medios obreros
como en los intelectuales. Todo ello acrecenté el espiritu de lucha de
los asalariados. El afio 1920, con ocasién de la eleccién presidencial, fue

;.!-Ea_i—;xformacibn base, elaborada en los dos cuadros que siguen, estd tomada de Jorge Barrfa. Lo#
movimientos..., op. cit.
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-~ CUADRO 1V

DISTRIBUCION POR ANOS DE LAS HUELGAS EN EL PERIODO 1911-192%

Afios Nt de huclgas Afios ~ N de huelgas

1911 8 1920 -58

1912 26 1921 : 59

1913 27 1922 29

1914 : 8 _ 1923 ‘ 58

1915 T o © 1924 -52

1916 21 1925 36

1917 18

1918 18

1919 71 .
Total sie

de gran tensi6n. El candidato triunfante, Arturo Alessandri, hizo su
campafia agitando la necesidad de provocar en el pais una profunda
transformacion social, que diera satisfaccién a las aspiraciones del pro-
letariado. Postul6 la necesidad de reglamentar las relaciones del tra-
bajo y de crear un Ministerio del Trabajo y Previsién Social. Ya Presi-
dente, Arturo Alessandri propuso la dictacién de un Cédigo del Tra-
bajo. Avatares polfticos hicieron de la intervencién militar en su Go-
bierno, en 1924, 1a causa inmediata de la incorporacién en el orden
jurfdico del pais de toda la legislacién del trabajo. Se establece en ella
la sindicacién legal y el derecho de huelga. La sindicaci6én legal co-
menzé de hecho en 1926, dos afios m4s tarde de la dictacién de la res-
pectiva legislacién. Los 4iltimos afios del sindicalismo no reconocido
legalmente son de intensa y permanente actividad huelguistica, la que
decae a partir de 1926 con el Gobierno militar.

Aunque el Norte Grande siguié siendo 1a zona con mis alto por-
centaje de huelgas, comenzé a desplazarse hacia el centro del pais
(Santiago y Valparaiso) la mayor incidencia de ellas. En el perfodo de
la marginalidad total, el 41,89, de las huelgas detectadas ocurri6 en el
Norte Grande y el 35% en Santiago - Valparafso; en tanto que en éste
la comparacién es de 30,9% contra 40,4%, a favor del centro del pafs.
Disminuye también el porcentaje de huelgas en el Norte Chico y au-
menta la categorfa del Cuadro IT “resto del pais” al punto que en el
Cuadro V se desagregé la zona de Magallanes, que aparece con 5,9% del
total de huelgas. En cuanto a los gremios, ha sido necesario agregar
a los obreros agricolas, los trabajadores de la construccién, los tranvia-
rios y los profesores y empleados como categorias especiales, por lo sig-
nificativo del hecho de que ocurrieran huelgas en algunos de estos sec-
tores o por su incremento en relacién al perfodo anterior.
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Los obreros del salitre, los ferroviarios y los portuarios siguen apa-
reciendo entre los sectores mas luchadores, pero acompafiados, ahora,
por los ip‘dustriales (no comprendidos en las categorias especificadas),
los trabajadores del vestuario, cuero y calzado, y los de alimentos y be-
bidas. En cuanto a las causas de estas huelgas, se detectaron 1.084 de
ellas. El 27,49 corresponde a mejoramiento de salarios. El pago peri6di-
co y en dinero, y la protesta contra los abusos de las pulperias acu-
mulan un 2,99,. El pago del salario (es decir, la protesta porque no se
les cancela), el reclamo por su rebaja o por descuentos constituyen un
3,89 de las causas. Los abusos de los jefes, sus incumplimientoss y los
despidos arbitrarios dan 12,59 de las razones para ir a la huelga. La
disminucién de las horas de trabajo y el mejoramiento de las condicio-
nes de trabajo arrojan un 7,89% del total de causas. Huelgas por solida-
ridad (7,19%), por celebracién del 1° de Mayo (6,9%), son bastante im-
portantes en este perfodo. Peticlones de habitacién gratuita, de pago
de indemnizacién por accidentes del trabajo, protestas por prohibicién
de peri6dicos obreros y de mitines politicos se constituyen en un 20,5%
del total de causas.

El sindicalismo legal. La legislacién del trabajo dictada en 1924 dio
origen al sindicalismo legal, el que se inauguré con el reconocimiento
oficial obtenido, en diclembre de 1925, por el Sindicato Industrial de
la Braden Copper Company de Sewell. La primera disposicién legal que
reconocié el derecho de huelga en Chile data de aquel afio, en que se
promulgd la Ley N® 4.056, que no ha experimentado modificaciones
esenciales desde entonces hasta hoy. Durante el siglo XIX y el primer
cuarto del actual, las huelgas fueron consideradas como hechos de
policfa y se las castigaba como tales, a pesar de que, segun el criterio
de algunos juristas, al no estar prohibidas ni ser consideradas como
delitos por la legislacién, ellas podian legalmente declararse 3. El gran
desarrollo del movimiento huelguistico y 1a violencia e intensidad de al-
gunos de ellos hicieron que el Estado se interesara por dictar una legis-
lacién que reconociera la huelga como derecho de los trabajadores, a la
vez que le fijara cauces permitidos y limites claros. Es decir, se hizo un
intento para institucionalizar el conflicto obrero. La negociacién colec-
tiva debe cumplir obligadamente las siguientes etapas para que la
huelga, si se declara, sea legal: la negociacién directa previa a la conci-
liacién; la conciliacién obligatoria, y el arbitraje facultativo. La sus-
pensién del trabajo pueden declararla los obreros mismos si no estan
sindicados. Alli donde existe sindicato es éste el que la acuerda. No
pueden, por tanto, declarar huelgas legales las federaciones de sindica-
tos, las confederaciones o las centrales nacionales. Para que la declara-
cién de huelga sea legal es necesario que concurran, sin excepcion
alguna, las circunstancias que se citan textualmente del articulo 627
del Cédigo del Trabajo:

“1* Vencimiento del plazo para la denuncia del contrato colectivo, si lo bay;

22 Que en votacién secreta, en la que participen las dos terceras partes de los miembros del Sindicato,
a lo menos, se hubiere ‘acordado 1a huelga por la mayorfa absoluta de los votantes, y

3* Comprobacién de haberse llenado las solemnidades y circunstancias exigidas por este pdrrafo, por
medio de un delegado o rep que la respectiva Junta Permanente de Conciliacién desig-
nardk con 2 dias de anticipacién, s lo menos, a la votacién.”

13 Véase Héctor Humeres Magnan, La Huelga, Santiago, Fditorial Juridica de Chile, 1857, p. 41.
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Declarada 1a huelga se debe proceder a elegir un Comité Huelguista
encargado de dar cuenta a los trabajadores del desarrollo del movi-
miento, atender a sus necesidades y servir de intermediario entre ellos
¥ los empresarios, si no se han elegido delegados especiales con este
Ultimo objeto., Le corresponde al comité aludido, también, citar a la
asamblea general para poner fin a la huelga.

Los trabajadores gozan de inamovilidad en sus puestos, desde el
momento mismo en que se plantee un conflicto colectivo, como una
garantia explicita del Cédigo del Trabajo. La jurisprudencia ha esta-
blecido la prohibicién a la empresa de trabajar durante la huelga, inico
criterio compatible con el de 1la legalidad de ella. El articulo 634 del
Codigo del Trabajo se refiere a los delitos contra la libertad de tra-
bajo. En é} se indica que “todo acto que impida a los obreros o emplea-
dos concurrir a las faenas, cuando se trate de suspensién del trabajo
que no haysa sido declarada legalmente” es un delito contra la libertad
de trabajo. Dice Arnoldo Camii que de tales términos “se desprende, en
consecuencia, que los huelguistas no tienen impedimento legal alguno
en oponerse a la concurrencia al trabajo de aquellos en desacuerdo
con la huelga o de terceros especialmente contratados para prestar
serviclos durante ella, si con tal oposicién no persiguen otra cosa que
la. defensa de un derecho claramente establecido por la ley” 4. Estas
son obligaciones y prerrogativas para las partes con ocasién de la huelga
legal.

El Cédigo del Trabajo castiga la huelga ilegal cuando en el articulo
833 dice: “El abandono del trabajo por alguno o algunos de los obreros
o empleados pertenecientes a determinado sindicato, sin haber cum-
plido las formalidades legales y reglamentarias, hard responsable al
respectivo sindicato por los dafios y perjuicios que se ocasicnen, a me-
nos que éste adopte medidas disciplinarias contra los que hubieren aban-
donado el trabajo”.

La préactica de las huelgas ilegales se ha generalizado, no obstante,
como se comprobard més adelante con las informaciones sobre los
ultimos afios. Ello se debe, entre otras razones, a las complejas modali-
dades del sistema y al exceso de tramites, algunos de los cuales son
realmente superfluos., Una causal muy importante de ilegalidad es la
prohibicién de sindicarse y declararse en huelga que la ley hace res-
pecto de los empleados y obreros que prestan sus servicios al Estado.

En la segunda mitad de la década del veinte, y en los primeros
afios de la del treinta, el pais y la clase trabajadora vivieron experien-
clas decisivas. El Gobierno militar, la gran crisis de 1930 y la inestabi-
lidad politica posterior, repercutieron hondamente en el destino ulterior
de Chile.

La década que se inici6 en 1930 es la del auge de la sindicacién
legal. A fines de ella, en 1939, existian 593 sindicatos industriales, con
105.267 socios, que constitufan, respectivamente, el 359% y el 619 del
total de sindicatos y socios en el pais. Practicamente el total del movi-
miento sindical anterior a la legislacién del trabajo se legalizé. En
este perfodo se realizaron numerosos esfuerzos unitarios para constituir
centrales que agrupasen a grandes contingentes de trabajadores. La

14 Am;;do Camit Veloso, Estudio critico de la huelga en Chile, Santiago, Editorial Juridica de Chile,
1964, p. 110.
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CUADRO V

LAS HUELGAS EN EL PERIODO 1911-1928, POR ZONAS Y SECTORES COMPROMETIDOS

Norte Norte Sontlago | Valparai,
Chico Grands \
1. Salitreros 75 - - -
2. Carboniferos - - - -
3. Otros mineros 7 - - 1
4. Portuarios 36 - 1 6
5. Maritimos 23 - - 8
6. Manufactureros 4 - 35 15
7. Impresores 11 - 13 11
8. T. del vestuario, cuero y calzado 1 - 44 11
9. Ferroviarios 26 6 9 S
10. T. de alimentos y bebidas 6 2 13 15
11. Jormaleros sin especificar 28 7 18 18
32. Obreros agricolas - 1 ] 4
13. T. de la construccién 1 - 15 9
14. Tranviarios 1 - 11 7
15, Artesanos y otros 13 - 7 5
16. Prof; y load 2 2 8 4
TOTAL 231 18 183 119
PORCENTAJES 30,9 2,4 24,3 15,9
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culminacién de esos intentos ocurrié en diciembre de 1936, cuando se
realizé el Congreso Constituyente de la Confederacién de Trabajadores
de Chile (C.T.CH.), que como tal ingresé en 1937 a la coalicién politica
Frente Popular, el que llegd al poder en 1938.

4. LAS HUELGAS EN EL PERIODO DE LA
PARTICIPACION RESTRINGIDA

El Frente Popular gobernd el pais entre los aflos 1938 - 1945. Los traba-
jadores, a través de los partidos politicos que se autodefinen como
obreros, hicieron valer sus aspiraciones. Obtuvieron representacién di-
recta en varios organismos importantes del Estado, entre los que se
destaca la Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO) !5, Lo-
graron que el Codigo del Trabajo se aplicara por parte de los organis-
mos respectivos de acuerdo a su espiritu, es decir, favoreciendo a la
parte obrera. La politica social de educacién, vivienda y alimentacion
favorecié también a las grandes masas postergadas. Se promovié la
industrializacion, por lo cual crecié el proletariado industrial. Sin em-
bargo, no se permitio la qrganizaciéon sindical de los trabajadores agri-
colas.

El Frente Popular logré crear un ambiente de “paz social”, indis-
pensable para impulsar el proceso de industrializaciéon. No obstante, si
bien escasas, hubo huelgas en todos estos afios.

CUADRO VI

HUELGAS DURANTE EL FRENTE POPULAR

Afios Huelgas Afios Huelgas
1938 19 1943 20
1939 17 1944 15
1940 16 1945 21
1941 ' 25
! 1942 31 Total 164
H
FUENTE: Juana Stambuk, Mov fal d el Frente Popular, Santiago, Universidad

Técnica del Estado, 1970 (memona de prueba).

Hubo, como se constata en la informacién, un nimero modesto de
huelgas en cada afio y sin muy grandes variaciones de uno a otro. Es
conveniente destacar que, a pesar de la mantencién de la situacién des-
medrada de los campesinos, éstos organizaron movimientos huelguisti-
cos. El Cuadro VII confirma que aun en una situacion de apoyo al
Gobierno por parte de la dirigencia politica y sindical obrera, los sec-
tores mineria y manufactura, donde esa dirigencia tiene mas influen-
cia, siguen siendo —como siempre en la historia social del pais— los
m4s combativos: 59,29, del total de huelgas del perfodo las realizaron
ellos.

13 Véase Manuel Barrera, Participacién de las org jonales en Ia planificacién eco-
llollm_;a y loehzl de Chile, en Revista Intcrnlcwnal del Tnbu)o, Ginebra, O.L.T., agosto de 1967,
vo nim. 2.
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CUADRO VII

HUELGAS POR SECTORES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DURANTE EL
: FRENTE POPULAR

Sectores Huelgas Porcentajes

Agricultura 14 85
Mineria ' 40 24,4
Manufacturas 37 34,8
Electricidad, gus y agua 3 1,8
Construccién ) 18 11,0
Comercio ' - -

Transporte y comunicaciones ) 3.7
Servicios 11 6,7
No especificadas 15 9,1

164 100,0%

La reparticion geografica de estas huelgas es la que sigue: Norte
Grande, 10,2%; Norte Chico, 7%; Santiago, 44%; Valparaiso, 10,2%; nicleo
central (integrado por las provincias agricolas de O’Higgins, Colcha-
gua, Curicé, Talca, Maule, Linares y Ruble), 7,5%; Concepcién - Arauco,
9,1%; Magallanes, 3,8%; resto del pais, 2,7%; sin datos, 54%. Se reafirma
l2 importancia preponderante de la zona Santiago - Valparafso. El
Norte Grande y la regién Concepcién - Arauco siguen siendo impor-
tantes, aunque la primera no tanto como en el pasado.

Se ha logrado pesquisar las causas de 126 huelgas, y un total de
176 causas. El 68% de ellas corresponde a mejoramientos econémicos.
Las tres causas que siguen en cantidad de frecuencia son: condicio-
nes de trabajo (higiene ambiental, seguridad, etc.), 4,5%; motivos so-
ciales (cumplimiento de leyes sociales y otros), 4%; incumplimiento
de convenios, 4%. Es importante destacar las escasas frecuencias de
la causal pago de salario, contra su rebaja o descuentos, que acumulan
sélo un 1,7% del total de causas.

Dispersion y unidad del movimiento sindical. La unificacion de los
trabajadores chilenos forjada por la C.T.CH. no fue duradera. Ella
estuvo basada fundamentalmente en la conjuncién de socialistas y co-
munistas en los Gobiernos del Frente Popular. Quebrado éste en 1946,
dichos grupos politicos patrocinaron dos centrales diferentes, conoci-
das por los nombres de sus secretarios generales: Bernardo Ibafiez y
Bernardo Araya. En la C.T.CH. de Ibafiez permanecieron las federa-
ciones de panificadores, molineros, quimica y farmacia, grupos impor-
tantes de textiles y beneficencia. La de Araya agrupé a los sindicatos
de la industria minera, metalirgica, textil y construeccién. Fuera de
estas dos centrales hubo varias otras minoritarias. También los em-
pleados particulares permanecian divididos.

La division y las guerrillas internas en el sindicalismo chileno se
iniciaron con las alternativas que rodearon una huelga general de la
C.T.CH. realizada el 30 de enero de 1946. El Gobierno interino del Vice-
presidente Alfredo Duhalde canceld, mediante decreto, las personalida-
des juridicas de los sindicatos industriales de las oficinas salitreras
Mapocho y Santiago Humberstone, por estimar que realizaban un mo-
vimiento huelguistico ilegal. Para protestar contra esta resolucién del
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Ejecutivo, la C.T.CH. convocé en Santiago a una concentracién de tra-
bajadores el 28 de enero, 1a que fue disuelta violentamente por la fuer-
za publica: dos muertos, numerosos heridos y contusos. Paralelamente
el Gobierno decreté el estado de sitio en el pais y reemplaz6 a los minis-
tros que renunciaron por disentir de esta polftica por militares. La
respuesta de la C.T.CH. fue la realizacién de una huelga nacional, que
paralizé las principales actividades mineras, industriales y del trans-
porte. Con ella pretendia que el Gobierno restituyera las personalida-
des juridicas canceladas, castigara a los responsables de la represiéon
y anulara el estado de sitio. La huelga se cumplié en un clima de
negoclaciones tendientes a incorporar al gabinete a sectores politicos
populares y a dar solucién favorable a las peticiones obreras. La con-
tradiceciéon surgié en la confederacion a raiz de la posicién de unos
(comunistas), de continuar la huelga mads alld de las 24 horas, y de
otros (socialistas), de terminarla. Su continuacién produjo la divisién,
Inauguriandose un periodo de agudas tensiones entre estos dos grupos.

En noviembre de 1946 asumié el poder Gabriel Genzilez Videla.
Durante su mandato —conchuido en noviembre de 1952— vivié el mo-
vimiento sindical una de sus mas duras experiencias, especiaimente
en los sindicatos donde la C.T.CH. de Araya tenia méis influencia: cobre,
salitre y carbén. Valiéndose de la Ley de Defensa Permanente de la
Democracia, legislacién anticomunista’ promovida por el Gobierno, éste
liquidé la dirigencia sindical perteneciente al Partido Comunista, aun-
que afecté también a otras. La represiéon sindical produjo una mayor
dispersién, ya que varias federaciones prefirieron seguir el camino de
la autonomia. El pretexto para comenzar la politica antisindical fue
la huelga iniciada el 4 de octubre de 1947 por sindicatos industriales
del carbén. Una de las tantas medidas represivas adoptadas fue la de
poner bajo control militar los ferrocarriles del Estado y exonerar de
ellos alrededor de mil trabajadores, también a propésito de una huelga.

Aparte de esta realidad nacional, 1a situacién internacional ayudo,
por su lado, a agudizar las tensiones en el movimiento sindical chileno.
La formacién de centrales sindicales mundiales contrarias unas de
otras repercuti6 en América latina al organizarse confederaciones en
Ia regién, dependientes de cada una de aguéllas. El sindicalismo chi-
leno reconocié filas en distintas centrales regionales, reproduciéndose
en el pais la aspera contradiccién internacional de la guerra fria. Sin
embargo, se fue gestando una situacién paradojal aparentemente, que
ayudaria decisivamente a una ulterior reunificacién del trabajo orga-
nizado. Los gremios de empleados, menos politizados que las centrales
obreras, con menos tradicién de lucha sindical y que podrian con-
siderarse mas préximos al Gobierno, donde el Partido Radicial (de clase
media) era el eje principal, libraron grandes jornadas huelguisticas y
constituyeron una central unitaria, la Junta Nacional de Empleados de
Chile (JUNECH) 16,

Las huelgas se Incrementaron paralelamente al aumento de la le-
gislacién de excepcion, antipopular y represiva. Por otro lado, la infla-
cién provocé una baja en el poder adquisitivo de sueldos y salarios,
agravada por la politica de estabilizacién de éstos. El conflicto social

———————

18 Todo el procesn de unificacién esti descrito en Jorge Barria, Trayectoria y estructura del Movi-
miento Sindical Chileno, 1946-1962, Santiago, INSORA, 1963.
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se hizo més intenso, mds violento y amplio, cuando se incorporaron a’
las acciones callejeras los estudiantes, especialmente los universitarios.
Todo 1o anterfor culminé con una oleada de huelgas que, iniciada el 23
de enero de 1950, dur6 doce dias y aglutiné a los gremios de empleados,
a sindicatos obreros, a 1a oposicién politica, a los estudiantes y & otros
sectores cludadanos. Producida una crisis en el Partido Radical, se cam-
bié el ministerio y se quebré tanto la politica de estabilizacién econé-
mica como la represiva. Este Importante éxito popular estimulé la
tendencla a 1a reagrupacién, Desde entonces se iniciaron acciones uni-
tarias, a cargo de organismos aglutinadores que fueron surgiendo para
enfrentar las graves dificultades que impedian la unidad sindical. Tales
esfuerzos culminaron tres afios més tarde, cuando se reunié, los dias
13, 14, 15 y 16 de febrero de 1953, el Congreso Constituyente de 1a
Central Unica de Trabajadores (CUT), instalado ya el Gobierno popu-
~lista (0 que se Inici6 como tal) del general Carlos Ibéfiez.

Con la constitucién de la CUT se produjo la unidad de las tenden-
clas politicas e ideolégicas contendientes en el movimiento obrero y
sindical. En el plano de la organizacién, ello significé la agrupacién de
las distintas federaciones, aunque la dispersién organica al nivel de
los sindicatos de base —consecuencia de la legislacién laboral— se man-
tuvo y mantiene subsistente. Tal unidad es vilida para las negocia-
clones politicas entre el movimiento sindical y las instancias superiores
del Estado, tanto con el Poder Ejecutivo como con el Legislativo, pero
no 1o ha sido para la negociacién colectiva en las unidades productivas.

A pesar de que la CUT no tiene hasta 1a fecha personeria legal, ella
se ha ganado un reconocimiento de caracter oficioso por parte de las
autoridades politicas, las que, de un modo u otro, han debido ver en
ella 1a representacién de los trabajadores. En la opinién del autor, la
falta de personalidad juridica de la Central ha favorecido al movi-
miento sindical chileno. En efecto, éste tiene una naturaleza ambigua:
es fuertemente dependiente del Estado y, por ende, del sistema de
dominacién, desde el punto de vista administrativo, pero tiene inde-
pendencia ideolégica. Est4 sometido a 1a administraciéon del Estado y, &
la vez, es discrepante del sistema social. Ahora bien, el sector libre de
las ataduras burocriticas es aquel que no tiene reconocimiento legal,
en especial las centrales obreras. Ellas no han estado nunca atrapadas
en el dmbito de 1a estructura legal de relaclones laborales del pafs.

El arma més importante en el conflicto obrero manejada por la
CUT ha sido 1a huelga general. A través de ella se han confrontado las
inquietudes y aspiraciones de los trabajadores con las politicas guber-
namentales, el estrecho marco de la ley con las tendencias revolucio-
narlas, la dispersién y atomizacién de los sindicatos de base con las
posibilidades de unidad sindical, 1a practica reivindicacionista de la
negoclacion colectiva en cada empresa con el planteamiento de una
politica general. E] examen de las huelgas generales de la CUT permite
averiguar el grado y nivel en que se producen estas confrontaciones.
La CUT ha realizado ocho huelgas generales en toda su existencia. So-
bre 1a base de 1a revisién de los diarios Er SicLo, perteneciente al Par-
tido Comunista, Er. MErcURI0, defensor habitual de los intereses empre-
sariales, y La NacroN, gubernamental, se procura dar cuenta de sus

caracteristicas.
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Las huelgas generales de la CUT. Las ocho huelgas generales de la
CUT se realizaron bajo tres Gobiernos diferentes. Tres en el Gobierno
de Carlos Ibafiez, la del 17 de mayo de 1954, la del 7 de julio de 1955
y la del 9 de enero de 1956; dos en el de Jorge Alessandri, la del 7 de
noviembre de 1960 y la del 1° de abril de 1964; tres en el de Eduardo
Frei, la del 15 de marzo de 1966, la del 23 de noviembre de 1967 y la
del 8 de }ulio de 1970. En este lapso de 16 afios se produjeron, natu-
ralmente, muchas variaclones en el contexto politico y econ6émico, las
que implicaron cambios en la situacién del movimiento sindical y de
la clase obrera, particularmente a partir de la derogacién de la legis-
lacién anticomunista, que fue en los hechos esenclalmente antisindieal,
y del despliegue ulterior de una ideologia de cambios estructurales en
el pais. Sin posibilidades de incorporar este contexto, analizaremos estas
huelgas distinguiendo los periodos presidenciales anotados mas arriba.

El Gobierno de Carlos Ibadfiez, que comenzé en 1952, fue muy con-
tradictorio. Empezé con gran apoyo popular y manteniendo una acti-
tud de simpatia hacia la CUT propicié varias medidas favorables a la
clase obrera. Tal disposicién terminé cuando en octubre de 1953 el
Gabinete fue reemplazado, sallendo de él los ministros del Partido So-
cialista Popular, el que habfa contribuido al triunfo del Presidente. A
partir de entonces se fueron produciendo las condiciones para un aspero
enfrentamiento entre el Goblerno y el movimiento sindical. Sin em-
bargo, al finalizar su mandato, Ibdfiez promovié y obtuvo la derogacién
de la Ley de Defensa Permanente de la Democracia, objetivo funda-
mental del movimiento obrero durante todos los afios de su vigencia.
Durante su mandato, desde 1953, hubo de enfrentar un abrupto deterioro
de la situacién econémica, que repercutié6 mas tarde en una aguda ace-
leracién inflacionaria.

Los motivos o causas principales de las huelgas generales de este
perfiodo son de tres tipos: reivindicacliones econémicas, 1aborales y po-
lticas. Las mas importantes de las primeras son las exigencias de que
se legislase acerca del salario vital obrero (que ffgura en las tres “pla-
taformas de hicha” correspondientes a estos movimientos) y las pro-
testas por el alza en el preclo de los articulos de primera necesidad.
Entre las segundas se destacan las peticlones a favor de la inamovili-
dad en el empleo y de la soluclén inmediata de los conflictos pen-
dientes. Pertenece al grupo de las reivindicaclones politicas, en primer
lugar, una que se repiti6 en estas tres huelgas y que aparecié como
constante en los conflictos de los sindicatos de base en el perfodo,
esto es, 1a exigencia de derogacién de la Ley de Defensa Permanente
de la Democracia. El motivo desencadenante de la primera huelga ge-
neral fue el encarcelamiento del presidente de la CUT, Clotario Blest,
debido a una denuncia a los Tribunales de Justicia en su contra por
parte del Ministro del Interior. Habiéndosele aplicado la ley precitada,
la organizaci6én laboral planteé su defensa declarando la primera huelga
general de su historia. El principal motivo de la huelga de 1956 fue la
oposicién al proyecto gubernamental de congelacién de precios, suel-
dos y salarios, que formaba parte de los planes antlinflacionistas. El
rechazo de las organizaciones sindicales a este tipo de politica econd-
mica ha sido permanente.

Los dos primeros movimientos generales de la CUT tuvieron éxito
en cuanto a la adhesién de los sindicatos de obreros y gremios de em-
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pleados, destacindose entre los primeros la participacién de los mine-
ros, ferroviarios, maritimos, curtidores y, entre los ultimos, la de los
empleados fiscales. Al revés de ellos, el paro de 1956 constituyé un
fracaso, ya que tuvo una escasa adhesién de los sectores de empleados
y de obreros industriales. El éxito de las primeras huelgas de la CUT
ayudé a consolidarla como organizacién nacional de los trabajadores
chilenos y a fortalecerla frente al Gobierno, pero el fracaso de la ter-
cera la hizo retroceder en ambos sentidos. Estos paros se caracteriza-
ron por un desarrollo relativamente tranquilo: sélo hubo incidentes
menores protagonizados por grupos aislados de trabajadores. Por el
contrario, el Gobierno desplegé una actividad intensamente represiva,
- tanto desde el punto de vista policial como juridico-administrativo,
para castigar a los dirigentes sindicales organizadores de las huelgas, no
s6lo a los de nivel nacional, sino también a los de nivel loecal.

No es facil tener una nocién clara acerca del éxito de estas accio-
nes conflictivas en relacién a los objetivos explicitos per los cuales se
plantearon. Sin embargo, se podria sostener que tal éxito est4 conectado
con la cantidad de trabajadores movilizados. Asi se podria explicar
tanto el hecho de que el Gobierno dejara en libertad a Clotario Blest
en el primer paro y que iniciara conversaciones con é] en el segundo,
como que desatara una persecucién contra la dirigencia sindical en el
tercero.

Los argumentos del Gobierno presentados a través de La NaCION en
contra de las huelgas las definieron como actos desafiantes de la lega-
lidad y contrarios a los intereses del pais. Aquél insiste en que son pro-
vocados por los intereses politicos partidistas que actian en el interior
de la CUT, que procuran crear un clima de subversién, destacdndose en
ello el Partido Comunista. EL MEercURIO, 6rgano periodistico atin a la
derecha politica y a los intereses empresariales, puso énfasis en la ne-
cesidad de que el Gobierno reprimiera con decisién los actos ilegales
para que el “principio de autoridad” no fuese menoscabado; en el ca-
racter politico subversivo de los paros —promovidos por el Partido Co-
munista—; en que la crisis inflacionista sélo podria solucionarse con
el esfuerzo conjunto de la comunidad nacional. Respecto del paro de
1956, en editorial del dia 11 de enero, EL MERCURIO se esforzé en distin-
guir entre intereses politicos e intereses gremtales. Los primeros, segin
este diario, aluden a las finalidades que los ciudadanos agrupados en
partidos politicos procuran hacer prevalecer en la marcha del pais de
acuerdo con sus doctrinas: son objetivos de caracter general. Al revés,
los gremios luchan por las aspiraciones y derechos de los trabajadores
a un mejoramiento de sus condiciones de vida y, en especial, se plan-
tean finalidades econémicas. EL Sicro justificé editorialmente los obje-
tivos m4s importantes de cada una de las huelgas, argument6é sobre
la unidad de los trabajadores como medio esencial para el logro de
ellos, denuncié6 las medidas represivas del Gobierno e insisti6 en que
éste contemplara en la solucién de los problemas planteados los inte-
reses nacionales. Su actitud tendié a estimular el éxito de estos movi-
mientos en cuanto a participacidon de los trabajadores y & proponer sa-
lidas democraticas que, en especial, asegurasen la vigencia de las li-
bertades publicas.

E]l Gobierno de Carlos Ibdfiez llegé al término de su mandato cons-
titucional en 1958, reconciliado con la lzquierda politica y el movi-
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miento sindical: la derogacién de la Ley de Defensa Permanente de la
Democracia y la promulgacién de varias leyes que establecieron diver-
sos beneficlos sociales dan testimonio de este reencuentro. EI movi-
miento ibafiista no logré sobrevivir al Gobierno de su lider, por lo
cual en el préximo periodo presidencial se produjo el restablecimiento
de 1a estructura partidaria tradicional, aunque con la presencia pode-
rosa de un nuevo actor; el Partido Democratacristiano. El candidato
electo en setiembre de 1958, Jorge Alessandri, pertenecia a los circulos
empresariales y fue apoyado por la derecha politica. Su gobierno fue en
los terrenos politico y econémico menos dificil que los anteriores.

La CUT realiz6 dos huelgas generales. El paro de 1960 tuvo como
causa inmediata un hecho que ha sido una constante en el conflicto
social chileno: la muerte de militantes sindicales en acciones con las
fuerzas represivas del Estado. La CUT convoc6é a una concentracién a
realizarse en Santiago, el 3 de noviembre para rechazar el reajuste de
sueldos y salarios propuesto por el gobierno. Terminada ella, luego de
un encendido discurso de su presidente Clotario Blest, en que llamé
a desfilar hacia el centro de la ciudad (lo que en la época constituia
una prueba de fuerza entre manifestantes y policias), se produjo un
encuentro violento entre unos y otros que dejé como resultado dos
muertos y alrededor de 46 heridos. Uno de los muertos era obrero, mi-
litante comunista, y el otro un empleado que no participaba en la ma-
nifestacién. Como reaccién a ello la CUT llamé a un paro general para
el 7 de noviembre, El motivo de la huelga del 1? de abril de 1964 fue
el rechazo por parte de los gremios de los trabajadores del Estado de
un proyecto de reajuste que consideraba un aumento de remuneracio-
nes del 359%, lo que estimaban insuficiente para paliar el alza del costo
de la vida, que fue del orden del 45,49, en 1963 y que en marzo de 1964
respecto de marzo de 1963 alcanzaba al 50,69, segin los datos de la
Direccién de Estadfistica y Censos. Esta actitud de los trabajadores del
Estado fue apoyada por la CUT. Proponian un aumento del 709, para
las rentas bajas, que irla decreciendo hasta el 259, para las rentas mas
altas. La segunda reivindicacién en importancia se referia a la asig- .
nacién familiar,

El paro de 1960 moviliz6 a los asalariados de las actividades eco-
némicas méas importantes del pais en tanto que el de 1964 lo hizo en
relacién a los trabajadores del Estado, de municipalidades, universida- -
des y algunos sectores privados. Su duracién fue de 72 horas, es decir
de tres dias, para la mayoria de los gremios participantes, pero otros
continuaron por dos dias méas. La huelga general de 1960 tuvo un desa-
rrollo tranquilo, registrandose sélo incidentes aislados, en tanto que la
de 1964, en su tercer dia, estuvo llena de luchas callejeras en Santiago,
éntre huelguistas y la fuerza piblica. El gobierno culpd de tales inci-
dentes a delincuentes comunes y pidié a la justicia que instruyera un
sumario de acuerdo a la Ley de Seguridad Interior del Estado. En él
se comprobd, naturalmente, que los participantes en los violentos inci-
dentes callejeros eran agremiados a las organizaciones en huelga.

En 1960 los editoriales de La NacioN culpaban a los dirigentes sin-
dicales de falta de realismo e insensatez; los de EL MERCURIO asegura-
ban que las directivas de 1a CUT pretendian poner en marcha un plan
revolucionario, propésito ajeno a su misién sindical; EL SicrLo, en tanto,
aludia al paro como a un acontecimiento ejemplar dentro de las luchas
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sociales, por el cual el pueblo habia expresado al gobierno la expresién
m4s cabal de su repudio; y agregaba textualmente el 8 de noviembre:
“la disciplina popular y la serenidad de los dirlgentes politicos y sindi-
cales impidié toda clase de desbordes que pudieron haber tenido con-
secuencias tragicas y que habrfan dado argumentos al gobierno para
desatar una represion sangrienta y despiadada contra el pueblo”. Estos
conceptos eran motivados por la escisién existente entre los dirigentes
de la CUT f{rente al grado de radicalidad de las luchas sindicales,
division que llevari, mas tarde, a un cambio en su jefatura debido al
triunfo de las ideas moderadas.

En 1964, afio de elecciones presidenciales, el editorlal de La Nacron
insistia en que el paro tenfa fines politicos, rechazados por el grueso
de la opinién publica, ¥ en que los trabajadores del sector publico ten-
drian el reajuste que esperaban en términos compensatorios al alza del
costo de la vida y a las posibilidades del Erarlo. Aseguraba que cundia
entre los gremios un sentimiento de hastio ante la politizacién de las
organizaclones que debjeran reducir sus actividades a la defensa de
los intereses profesionales de sus asociados. EL. MERCURIO reconocia las
apremiantes necesidades de los asalariados, pero condenaba a las direc-
tivas gremiales por “alzarse en contra de las reglas que pautan el fun-
cilonamiento de los Poderes Publicos”. Condenaba la lucha callejera
advirtiendo que ella puede exacerbar los Animos y causar victimas, sin
que contribuya a conseguir los objetivos gremiales. EL SiGLo indicaba que
el paro se efectuaba como advertencia en contra de alguna aventura
golpista, que las peticiones de los trabajadores eran de justicia y lla-
maba al movimiento popular a una actitud “firme y serena” contra los
provocadores de derecha, policiales o “super-izquierdistas”. Estos edi-
toriales reflejan, entre otras cosas, las circunstancias polfticas de un
afio de elecciones presidenciales en que surgia poderosa la posibilidad
de un viraje politico de la derecha a la lzquierda.

El vuelco que se produjo en las elecclones de septiembre de 1964
fue hacia una politica de transformaciones sociales bajo una perspec-
tiva reformista. En el periodo de goblerno de Eduardo Freil se dio una
notable ampliacién a la incorporacién del pueblo a las organizaciones
de base. La masa sindicada aumenté grandemente, en especial, debido
al crecimiento de la sindicacién agricola y profesional. Las tensiones
politicas se agudizaron, cristalizandose un sector de ultra-izquierda.
Aumentaron las acclones obreras, entre otras, las huelgas, a pesar de
la polfitica redistributiva y de reformas —aunque no profundas— inten-
tada por la Administracién Frei.

La CUT realiz6 en este perfodo tres huelgas generales La de 1966
se efectud a rafz de tragicos incidentes ocurridos en el mineral de cobre
El Salvador, en los cuales murieron 7 obreros y quedaron heridos alre-
dedor de 40, en un choque con fuerzas del Ejército, de Carabineros y
8erviclo de Investigaciones. Los mineros de El Salvador se encontraban
en huelga de solidaridad con los del mineral de cobre El Teniente. El
suceso trajo hondas repercusiones politicas, principalmente en las rela-
ciones entre el gobierno y el Partido Demdécrata Cristiano, por un lado,
¥y la CUT, los partidos de izquierda y los grupos de ultra-izquierda,
por el otro. La huelga general de 1967 tuvo como objetivo oponerse a
1a politica econdémica con la que el gobierno se proponia enfrentar los
reajustes de sueldos y salarios para el afio 1968. Ella consistia en otorgar
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un porcentaje de reajuste relativamente similar para todas las rentas
mas un porcentaje en bonos escalonado, es decir, diferenciado segin
las rentas. Tales bonos irian a un Fondo Nacional de Ahorro, para pro-
gramas de viviendas e industriales. Este proyecto fracaso. La huelga
de 1970, etro afio de elecciones presidenciales, no tuvo como propésito
protestar sino apoyar peticiones econémicas y sociales acordadas en
Conferencia Nacional por la CUT. Las principales peticiones eran: a)
bonificacién compensatoria de un mes de sueldo, salario o pensién, en
el segundo semestre del afio; b) congelacién del precio del délar; e)
pago inmediato de los reajustes adeudados, y defensa y ampliacién del
sistema previsional, ¥y d) obtencién de una ley de inamovilidad en el
empleo. Sin embargo, dado que esta huelga fue realizada a menos de
dos meses de las elecciones presidenciales, que presenté una plataforma
positiva (no constituyendo, por tanto, una reaccién obligada de la
CUT), que recibi6é la adhesién de los sectores politicos que apoyaban a
1a candidatura presidencial de la Unidad Popular y el rechazo de los
otros; ella no puede considerarse un mero hecho gremial, ya que entré
a tener una funcién en la coyuntura politica misma.

Uno de los datos mds dificiles de obtener respecto de las huelgas
generales es la cantidad de organizaciones y trabajadores que partici-
pan en ellas. Las informaciones del gobierno difieren en mucho con
las de la CUT, lo mismo que las que entregan los diversos 6érganos perio-
disticos. En 1966, segin el Ministerio del Interior, de 2.130.000 obreros
y empleados existentes en el pais participaron 38.861. El secretario de
la CUT habria declarado, segiin EL MERCURIO, que s6lo 20 de las 40 fe-
deraciones afiliadas a esa Central ordenaron a sus asociados paralizar,
lo que dio un cifra de aproximadamente 100.000 participantes. En todo
caso la huelga no concité la adhesion masiva de los trabajadores. M4s
éxito tuvo la huelga general de 1967, a la cual se habria adherido el
259 de los trabajadores, segin el Ministerio del Interior, y las 42
federaciones de la CUT, incluyendo los empleados particulares y pa-
blicos, la industria y el comercio, de acuerdo a las expresiones de los
dirigentes de la.Central. En 1970 el Ministerio hablaba del 49, de
la poblacién activa y el presidente de la CUT del 809 de los traba-
jadores como adherentes al paro. Estas tres huelgas tuvieron una du-
racién de 24 horas.

Mientras la huelga de 1966 fue relativamente tranquila, exenta de
represion violenta, caracteristicas éstas que se dan cuando se trata de
una accién destinada a protestar por muertes de trabajadores causadas
por anteriores represiones, 1a de 1967 se realizé en un clima de distur-
bios en el centro de la capital, apedreamientos de los vehiculos de mo-
vilizacién, incendios y barricadas. La NacioN y Er MERCURIO informaron
de 4 muertes y de 7 EL S1cLo; éste agregaba 35 heridos y 223 detenidos;
EL MEercurio, 9 heridos y 200 detenidos. En 1970 se repitieron las ba-
rricadas en la capital, los apedreamientos de vehiculos de movilizacién
colectiva. Hubo un estudiante muerto y 15 detenidos.

Los argumentos de EL MERCURIO respecto de estas tres huelgas insis-
tieron en la justificacién y apoyo de las acciones represivas, y sefialaron
que la supuestamente escasa adhesion a ella constituia un repudio a
los partidos extremistas, a la politizacién gremial, en la que implicaban
un desafio a la ley y la autoridad. El diario gubernamental expres6
que la tragedia de El! Salvador fue utilizada por la CUT para sabotear
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la produccién y crear una crisis econémica. Indieé que Ia masa laboral
repudi6 el juego de los dirigentes obreros; defendi6 la politica de rea-
juste del gobierno y responsabilizé a la Central de las muertes ocurri-
das a raiz del paro de 1987; calificé a sus dirigentes como desligados de
las masas y sin influencia en ellas. EL SicLo encomid la solidaridad de
clase de los trabajadores con los obreros cafdos, repudié la politica
econémica y represiva del gobierno, insistié en la lucha de masas como
método adecuado, descalificando el terrorismo y el golpismo y exigien-
do respeto por las libertades ptublicas.

-1.as huelgas generales de la CUT son, de todas las huelgas obreras
en Chile, 1as menos “economicistas”, las de objetivos mas amplios, mas
ligadas a las tareas politicas y generales de la clase obrera. Del examen
recién realizado se deduce que no van demasiado lejos en esos respectos.
Ellas se han efectuado como respuesta a la accién gubernamental eon-
tra el movimiento sindical, sus dirigentes o sus hases; para rechazar
politicas econ6micas especificas del gobierno en relacién a los reajustes
de sueldos y salarios, o para apoyar reivindicaciones econémicas posi-
tivas. La menos “economicista” de todas estas es la causal primera,
justamente aquella que practicamente obliga al movimiento sindical a
una reaccién de este tipo, no dejandole otras alternativas.

Sobre la posicién editorial de los diarios revisados liama la aten-
cién la continuidad temporal de los argumentos utilizados, sobre todo
aquellos de caracter autoritario. E1 autoritarismo en la argumentacion
de derecha consiste no s6lo en advocaciones al “principio de autori-
dad” sino también —y esto es muy importante— en la defensa del
marco juridico, soporte del sistema de dominacién, y de las medidas
de represién en contra de los huelguistas, cualesquiera hubiesen sido
ellas.

La aceién represiva del Estado que derrama sangre obrera no es
propia solamente del periodo de la marginalidad total. En Chile ella
llena la historia social; 1a protesta obrera ha tenido una respuesta per-
manente: carcel y muerte. ¢Podria entonces el movimiento obrero dejar
de ser politica e ideolégicamente opuesto al sistema de dominacién
existente? Lo que llama la atencién es su excesiva serenidad y, a veces,
su fatalismo y resignacioén.

Algunas informaciones globales sobre huelgas en la década 1960-1970

En este periodo la clase trabajadora chilena vivié una profunda in-
quietud social y politica. La organizacién sindical se expandié a todos
los sectores, lo permitiera o no la ley. Los campesinos irrumpieron vigo-
rosamente en la escena politica y sindical del pais; los empleados pu-
blicos y privados ejercieron, como los obreros y campesinos, su fuerza
a través de las huelgas. Ellas pasaron a constituir un elemento cotidia-
no en la vida del pais y la herramienta fundamental con la cual los
trabajadores se defendieron de una inflacién permanentemente elevads
y procuraron mejorar sus condiciones de vida. Se dispone de datos
sisteméaticos y completos para seis afios de este periodo !’. Ellos mues-
tran la alta propensién a la huelga de una poblacién econémicamente
activa, en 1960, de 2.388.667 personas.

17 Fstas datos han sido ﬂ‘cogldm v elahorudos de seis memorias de pruebas nue otros tantos ca®
didatos al grado de Li en ias Econémicas han presentado a la xespecuvn F

de la Universidad de Chile,
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CUADRO VII1

TOTALES DE HUELGAS, PERSONAS COMPROMETIDAS Y DIAS-HOMBRE DE TRABAJO

had PERDIDOS POR ANO
Aflos Huelgas Personas comprometidas Dias-hombre de
" trabajo perdidos
1981 ‘ 838 151.453 1.663.810
1962 667 113.948 . 1.019.630
1963 642 115.331 585.514
1965 772 212.397 1.952.494
1968 718 88.498 793.448
1967 2,177 386.801 2.252.478

Si del total de huelgas se desglosan las correspondientes a las in-
dustrias manufactureras y a la mineria, que son las ramas de actividad
econdmica donde se encuentran los sindicatos industriales, mayorita-
riamente, se comprueba que la participacién de ellas en el total de
huelgas del pais varia desde un 70,49% en 1961 a un 28,19 en 1966. La di-
ferencia entre los respectivos porcentajes alcanza a 42,3, 10 que, na-
turalmente, indica una variabilidad muy alta de dicha participacién.

CUADRO 1IX

TOTAL DE HUELGAS EN LA MINERIA Y LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
Y PORCENTAJES EN RELACION AL TOTAL DE HUELGAS DEL CONJUNTO DE ACTIVIDADES

ECONOMICAS
Afos Mineria Manufactura Totales
: Huelgas  Porcentafes Huelgas  Porcentajes Huelgas Porcentajes

1961 85 102, 503 80,2 588 70,4
1962 93 14,0 149 22,3 242 36,3
1983 112 174 135 21,0 247 384
1985 116 15,0 320 41,4 436 56,4
1966 43 6,0 159 22,1 202 28,1
1967 166 7.6 912 41,9 1.078 49,5

'y

En todo caso, en tres de estos siete afios los porcentajes totales alcanzan
casi el 509 en uno, y méds en dos afios. Hay que considerar que la mi-
neria ocupaba en 1960, solamente al 3,89; de la poblacién activa del
pais y la industria manufacturera al 18,09.

CUADRO X

TOTALES DE PERSONAS COMPROMETIDAS EN HUELGAS EN LA MINERIA Y LAS INDUS-
TRIAS MANUFACTURERAS Y PORCENTAJES EN RELACION AL TOTAL DE PERSONAS
COMPROMETIDAS EN EL CONJUNTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

I Mineria Manufactura Totales

’ Personas - Personas Personas

; Adlos comprometidas % comprometidas % comprometidas %

t

! 1961 60.529 40,0 30.222 25,9 99.751 85,9

l 1962 34.059 30,0 27.981 24,5 62.040 54,5

! 1983 36.828 31,9 22.659 19,6 59.487 51,5

1 1965 60.998 28,7 67.150 31,6 128.148 60,3

: 1966 11.702 13,2 26.347 29,7 38.049 42,9
1967 73.038 18,9 103.090 26,6 176.128 455
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En general, 1a participacién de la minerfa y la manufactura en el
total de personas comprometidas en huelgas es mas alta que en el ni-
mero de huelgas. En cuatro de estos seis afios estas dos actividadeg
aportan mas del 509, de personas en huelga en el pais. A fin de tener
en cuenta la importancia de las huelgas ilegales en estas dos ramas
de la actividad econémica (en otras lo son mas ain, ya que todas las
de los empleados piblicos son ilegales) se entregan los porcentajes de
dias-hombre de trabajo perdidos, considerando las huelgas legales y
las ilegales.

El indicador dias-hombre de trabajo perdidos expresa conjunta-
mente las personas que participan en las huelgas y su duracién. Por
ello es uno de los mas valiosos. Este indicador sefiala con mayor preci-
sién la importancia considerable que estas dos ramas de la actividad
econémica tienen en el movimiento hueiguistico del pais. En todos los
afios estudiados, ellas superan el 509, del total de dias-hombre de tra-
bajo perdidos y en cuatro de estos sels afios rebasan el 709%. En el Cua-
dro XI también aparece la significacién de las huelgas ilegales, las que
a veces superan, en la mineria, a las legales en este indicador. Las
huelgas legales tienen como causas, casi en su totalidad, las peticio-
nes econémicas, por lo que es irrelevante hacer una clasificacién al
respecto. Por ello se hace solamente referencia a las causas de las
huelgas ilegales.

CUADRO XI

PORCENTAJE DE DIAS-HOMBRE DE TRABAJO PERDIDOS EN LA MINERIA Y LA MANU.
FACTURA EN HUELGAS LEGALES E ILEGALES EN RELACION AL TOTAL DE HUELGAS
LEGALES E ILEGALES EN EL PAIS. PORCENTAJE DE DIAS-HOMBRE DE TRABAJO PERDIDOS
EN EL TOTAL DE HUELGAS DE AMBAS ACTIVIDADES EN RELACION AL TOTAL DEL PAIS

‘I ' Mineria | Manufactura I Totales

l Mineria y

Aflos HL.»* ‘ H. I ** l Total ‘ H, L. ‘ H. I ! Total Moanufacturas
[ = 1 % | % | % | % | % | %

1961 23,5 54,2 36,9 68,4 28,5 49,8 86,7
1962 56,2 25,8 39,5 409 32,1 36,1 75,6
1963 74,7 26,0 48,0 18,9 247 221 70,1
1963 24,7 52,2 39,3 65,6 4,0 33,3 72,6
1968 8,3 10,5 8,1 71,1 124 48,1 54,2
1967 17,0 14,3 16,1 63,5 16,6 49,3 65,4

Las causales mis importantes son “aumento de remuneraciones”,
“no pago de remuneraciones” y “despidos”. Las dos primeras constitu-
yen mas del 509, del total de causas en tres de estos cinco afios. La
tercera alcanza en tres afios porcentajes superiores a 20. Las huelgas
por solidaridad son importantes en algunos afos.

En la mineria no se producen tantas huelgas ilegales por conside-
raciones econémicas como en la manufactura, aunque hay que indicar

* Huelga legsl.
*¢ Huelga flegal
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que es alta la incidencia de la causal “no pago de remuneraciones”.
Destaca en el ultimo Cuadro la alta frecuencia de huelgas en protesta
por lo que se ha resumido en la expresién “condiciones de trabajo”,
slendo relativamente elevado el porcentaje de huelgas por solidaridad.

CUADRO XII

NUMERO Y DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HUELGAS ILEGALES EN LA MANUFACTURA,
SEGUN CAUSAS. CINCO AROS

|
Aos i A B C D E F G H I Total
i
1961 ; 19 12 L1 1 3 2 1 117
% | 44,4 18,2 10,3 4,3 0.9 18,8 2,6 1,7 0,9 ; 1007
1962 | s | 22 8 i 2 | .1 1 | 88
<. ‘ 10,2 57 28 8.8 -_ 47,7 2,3 1,1 1,1 | 100%
1963 18 12 25 5 1 7 1 1 71
% | 25,4 16,9 35,2 7 1,4 1,4 8.9 1,4 1,4 | 100%
1966 43 9 5 7 -— -— _— -— - 66
% | 682 136 | 76| 108 | — - - - — | 100%
1967 ; 44 30 30 3 2 7 ] -— 2 126
% 34,9 238 23,8 4 1,8 5.6 4,8 -— 1.8 | 100%
NOTA: A, to de h ; B, no pago de i s C, despidos; D, condiciones
do trabajo; E, condiciones de vida; F, solidaridad con otras organizaci indicales; G,

problemes sindicales propios; H, causas varias generales; I, causales desconocidas.

En esta monografia se hizo una referencia general a la impor-
tancia que las huelgas tienen para el movimiento sindical describién-
dose, luego, la legislacién chilena respecto a ellas. En seguida, se siste-
matizé la informacién confiable existente sobre huelgas, procurando
abarcar la mayor extensién temporal posible, Para ello se dividi6 la
historia de la clase obrera chilena en tres periodos: el de la margina-
lidad total, que coincide con el primer siglo de existencia independiente
del pals; el de la incorporacién a la sociedad nacional, que va desde

CUADRO XIII

NUMERO Y DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS HUELGAS ILEGALES EN LA MINERIA,
SEGUN CAUSAS. CINCO AROS

Afios A®* B [ o] D E F G H I Total

1961 9 20 12 18 3 7 3 2 - 72
12,5 27,7 16,8 22,2 4,2 ) 4,2 2.7 - 100%

1962 2 26 11 10 5 -] 4 3 2 69
29 ! 37,7 13,9 14,5 7.2 8 5.8 4,3 2,9 | 100%

1963 14 21 8 15 7 11 20 1 - 97
% 14,4 21,8 8,2 15,4 7.2 11,3 20,8 1 - 100%

1966 13 7 10 1 - - - - 33
39.4 21,2 6,1 30,3 3 - - - - 100%

1987 35 18 22 26 ] 13 4 2 1 125
% 28 15,2 17,6 ' 208 24 10,4 3,2 1.8 0,8 11007%

® Ver nots Cuadro XII
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1910 hasta 1938, afio en que comienza el goblerno del Frente Popular,
¥ el periodo de la participacién restringida que se prolonga hasta estos
dias. Respecto de todos ellos se entregé informaciones sobre huelgas,.
aunque sin cubrir —por carencia de ellas— todos los afios. Asl se com-
probé que desde el inicio mismo de la formacién de la clase obrera,
ésta ha protestado reclamando mejores condiciones de vida y trabajo,
mayores derechos, menos abusos y privaciones. Se hard referencla en
lo que viene a las actividades que realizan los huelgulstas durante los
conflictos. . o

Actividades huelguisticas de los sindicatos industriales. Se desarrolla-
ra el tema a partir de informaciones recogidas en los diarlos Er SicLo
¥y CrArIN —ambos con simpatias hacia los huelguistas— desde el 1? de
enero al 5 de septiembre de 1970 y mediante estudios de varias huelgas
individuales de sindicatos industriales de Santiago, en los que se uti-
liz6 documentos pertinentes, entrevistas e informaciones de prensa. No
se distinguen las huelgas legales de las ilegales; por tanto no se aludirs
a las formalidades previas al primer tipo de huelgas, tampoco interesara
el contenido de las peticiones sino solamente el quehacer y preocupacién
obreros durante la realizacién de las mismas.

Para enfrentar el conflicto los obreros designan un comité de
huelga ad hoc, que puede estar integrado por miembros de la directiva
del sindicato, y varias comisiones con obligaciones especificas: de fi-
nanzas, de alimentos, de solidaridad, de vigllancia, de prensa, de disci-
plina y otras. Estas comisiones se encargan de organizar la actividad
de los trabajadores en huelga. Ella consiste, entre otros asuntos, en
asegurarse que todos cumplan con la suspensién del trabajo y de que
éste no se realice por otros medios. Esto obliga a la formacién de pi-
quetes en las entradas de las industrias, los que han de estar vigilantes
dia y noche. En algunos casos, y cada vez mis en los ultimos tiempos,
ocurren incidentes a propdsito del ingreso de ejecutivos a la lndustria
o de empleados, si éstos no estdn también en huelga.

Otra de las preocupaciones preferentes de los huelguistas es la
organizacién de “ollas comunes”, por medio de las cuales se alimentan
ellos y sus familias. Esta actividad se financla no sélo con los fondos
del sindicato sino con los aportes obtenidos de la solidaridad de otros
sectores, incluyendo el dinero recogido en colectas ptblicas. Los huel-
guistas piden ayuda en alimentos y viveres, y también la requieren para
recolectarlos.

Los huelguistas solicitan apoyo, ademds de lo anterior, en el sen-
tido de exigir solucién a su conflicto a las autoridades y para derrotar
a los empresarios. Estas peticiones van dirigidas a los otros sindicatos,
a los obreros en general, a las federaciones obreras, a la CUT, a los
estudiantes y sus organizaciones, a las entidades vecinales y —en es-
casa cantidad— a partidos politicos. La ayuda que reciben los huel-
guistas es, principalmente, econémica, en especies. También es orga-
nizativa, moral, y se expresa en paros de solidaridad, en trimites, en
atencién profesional gratuita, en tomas de locales, boicot, etc. La so-
ldaridad hacia los huelguistas proviene, principalmente, de otros sin-
dicatos, de las organizaciones provinciales o comunales de los traba-
jadores, de sus organismos nacionales, de estudiantes, comerciantes,

150



centros comunitarios, partidos politicos, municipalidades, transetdntes.
Para mantener y ampliar el espiritu combativo los huelguistas orga-
nizan asambleas, en las que se informa y discute acerca del estado
del conflicto, los términos de las conversaciones realizadas con la
parte patronal, las gestiones efectuadas ante los organismos del tra-
bajo, el funcionamiento de las comisiones, la actitud de los miembros
del sindicato frente al desarrollo de los acontecimientos. Fuera de las
asambleas se realizan desfiles, en los que suelen participar socios de
otros sindicatos, familiares y, a veces, parlamentarios. También se or-
ganizan concentraciones o mitines, a los que concurren en ocasiones
—ademas de los anteriormente enumerados— estudiantes. Natural-
mente que los principales actores de estas actividades son los propios
huelguistas.

Las organizaciones sindicales de nivel superior a los sindicatos de
base intervienen en las huelgas favoreciendo a estas unidades en va-
rios aspectos. Hay que distinguir dos niveles: las federaciones, sean
de 1a misma o de otra rama; y la CUT nacional, provincial o comunal.
Las federaciones son las que mas ayuda prestan: amenazas de paro,
realizacién de ellos, apoyo moral y material, asesoramiento, declara-
ciones publicas, participacién en asambleas y actos publicos, gestiones
ante autoridades y otras. La CUT se hace presente principalmente a
través de: asesoramiento juridico, ayuda moral y material, gestiones
ante autoridades, visitas a huelguistas, participacién en asambleas y
concentraciones. Los parlamentarios y los estudiantes son elementos
exégenos al movimiento sindical que suelen participar en algunas even-
tualidades de las huelgas. Los parlamentarios que lo hacen son, en su
mayoria, comunistas, soclalistas y democratacristianos. Los estudian-
tes son comunistas, socialistas, y principalmente mapucistas (cristia-
nos de izquierda), miristas, comunistas revolucionarios y otros grupos
“ultra-izquierdistas”. Estos ultimos suelen entrar en pugha con las
tacticas de la CUT. Los parlamentarios intervienen en las concentra-
ciones y mitines, a través de acciones propiamente parlamentarias, en
entrevistas y gestiones ante las autoridades, haciendo declaraciones
puiblicas, visitando a los huelguistas. Los estudiantes expresan su apoyo
en concentraciones y mitines, recolectando ayuda en dinero y espe-
cies, en desfiles, en aspectos organizativos y de propaganda, efectuan-
do paros, promoviendo la discusién politica entre los huelguistas. La
participacién de grupos politicos estudiantiles en las huelgas de San-
tiago parece haberse incrementado, desde un nivel muy bajo, a partir
desde 1968. Ella estd determinada y orientada por valoraciones politi-
cas. Desde luego, participan los sectores estudiantiles izquierdistas y
ultra-izquierdistas, siendo diferentes las posiciones de ambos. Por ejem-
plo, la intervencién de los estudiantes comunistas se hace especial-
mente a través de las organizaciones estudiantiles, federaciones o cen-
tros de alumnos, en huelgas de la CUT o apoyadas por ésta, segin
acuerdos de directivas. Los estudiantes “super-izquierdistas” operan a
nivel de las bases obreras y a titulo mdas bien personal, interesindose
especialmente por la labor de concientizacién revolucionaria.

En las asambleas y concentraciones, en las declaraciones publicas,
en entrevistas con la prensa, los obreros no sélo defienden la justeza de
sus peticiones sino que también identifican a la parte adversaria: los
patrones, agregando, a veces, a las autoridades de gobierno y/o ad-
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ministracion del trabajo. Los principales cargos contra los patrones
son los de intransigencia, de explotacién inhumana, de persecusion a
obreros o dirigentes sindicales, de mal trato y amenazas, de prepo-
tencia, de ser culpables de la huelga y su continuacién. Los cargos que
se hacen a las autoridades del Estado —cuando ello acontece— son de
complicidad con los patrones, de incapacidad e indolencia, de tramitar
al gremio.

La repercusién que las huelgas tienen en la opinién publica depende
de la importancia econémica de la industria, de la duracién de ellas y
de sus incidencias. No fueron escasas las ocasiones en 1970 en que se
prolongaron mas alld de 30 dias. Los huelguistas tratan de captar las
simpatias del publico, para lo cual utilizan, cuando es posible, los me-
dios de comunicacién de masas y sus propios sistemas: volantes, carte-
lones con dibujos y leyendas, gritos de lemas. A través de las consig-
nas destacan los objetivos del conflicto, acusan a los patrones de re-
presiéon y explotaciéon, enfatizan la necesidad de la unidad y del espi-
ritu de lucha para lograr éxito en la huelga, acentian contenidos na-
cionalistas.

5. CONCLUSIONES

a) En e] estudio de las huelgas a través de la historia de la clase
obrera se han distinguido tres periodos, y en cada uno de ellos su
status social, el contexto econdémico y politico; las relaciones entre las
clases tienen caracteres tipicos que no se han sefialado en este trabajo.
Estas peculiaridades influyen sobre el conflicto obrero de modo que en
cada etapa toma caracteristicas diferentes. En el perfodo de la margina-
lidad total, la clase obrera empezaba su proceso de formacién y carecia
de derechos politicos y laborales, y de organizaciones apropiadas para
“contestar” con posibilidades de éxito la estructura social y las formas
de dominacion. Las huelgas eran rebeliones contra la opresién inme-
diata de las compafiias, sus reivindicaclones estaban destinadas a man-
tener un nivel de subsistencia, su forma de lucha era espontianea, di-
recta, casl sin organizacion, quizds tan intensa —comprometiendo la
personalidad total de los participantes— como violenta. Su apoyo fun-
damental surgia del resto de la clase. Las huelgas fueron muy discon-
tinuas en el tiempo.

En el perfodo de la incorporacién de la clase obrera a la sociedad
politica, aparecieron y se desplegaron organizaciones sindicales mas
funcionales para el conflicto obrero. El sentido de la huelga como rebe-
libn o asonada desapareci6; surgieron organizadores de sindicatos ¥y
huelgas, la clase obrera tuvo apoyo politico en partidos con ideologia
proletaria a la vez que fue accediendo a las diferentes instancias de la
vida politica de] pais. El Estado institucionalizé 1a organizacién sindi-
cal de base, pero en lo esencial fue el é6rgano de dominacién de la
burguesia minera e industrial, de los latifundistas y del capital ex-
tranjero.

En el perfodo de la participaciéon restringida el sindicalismo ha te-
nido un status importante en el conjunto de instituciones de la socle-
dad chilena, con una organizacién central que, en algunos afios, tuvo
gran influencia en el Gobierno y en otros aparecié como una fuerza
social poderosa imposible de desconocer o manipular. Las huelgas en
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esta etapa tienen objetivos permanentes y extendidos en todo el pais.
Se suceden huelgas generales —algunas exitosas, otras no tanto— que
de por si aparecen como hechos politicos determinantes en la coyuntura
0 a mas largo plazo. La politica represiva en ocasiones, la politica eco-
némica en otras, son detenidas o derrotadas por estas acciones. La
presencia de los partidos que se autodefinen como obreros es de gravi-
tacién decisiva en la vida ciudadana y la ideologia de cambios estruc-
turales, generalizada. En este contexto las huelgas son sélo uno de
varios medios de los trabajadores para mejorar su posicién estructu-
ral, son frecuentes, permitidas, estimuladas y —las mas de las veces—
exitosas.

Debido a que no se insisti6 en el contexto socioeconémico —por
razén de la imprescindible brevedad— dentro del cual se dieron en
cada época las luchas obreras, es necesario repetir que ellas difieren
de un perfodo a otro no sé6lo en términos cuantitativos, sino cualitati-
vamente en relacién a la particular circunstancia econdémica, a la si-
tuacién politica, a las relaciones de clases especificas, al tipo y exten-
sion de la organizacion obrera. Hay muchas diferencias entre una
huelga en las salitreras en el siglo XIX y una de caracter legal en la
usina sideruirgica de Huachipato en 1970. Estos contrastes apenas se
insintian en la informacién que entrega este trabajo, sin embargo, es-
tan vinculados con temas de investigacién indispensable para una cabal
intelecciéon del desarrollo de la clase obrera.

b) Los objetivos explicitos de las huelgas a lo largo de la historia chi-
lena han sido del tipo reivindicatorio, es decir, tendientes a lograr me-
joramientos —casi siempre leves— en las condiciones salariales y de
trabajo de los obreros. De esto se podrfa concluir que el movimiento
sindical ha tenido, en sy conjunto, una actitud no ya reformista, sino
tradeunionista. Esta seria, sin embargo, una conclusiéon ligera; valida
quizés para caracterizar las acciones individuales de los sindicatos de
plantas, pero no darfa una imagen exacta del movimiento obrero como
tal. Desde luego, tanto la realizacién de huelgas en el siglo XIX —en
el contexto de telaciones sociales tipicas de una “sociedad tradicional”,
con un dominio oligdrquico incontrarrestable— como las huelgas gene-
rales de la CUT, plantean un cuestionamiento al sistema de poder so-
cial y politico, mas alla de las reivindicaciones manifiestas. Por otro
lado, la ideologia obrera en Chile ha sido siempre discrepante del sis-
tema econoémico y social, como se comprueba en el andlisis de los do-
cumentos que definen la posicién del movimiento obrero en el pais.

¢) Una de las razones que explican la radicalidad ideolégica del sin-
dicalismo es la dura y violenta represiéon que se ha ejercido desde el
siglo XIX hasta hoy contra las acciones de lucha de la clase obrera.
Este tipo de represién que tiende a terminar drasticamente con la pro-
testa laboral, fue tipica de los inicios de la industrializaciéon en los paises
desarrollados. Luego, el conflicto se institucionalizé y devino en un sis-
tema de negociaciones y actividad conflictual pautada por una “trama
normativa”. Sin embargo, en Chile, a pesar del esfuerzo de institucio-
nalizacién del conflicto obrero, hecho a partir de 1924, quedé una es-
tructura sindical superior —federaciones y centrales— “libre” y, ade-
m4s, potencialidades de lucha obrera a nivel de las bases que resistie-
ron al ordenamiento juridico. Esta situacién ha significado que hasta
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1970 ha habido conflictos, mas alla de los marcos legales, respecto de
algunos de los cuales se ha ejercido represién violenta, la que, incluso,
ha provocado la muerte de trabajadores participantes. Esta actitud re-
presiva ha agudizado el conflicto social, profundizado la divisidn entre
las clases, sin paralizar en el pais la actividad huelguistica. Al revés,
por varias causales, en la década 1960 - 1970 se ha presenciado un no-
table aumento de las huelgas y su generalizacién a practicamente to-
dos los sectores laborales, rompiendo los marcos legales.

d) Consecuencias del incremento de la afiliacion sindical, de la acti-
vidad huelguistica y de otras realidades pueden considerarse no sélo
los mejoramientos econdémicos de los trabajadores, sino también la
accién redistributiva del Estado a través de sus programas sociales que
los favorecen directamente: educacion basica, salud, vivienda, reforma
agraria y otros. Aunque sea de paso, valga la mencion de los sigulentes
datos: actualmente menos del 299 de la poblacién econémicamente ac-
tiva trabaja en la agricultura, menos del 119, de los mayores de 15
afios es analfabeto, el 909 de los nifios de 7 a 15 afios esta en la es-
cuela, el derecho a voto alcanza a los mayores de 18 ailos, incluyendo
a los analfabetos; la organizacidon veclnal, cooperativa y sindical han
tenido un impresionante desarrollo desde 1964.

Mais ligados al crecimiento de la afiliacién sindical y de la actividad
huelguistica estan la reparticién del ingreso geografico y el indice de
sueldos y salarios.

CUADRO X1V

PARTICIPACION EN EL INGRESO GEOGRAFICO, 1940 A 1968 (EN PORCENTAJES)

Afos Asalariados No asalariados Total

1940 39,8 60,5 100,0

1945 41,0 59,0 100,0

1950 42,3 57,7 100,0

* 1955 . 41,8 58,1 i 100,0

1960 471 52,9 100,0

! 1965 47,8 52,4 100,0
1966 49,2 50,8 100,0

1967 52,5 475 100,0

1968 53,0 47,0 100,0

FUENTE: Oficina de Planificacién Nacional.

El aumento de 1a participaciéon de los asalariados en el ingreso geo-
grafico y la elevacion de sus ingresos reales, a pesar del flagelo infla-
clonista, no han eliminado, por cierto, las agudas diferencias en la
distribucién del ingreso. Segun estadisticas de la Corporacién de Fo-
mento de la Produccién acerca de la distribucién del ingreso anual de
las personas en 1965, en los tramos mas bajos de la escala de ingresos
se encuentra el 31,79 de las personas, que obiene el 4,69, de los ingre-
sos totales. En tanto que en el otro extremo, el §,7% de las personas
obtiene el 33.4% de los lngresos totales 18,

18 Véase CORFO, Geografia Economxc- de Chile, Primer Apéndice, Santiago, Editorial Universitaria,
19668, Cuadro 17, p. 110.
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CUADRO XV

INDICES DE SUELDOS Y SALARIOS, 1964 A 1969

Aflos Indice de sueldos Indice de precioe Indices reales de

!

i v salarios al consumidor sueldos y salarios

! 1959 (abril) 100,0 100,0 100,0

! 1964 (abril) 274,4 © 2008 93,8

: 196% (abril) 4226 386,8 109,3

‘ 1966 (abril) 5745 4653 123.3
1967 (abri ) 817,2 5452 149,9
1968 (abril) 984,8 684,58 143,9
1969 (abril) 1.478,4 L 911,68 162,2

FUENTE: Direccién de Estadistica y Censos.

Las informaciones anteriores son indicios de un franco mejora-
miento general de la situacién econémica del sector asalariado. Sin em-
bargo, si se estudia la participacién en el ingreso de todos los grupos
ocupacionales, aparecen todavia los obreros en una posicién desmedra-
da. Efectivamente, segiin 1a mds reciente investigacién de la distribu-
cién de ingresos monetarios en el pais, éstos se reparten del modo si-
guiente, por categorias ocupacionales: los empleadores, que son el 1,56%
de ia poblacién ocupada, reciben el 5959 de los ingresos; los trabaja-
dores por cuenta propia, que corresponden al 23,329, de la poblacién
ocupada, reciben el 23,669 de los ingresos; los empleados, que constitu-
yen el 26,309, de la poblacién ocupada, obtienen el 44,829 del ingreso;
los obreros, que son el 48,829, de esta poblaci6én, obtienen el 25,519% de
los ingresos 19

Dentro de este marco hay que considerar que, aun cuando las dife-
rencias en la distribucién del ingreso de los obreros son menores que
aquellas de las restantes categorias ocupacionales, ellas son importan-
tes. Los que estdn en posicién mas desfavorable son los del sector agri-
cola, seguidos por los del sector servicios, en tanto que los obreros in-
dustriales constituyen el grupo perceptor de ingresos mdas favorecido
de todos los sectores obreros. En efecto, “aun cuando su participacién
dentro del total de ingresos (13,129,) es inferior a su participacién
dentro del total de la ocupacién (18,619;), esta diferencia de participa-
cién es sustancialmente menor que para el promedio de los obreros del
pais" 20.

Todo lo anterior, y otras realidades imposibles de mencionar, nos
llevan a concluir que el esfuerzo de los sindicatos industriales y su per-
manente actividad huelguistica han ampliado las compensaciones so-
clales de la clase obrera industrial y mejorado su posicién en la estruc-
tura de la sociedad chilena.

19 \'éas: Isabel Heskia, Andlisis estadisticn de la distribucién del ingreso personal en Chile en 1967,
Sanst;ago, Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Chile, 1970 (memoria de prueba),
» fid, p. 64,
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producirse un incendio en la mina de Sewell, en El Teniente.

SEPTIEMBRE, 28. El Presidente, Juan Antonio Rics, inicia un
viaje oficial a Estados Unidos.

EL AMBIENTE DE "'PAZ SOCIAL", creado por las fuerzas popula—
res, en el periodo 1938-1945, resulta ser factor importante en
el proceso de industrializacién. No obstante, esta 'paz social,
todos los afics se registran huelgas, aunque no tan rumerosas co-
mo en etapas anteriocres o postericres a los regimenes frentepo-
listas (Pedro Aguirre y Jusn A. Rics).

Afos Hielges Afios Huelgas
1938 19 1943 20
1939- 17 1944 15
1940 16 1945 21
1941 25

1942 31 Total 164

(Fuente:Juana Stambuk:''Movimientos Sociales durante el Frente
Popular"'. Stgo. Universidad Técnica del Estado, 1970. Citado por
Barrera, p.137.)

Las investigaciones pemiten' indican que los sectores mas
combativos, en este periodo, son los mineros y los trabajadores
marufactureros:

' HUELGAS POR SECTORES ECONOMICOS EN LOS ANOS 1938-1945.

Sectores huelgas porcentajes
-~ Agricultura 14 - 8,5
Mineria 40 24,4
Marmufacturas 57 34,8

Electric. ,agua,gas. 3 1,8

HUELGAS POR SECTORES ECONOMICOS EN LOS ANOS 1938-1945

Sectores Huelgas Porcentajes
Agricultura 14 8,5
Mineria 40 24,4

Man

HUELGAS POR SECTORES ECONOMICOS. ANOS 1938-1945

Sectores Huelgas Porcentajes
feRicsLora % 2

HUELGAS POR SECTORES ECONOMICOS. AROS 1938-1945.

Sectores Huelgas Porcentajes




