Exposicion del Ministro de Hacienda

Exposicién sobre la politica econdmica del Go-
bierno y del estado de la Hacienda Piblica, pre-
sentada por el Ministro de Hacienda don Américo
Zorrilla a la Comision Mixta de Presupuestos el
16 de noviembre de 1971.

INTRODUCCION

SENOR PRESIDENTE:

Nos corresponde, por segunda vez, dar cuenta del estado de la Hacienda
Piblica y de la Politica Econémica del Gobierno. En esta oportunidad, trans-
currido ya un afio del inicio del Gobierno Popular, queremos mostrar, en
trazos gruesos, el resultado de la aplicacién de una politica economica fun-
dada en los intereses de los trabajadores chilenos y orientada a modificar
profunda e irreversiblemente la estructura misma de una economia capitalista
dependierte que recibimos. Queremos, también, sefialar de qué manera los
grandes avances que han tenido lugar en este periodo, constituyen una
maés solida base para continuar desarrollando y profundizando las acciones
comprometidas en el Programa del Gobierno de la Unidad Popular.

72 es la aplicacion practica, en una nueva
les que caracterizan a nuestro gobierno y
que cuentan con el respaldo de la inmensa mayoria del pueblo. Es, en conse-
cuencia, una reafirmacién practica del Programa de Gobierno cuya orien-
tacion central, ya conocida, es la de terminar con el dominio d'el gran mono-
polio, del latifundio y del capital imperialista sobre la economia chilena, es-
tableciendo asi las bases para iniciar la construccién de una nueva sociedad:

la sociedad socialista.

La politica econdémica para 19
etapa, de las orientaciones centra

El camino ya recorrido nos ha fortalecido y l}a pugsto en evidencia con
meridiana claridad el caracter popular y revolucionario de puestro Gobier-
no; ha hecho mas sélidos los lazos entre el pueblo y su Gobierno. Hoy‘més
nitidamente que ayer, se percibe que la Jucha por las transformaciones
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: arte, a un pequefio grupo de grandes mono-
"""“"“ﬁl“i’;?;’f‘;’;;ngf ,"_l;;egialista extranjero, y de la otra, a la _abru-
gt 5 los mas amplios sectores de la poblacién y,

madora mayoria del pueblo, )
en par:icular, a todos los trabajadores chilenos.

itaria de avanzar

: erza que representa la voluntad mayori e :
Ef la qntl,exéseahf)'; cam{,‘ios rel:rolucionarios lo que define y posibilita ante
por caml-“b o, 1a aplicacién de las medidas de la politica_econémica en
todo y sobre todo, ompaiero Presidente Salvador

i . encabezado por el c
mdbiugsext;:ego te’.;“::)luxltaci mayoritaria y esta fuerza transformadora. Por
ello no ’ admitira retroceso alguno en la aplicacion consecuente y plena del
Programa y de las politicas especificas que lo haran realidad.

i sefialaremos de qué manera y bajo qu(e formas conti-
nuz E“mlg g“::a:;tgeu ti972 21 camino ya iniciado. Pgra ello, le{d}mo% est'a ex-
posicién en las siguientes tres partes: 1) Evaluacion de la politica econémica
de 1971; II) La politica economica para 1972 y; III) El presupuesto fiscal y
los demés instrumentos financieros.

I. LA POLITICA ECONOMICA DE 1971 Y SUS PRINCIPALES RESULTADOS

La evaluacion de los resultados de la politica econémica en este primer
afio de gobierno popular exige considerar, ademéas de los objetivos progra-
maticos que han sido reiterados en 1a introduccién a este informe, las con-
diciones en que se encontraba la economia al asumir el actual gobierno. Sélo
asi es posible apreciar en su justa magnitud, tanto el alcance de lo logrado
como la naturaleza de los problemas que es necesario enfrentar en el proxi-
mo periodo.

El lento ritmo de crecimiento de la economia chilena entra, a partir de
1967, en un perim'io de franco estancamiento, en que la tasa de aumento del
producto geografico sobrepasa apenas a la del crecimiento poblacional.

Una campaia de terror econémico y financiero se suma a la campana
de terror ‘politico que precede a las elecciones de septiembre de 1970, una
vez conc_)cldos_ sus resultados; al retiro masivo de depdsitos de las institu-
ciones financieras se agrega una importante fuga de divisas, una salida de
gapado por la f;ontera, una matanza irresponsable de vientres, un boicot
abierto y encubierto Ele los grandes monopolios, etc. Estos hechos determi-
gal:i que el largo periodo de estancamiento —caracterizado por altas tasas
d: cre:?nt_':upacxtgndzl inflacién y por un descenso apreciable del ritmo promedio
ok i m;en producto— se transforme en una aguda depresién coyun-
aden;és“ZI us:op?aclon exigiria no splo una politica agil de reactivacién, sino
e e una masa am‘emat’)le de recursos financieros que en con-

e relativa normalidad habria sido innecesario emplear.

52 mliaan :gggil:il::es como las dgschs, }as tareas de reactivacion de la eco-
simplemente de sgga engordmar“} prioridad. Sin embargo, no se trataba
mas alto de activid:;:lrda tr economia de la depresion, llevandola a un nivel
se trataba mas bien de ?:icp dedlos marcos de su funcionamiento tradicional;
de su estructura. Sabjamo laé' esde un comienzo, la transformacion radical
las tareas de reactivacio sd e antemano que la consecucién simultanea de
tituian un desafio de e::'tr e redistribucion y de cambios estructurales cons-
eludir dicho desafio, lej aordinarias proporciones. Sin embargo, lejos de

» lejos de adoptar el facil expediente de postergar los



cambios estructurales hasta que la dej i i uper; tando
I presion se hubier

:(s’il eél e]naftri:srt%{mer;lto con los intereses mq:mop()licos,1 c:nsel imaggxl'i:.l‘iﬁsmo y

pre e < 10, hemos avanzado de manera conjunta y significativa en

Quienes al juzgar al Gobierno v

i i ean sélo errores, insuficienci 3
ajustes que sin duda han estado pr ncias y des

X I esentes en la aplicacion de la politica
econ@rmca, se olwdan‘de la magnitud de la tarea emprendida y de ll): pro-
fundidad de los cambios revolucionarios, estan distorsionando deliberada-
mente la verdadera proporcién de los problemas.

A diferencia de lo que ha sido tradicional en este tipo de presentaciones,
en que se trataba de dar una visién idilica de los éxitos de la politica econo-
mica, nuestra intencién en lo que sigue de esta primera parte de la exposicién,
es la de evaluar criticamente los resultados alcanzados en este primer afio
de Gobierno.

Sabemos de antemano el uso que dara la oposicién y sus organos de
prensa a los elementos autocriticos que contenga la presente exposicién. Ese
es, sin embargo, un costo que no tenemos inconveniente en afrontar si con-
sideramos que, a cambio de El, podra desarrollarse en el seno de las gran-
des mayorias, una franca y abierta discusién de los problemas que enfren-
tamos; discusién que servira para enfrentar con éxito las tareas del préximo
periodo.

A. La politica de corto plazo: Resolucion de los problemas inmediatos de las
grandes mayorias.

1. Aspectos Generales.

Se puede caracterizar en términos generales a la politica _de corto plazo
como una politica de reactivacién de la produccién y de r’e_dxstnbucm}l‘del
ingreso, englobando en estos rasgos al conjunto de las politicas especificas
implementadas.

i) La politica de reactivacion.

El punto de partida de la politica de reactivacion lo constituia la’ propia
irraciorll)alidad deli desarrollo capitalista, que llevaba a mantener margenzs
importantes y generalizados de capacidad ociosa. Para producir un us;) u:i S
intensivo de la capacidad instalada era necesario elevar por un lag? a ne—
manda global, a través del aumento de} poder de compra de lsuxiazo dz;:;g di
" Mgt e gasgo plm'lilfl(i) (mEdtlar)ltel’g;Sog:g;:rT: ergonece:ario con-
vivienda, agricultura, obras publicas, etc.). et
tener los aumentos de precios, de modo de .llev_a_r a las empre vy

i6 i i de utilidad por unidad de

su produccién, a fin de compensar la disminucion i bt ssoges -
T . Ademas, en el caso de las empresas del.§ec or ) ) it
SQOS:&:n descapitalizado en el periodo de depresion, 3 quree:ieosve;?el;:;gé
vamente mas afectadas por la politica de contencion % p! rodu'ccién i
una serie de mecanismos de apoyo como los conv_entlos' er e% e e'tc.' %
tencia técnica, créditos supervisados a tasas de mleretstal o émpre‘sas
el motita CRTAR ¥ monopoh'qs %zsigsgicacfg:goa ?:saqu’e los monopolios
f:se rtzlr]xi:;xer;?)?ngggz?acigi liirilsf;;)es racionados, ventas condicionadas, sobre-

precios, etec.
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En el caso de las empresas monopodlicas que s€ resistian a eleva.r su
produccion, creando desabastecimiento, se emplearm]:nl xcr;:(;a::;rgg:i ::é‘ﬁ:ﬁf.;
estal rmane
ban contemplados en la ley, pero que pe! o enter
g;xv?dados como por ejemplo: la requisicion, la intervencion y la fijacion de
i

contingentes de produccion. oo o e
empr i oraron al area de propiedad social, fue la
L e g suya la batalla de la produccién y

onciencia de los trabajadores al hacer odu
gplicaer con entusiasmo su capa'cidad creadora, tanto en la tarea dlapa como
en las innumerables jornadas de trabajo voluntario, la que se tradujo en im-

portantes aumentos de produccion y rendimiento.

ii) La politica de redistribucion.

a de la reactivacion estaba la necesidad de producir una
icativa del ingreso en favor de las grandes mayorias,
s6lo cumplir con los objetivos de justici{i social inhe-
rentes a una politica de defensa de los intereses de log @rgbajadores, sino,
ademas, ir creando desde ya las bases para una redefinicion de la estruc-
tura productiva orientada a satisfacer las necesidades de l_os sectores poster-
gados. Esta elevacion del poder adquisitivo de los tr’abaJadores era por lo
deméas un requisito para la reactivacion de la economia.

Unida a la tare
redistribucién signif
cuyo proposito era no

La politica de reajuste de remuneraciones, las medidas tendientes a ini-
ciar la nivelacion de las asignaciones familiares, las medidas de distribucion
directa y gratuita de algunos bienes y servicios, no constituyeron sino parte
de la politica redistributiva. A ella convergen también la politica de aumento
de la ocupacién, la politica antiinflacionaria y los inicios de la reorientacion
del aparato de distribucion mayorista.

2. Los resultados de la politica de corto plazo.
i) El aumento de la produccion.

Es posible prever que la tasa de crecimiento del producto geografico
l?rqto sera del orden del 8% en 1971, constituyendo la tasa mas alta de los
ultl’mos 15 anos. Este resultado se obtendra a pesar de que los efectos de la
politica de r_eactivacién se manifestaron con cierto rezago, que no fue sino
la prolongacion de la fuerte depresion coyuntural del periodo post-eleccionario.
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La industria manufacturera, que representa casi i
| ) " si un tercio del preducto
nacional crecerd a una tasa del orden del 12%, pues hasta septiegubre de

es_te ano rpostraba va un aumento del 10,2% con relacién a igual periodo del
ano anterior.

En la gran mineria del Cobre, y a pesar de las serias deficiencias con
que se enco_ntro l’a a}drmnistracién chilena al asumir el control de las minas,
y qug'har} sidc plblicamente debatidas, es posible prever un aumento de pro-
duccion fisica del orden del 10%.

Finalmente es posible prever que la construceién crecera por lo menos
en un 9%, siendo particularmente significativo el gran repunte del sector
vivienda con el inicio de la edificacion de 83.000 viviendas por los sectores
pablico y privado, cifra que es particularmente significativa si se compara
con las 25.000 iniciadas en el afio anterior.

! Es necesario sefalar que el aumento observado en la produccién ha sig-
nificado la disminucion de los méargenes de capacidad ociosa preexistentes,
y, si bien éstos no han desaparecido en su totalidad, la presencia de ciertos
estrangulamientos implica, como consecuencia de las relaciones interindus-
triales, que el aprovechamiento de los margenes de capacidad ociosa afin no
empleada exigira de ciertas inversiones de ampliacién o complemento.

ii) El aumento de la ocupacion.

Los programas de construceién y la reactivacion industrial permitieron
una reduccion sustancial de la tasa de desocupacion, desde un 8,3% en di-
ciembre del afo pasado a un 4,8% en septiembre de este afo, estando entre
las mas bajas de los ultimos 15 ancs. Para evaluar este resultado no debe
olvidarse que al asumir el gobierno popular, la situacion de desempleo era
extraordinariamente aguda y que adquirié caracteres de verdadera catastro-
fe como consecuencia de la crisis post-electoral.

Es también significativo el hecho de que gran parte de la absorcion de
desocupacién se ha hecho en los sectores productivos.

iii) [EI control de la inflacion.

El indice de precios al consumidor sefialaba un inqremento'en los pre-
cios de enero a octubre de un 15,8% que comparado con 1gqal periodo del afio
anterior implica una reduccién a menos de la mitad del nivel alcanzado por

éste.

El logro de este resultado implicé un gran esfuerzo por cambiar el. Papel
tradicional de DIRINCO que dejé de ser un organismo de ‘mera sancion 'de
las listas de precios presentadas por los industriales y obligd ademas a in-
tensificar las tareas de control. Sin embargo, es necesario reconocer que la
falta de instrumentos mas directos de manejo del glstema de 'precllog, co:go
los que otorgaria el control de los sector'eg, estratéglcgs a traves dte a;ga d:
propiedad social, se tradujo en una politica generahz&_ida de dcon enq; sn s
precios, sin el grado de discriminacion al interior del_ sistema le prec_xas q
habia sido deseable lograr, particula.n‘mente, si consxgeramos a; seri s
torsiones que la estructura monopolica de la economia ha creado en

tema de precios heredado.
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iv) Politica de remuneraciones y la magnitud de la redistribucion.

dblico, se otorgd un reajuste general del 34,9% equivalente
al loEoI?,(e{i:leilwz: Ei‘:atl’lz:;to de lagvida de 1970. Para los que ganaban un vital
o menos, el reajuste fue del 120% del alza del costo de la vida. Igual criterio
se adopt'é para los trabajadores no suje}os a convenio en el sector. privado.
Se hizo un primer esfuerzo de nivelacion de las.a51g1jlac10_ne.s famlhages al
elevarlas de E° 68 a E” 102 por carga a los funcionarios civiles, de E? 48 a
E° 102 a las Fuerzas Armadas y de E° 45 a E? 90 a los imponentes del S.S.S.

Se extendio hasta dos vitales el tramo exento del global complementa-
rio. Se pagaron los reajustes de pensiones atrasadas al personal en retiro y

montepiadas de las Fuerzas Armadas.

Se elevé el salario minimo en una cifra cercana al 190% del alza del
costo de la vida (de E? 12 a E? 20 al dia), y como consecuencia, se elevaron
las pensiones minimas en el mismo porcentaje.

Los obreros y empleados del sector privado y lps del sector pixblico
descentralizado sujetos a convenios, actas de a_ve{um1ent9, fallos arbitrales,
reajustaron sus remuneraciones mediante negociaciones directas con sus em-
pleadores. En promedio, dichas negociaciones se 't,radujeron en rea_]u§tes que
sobrepasan el 50% de aumento, cifra que excedi6 los marcos definidos por

la politica del gobierno en esta materia.

El poder adquisitivo del ingreso asalariado, solo por concepto de aumen-
tos de remuneraciones crecera en una cifra superior al 20%. Si a ello se le
agregan los efectos del incremento en las asignaciones familiares, los de la
distribucién gratuita de bienes y servicios y el incremento de la ocupacion,
etc., se aprecia una elevacion sin precedentes en el ingreso real de las gran-
des mayorias.

Este enorme salto redistributivo implica que la participacion de los asa-
lariados en el ingreso nacional pasa de un 51% en 1970 a alrededor del 597%
para 1971. Es decir. de cada 100 escudos de ingreso nacional 59 pasan al po-
deg de los trabajadores, cifra sin precedentes en la historia econémica del
pais.

v) La politica de abastecimiento.

El aumento en el poqler de compra de la gran mayoria de la poblacion se
traduqo en apreciables incrementos en el consumo de una serie de bienes
esenciales como se detalla en el anexo N? 3.

Ad'emas del incremento de la oferta interna, fue necesario crear un stock
operativo normal erido a que este Gobierno recibi6 esos stocks en niveles
gel.lg.l:osamente bajos. Lg satlsfag:‘ci()n del importante aumento del consumo

XIg10 un aumento de la importacion de la cantidad de alimentos que alcanzd
a 49,77 el presente afio con relacion a igual periodo del afo pasado.

com‘:rape;:rladermdos los esfuerzos desplegados, el incremento del poder de
ra la politica §c32~m?y°“a de la poblacion mas alla de los marcos que fija-
como el terremotoomica del gobierno popular, unido a factores accidentales
Batado, se trad ‘ery 0s temporales, y a deficiencias del propio aparato del
miento de algux:t]s o ;n diversos grados de insuficiencia en el abasteci-
blemas de aumento 5’ r(; uctos de consumo corriente. Algunos de estos pro-
planteate 5 oort e la oferta son puramente coyunturales y su solucion esta

rto plazo. Otros, como el de la carne de vacuno, implican un



esfuerzo de més largo aliento, cuyas primeras medidas i
. ., va han sido adopta-
das. No debe olvidarse que paises desarrollados tienen, proporcionalmenge a

otras fuentes protéicas, un menor consumo de carne bovi
; ! ¢ ovina que el que carac-
teriza la dieta chilena. . -

Por otr’a partq, la veda de carne de vacuno no se inicia con este gobierno
y es ademas un tipo de medida adoptada incluso por paises exportadores de
este producto.

. P;§ necesario sefalar aqui que la estructura del sistema de comercia-
11_za910n hereg:lado ha hecho mas dificil la solucién de la situacién de abaste-
cimiento, estimulando la especulacién en aquellas areas en que habita la po-
blaciéon de menores recursos.

: Los desajustes entre la capacidad de oferta del aparato productivo y los
niveles de demanda se solucionaban en el pasado por la via de la elevacién
de precios lo que permitia un equilibrio a niveles deprimidos de consumo.
Los aumentos de consumo de alimentos que de manera elocuente muestran
las cifras que hemos entregado, ponen en su justo lugar los problemas de
abastecimiento que enfrentamos.

Es decision del gobierno popular orientar todos los esfuerzos de su poli-
tica a producir el equilibrio aumentando la oferta y no los precios.

vi) El proceso de inversion.

El crecimiento de la capacidad productiva de la economia es funcién de
la magnitud y direccién del esfuerzo inversionista. Sin embargo, en econo-
mias como la nuestra en que prevalecian margenes importantes de capaci-
dad productiva ociosa, el incremento del coeficiente de inversién por encima
de sus niveles histéricos no constituia un objetivo prioritario del primer ano
de gobierno. Una estimacién preliminar sobre la magnitud de la inversién
para el afio 1971 indicaria que, a pesar del aumento apreciable de la inver-
si6n piblica, 1a inversién para el conjunto de la economia no presenta varia-
ciones apreciables respecto a su tasa historica, pues el esfuerzo inversionista
del sector privado fue considerablemente menor que en afios anteriores.

Atn cuando era de prever que el descenso relativo que histéricamente
mostraba la inversién privada se acentuara, como consecuencia de las pro-
fundas transformaciones estructurales emprendidas, no es ajena a este_ des-
censo la siembra interesada de la desconfianza entre pequefios y medianos
empresarios que ha constituido préctica habitual de algu’nos sectores gle la
ovosicién. La constitucion acelerada de lo principal del 4rea de Propiedad
Social en el proximo pericdo, asi como las medidas de fomento a la peque-
fia y mediana industria, se traducirén, sin duda, en un aumento de la inver-
sién emprendida por estos sectores.

vii) El sismo de julio y las tareas de reconstruccion.

i juli 4 tra mas de
El sismo del 8 de julio afecté a una zona del pais que concen :
la mitad de la poblacién, de los establecimientos industriales y comercxa!es,
de las viviendas, ete. y donde se genera mas del' 57% del producto geogréfico.
Los dafios materiales superaron los tres mil millones de escudos, corntespog;
diendo a viviendas destruidas o dafhadas, mas de las dos terceras partes
este total.
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A la espera de los resultados de un ambicioso plan de reconstruccion. se
entregaron 18.000 mediaguas como vivienda temporal.
i dias siguientes
;s truccion formulado en el curso de los 30 !
laEéftél?trg:ere::n:e gropuso simplemente la reposicién de lo destruido de
:mdo de volvexz a la situacién previa al sismo. Muy por el contrario, se ela-

bord el plan de reconstruccién como una primera etapa, tanto en la ejecu-

i de algunos
i tos contenidos en el plan anual de 1971, como
;;?:;r‘:snﬁs g:t}gl:plados para 1972, a modo de reorientar recursos con una

visién de mediano y largo plazo.

4 i6 de 30 mil vivien-

las metas del plan esta la construccion de cerca _

das Eélxll?rz u:banas y rurales, la construccién y reposicion de 19 estap}eFl-

mientos hospitalarios y de 645 locales escolares, la reposicion de 61 edificios

piiblicos seriamente dafados, la reparacion de los desperfectos' de las redes

de agua potable y la solucion de los problemas que en este sentido afectaban
a Valparaiso y San Antonio.

El gasto consultado es del orden de los E? 4.000 millones, de los cuales
mas del 569 corresponden a viviendas, urbanizacién y equipamiento social;
mas de un 20% a la expansion de los sectores produ.ctlvos;'algo.mas del 107
a reparacion ‘de obras de infraestructura, con p_art:cular énfasis en la s_olg-
cion de los problemas de agua potable y saneamiento; el resto esta constitui-
do por diversas asignaciones complementarias.

B. El avance de los cambios estructurales.

Si bien la politica de corto plazo ha tendido a solucionar los problemas
inmediatos de las grandes mayorias, sabemos que no hay solucién permanen-
te y creciente de las necesidades del pueblo si no se transforman los funda-
mentos mismos de una economia, cuyas leyes de desarrollo implican la des-
igualdad creciente, el despilfarro y la expatriacion del excedente y un cre-
cimiento distorsionado y ciclico con serias tendencias al estancamiento. En
este sentido, son los cambios estructurales comprometidos en el programa de
la Unidad Popular, los que se relacionan de manera mas directa con el obje-
ltii:o estratégico central de crear las bases para la construccién del socia-

mo.

i) Incorporacién de las riguezas hésicas,

A la nacionalizacion del salitre. del carhd i i
& 3 A on y del hierro, negociados en
condu;xones favorables para el Estado chileno, se agrega la recuperacion pa-
ia del cobre, a través de una reforma constitucio-
réal gg;iobada con la unanimidad del Congreso Nacional. El Presidente de la
epublica, en uso de facultades que le otorga la reforma constitucional

referida, ha determinado que se descuent 7 3 I
suma de US$ 774 millones, 1a nte del valor de la indemnizacién la

» Ni incluyen las cantidades d
o i d e metales nobles como el
o, plata, molibdeno, ete., que han sido sacados del pais, mezclados en los

barros anédicos ; 08
tributacion, ¥ por las que Chile no ha recibido un centavo de retorno o



El acto de justicia irreprochable de la nacionalizacién ha lle

ejecutivos de las compaiiias nacionalizadas y a algunos diariosv:gl?t;n?letx?i?
€anos a una campana que pretende lesionar la dignidad y la soberania na-
cional, induciendo a algunos personeros del Departamento de Estado y del
Parl.amento de ese pais a hacer suyos los puntos de vista de las compaiias. El
Gobierno de Chile lamentaria que estas posiciones lograran imponerse y
que a pesar de las intenciones manifiestas de nuestra parte, de mantener en
un plano de normalidad las relaciones con Estados Unidos, éstas se vieran
a.lteradas,‘ dg modo de llegar a constituir una de las restricciones que la poli-
tlca.ecoqgmxca del proximo periodo deba tomar en cuenta. Cualquiera sea
la situacion, Chile considera que el control nacional de las riquezas basicas
es un derecho irrenunciable que reivindica para si, y se siente solidario con
todos aquellos paises que emprendan igual camino.

ii) Nacionalizacién y estatizacion del sistema bancario.

La estatizacion del sistema bancario, que constituia uno de los puntos
fundamentales del proceso de transformacion planteada por el programa de
la Unidad Popular, practicamente ha concluido, pues el Estado ha pasado a
controlar 16 bancos con mas del 90% del crédito. Este proceso de estatiza-
ci6on que ha significado romper la vinculacién entre el monopolio financiero
y el monopolio industrial, se hizo a través de la compra de acciones, cuidanda
en todo momento de no perjudicar a los pequefios accionistas, que asistian
impotentes a la pérdida del poder real de sus activos, sin obtener las venta-
jas que el control de estas instituciones daba al reducido grupo de grandes
accionistas.

Si bien no se ha procedido a una reestructuracion y reorientacion funda-
mental de todo el sistema bancario —constituyendo ésta una importante
tarea inmediata—, la estatizacién ha permitido, terminar con el uso que una
exigua minoria hacia de los fondos de todos los depositantes. Con ello se eli-
miné el uso especulativo y las negociaciones ilicitas que el Gobierno Popular
denuncié oportunamente y se han introducido algunos cambios en la politica
crediticia a los que haremos referencia al abordar especificamente este tema.

iii) Constitucién del area de propiedad Social en el sector manufacturero.

La aprobacién de la legislacién que estd actualmente en discusion ende}
Parlamento permitirad completar con rapidez el proceso de‘ fofn::acu?n le
4rea de propiedad social en las ramas en que ésta es aun mas débil o inexis-
tente.

inci textil, en la
Los principales avances logrados se concentran en la rama i
metal mgcénica, en la de los minerales no metalicos y de los productos del
mar.

i 4 j risti-
En el sector textil, estan bajo contro_!' estatal doce empresas ql.xe co I
tuyen el nicleo fundamental de produccién de tcda la rama y qu;i en con-
junto realizan mas del 50% del producto ¥ las ventas, utilizando ademas un
75% de las materias primas importadas por el sector.
i tal se alcanzd con la
En la rama metal-mecénica, un logro funda_qlen cd
recuperacion para el dominio social de la Cor_npama d_e Acero del Pacifico. A
partir de su control, y a través de los convenios suscritos con empresas como
PRODINSA, INDAC, ARMCO, etc., se conforma una perspectiva de desarro-
llo unificado del sector.
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incipales empresas
roduccién de cemento, las dos principa’
rE: :}:ttéxrael;ei:el;a?o control estatal y se espera a 9orto ple};i) completar
?;:se negociaciones que permitirdn su paso definitivo al area social.
ivi i ten-
i la actividad pesquera, por primera vez se pre

d d}i::enar'lo qgrelas;:ﬁggzet:nd?ente a la utilizaciéon plena fiel potencial alimen-
taer‘ de nuestros recursos marinos. Cabe mencionar aqul el v;ihqso aporte de
la {?niversidad Catélica de Valparaiso yUde la %mgers;ﬁ% ;I[‘lec;xalrg: rclgl a]iliséas.
il amino en que las Universidades es-
g:érggeniixilslnaaln :112 tt:tansf(«)n'ma::li()n, y, ademas, la importante colaboracion

de paises amigos en la implementacién de un ambicioso plan pesquero.

specificas han sido incorporadas durante el ano al.are‘a
sociglt:rz?gzr::sr %s: f‘asiag han sido producto qe circt;nstapcms que lfag qbgg?f“u
al Gobierno Popular a intervenir, por exigirlo el interes de 1((;5 tlxa a_]be; ores,
o por constituir elementos importantes en el abz}stecgmlento e la poblacion,
que no puede ser descuidado. Los casos dg prop{etarlqs que abandonaron las
empresas, dejando a los trabajadores en situacion aflictiva, fueron resueltos
por el Gobierno, en uso de atribuciones legalqs vigentes, en favor del sector
asalariado y en cumplimiento de su compromiso con el pueblo.

iv) El control de la distribucion mayorista.

Como senalamos anteriormente, los sistemas de distribuciéon y comer-
cializacidén existentes no eran sino otra forma de manifestaciéon de una eco-
pomia esfructurada para satisfacer las necesidades de una minoria de altos
ingresos. Su control y transformacion constituia, por lo tanto, una de las
tareas prioritarias del programa de Gobierno.

Si bien quedan en este terreno tareas importantes que cumplir en mate-
ria de ampliaciones del area social de la distribucion, se han logrado avan-
ces notables, tanto en la constitucién de nuevas empresas como en la am-
pliacién y cambio de orientacién de muchas de las preexistentes. Asi, la
ampliacion de los poderes compradores de ECA, SOCOAGRO, ENAFRI, est4
permitiendo romper —en los rubros que a cada una competen— con las prac-
ticas abusivas de los mecanismos de distribucion preexistentes y garantizar
a los pequenos y medianos productores, y a los beneficiarios de la Reforma
Agraria, condiciones de produccién equitativas y estables.

La creacién de la Empresa Nacional de Distribuciéon (DINAC), que, en-
tre otros rubros, cubre principalmente el de Abarrotes, se ha organizado de
manera tal de atender de preferencia el comercio detallista de los sectores

g;g:leares, tanto urbanos como rurales, o de crear dicho comercio donde no

- eI.!:adactmdad de DINAC, por otra parte, incluye la de constituirse en un
Sl (-;‘1 compra para 1{1 produccion de la pequefia industria y el artesanado,
prodlﬁ(e:a) l_o asli1 lf incertidumbre €n que normalmente se debate este tipo de
e I:SE as empresas merzcmnadas es necesario agregar la constitu-
distr'be ‘a Empresa Ngcmngﬂ Avicola (ENAVI), que cumple funciones de

ibucion y produccién directa, ¥ la creacién de la Empresa Nacional de

Distribucié i =
R ﬁcgzg’: de Combustibles (ENADI), que atendera el abastecimienfo del

‘A manera de resumen e in
bajo control estatal antes de a
que en los sectores productivos
sido incorporadas desde novie

cluyendo las empresas que se encontraban
sumir el Gobierno Popuwar, podemos sefialar
se controlan 98 empresas, 61 de las cuales han
mbre de 1970; en los sectores de infraestruc-



tura y servicios, se controlan 39 empresas, 5 de ellas a partir de noviembre,

¥, en el sector financiero, se controla
$ n 18 empresas, de las i
incorporadas por este Gobierno. . ) L

v) Los avances en materia de Reforma Agraria.

Se ha dado un extraordinario impulso al proceso de expropiacié 1
fundio usando la misma legislacion heredada; al mcorporg af éx?é:nrggtl)rl:g-
dq un total de 1’.300 predios con una superficie cercana a los dos y medio
m_Jllones de hectareas. Para apreciar la magnitud de lo efectuado en un sélo
ano de qulerno, se pueden comparar estas cifras con las 1.412 expropiadas
que constltqyen el total de predios incorporados al 4rea reformada durante
todo e[ qulerno anterior y hasta el 31 de diciembre de 1970. Por otra parte,
se ha m1'c1ado la cqnstitucién de los Centros de Reforma Agraria, que permi:
ten no s6lo una mejor implementacion de la planificacion del sector reforma-
do, sino que hacen posible, ademés, evitar los rasgos discriminatorios pre-
sentes’en elrasentamiento, en relacién a los campesinos no beneficiarios, que
no tenian més alternativa de complementacion de ingresos que trabajar como
subasalariados en algunos asentamientos.

De lo indicado hasta aqui puede apreciarse que se han hecho considera-
bles avances en materia de cambios estructurales.

Sin embargo, la expansion lograda en el area de propiedad social, si bien
significativa, es todavia insuficiente para ejercer el rol dominante que la
consecucién del objetivo estratégico central de nuestro programa exigiria.
Este grado insuficiente de ampliacion del 4rea de propiedad social se tradu-
ce en que: en primer lugar, no se haya alcanzado un grado minimo de con-
trol en una serie de ramas industriales como para permitir un desarrollo
organico del proceso de planificacién; y como para disponer de los instru-
mentos necesarios que permitan un manejo de la politica de precios y abas-
tecimientos que vayan mas alla del simple control administrativo. En segun-
do lugar, fuentes cuantiosas de excedentes siguen bajo el control de grandes
empresas monopoélicas o semimonopolicas, tanto en el sector productivo co-
mo en el de la distribucién; excedentes que, en muchos casos, se han visto
incrementados como consecuencia de la politica de reactivacion.

Como resultado de la formacién del area social de produccioén en la in-
dustria, la mineria y los servicios, se ha producido un cambio cualitativo y
cuantitativo en una de las areas de mayor trascendencia para la ecopomia
nacional, como es el comercio exterior, y especificamente en las co’n:xentes
de importaciones y exportaciones, como se sefiala al tratar la politica de
comercio exterior.

Este es, otro de los avances del programa de la Unidaq Popular que ha
permitido terminar con otra fuente de ganancias especqlapvas, v es otra
herramienta adquirida para dirigir las actividades economicas hacia objeti-

vos de mayor prioridad social.

C. Participacién de los trabajadores.

La participacién organizada de los trabajadores en los distintos niveles
de conduccién del proceso, creando formas glternatlvas de poder a las que
caracterizan al Estado burgués, es la princlpal garant_ia dg que el proceso
revolucionario se oriente, de manera irreversible, en direccién a la edifica-

cién del socialismo.
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perspectiv e insertarse una serie de iniciativas
mhﬂ.'gn estam.m alﬁ_: l:rque: d?:xl‘::mes de obreros, campesinos y em-
e const&n::n formas embrionarias de poder popular B
gllgaagizyyq:erfeccionamiento es tarea prioritaria del proximo periode.
icipacion de los trabajado'res se circunscriba
) e 2n¥oi tae %a:;x:;:a ‘snino de que ésta se dé a todog los niveles
solmsgsel proceso de produccion social. Es en este sentido que los
Seepruentantes de los trabajadores se han ido in;fgrangio :1 1;5 s‘:srcgtzl}il:?m;ofr:l(;
i lanificaci sarrollo nacional, region rial,
pméf:: - lgaciox::lac:i?gee;ag:ono, los Consejos Regionales de Desarrollo,
le:s Comx?ggs Sectoriales, diversas comisiones del Gobierno, como las de remu-

neraciones, etc.

parte, y en relacion a la participacion de los trabaJado_res en
las fglgroet::s del é'rza de propiedad social y mixta, se puede.n.apr.e’cxaxi3 los
resultados derivados del acuerdo CM—GOBERNO sobre participacion. Este
acuerdo llevo a la creacion de un Comité Ejecutivo encargado de elaborar y
poner en practica un reglamento de participacion, reglament_o que despues
de un intenso perfodo de discusion en las bases, que le introdujo una serie de
modificaciones, pasé a ser aplicado en las distintas empresas controladas por

el Estado.

El proceso de constitucién de las instancias de part_icipacién que e} pro-
yecto establece se ha venido desarrollando de manera mt‘cnsa a partir del
mes de junio de este afio, de tal modo que en la casi totalidad de las empre-
sas controladas por el Estado ya se ha cumplido con algunas de las etavas
que el reglamento fija y, en muchas de ellas, los mecanismos de particioa-
cién han sido completados y estin en pleno funcionamiento.

En el sector privado estdn planteades los comités de vigilancia de la
produccién, cuya funcion no es solamente la de impedir el boicot al proceso
productivo, sino asegurar ademas que se hagan las reparaciones necesarias
al capital fijo, que la calidad de los productos no se deteriore, etc.

En el agro, son los Consejos Campesinos y los Centros de Reforma
Agraria los que constituyen las formas que adopta y marcos en que se ins-
cribe la participacion del campesinado en el proceso de reforma agraria y
en el de planificacién de la produccion del sector.

A_l nivel de las poblaciones y en un es’uerzo por cambiar la naturaleza
del sistema de distribucién heredado ¥ de frenar la especulacién, surgen las
Juntas de_Abgstecimiento y Precios, en que participan los representantes de
las organizaciones de masas, guienes, junto z loc pequenios comerciantes,
empiezan a buscar formas de eliminar los factores que inciden en la falta
de canales adecuados de comercializacion v en la especulacion.

La capacidad creativa de los trabajadores que se

. expresara con plenitud
cuando las relaciones de produccion hayan sido modificadas ya esta entre-

gando algunos de sus frutos. Allj estén los trabajos voluntarios emprendidos
i“’}r}j"csiatézgaija‘;‘”es textiles, del carbén, del salitre, del cobre, etc.;p alli esta
b o mecea nf:ompanero Bar_r.la’, de la Compafifa Minera Andina, que ha
vidad de dicha r:xsi:lno que permitira una importante elevacion de la producti-
Droceso revoluci a, niciativa que se multiplicara a medida que el propio

i q- profundice y que la participacion de los trabajado-

res en la conduccion de | i i
lac de la economia adquiera la pr i acter
que al iniciar este acapite indicamos, . B



II. LA POLITICA ECONOMICA PARA 1972.

La politica econémica que ha puesto en marcha el Gobiern: i
cu'enta con el decidido y firme respaldo de los trabajadores chilengs 5 ?eullzg
méas amplios secmrgs de} pueblo. Ella es combatida por todos los medios por
aquelh_)s sectores minoritarios que defienden sus intereses de clase, que' por
vez primera se ven af‘ectados realmente. Esto es el resultado de la aplicacién
consecuente de una linea de accion que conduce directamente a eliminar el
gran monop_t)ho, el latifundio y el dominio del capital extranjero, camino por
el que seguiremces transitando sin ninguna concesion.

Para el proximo periodo sigue siendo enteramente valida la orientacién
de transformar la estructura productiva de la econcmia, actuando de modo
de desarrollar un gigantesco esfuerzo de organizacion de la produccién del
area estatal prioritariamente, sobre la base de asegurar la formacién de lo
esencial de ella desde los inicios mismos de este nuevo pericdo. Del mismo
modo, sigue siendo enteramente vilida la orientacién de satisfacer las nece-
sidades més apremiantes de la gran mayoria de la poblacién, tarea que para
el proximo periodo debe tomar la forma principal de la creacién de condi-
ciones materiales que aseguren directamente el acceso programado v prefe-
rente de los mas amplios sectores populares a nuevos niveles de consumo,
mas elevados e igualitarios que en el pasado.

Pero aun cuando estas lineas de orientacion son permanentes y corres-
ponden a los objetivos inmediatos y de mas largo plazo del Gobierno Popu-
lar, en su segunda etapa de profundizacién y desarrollo abren nuevos campos
de accién, suponen nuevas formas y mecanismos de operacién y, evidente-
mente, se expresan en nuevos problemas y desafios que superar.

Los mas significativos pasos que ya se dieron durante el presente afio —y
que hemos reseiado en la seccion anterior— definen un punto de inicio para
la politica ecoz6mica del préximo periodo, que se puede caracterizar princi-
palmente por la ampliacion del control social sobre centros estratégicos de
la economia, por su reactivacién, que ha permitido niveles de funcionamiento
més elevado, y por una nueva distribucién del ingreso a favor de los asala-
riados, cuya consecuencia mas importante ha sido el alcanzar un grado de
satisfaccién mayor de sus necesidades. Tales paso definen, al mimo tiempo,
un cierto marco de restricciones y la existencia de determinados desajustes
propios a una economia de expansién y transformacion.

Algunos de los desajustes y restricciones que afectan a la politica econ6-
mica de 1972 ya han sido mencionados al evaluar la politica de 1971, como el
desbordamiento de las remuneraciones; los problemas de ’abastecqme_nto;' el
caracter poco discriminatorio de contencitén de la inflaz_:ion; la_dlsmmucxén
de los margenes de capacidad cciosa utilizable; los camblqs pre\(lsxbles en las
relaciones econémicas internacionales, ete. Si a estas qop§lderacxones le agre-
gamos la disminucién de las reservas de libre dipoqtbxhdad. cuyas causas
analizaremos con detalle en la proxima seccion, asi como la necesidad de
aumentar el financiamiento del gasto pablico, tendremos un cuagiro de las
restricciones que afectaran la politica economica del proximo periodo.

En contraposicién con los factores restrictivos, _Ia propia politica p_t:jesta
en practica en el anho transcurrido, entrega una serie de el!e)megxltqs'p_oms :(;sl
para la conduccion de la economia con los que no se contaba Iniciars
Gobierno. Entre los principales podemos mencionar: a) el que lg economia se
encuentre en plena actividad; b) el que se haya avanzado en la incorporacion
activa de los trabajadores, tanto en la direccién de las empresas estatales

como en el control de los abastecimientos y precios; c) el que se pueda apro-

1317



1318

vechar ente el sistema bancario como mecanismo de apoyo al pro-
ceso pr:i?:sctliﬂvi‘:agmpleetando las reorganizaciones necesarias; d) cleltqge las
relaciones con los paises socialistas abren un campo aun ng ex;ix Oéa o de
posibilidades de industrializacién e intercambio; e) firalmente, el : Be% ge
propiedad social se ha ampliado notablemente y hoy d@ son glarople ad de
todo el pueblo muchos de los centros de comando efectivos de la efonomla
En este hecho y en su ulterior desarrollo se funda la posxbllldaq. real por vez
primera, de mi ificar significativamente las formas de funcxona;plento qe
la economia y hacer operar instrumentos nuevos para su cqndqcplon. En &l
se funda también la posibilidad de captar socialmente, y no }nd_mdual y mo-
nopélicamente, una fraccién importante del excedente economico para des-
tinarlo, sea al consumo o a la inversién, de acuerdo a las prioridades y urgen-
cias del conjunto de los trabajadores. En este hgcho se encuent}'a, asimismo,
la base objetiva para avanzar en la modificacién de las relaciones de pro-
duccion, lo que en este momento se expresa, ante todo, como el desarrollo
completo de la participacion de los trabajadores en la direccion de las em-

presas del 4rea social y mixta.

1. Las nuevas tareas econémicas.

Lo que asegura un avance real en las nuevas condiciones puede resumir-
se en dos cuestiones esenciales: la organizacion de la produccién y la aplica-
cién de una consecuente politica de masas en el terreno de la economia. En
ellas radica por entero el éxito de la politica econémica y el avance hacia el
més importante y decisivo de los objetivos de nuestro proceso revolucionario:
la conguista de todo el poder por los trabajadores. Todo lo que signifique
organizar la produccién y poner en tensién las inmensas fuerzas de todo el
pueblo, es concordante con la politica econémica para el proximo periodo.
Todo aquello que lo trabe o dificulte es contradictorio y opuesto a ella. Es
estg o(ériterio basico el que define tareas econoémicas centrales en el proximo
periodo.

a) La Planmificacion, Direccion y Organizacion de la Produccién.

El area de propiedad social se ha ampliado notablemente, pero no ha
m{anzado con igual rapidez la transformacién en sus formas de funciona-
miento. Esto constituye un problema de primerisima importancia, ya que sin
esta transformacién no existird ningtin cambio cualitativo de éignificaci(’m
en }a_ economia y en la sociedad chilena. De aqui que una de las cuestiones
demsxva_s’ que debemos enfrentar es aguella de eliminar la anarquia de la
produpcxon inherente al sistema heredado y provocar un cambio drastico de
su orlen.tacién, organizando, en primer lugar, la produccion del éreé social
estableciendo formas nuevas de gestion y operacion en cada una de sus em:
presas y desarrollando los mecanismos de planificacién, direccién y control
del proceso productivo, de tal manera que se asegure un;a subordinacién muy

precisa rogramad 6 ieti 9
= =i ilppuiblo. a de €l a los objetivos centrales del Gobierno Popular y

Una direccién de nuevo tipo de la economj
problemas esenciales del nuevo periodo. Es,ogggmgz’ ?1?5 etlle:'ltgﬁtgni?ld(il: é?i
:\:g:ﬁ] C%l.le. en conjunto con el esfuerzo de los trabajadores en cada un?dad
iy e?el‘:’:; :ntcg;ia fabrica, en cada mina, en cada predio agricola, permi-
las necesidaé(e,sa‘ em‘eirilte la produccion y la productividad, para satisfacer
S uiendidl inmediatas y de mas largo plazo de todo el pueblo. Estamos
encidos que la suma de esfuerzos parciales de cada colectivo .de traba-



j?dores puede multiplicarse muchas veces si se imprime una nueva raciona-
lidad al conjunto de ellos, articulando las distintas unidades productivas en
un area estatal de funcionamiento coordinado. Es decir, la implantacién de
nuevas formas de gestién y administracién en cada una de las empresas es-

ta_ltalgg Se expresa en el conjunto del area social en el desarrollo de la plani-
ficacién, direccién y control de la misma.

isto conlleva la necesidad de establecer relaciones distintas entre las
empresas estatales y entre éstas y las empresas del 4rea mixta y privada,

base para lograr el uso mas pleno de los recursos materiales y humanos con
que se cuenta.

El contenido de estas relaciones debe ser el creciente predominio de las
vinculaciones directas y planeadas entre ellas y la complementacién de las
actividades productivas de las varias areas, bajo la orientacion dominante
del area estatal. Los productores del 4rea privada encontraran asi un marco
de condiciones definidas y estables dentro del cual desenvolver su accion,
eliminandose los factores que tradicionalmente les afectaban.

Es inherente a la politica del Gobierno Popular desarrollar un sistema
nacional de planificacion, que, teniendo presente la existencia de tres areas
economicas, formule planes y programas de caracter imperafivo para el sec-
tor estatal y directrices de politica econdmica de caracter indicativo para el
sector privado y mixto, cuando asi corresponda. La planificacion la entende-
mos como la articulacion funcional de los varios organismos y niveles que
van desde las organizaciones de trabajadores de las empresas mismas, has-
ta un organismo central de la mas alta jerarquia politica y administrativa.
Lo esencial en esta materia es la participacion organizada y consciente de
los trabajadores en todos los niveles de la planificacion, elemento decisivo
para asignarle un caracter practico y un alcance efectivo a las decisiones.
Por razones similares, sostenemos la necesidad de la participacifin qgnsultiva
del sector privado en todos los niveles y organimos de la planificacion.

b) La Orientacién de la Produccion Socializada y la Batalla por la Pro-
duccion.

Las nuevas formas del funcionamiento de la economia. deben caracteri-
zarse, en primer término, por el cambio en los s'ectore:s sociales, cuyas nece-
sidades tiende a satisfacer de manera prioritaria. ’I‘ratase._de asegurar la
maxima elevacién posible en el nivel de vida de la poblacion, y p'flrtlcular—
mente de sus sectores méas empobrecidos, teniendo presente las necesidades de
acumulacién. Para lograrlo se requiere desarrollar de _manera preferente
aquellas ramas y sectores de la economia cuya produccién atienda esas n:a-
cesidades, asi como desarrollar las que proveen l.os recursos necesapo.: pi'ién
su funcionamiento. Es decir, se trata de profundizar ahorg en la otrlend:cias
central ya planteada de la solucién de }o§ px:(’)blemas xg_as’ mjg:n tre:dicional
grandes mayorias, por la via de la modlflcacxon de la glarlr:c vinokes
del aparato productivo y de un cambio en la composicion de la p .

El aumento de la produccién y de la px:o<_iuctividad, es qurdelacl::etasl\lﬁ
por la produccién, cobra en las nuevas condjcmli]qu:igndgolx;tse?:agajadores o

i ue se expresa en que el esfuerzo y sacriicio de b
sri:()sgp?me sea clc))mpatible con las formas de apropiacion y goce del produc:
to de ese esfuerzo.

Para esto es necesario, junto a los g:amb.iog en el a;_)ar:;q p;og:cl:vgsxfnexrs;
mo, un cambio de similar trascendencia e idéntica onéen d(':“t) Sty
de 'la circulacién de las mercaderias, en el aparato de distribucion,
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i i upos de ingresos medios y bajos se les goloca-

:;egz ?;Eahl?i‘:lﬂggs éo?lldiacil(?:egrfé’rmales con }os sectores d_e ingresos mas ele-
vados, entonces la desigualdad real seguira ogerapdo sin vtarlacmnes, y eg
sisten;a productivo y de distribucién tenderia mevﬂ:ablemer{l1 e —l—tcon}o enee
ado— a satisfacer las necesidades de los sectores de mas altos ingresos

en desmedrd del resto de Ia poblacion.

¢) La Ampliacién de la Capacidad Productiva.

Ademas del ya significativo esfuerzo por ¢l aumento de la produccion y

productividad, asi como el cambio en las prioridades que iny,olucra, el_gS-
fuerzo productivo debe ir acompanado tambien de la elevacion en el m\,c]
de ahorro global de la economia y en ¢l consiguiente aumento de la inversion.

Acelerar el ritmo de desarrollo econémico requiere, como condicién general,

aumentar la capacidad productiva de la economia por mgdlo de un volumen
alto de inversion. A mediano y largo plazo €l es un requisito de validez abso-
luta. Esto significa que para no comprometer ahora nugstro Qgsarrollo quu-
ro, estamos obligados a iniciar desde ya un proceso de inversion que no solo
aumente el monto absoluto de la misma, sino que progreswamentg vaya ele-
vando la proporcién del excedente total que se destine a acumulacwx_l, por ’lo
menos hasta alcanzar mas adelante, un nivel que asegure la continuacion
natural de la reproduccién ampliada de la economia.

Lo que distinguira el proceso de acumulaciéon en 1972, de acuerdo a las
directrices generales ya conocidas, son, al menos, las siguientes dos condi-
ciones:

a) Que el ritmo de acumulacién en el sector estatal sera relativamente
el més elevado de la economia, a fin de fortalecer las bases materiales de
la dominacién del area de propiedad social;

b) La inversién se dirigira, por lo menos en el corto y mediano plazo, de
manera preferente a aguellas ramas y sectores productores de articulos de
uso y consumo popular y los que proveen los recursos para ellas, a fin de
asegurar la elevacién permanente en el nivel de vida de la poblacion y a los
sectores generadores de divisas ya sea por la via de la exportacion o de la
sustitucién de importaciones.

an todo, en el plazo mis inmediato, son importantes dos precisiones.
En primer lugal:, dadas las restricciones que atn imponen con fuerza las
condiciones historjcas en que se venia desenvolviendo la economia y el gran
margen de necesidades inmediatas no satisfechas, el esfuerzo fundamental
para aumentar la produccién y productividad en 1972 reside en la moviliza-
cion y el' esfuerzo de los trabajadores y en las nuevas formas de organizacion
y direccion de la produccién, mas que en un esfuerzo inversionista de gran

g;ag:;til:gl.que sobrepase inmediatamente las tasas histéricas de acumulacion

vo sli:anoi‘iaeg:t.gz lugmueccmr‘ de las inversiones en el aparato producti-
existentes. a fin:l 4 ar los estrangulamientos o cuellos de botella en él
zada promedio t? p&rt:u tir un incremento ain mayor en la capacidad utili-
g g eg’f aci dr el uso mas intensivo de los medios de produccion
1a asignacion de luer;o e los trabajadores. En otros términos, discriminando
e gls ondos de inversion de acuerdo a este criterio, es posible
sion. En este mias pHpe 1a eficacia productiva de corto plazo de la inver-
-l nismo sentido, constituye también una orientacién para la po-

€ Inversiones en el corto plazo la de optar preferentemente por aque-



llos proyectos de inversién cuya puest i i
et Srte e ya p a en marcha productiva requiere del

Sin perjuicio de lo anterior y del esfuerzo preferente i i0
de la inversi6n pacia los sectores productivos, enp1972 sera g:z:s;:i: l:;?l:grx’
el consumo_social (como Salud, Educacién u otros) como programas de di-
recto beneficio de los méas amplios sectores populares. Es el caso, por ejem-
plo, de los programas de vivienda que contribuyen no sélo a solucionar pro-
blen'!as socnale§ urgentes, sino que también son de gran importancia para
continuar la exitosa politica de absorcién de cesantia que ha puesto en prac-
tica el Gobierno Popular.

d) Resolver las Tareas Economicas a través de una Politica de Masas.

Queremos insistir ahora en lo que, a nuestro juicio, constituye la clave
de la correcta solucién de las tareas econdmicas y, més aun, la clave y la
g?rantia de avance en el desarrollo general de las transformaciones revolu-
cionarias en que estamos empenados. Esta decisiva cuestion es la de la ple-
na y activa incorporacién de los mas amplios sectores del pueblo a la direc-
cién general del pais y, en particular, la incorporacién plena de los trabaja-
dores a la direccién de las empresas del &rea social y mixta. En relacion a
ésto, como es sabido, ademas de los avances que ya hemos comentado, el
Gobierno, en conjunto con la CUT, ha definido los criterios bésicos que de-
ben ser aplicados y ha planteado la necesidad de incorporarlos en nuestra
legislacion, per medio de su inclusién en el Proyecto de Ley que delimita las
tres areas de la economia.

Nos parece importante destacar que el Gobierno Popular no ‘“‘da” la par-
ticipacion a los trabajadores como un mecanismo demagégico para obtener
apoyo politico. Los trabajadores conquistan con el Gobierno Popular el dere-
cho a participar de manera decisiva en la direccién de los procesos produc-
tivos, derecho que es consustancial a la orientacién que este Gobierno impri-
me a cada una de sus acciones. Ello trae aparejado un mayor grado de res-
ponsabilidad individual y colectiva de los trabajadores, condicién indispen-
sable a la aplicacién de sus nuevos derechos.

2. El Desarrollo y Fortalecimiento de los Cambios Estructurales.

La positiva experiencia de un ano de Gobierno en la ampliacion y forta-
lecimiento del area de propiedad social y el consenso popular acerca de su
utilidad y necesidad mucho més que las ya variadas exposiciones que sobre
el tema se han hecho, excusan de insistir aqui en su fundamentacién econé-

mica, politica y social.
: Y A il
Estimamos indispensable llegar a constituir du;ante 197?, y sobre
en sus primeros meses, lo esencial del area de prgpledad socxgl contem_plado
en el Programa de Gobierno. Para ello, en el afio, se deberan cumplir las
siguientes metas:
1. Deben pasar al area de propiedad social otros importantes monopo-

i i iteri nalados
lios estratégicos del sector industrial, de 'acuerdo a los criterios sena
en el proyefto de ley que sobre esta materia ha enviado el Ejecutivo al Par-

lamento.

en 1972, en los mecanismos de la distribu-
de empresas hacia €l, como por el desarro-
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1322

acional de Distribucién. Debera progresiva-
llo p;eflerenazed:ul: tfl:tlll;gr?:: (l:m;:‘esas del &rea _socx.al e%treguen a taquena
332 0 I:g;\ayor parte de su produccién para su distribucién mayorista.

anzar au 4s rapidamente en la estatizacigSn del co-
meriio iitg:il:)f&li;vcorrespaoﬁeﬁcia col:l gll_o, el Estado négntengra ella(;;)i?'tm]
de las divisas y centralizara def_mltlvamentg la direccion, planifica-
a_l‘{soluto trol de nuestro comercio exterior,. manteniendo una ejecucion de§-
glet::r;:riliczoa‘:ia de su operacion a través de empresas estatales, mixtas y pri-
vadas. : o .
4. En relacién al sector agrario, en 1972 se expropiaran todos los latifun-
dios del campo chileno, de acuerdo a las normas leg.a]e: g, ¢! <o
ial, este proceso debera estar terminado antes de junio de
1972,32 ;(i)ns(l;fat;r;ﬁralg’tir unaprépida puesta en ope.l:acién de los pregl'los eylmrm
piados. Desde el punto de vista de la organizacion de la producc;lon, e} a s?
hara preferentemente por medio de los Centros de Reforma Agraria, a fin de:

—Fijar las unidades productivas de acuerdo a un sistema nacional de
planificacion de la produccion.

—Aumentar las dimensiones de las explotacione§ e}gricolas, de manera de
configurar empresas de tamafo y envergadura suficiente como para absor-
ber tecnologia moderna, agroindustrias, ete.

—Facilitar el maximo empleo de mano de obra campesina en todas. las
categorias de trabajadores del agro, impulsando el incremento de capacidad
productiva del sector.

—Asegurar obligaciones y derechos igualitarios a los trabajadores de l'a
unidad productiva, a través de un régimen de organizacion interna democra-
tica.

Todo ello debera traducirse, en conjunto con otras medidas de apoyo
estatal, en una elevacion de la productividad del sector, y en especial del
sector reformado. Ademas, se asignara la tierra en cooperativas de todas las
unidades productivas (asentamiento o Centros de Reforma Agraria) que
cumplan tres afios de su periodo de organizacién transitoria.

5. En 1972 se completara la estatizacién de la banca privada y se pon-
dran en operacién nuevas formas de funcionamiento del sistema bancario.

Como hemos indicado antes, la profundizacién de los cambios estructura-
les va acompanada por el desarrollo de nuevos mecanismos de direccion

ecom";mica. Mas adelante nos referiremos en detalle a la nueva concepcion de
las finanzas estatales.

3. La Politica Econémica y la Solucién de los Problemas Inmediatos de
las Grandes Mayorias,

Las directrices principales que hasta aqui se han resenado encuentran su
complemento mas inmediato en un conjunto de medidas que tienden directa-
mente a favore(;gr la solucién de los problemas inmediatos de la gran mayo-
ria de la poblamo:}. Es asi como, a los aumentos de la produccion y producti-
vidad y a la reorientacion del aparato productivo hacia el desarrollo prefe-
rente de las ramas que atienden la satisfaccion de aquellas necesidades, es

gecgsano agregar medidas de politica econémica en el campo de la politica
cse(lililglc'(i?:osé d(;h comercializacién y abastecimientos y de precios, monetaria,
ot , o€ 81orro, ete. Expondremos aqui algunas de éstas, dejando las

45 para un analisis de conjunto con el resto de los mecanismos financieros.



i) La Politica de Ingresos.

Los sustanc;ales avances logrados en la redistribucién de ingresos du-
rante 1971 requieren la definicion de una politica de ingresos de modo que
principalmente se asegure el perfeccionamiento de la redistribucién de los in-
gresos re_ales a favor de los sectores asalariados, en especial por medio del
me_]oramlento’c}e las condiciones de abastecimientos y comercializacién, co-
mo por la politica de remuneraciones en 1971. Dicho de otro modo, en 1972 se
requiere copsohdar la redistribucién de ingresos, lo que implica la' correccién
de una serie de situaciones particulares.

La politica de remuneraciones nira iteri
se cenird a los criterios que se acuerden
con la CUT. 9

En relacion a las asignaciones familiares, la politica del Gobierno ha
quedado expresada con absoluta claridad en el proyecto de ley enviado al
Congreso Nacional sobre “Sistema Nacional de Prestaciones Familiares”,
que amplia sustancialmente el nimero de beneficiados, en donde se estable-
ce la creacion de un Fondo Nacional de Prestaciones Familiares, con cargo
al cual se cancelaran todas las asignaciones a partir de 1972, continuando la
politica ya iniciada de nivelar el monto de ellas y estableciendo, ademas, un
valor comin para las nuevas cargas familiares que se produzcan a partir de
1972. Este Fondo se financiara con un aporte patronal de un 19,9% y un apor-
te de los trabajadores de un 1%, ambos calculados sobre las remuneraciones
imponibles, en un régimen comin para el sector piblico y privado.

Con esta politica de remuneraciones avanzamos en el cumplimiento del
acuerdo CUT-Gobierno, que es un reflejo de la confianza de los trabajadores
chilenos en su Gobierno y es una demostracion clara de la creciente respon-
sabilidad e ingerencia que ellos adquieren en la fijacion de la politica econé-
mica de acuerdo a sus intereses de clase, nunca antes tomados en cuenta.

Por otra parte, se mejorara el ingreso real de los trabajadores también
por la via de aumentar el consumo social, especialmente en los rubros de
Educacién y Salud y a través del aumento de las prestaciones estatales es-
pecificas, tales como desayunos y almuerzos escolares, la entrega de qtiles
y vestuario a los estudiantes, la mantencién de programas ya iniciados, como
el medio litro de leche, ete.

ii) La Politica de Comercializacién y Abastecimiento.

Es suficientemente sabido que las formas de comercializacion y la estruc-
tura del sistema de distribucién de nuestra economia venian agravando nota-
blemente los problemas de abastecimiento en los sectores pgpqlares de ]a;
grandes ciudades y dificultando el control de los precios. Asimismo, consti-
tuian un mecanismo clave en la explotacién de los pequenos y mecjlanos. pro-
ductores por los grandes monopolios industriales, comerciales y financieros.
La estructura de distribucién capitalista desarrollada plenamente en los ba-
rrios en donde habita la poblacién de mas altos iqgresos, en contrapc)_515:1_(>n a
un desarrollo insuficiente y atomizado en los barrios populares y perlfgn_cos,
se venia traduciendo en que en los primeros se'con.ta’b.a con un abastecimien-
to completo y oportuno —aun en las épocas mas dificiles— e incluso (}e mz:
nera paradojal, a precios inferiores de .lo que era posible obtetr:er en o: ?o
gundos. Tales situaciones discriminatorias se acentuaban mucho mas en les
sectores rurales o semirrurales.

i i deformaciones y las
El Gobierno Popular ha comenzado a corregir estas d Sy |
injusticias que de ella se derivan, mediante el fortalecimiento de las institu-
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istribucién existentes, y mediante el comienzo del tras-
done:le:rt:;atli?pﬁp?esd%b‘;ocial de los grandes monopolios dg la distribucion
oy letar a la brevedad posible en cumplimiento del Pro-

g :::i l(:i:brﬁ ?::nso;‘ ge acuerdo a los criterios del proyecto de ley sobre las

i i i liminar aque-
mia. Ambos tipos de acciones m_enden a el
ltlres iﬁrmi:smggjgiggo :\‘:e, sin aportar un servicio efectivo, encarecen los pro-
d:f:bos- a modificar el flujo de abastecimientos patra _gtenderealldeEsc;%%axx?te
» {oui . ili cién por o0s
es de bajos ingresos; a facilitar la capta !
:xl::d:mgenera;gs en%ra esfera de la cu'culaclop, y a transformar el sis-
tema de ditribucién en un apoyo directo e inmediato a los productores no
monopolicos.
instituci iara deres
Para estos efectos, las instituciones estatales ampliardn sus po S
compradores, garantizando condiciones adecuadas de financiamiento y pre-
cios, tanto en la compra como en la venta de los productos, con lo cual, entre
otro's, los comerciantes detallistas podran abastecer la demanda oportuna-
mente y a precios oficiales, evitando asi el hecho que algunos producto§ esen-
ciales registren precios superiores a los oficiales al venderse en barrios po-
pulares o en sectores rurales.

Durante 1972 se construirdn mas de 100 supermercados populares y pues-
tos méviles en aquellos lugares hoy insuficientemente dq{;ados. Ademaés, se
pondré especial énfasis en ampliar las lineas de distribucién popular de pro-
ductos manufacturados de consumo esencial, como uniformes escolares y
otras prendas de vestir. Con todo ello, sera posible ofrecer a los sectores
populares un conjunto de bienes que les permita mejorar efectivamente su
dieta alimenticia y sus condiciones generales de vida.

El cumplimiento del programa de abastecimiento popular sera efectivo
en la medida que €l se inscriba en la politica de masas que propugnamos. Co-
mo una forma practica de expresarla en este terreno el Gobierno ha impul-
sado la creacion de las Juntas de Abastecimiento y Precios (JAP). Integra-
das en cada barrio, poblacién o campamento por representantes de las Juntas
de Vecinos, Centros de Madres y otras organizaciones populares con el obje-
tivo de, en conjunto con los comerciantes minoristas, combatir la especula-
cién, evitar el acaparamiento y colaborar con las autoridades competentes
para canalizar hacia las poblaciones volimenes adecuados de abastecimiento.
Las JAP vecinales se estan articulando a través de un Comité Coordinador
Comunal de Abastecimiento, que incluye, ademas de los delegados de las
JAP a representantes de la CUT y del Gobierno. Su funcién es la de dar solu-
cién, directamente o a través de los organismos correspondientes, a los pro-
blemas planteados por las Juntas Vecinales,

iii) La Politica de Precios y Control de la Inflacién.

La politica de precios puede caracterizarse, en correspondenci n el
marco general de la politica econémica, por estar dirididasgoso:tréggr c: dis-
minuir el ritmo de incremento de los precios en 1972 yoa modificar las rela-
zg:::aef’"e los distintos precios, a fin de permitir el pleno desarrollo de las
desﬁmgx:nes %enera}es antes indicadas. Es decir, se trata de una politica
= a actuar sunultaneam?nte sqb_re el nivel y sobre el sistema de pre-

- Es, por lo tanto, una politica antiinflacienaria y discriminatoria.

En tanto 1a politica de
tacién principal es la de a



a disminuir el ritmo de aumento del nivel promedio de los precios, también

a ar
actiia en el sentido de ument los ingres
resos reales de quienes viven de un

De otra parte, el carcter discriminatorio de la politica X s
concordgn}tg en el_ resto de los objetivos, también en la gledida q?xz x?:;:;gzn:;
una posﬂnhdi_xd cierta de aumentar la fraccién del excedente econdémico total
que es apropiado por el sector estatal, En este sentido, por ejemplo, deberan
n}odlﬁcarse los precios y tarifas del sector estatal de produccién y de servi-
cios, con la restriccion de no generar presiones inflacionarias auténomas.

vadeptemente, en las nuevas condiciones del funcionamiento de la eco-
nomia chilena se}'& posible acentuar atin més el control de precios, sobre todo
en los_ puntos mas importantes del aparato productivo y del sistema de dis-
tribucion. Dicho en términos méas generales, la ampliacién y fortalecimiento
dgl érea'de propiedad social y el desarrollo de los mecanismos de planifica-
ciéon y direccién econémica permiten —a la vez que exigen— una vigilancia
més estrecha, tanto sobre el nivel como sobre el sistema de precios, de tal
suerte que se transformen en un instrumento eficiente para captar el exceden-
te econémico y asignar los recursos con arreglo a los planes y prioridades
establecidas.

4. Los Empresarios Privados y la Politica Econémica de 1972.

El Gobierno ha reiterado categéricamente que la empresa privada juega
un papel decisivo en la economia nacional y que debera seguir haciéndolo en
el futuro, en condiciones muy superiores a las tradicionales y dentro de un
marco perfectamente definido y estable. Ayudara a ello la actual discusién
en el Congreso Nacional del proyecto de ley del Gobierno que fija la existen-
cia de las tres Areas econémicas y dictar las normas generales en relacion a
ellas.

En su Programa, el Gobierno ha tomado el compromiso de colaborar en
el desarrollo de las actividades privadas no monopolicas, y en el primer ano
de su gestién ya se ha traducido ese compromiso en acciones de varios tipos,
entre las cuales merece destacarse un nuevo trato financiero y crediticio ha-
cia los pequefios y medianos productores, que se ha expresado en una rebgja
de la tasa de interés bancario y su discriminacién en favor de lo§ pequefios
productores; en la creacién por medio del Servicio de Cogperacion Técnzca
y del Banco Central del primer sistema nacional de garantias para pequenos
industriales que opera en Latinoamérica, en el desarrollo de lineas de cré-
dito integrales para el agro, ete.

En el marco general de la politica reactivadora ppesta en pt_z'xctica desdp
noviembre de 1970, los pequefios y medianos empresarios haq Po_dldo expandir
su producci6n y sus ventas a un Titmo tan acelerado como dificilmente se ha-
bia alcanzado en el pasado.

Mediante la precisa delimitacién de las areas de propiedad, ¥ tgmzzrl;dp
presente la experiencia recién pasada, estamos ciertos que se'lograragl s;
par completamente algunos factores de 'mcertxdumbre que aun precx{ e;; ’
—mas bien originados en una campana 1p§eresada de los pocos gran gss i
nopolios que seran afectados que en legitimas dud.as qle los lempres:ix;:s o
monopblicos—, de tal suerte que aumentara la eficacia de das me]J s
politica econémica y, con ello, el impulso al crecumet'ﬂ,to y desarro d?d :
pequefia y mediana empresa. Por lo @anto. .la mantencion de tlast x}:)e tar?cSJ :
apoyo técnico y financiero, el perfeccxonamlento del nuevo trato tr lg aci(my
iniciado, el desarrollo completo de las nuevas formas de comerciallz y
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estru i istribucio te., en las nuevas con-
cion del nuevo aparato de dlstnbuqmn, etc., en

3 i cct:l‘:?a economia, deberén significar un impulso adicional mas pode-
g 2 dianos productores y una orientacién mas

de los pequefios y me! purl =
zol::aadia‘{:raccién ge qéstos dentro de los marcos y objetivos de la politica

econbmica.

Es en el desarrollo y prevalencia del area estatal de la economia en

donde se encuentra la posibilidad de fortalecer estos ins'trume;tos .de. actmqn
hacia la pequena y mediana empresa y aumentar su ca}rgictter 1scr11m’ma orio
para favorecerlas a ellas. Mientras mas podeyosa y eficiente sea el area es-
tatal, mas directos y significativos seran los m§trumento_s' ccm' que se cuenta
para coordinar su accién con la de las 4reas mixta y priv qda, esto es, entre
el desarrollo del area estatal por una parte y el de las areas privadas y
mixta por la otra, no sélo no existen relaciones de contraposicion sino que

ellas son relaciones de complementacion.

III. EL PRESUPUESTO FISCAL Y LO(%S DEMAS INSTRUMENTOS FINAN-
CIEROS.

A. La nueva concepcion de las finanzas estatales.

La aplicacién del programa de la Unidad Popular implica cambiar pro-
gresivamente las modalidades de funcionamiento de la economia. Estas
transformaciones se originan fundamentalmente en la expansion cuantita-
tiva y los cambios cualitativos que van asumiendo las actividades econdmi-
cas del Estado, debido a la decisién de volcar sus servicios a la atencion de
los problemas de las masas, al avance de los cambios estructurales y a la par-
ticipacion de los trabajadores en su gestion.

Las transformaciones aludidas alteran las prioridades en la asignacion
de recursos, significan nuevos criterios de financiamiento y la implantacion
de politicas de precios y tarifas que permitan al Estado captar una parte del
excedente econdmico generado, de manera de constituirse efectivamente en
el centro dindmico y dominante de la economia; condiciébn necesaria para
fundar las bases del socialismo para Chile.

Esta nueva origntacién para la accion del Estado en la economia preten-
de lograr la plena integracion de todo el sistema financiero, significa una
ruptura profunda con las tradiciones burocraticas del aparato estatal e im-
plica grandes tareas para el sistema financiero en que ahora el Estado con-
trola sus centros estratégicos y sus variables fundamentales.

Serd condicion basica para el sistema financiero la de ser manejado en
su conjunto de'acuerdo a criterios centralmente definidos. Esto implica un
gliﬁ:rel]o de 1‘30“3““,“? de todas las variables monetarias de manera de subor-
tmmezfosa das p9htlca.§ productivas. Significa ademas, introducir nuevos ins-

€ asignacion y control de los recursos e institucionalizar un tni-

0 apalato de dlIeCClon econo: gr
C nomica que int
q egre IaS pO]lthﬂS pIOdUCtlbaS co

Un, ; ; .
plina exal ﬁr?l?ﬂli)zaar(?ié;l SdIStlema financiero es la de promover una nueva disci-
ciendo economias aba.r: ta(;sc‘j recursos fisicos y financieros del pais, introdu-
dispendioso o inn'ec i 0 costos de operacién e impidiendo todo gasto
esario. Esta tarea es, por tanto, una funcién eminente-



:nente gqntralor_a, que la traduciremos en una
as decisiones financieras estratégicas.

Otra tal‘ea para
el apatat() flllallclelo consiste en romper los allt!gﬂos

) ¢ n de los recursos financieros en los gru 0S monop6-
ltli(\:t(;ss' %aslt‘g ivr;lnci;ﬂarse prmnt_anamente a las actividades sociaglrmgnte nrodﬂc-
s .de o eIr)n c::e : erpocratlzar_ el acceso a los recursos financieros en bene-
N empresarios pequefios y'medmnos, posibilitar el financiamiento

e las necesidades de educaci6n, vivienda y salud de los sectores populares
y. lograr una efectiva desconcentracién regional de ellos suprimiendo progre-
swgmer_l'te los abusos y privilegios existentes. Estamos conscientes que la
aphgacxon de esta nueva concepcién encontrari grandes obsticulos en de-
termm'ac.]os sectores y grupos sociales que querran mantener a toda costa
sus privilegios, no obstante lo cual el Gobierno Popular mantendra su deci-
sion de alcanzar estas metas.

En la aphcagién progresiva de esta nueva concepcion de las finanzas
e;tatalgs, el Gobierno ha utilizado e incorporado los siguientes instrumentos
financieros que recogen sus principales criterios de politica economica e im-
plementan su decision de seguir avanzando en el proceso de transformacién,
a saber: Presupuesto Fiscal y de Créditos, Plan Anual Operativo de las em-
presas publicas, Presupuesto de divisas, Programa monetario (incluyendo
banca estatizada), Programa de contrataciones anuales, Presupuesto de cré-
ditos externos.

progresiva centralizacion de

B. El Gasto Fiscal para 1972.

El Gasto Fiscal para 1972 tiene que ser concebido dentro del conjunto
de los instrumentos y politicas financieras, y a la luz de la nueva concep-
cion y los nuevos problemas generados por la politica econémica de 1971.

La elevacion de los niveles de produccién, ocupacién e ingreso logrados
este afio mediante una gran expansion del gasto fiscal permiten disefiar un
proyecto de presupuesto para 1972 orientado a sostener el nivel y ritmo de
la actividad econémica alcanzada. Aunque este proyecto de presupuestos no
contemple una expansién considerable del gasto, esperamos seguir obte-
niendo mayores metas, mediante un mejor rendimiento de los recursos finan-
cieros. No obstante lo anterior, se efectuarin algunas reasignaciones de re-
cursos de manera de priorizar ciertos programas conforme a los criterios glo-
bales de la politica econémica, y de obligar a otros sectores a introducir eco-
nomias en su operacién.

El Gobierno esta consciente de los problemas que surgen de la actual
estructura administrativa que dificultan una asignacién cuidadosa de los
recursos fiscales y una mejor captacion de ellos. Sin embargo, introducire-
mos economias de gastos en algunos sectores y estamos dispuestos a recu-
rrir a nuevas formas de captar recursos y mejorar los existentes, aprove-
chando todas las facultades que nos proporciona la legislacion vigente y las
nuevas facultades que proporciona el Poder Legislativo. . vony

La politica de gasto fiscal refleja las nuevas condiciones de utilizacion
de los recursos alcanzados, y el avance de los campios estructurales que
implican cambiar de centro dinamizador de la economia; desde gl sector fis-
cal y puablico tradicional que opera por la via de la demanda al area .d_e pro-
piedad social, en cuya potencialidad y desarrollo se basan las posibilidades
de elevar el nivel de vida de las grandes mayorias nacionales y que opera
desde el aparato productivo mismo, esto es, por la oferta.
to fiscal seguira siendo un factor im-
6n de ingresos y de mejoramiento de
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ici i las grandes mayorias. En la misma pex_-specti.va
:?ix;.::ftl:;g:eiad;olviltg:a ?e amp;ﬂliacién de la base y las fuentes tributarias
como se verd mas adelante al tratar la politica tributaria.
ici tado el
vas condiciones el proyecto de presupuesto presen
31 d?agez::z :e‘zeién pasado ha sido complemgntado con °un oficio enmenda-
torio. alcanzando asi un nivel de gastos corrientes de E° 27.778,0 Ipﬂlones y
de U'SS 117.6 millones, los gastos de capital ascienden a las cantidades de
E° 9.389,0 millones y de US$ 134,0 millones.
i i illones y de US$ 216,0
Los ingresos corrientes se calculan en E? 27.566,0 millone i
millon:s; lgros ingresos de capital estan programados a un nivel de E? 8.815,0

millones y de US$ 100,0 millones.

C. El Plan Anual Operativo de las empresas del area socia y mixta.

La politica del Gobierno en cuanto a la ampliaciéon d'el’érea de propie-
dad social y la constitucion de ésta como un centro estratégico fur}damen.tal‘
incluye la generacién de nuevos mecanismos y procesos, que permlta'n orien-
tar y dirigir planificadamente el drea como una totalidad, y subordinarla a
los criterios centrales de la politica econémica.

Es dentro de esta perspectiva y de la nueva concepcién de las finanzas
estatales, que se inscribe la preparacién del Plan Anual Operativo de las
empresas integrantes del 4rea, instrumento coherente con la estrategia glo-
bal de mediano y largo plazo.

Este instrumento que implementa las directivas econémicas para 1972,
permite integrar, por vez primera, los aspectos econémicos y financieros ern
un solo plan para las empresas del drea social y mixta; estableciendo en
forma cuantitativa los aspectos fisicos y financieros para cada una de ellas.

Las asignaciones de recursos que estos instrumentos reflejan, estan he-
chas de acuerdo a las orientaciones generales y comunes para todas las em
presas del 4rea. Estas asignaciones responden a los criterios definidos por
li_i _gohtica economica, respecto de prioridades en el crecimiento y compo-
sicion de la produccién; incorporan una especial preocupacion por la am-
pl;amén de la capacidad productiva; y se adectian a los exigentes requeri
mientos que plantea la tarea de diversificar nuestras exportaciones y susti-
tuir importaciones de productos de elevada composicién organica de capital.

El Plan A.nua_] Operativo de' las empresas del area de propiedad social

y mtlxta permite mtegr:;r. coordinar y compatibilizar los planes de las dife-
ain ::a el(xg;zsg a l:ra;:ii d% sus respectivos comités sectoriales; garantizan-
) cion centralizada del area i6 i6 -
Rttt ¥y una gestién y programaciéon des

D. Las politicas financieras,

1. La Politica Monetaria.



La autoridad monetaria ha conjugado una serie de f,
Qatlblhzar la pol_i!:ica monetaria con la politica antiingac?:x::;?as }ga{:s (;;:lﬁ-
ticas de produceién y ocupacién, En 1971, la expansién y transformacién de
la econgmia fue acompafada por un incremento sustancial del esfuerzo de
ahorro interno y de un aumento importante de la cantidad de dinero de la
ecor_mmia. 'lo. que permitié a los empresarios no recurrir al crédito como ex-
pgdlente facil para obtener capital de explotacion. Ello significé una reduc-
cién de los costos financieros coherentes con la politica de restriccién al al-
za de los precios. Al mismo tiempo, esta mayor disponibilidad de dinero ha
provocado un ca_mbio en las practicas comerciales, aumentando los pagos al
contado y reduciendo los plazos de las ventas a crédito, suprimiendo las pre-

sione§ inflacioqarias que se generaban con esas practicas al disminuir la
velocidad de circulacién del dinero.

Por otra parte la ;'esu_glta politica de control de precios y la reduccién
giel grado de monopolizacion de la economia ha provocado una alteracion
importante en las expectativas inflacionarias, disminuyendo los gastos es-

peculativos y aumentando las reservas de dinero de las empresas y de las
personas.

La nueva politica monetaria ha roto con las formas especulativas de
aumentar el circulante mediante el giro de documentos sin fondos. Estas
préacticas monetarias se originaban en una politica centrada en el control
de la demanda monetaria y en formas artificiales de reducir la inflacién,
creando grandes distorsiones en todo el sistema financiero uno de cuyos in-
dicadores es el elevado indice de protestos de documentos comerciales. A
estos factores se agregaba el hibito de numerosas empresas de recurrir al
endeudamiento en el exterior para satisfacer sus necesidades de financiamien-
to interno, danando la situacién de balanza de pagos y con un alto costo en
el servicio de dichas deudas. La sustitucién de este financiamiento con el
exterior por financiamiento interno no crea presiones monetarias adiciona-
les y permite un control por parte de la autoridad monetaria de todos los
mecanismos de creacién de medios de pagos.

Manteniendo los mismos objetivos generales, la politica monetaria de
1972 tendra rasgos diferentes en el uso de sus instrumentos especificos, co-
mo resultado de las nuevas condiciones estructurales e institucionalgs en
que se aplica la politica. La formacién y desarrollo del area de propiedad
social ha significado una canalizacion de recursos monetarios a este .sector.
tomando la forma de aporte fiscal o de crédito. Es decisién del. Ejgcutxvo que
las empresas productivas estatales recurran al sistema crediticio para sa-
tisfacer sus necesidades de recursos monetarios aliviando progrgsnvamente ai
presupuesto fiscal. Esta decisién permiti.ré manej.ar més_ ef1c1entexr§ente lg
politica financiera para el 4rea de propiedad sogxal haciendo 'e.fect_was las
prioridades de produccién e inversién en dicha érea. Esta u.tlhza.c’xén m?s
intensiva del crédito bancario sélo es posible con la actual sxtuacwnﬂdedz;
banca. En efecto, la estatizaciéon bancaria ha rpto con }g concentracion de
crédito en los grupos monopdlicos de la economia, posxbxhtgndo una efectiva
integracion de la politica monet_a}'ia a las pplitxcas productivas y un avance
significativo en la democratizacion del crédito. : _

Labor fundamental para 1972 sera la creaciép de mecanismos que ;()lerr;u-
tan centralizar las decisiones crediticias‘ y mejorar la coordinaciéon de los
organismos financieros con los de la planificacion.

2. La politica crediticia.

iti itici temente comprometida con
La politica crediticia de 1971 ha estado fuer id
los esfugtzos que el Gobierno tuvo que hacer para sacar a las actividades
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ue las recibié, y con la formacién y ampliacion

econgmicas de la recesién q a tenido que dar a la contencion y

del area social, ademas del apoyo que h
desaceleracién del nivel de precios. . : B st o
i editicia para 1972 se orientara a contl d 4
tracrig'l xg::litl::ranf:ticlrto la aprl.’icacién de nuevos criterios de selectividad y la
coordinacién de las politicas de colocaciones de las diferentes instituciones
financieras entre si y con las de planificacién. : B
i edi i ndo hacia
cos ya estatizados el crédito se ha venido reorienta
los p%?;&g;o:a; megianos empresarios y hacia las empresas del area de pro-
piedad social. #
i n avance
El Gobierno cree que lo realizado este ano aunque constituye un
respecto de la situacion precedente, requiere ser rapl'dagnente incrementado
conforme a los criterios definidos por la politica economica.

La introduccion de nuevos criterios de seleccion dg créditos'ha signifif:g-
do la reestructuracién completa del esquema de créditos especiales, modifi-
cando algunos, creando nuevos sistemas y derogando aquellos que no cum-
plian con los objetivos de selectividad propuestos.

La estatizacién bancaria ha permitido una mejor coordinacion entre los
diferentes organismos financieros, y en menor grado de éstos con los de
planificacién. Sin perjuicio de esta afirmacion, la politica de centralizacion
de las decisiones crediticias del sector piblico, incluida el area de pro-
piedad social, debe implementarse y perfeccionarse aun mas; sobre todo
por los criterios sobre el financiamiento de las empresas productivas que a
continuacién definiremos y que implicardn un gran esfuerzo de coordina-
cion entre el Ministerio de Hacienda y las diferentes instancias de planifica-
cion y direccion de la produccién en dicha area.

La tasa de interés corriente bancario bajé de un 209 a un 15%, varian-
do asi el interés méximo convencional de un 24% a un 18%. Ademas, se es-
tablecieron tasas preferenciales para aquellas modalidades crediticias utili-
zadas por sectores de la economia que se quiere incentivar conforme a los
criterios globales de la politica econémica. Paralelamente se rebajaron las
tasas de interés de los redescuentos y refinanciamientos que cobra el Ban-
co Central al sistema bancario, de forma de no afectar la rentabilidad de
los bancos. En el segundo semestre se mantuvieron las tasas fijadas que co-
bran los_bancos y se rebajaron algunas de redescuento y refinanciamiento
para mejorar la rentabilidad de los bancos. La tasa del Impuesto Unico a los
intereses se ha mantenido en un 40% en el transcurso del aiio.

! La qohtica c::editicia para 1972 expresa las potencialidades que genera
el manejo de conjunto del sistema bancario y su integracion dinamica a los
procesos de transformacién y expansién de la economia.

El crédito interno de la economi

i i a serd distribuid i mente ¥
equitativamente entre el sector = Inpaeionilen

ativan piiblico y el sector privado, de acuerdo a su
gizgx%xlcxon_ dailtoes?fuerzo productivo ya las prioridades de la politica econé-
i y _cr: * gllllljtreé:'no'ealdsectort 1;111]b11co, incluida el 4rea de propiedad so-

| y mixta, siendo centralizado v orient i incorpo-
rz_xcx(.'m.a lineas de presupuesto de caj c i o o

El Gobierno no discriminars
A : ! a en las tasas de interés para el sector pi-
blico y el privado, sino de acuerdo a los objetivos del crédito, déndole un



tratan.u'ento preferente a los créditos que signifiquen una ampliacién de la
capacidad productiva conforme a los créditos de la politica econémica ge-
neral. En todo caso, el Gobierno mantendra las medidas acordadas respecto
a la tasa de interés corriente.,

) La politi'ca. crediticia continuard promoviendo la desconcentracion re-
gional del crgdxto, conforme a las prioridades aludidas. Cabe hacer notar los
avances realizados en este campo, respecto de la pequefia y mediana in-
dustnq y artesania, y el establecimiento de la linea de Crédito Integral para
lq’agrlcgltura destinada a lograr una efectiva planificacién y especializa-
cion regional de la produccién agropecuaria y forestal.

El crédito externo pablico y el privado, cuando requiere aval del Esta-
do, seguira siendo centralizado, debiendo contar todas las instituciones del
sector publico y privado con la autorizacién a través del Comité Asesor de
C}'éditos Externos para iniciar gestiones y para su aprobacién. La manten-
cién de esta norma se suma a las medidas tomadas para hacer cumplir el
presupuesto de divisas y de ayudar a un mejor manejo y direccién de nues-
tro comercio exterior, asi como de ayudar a la politica de centralizacién de
las decisiones econémicas estratégicas.

3. Politica de ahorro.

En 1971, el ahorro financiero del sector privado, medido mediante los
diversos instrumentos de captacién del Sistema Nacional de Ahorros y Prés-
tamos, Banco del Estado, bancos comerciales, Banco Central, CORVI y ban-
cos hipotecarios; muestra un notable incremento de E° 3.745 millones. Du-
rante los primeros nueve meses de este afio, comparado con el crecimiento
del afio pasado, para el mismo periodo, que fue de E? 1.597 millones.

Es digno de destacar que los depositos de ahorro en el Banco del Estado,
que representan el ahorro de los sectores de mas bajos ingresos, alcanzan un
nivel de E? 4.200 millones, lo que representa un 38% del total del ahorro fi-
nanciero del sector privado.

El esfuerzo de ahorro nacional realizado en el marco de una gran reac-
tivacién econémica y una expansion monetaria concomitante, han lleyado los
niveles de ahorro de la economia a niveles sin precedentes. El cuociente en-
tre el ahorro financiero y el producto nacional bruto, de acuerdo a estudios
realizados por el Banco Central, se ha elevadp de 8,3% al 12,7% para este
ano. Sin embargo, estos niveles no son sufiplentes para garaptlzar un au-
mento proporcional de la capacidad productiva qqnforme .aI n@mo dfe des_a-
rrollo alcanzado y de lograr una drastica reduccién del ritmo inflacionario.

iti i 4 entar
La politica de ahorro para 1972 continuara !qs esfuerzos por aum
sustancialmente el ahorro privado, con las pos_lblhdads':s de generar un 1cre_-
cimiento importante del ahorro del sector pablico mediante el manejo plani-
ficado del area de propiedad social.

El Gobierno valora y fomenta los esfuerzos de ahorro privado, pcfe_roies;]att;z
que éstos, dada la actual estructura ec.onémlca,’ no pueden ser SLlélC oy
para las metas que se propone la politica economnca.’Por ssta}n raf‘og'u cucibn
zaremos todos los instrumentos financieros y los del area de t?li«x:)o g
y de la distribucion para aum%ntatr decxsn(;/;llrirégntgee :ér:ggrrgogu = e'conomia
nera que gran parte del excedente econ : T |

ilizado en la expansion de la capacidad productiva y er :
E:;l(z:nisrdl;]t nivel de vida futura de las masas, conforme a la politica econd

mica antes expuesta.
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i i ducir los problemas
ta perspectiva el ahorro privado, gparte de re 1

poteEngiael:s d?e inglacién y escasez, desempena un papel co_mplementamo del
ahorro publico y orientado a la satisfaccién de sus necesidades futuras de
ter de complementario no ubica al ahorro privado en

nSum 4 :
5 s sino por el contrario, el Go-

i la politica econdmica,
g Secuniarlo ot los, mediante el aprovecha-

i 4 sus esfuerzos por aumentar’ a '
o i de captacion de ahorros exis-

miento de todos los sistemas e instrumen_tos : .
tentes y la puesta en practica de campanas masivas de ahorros con fines

especificos.

E. La Politica de Comercio Exterior.
1. Los cambios estructurales en el comercio exterior.

La politica de comercio exterior para 1972 se orienta fundamentalmente
a expandir el area de propiedad social en este sector, de rpodo de_ centrali-
zar la direccién, planificacién y control de nuestro comercio exterior; man-
teniendo una ejecucién descentralizada de su operacién en las empresas de
cada una de las tres areas de la economia. El avance del area de propiedad
social en el comercio exterior se facilita por el hecho de realizar el sector
piiblico alrededor del 84% de nuestras exportaciones y del 55% de nuestras
importaciones.

El primer paso en esta direccion ha sido la formacién de una secretaria
ejecutiva, dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores, encargada
de centralizar las institucions del sector piiblico en todas las materias con-
cernientes al comercio exterior.

2. La racionalizacién y la centralizacion de las operaciones de comercio
exterior.

La politica de comercio exterior que hemos venido aplicando se ha orien-
tado fundame_ntalmente a lograr una mayor racionalizacién y centralizacion
dg _las operaciones de comercio exterior; en el marco de los mecanismos tra-
dxcxo_na]es que las leyes vigentes otorgan al Ejecutivo. Lo sustantivo de la
politica aplicada se mantendra en 1972, conforme a las nuevas posibilidades
que surgen de la estatizacion del comercio exterior.

= La centralizacién permitira obtener las mayores ventajas comerciales y
m;:::;%s risau]tan_tes del manejo de grandes volimenes de exportacion e
s regularnél us;‘agloilaahzdaic%én de las operaciones de comercio exterior bus-
Slciiie os las fiti § divisas en funcién estricta de las prioridades esta-
i Bar?o CIcas productivas. Este criterio serd férreamente man-
tuando asi custodicol entral, dadf’ el convencimiento del Gobierno que ac-+
por 1a aplicacion da 2 tmter.és nacional, y que las protestas aisladas surgidas
principio basico s 8 e.crléteflo no se basap en similares consideraciones. El
mercializar nuestrqo: gulgr nuestras relaciones comerciales ser4 el de co-
abastecernos de los productos con todos los paises del mundo, asi como de
fica y politi 3 mejores oferentes, cualquiera sea su situacién geogra-
politica, prevaleciendo por sobre todo los intereses del pais.

B s Dahiunies de fomento dc
: 2 0 sistema de draw- i 5
amiento de pre y post embarque a las EXDortacionres‘,v back como el finan

las
ci



3. Comercio Exterior y Balanza de Pagos.

El estudio de la balanza de pagos j

] de la ba para 1971 refleja, en la balanza co-
mercial, una dxsmmucmp de los embarques de exportacién efectuados entre
enero y agosto de 70 np'llones de dolares, respecto de igual periodo del afio
anterior. Esta contraccion en el nivel de las exportaciones se explica funda-

g}:ixta]mente por la disminucién en el precio del cobre en el mercado mun-
ial.

En el p;'omedio de los 8 primeros meses del afio 1970 éste alcanzd un ni-
v_e] promedio de 68,2 centavos de délar la libra, mientras que en igual pe-
rgod.o de 197_1 el promedio sélo llega a 49 centavos de délar la libra. El cre-
cimiento fisico de las exportaciones de cobre, si bien importante, ya que de
377.000 toneladas embarcadas en 1970 se aument6 a 394.000 toneladas en ene-
ro-agosto de 1971, no alcanzé6 a compensar la disminucién en los precios in-
ternacionales.

1 Las expox:taciones industriales crecieron en un 12,3% subiendo de 59,2
millones de dolares en enero-agosto de 1970 a 73 millones de délares en igual
periodo de 1971.

Las exportaciones agropecuarias registraron una leve disminucion de
39 a 36 millones de doblares en 1971. La reduccién de las exportaciones en
este sector se explica fundamentalmente por el crecimiento de la demanda
interna.

Las importaciones medidas a través de los registros presentados al Ban-
co Central, han aumentado en 12,3% entre enero-agosto de 1971, en relacién
al mismo periodo del afio anterior. Los crecimientos méas importantes se
registran en el grupo de alimentos y bebidas que alcanza una expansion del
54,7%, y en el sector de combustibles y lubricantes con un crecimiento del
40%. Igualmente el sector transporte aumenta considerablemente sus impor-
taciones alcanzando una tasa de 36,6%. Por otro lado, cabe senalar que el
rubro maquinarias y accesorios ha experimentado una disminucién de 18,9%
para el periodo aludido.

El analisis anterior no estd completo sin incluir el estudio del movi-
miento de capitales. En el Gobierno anterior se produjo una entrada masiva
de capitales extranjeros, ingresando en los seis afios alrededor de ‘2.700 mi-
llones de délares en la forma de préstamos e inversiones extranjeras. De
esta manera, a pesar de contar todo su periodo con un saldo deficitario
en cuenta corriente, se pudo mostrar un superavit de bglanza de pagos que
implic6 un aumento de las reservas en moneda extranjera.

Las reservas asi conseguidas tienen un alto grado de i,ne§tabilidad por-
que pasan a depender de los condicionantes politicos_ y econémicos que movi-
lizan al capital extranjero. Ademés, el trato gxceswamepte favorable otor-
gado al capital extranjero y la politica econémica que en él se apgyab]g. aun-
que significan un aumento de reservas, conducen a una desnaciona Jz?icu;n
de la economia al mismo tiempo que han proyocado un fuerte apmentod ed’a
deuda externa que ha llegado a niveles superiores a los 3.000 millones de do-
lares, sin considerar las deudas de las compaiias de cobre. Estos eng;mes
voliimenes producen una carga sobre nuestra balanza de pagos tque car:
sard en los préximos afos alrededor del 30% del valor de nuestras expo

taciones.
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RESUMEN BALANZA DE PAGOS

(En millones de dolares)

DETALLE 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
: 3 1.003 1.032 1310 1.273

Exportaciones 687 729 99 Y

Importaciones —724 —730 —903 — 927 —1959 —1.090 —1.202

Brf:lm e 37 59 90 76 73 220 71

& -

Cs-pibt[:lto 58 s gy —116 Lggp L Jos .— 208 — 225 — 129
Saldo Cta. Cte. —132 — 57 -— 82 — 128 — 135 — 6 R
E:g;?mlveta i + 128 + 136 + 199 + 124 4+ 269 + 224 4+ 149
S‘L‘?pﬁi‘."" — 79 BAG:, - fmree B 134 218 o1
Pt::;;’::::)bl‘e 27,6 321 47.0 44,1 SI.7 65,4 61,1

Frente a las persistentes criticas al manejo de divisas del Gobierno Po-
pular, queda en evidencia que el aumento de las reservas internacionales del
Banco Central no se produjo por un mayor esfuerzo de exportacién, ni nor
la utilizacién eficiente de los mayores ingresos del cobre derivados de los
altos precios entonces vigentes, sino que fue financiado por la entrada de
capitales extranjeros. El fruto a largo plazo de esta politica es la hipoteca
del pais en el exterior.

Este ingreso de capitales extranjeros es, ademas, extraordinariamente
oneroso, alcanzando en los Gltimos cinco afos los intereses, las utilidades y
los capitales remesados al exterior un promedio anual de mas de 500 millo-
nes de délares, es decir, casi la mitad de valor de las exportaciones. En
ofras palabras, resulta facil aumentar las tenencias de divisas del Banco
Central durante algunos afos, mediante el expediente de importar masiva-
rqente capitales, pero sus efectos sobre la balanza de pagos se hacen sentir
rapidamente: la necesidad de pagar esos capitales provoca un estrangula-
miento en las disponibilidades de divisas que se ha resuelto tradicionalmente
por la via de aumentar persistentemente los ingresos de capital.

Se_comprueba entonces que los ingresos masivos de capitales no han
corregido el pr'oplema de la escasez de divisas, sino que s6lo han diferido,
agravando y dificultando su soluci6n.

Esta es la situacién que el pais hoy enfrenta, al reducirse sus ingresos
de exportacién por la baja del precio del cobre en el mercado mundial, por
la salida de capitales debido al Art. 14 de la Ley de Cambios que el Gobierno
trat6 de derogar y que no fue derogado y por el aumento de las cuotas de
X:)?llsecsi a}: extranjero en las postrimerias del anterior Gobierno. Estamos
S :;‘a"-‘? qule la mejor forrpz_i de con’tar con los recursos externos necesa-
cién %e la;mp Emi:tz.u- la politica econémica es el fomento y la diversifica-
cados de 105exp9r ciones. Es en esta perspectiva que se inscriben los mer-
del fren andig::ses socialistas y el desarrollo del comercio entre los paises

Con respecto a la inversion extranjera el Gobierno mantendra la politica

enunci : o obie) | ¢
ié aporte tecnolégi - - ;-
riéndose en tod olégico a la economia nacional prefi

0 caso la formacién de empresas mixtas con inversionistas



extranjeros, reservando el control mayoritario para el Estado chi
mant.endré un contr_ol }'iguroso de las auborizacioges que se cursenh;'!eanlo'missE
mo tiempo se estqdlax"an en detalle todos los contratos por pagos de tecnolo-
gia y otros_ sgn_xejantes, eliminando todos aquellos manifiestamente abusivos
0 que no signifiquen un aporte productivo real. En ningin caso se aceptara
que }as nuevas inversiones extranjeras o las ya existentes vayan asociadas
con imposiciones de politica econémica. Lo mismo sera valido para los con-
tratos de tecnologia y similares,

El Gobierno de la Unidad Popular recibié el pais con una voluminosa
deud_a en moneda extranjera, ascendente a 3.127,9 millones de délares, si se
consideran los monbgs contratados de los créditos, los intereses devengados
y las deudas mantenidas por los bancos y el sector privado. A esto agréguen-
se los 728,0 millones de dolares que dejaron pendientes las compaiiias de la
Gran Mineria del Cobre. La formacién de tan allo monto de compromisos ha
estado asociada a la creacion de un sistema de endeudamiento progresivo
que obliga a tomar, anualmente, créditos mayores a los pagos que se hacen
por amortizaciones e intereses.

Este sistema —en que participaban tanto el sector publico como el pri-
vado— siempre se justificé bajo el pretexto de que aportaba recursos para
mejorar la inversion nacional. El resultado, sin embargo, ha sido diferente;
de un lado, no se elevé la tasa de inversion; pero, de otro, se dio lugar a que
el capital extranjero —y también los monopolistas nacionales— extrajeran
excedentes y recursos del pais. No menos de un 30% de los servicios de la
deuda corresponden a ihtereses. Tal sistema de endeudamiento ha estado
sujeto, por supuesto, a todas las practicas impuestas por la libre circulacion
del capital financiero internacional; de ahi que llegé a ser un sistema sin
restricciones y con un control practicamente nulo, como lo ilustran los apor-
tes de capital que admite el articulo 14. Esta condicién explica, ademas,
por qué a la fecha, no obstante los esfuerzos que hemos venido haciendo, no
sea todavia posible identificar, con exactitud, todos los compromisos con el
extranjero.

El servicio anual de la deuda externa para los proximos afos, sera del
orden de 400 millones de doblares; esto corresponde, aproximadamente, al
409 de las divisas que aportan las exportaciones. Para un pais en desarro-
llo como el nuestro y en pleno proceso de transformaciones gstructurales,
que sin duda afectan las corrientes de ingresos externos'tradiclonales, estas
exigencias de pagos resultan imposibles de satisfacer, sin grave men(_;scabo
para el desarrollo de sus actividades productivas y el standard de vida _Qe
su poblacién. No obstante la reduccién del precio del_gobre, la suspension
de lineas de crédito y el incumplimiento de las companias fiel cobre en sus
pagos tributarios y por dividendos, en este ano se h.a cumplido, hasta ahora,
con los servicios de la deuda que se programaron. Sin embargo, tal conducta
no podria seguirse en el futuro a no mediar una reestructuracion en el plan
de vencimiento de los créditos externos.

Por lo anterior, el Gobierno ha resuelto renqgg’ciag la deu{ia elxterna, te-
niendo la certeza de que los acreedores y la opinion ‘mterr.lgcxone ccir:pren
deran la situacion de financiamiento que esta administracién enirenta.

Es propésito del Gobierno cumplir estrictamgnte Iqs COmpromisos coxtl-
traidos por las administraciones anteriores, gl mismo tlemp(;l que lens gs ri
renegociacion preservar adecuadamente los intereses xllacmn es y la
diciones para continuar realizando su Programa Popular.
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F. Politica Tributaria.

i i ji la ley de reajustes para 1971 un importante
%%‘:ﬁﬁgggg q:: modifi)::an la legislacion tributaria actualmente
e te. Estas disposiciones se pueden clasificar en seis tipos de medidas
wgenigiﬁﬁm_ una politica progresiva de normalizacion tributaria; de con-
g::azién de deudas tributarias a los contribuyentes de menores ingresos;
convenios de pago por impuestos atrasados; otros beneficios, rebajas y exen-
ciones: impuestos especiales para lo pequefios industriales y artesanos; y
nuevos, impuestos. Estas disposiciones anticipan los CI:ltE,:I‘IOS funQameptales
de la politica tributaria para 1972 y sus prmcnp_ales o_bJetlvos; racmnapzar v
simplificar todo el sistema impositivo ¥ convertir los llmpuestos en un instru-
mento efectivo de redistribucién del ingreso, de estimulo a las actividades
productivas y comerciales y, en general, de un complemento coherente de
toda la politica econémica.

Estos objetivos se trataran de alcanzar en el marco de las nuevas con-
diciones creadas por el avance de los cambios es:truc@u;‘ales, que poglbxht_a
una mejor fiscalizacion del cumplimiento Qe las disposiciones tributarias VL
gentes, al suprimirse las practicas comerc1alqs que los monopolios imponian
a los pequefios y medianos empresarios. Es importante establecer que esta
nueva situacion no significard ningn tratamiento discriminatorio para el
sector privado. Creemos que las exenciones que en el pasado se otorgaron
s las empresas estatales deben ser revisadas para aplicar la politica econé-
mica planteada y fomentar su productividad real. Esta revisién se extende-
ra a las franquicias y demas regimenes especiales de beneficio tributario
que no favorecen el desarrollo de la economia nacional.

En el cumplimiento de Ios objetivos enunciados propondremos algunas
medidas que implican un proceso de transiciéon y adecuacion del sistema tri-
butario y del servicio que administra los impuestos. Asimismo propondremos
medidas de financiamiento que eslabonen y unan las nuevas disposiciones
con aquellas que se eliminen, sin crear distorsiones administrativas o finan-
cieras.

SENOR PRESIDENTE:

POde.m"S decir con satisfaccién, en nombre del Gobierno revolucionario
?3":1;:1 preside el compafiero Salvador Allende, que s6lo en un afio de Gobierno,
trmgohzll‘:fupeml?o la propiedad y el control de sus riquezas basicas, ha des-
SRED o & (aflnancgero estatizando y nacionalizando la banca, ha in-
g monare? e proplqdad social y al control estatal un ntimero imoor-
table el roc: H éos industriales y comerciales, ha acelerado de manera no-
S act'p P s? e reforma agraria, ha creado las bases para la participa-

1va de los trabajadores, etc., todo ello en un proceso que simultanea-

mente ha elevado el nivel de vid i 6
t : a de las grandes mayorias aco6 a la eco-
nomia de su prolongado estancamiento, . " 3 .



nio del gran monopolio, del latifundio y del capital imperialista. Avanzare-
mos en la aplica}cién de una direccion y gestion econdmica de nuevo tipo,
haciendo atn maéas definido el caracter de masas de la politica econémica.

El firme apoyo de los trabajadores y de las méas amplias capas de la
poblacion a las medidas tomadas por su Gobierno se explica, ante todo, por-
que ellas responden a sus intereses inmediatos y de mas largo plazo.

Por esta misma razon, el avance en el cumplimiento de nuestro Progra-

ma trae como consecuencia el recrudecimiento de la oposicion de los secto-
res mas reaccionarios.

En esta agudizacion del enfrentamiento entre el pueblo y sus enemigos
fundamentales, el Gobierno Popular se identifica plenamente con los traba-

jadores chilenos, sin importar cuan fuertes sean las presiones para apartar-
lo de esta posicion.
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