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PRESENTACION

E|l lector tlene en sus manos un libro dsl cual no fe serd facil sepa-
rarse. Por esta vez no nos hallamos frente a una polémica externa a los
hechos v a los personajes del drama gue describe. Lo que en 6l hay de
interesants y sugestivo es precisamente que se ublca dentro de Ja situa-
cién y avanza en la medida misma que lo periniten los datos suminis-
trados por los actores. El titulo del ensayo define bien su caracter. Se
trata de analizar c6mo la experiencia allendista pasé de la téctica de
la ‘‘via pacifica” a la tdctica de ta “via insurreccional”. El lector podra
captar de inmediato la hondura de este problema y su importancia tanto
para la Historia de Chile, ‘como para fa polémica internacional en esta
materia. Si nos colocamos en un punto de vista exigente, podriamos de-
clr que hasta ahora, anles y después de la caida det allendismo, la pro-
duccion literaria a su respecto oscilaba entre la apologia y la diatriba.
Digamos con claridad gue ahora se nos ofrece una cosa distinta. El autor
se propuso demostrar su tesis y cumplié su tarea en Ja Onima forma en
que ello es tedricamente posible: sobre la base de una interpretacion  fi-
dedigna de las realidades sometidas & la critica. Su método ha consistido
en dejar hablar los documentos. Los comentarios siguen el hilo de una
logica politica, fundada en premisas sysceptibles de ser conccidas, que
avanzaba de acuerdo a los hechos y que iba adoptando las medidas acor-
des con esa realidad interna.

De este modo, disponemos de un analisis gue podrd, por cierto, ser
discutldo o atn rebatido. Los hechos s gue alude han dado y daran lugar
a una vastisima discusién. Pero, en todo caso, cualguter difersncia en el
planteamiento o en las conclusiones debera seguir la misma linea de con-
ducta. Tendrd que atenerse a la comprobacion de ciertos hechoz v a la
I6gica dinamica que surge de ellos.

En tal sentido, e} autor ha reunido un caudal de datos que le permitird
mantener el nivel de su trabaje frents a cualquier critica. Eso mismo es
ya una prusba de la Importancia que asums la posibilidad de una libre In-
vestigacién de los antecedentes histdricos. Genaro Arriagada, escritor fer-
voroso, claro en sus objetivos, seguro de haber hallado un hilo fecundo
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an su bisqueda, dispuesto a decir con seriedad y limpieza lo que ¢l cies
verdadero, suministra un ejemplo para todos los casos en gue sea nece-
sario hablar de episodios tan dramaticos como los que Chile conocid en-
tre 1970 y 1973,

Lo antertor debe bastar para los efectos de ofrecer este libro a los
lectores chilenos y extranjeros. El problema es, por cierto, muy complejo.
Las intenciones, las estrategias, los factores @&ticos y soclo-scondmicos
se entrecruzan de una manera excesivamente tortuosa como para que po-
damos zanjar el debate de una plumada. Pero, el autor, sin pretender ago-
tar la controversia, ha gquerido mantenerse rigurosamente en el plano del
anslisis politico. ¥, con este objeto, ha dejado hablar a los hechos. Tal es
su fundamentacion y tal tamblén su propdsito. El lactor juzgard de ello
en forma directa. ’

El trabajo de Arriagada visne enriquecide con un prilogo de Eduardo
Frei, qulen toma la investigacion de aguél-como punto de partida para una
reflexion muy serena, razonada y amplla sobre las vicisitudes de_npues-
tro destino nacional. Ella viene de un hombre cuya sxpseriencia, cultijra y
vinculacion con la realidad de nuestro tiempo son demasiado not))riés
para no comprender gus completaran adecuadamente ¢l marco que{ los
lectores necesitan en la biisqueda de un jLIlGlO solide scbre &l Chile de
estos anos.

El Instituto de Estudios Polfticos, IDEP, y la Editorial Del Pacifico, at
dar a la publicidad este trabajo, creen haber servido una vez mas el ints-
rés nacional.

Jaime Castillo Velasco

Presidente
Instituto cde Estudios Politicos

PROLOGO

Facil es, incluso para ol mas dshil, destruir una
ciuduc hasta sus cimientes; pero es, en cambio,
nmuy dura empresa levantarla de nusvo.

PINDARO

Los sucesos vividos en Chile durante estos tHiimos cuatro afios han
tenido repercusion mundial.

Primero fue la curiosidad que despertara sl ensayo para instaurar ef
“socialisma en libertad y por la vie legal”, v después la commocion que
produjera su fragorosa y dramdtica calda. :

Esa repercusion no se explica sdélo por la naturaleza trigica de los
hechos, pues, por desgracia, son con frecuencia sobrepasados por violen-
cias que comprometen a pueblos mds numerosos gue por largos afios han
sido privados de su libertad o subyugados militarmente por potencias ex-
tranjeras, lo que no obsta para gque quienes los oprimen se constituyan
en acusadores y [usces.

Muchos son los gue se han interrogado acorca de las causas que han
motivado una fmpresfon tan vasta como profunda.

Era necesaric que pasara alguin tiempo para intentar una respuesta,
pues parecia imposible referlrse con objetividad a clertos acontecimisntos
sin chocar con pasiones y heridas demasiado recientes y doforosas. Ha-
cerlo, sin embargo, no resulta fdcll, porgque en general fos que se refleren

“al caso chileno, mas gue dar a conaeer la realidad, estdn interesados en ocul-

tarla o instrumentarla en funcion de sus propios fines, usando ciertas tdc-
ticas publicitarlas en boga que consisten en amedrentar y aplastar a los
qgue no se someten a sus dictados. Y no faltan aquelios que, temerosos
de caer bajo los ataques de quicnes usan estos métodos y dfsponen de
esas armas, se suman a ellos, o callan.

Diversas hipdiesis pueden sehalarse para explicar el Interés por este
procesoc histdrico. Elfas no son excluyentes entre si; por el contrario, se
complementan,



Chile tenia el prestiglo de haber aflanzado por mds de un siglo y me-
dio, casi sin interrupcion, un régimen democratico en continio progreso,
que resultaba adn méds notorio dentro de un hemisterio que ha presentado
al mundo una imagen de gran inestabilidad politica. :

Durante los ditimos lustros habia sido en clerta manera un pequefio e
intenso laboratorio de las mds diversas experiencias politicas. Su demo-
cracia abicrta, sin las rigideces pero también sl las raices de las viejas
culturas y sociedades europeas, clyas ideas se transplantan @ estas tle-
rras nuevas con toda su explosiva carga, habia conocido en pocos afios
una forima de social democracia a través de varios gobiernos, entre ellos,
del Partido Radical, de la Derecha y, en seguida, la transformacion infciada
por la Democracia Cristiana. Por dltimo lHegaba al poder a través de eleo-
clones y por la "via legal” una combinacion integrada fundamentalmente
por el Partido Comunista y por uin Partido Socialista que, al revés de olros
gue corresponden al conceplo de social-democracias, declaraba en forina
oficial su Inspiracion marxista-leninista y su desprecio por “la democra-
cia v la legalidad burguesas”.

En América Latina y en Europa, especiaimente en Francia e ltalia, el
caso chileno podia servir como un efemplo & quicnes, al ver cortados olros
caminos, lenian la esperanza de [leyar al poder a través de elecciones, y
demostrar asi que el comunismo y los partidos de inspiracion marxista-
feninista y sus goblernos podian ser compatibles con el régimen demaocrd-
tico y sus instituciones.

Para una vasta gama de snobs y de pseudos izquierdisias intarnacio-
nales resultaba muy ventajoso adherir, sin riesgos para ellos, a un ensayo
no sfempre fécil de disponer en las socledades humanas.

Hubo también muchos que miraron con simpatia este proceso, porque
observan las profundas grietas que descubre el régimen capitalista y ad-
vierten tue es inevitable el cambio hacia nuevas formas en la vida social.
Les angustia pensar que el traspasc de una socledad a otra sdlo serd po-
sible cayendo en la violencla y perdiendo la libertad. Por lo mismo, cuando
se ofrecia un intento que parecia resolver este ditema, lo siguieron con
verdadero intergés. .

Todas estas razones contribuyeron a presentar el caso chileno con sus
mefores fuces. Asf se lgnoraron deliberadamente antecedentes gque permi-
tieran un julcio justo y equillbrado. Sdlo en los gitimos meses, al ver la di-
mension de la catdstrofe, algunos expresaron reservas.

Fl fin de esta experiencia, que por distintas causas daspertaba tan
grande Interés, no podla menos que producir una conmocicn muy profunda.

Se derrumbaba con sangre y violencia una antigua 'y ejemplar demo-
cracia y fracasaba un modelo en el cual se hahian puesto grandes espe-
ranzas.

A esto se agregaban dos factores adlclonales que han tenido determi-
nante influencia.

El primero de ellos fo constituia Cuba, que venia pardiendo rdpidamer-
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te el ascendienfe que su revolucion tuva en sus primeros afios en muchos
amhbitos del continente.

Las guerritlas, por su parte, no habian tenido el &éxito esperado. Al re-
vés, si bien lograron inovilizar grupos capaces de dar dramdtivos gofpes,
as evidente gue no contaron con el apovo de grandes masas de abhreros y
campesinos. Su mayor éxito astaba concentrado on las universidades vy
en medios intelectuasles; pero bien examinados los casos padia comprd-
harse gue o pasaban de ser grupos gclivos, audaces, calificados, pere mi-
nioritarios.

En estas condiciones ef triunfo de los Partidos Comunista y Sociallsta
en Chile adquiria especial importancia. La consofidacion de un raghmen
marxista-leninista era un refuerzo decisivo. La combinacion Guba y Chile
adguiria upa resonancia y empuje considerables y las condiciones estaban
dadas para que se eferciera una uxtraordinaria gravitacion en toda la costa
del Pacifico, Argentina y Uruguay.

Por eso es ilambién incuestionable que se produjo una estrecha aso-
clacion de trabajo revolucionario enfre La Habana y Santiago, en fa cual,
con diferentes tdcticas, se busceban iguales ohjetivos y mutuo sostén.

Guba encontraha asi un affado muy atil, porgus Chile tenia un solido
prastigio polftico. Ademds, se abrign dos vias tdcticas diforentes para He-
gar al poder, entre las cuales era posible escoger como casos ejemplares,
segiin fueran las condiciones de cada nacion,

Los problemas latentes en el hemisferlo: ol régimen de propiedad y
en particular de estructura agraria; los cinturones subprolatarios. que ro-
dean las . ciudades en este proceso de urbanizacidn, el mds acelsrado del
mundo; Jos graves contrastes scciales; Ia carencia general de organizacion
en la base social: la baja tasa de desarroflo econdmico; fa deficiente dis-
iribucion del ingreso; vy la miseria, al no ser afrontados con decisidn y opor-
tunidad, crean las condiclones para que surla no sdlo una justa rebeldia
sino tampién el odio, la viclencia v la demagogia. Todos estos factores
acrecientan las expectativas del comunismo o de las fuerzas de insplracion
marxista-leninista en América Latina, cuyo #rlunfo continental constituiria
un elemento de importancia en el cuadro de fuerzas gue se disputan el
mundo.

Fi ofro factor que algunos analistas han sefialado que podia ser de gran
trascendencia desde un punto de vista de la relacion de fuerzas y de poder,
era constituir una base en Chile que controla mds de cuatro mil kildmetros
de costa sohre el Océano Pacitivo, con el Estrecho de Magallanes y los
mares proximos al Polo Sur, ya que por muchos conceplos se plensa que
ése es el acéano del futuro,
~ El fracaso de la experloncia chilena y con &l la pérdida de este Im-
portante punto de apoyo constituyd, pues, un golpe muy grave en un cua-
dro de estrategia continenial, en el cual el trabajo combinado de Cuba ¥y
Chile ensamblaba a la perfeccion.
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Mo era dsta, pues, la caida de un régimen cualguiera, como ha ocourrl-
do tamtas veces en nuestra Amdrica Latina. Su derrumbe, violerto y irs-
gico, significé para extensos sectores de opinion publica, mas amplios por
clerto que fa fzquicrda marxista, algo mds que un simple golpe mifitar.

De ahi que es importante shondar en un examen obletivo y real sobre
las causas gue condujeron al trivnfo de la Unidad popular priniero, y des-
pués a tan dramético desenface.

Lo peor que podria ccurrir seria que en ef devenir esta exparlencia
no sirviera a propios ni a extralics.

Distorsionar los hechos o simplemente trivializar la Historia Incurrien-
do en las mayores inexactitudes, serfa para este pucblo como agregar la
injuria al castigo de que hablaba Cervantes, .

Por eso este libro de Genaro Arriagada tiene la mayor de las trascen-
dencias. Hombre joven. excepcionalmente dotado para el andlisis politi-
ca, investigador acucioso y agudo observador, documentado en forma inob-
jetable, presenia a lo largo de estas pdginas una refacidn veridica de los
hechos, fundads en abrumadores antecedenies emansdos sustancialments
de los propios Partidos y personeras de la Unidad Popular. Sus pédginas
nos muestran antecedentes que permiten formarse un [ulcio cabal, fuicio
gque es necesario no por un mero ejercicio intefectual sino como una con-
dicién esencial que admite reflexionar y asi proyectar adecuadamento el
futuro.

Se desprenden de este libro numerosas conclusiones, algunas de las
cuales conviene subrayar.

La primera v més Indispensable de ellas para un criterio imparcial es
conocer gué pals recibid el Gobierno de la Unidad Popular vy, despuégs, co-
mo guien realiza un halance, saber qué pais entregaroit.

En el dmbito Internacional existe una nomenclatura gue si bien es sim-
ple se convierte facilmente en simplista.

Se hahla habituslmente de paises desarroilados vy subdesarroflados, co-
mo si hubiera en e mundo sélo dos grupos de naciones, cuando la verdad
es que en unos y ofros hay escalas gue los diferenclan fundamentalmente.
También es corriente observar que se agrupa a América Latina junto 3
otros continentes de muy diversos recursos, mveles de vida y formas Gtil-
turafes, y asimismo se juzga al hemisferio como si en todos sus paises
reinase por igual el analfabetismo, el atraso, fas tarribles Injusticlas de
minorias opulentss frente a masas misérrimas.

A esta impresidn aplicada a Chile respondié en gran medida el entu-
siasmao con gue muchos, no sélo en el mundo comunista sino especialmern-
te intelectuales y politicos del mundo occidental, miraron el triunfo de la
Unidad Popular.

Una Imagen tan elemental nducia a engafo.

Como se ha afirmado muchas veces, Chile sstaba legando a ocupar
un lugar que podriamos llamar de mediano desarroflo, con serias expecta-
tivas de un répido mejoramiento en sus condlciones .de vida.
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,  En el hfio 70 era un pals en pleno avance. Sus Instituciones funcionaban

GBF “hormalidad y cambics fundamentales parfeccionaban su democracia
gue se adaptaba o las nuevas condiclones de la era post-industrial, por
cierto que con los inevitables riesgos y Hmitaciones que hoy vive la gran
mayoria de los pueblaos de la tierra.

Pero todo esto no se habfa conseguido en un dia, ni menos con fa-
cliidad.

Ha sido frecuente oir a los declamadores hablar de Chile como un pais
inmensaments rico y, con ello, explicita o Implicitamente, llegar a la con-
clusion de que todas las generaciones que nos han precedido, por torpeza
o refinada maldad, han impedido al pusblo gozar de una prosperidad a la
qgue naturalmenie estaba Hamado.

la verdad es muy oira. Este es un pajs con graides recursos, pero
también con extremadas dificultades, que para sobrevivir requicre un es-
fuerzo constanie de trabajo e inteligencia.

Es un pais delicado de tratar, como lo revela su propia v “loca geo-
grafia”,

Desde Arica a Santiago hay 2.000 kildmetros de deslertos apenas in-
tarrumpidos por unos escudlidos valles.

Desde Santiago a Puerto Monit en mil kifémetros se extiende el Va-
Hle Central, donde se encuentra el gruesc de fa poblacion, el gue se halia
estrechado enire dos cordilleras y sobre una cornisa inclinada hacia el Pa-
cifico.

Su sistema de Huvias es muy kregular. Sus rios son torrentes que
en menos de 200 kms, bajan desde 3 a 4 mil metros hasta el mer, de tal
manera qgue sl no se cuida la tierra la erosién deja sdlo la roca desnuda,
coma ha ocurrido en lo que antafio fueron ricas provincias.

Las extensiones qua ocupa la capa vegetal no son grandes y cada zona
es diterente en clima y calidades de suelos.

Todo terming en el extremo sur, de una belleza indescriptible, pero
también con una naturaleza muy nostil

A la precariedad de sus confornos y 8 sus fallas geoldglcas percepti-
bles en los terremotos, se agrega sy longura vy topografia, por o cual desa-
rrollar una infraestructura moderna es altamenie costosa. Asi, cada kildme-
tro de camino se encuenptra con una montaiflia o con cauces de rios que
a veces pasan secos por afios pero que también en horas se convierten
en enormes masas de agua que se precipitan en peligroso descenso. Por
eso requlere grandes jnversiones, _

Sin embargo sste territorio no sélo tiene belleza sino valiosos recur-
sos, como cobre, hierro y diversas clases de minerales de todo tipo; sus tie-
rras agricolas no son extensas pero producen variados frutas de exguisita
calldad; sus bosques son un capital Impondcrable gue crece con rapidez
poco comiin; dispone de una extensa costa y un inmenso mar con inagota-
bles posibilidades; y sus rios tienen reservas ilimitadas de energia,
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Chile no poses la vastedad casl infinita de las pampas argentinas, nl
las prédigas riguezas del Perd virreinal, ni el mar de petrdleo venezolano.

Aqui todo cuesta. Nada es facil. Un pais diftcil de manejar. Guando
se le hiere por torpeza o jgnorancia, las heridas son hondas y dificiles de
curar. Todo hay gue hacerlo a fuerza de empuje y sln dafiar lo que tan du-
ramente ya se ha conseguldo.

Y esto es fo que justamente no sucedid. .

Como fo dnlco imporlante para la Unidad Popular era conqulistar el
poder politico, no se preccupaba que tada una organlzaclon Industrial, mi-
nera o agricola se derrumbara. Lo que valia era el dominio poiitico. Cada
sindicato, empresa cooperativa u organizacion de hase soclal se conside-
raba sélo como un instrumento para la congquista del Poder. Por eso se
desplazé al hombre gue sabia su oficio por el que podia ser Gtil en la
manichra partidista. Por eso se distorsiond icdo el proceso de desarrofio
politico, cultural, econdémico y social que esie pais venia viviendo.

Este irrealismo dogmdtico, este proceso de ideologismo desenfrenado
que alcanzd a sectores no s6lo marxistas sino a otros més amplios del
pajs, no permitld a muchas ver el abismo al que se caminaba.

No cabe dude alguna gue en Chile habfa Ido operando un proceso
progresivo de evolucion en todos los drdenes ¥y que por asto hahia llegado
a sar una de las naciones con mayor desarrollo politice y soclal en Armé-
rica lLatina.

Este procesc de cambios comenzé el afio 1920, o séa, excepcién he-
cha de la Revolucicn Mexicana can ofras caracteristicas, fue tal vez el pri-
mero en Inlclarse en América Latina. Se consolido después con el radl-
calismo, que le dio a la clase media presencia y poder en todos fos Or-
denes, desde el cultural hasta sl econdmico, y avanzd aun en regimenes
de Derecha.

Sin embargo, a pesar de esa evolucion, agitada a vaces, tranguilia otras,
pero siempre en ascenso, se fueron acumulando en escs aflos una serie
de elemenios que haclan indispensable acelerar el proceso sl Chlle real-
mente gueria convertirse en una democracia ablerta y moderna,

Era impostergable romper la dicotomia de un desarrollo industrial y
minero importante, frenfe a un agro en gue el trabajador atin no salia de la
condicién servil, sin derecho a sindicalizarse, sin {imitaciones en sus hora-
rios de labor, sin esperanzas de poseer la tiorra, carente de oportunidades,
scaso de escuelas y de toda atencion.

Por otra parte, se extendian cada vez més los cinturones de miseria
en las ciudades, y si bien es clerto se habia desarrollado una fuerte clase
media y habia progresos evidentes en Importanies sectores del proleta-
riado industrial, pagaban esta prosperidad grandes masas marginales gue
era necesario incoiporar a la vida del pais.

Estos fueron los problemas hésicos que abordé la Democracia Cristia-
na en 1964, cuyo programa se cumplié casi integramenie a pesar de las
recistencias combinadas de la Derecha y de la lzquisrda.
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Asi se tue construyendo Chile como nacidn, a través de un esfuerzo
de generaclones gue aportaron a esta empresa coleciiva frabajo y sacrifl-
clos para Ir conguistando su desarrollo, y sahiduria polftlca para sostensr
su democracia, abierta y plural.

Este pueblo, pacifico por esencia, unido y homogéneo, habia ido va-
lorando sus propias conguistas, su libertad, sus posibifidades de disentir,
sin destruir su sentido de convivencia.

Hahia asimismo perfeccionado y ampliado su orgsnizacion social ¥y
ahierto canales cada vez més ofectivos para que sus hombres y mujeres
pudieran ejercitar sus derechos y participar en todas las estruciiras ins-
tituclonalas vy politicas.

Tenla conciencia y sabia apreclar lo que signiticaban los nuevos nive-
fes soclales y econdmicos que lo aproximahan & un promto despegue.

Estaba especialmente orgulloso y esperanzado por los planes de edu-
cacién masiva y la casl desaparicion del analtabetismo; vafa su territorio
sembrado de escuelas y apreciaba el prograso cuantitativo y cualitativo
de sus Universidades.

Se perfecclonaba y generalizaba la red nacional de atencion médica;
va no era un privileglo sino una realidad o préxima a sarlo el tener una
casa digna; v los ahorros permitian adquirir bienes durables y, a muchos,
hasta un vehiculo para movilizarse.

Su proceso de Industrfalizacion y los planes de desarrolfo econdémico
y social estaban en marcha. ¥, lo gue es més importante, contaba para todo
ello con una proporcién elsvada y creclente de técnicos del mejor nivel;
a la vez gue disponia de una Adminisiracicn con bastante eficlencia e in-
dudahtle honestidad.

El pais habla perfeccionada su independencia scondmica. El Estado
era duefio de las Empresas de Petrdleo, Flectricidad, Ferrocarriles, Li-
neas Adreas v olras actividades bdsicas; y en los dltimos afos hahia na-
cionalizado la Compafita de Electricldad norteamericana, adguirido fas
acclones de propietarlos extranjeros en la Compafiia de Acero, obtenido
&l 51% de las acciones de las grandes minas de cobre, etc.

En el plano internacional, Chile habia reanudado sus relaciones di-
plométicas con la U.R.8.8. y los paises de la Orblta sociallsta; participo
de una manera determinante en la formacion y gestacién del Pacto An-
dino; y en Vifia del Mar habia reunido a la CECLA para plantear los ob-
jetivos de un auténtico movimiento latinoamerlcanc en defensa de su per-
sonafldad e Intereses.

Al contrario de lo que afirman en América Latina y en Chlle fos sec-
tores reacclonarios de la yitra Derecha, esie proceso de cambios, realista
y pragmdatico, siempre presente en diversas etapas de nuestra Historla,
era indispensable para combatlr la miseria, fa explotacion y el subdesa-
rrollo.

Los que piensan gue la justicla y las reformas favorecen {a expansion
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del marxlsmo-leninismo y sdlo atinan a levantar barreras de contencién @
todo proceso de cambio, terminan siempre por ser arrasados. Son la anti-
Historia.

Abrir los cauces para que los pueblos alcancen la plenitud de sus do-
rechos y oportunidades es el dnico camino posible de éxito. Asi se demnos-
tra en Chile, pese a las afirmaciones interesadas en contrario.

En el aRo 1964 la propia Unidad Popular con un cuadro politico mids
reducido obtenia una votacion superior @ sels aflos después. £n efecto,
en 1970, con el mismo candidato y con el apoyo adiclonal del radicallsmo
y de algunos grupos cristiznos de izguierda, en lugar de aumentar,.dismi»
nuyd la proporcion en el electorado del 40 at 36%, o sea en un dlez por
cisnto.

Ese era el pais que recibieron. Vale la pena ahora detenerse a exaii-
nar cudl fue el estado en gue lo dejaron.

Esta tal vez sea la pregunia mds fdcll de responder. A pesar de foda
la cortina de propaganda con gue se ha querido cubrir la realidad, es muy
diticil ignorar el fracaso y el destrozo sin precedentes gue sufrié este pals
en menas de tres aiios.

Seguramente las expresiones mds duras para comntestar la interrogan-
te sean las que han usado hombres de la Democracia Cristiana, no ohstan-
te que la tdctica para dividir & este Partido ha guerido presentar a a!gun0:3
de ellos como favorables a esta experiencia, Unos han diche que la Uni-
dad Poptlar “malogré miserablemente la oportunidad gue tuvo de abrir una
nueva época en la Historia de Chile™; y otros, “cualesquiera gque hayan
sido las [ntenciones, los resuftados fueron el mayor desastre politico ¥
sconcmico de fa Historia de GChile; guebrada la constitucionalidad; dividida
la comunidad nacional; un endeudamiento externo acelerado; una mayor
dependencia internacional; la violencia en la vida diaria; la permanente
crisis politica agudizada por la condicién de Gobierno minoritario; la ten-
tativa de usar las Fuerzas Armadas para ohjetivos partidistas; y, por Giti-
mo, 8l fin de la Democracia en Chile por tiempo indefinido”.

Dificiimente se podria resumir con mds claridad y precision o que
realmente ocurrio.

Inflacién desatada a limites incontrolables; envilecimiento de fa mo-
neda; mercado negro y largas colas para adgquirly cualguier producto, des-
de el pan hasta los repucstos; baja de la produccidn; anarguia en fa Admi-
nistracién Pdbliica, en las empresas y en los campos; extensas zopas do-
minadas por extremistas, donde las auwioridades no podian siquiera ingre-
sar; parallzacién de las inversiones y de los trabajos publicos, En resumen,
un caos econémico y social, acompafiado de una acelerada y creciente
violencia.

Muchos se interrogan sobre cudl es la explicacion de una calda tan
vertiginosa, que examinada ain por los gque vivieron este drama es ian
diticll de entender.
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Se ha pretendido dar dos respuestas a esta interroganie: lo quie se
fra dado en llamar el blogqueo externo y ef bloguso interno.

Segdn fa primera versicn el pais fue sometido a un blogueo desde ef
exterior gue hizo Imposible e intento de estahiecer un Estado soclalista
en Chile.

A este respecto la gama y variedad de las acusaciones van desde el
blogueso econdmico hasta la agresion militar, y no ha faltado algin escritor
de nota —famoso por su prodigiosa imaginacién— que Hegd a aflrmar
yue los aviones chilenos que sobrevolaron Santiago el 11 de septiembre
fueron piloteados por algunos connotados acrébatas de las Fuerzas Arma-
das norteamericanas.

Pero como Ja Historia es algo blen distinto a una novela, es necesario
desentrafiar qué es lo que hay de verdad respecto a esta afirmacién del
blogueo exterior, el gue puede traducirse, que sepamos, en cuatro manifes.
taciones cohcretas: negativa para comprar productes que el pais vende; pro
hibicidn de venderle los productos que necesifa; cierre de los créditos
que se requieren para un normal desenvolvimiento; y una propaganda ad-
versa que cree una lmagen desfavorable en el dambito mundial.

Ninguna de estas condiciones se produjo durante el Gobierno de la
Unidad Popular. Chile pudo vendar sin dificultad alguna los productos que
comerciaba no sdélo en Furopa sino en los Estados Unidos de Norteamé-
rica, donde continud colocandolos en la misma forma en que lo habia he-
cho tradicionalmente,

En lo tnico que hubo una dificultad fue en el cobre, pero veamos su
magnitud. .

£n efecto, una de las Compaiilas expropiadas inicié en Franscia y otros
paises juicios de embargo en contra def cobre exportado chileno. Esta ac-
cibn merecio la condenacion, piblica y undnime, de iodos fos sectores po-
Hticos chilenos, incluidos por supuessio fos de oposicién, que aprobaron
en el Congreso Nacional, con los votos de todos los partidos, acuerdos que
rechazaban esta agresion.

Pero lo Importante es conocer, como hemos dicho, la magnitud de esta
tentativa que signlficc que se declarara el embargo sobre una partida de
cobre cuyo valor no fue suparior a dos miliones de défares, el que por lo
demds después de un breve Hlempo quedd anulado: La influencia que pudo
tener ese reducido embargo, dejado pronto sin efecto, sobre un volumen
de ventas anvales no Inferior a los B00 millones de défares, puede ser fé-
cilmente apreciada.

Tampoco tuvo el Gobierno chilenc inconvenientes para continuar sus
importaciones, ya que nadie jamds le impidié adgquirir los productos gue
necesftaba en lfos mejcados internaclonales, en lo cual compltieron Italia,
Francia, Gran Bretaita, Alemanla, Bélgica, Holanda, Espafia, ¥ para qué de-
cir los diversos palses latinoamericanos y los propios Fstados Unidas, In-

cluso no faltaron tratativas con compafifas nortesmericanas, como fa Cerro
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Pasco gue continué trabajendo en Chile en la mina de cobre denominada
Andina que recién habia entrado en produccion como fruto de las Impor-
tantes inversiones realizadas en el perfodo 64-70.

En maieria de créditos Internacionsies, en fas reuniones del Club de
Paris para renegociar la deuda externa y conseguir la suspensién de sus
pagos, se logré el acuerdo favorable de todos los paises europeos y ade-
més de los Estados Unidos de Norteamérica, pais sin el cual habria sido
imposible obtenerlo. B

Durante la campafia presidencial la Unidad Popular se comprometia,
en caso de triunfar, a gue Chile sé retiraria del Fondo Monstario Interna-
cional, sl cual calificé con los peores epiteios. Sin embargo, iniciado el
Goblerno, el retiro prometido se transformd en amistosas relaciones, coir-
sigulendo ef méaximo apoyo dentro de las normas del Fondo, lo que fue
ampliamente reconccido por las mas altas autoridades del Estado. )

Por lo demads, ninguna nacién europea bloqued al Gobierno de la Uni-
dad Popular. Por el conirario, todas fe otorgaron créditos en condiciones
amplias, destacéndose Espafia en esla positiva actitud.

RNada habria gue agregar respecto a fos paises de la arhita comtuiis-
la que, como era logico, prestaron su cooperacion, aungue en wna propor
¢ion reducida y con grandes trabas en la operacién.

Por dltimo, fa afirmacion de gque el Gobierno habria sido blogueado
desde el exterior queda desvirtuada por el hecho mds evidente, y es que
en la Historia de Chile ningin gobierno en tan corto plazo habia obter?ido
ciréditos de mayor magnitud. las cifras y antecedentes que proporciona
aste libro son irrefutables, pues emanan de los organismos oficiales na-
cionales e internacionales, y por lo demds fueron reconocides cotno vall-
dos en los dehates del Parlamento por los propios miembros del Gobierna
de la Unidad Popular. . .

Es indudable que en el perfodo analizado no hubo nuevas inversiones
norteamericanas, pero pareceria bastamie Ingenuo planiticar una revolucion
sobre la base de un alague frontal conira los Estados Unldos y esperar al
mismo tlempo un apoyo que npo se ha dado muchas veces a goblernos
antgos. )

El otro gran capitulo con el cual se ha guerido justificar Io acaecido
dentro del régimen de la Unidad Popular es la oposicion interna. .

So ha responsabilizado por efla primordialmente a la Democracia Cris-
tiana porgue, siendo el partido mayeritario, habria sido su principal obs-
tdculo,

Con el objeto de intimidar y desprestigiar indirectamente & la Demo-
cracia Cristiana de otros paises y destruir el Partide en Chie, especlal
menie por ser &sta una fuerza popular que obstruye jas pretensiones de
monopolizar al pueblo por los partidos marxistas, se lanzé comnira ella uh
atague interno e infernacionalmente planificado. En este aspecto, como en
otros, ef libro de Genaro Arrlagada significa un aporie invaluable para cla-
rificar ta verdad historica.
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Todo prueba que la actitud del Partido Demdcrata Cristiano fue de una

limpieza democrética imposible de empanar.

Cuando el candidato de Ia Unidad Popular con s6fc un 36% de la vola-
cién nacional —en consecuencia muy lejos de haber obtenido la mayoria—
fue elegido en el Congreso Nacional gracias a los pariamentarios del Par
‘tido Demdcrata Cristiano, que eran 75, mientras los de la Unidad Popular en
su conjunto sumaban sélo 79, para un total de 200 congresales, ese Partido,
en un gesto ejemplar, no pidié compensacion alguna ni en la Administra-
cién ni en ef Gobierno. 8616 exigic un Fstatuto de Garantias Constituciona-
les gue asegurara el respoto a la libertad y a los derechos de las personas.

Al iniciarse el Goblerno apoyé las leyes mas fundamentales que &ste
enviara al Parlamenio, entre otras la de nacionalizacion del cobre que comntd
con la unanimidad de los diputados y senadores de todos los partidos.

Se manifests asi de una manera inohjetable fa voluntad de no dificul-
tar la labor del régimen que recién se instalaba y de apoyarfo en aguellas
iniciativas que se consideraban (litiles para el pais y en especial para el
pueblo,

A medida que el Gobiernc avanzaba y ponia de reliave sus objetivos
y métodos, su cohtradiccion con los principios y planteamientos de la De-
mocracia Cristiana se fue haciendo cada vez mds evidents, Este distancia-
miento no se dehlé a gue este Partido resistiera cambios legitimos que
favorecerian un proceso de transformmacion social en beneficio de las gran-
des masas. Muy por ef conirarlo, ya que desde luego los habia Impul-
sado como ningin otro durante su perfodo anterior de gobierno, ’

Como puede observarse en el estudio de Genaro Arriagada, estos
antagonismos agudos y profundos correspondisron a causas definidas e in-
sosfayables.

Primeramente y a poco andar, la Democracia Cristlana se formé la
conviccién de que se estaba siguiendo un plan que en definltiva destrui-
ria en sius fundamentos la economia chilena,

A este efecto, desde los meses Iniciales los técnicos de aquel Par-
tido realizaron estudios y publicaron varios folletos y algunos libros, a Jos
citales se hace referencia en la obra de Arriagada, gue por desgracla re-
sultaron de una exactitud matemdtica. _

Lla segunda raz6n, atn mds grave, fue la progresiva y constante viola-
cidn de la Constitucién vy la ley, sefialada en reiteradas ocasiones por el
Congreso Nacional, por fos Tribunales de Justicia, por la Contraloria Ge-
neral de la Repiblica, por los colegios profesionales y otros organismos
que advirtieron al pais del pellgro que esto significaba para su estabilidad
dernocritica.

En tercer término se hizo progresivamente presente —como también
se pruebs en el curso de este libro— el desconocimientc por parte del
Gobierno-de la voluntad popular libremente expresada. 3t ello era grave en
el orden_electoral, ya sca en los municipios o en el Parlamento, lo fue aln
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mds respecto a las organizacionss populares de base, sh qUe se persiguid
de hecho a las federaciones campesinags mayoritarias por no sunarse a ‘las
afactas al Gohierno; se desconccio a las Juntas de Vecinos en que f’rmn-
faban elementos ajenos a los partidos de la Unidad Popular; y se tratd por
todos fos medios de burlar los resutiados de las eleccionss en los sindica-
tos industriales, o

Las luchas gue se libraron en las universidades y en las orgahizacio-
nas de estudiantes de ensefianza media adquirieron una violencia exireina.
Al elegir la Federacién de Estudiantes Secundarios una direcﬁva_en?tﬂb&
zada por la Democracia Gristliana, no trepidaron en dividir esa t_nst:tgcron y
crear otra paralela. ¥ en la Federacion de Estudiantes de fa Umver?:dac.i de
Chile, que es sin duda la mds Importanie del pais, teniendo conciencla la
Unidad Popular de gue si habia elecciones las perderian, se negaron a
efectuarlas. ) .

Estas y muchas otras fueron las causales que molivaron un endureci-
miemio cada vez mayor en la actitud de la Democracia Cristiana. A ellas
se agregaron otras no menos importanies. B

Por ejemplo, en 1972 con motivo de la brusca caida de !Ef jfroduc:m.on
agricola y en general del cacs econdmico reinante —que‘culmmo dos cha:s
antes del 11 de septiembre de 1973 cuando el propio Presidenta de la F’fepu-
blica advirtio al pais que gquedaha harina para hacer pan sélo para dos d.vfasm
se organizaron las Juntas de Abastecimiento Popular (JAFP), de c:arac{er
netamente pofitico-partidista, que entregaban [os viveres en fas poblacio-
nes en forma abuslva y discriminatoria, comenzando por empadronar al ve-
cindario, lo gus éste miré como una dgrave amenaza a Ssu h‘bertad_ per—‘
sonal y como uha importacion de los métodos empleados en otras naciones
para controlarlo.

Otro elemento gque agité al pals, a las Asociaciones de Padres, a 108
estudiantes y a la lglesia fue la tentativa de cambiar los progrfamas edu-
cacionales y hacer obligatoria una enseflanza basada en orieniaciones mar-

fsta- inistas.
XiStaT];gEgn fueron antecedentes decisivos las pruebas irrefufa‘bles de Ia
Importacién y reparto de armas y fa presencia en Cfnle.de miles de ex-
tranjeros perienecientes a movimientos de exirema izquierda, muchos de
ellos profugos de sus propios paises. _

Y no menor era la preacupacién por el comtrol progresivo de los me-

dios de comunicactén. La Television Nacional, creada en el régimen de la
Democracia Cristiana como un instrumento del Estado para informar y en-
treteney, se transformd en un érgano de concientizacion y de propagaf'?da
desembozada, en que se calumniaba e injuriaba a todo el gue se opusiera
. re - * -
o .CL%? Zr;rﬁdos de Gobierno adguirian a cualquier precic las r‘adroem:so-
ras existentes, y cada dia era mds aflictiva la situacion de los diartos y de
otros medios de expresién de los opositores, a los cuales se trataba de
ahogar mediante todos los procedimientos Imaginables.
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Sin duda habia en el pafs libertad de exprasion y la lucha de la opo-
sivion para maintenerla era ardus v constante, Pero era fdcil constatar ha-
cfa donde se caminabs 2 través del estrangulamiento econdniico de los me-
dios de comunicacion no adictos al Gobierno.

Fur lo demds, a este respecio Dasta leer las alirmaciones programad-
tlcas y las tesis sustentadas por ia propia Unidad Popular —que aparecen
ah este libro— para poder decir como los furistas antiguos que “a confe-
sicn de parie relevo de prueha".

Oporiunamente, en conversacivnes de la directiva de Ia Democracia
Cristiana cob las méds altas autoridades deo Gobierno, se denunciaron es-
tos hechos, y al no tener respuesta se dio cuenta de eflos en ef Parlamen-
to y al pais a través de todos los medios gue se tenian al alcance.

Es Imposible rnegar la existencia de cada una de estas realidades. Ia

pregunta que surge es: ;jqud partido politico en af mundo occidental podria
chservar estos hechos sin ejercer fos derechos gue le oforga la Constitu-
cion, la ley y, por esencia, el régimen democrdtico mismo?
Por hacerlo, el Partido Demderata Cristiano fue acusado de “dercchis-
o de fascista. La Unica alternativa habria sido entonces aceptar y aca-
tar todo lo gue ocurria. iPodia caer en cste renuncio sin traicionar la esen-
cia de su propia mision y de su espirituy democratico?

Durante los tres afos del Gobierno de fa Unidad Popualer la Democracia
Crigtiana no se limité sdlo a criticar. Aceptd en forma permanente |
sibilidad de un didlogo que permitlera.

¥}

ta

a po-
modificar fas lineas de conducta
del Gobierno vy evitar asi las amenazas al régimen democrdtico que se
veian fatales si la situacidn continuaba sin variacicn.

Al revés de como procedieron con el Gobierno demderata cristiano
fos partidos de oposicién, especialmente el Socialista ——gue se negd oficial
Y terminantemente a algin contacto, a alguna conversacién, vy que, co-
mo expresaron sus méximos dirigentes, le negarian a ese Goblerno la sal
¥ el agua—, ta Democracia Cristiana nunca eviid dialogar con el sefior Pre-
sidente Allende. Para probarlo bastaris leor fos diarics y doecumentos pii-
hlicos conocidos por el pais entero durante los afios de gobierno. Peor
aun, la DC fue constantemenie acusada por los sectores mas duros de Ja

. Oposicion, y aty hoy se la ataca, por haber tenido ~—segun effos— una ac-

titud titubeante, débil y complaciente, al aceptar ese didlogo, el que, por
lo demds, nunca Hegd a resultado alguno. Padriamos decir que la Demo-
cracia Cristiana pagd un alto precio en ia opinién pidbfica v en el electo-
rado justamente por haber mantenido esta lines de conducta qua no tenia
oiro objetivo que salvar el régimen juridico v la democracia.

Lstas gestiones culminaron en agostn de 1973, cuando el Partido De-
mdcrata Cristlano lo Unico gque pldi¢ pablica y reiteradamente fue ef res-
peto al orden legal, sin oira condicicn y sdlo con el fin de que el clima de
extremada lensiGn en que vivia en esos dias Chile pudiera distenderse.

Enestas dramédticas circunstancias y al no obtener respuesta alguna a
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su peticidn, en forma plhlica y solemie, despuds de denunciar fas f-'e'ite~
radas violacionas a la Gonstitucion, el Partido pidié que el pueblo decidiera
esia situacion y, para provocar Uit plebiscito y asi of pueblo pudiera pro
nunciarse, sus parlamentarios ofrecieron renunciar a sus cargos,

Durante estos tres anos jamds hubo una apertura de parte del Gaobier-
no. Si bien es cierio que diferentes personas buscarol gste acuerdo en
torma vonstante, nunca fograron nada, ni la mds minima respuesta coir
creta o siguiera una maoditicacion en las politicas que s¢ aplicaban. AI' r-'?-
vés, hay los testimonios més incontrovertibles, como constan &h este libro,
de gque jamds se consideré fa posibilidad de entendimiento cctn fa Demo-
cracia Cristiana, salvo buenas expresiones que nunca se tradujeron en he-
chos. Al revés, los hechos siempre coptradiieron las palabras.

tHay qulenes sostienen que atin pudo hacerse mds. En ql 'refno de los
posibles o futuribles la discusién podria prolongarse al xin.fmrto, pero Ir'is
mas reclentes publicaciones de personas cercanas y decisivas en ese &
gimen confirman que esa posibilidad carecié siempre de asidero en fa rea-
fidad. ‘ )

ta oposicion no fus, como ha querido pintarse en el exte‘rfor, 5:0!0 gfe
las clases medias 0, coino S8 dice, de la mediana purguesia. Mds atin.
podemos declr que fue la organizacién del pueb{o en sus hases la que
opuso la verdadera resistencla al inlento fotalitario.

Se olvida decir, por efemplo, que en jos ditimos meses se mantuva,
entre otras, la méds dura ¥ profongada huelga de los obreros del cobre, con
Ja cual solidarizaron los mds grandes sindicatos ¥ confederaciones dr_:
obreros campesinos; que en el curso del afio 1973 Jos Partid.os de la Uni-
dad Popular perdieron pricticamente casl todas las e!‘eccrones dt? las
Juntas de Vecinos; y que la Democracla Cristiana obtenia la mayoria en
sindicatos del acero, del petréleo, del cobre, ¥y aumentaba su repr_esenfacfon
en todas Jas otras dreas. En los diarios de todas las tendencias se pu-
blicaban semanalmente informaciones con respecto a estos hechos. o

ia Democracia Cristiana no representd intereses: fue wuna oposiclon
popufar y democratics. ,

En el andlisis de los factores que provocaron la crisis hay un capitulo
que sin duda no puede sosfayarse.

Las Fuerzas Armadas de Chite eran conocidas en el continente fJOI' sU
prescindencia politica y por su inveterado respeto a la Constitucion y @
fas feyes.

No obstante, desde su inicio el Gobierno de la Unidad Fopular se pla-
ned una accidn sistemadtica para atraer a las Fuerzas Armadas y compro-
meterfas en politica. En el curso del libro de Genaro Arriagada se en_c:uen-
tran pruebas abrumadoras de este hecho, A pesar de su r.es:stenma,_ en
el transcurso del aic 1972y posteriormente en 1973 se designarair 11nis-
tros que fas represeniahan en distintos ministerios. Al mismo tiempo s¢
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hizo ovidente una accion destinada a penetrar a fas Fuerzes Armadas, 10
que provocd incluso alfgunas tentativas de rebelion.

La importacién de armas, la organizacién de fuerzas militarizadas, Ia
preschticia de extranferos pertenscientes a movimientos extremos gug in-
tervenian en la vida interna del pals, los intentos de penetracion que alte-
raban su disciplina, v diverses otros actos y declaraciones que las afec-
tahan —como puede comprobarse en este libro— provocaron en eflas un
cambio profundo en su actiiud,

Estas razones fueron, en Uftimo término, las gue indujeron al pronui-
ciamiento militar de septiembre de 1973. No hay duda que por largo tiem-
po trataron de evitar la rupiura con el Goblerno y se resistieron largamenie
a intervenir. Ese es un hecho histdrico gue es imposible desconocer.

La verdad es que fas Fuerzas Armadas actuaron cuendo. va se habla
extendido por el pafs una clarg sensacion de anarquia, cuando fa Consti-
tucion habia sido evidentemente lransgredida, y cuando elfas mismas se
gintieron amenazadas.,

Salvo grupes de inspiracion claramente fascista y reaccionaria, nadie
deseaba para el pals el advenimiento de un régimen dictatorial. Empero,
la verdad es que la Inmensa mayoria del pais fo vela como {atal ante los
hechos que se sucedian con creclente y dramélico ritmo.

Y es asi como en medio del dolor y de la sangre cayé una de las mas
antiguas y viejas democracias del mundo, y serd inttif tratar de recupsararia
en el futuro si no existe la honradez y el valor de reconocer esta realidad
que precipité a Chile a una situacion a la que jamds debic Hfegar.

Lo cierto es que para que una sociedad democrdtica pueda subsistir
es fundamental un minimo de consenso entre los que la Integran, y el re-
conocimiento, por todos, de clertos valores gque hacen posible el efercl-
cio de la libertad v la aplicacicn del derecho.

En la realidad, en Chile sse consensoc se habia roio.

La Unidad Popuiar nunca dejé de ser una minoria. Minorfa en el Par-
jamenio, en los municipios vy en las organizaciones en la base sacial. A
pesar de estas condiclonas, su Gobierno famds se resolvio a buscar una
soluclon de compromiso, sino que, por distintos procedimientos, quiso im-
poner un modelo que Ja mayoria del pafs rechazaba.

En el fondo manifesid siempre un desprecio profundo por el sistema
democrdtico y una expresa voluntad de Hegar, a cualguier precfo, a la con-
guista del Poder total.

S} se examinan a través de Jas pdginas de este libro algunos de Jos
distintos y numerosos documentos del Partido Conunista, del Partido So-
cialigta, y para qgué decir los emanados de los movimisntos de izquier-
da revolucionaria, se puede constatar que para ellos Ja democracia exls-
tente en Chile era una democracia falsa y formalista que era nooesa-
rfo destruir para consitruir otra. Esta era la tesis de sus tedricos y la con-
clusicn -de todos sus congresos. ¢Por qué respetar entonces esa dcmo-
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cracia gue era —segin ellos— una gran farsa y un tremendo engaio? ;Por
gué ahora, perdids, se [a anora y se la defiends cuando antes se la ridl-
culizdé vy execré sistemdticamente?

Qué paradoja es florar hoy sobre una democracia que dijeron nada valia
v que algunos Hegaron a calificar de oprobiosa. Lo gque mds se Hegd a con-
ceder fue un cierto gredo de prudencia itdctica para no precipitar su cai-
da. Lo l6gico entonces cra no respetar las reglas y tratar por todos los
medios do imporer un nucvo orden. Por eso el sectarismo era una virtud
v la exacerbacion del odio un medio necesario, Gualquier bisqueda de un
acuerdo se calificaba de debilidad v cobardia.

Todo tenia un wvalor instrumental. Ningan principio y ninguna norma
erar validos, salvo uno: conguistar ef Poder total,

Frn el afio 1972 el Pleno Socialista declaraba:

“El Estado burguds en Chile no sirve para construlr el socialismo y
es necesaria su desstruccion”.

“Para construir el socialismo Jos trabajadores chilenos dehen elercer
su dominacion politica, dehen conquistar todo el Poder. Es lo que se lla-
ma la dictadura del proletariado”.

“Para los revolucionarios, la solucidn no estd en escoider o negar el
objetive de [a toma del Poder”.

“Rehuir el enfrentamiento o moderar la lucha de clases constituye un
gravigimo error’. .

“Para los socialisias cada. pequeito friunfo eleva el nivel del préoximo
choque, HASTA QUE LILEGUEMOS AL MOMENTO INEVITABLE DE DEFINIR
QUIEM SE QUEDA CON EL PODER EN CHILE",

Podria decirse que éste es ef proceso de fondo que rompic primero
en la mente y despues en los hechos la posibilidad de una convivencia y
el respeto a la ley, condiclones que habian hecho posible fa democracia en
Chile, atin con todos sus defectos,

Desde ef momento en que se niega el valor objetive al slistenma de-
mocrgtico v se establece como premntisa no discutible que es una clase so-
cial la que tiene la verdad y un partido el que interpreta, el problema
se reduce a una estrategia de conquista del Poder.

La transicion exige la destruccién de la actual socledad para edificar
sohre sus ruinas la dictadura del preleiariado que conduzca a la nueva so-
cledad. Quien se oponga al proceso es un enemige que es necesarlo
aplastar.

Este fue el esguema que operé en Ghile y &sta una de las razones
por las cuales jamds hubo el inmtento serio de entenderse con la Demo-
cracla Cristiana o con otras fuerzas democrdticas. Y esto fue evidente
en la forma vejatoria comio se traté y excluyé al Partido Radical de Iz-
quierda, Integrado por hombres de mas de treinta afos de militancia,
algunos de los cuales formaron el afio 1938 el Frente Popufar, miembros
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de la Unidad Popular, v que fueron candidatos de la jzqulerda a cargos
parlamentarios y pre-candidatos de ella a la Presidencia de la Reptiblica.

iSi a los amigos de adentro, partidarios v colaboradores de largos afios,
se les irataba asi, qué podian esperar [os otrosl!

Esta ola que se fue alimentando a si misma por fa propia dialéctica
de los hechos, parecié a veces que era resistida por el Partido Comunista.
No hay duda de que, mejor organizados, mds frios, y sablendo que al -
nal serian los grandes pagadores de la aventura, jntentaron ser mdés pru-
dentes y pretendleron comtener a los violentistas. Pero sea porgus ho ice-
nlan fuerzas para dominar o porque titubearon, sus intentos nunca se tra-
dujeron en hechos.

Freocupados porque la juventud y fos trabajadorss se les desplazaban
al MIR o al FTR, porgue continuamsnte eran sobrepasados por el grupo
dominante que controlaba la difeccién def Partido Sadcialista, “daban a ve-
ces algun paso que coniradecisn despuds con sus palabras Y Sus actos,

Reveladora es en este aspecto la entrevista a un alto dirigentie co-
munista publicada en "la Stampa™ e 26 de octubre de 1973, en la cual es-
tablece que ellos buscaban wna solucidn politica, pero gue en los dlif-
mos dias se encontraron con el discurso del Secretario General del Par-
tido Soclalista contra las Fuerzas Armadas y "con su. obstinado maxima-
lismo al igual que el de Enriquez, jefe del MIR, v por esoc nos hemos en-
contrado sin preparacion para el golpe".

“Las armas que tenfamos —agrega—, de las cuales los generales han
descubierto una minlma parte, desgraciadamente eran pocos los gue fas
sabfan usar, porque no habia habido tiempo suficiente para adiestrar a [a
masa popufar”.

No se diferia, pues, en cuanio a los objetivos, sino en las técticas pa-
ra ganar tiempo.

Estas tesis dogmdticas aplicadas en Chile han tenido consecuencias
simifares en cualquier lugar de la tierra y las seguirdn teniendo de acuer-
do a las caracteristicas proplas de cada palfs donde se intente realizarlas.

Raymond Aron escribico en unc de sus ensayos: “El socialismo que Fi-
del Castro queria en sus primeras conversaciones con J. P. Sarire ha
seguido la misma linea que los soclalistas de la Europa Oriental, no por
fa influencia de Moscd sino por una suerte de fatalidad interna.

En ef caso chileno la Importacion de este esquema tuvo connotaciones
que aceferaron su desenlace porque, asi como se equivacaron en lo ideo-
fégico, desconocleron absolutamente la realidad concreta donde se iba a
operar.

Esta conjuncidn de dogmatismo en las ideas e irrealismo en la accién
ha sido fatal para Chile y, en gran medida, cada vez gue se intenta, para
toda América Latina.

Si nos fremos detenido en este Prélogo al libro de Genaro Arriagada
no-es -por-insistir en temas que en lo personal no nos complacen, sino

25



porque ne podemos permanscer silenciosas ante una sistemdtica campa-
da destinada a deformar y ocultar Jos hechos y Jas responsabilidades.

Nadie podrd desconocer que los diversos hombres y Partidos que
se sucedieron por decenios en el gobierno de Chile no solo respetaron la
democracia sino que en distinto grado y medida la perfeccionaron.

Frente a esta realidad bien poco vale la mentira organizada. Tenemos
la conviccion de que lo ocurrido en estos afios es una tragedia tan pro-
funda para este pals, que €3 mejor que sean las generaciones futuras Y
fa propia Historia las que juzguen a quienes actuarofn.

El tiempo hard justicia y mostrard que no se puede terminar culpando
a ofros por guienes asumieron el Poder y lo efercieron hasta conducir af
pais a estos resultados.

Lo que interesa realmente afiora es saber si esta feccion puede ser
eprendide, puss més gque mirar hacia el pasado importa construir el futuro
y colocar de nuevo a Chile en la linea histérica gque lo hizo respetable ¥
hasta admirade por su democrgcia abierta a todas las ideas, que iba desa-
rrolldéndose y transforméandose para lograr una real y profunda participa-
cién de todos las sectores sociales y politicos.

Muchas veces nos hemos preguntado si en osle pais tan lefano ¥
en este periodo tan confuso de su Historia no se pueden advertir hasta
of extremo limite los problemas que agitan a América Latina y a otras
regiones.

La verdad es gue esta crisis no afecia sélo a Chile, sino en mayor 0
menor grado a todas las democracias representativas def Occidente. Po-
driamos agregar que en distinta forma también afecta a todo el mundo y
por eso la hemos llamado una “crisis sin fronteras”. No escapan a ella,
por supuesto, los paises de la Orbita comunista, y para demaostrarfo bas-
taria sélo recordar el conflicto ching-soviético o los testimonios cada vez
més extensos de lo gue podriamos iHamar ja rebelicn de la inteligencia
rusa, representada por sus mdas allos valores literarios, cientificos y af-
tisticos.

Profundizando en lo que ocurre en el sector al cual pertenecemos por
Mistoria y formacion, podemos ver que el origen de esta crisis del Occi-
dente estd en las ideas y en las conviccioncs morales y religiosas, todas
ellas cuestionadas o en proceso de revision, al cual no escapa ni siquiera
ja Iglesia post-conciiiar.

Lo que estd en discusion sen Jos fundamentos mismos de esta civiti-
zacién y los valores sobre los cuales se ha sustentado. Es ahi donde ra-
dica la esencia del conflicto.

La convivencia en una sociedad depende de la aceptacion de clertos
principios ¥y del respeto a clertas normas éticas que son su consecuencia.

sf Jo anterior no ocurre, se produce un proceso inevitable de degra-
dacion en la vida social. La autoridad recurrird a la fuerza para imponerse, ¥
los que se oponen gquetrdn desconocer su legitimidad y usar la violencia.
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Todo ello naturalmente se refleja en el plano politico, que 8s ¢oOIMo
su resultante mds inmediata y s visible,

El equilibrio autoridad, libertad, eficiencia, se observa precario.

la frecuente division de la opinién ptiblica en dos bloques casi pari-
tarios hace dificl si no imposible la constitucicn de gobiernos sdlidas ¥
estables.

Ia democracia reprosentative y parlamentaria se muestra lenta e in-
capaz de renovarse en funcion de las nuevas realidades de un mundo ifi-
terdependiente con participacion masiva y nuevas formas de vida y trabajo
creadas por los avances clentifico-tecnolégicos, que agudizan fa tenden-
cia a fa centralizaclon del Poder y al predominio tecnocratico.

Los partidos politicos no han escapado a csie proceso y muchas ve-
ces se les ohserva debilitados y empequefiecidos por sus guereilas inter-
nas, con una vision localista o excluyente, faltos de una disciplina indis-
pensable para sostener los goblernos y canalizar grandes corrientes de
opinién hacia objstivos nacionales v supranacionales que iraspasen fos 1i-
mites partidistas.

Se hace asi urgente crear huevas instituciones y adecuar otras para
lagrar una cfectiva representatividad en una democracia que ya no pua- .
de ser restringida y gue requiere contrapesos operantes gue no sdlo con-
trolen sino que descentralicen el Poder sin paralizarlo.

La vigencia real de los derechos de cada persona y su fibertad depen-
de ahora de otros factores y enfrenla nuevas amenazas, Como son &l
predominio de las tecnoburocracias y un desarrollo econdmico mecanlicls-
ta, quc en vez de liberar al hombre tienden a destruirlo y a someterlo, Es-
tos inales se hacen presentes tanto en el drea democratica-capitalista co-
mo en fa totalitaria-colectivista,

Si todos estos cambios y trastornos afectan tan profundamente a las
més vielas y opulentas naciones, &3 fnevitable gue elios repercutan en las
nuevas, en vias de desarrolio.

En estas sociedades, ia menor movilidad sacial, la carencia de una au-
téntica representatividad y la falta de organizaciones de base e inter-
medias, hacen gue muchas veces estos pueblos no tengan, a pesar de "su
expresion electoral, una participacion crganizada y permsanciic en fos di-
versos grupos sociales. A esto se agrega que fa distribucién del ingreso
es mds imperfecta, las diferencias en los niveles de vida mas profundas, y
son mds inestables las condiciones generales, princlpalmente porque se
ha operado en ellas un paso muy répido de una sociedad colonial a otra
indusirial y el transplante de una vida rural a informes concentraciones
urbanas, gue han dislocado todo su sistema de relaciones humanas.

Se han aflojado asi los resortes que permiten un necesario grado de
racionalidad en Ia vida democrética y en los camblos que son neccsarios.

De aqui que el espiritu de la reforma, es decir la bisqueda de fa justi-
cla y dela igualded, se transforme a veces en . una carrera deshocada en
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yuie todo parece poco, en que no se mide el tiempo ni los recursos. Al revés
de lo que ocurre en viejas sociedades que han conocido los trastornos y
sufrimientos inenarrables de la guerra, la necesidad de transformacion se
convierte en una especie de orgia, en que desaparece toda disciplina, toda
jerarquia, todo respeto que hacen posible una existencia soclal organiza-
da, y donde la violencia se propugna como método y sistema,

Y en estas ancmalias no caen sdlo quienes actilan en funcion del mar-
xismo-leninismo —lo que seria una simplificacion def problema— sino que
se defan llevar por ellas los mds diversos sectores, donde no faltan algunos
grupos cristianos que, s bien minoritarfos, tienen la ingenuidad v a veces el
frenesi de los conversos al revés que quiteren, por el exceso, borrar un pa-
sado @ su juicio culpable o volcar su antigua adhesidn a la fe cn hueves
dogmas politicos que recién descubren.

Llega a ser asi mds Importanie el testimonio que los resullados, por-
gue Incapaces de preparar v macdurar los hechos, prefleren =i verbalismo
revolucionaric y las actuaciones espectaculares, pareciendo aturdirse en
fa convulsion social que provocan, sin realmente conseguir los objetivos
de una sociedad mejor,

No estda de mds recordar aqui una frase del Dr. Franz Hengshach:
“Quien lucha para liberar a todos los hombres de opresiones inhumanas
se honra cuando lleva su combate con ardorose corazin. Pero esfe combate
fracasard cuando no se guarda la cabeza fria, En otras palabras, nusstra in-
dignacion personal frente a la injusticia, al sufrimiento y a la miseria en
este mundo, no nos puede Hevar a proposiciones y proyectos irrealistas.
En caso contrario, existe el peligro de que agueflos a quienes gueremos
ayudar tengan que pagar la cuenta de nuestros disparates”.

Lo méds curioso es gque muchas veces fos priimeros en reaccionar
frente a estas demasias idcologizantes y palabreras son sectores de los
propios trabajadores y campesinos y de las clases medias que temen ver-
se arrastrados por este torrente cuyos contornos no logran definir pero
cuya tumultuosa corriente les causa duda, sl no temor.

Este es el gran negocia de los reacclonarios de todo color, porque asi
pueden justificar, a su vez, su proplo sectarismo y violencia, pues para
ellos toda reforma es peligrosa, todo avance sospechoso, y la existencia
misma de una sociedad abieria y pluralista constituye una amenaza a sus
intereses. No es la primera vez en.la Histofia, ni serd la Gitima, que ocu-
rrird gue los excesos de estos revolucionarios inconsistentes terminen por
desirulr las mejores esperanzas de estos pueblos. ‘

Algo asi ocurrid en Alemania e Italla cuando los comunlstas de fa Ter-
cera Internacional golpesron a ls Social Democracia y a los cristianos
sociales, abriéndole paso al nacional-socialismo. En ese entonces hicieron
su autocritica, pero siguen, apenas tienen la opertunidad, reiterando sus
misinos errores y acarreando iguales desastres,

Fodo este pudo observarse en el fendmeno chileno y por eso tam-
bién lo verdaderamente util es sacar de ello algunas lecciones.
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Noc se puede vivir de partidismas gue desconoccen la pluralidad vital
de un pueblo, o con ideologismos que lo deforman, o con sectarismos que
lo mutilan., Los valores y las ideas son algo bien distinto a las enferme-
dades de los dogméaticos que miran a los paises con anteojeras volunia-
ristas y que lo tinico gque obtignen es conducir 2 una sociedad cerrada, en
permanente chogue con la realidad de nuestros pafses.

El andlisis de esta realidad debe ser ohjetiva. Chile, como cada pue-
blo y como cada hombre, tiene su personafidad que no puede ser encasi-
ilada en esquemas cerradas y aprioristicos.

La violencia es la anti-democracia. En la medida qgue se busque ese
camino Chile no enconirara sy salida, o, al revés, todas las salidas se iran
cerrando, fo que rigidizard cada vez mds la vida del pais.

£l violentismo es una forma mesidnica de los que sabiéndose mino-

- ria sin destino se autoestiman portadores de la “verdad” por encima de

la voluntad del pueblo. Elfos constituyen una nueva forma de una pluto-
cracia mental que cree pensar por el hombre, al cual consideran en el fon-
do incapaz de expresarse y conguistar su propio destino. Ellos creen
sabar lo gque conviene y 1o gue es Uil destruir para conseguir sus obje-
tivos. Eltos jamds podrdn construir-en la paz y en la solidaridad, sin lo cual
ninguna forma social es humana y creadora.

Una Patria no se construye en un dia, Hemos visto en mayor o menor
grado la tendencia de cada grupo que llega al gobierno de creer que Chile
comienza con él, que lo ha descubierto por primera vez. Fsto engendra
Inevitablemente una mentalidad que los leva a asumir la representacion
exclusiva de los "reales intereses de la Patria’ y a considerar toda critica
o disension como la anti-Patria o la anfi-revolucion. :

Ningin pueblo —y Chile entre ellos— comienza con goblerno alguno.
Su vida y su Historia es una resultante del esfuerzo de muchas genera-
ciones. Reconocerlo no dehbilita la posicién de nadie sino que perntite en-
riquecer la marcha hacia al futuro,

La arrogancla y la prepotencia de los que piensan que son dueitos del
Poder es la mas peligrosa de las ilusiones, porgue siempra la sobera-
nia reside en el pueblo y los gue gobiernan son sus transitorios manda-
tarios.

Por lo mismo la democracia no puede ser regreso al pasado y mucho
menos destruccion de lo que el pueblo ha congulstado en largas luchas
por su itheracion.

El Parlamento es una institucion inherenie a una democracia. Asimis-
mo fo son fos partidos politicos, que han llegado a ser en el Estado mo-
derno condicion “sine qgua non’' de una verdadera sociedad libre. Pero si
quieren subsistir deberdn corregirse del parlamentarismo verbalista y del
partidismo gue sacrifica al pais en arag de sus intereses.

Reconocer la crisis del sistema no es negar su esencla sino recono-
cer la urgencia de buscar respuestas.
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Clertas concepclones del Estado, dei Poder, de la instrumentalizacién
de los medios de comunicacion, del miedo como forma de Imponer el or-
den, v el desconocimiento de las organizaciones sociales cuando son SO-
metidas a un paternalismo que las esteriliza, confunden el orden con la
imposicién, el silencio con el conseiso.

En asa forma no puede haber justicia, sin la cual la paz y fa libertad
son ficciones. Jusiicia no significa sdlo el respeto a los derechos, por-
que en el mundo de hoy —ya se ha dicho— no hay justicia sin desarroflo,
del cual la comunidad entera debe ser participe.

Un Estado ineficiente es Injusto porque priva al hombre de las opor-
tunidades legitimas a que tiene derecho en un mundo en que el atraso se
convierte en pobreza y la pobreza en dependencia.

De ahi que la democracia y en especial algunos de sus grganos esen-
ciales, como son el Parlamento y los Partidos, no pueden existir sin reco-
nocer los nuevos aportes engendrados por la tecnologia.

Por ligereza o demagogls muchas veces se desconoce la naturaleza
y la torma de Jos problemas que debe afrontar, mds alld de las diterencias
ideoléglcas, cualguier sociedad moderna. £sta no puede ser labor de ati-
cionados, ni la politica sélo un fuego de habilidades.

Por eso la primera tarea de guienes quieren reconstruir la democracia
debe ser la de realizar un esfuerzo de reflexidén, de creacitn intelectual
y de formacién de cuadros de alta capacidad.

Nunca ha sido més svidente —y asi se demosird en estos afios— que
la democracia necesita las més altas “calidades” y gue no la sirven quie-
nes la desiruyen por ignorancia o por torpeza o la envilecen cuando c¢on-
funden al pueblo con lo vulgar. :

En el fondo, al pretender halagarlo, lo desconocen y fo rebajan.

la gran Interrogante gue se planiea es si serd posible que de esta
ctisis que afecta a la humanidad entera, y en nuesiro caso a Chile en for-
ma tan dramética, pueda salir una democracia rds pura 0 vamos a vivir
un retroceso sin destino.

Es necesario saber sl seremos capaces de superar &f odin o va a ocu-
rrir que nuevos odios sustituyan y se stuniefl a los antiguos y que nugvos
apetitos y sectarismos reemplacen a los viejos. .

La respuesta no podrd venir de los revanchistas de todo color o de
esquemas agotados. Tampoco vendrd sélo de formulismos politicos o del
reino de la facilidad, al cual hay tantos aficionados. )

Si asi ocurrlera. significaria gue nada hemos aprendido, pues tna So-
ciedad no sélo se construye con la inleligencia sino con las virtudes del
alma. Como lo sefialara Solyenitsin, hoy "los viejos pecados adquieren
nombres nuevos”,

Todo indica yue para esta tarea hay que buscar como objetivo ceniréf
el aunar voluntades, aumentar el consenso, para no engendrar nuevos
conflictos.
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Pere no podemos engafiarnos. La democracia y la libertad para stb-
sistir no pueden operar sin mayorias que acepten ciertas hases que de-
terminan un ‘‘consenso béasico”.

Esos valores tundamentales son, enire otros, el respeto a la libertad
y a los derechos esenciales de cada persona; la Independencia de fa jus-
ticia: un sistema abicrto de informacion; el pluralismo en las .ideas y en
la vida; la existencia de una autoridad fuerte pero no omnipotenie, que
garantice el bien comin pero que tenga contrapesos; la independencia y
jeal representatividad de las arganizaciones sociales y de las fuerzas po-
jiticas. Todas estas condicionantes son insoslayables para construir una
democracia para Chile. Pero también indica que gquienes no respeten y no
acepten lealmente estos valores son enemigos de la democracia.

La aceptacion de estos principios no puede ser aparente sino que de-
be corresponder a las declaraciones y a los actos.

El libro de Genaro Arriagada tiene el mérito de mostrar como &il wna
pamtalla a donde se puede legar cuando se desconocert todas estas ver-
dades que pudieran parecer obvias, pero cuya trasgresion o manipufacion
engafiosa, antes, ahora y siempre, conduce a las grandes frustraciones co-
jectivas o @ fracasos Irremediables que log pushlos pagan con el precio
de su libertad y regresién histdrica. )

iLos chilenos hemos recibido un castigo a nuesiro orgullo,

hiuchas veces pensamos gue constitulamos un mundo aparte en Amé-
rica lLatina y gue la democracia era un juego donde se podian tolerar to-
das las demasias, donde las calidades eran despreciables, y el apsetito del
Poder la suprema norma. la verdad es que en el camino se corrompieron
los fines y los medios.

Cuando los que gobiernan no solo son arrastrados por esta ola sinc
gue la empujan, nadie se escapa y la sociedad entera es presa de aquel
torbellino funesto.

Es la ensefianza que debidramos aprender,

El futuro de Chile, como nacidn que ha tenido una Historia flena dea
dignidad, no se forjaré en la imposicién, ni en la ravancha,

Desde los tiempos de Portales y de Montt éata ha sido una empresa
de todos. La auiforidad puede haber sido firme, pero jaméds excluyente ni
sectaria.

Sélo asi construiremos una sociedad abierta, progresista, dingmica,
en la cual no havan privileglados. Hacia eso ha tendido en una forma 4
otra la Historia de este pais, por excelencia unltario, respetuoso del de-
recho de cada uno, realista y sofiador.

Si esta leccidn se aprende, el dolor que he vivido no serd indgtil, nf
para Chile ni para las otras naclones que guleran reflexionar sobre tan
dura experiencia.

EDUARDO FRE! MONTALVA
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A mi madre, dofia Rebeca Herrera I.
¥ @ mis hermanas Pairicia, Carmen

v Maria Teresa.

3---De la “Via Chilena™. ..
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CAPITULG !

EL SOCIALISMO DESESPERANZADO

Hacia finates de la década del 60 el movimiento comunista necesitaba
recobrar la esperanza. En esos afios una ‘desconfianza en el sgcialismo
marxista recorrfa el mundo ... como un fantasma.

Las "experiencias concretas” cuestionaban no sélo su mislon humanis-
ta sino también su pretendida superioridad para encarar los problemas
sconémico del desarrolio. O, méas bien, ambas dudas no eran sino una se-
paracién arbitraria de una Unica frustracién en donde las fallas humanas
del socialismo marxista se expresaban también en el mal funcionamiento
del aparato productivo y, a su vez, este proceso Hevaba a que los grupos
que dominaban el Estado conculcaran de manera siempre creclente los de-
rechos de la persona humana. E| encadenamisnto de ambos factores ge-
neraba un ordenamiento sccial progresivamente burocratico, ineficients y
despotico.

Los sucesos habidos en esos afios que originaban mas directamente esta
desconfianza no revestian el cardcter de escéndalo, sino que —maéas grave
alin— aparecian como una mondtona relteracion de otras decepcionss, de
" modo que hacian pensar en una incapacidad consustancial al movimiento
comunista, que parecia haber llegado asi a un callsjon sin salida.

Este ambiente de frustracion y desesperanza hacia que, en los afios
-que comentamos, fueran muchos los gue suponfan que nos encamindbamos
hacia una época en que la prictica politica marxista irfa perdiendo su vita-
lidad y atractivo entre los jévenes v los desposeidos, tanto en los paises
- de mayor desarrollo relativo como en lios del llamado Tercer Mundo.

Hasta cierto punto, la denuncia en 1956 en el XX Congreso del P. C. L. 8,
sobre los crimenes de Stalin significé el balance y !a consolidacién de to-
das aquellas “experiencias” —tanto las que mencionaba el Informe como
aquellas oira5 que no consideré— que en los afios anteriores habian cues-
tionado de una u otra manera la confianza en el movimiento comunista.

El documanto leido por Kruschev ante dicho Congreso del P.C. U, S. cred
&n un primer mamento la esperanza que, con él, el socialismo entregaria de-
finitivamente al pasado los grandes acontecimientos que habian desgarrado
la conclencia, y muchos veces aniquilade la fe, de millones de militantes:
fa persecucién vy el asesinato de Trotzky; los procesos de Mosct; la lucha
despiadada librada durante la Revolucién Fspafiola por los comunistas con-
tra los anarquistas y trotzkistas; el pacto Molotov-von Ribbentrop; los
grandes procesos en las democracias populares: contra Rajk en Hungria,
contra--Kostov -en Bulgaria, contra Slansky en Cheacoslovaquia; el anate-
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ma al “titofsmo”; el culto a la personalidad; el proceso a los médicos Ju-
dios; v, en fin, toda una larga seris de crimenes y brutales perversiones
del socialismo. ’

Los hechos demostraron demasiado lusgo gque esas esperanzas no te-
nian fundamento real. La “'desestalinizacion” no importé un vuelco del so-
cialismo en el sentido de acercarse a una inspiracion humanista, sino que
vino a sumarse como una frustracién mas a la ya demaslada larga cadena
de deformaciones. Tras la condena de la persona de Stalin se proguraba
salvar ef estalinismo como sistema politico; “Kruschev y el grupo gober-
nante en general no ansiaban abrir i debate, sino impedirio. Querian qus
o] prologo fuera también el epilogo de Ia desestalinizacidn’ (1}, Lo impor-
tante, por cierto, no era destruir ia memoria del dictador muerto, sino des-
truir el aparato de la dictadura y eso es lo que no se hizo y no se hace.

* El afio 1956 trajo otra dura prueba a la fe en el socialismo: el aplasta-
miento de la Revolucién Hingara. “En esas jornadas de Octubre; cuando
tangues del Ejército Comunista, ants el [lamamiento de un jefe comunisia,
matabar & los obreros comunistas, vuestras balas y vuestras granadas eran
las que hacian volar en chispas el socialismo”. (2]}

La esperanza en e! socialismo marxista no podia encontrar base ni
en la Unién Soviética ni en las democracias populares. El transcurso dei
tlempo mostraba que tampoco [a dictadura podia justificarse en razon del
&xito econdmico, pues era evidente un funcionamiento ineficiente del apa-
rato productivo gue justamente encontraba su causa en las fallas del sis-
tema politico y en el excesivo centralismo con que se manejaban las de-
cisiones econdémicas.

En esos mismos afios, sin embargo, China aparecia como una gran
promesa del soclalismo. Alll si que se vivia en la esperanza de gue era
posible alcanzar répidamente un régimen mas fibvre y més justo. Dumont
recucrda que en 1958 el régimen chino repetia consignas como las siguien-
tes: "“seis afos de duro trabajo para 10.000 afios de felicidad”, o: “el comu-
nismo es el paraiso, la comuna popular es la escalera para flegar a ¢ (3).
Desde la fecha que recuerda Dumont hasta ahora han pasado guince afios
y las esperanzas se han ido alejando a lugares cada vez mas remotos, En el
intertanto, China ha vivido un largo periodo de carestia y escasez {1959-
1964) y una tensa convulsion politica —la tevolucion cultural— planteada
como un gigantesco esfuerzo por evitar las desviaciones burocraticas y la
corrupcidn, que hasta ahora parecen una enfermedad demasiado comin al
socialismo. Si hemos de creer a Garaudy, los rasultados de la revolucion
cultural han culminado en una mas odiosa perversion del ideal revolucio-
nario: lo gue “comenzd, en efecto, con la denuncia de una deformacién bu-
rocrética: la concentracién de decisiones en manos de unos cuanios diri-
gentes ... termind por concentrar iodavia mas las decisionss en un direc

{1} isaac Deutschor; "la Revolucldn tnconclusa™: ERA: México: 1967; pag. H17.

(2) Jean Paul Sertre; “El fantasma de Stalin” en vproblemas del Marxismo™ §f: Sitvations
Vii; Losada: Busnos Afres; 1966; pdg. 123.

(3)  René Dumont -y - Marcel Mazoyer; “pesarrolla y  Socialismo’; Editorial Tiempo Nusvo;
Caracas; 1971; pdg. 58,
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tarie de dos o ires dirigentes, en. nombre de un culto histdrico de la per-
sonalidad de Mao™. (4} )

A su hora, la vevolucidn cubana ha experimentado —y gquizds mas que
oiras -—este mondtono ciclo de esperanza y fruslracién. En la fase- del
desengafio, K. 5. Karol ha rememorado con amargura tos que fueren los fun-
damentos de la esperanza: “. ..esa revolucidn no era como fas oiras. lLa
revolucién no surgio de una cruel guserra civil, como oeurrid en Rusia du-
rante los afios 20. Tampoco fue importada del exterior, como sucedit en
Jas democracias populares europeas inmediatamente después de finalizada
la segunda guerra mundial. Sus dirigentes no habian estado influenciados
por la disciplina y los dogmas del stalinismo; al contrario, brillaban por su
originalidad, v su popularidad daba celos a todos los deméas regimenas so-
cialistas”. {5) :

En la economia cubana todo parecia posible y ninguna confianza re-
sultaba suficiente. Paul Baran la defini6. asi en 1961: “la Isla no dista mu-
c¢ho de ser un jardin paradisiaco, donde la fertilidad del suelo es tal-qua
permite cosachar casl sin necesldad de -sembrar. .. Cuba podria dar sus-
tento a 50 millones de personas. Bajo el reinado de las corporaciones noy-
teamericanas ofrecia sustento miserable a una pequefia fracclén de esa
cifra.” [86)

Esta confianza no era fruto de un entusiasmo hreflexivo, sino la visién
oficial de la revolucion expresada en el “Plan Cuatrienal de Desarrollo
para 1963-657, donde se sefialaba que "los sectores praductivos de la econo-
mia deberian crecer a una tasa media anual acumulativa de 16.7% —aqri-
cultura no caiera, 5,6%; agricultura cafiera, 18.7%; ganaderia, 6%—: in-
dustria azucarera, 18,7%; pesca, 59%; sector industrial, axcluido azicar,
18.8%: fransporte y comercio, 18,2%. El indice de ocumacion en las activi-
dades productivas deberia aumentar en 28% vy Ia productividad a razon de
75% anual” (7). Ernesto Guevara, en julio de 1961, en la Conferencia de
Punta del Este, anunciaba a los restantes gobiernos de América latina
aue para 1965 Cuba haria realidad las siguientes matas: “primer lugar en
América Latina en la produccién per cépita de acero, cemento, energia
eléctrica v, exceptuando Venezuela, refinacion de petrdleo; primer lugar
en América Latina en tractores, rayén, calzado, tejidos, etc.; segundo lugar
en el mundo en produccién de niquel metélico”. (8) )

Las metas politicas vy humanas de la revolucidon cubana no han sido
menos ambiciosas. Es cierto gue el desarrolle de estas diimas es tanto
méas acelerado cuanto més inminente son los fracasos en el manejo del
aparato productive y que, de este modo, no es facil distinguir entre lo que
es la ambicién humanista ¥ {o que es el sucedéneo ideoldgico —o propa-
gandistico seria mas sproplado decir— a la pavorosa incapacidad para sa-
tisfacer las necesidades mds elementales de la poblacidn.

f4} Roger Garaudy; “:Se puede ser comunista hov?'': GriJalbo: Mésxtco; 1970; pég. 153.

[5} K. §. Karol; **Los guerrilleros en el Podar''; Selx Barral; Barcelona; 1972; pédg. 53f.

(6] Paul Baran; “Beflexiones sobre la Revolucion Cubana™; Jorge Alvarez, Editor; Buenos
Aifres: 1963; pdgs. 50-5f.

(7} Alban Llataste; “Cube. thecla wvma nnava economfa politice def socialismo?’’; Editorial
Untversitaria; Santiago; 1968; pdg. 26.

(8} Ernesto Guevara; Discurso en la Conferencia de Punta del Este; citado por Regino Boti;
en..‘Cuba._socialista’; diclembre 1961; La Habana; pé&g. 32.
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ta confisnza en el desarrcllo explosive de la economia corrssponde
al periode de la no idsologizacién de la revolucidn, Bartre se entusiasma
cuando Castro la convence de que "el cubano no generaliza jamas’,
Seria demasiado simple creer que la ideologia viene con las dificul-
tades y el fracaso econdmico. Pera para Castro —vy no soélo para él—
gs claro también que la revolucidn vive en la consecucion de las grandes
epopeyas y que si bajo la presidn de las necesidades mds apremiantes no
es posible movilizar al pueblo tras un desarrolio econdmico portentoso, es
ciertamente mds convincante motivarlo a fa aventura inédita de “revolucio-
nar la revolucién”, de crear ! hombre nuevo, o de alcanzar el comunismo
sin trespasar el purgatorio del socialismo.

Asl, en lo econdmico, ya 8 mediados de los afos 60, las cubanos se
ortentaban “'hacia un modelo econdmice que aspiraba a abolir completamen-
te, en Un plazo no tejano, el dinero ... entrando a un tipo de economia na-
tural de corte mioderno” (9], en 2f que a los hombres no se les disirl
huye de acuerdo el principio "a cada cual segin sus necesidades” vy donde,
por lo tanto, la economia aspira a no reconocer tipe alguno de incentivos
que no sean los morales. En lo cultural, la revolucién pretende avanzar de
inmediato en la creacién "del hombre nuevo”, vale decir, un tipo humano
que, segun Lenin, cbserve las normas sociales sin que haya necesidad ds
violancia, de sumision o de coercidn.

En la politica mas contingente, en 1966, Castro lanzaba anatemas sobre
los partidos comunisias pro-soviéticos del continente y contra un marxismeo
esclerosado y repetitivo “incapaz de oxpresar situaciones reales" (10). Era
2l momento de la Tricontinental ¥ de las OLAS; del “aifio de la Solidaridad™
y de la ofensiva guerrillera que habria de morir con Frnesto Guevara en
Bolivia en octubre de 1968.

A fines de la década recién pasada la revolucién cubana ofrecia un ba-
lance desolador. En todos los campos parecia haberse perdido la meta. En
o econdimico, la zafra de los diez millones de toneladas habia culminade no
s6lo en el fracaso de la produccidn azucarera, sina, ademas, en la desarticu-
lacidn de toda la economia, extenuada por un esfuerzo desmedido que ha-
bia consumido una suma de recursos méas allad de lo razonable. Los fracasos
de los estimulos morales como elemento motivador de las conductas so-
ciaies habian culminado en fortalecer su eontrario: la coercidn, en térmi-
nos que desde esa época la sociedad cubana se orienta a una militarizaclon
creclente. De la condena a los viejos partidos comunistas del Continente,
que en no pocos casos habia lindado en el “antisovietismo”, no gquedan
ni rastros. Por el contrario, Fidel ha alcanzado @l mayor grade de compro-
misos con la Unidn Soviética de toda su trayectoria polilica: en tal sen-
tido respaldd la intervencion de la URSS en Chaecoslovaguia y concurric
a la Conferencia Mundial de Partidos Comunistas de 1969, donde por inter-
medio de Carlos Rafael Rodriguez, viejo militante comunista y ex Ministro
de Batista, manifesté su solidaridad con ta URSS en cualquier operacion
politica contra Pgkin, hasta quizas incluso militar, segin colige K. S. Karol

(3} Lataste; Ibid.; pég. 17,
[19) Discurso dal 28 de Julio de 1965,
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t1); v a la vez respaldd fa Invasion a Checoslovaguia ya& sin raticencia
alguna.

En términos mundiales, hacla 1970, este ditimo hecho, la invasién a Che-
coslovaquia, se constituyd en el mayor goipe al socialismo.

Ese fue quizds unc de los procesos inés publicitados del periodo. En
los programas politicos del gobierno de Dubcek, en sus manifiestos, en los
documentos de los intelectuales, se renovaba la confianza en el socialis-
mo, &n su capacidad para materializar sus ideales mas caros. Clertamente
se trataba de un hecho insélite que se producia bajo las propias barbas
de la Unidén Soviética y que surgia a continuacion de una de las dictaduras
estalinistas mas deformadas y corrompldas. En este embiente poiitico hostil,
en "esta dictadura de la mediocridad, de la estupidez, del primitivismo, del
contintismo .. . que habia producidd un pueblo de individuos chatos Yy vi-
gares”, (12} Checoslovagquia aspiraba a .un socialismo con '‘rostro humna-
no", en el que las libertades formales de la democracia burguesa se harfan
efectivamente reales, sustentadas sobre una economia dindmica que resul-
taria de una descentralizacién creciente de Ja gestidn econdomica y donds
se buscaba libremente, en umra soeiedad socialista, el establecimienio de
relaciones nuevas “entre los individuos y el Estado, entre la politica vy la
cuitura, entre las autoridades responsables de la politica cultural y las
organizaciones autonomas de escritores, cineastas, ete.”. {13)

Producida la invasién sovidiica a Checoslovacquia, la crisis de con-
ftanza en el socialismo parecid haber legado al extremo. Quizds nadia
muestra maejor este gradoe de frustracion que Bogsr Garaudy, miembro del
Comité Central del Partide Comunista francés por varias décadas, y por
décadas, también, ¢! mds notorio filésofo comunista de Qccidente, expul-
sado del Partido justamente a rafz de sus divergsncias en torno al “‘caso
Checoslovaquia”. Al terminar el recuemte de su enfrentamients con la
direccion del P. C, F,, hace un dramatico Hamado a “salvar la esperanza’’,
que la funda en la posibilidad de contar con “militantes adultos que sean
comunistas, no mas acéd sino mdas alfld de la experiencia de Stalin, de Lin
Piao y de "iLa Confesién” de London. ;Somaos capaces de tener confianza
en el soclalistno y de luchar para construirlo a pesar de ellos?”. (14)

Era una necesidad imperiosza salvar la esperanza.

Naturalmente, todo esfuerzo sincero en asta materia debia partir por
el anélisis de “las experiencias concretas™ de *“los soclalisinos concretos'.
El estudio de esas revoluciones traicionadas, Inconclusas o pervartidas, te-

{#1} Karol {op. oit.; pdg. 560} hsce la siguients cita del discurso de Radriguez: ““por eallo
declaramos desde esta tribuna que en cualquier confrontecion dacisiva, ya se trate de la accion
soviética frente al peligro de desgajamiente def sistema socialista por las manicbras del impe-
riafismo, o de una provocacidn e agresién contra el pieblo soviético, venga de donde viniera, Cu-
ba eslara Indeclinablemente al lado de |a URSS". Dificilmente potria mostrarse un grade de ob-
secuencia mayor, poro si varlos casos similares, entre los que se cusnta la posicidn que &n esa
misima reunién tuvo et P.G, chileno.

(12) André Gorz; ''Checoslovaquia vuslve al soclalismo™;  Editorial  Universitaria; Santiago;
1968; pag. 13.

(13} 1bid,; pég. 42; version levemente abraviada del articulo de Franco Berlone publicade el
28 de Setiewbre de 1937 en “‘Rinascita™; Revista del Partide Comunista [aliano.

(14) Roger Garaudy; “Ya no es posible callar™; Mante Avila, Editores: Caracas; 18971;
pig. 257.
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nia mucho gue decir acerca de queé factores habian hecho una dictadura
de lo que era una promesa de liberacion,

Es cierto que algunos crefan que en tajes regimenes no habia traicion
al marxismo, sino una dolorosa consumacién de esa ideologla y particu-
larmente de su “revisién” laninista. Que en la prédica det odic de clases,
gue en la doctring de la dictadura del proletariado, que &n la idea de la “van-
guardia” ommniconsciente portadora del sentido de la Historia, gue en la
tesis del “centralismo democratico” como columna vertebral de la organi-
sacion del Partido, estaba la clave de lo que fatalmenie habria de iermi-
nar, segin una anticipacion demasiado - conocida, en la dictadura del Parti-
do sobre el proletariado, en la dictadura del Comité Central sobre el Par-
fide v en la dictadura del Secretariado Gensral sobre el Comité Central.
Para estos, la explicacion estaba, en primer término, en la ideologia y, den-
tro de elia, especialmente en el leninismo, como el origen de nuevas alie-
naciones politicas y economicas gue surgian mas alla de la destruccion
del capitalismo y de la burguesia.

Los que asi pensaban se encontrahan fusra del campo def movimien-
to comunista y ya no tenian ninguna esperanza en él.

Poro al interior del movimiento comunista —dentro o fuera de los Par-
tidos— eran muchos los gue necesitaban salvar la esperanza. Para estos
Gltimos, los fracasos de los 'socialismos concretas” no lograban cuestio-
nar ta validez de la teoria, su sentido humanisia vy la confianza de gue ella
seguia siendo una herramienta fundamental en la lucha por ja libertad v 1a
dignidad.

Las caracteristicas marcadamente totalitarias de las revoluciones mar-
xistas debfan ser entendidas como el resultado de las peculiares condicio-
nes politicas, sociales y econdmicas en que los partidos comunistas habian
debido construir e! socialismo.

Marx y Engels previeron que la transicién del capitalismo hacia el so-
cialismo tendria lugar en las naciones més desarrolladas. El socialismo im-
portaria la negacion de la etapa de desarroilo precedente: ¢! capitalismo.
El advenimiento de la revolucién prolstaria ocurriria en aduellas naciones
que hubieran llegado a un elevado grado de desarrollo industrial y donde,
fruto de ese mismo desarrolio, el proletariado hublera alcanzado un alfo
nivel de organizacién politica y conciencia de clase.

1os hechos ccurrleron de manera diversa ¥ la revolucion socialista
partid justamente en las zonas atrasadas de! mundo. Deutscher ha descrito
con desgarradora franqueza el tragico legado que importo esta anticipa-
cién no prevista en la teoria. “Marx habla del embrién del socialismo que
crece y madura en la matriz de la sociedad burguesa. En el caso de Rusia
pusde decirse que ia revolucion socialista acurrié en una fase muy tempra-
na del embarazo, mucho antes de que el embrién tuvisra tiempo de madurar.
£l resultado no fue un aborto, pero tampoco fue el organismo viabie del so-
clalismo™. (15}

Al nlvel de desarrolio de Rusia, como de cualquier pais subdesarrolla-
do, el proceso produciivo debia tener necesariamente un muy escaso grado
de soclalizacién y consistiria mas bien “en un cumulo de actividades indivi-

(15) ©Op. sits pdg. 36.

42

:

1
L
4
B

L

U o

duales dessyilculadas™. En tales condiciones, ia Imposicién del modo de
produccién  socialista, “gque exige control social ¥ planificacion” es una
tarea “incongruente y anacrénica’. A ese nivel de desarrollo era inevitable
que el socialismo naciera burocratice v despético; la industrializacion v el
proletariado no eran ni més ni menos que una creacion de la minoria SoO-
clalista en el poder. Mas tarde, cuando el desarrollo de ia economia y el
surgimiento de la clase obrera habrian permitido redimir este pecado ori-
ginal, la burocracia politica impidié revertir el centralisma y, por el con-
trario, defendié sus prerrogativas afirmandoese crecientemente sn el isrror.

ia crisis econdmica tampoco permitia mas. “ta penuria gensral, la im-
posibilidad material de satisfacer las reivindicaciones que habian sido ca
talizadas por los holcheviques y los habfan llevado al poder, reducian a
las grandes tedricos revolucionarios a la impotencia, mucho antes de que

- soharan con pasar a la oposicién y fueran liquidados por Stalin... La de-

mocracia no padia sobrevivir en ese reino de la penuria vy la necesidad;
antes de ser reemplazada por la dictadura personal ya habia perdido la con-
fianza en si misma”. (16}

Claro estd que Gorz habla de la democracia al interior del partido
de la revolucidon, del partido bolchevique, parque en Rusia vy en las nacio-
nas que hoy son soclalistas, con ta sola excepcitn condicional de Checos-
tovaquia, no hubo tradicion democrética burguesa que hubiera educado &l
pueblo en sl ejercicio de los derschos formales de la democracia ciasica.
£n Rusia, al comenzar el goblerno soviético, el 70% de la poblacién eran
analfabetos y en China, el 96%. En tales condiclones no habria sido po-
sible pedirie a la revelucion gue impusiera por decreto el paso del autori-
tarismo a la demoecracia,

Por otra parte, el marco institucional, que pudiera haber significado
un freno a los desbordes totalitarios o, por qué no, un instrumento para
facilitar una superacién menos costosa de las dificultades, era demasiado
débll como para servir a lo primero y demasiado ineficiente y corrompido
como para ayudar a lo segundo. Al respecte, son por demés conocidos el
grado de desintegracion al gue habian llegado la institucionatidad rusa bajo
tos zares vy en Ghina la administracién del Kuomintang. Hugh Thomas se
ha extrafiado también de cdmo el marco instituciona! de la vieja Cuba
era sorprendsntemsnte débil para un pais tan avanzado’, amén de que toda
la "estructura politica y burocrética estaba fatalmente comprometida con el
sistemna corrompido y cada vez mdés brutal de Batista. En Cuba, ademds, la
Igtesia no sdlo era canservadora, sino extremadamernite débil, “mero departa-
mento de la iglesia espaficla con anterioridad a 1953 y sin nada de fuerza
en la Comunidad’; los sindicatos “aunque bien organizados, gstaban co-
rrompidos’™ y eran profundamente dependientes del Estade, en términos
de que Thomas los considera “un buen sjemplo de lo que Franz Fanon des-
cribié como "el proletariado consentido™, {17}

En este inventario de dificultades, la agresién externa no era por cierto
ia amenaza menor. Con diferencia de matices, en la URSS, como en China

£16) André Gorz: “Historia y ERglenacion’; rondo de Cujtura Econémica; Méxicor 1969 pAags.
46 y A7,

£17} ‘“Ls Revolucidn Cubana y sus BRaices Historicas™ en Revista Estugios Iaternacionales;
afio J¥; N7 16; enero-marze 1971; Editoriat Universitaria; Santiago; pag. 143.
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o en Guba, los sectores contrarios 2 la revelucion se sumaron a las filas
de ta contrarrevelucion armada v se aliaron a Ia agresion de las potencias
extranjeras. Asi, fue también la agresién externa la gque llevd a la dictadu-
ra, pues como recuerda Deuischer, "“las fortalezas sitiadas dificilmente han
sido gobernadas alguna ver en forma democrética' {(18). En el caso de la
Unidn Sovietica, al menos, el cuadro internacional no sélo pesaba comao
agresion; pesaba también como hostilidad. Fsa sociedad tan atrasada, en-
frentada a problemas tan enormes, hubo de persaguly su proysclo histérico
en medio de la enemistad del resto del mundo, a la sazén enteramente ca-
pitatista. De ahi surgen a su vez dos deformnciones. Una que afecta a los
movimientos socialistas que fuchan en el seno de las scciedades capitalis-
tas, en cuanto les obliga a supeditar sus luchas al ohjetivo pricritario de
construir el socialismo en un solo pais”. La otra opera al interioy de lIa
sociedad soclalista, en cuanto justificacion {pero también necesidad muy
concreta y real} ante los propios soviéticos y ante los socialistas de todo
el mundo del grado altamente represive det Estado soviatico,

En honor a fa verdad, habria que decir que el avance del socialismo
en el mundo y el desarrollo econdmico de la URSS no han variado sustan-
cialmente esta situacion, de modo que todas las alusiones a ia solidaridad
socialista no logran encubriv la muy deficiente asistencia técnica ¥ econos-
mica en que se han continvado desarrollando los diversos “caminos hacia
el socialismo”. (19)

Por ultimo, en el caso de Checoslovaquia principalmente, donde el
socialismo encontrd en su punto de partida oportunidades mucho méas fa-
vorables —un alto grado des desarrolle industrial ¥ una importante tradicion
democratico-burgussa—, eircunstancias historicas ajenas llevaron a repetir
innecesariamente —segin los andlisis que hemos resefiado— deformacio-
nes que las condiciones politicas vy sconémicas no debieran haber impues-
to. En Checoslovaquia, bajo el psso del stalinismo “se predujo en el par-
tido ¥ en el Estado una deformacidén de la organizacidn econdmica y politica
caracterizada por ef recurso a métodos burocraticos y dictatoriales, por una
centralizacion frracional debida a la Imitacién mecanica de métodos de di-
reccion y de gestion que habisn nacido en paises subdesarrollados y aista-
dos, como lo era la Union Soviética”. {(20)

En este marce de frustracion, jhabia razones para considerar a Atien-
de, an 1870, como una esperanza del sociallsmo?

{18) Op. cit.: pég. 40.

{(19) Al respecte estd demas citar la agresion idomca v econdmica de la URSS a la China
somunista o, mids recientemente, el discurso de Ernesto Guevara en ¢l 11 Ssminaric Econdomico
Afro-Asistico,

[20) "“iSe pusde ser comunista hoy?*; wp. cit; psy. 163
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CAPITULO 1l

GHILE ALIENTA UNA GRAN ESPERANZA

El triunfo de Salvador Allende en Ia eleceidn presidencial de Chile en
setiermbre de 1970, confrontade a la astructura politica, social, econémica
y cultural del pafs, aseguraba que por primera vez la construccion del so-
ciallsmo se harfa en un marco que se aproximaba medianarnente a agué!
suptiesto por los cldsicos del marxismo. EI fundamento de esa conflanza
no era el hacho insdlito de! triunfo de un marxista-leninista en una pugna
presidencial desarrollada en un procesce democratico electoral ejemplar.
Su mas sdlida base se encontraba en factores mas profundos, que son los
gue entraremos a describiv v analizar, y que justamenie eran los que habian
hecho posible esa noticia que a fines de 1970 llenaba las primeras pdaginas
de los diarios y revistas del mundo entero: el marxista Salvador Allende,
que habia ganado una eleccidn presidencial a tres bandas, con un 36,9%
de tos votos, habia sido slegide Presidente de la Repdbiica por un Congre-
50 en que sus partidarios eran minoritarios, sobre la base del respeto a una
tradicion —que el Congresc siempre ratificaba la primera mayoria relativa
designada por sl electorado— y de un compromiso de garantias a los de-
rechos democriticos, que se habia incorporado a la Constitucién Politica
del Estado, suscrito con el Partido Demacrata Cristiano, hasta ese momen-
to gobernante vy el mds importante del pais. [(21)

Chite, a pesar de la escasez de poblacién v de su limitada riqueza, de
st ublcacion geografica extraordinariamente distanie de los agrandes cen-
tros de la politica mundial v de la caracterizacién que Ie ubicaba sin mds
en la categoria ambigua y contradictoria de pais del Tercer Mundo, habia
desarrollado una estructura politica, econdmica ¥ Social que permitia, en
mejor forma que experiencias anteriores, el desarrollo def socialismo. Di-
cho de otra manera, contaba con una estructura en la que estaban ausentes
la mayoria de aquellos factores que, en los anélisis que se vieron en el
capitulo anterior, habian justificado las ineficiencias y las desviaciones bu-
rocraticas y totalitarias de “los sociatismos concretos'.

[21) La votacidn del 4 de septiembre, por cendidato, fus-ia siguiente: Allende 1.070.334 vao-
tos; Alessandrl (el candidato do la derecha) 1.031.i589 votos: y Tomie {candidatc de |z Democracia
Cristiana) 821,801 votos. El Congreso MNaclonal, que segdn la Constitucidn (Aart, 64), en el caso de
que ninguno de los candidatos ‘‘hublese obtenido mds de 1a mitad de los votes'', dahia elegir
Prasidente “‘entre los cludadsnos gue hubjesen oobienido las dos més altas mayorias  relatlvas®’,
estaba compuasto de la siguiente manera: parlamentarlos miambros de los partidos que apgoyaren
2 Atlende: £0; parlarmmentarios mismbros de los partldos que apoyaron a Afeasandri: 45; parlamen-
{arios democracristianos:  75.
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1. UNA ECONOMIA BELATIVAMENTE INDUSTRIALIZADA

De partida, la construccion sociatista se habia intentado en econommias
de muy escaso grado de desarrollo. 81 ello se mide por las cifras de in-
greso nacional per capita (en délares), las diferenclas entre Chile y las
naciones de Europa COriental y Rusia, al comenzar sus experiencias socia-
listas, eran enormes. El ingreso per cépita de la. URSS en 1929, fecha para
ia cual se cuanta con antecedentes, no superaba los 180 dolares (22). En
Checoslovaquia de antes ¥y de después de la segunda guerra mundial
tales cifras oscilaban alrededor de 170 ddlares; en ese mismo perfode
Hungria y Polonia tenian un ingreso por habitante cercano a los 100 délares
y Bulgaria de entre 65 y 50. (23)

Por contraposicion, en 19689 el ingreso per capita en Chile alcanzaba
a USS 612 (24), cifra bastante mayoy a ia da los paises antes mencionados,
aun considerando las diferencias de precios del ddlar entre los anos 1938
y 1869. :

Ademéas, como ya lo indica la cifra anterior —pues existe una corre-
lacién directa entre nivel de ingreso per capita y grado de complejidad
de una economia—, Chile, al comenzar la experiencia de Allende, habia de-
jado hacia tiempo de constituir una economia agraria, slendo, por el contra-
rio, ablertamente predominant& el sector industrial. Esta situacién era, re-
ferida al caso de las demas economias de las que partio el socialismo,
practicamente inédita.

Tanto en Bulgaria como en Hungria vy Polonia, la agricultura aportaba
—al inicio de ta construccién del soclalismo— alrededor del 30% del vator
del producto. Esta proporcion eia radicalmente distinta en el caso de Ghile
de 1970, donde la agricultura contribuia con apenas el 7% de la produccidn
naclonal. {25}

ldéntica realidad mostraban las cifras de empleo en la agricultura ¥
fa industria y la relacién entre ambas. ‘

S6io en Checoslovaquia la proporcién de empleo industrial respscto
de la agricultura era superior a la de Chile. En los demds paises, en cam-
bio, los trabajadores industriales eran una parte relativamente insignifican-
te al lado del campesinado. Asi, mientras en Chile en 1970 habia 76 em-
pleos Industriales por cada 100 emplens agricolas, en Bulgaria y Rumania
pre-socialistas esa relacién era de 15 a 100; en ‘Polonia, de 20 a 100 y en

(22] Sabre e} particular se puede consuliar a Alejandro Foxley R. ''Alternativas de DPascen-
tralizacion en a} Proceso de Fransformacién de lz Economia Nacional™; publicade en ‘'Chila: bus-
queda deg un nuevoe socialisme'’; Ediciones nNueva Universidad; Sentiago; 1974; péag. 170. La [nfm-
macion sobre ja URSS ha stdo ohtenida de Zimmarman, L. J.; *'Paises FPobras, Paises Ricos'';
Giglo XXI; México.

(23) Fuoxley: op. cit pég. 170, sefala el siguiente ingreso per cdnita en 1938 y en 1847,
para las siguientes naciones: Checoslovaquia — 178 ¥ 165 délares; Hungrfa = 112 y 825 Polo-
nia = 104 y 114 ddiaves; ¥ gulgaria = &8 y 51 détarce, respectivamenta. ba fuente de esta infor-
macién, citada por Foxley es: Naciones Unidas; 'The Economic Survey of Europa in 1948; 1
Comisi6n Economica para Europa; Ginebra; 1948, pédg. 235.

f24) Oficina da Plapificacian Wactonal'; *'Guentas Macionales 1960-1989"".

(25) Datos de Alejandro Foxley, Op. cit: pags. 151 y 152
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Hungria, de 35 por cada 100 ocupaciones en el campo {26). En Chile cierta-
mente el proletariado habia preexistido a la revolucién y, como veremos
més adelante al analizar las caracteristicas politicas de Chile de 1970, &sa

preexistencia no s6lo era &n tanio clase *“en si”, sino también como clase
2 Fa k]
para si’. :

2. UN CAPITALISMO MONOPOLISTA DE ESTADO

Los datos anteriores suponen la presencia en Chile de un grado iim-
portante de sogializacion en el aparato productivo. A diferencia de la Rusia
de 1917, con su economia constituida fundamentalmente por “actividades
Individuales desarticuladas”™, una economia al nivel de desarrolio que su-
ponen los 600 délares per capita y una indusiria que aporia airededor del
30% del producto nacional, tiene las bases materiales suficientes como
para aplicar el modo de produccién socialista que supone “control social
y planificacion”.

En la economfa chilena, ademés, existian dos factores, uno  &co-
némico y otro historico, que la habian llevado a un grado de socializacion
sustanciaimente mayor al de cualquier pais de América Latina. Ei factor
aconémico era un mercado de no més de 10 millones de habitantes, lo que
hacia posibie gue un pequefic grupo de empresas controlaran la economia.
Sobre esta materia, un estudio realizado en 1863 indicaba gue “con 284 em-
presas se contrelan todos y cada uno de los sub-sectores de la actividad
econdmica en el afio 1966, y en ol sector indusirial con 144 empresas &S
posible controfar todos y cada uno de los sub-sectores” (27).la circuns-
tancia histérica que habia favorecido esta extraordinaria socializacion del
aparato productivo era consecuencia de que en Chile el cobre, la riqueza
basica fundamental —"la viga maestra” de toda la economia—, habia sido
expiotado por el capital extranjero de modo que su producto no aprovechaba
a la burguesia nacionai —hecho shsolutamente distinto al de la burguesia ca-
fetalera del Brasil o at de la "oligarquia vacuna” de los paises del Plata,
donde fueron nacionales los propletarios y empresarios que explotaron el
monocultive caracteristico del subdesarrollo—, de modo que los ingresos
provenientes de esa actividad fueron en parte al extranjero {via utilidades)
vy en parte al Estado {via impuestos). En razon de este hecho esenciat ¥y
de una serie de factores politicos, que no &s el caso resefiar aqui, Chile
tuvo un desarrollo anémalo, caracterizado por una hipertrofia del aparato
estatal, por una mayor debilidad de fa burguesia, y por una gran extension
de la clase media desarroliada al amparo de la burocracia publica.

En octubre de 1971, un futuro Ministro de Mineria de Allende descri-
bia la situacion en los siguientes términos: “e! pape! del Estado es uno
de los rasgos més peculiares de la economia chilena. Ya en 1370, Chite
cra el pais de América lLatina (excluido Cuba) donde el Estado tenia la

{26} Los datos sobre las na:lziones soclalistas corresponden a A. Foxley; op. cit: pag. 15i.
Los de Chile a Ofleina de Planificasian Nacional; lnforme Econdmico Anual 197%; phg, 22.

(27) Oscar Gmo. Garretén y Jalme Cisternas Pinto; “Algunas caracteristicas del -proceso
de toma de decisiones en la gran empresa: ja dindmica de concentracion’’; Convenic SCT-ODE-
PLAN: marzo de 1970, mimedgrafo; pdg. 8.
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mayor participacion en la actividad econdmica’™ ..."el Estado chileno ha
actuado desde temprano como empresario ... antes de iniciarse la cons-
truccion del drea social de la economia por el actual Gobierno, el Estado
ya asiaba presente en numeroscs seciores esiratégicos tales como la ener-
gia, petrdleo, telecomunicaciones, acero, aziicar y habia pensirado recien-
temente actividades més modernas como ia petroguimica, guimica, electrd-
nica, celulosa y papel, maderas, metalmecanica, agroindusiria, y compu-
tacién a través de nuevas empresas piblicas™. (28)

En el mismo sentido un grupo de destacados economistas precisaba
asi fa realidad inmediatamente anterior al Gobierno de Allende: “en el drea
publica se genesra aproximadamente un 40% del producto interno brutoe; el
Estado paga a sus empleados y obreros sueldos y salarios que equivalen
a casl un tercio de las remuneracionss totales de la sconomia; &l realiza
directarmente la mitad de la inversién del pais y participa en e! financia-
miento del 70% de ella; durante jos Wltimos afios las colocaciones del Ban-
co del Estado equivalian a las del conjunto de todos los bancos privados .. .”
(28). Todo esto sin considerar las formas indirectas a través de las cua-
fes el Estado regula la economfa piblica v especialmente privada: politiea
de precios; monetaria; tributaria; camblaria; arancelaria; el monopolio prac-
ticamente absoluto del crédito externo, especialmente del de largs pla-
z0, setec.

Maturaimente la izquierda marxista, con absoluta propiedad desde su
punto de vista, no podia considerar que esta realidad significaba “‘un cuasi-
socialismo’. Se frataba sofamente que la economia chilena habia "alcanza-
do la etapa del capitalisino monopolista del Estado” y que por esa via se
iograba de mejor manera la reproduccidn del modo de produccién caplitalis-
ta. Pero, siempre desde un punto de vista marxista, esta peculiaridad de la
estructura econdmica del pais facilitaba como ninguna otra el camino al
soctalismo, pues como io habia dicho Lenin, el capitalismo de Estado es la
preparacién material més completa para el socialismo, su antesala, un pel-
dafic de la escalera histérica entre el cual v el peldafo llamado socialismo
no hay ningin peldafio intermedic". (30)

3. UNA ECONOMIA FUNCIONANDO

La descripcién anterior no significa en modo alguno gque ia economia
chilena no presentars problemas al comenzar la experiencia de Allende. La
superacién de esas dificultades —o de esa crisis si se prefiere— en el
marco de un programa socizlista era en esencla la justificacion histdrica
gue se habis propuesio el Gobierno ds Allende. En todo caso resulta im-
prescindible reseflar, aunque sea muy brevements, algunos elementos de
la situacién existente & esa fecha, con el objeto de que se pueda apreciar
la magnitud de las dificuitades que enfrentaria el nuevo Gobierno.

(28} Ssrgie Biter: "La estructura econdémica chilena vy la transicldn al socialismo’™;: en re-
vista ‘‘Mensaje’; N 202-203; sept.oct., 1571; Suntiago: p3g. 405,

{28} Héctor Assael; Andrés Bianchi y Sergioc Molina; ““El por gué v si camo de (as estati-
zaciones''; Pamorama Econdmico MT 2606, mayo 187(; Santizgo; pdg. 5.

(36} V. |. Lenin: "lLa catdstrofe que nos ameneze y como combatirla”; en Obras Escopidas;
Editorlal Progreso; Moscd; temo li; pdg. 277.

48

Si se atiende a la tasa de crecimiento, la situacion de la economia era
de una lenta expansidn. Pero esa sola tasa no puade ponderzr adecuada-
nente un conjunto de transformaciones que se iniciaron entre 1965-70
“con la aplicacion de la reforma agraria, con el cambic cualitativo y cuan-
titativo de! sistema educacional, con la redistribucién del ingreso, con la
iniciacién del proceso de nacionalizacion de! cobre, con las inversiones en
los grandes proyectos no tradicionales como la petroguimica, la celulosa,
el acero, la slectrdnica, ete., con la reforma tributaria, con la politica de
comarclo exterior v su apertura a los paises latinoamericanos, con los pro-
gramas de salud, con la planificacion econdmica vy soclal puesta por pri-
mera vez en practica, con los cambios de la organizacién institucional y
con la organizacién de la comunidad fograda a través de los programas de
promocion popular v de la ampliacidn de la hass sindical” ... “En defini-
tiva, cuando el Gobierno se vie enfrentado a Ia disyuntiva de elegir entra
el desarrolio y creeimiento, optd por lo primero” (31}, De la validez de esta
contradiccién, que al menos en el corto plazo se plantea, entre los cam-
bios y la tasa de crecimiento, daria buena prueba no sdélo el periodo a que
hemos aludido, sinc también el Gobierno de Allende.

La inflacién era otra de las dificultades mas graves que presentaba la
economia chilena y cuya permanencia era una caracteristica casi cente-
naria. k£l Gobierno de Frei, tras un breve perfodo de progresiva disminu-
cion del indice de precies, habia terminado en una tasa de inflacidn para
1969 de 30% y de 35% para los Gltimos doce meses de su mandato. Aun-
que estas cifras son més bajas que las alcanzadas en gobiernos anteriores,
nuevamente no logran medir adecuadaments Ia realidad, pues, bajo una
misma tasa de inflacion se pueden encubrir situaciones muy diferentes: no
es lo mismo un 30% de inflacién logrado al precio de una drastica reduc-
¢ion de los salarios v de la destruccion de las organizaciones populares,
gue otra en gus esa misma tasa se logre en situaciones enteramente con-
trarias. lLa realidad de Chile a fines de 1970 era gque efectivamente presen-
taba una inflacidn gue se ajustaba al promedio de la ultima década, pero
en el marco de una politica que habia slevado la participacidn de las re-
muneraciones del trabajo en el total del ingreso de 47.9% en 1964 a 54,9%
en 1970, en un momento en que en un breve periodo el nimero de sindi-
calizados se habla duplicado.

Finalmente —ya que el analisis de las relaciones con el sector exter-
noc y especialmente con EE. UU, serd abordado mas adelante-—, habria que
sefialar como otros problemas graves de Ia economia chilena, la baja ocu-
pacién de la capacidad instalada, particularmente. on la agricultura ¥y la in-
dustria, vy Ia desocupacién laboral que se mantuvo en cifras superiores al
7% entre 1960-84, bajando a 4,7% en' 1967, para volver a subir a 6% en 1969
Yy nuevamernie a un 7% en 1970, .

Este analisis estarfa gravemente desequilibrado sl no se sefialaran al-
gunos aspectos postivos que tendian a facilitar la labor eccondmica del
gobierno que sucediera al de Frei. Entre 1964 y 1269 el volumen del ahorro

(31} Sergio Malina: "'l process de Cambio en Chile: fa experfencla 1865-70""; Textos del
Institvto Latinoamericans de Pianificacion Econdmica y Soclal; Edit; Universitaria; Chils; y Sigio
XML México; 1972; pag. Bi. Este texto de Molina es el andlisls mis completo que sa haya publicado
de la experlencia D.C. en Chile; da su programa; les resultados v sus opclones politicas.
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crecié en casi un 20%. llegando a represeniar el 16,1% del producto na-
clonal. Esta cifra que refleja un crecimiento dindmico, aunque no espec-
tacular, tuvo el mérito de ser alcanzada en un periodo de fuerte redistribu-
cién de los ingresos y de importantes cambios sociales. Ademas, su obten-
cién resultaba ser la consecuencia de un esfuerzo del sector piblico, pues
en ese periodo disminuyeron tanto el shorro privado como el ahorro ex-
terno, este tltimo a causa del menor endeudamiento con el extranje-
ro. (32)

En 1o gue respecta al equilibrio financiero de la economia, el Gobierno
da Frei habia logrado una drastica disminucion del daficit fiscal gue en
1964 representaba el 4,5% por ciento del producto geografico bruto y solo
el 1,3% en 1969. Esto habia sido posible principalmenie a través de una
reforma fundamental que més que duplicd los ingresos tributarios en ol pe-
tiodo, por supuesto que en términos reales. Recibia pues Allende una eco-
nomfa fiscal ordenada y financieramente saneada, situacion poco comtin en
América Latina donde los desequilibrios presupuestarios son demasiado fre-
cuentes y excepcionales por las enormes magnitudes que alcanzan.

Desde el punto de vista de la politica de crecimiento, si bien es
cierto que la tasa de aumento de la produccion del periodo de Frel estuvo
bajo de la programada (4 por clento real, respecio de un 5 por ciento pro-
puesto), hubo hechos decisives para una politica de crecimiento poste-
rior. Con anterioridad a 1964 las inversiones publicas se orientaban fun-
damentalmente hacia los sectores de infraestructura de transporte y vi-
vienda, gue sumados ilegaban a representar el 47% de la inversidn pi-
blica total, mientras gue la inversién en sectoras directamente reproduc-
tivos, es decir la agricultura, industria y mineria, alcanzaban sélo a un
17% de ese mismo fotal.

Frente & este hecho la politica gubernativa del periodo 64-70 habia con-
sistido en ‘‘reorientar el gasto pablico de manera que él sirva cada vez
méas a la creacién de actividades directamente reproductivas, explotacio-
nes que, tras el impulso iniclal, sean capaces de generar por si mismas
fos recursos para mantener y expandir su produceidn y el nimeroc de ocu-
paciones bien remuneradas. Cabe destacar, en este sentido, gque el por-
centaje de la inversién piiblica destinada a la agricultura, industria y mi-
neria, se ha elevado entre 1964 y 1969 de 17 a 29 por ciento’'. {33)

Como resultado de este cambio en la orientacién de la inversion, es-
pectalmente publica, surgieron un conjunto de proyectos que se estaban
desarrolilando a partir de 1965 y que significaban importantes inversiones
en délares, como ser en el cobre, 544 millones de ddélares; en la psiro-
guimica 145 millones de délares; en la celulosa 102 millones de ddélares;
en la electricidad 240 miliones; en el petrédleo 245 miliones, etc. Refirién-
dose a la significacién de estas inversiones el Ministro de Hacienda de

[32} Vid. Serglo Molina; op. cit.; pig. 82. El shorro privado redujo su participacién en el
producte naclonal de 10,7 por ciento en 1964 a 9.4 por ciento en 1969 y ei shorro externo de 2.3
por cieato en 1934 a 09 por ciento en 1970.

(33)) Exposicién sobre e! sstado de [z Hacienda Pdblica presentada por el Ministro de Ha-
clends don Andrés Zaldivar e 18 de noviembre de 1863; Direccidn de Presupuestos; Foiteto N2 144;
noviembrs de 1969; Santlago; pég. 1T,
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la época hacia el sigulente reswmen: “quiero insistir, sefiores parlamen-
tarios, que no me refiero a proyectos, hablo de inversiones absolutamen-
te comprometidas, Integramente financiadas y en marcha. Esta enumera-
cién, que dista de ser exhaustiva y que comprende sdlo los mayores pro-
vectos en cada una de las dreas mencionadas, arroja como suma total
una inversién de 1.800 millones de dslares’. (34)

Es importante sefialar, ademas, que este esfuerzo por aumentar las
inversiones reproductivas, habia corrido a parejas con un muy notable
programa de desarrolie social, gue se hahia traducldo en una expansidn
sin precedentes de los servicios do educacion y de salud, en una eleva-
cién de las cifras totales de construcelén de vivienda y en el fortaleci-
miento de la organizacién popular en todos sus niveles.

Finalmente, y para no extender excesivamente esilas consideraciones,
cabria sefialar como un hecho altamente positivo la situaclion del comer-
cio exlerior. Enire 1959 y 1964 el sector externo habia arrojado "un déficit
global de 284 millones de ddlares. A partlr de 1965, en cambio, debido en
parte a los altos precios del cobre, pero también en razon de una poti-
rica cambiaria y de comercio exterlor singularmente efectiva, el pais em-
pez6 a tener un saldo positivo en su comerclo exterior (35). Al comenzar
el Gobierno de Allende el sistema bancario contaba con reservas por una
suma global de alrededor de 500 millones de délares, lo gque equivalia
practicamente a seis meses de importaciones del pais.

Resumiendo, podriamos decir a los efectos del desarrolio de estas
ideas, que cualesguiera gue fueran los calificativos gue se dieran al estado
de la economia chilena en 1970, su situacidén no podria compararse bajo
ningtin aspecto a la de las naciones socialistas, donde al momento de ini-
ciar la experiencia las economias estaban pavorosamente destruidas por
la guerra (Rusia, las democracias populares]) o por una guerra civil (Chi-
na, Corea, etc.). {36]

(341 Ibid; Pdg. 20.

(35) El Ministro de Haclienda sefialaba en el documento antes citade que aud suponiendo
un preclo del cobre mormal —40 civs. por ejamplo—, los resultados da los primeros clnco afios
del Gobierno hasbrian arrocjado un superdvit de 200 miliones de ddétares, clfra absolutamente Inusi-
lada para Chile; lbid., péag. 30. .

{38} lLa 0Onica excepcién conocida a esta penosa unanimidad la constituye Cuba, hecho que
tiende a oscurecer cada vez mas la propagands pastidaria de Castro, en un intento de contrlbuir
a justificar et actual fracaso sobre la base de magnificar los problemas heredados. Sia dejar dae
considerar “‘la profundidad de los contrasies sosiales'’, Cuba tenia al momento de Iniclar la revo-
lucidn 400 ddélares per cdpita y ''para pagar sus importaclones, ea parte irracionalas . .. Cuba sa-
caba de sus exportaciones unos 800 millones de délares al afio; tomando en cuenta la talla de su
pohiacién eso lo hacia victima de fos celos de los paises en vias de desarrolio™. Ademds, tenia
toda una gama de fabricas de la Industria ligera. ‘'Generalmente no se trataba mis que de sucur-
sales de grandes firmas norteamericanas que encontraban rentable ssar mano de obra locat y barata,
pero esas fdbricas eran también modernas y compatitivas.’”’ Ahora, como es ssbido, "'al haber du-
rado muy poco tiempo la guerra clvil no se habian producido destrozos, nb siguiera en &l campo.
Las propietarios de las Industrias no esperaban la nacionalizacién de las mismas y contintaron su
mantenimlento hasta el ““dltimo minio’ {K. 3. Karol; op. cit; pags. 235 ¥ ss.). Theodore Drapper
en “'Castrismo, teorfa y préctice’.. Ediclones Marymar; Buenos Alres; 1966; pags. 25 y ss., ha ana-
lizado von acoplo ds ontccedentes la situacién de Cuba de finales de los afios cincuenta y demostra-
do pon un grupo numeroso de estudies, gue clia, que la esconomia cubana podia ubicarse entre las
mencs subdesarrolladas del continente al considerar su Ingreso per cdpltas, perc también otros ihe
dicadores: - analfzhetismo, industrizlizacidn, exportaciones, etc.
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4. UNA SOGIEDAD POLITICAMENTE MUY DESARROLLADA

Pero si la economia creaba condiciones favorables para la experien-
cia socialista, la realidad politica del pais alentaba aln mayores esperan-
zas. La historia de Chile presentaba como una de sus caracteristicas mas
relevantes la contradiccién entre un aparato econdmico relativamente sub-
desarroliado y una supsrestruciura politica muy evolucionada. Chile era
en 1970 el pals politicamente mas adelantado de América Latina.

En la historia del continente, el genio de Chile destaca por sobre to-
do como su habilidad para darse un Estado. No méas de 20 afos después
de la guerra de 1a Independencia, la naciente Republica habia logrado una
formula politica gue le aseguraba unh gobiernc regular renovado de acuer-
do a normas constitucionales y al que estaban sujetos por igual el ejér-
cito v las caudillos civiles. Seria equivocado, sin embargo, hacer creer
que el desarrolio politice del pais ha estado absolutamente exento de
profundas crisis. Aungue con mucho menos frecuencia que en los demds
paises de América Latina, también en Chile se ha roto el marco consti-
tucional vy han intervenido, con dispar grado de violencia, las fuerzas ar-
madas. .

Previniendo una visidn idilica de la continuidad democréatica del pais,
habria que recordar que las fuerzas armadas han intervenido politicamen-
te con sorprendente reguiaridad cada cuarenta ahos. Estas intervenciones
no han sido obice —hasta ahora— para el continuo desarroilo y perfec-
cionamiento de la forma republicana de gobierno y para una democratiza-
clén creciente de la vida nacional, en términos de la constante incorpora-
cién de nuevos grupos sociales al sistema.

Estos hechos no corresponden a una imagen idealizada del régimen
politico chileno, Ellos eran también reconocidos por los sectores gue en
1970 mayormente cuestionzban el orden establecido, vale decir, por los
grupos politicos que sustentaban a Aliende.

Al respecto, un asesor politico de Allende reconocerd, como una rea-
lidad del sistema, “el sjercicio —dentro de un contexto institucional li-
beral y pluralista— de las libertades politicas més amplias” {37). No de-
jara de ponderar que ‘el sistema politico chileno, por el contrarfo, ha he-
cho gala da una capacidad envidiable de absorcién al cambio”. Y desta-
card en la elecsidn de Allende por el Congreso Pleno la realidad de la ing-
titucionalidad: “hasta ese punto liega la institucionalizacién”.,

Regis Debray —ese- brillante autor de panftletos” (38)— describira
al pais como “esa franja de tierra geograficamente loca pero histéricamen-
te razonsbie, porque alli las Instituciones de la democracia formal y las
formas avanzadas del movimienio obrero han ienido un desarrollc casi
tan fuerte las unas como las otras”. Dird que “mas alla de sus alteracio-
nes momentédneas —las ha tenido, pero breves— la democracia liberal
hurguesa, que ha marcado hasta hoy dia con un sello todo el tejido social
chileno, ha demostrado una excepclonal capacidad de amortiguamiento,

{37} Joan Garcés; '*1570: le pugna pelitica por la Presidencia en Chile”; Editorial Universi-
tarfa; Santlago; 1971; pag. 17.
(38] iLa caracterizacién la ha hecho Jean Garcés; op. cit., pag. 12.
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de racuperacion y de conciliacion ... Chile, en este sentido, pertenece a
esas sociedades "occidentales™ de las que hablaba Gramsci...”. (39)

Salvador Allende, en ef discurso inaugural de su Gobierno pronuncia-
do en el Estadio Nacional et 5 de noviembre de 1970, destacaba que “esia
tradicion republicana y demoeratica llega asi a formar parie de nuestra
pers‘onalidad, fmpregnando la conciencia colectiva de los chilenos”, v co-
mo “el combate ininterrumpido de las clases populares organizadas hap
logrado imponer progresivamente el reconocimisnte de las libertades oi-
viles ¥ sociales, publicas e individuales™. (40)

5in perjuicio de estas observaciones de caricter general que seftalan
el elevado grado de institucionalizacién y desarrollo politico de Chile, es
anveniente destacar algunas caracteristicas mas especificas cuyo cono-
cimiento resulta imprescindible tanto para estudiar los fundamentos de Ia

esperanza de que hablemos, come para comprender mejor ef desarrolio
posterior de los acontecimientos. :

5. LA EDUCACION, LA BARTICIPACION POLITICA LA ORGANIZ
FOPULAR Y LA AGION

En primer lugar, es de destacar el muy elevado nivel de atfabetizacion y
escolaridad de la poblacién chilena, si se la ‘compara con la realidad que
presentaban otras naciones al comenzar las experiencias socialistas. En
thfe de 1970 el analfabetismo no alcanzaba al 10% de la poblacitn v el
ststema educacional, ya en 1969, permitia Ia escolarizacion del 95% del
grupo de habitantes comprendido entre los 6 y los 14 afos de edad. En
Chile de 1970, uno de cada 100 chilenos era alumno universitario, cifra
.extraordinarfamente alta. Cuba, tras una década de revolucion socialista
solo alecanzaria a la mitad de esa cifra. ‘

~ El segundo hecho es el elevado grado de participacién politica. En los
afios aqteriores a la eleccion presidencial de 1964 se habia provocado una
activa inscripecién, que se tradujo en la incorporacién de centenares de
miles de nuevos efectores que hasta ese momento estaban marginados de
los procesos electorales. En 1952 el cuerpo elestoral lo constitufan
1.100.000 personas; 18 aflos mas tarde, en 1970, esa cifra habia subido a
3.500.000 personas (41). Vale la pena ilustrar el fendmeno con una com-

) {30] "AHende hebla con Debray': flevista Punie Final; N2 126: 16-571: Santlago, Chile;
pdns. 8 y 9. Hay ademds otra edioidén en espanol publicada ror Sigle XXE; México; y edicionss pa’-
ra Eurcpa y Estados Unidos. Cuando se citan opiniones de Debray. son agueilas gue estin conte-
nidas en ol préloge de |z entrevists, trabajo cuye mayor Enterés radica en la personalidad del au-
ton:. que desde 1953 y hasta 1968 fue uno de los publicistas de una vulgarizacién marxista de [a
practica guerrilfera de los cubanos, gue en lo esencizl sostenia que el modelo de la revolusidn
cuhana era el dnico viable en América Latina; que en &1, la clase de vanguardia seriz “ef cam-
pesinado pobre uaido Bajo ta direccion consciente que se expresa en el medio estudianti]™ ¥ que
se materializaba ademds por una critica Emplacable 2 los viejos partidos comunistas prc:-suviéti-
cos del continente. En sste sentido Debray —antes da 1970— criticé no sélo la tactica de la *“'via
paeifica’” que se venia apllecando en Chile por el Partide Comunista, sino tambign al propio Salvador
Allende, '

(40} Este dis¢urso se puade consulter en '‘Salvador Allende; Muestro camino al socialis-

mo - via chilena"; Seleccion de Joan Garcds; Editorial Papiro; Buenpas Aires; 1071; pag. 13.
{#1} Datos -tomados de Joan Garcés; op. cit.; pag. 25.
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paracion: mientras en esos afios la poblacion habia crecido en apenas algo
méas de un 50%, el ndmero de votantes inscritos io habfa hecho en un
220%.

Otra visién del dinamismo en la participacién electoral se desprende,
también, de las siguientes cifras: en 1927 séio el 7.3% de la poblacian
1olal estaba inscrita en los registros electorales; on 1949 era el 9,1%; pe-
ro con la incorporacién del sufragio femenino esa cifra subio al 17.6% en
1952 v al 20,5% en 1958. A partir de ese momento sobrevino el fenéme-
no de gue hablamos, lo que elevé al 23,6% el ndmero de inscritos en 1961
v al 348% en 1964,

En los afios posteriores a 1964, ssa cifra continud creciends hasta
hordear el 40%. Si se considera que en 1970 los mayores de 21 afios eran
practicamente el 50% de la poblacién y que hasta esa fecha los analfa-
betos no tenian derecho a voto, se liega a la conclusion de que el sufra-
gio universal era una realidad ‘inamovible. (42)

Una tercera circunstancia digna de ser destacada era el elevado gra-
do de organizacién popular y muy especialmente de la organizacién sindi-
cal. Como bien lo sefiala Debray: “seria diffcil encontrar en otro pais de
esa parte del mundo- .. un movimiento obrero tan sdélidamente instalado,
desde comienzos de siglo, en sus posiciones de clase”. Ya en 1945 alre-
dedor del 14% de la fuerza de trabajo estaba afiliada a sindicatos. Sin
embargo, a partir de esa fecha el movintiento sindical empezaba a demos-
trar sintomas de debilitamiento. Hacia 1964, el programa de gobierno de
Frei se habia propuesto, como una meta principal, revertir esta tendencia
y poner fin a lo que ilamaba una honda “‘crisis de participacion'’.

Efectivamente, la politica de desarrollo soclal propugnada entre los
afios 1964 v 1970 habia elevado el numero de sindicalizados de 270.542 en
1964 a 551.086 en 1970, y la tasa de sindicalizacién, respecto a la fuerza
de trabajo, de 10,3% a 19,4%. (43)

El mismo goblerno de Frel habia impulsado la organizacién sindical del
campesinado que en 1964 comprendia apenas a 1.858 afillados, cifra gue
en 1970 se elevaria a 114,122 campesinos. (44)

Para culminar adecuadamente este andlisls meramente cuantitativo de
la organizacion sindical, habria gue decir que estas clfras eran sustancial-
mente mayores si se considera a los trabajadores del sector publico. La
legislacién vigente en 1970, y posteriormente durante el Gobierno de
Allende, negaba a esos asalariados el derecho a la organizacion sindical.
No obstante esa prohibicién, los trabajadores de esta drea se habian or-
ganizado en “asociaciones” o “corporaciones” gque formalmente no eran
sindicatos, pero que, en la préctica, desarroliaban funciones anteramente
similares.

Finalmente, durante el Gobierno de Frel se estimulé la organizacién
del pushlo en sus mas variadas formas, destacéndose entre elias —-apai-

(42) A pertlr de 1971, en virtud de una Reforma Constituolonal aprebada a fines del gobier
no de Frel, a los analfabetos v a los jévenes de entre 13 y 21 efios les fue concedido el derecho
a sufragio.

(43] Datos dsl *'Primer Msensels del Presidente Allende ante el Gongreso Nacicnal™, 21 da
mayo de 18971; pég. 603.

(44} 1bid; pdg. 605,
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te de los sindicatos— las Juntas de Vecinos v los Centros de Madres en
el sector wrbano v los Comités de Asentamientos y de pequefos agricul-
tores en las zonas rurales. S¢lo los sectores patronales no variaron sus-
tancialmente su estructura organizativa, que siguid siendo, "de todos los

- grupos que intervienen en el proceso produciivo, los que tienen una orga-

nizacién menos representativa —en cuanto a nimero— més arcaica y me-
nos democrétiica”. (45) ‘ :

6. LOS PARTIDOS POLITICOS Y LAS CLASES SOCIALES

tUn cuarto factor importante de analizar —-muy caro a los propositos
politicos de Allende y a! andlisis marxista— se refiere a los partidos po-
liticas y al movimiento obrero bajo el control o inHuencia de la ideologia
marxista-leninista.

En la politica chilena, tradicionalmente los partidos marxistas-leninis-
tas han sido dos: el comunista v el socialista. La vida de este Ultimo se
habla caracterizado por conlinuas pugnas internas y divisiones, pero he-
cla 1957-58 logré reunificarse. Las votaciones sumadas de estas colectivi-
dades oscilaron durante los Gitimos cuarenta aftos en alredsdor de un ter-
cio del cuerpo electoral. En 1952 los acuerdos entre ambos grupos se es-
trecharon, lo gque significd —segdn la versién marxista— “la presencia
activa v beligerante de un polo revolucionario de caracteres bastante de-
finidos, con la consiguiente influencia sobre los otros polos™ (46). Ese
“polo revolucionario” estuvo en 1958 a 30.000 votos de obtener el triunfo en
la eleccion presidencial de ese afo, cuando Salvador Allende obtuvo el
28,5% de los sufragios en una eleccidon en gue concurrieron cinco candi-
datos. !

A esta circunstancia de poderio electoral, se agrega un factor politico
de la mas alta trascendencia para e movimiento marxista-leninista, que
as la no existencia de grupos revolucionarios de esa inspiracion que Io
dividan o enfrenten. Asi, Garcés dira en 1971 que la Unidad Popular “agru-
pa prdcticamente a la totalided de los movimientos politicos y sindicales
revolucionarios, sin gue se vea desbordada por ningln grupo politico  im-
plantado en las masas”, y valorard la importancia de este hecho llamando
3 pensar “en qué medida contribuyd a la impotencia e ineficacia de! go-
bierno republicanc espaiiol el hecho de que tuviera a més de dos millones
de trabajadores tras las banderas anarquistas, en una situacidn de disi-
dencia v escepticismo” ... (47). En rigor Garcés tlens razon cuando dice
que fuera y en contra de la Unidad Popular no hay ningdin partido marxis-
ta o movimiento sindical marxisia (48), pero yerra —como lo demostra-

(45) Genaro Arriagada Herrera: ''la Oligarquia Patronal Chilena'"; Ediciones Nueva Unlver-
sldad; Santiago; 1970; pég. 45.

t46) Garcés; op. cit.; pad. 64,

(47] Garcés: “El procese revofucionario chileno y la vlolencia fisica’, en Revista de l&
Universidad Técnica del Estado; Me VII; abril 1872; Santiago; pag. 63.

(48) EI MIR {Movimiente de Izquierda Revolucionaria} pareciera constituir una excepclon,
pues nunca intsgré la BL.P.; sin embargo, como se verd mAs adelante, las diferencies ticlicas entre
el MIf y la UP nunca fueron insuperalles y, a0n mas, se suavizaron en el transcurse det geblerno
de Allends. Habria que decir, ademas, gqus nl remotamente este movimiento ds ultraizquierda al-
canzé. a tenar la importancia de Jos anarguistas de Espaiia.



Han muy luego los  hechos— suando cree que fuera de esos grupos no
hay ringan “secior significativo de trabajadores™ que pudiera desconocsr
la politica del Gobierno de Allende. :

Un quinte factor a considerar, suficlentemente -claro para todos los
sectores no dogmaticos de cualquier formacion ideolégica. ara que el con-
flicto politico-social chileno no podia ser reducido en modo alguno a las
simplificaciones marxistas mds burdas (explotados y explotadores; bur-
guesia y proletariado, por sefnalar los estereotipos mas simples] que pre-
tendieran descubriv en la realidad nacional la prueba de la existencia de
una tipologia dnica y universal de las clases sociales. Pero a’n en ese ca-
30, como lo sehala Garcés, en la sociedad chilena “la linea de escision
entre clases sociales no enfrenta actualmente en términos excluyentes a
la gran masa de tragbajadores vy sectores popuares, por un lado, con un
frente tnico psgueha-mediana-gran burguesia, por el otro lado. La situacion
es bastante distinta”. (49} - :

Esta afirmacion era doble y contradictoriamente valida, en primer lu-
gar, en el sentido que el Gobierno de Allends reiteraba una vy mil veces
que ta Unidad Popular era un pacto en que bajo la hegemonia del pro-
letartado -—hecho que en lo politico se traducia en la hegemonia de los
dos grandes partidos marxistas, el comunista y el soclalista— se habhia pro-
-vocadtz una alianza con el campesinado, las capas medias asalariadas, la
pequena burguesia v sactores de la mediana burguesia. Y, en segundo
lugar, también era valido el correlativo de esta afirmacion: que fuertes vy
poderosos ndcleos del proletariado y de los sectores populares no se sen-
tian identificados con el proyecto politico de Aliende ¥, €N No pocos ca-
sos, lo consldevaban en pugna con sus intereses. Dicho en lenguaje
marxisia,_no solo habfa contradicciones en el seno de Ia burguesfa y de
sus fracciones, sino que también en el senc del pueblo: contradicciones
entre campesinos sin tierras y los asentados: entre los obreros de las in-
dustrias atrasadas y los trabajadores de aguellas tecnolSgicamente mas
modernas; entre los sectores marginales carentes ds ocupaciones esta-
bles y habitantes de poblaciones miserables, y el proletariado industrial
Integrado solidamente no solo al aparato productive sino también al cos-
toso sistema de prevision: eto.

Esta dltima realidad habfa sido suficientemente probada en diversas
investigaciones, destacdndose entre ellas una realizada en la provincia
de Concepcion que abarcé a los obreros de la siderurgia de Huachipato
tla s alta productividad en la industria) y a los minsros de Lota (la mas
haja productividad en la minerfa) qua concluyt sefialando que en el sector
econdmico mds moderno la actividad sindical adguiria "un tinte que po-
driamos llamar més reformista, caracterizado por una mayor aceptacion
de las estructuras sociales existentes v una mayor tendencia a conside-
rarse como miembros de la clase media...” {50). Una demostracian de
este mismo fendmeno, pero en el plano electoral, se presentaba en las
grandes minas del cobre, donde los obreros al interior de los sindicatos
votaban hasta 1970 predominantemente por los socialistas y comunisias

{49) Garcés: '1970, la pugna politica por...'": op. clt; pag. i5
(50) Torcuate Di Tella ¥y otros: "'Sindicato ¥ coamuaidad: dos tipps de estructura sindical
latinoamericana'; Edic. del Instituto; Buenos Aires; 1957; pag. 130.
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—iqlle  aparentemsnie garantizabsn con mayeor eficacia sus objeifvos rei-
vindicativos— pero gue en las grandes decisiones gue de una U oirag ma-
nera cuestionaban la vigencia del sistema politico, vale decir, por ejem-
ple, las elecciones presidenciales, votaban preferentemente por aquelios
candidatos gque garantizaban en mayor medida {a continuidad del sistema
o aseguraban su transformacién pacifica y gradual.

Otro factor, también de enorme importancia, lo constitufa el Partido
Demdcrata Cristiano, a la sazén mayoritario en el pais. El hecho fundamen-
tal de la presencia de la Democracia Cristiana era que el sistema polftico
se caracterizaba por estar dividido en tres polos y que esa divisién no
era ul vesultado de consideraciones oporiunistas o meramenie ticticas,
sino que se afincaba profundamente tanto en la historiza como en facto-
res Hdeoldgicos y econdmicos y sociales. Por sobre cuslquier considera-
cidn, la demostracion inamovible de este hecho se encontraba en la pro-
pia existencia de la ‘'via chilena': “Salvador Allende requerfa de un es-
pectro tripolar, primero para obtener la mayoria relativa y, después, para
sobrevivir politicamente mas alld <del 4 de septiembre”. {51} . R

Histéricamente la Demecracia Cristiana habia surgido enfrentando los
viejos grupos conservadores; y su Gobierno, immediatamente anterior al

de Allende, habia afectado gravemente a los sectores de derecha, que fue-

ron desde el inicio hasta el final del periodo sus mas encarnizados detrac-
tores. La presidencia de TFrei se desarrolldé entera denfro de este marco
dae tripolarizacian, el que muy raras veces se rompié y en no pocas oca-
siones dio paso a un enfrentamiento entre el Gobierno y la oposicidn
unida. :
Respecto de la ideologia democratacristiana, Regis Debray, que muy
poco carltativamente [a ha definido como “nieta ilegitima de la -derecha
ancestral”, dird que es su propia trampa pues una ideologia como la “co-
munitaria y perscnalisia’” que exhibe la D. C., no es simplemente un ardid
de propaganda, un Instrumento de engafio, cinicamente manejado desde
fuera y que se pudiera abandonar desde el momento que ‘la herramienta
no sirve mas a su fin; si se recueyrda gue una forma organizada de concien-
cia social, por imaginaria .que sea, engloba a sus adbherentes como un mun-

<o propio, espontaneamente vivido cemo un mundo real. Ocurre que el pro-

pagandista se convence a si misme de buena fe, porgue los sostenedores
de la ideologia son también sus objetos y a veces sus victimas!' (52). ¥ re-
firiéndose méas concretamente al marco ideologico en qus se librd la cam-
pafia presidencial en 1970, dira que "los dos tercios del electorado (ial fue
la suma de las votaciones de Allende v Tomic) expresan la nscesidad de
reemplazar el statu quo y de entrar en una via revolucionaria "personalista
y comunitaria”, para los demdcratas-cristianos, “popular y socialista” para
la izquierda”. (53) . _ ’
En cuanto al tercer polo que completaba el esquema polftico chileno,
cabe igualmente hacer algunas observaciones. Debray alude a la burguesfa
chilena como “una de las menas brutas del mundo” vy destaca, con razén,
cémo ella “pudo dar a sus formas de dominacidn politica una legitimidad

{51} Garcés; 1270, la pugna politica por...”; op. cil.; pig. 7.
{52} Ibid; pig. 7.
{83y  Pdg. 17,
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moral, una solidez, una arrogancia por largo tiempo indiscutida™ {54). La
pieza clave de ese aparato de dominacion era la formacion ideolbgica Y
practica en las principios del liberalismo; e! acendradc respsio a la con§t1-
tucion y al régimen juridico desarrollade con la Replblica. En tal sentido
la derecha chilena, como ninguna otra del continente, rehuyd desde siem-
pre la idea de un régimen de gobierno gue no tuviera por fundamento la
soberanfa dsl puebio {lo que naturalments no quiere decir que no hayp
sido singularmente diestra en el mansjo del cuerpo electoral y en la mank
pulacién de la vojuntad de los electoras) y prueba de ello fue el someti-
miento de las Fuerzas Armadas al poder civil v el rechazo, en época poste-
rior, de las teorias corporativistas del fascismo italiano y espafiol ¥ del
proyecto nacista, gue pasaron por Chile sin ser recogidos por 108 viejos
grupos dominantes.

Si se exceptia el Gobierno de Jorge Alessandri (1958-1964], dondeuel
muy estrecho triunfo derechista fue el resuitado de una muy fuerte division
del etectorade [Alessandri, 31,2%; Allende, 28,5%; Frei, 20,5%; Bossay,
15,4% y Zamorano, 3,3%), esie "tercer pole” de la politica chilena habia de-
jado la Presidencia de la Repiblica en 1938, con don Arturo Alessandri, padre
de Jorge Alessandtl, aun cuando conservd una importancia politica en el Par-
jamento, gue fue dacreciendo progresivamente hasta alcanzar en 1970 a
séio 45 de los 200 congresales. Para hacer frente a esta disminucion ds
su caudal electoral, los Partidos Liberal y Gonservador, cuya existencia data
ba de mas de 100 afios, debieron fusionarse en 1967 en el Partido Nacional,
que pasd a representar alrededor de un quinto del electorado del pais [(20%
en 1969:; 18,1% en 1871}

En resumen, &) Gobierno de Allende se inicia enfrentando & una de-
recha politicamente débil y que, ademas, historica e ideolégicamente era
ajena a las experiencias fascistas.

7. LA DEPENDENCIA

Un hecho fundamental a los efectos de esta descripcion, sucinta ¥
por ello mismo necesariamente incompleta, era el probiema de "la depen-
dencia”. Naturalmente Chile no hacia —ni podia hacer— excepcion a esta
caracteristica general de las economias de! Tercer Mundo y de bastants
mas ala del Tercer Munde.

Al respecio, pareceria necesario hacer un andlisis referido fundamen-
talmente al periodo anterior al Gobierno de Aliende ¥ planteado en ’Ct_Jatro
ambitos principales: la politica exterior; la politica sobre riquezas ba‘smars;
el endeudamiento externo; y el proceso de desnaclonalizacion de ia indus-
tria. Este analisis resulta imprescindible, pues cierta propaganda tiende a
ptantear un quiebre absoluto entre una politica “independiente”, la de 'Aﬂen-
de, v todas las anteriores que se habrian caracterizado por un sometimien-
to a los "dictados de Wall Street”. Esa vision es profundamente falsa, por
decir o menos. ] )

Desde el punto de vista de ia politica exterior, e} Gobierno de Frel ‘!1‘allaia
reestablecido sn 1965 las relaciones diplométicas con la Unién Sovighta

{54] Pégs. 14 y 10, respestivamente.
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y los paises de la Europa Qrienta!, salvo la Repiblica Democratica Ale-

" mana. En 1965, igualmente, Chile fue el Gnico pafs latinoamericanc que

condend en forma irrestricta ia invasion norteamericana a Santo Domingo.
Al interior de ta OEA, Chile encabezo a quienes se opusieron a la crea-
cién de la Junta Interamaricana de Defensa, proposicion que contd durante
largo pericdo con el fuerte y entusiasta apoyo de los gobiernos militares
derechistas del continente. Consciente del fracaso de la OEA, el Goblerno
de Chile fue el gran Impulsor de una renovacidn de la Comisién Especial
de Coordinacion Latinoamericana (CECELAJ, del due surgio en 1968 el
Consenso de Vifa del Mar, que el propio Allende cajifico como ‘el co-
mienzo de una politica latincamericana ... el primer paso hacia la foma
de conciencia de los gobiernos latinoamericanos de la identidad de inte-
reses de sus paises y de la opousicién que éslos encuentran en los paises
industrisles capitalistas”. (58)

Durante osos mismos afios, y asunto fundamental dentro de! Con-
sanso de Vifa del Mar, la politica exterior chilena se empefid con éxito
en condenar el intento norteamericano de aplicar la enmienda Hickenloo-

‘per al Gobierno militar del Pert como represalia por la naconalizacion de

ia . P. C.

Ciertamente, el hecho méas decisivo de la politica exterior chilena de
los afios G4-70 fue el empefio puesto en la integracion latinoamericana
y logré en este campo ser facior decisivo en la creacion del Grupo Sub-
regional Andino. Finalmente, hacia el afic 1968, Chile habfa reestablecido
relaciones econdémicas con Cuba, con [o cual pusa fin al blogqueo scono-
mico sobre ia isla. En rigor, seria dificil encontrar en la politica exterior
de Alfende un quiebre respecto de la de su aniecesor. Practicamente en
todo no hace sinc desarroilar las lineas planteadas durante el Gobistno
anterior: denuncia de la caducidad de 1a OEA y fortalecimiento de CECLA;
integracién subregional andina; progresiva reincorporacion de Cuba al con-
glomerado latinoamericano; ampliacion de las relaciones comerciales ¥y
diplométicas con los paises comunistas; etc.

En lo que respecta al problema de las riguezas basicas, fundamen-
talmente el cobre, hubo entre ef Gobisrno de Frel y los partidos marxistas
una discrepancia fundamental. lLos dltimos sostenian la conveniencia de
una exproplacién inmediata de la Gran Minerfa de! Cobre, E! Gobierno de
Frei planted en camblo un proceso gradual en razén de diversas conside-
raciones que vale la pena resefiar: en 1964 se consideraba que las insta-
laciones y equipos de la industria del cobre estaban obsoletos, de modo
que se crefa urgente un plan de inversionss Yy renovacién tecnoldgica. Se
estimaba, ademas, por el Gobierno de la época, que la nacionalizacion in-
mediata era incompatible con un plan de inversiones, dada la enorme

‘magnitud de capitales que &l significaba; el reemplazo del personal téc-

nico y administrativo superior, que necesariamente significaria ia nacio-
nalizacion, requerfa una fase previa de formacion y capacitacién de una
nueva ‘'generacion’” de técnicos imbuidos de otra mentalidad y “hombres
de las nuevas empresas nacionalizadas’”; se aceptaba como imposible

PUS————

{55) "Primar Mensale del Presidente Allande ante el Gongreso Pleno, 21 de mayo ds 1971"";
pdg. 71,
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para el Estado chileno asumir brusca y simullaneamente tres tareas singu-
larmente dificiles: la adminisiracion tota! e las minas, la comearcializacidn
del cobre y la formulacién v cumplimiento del plan de inversiones {56). La
izquierda marxista desechaba enleramente estas consideraciones vy las de-
nunciaba como meras excusas dilatorias para rehuir encarar el problema
de fondo o, peor, excusas con que se encubrian compromisos con el impe-
rinlismo y las grandes compafiias norteamericanas.

En el marco de esas ideas, sl Gobierno demdcrata-cristiano hizo dos
grandes negociaciones con las compafifas norteamericanas., La primera en
1964, conocida como la politica de “chilenizacién”, que significé adquirir
el 31% de las acciones del Mineral de “E Tenignte"”, propledad de la
Kennecott Copper Co.; el 25% de la Mina Exotiea, una nueva explotacidn
gque haria la Anaconda; v el 30% de las aceclunes de la Compaiifa Minera
Andina, cuyo restante 70% correspondia a la Cerro Corporation. La .situa-
cion de CGhugquicamata, Potrerillos y:El Salvador, inversiones de Anaconda,
gn_cuanto a su propledad, por el momento no se iocaban. Las tres com-
pafiias mencionadas —Kennecott, Anaconda y Cerro— se comprometian
a hacer inversiones por casi 600 millones do délares. En 1969, una nueva
negociacion, llamada la “nacionalizacién pactada”, pernmitié adguirir el 51%
de las acciones de Ghuquicamata, Potreritlos y El Salvador vy reservar al
Estado la opcién para adquirir el 49% restante a partir de diciembre de
1972,

Paru la polftica del cobre no se agotaba en sf solo problema de la
propiedad. Desde 1965, Chile asuimnié el control de la comesrcializacion del
cobre. Merced a ese hecho el pafs pudo aprovechar enteramente a su
favor el alza del precig del metal que habia originado fundamentalmente
fa guerra del Viet-Nam y la independencia de Rhodesia. En esta materia
el Gobierno Hegd a convenir con las empresas el establecimiento de una
sobretasa especial de impuestos, que permitia al Estado aprovechar pre-
ferentemente las ventajas del “sobreprecio” de! metal, Esta actitud del
Gobierno hize posible qus Chile, por primera vez en su historia, se bens-
ficiara de una ecoyuntura favorable de precios del cobre, pues en casos
anteriores, como ser las alzas violentas de precios que origing la Segunda
Guerra Mundial o la que més tarde provocaria la Guerra de Corea, el pais
habfa aceptado mansamente que se impusieran a su principal materia
prima precios Internacionales que no guardaban relacién alguna con las
cotizacfones reales del mercado. Siempre en el planc de la comerclaliza-
cion, et 1967 se llegd a un acuerdo impulsado por el Gobierno de Frei,
entre Zambia, Congo, Perti y Chile (CIPEC), que buscaba mejorar la capa-
cidad de negociacién de estos paises productares dal metal en su trato
con las naciones industrializadas, que son los grandes consumidores.

En resumen, en los afics inmediatamente anteriores al Gabierno de Allen-
de “se consigulé ampliar al doble ia capacidad de produccion de cobre del
pafs; se hicieron las mavores inversiones desds que se iniciaron las acti-
vidades de la gran mineria del cobre en Chile g comienzes de este siglo;
casi se Wiplctd la capacidad nacional de refinacién; se intervino decidida-
mente en la comercializacion y en la fijacién del precio internacional del

{56} Sergio Molina; op. cil.; pay. 104,
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tnetal rojo; se obligd a las empresas a efectuar e} maximoe de sus adquisi-
ciones en Chile, soio con la limitacién de la capacidad naclonal de produc-
cion; ¥ se adquirio para el Estado la mayoria del capital de las méas grandes
empresas mineras’”. [57)

Este es el marco fundamental a partir del cual se desplegaria la poli-
tica de nacionalizacion impuisada por Allende. E| Hustra sobre la magmi-
tud y la novedad del conflicto v ubica el problema no en términos de
ruptura sino de continuidad. Es por eso que, a los pocos meses de haber
asumido el Gobierno, cuando Allende planted al Congreso una Reforma
Constitucional para nacionalizar el cobre, no sélo encontré el apoyc de
tados los partidos politicos sino que, ademas, el proyecto eaviado por
el Gobierno fue despachado en tal forma que el propio Ministro de Mi-
neria se encargaria de "dejar publica constancia de los valiosos aportes de
los miembros de la Cdmara Alta, que contribuyeron a perfeccionar el texto

" primitivo” [58). Pero fue por estas mismas razones, también, que la nacio-

nalizacién del cobre, a pesar de todos [os esfuerzos del Gobierno —politicos
Y prepagandisiicos— no fue nunca sentida por los chilenos como una epo-
peya nacional, como un hecho decisivo que redefiniria su historia, o como
“una segunda independencia”. Fue comprendida simpiemente como la con-
tinuacion de una politica en la gue todos estaban de acuerdo ¥y cuyo inicio

"databa de antes.

Otro hecho de consideracién fundamental en el analisis del problema
de la dependencia de la economia chilena, es el de la deuda externa. Chile
habia Megado a ser desde hacia largos afios una de ias naciones més len-
deudadas del Tercer Mundo. Esta situacién se hahia originado en los alti-
mos dieciocho afios anteriores al Gobierno de Allende. Carlos thafez, que
gobernd entre 1952 y 1958, dejd una deuds externa neta — vala decir, la
deuda externa, deducidas las reservas brutas del sistema monetario— de
331 millones de délares. Ei Gobierno siguiente elevs esa cifra en méas de
mil millones de dolares, dejando un saldo neto de endeudamlento de 4.494
millones de ddlares. La administracién de Eduardo Frei aumenté nuevamen-
te esa cifra haciéndola llegar a un total de 1.779 millones de délares. (59}

En torno del monto de la deuda externa heredada por Allende, hubo una
muy ardua polémica que vale la pena referir, aunque sea someramente. En
la Primera Exposicidn del Gobierno de Allende sobre el Estado de la Ha-
cienda Pablica, se sefialaba que la deuda externa de Chile a 1970 alcanzaba
a 2.033,7 millones de délares (pag. 141). En una publicacion de Gorfo de
abril de 1971, "El Financiamiento Exiterno de-Chile v las Instituciones Inter-

-nacionales de Crédito", se precisaba que ella era de 2.275 millones de déla-

{57} bid: pdg. 107.

(58} Intecvencidn del WMinistro de hiineria en {a Sala de la Cdmara de Dlputados, en sasidn
deft 11 de marzo ds 1871,

(59} Los datos anterlores s2 explican mejor si se tiens en vista &l siguiente cuadio:

A B G D
Fines de: Dauda Heservas brutas Bauda neta
Sistema monetario {B—~C=m)
- 18958 ... 422 91 331
1864 e e 1.629 135 1.494
1970 e i e e e s 2,275 485 1.778

Ftz.: Datos 1938 y 1964; Exposiciones Hda, Publica, 1970; Sergio Moling: op. cit.; pag. 116.
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res, cifra que es idéntica a la sehalada en la nota anierior. Sin embaryo,
a partir de mediados de 1971, el Gobierno comenzd a desconocer sus pro-
ptas cifras ya dadas y planted que la deuda externa en 1970 era de mas
de 4.000 millones de délares, centrando en este hecho una campafia de
propaganda que fue arreciande a la par gue se acrecentaba el fracaso
de la gestién econdmica de la Unidad Popular. A comienzos de 1972 el
Gobierno reunio los antecedentes para la renegociacion de la deuda ex-
terna en el Club de Paris, publicindose un documento (Republic of
Chile: Background Information Presented By de Government of Ghile for
the Renegotiation of its Foreign Debt"; mimedgrafo; Santiago, enero de
1972}, que la hacia llegar para 1970 a 4,227 millones de délares. (Como
habfa sido posible que en el transcurso de un solo afo, un mismo Goblerno
hubiera eniregado cliras sobre la deuda externa que tenian diferencias en
al total de un 100% y de 2.000 millones de ddiares? Se trataba simplemente
de una muy particular redefinicion de lo que debia entenderse por deude
exteriia, Los datos eran los mismos, pera al saldo neto de la deuda externa
de 1970, que a fines de 1971 era de 2.499 millones de délares, se habian agre-
gado 661 millones de dolares correspondientes a créditos concedidos, pero
no utilizados; 111 millones de doélares, gue no eran créditos sino aportes de
capital y, sorprendentemente, 955 millones de délares correspondientes @
intereses por devengar. Gieriamente esta férmula de calcular la deuda ex-
terna era una curiosidad en ef mundo de las finanzas, pero... jgué buen
material propagandistico!

Para una correcta evaluacion de las cifras anteriores e$ necesario te-
ner presente, ademas, lo siguiente: que mientras la deuda externa neta cre-
cié en 285 millones de dolares entre 1964 y 1970, las exportaciones mas
que se duplicaron en el periodo, con lo cual se produjo una muy importanie
disminucion relativa de la deuda exierna, medida en cuanto porcentaje del
1otal de las exportaciones; asi, mientras en 1964 la deuda externa equivalia
aproximadamente a las exportaciones totales dei pais durante 34 meses,
en 1970 la deuda externa equivalia a sélo 18 meses de las exportaciones
totales. En segundo lugar, “las deudas de corto plazo en moneda extranjera,
incluidas las coberturas diferidas, que alcanzaban a cerca de 340 millones
de délares en 1984, se redujeron a aproximadamente 130 millones de do-
lares en 1970". {60) ’

Finalmente, habria que recalcar gque el grueso de esa deuda habia sido
contraida para financiar inversiones directamente reproductivas y que, por
lo tanto, fenia su contrapartida en una ampliacion de la capacidad produc-
tiva del pais.

Sin duda alguna Allende heredaba una situacién difici] desde el punto
de visia del endeudamiento externo; pero comparativamente era mucho
mas favorable que aguélla de la que se habia hecho cargo sels afcs antes el
Goblerno de Frei.

Un ultimo factor a considerar en este aspecto era la desnacionalizacion
de la industria, fendmeno que se habia producido durante toda ia década
del 60 hasta culminar en 1970, Como es sabido, el hecho relevante de esos
anos, desde el punio de vista de la inversion extranjera, era su desplaza-

(601 Sergio Maolina: op. cit., pag. 115
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mienio desde la explotacién de los recursos naturales hacia la industria, ¥
dentro de &sta, especialmente a sus saclores mAas dingmicos. Se trataba
de un fenémeno nuevo que en cierto modo sorprendié a los paises jatino-
americanos. -

La magnitud de este fendémeno ha sido cuantificada en un interesante
trabajo del economista Sergio Bitar (61), quien ha sefialado que del total
del capital pagado en las sociedades andénimas industriales, cuye nmero
se calculaba en 800 para 1967 y 850 en 1969, el 16,5% se encontraba en
manos extranjeras en 1967 y ef 203% en 1969, Pero paralelamente a esa
axpansion del capital extranjerc se registraba un aumento alin mayor del
capital estatal en esas mismas sociedades anonimas, de manera qus su
participacion que en 1867 era de apenas un 7,4%, se habia elevado a 16,7%
en 1969. [62)

Este hecho lievaba a Bitar a plantear, entre otras, dos hipdtesis de tra-
bajo: la primera era que “sl sector privado, que operaba en empresas gran-
des, se veia frecuentemente instado a optar entre un socio o el otro para
poder conservar parte de su infiuencia”; la segunda era “que el Estado ac-
tuaha como compensador de la dehilidad de los privados, para evitar una
dominacién excesiva de la empresa extranjera”, suposicién que parecia vé-

lida solo para las industrias intermedias tales como "guimica, caucho, ce-

lulosa, productos metélicos, etc.”. {63}
8. FEL CARACTER DE LAS FUERZAS ARMADAS

Finalmente y, por cierto, no o menos importante, Chile tenia una hon-
rosa tradicién de respeto de las Fuerzas Armadas a la institucionalidad ci-
vil y a la Constitucion. Este hecho era destacado mundialmente Y figura
coma una de las piedras angulares sobre las que se erigia el Gobierno de
la Unidad Popular. Joan Garcés, asssor politico de Allende, sefialaba que
“1as Fuerzas Armadas, desde hace cuarenia afios no han sido un factor de
poder ... Con todas las fimitaciones gue le son inherentes, el sistema saocio-
politico chileno ha sido lo suficlentemnente robuste y flexible para no pro-
piciar la intervencion de las Fuerzas Armadas en materias civiles, ni siguie-
ra su arbitraje”. (64)

——

[6t] *la presencie de la Empresa Extranlera en [a Industria Chilena’; Centro de Estudios
de Planlficacién Naclonal; Universidad Gatélica de Chile; Serte Estudios de Plenificecldn; N 21;
noviembre de 1972

[62) Al respecto es Uil consultsr el interesante trzhajo de CORFO v luls Pacheco: ''la
inversidén extranjera vy tas Corporaciones {nternacionales en el Desarollo  Indusirial Chiteno’.

(633 lbld,; pég. 7.

(64) *“la pugra politica gor..."; op. clt,; pag. 16.
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5. CONCLUSION

La descripcién gue hemos hecho, eran “las bases objstivas” cEe Ia.les-
peranza gue Chile hacia renacer en el soctalismo. Este pequeiio pais latino-
americano, “geograficamente loco pero histéricamente razonable™, con su
scanomia ya semidesarroliada, con su sociedad politicamente muy madura,
con un desarrollo social excepcional v con Fuerzas Armadas caracterizadas
por su respeto a la institucionalidad, estaba exento de aquellas realidades
que habian originado revoluciones “pervertidas" y “deformadas’.

De estas sdélidas bases arrancaban. los caminos de Allende. -
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CAPITULO 1

LA VIA GHILENA: UNA ESPERANZA SIN BASE pOLITICA

Habia un camino que iba desds las sociedades agrarias hacia el socia-
lismo. Lo habia planteado Lenin en dura pugna contra ia ortodoxia gue afir-
rmaba que no era posible recorrerlo. “Somos un pais sin ranacimiontc, nl
reforma, ni ilustracién., No podermnos construir el tejado encima del suelo,
def zarismo. Tenemos que vivir Ia revolucidén burguesa vy cosechar sus fru-
tos", decian sus destractores. {65)

Pero no se conocia un camino que llevara desde sociedades relativa-
mente industrializadas y de un alto grado de desarrollo democratico-burgués
hacia el socialismo. iEsa seria la tarea gue la Historia habia reservado a
Chile y a Allende? ;Se daria agui en Chile la anticipacién prevista por Marx,
donde el socialismo seguia o la revolucidn burgussa y al ecapitalismo mono-
puolista de Estado?

La afirmacion de que asi ocurriria constituia la clave del airactivo que
“la via chilena” despertaba en el mundo entero.

La "via chilena' aparecia asi caracterizada como “socialista-marxista-hu-
manista-democrdtica” vy prometia ser la gran esperanza de que era posible
conciliar el camino al socialismo con la democracia, el pluralismo, 1a gene-
racion del poder en elecciones periddicas y, en general, con las libertades
y garantias individuales que no for su origen liberal dejaban de ser valio-
sas conguistas de Ja humanidad. Las grandes revistas y los principales dia-
rios del mundo alentaban esa esperanza hablando de una ‘‘primavera
de Ghile"”, con lo gue buscaban situar la experiencia de Allende en la misma
busqueda de Checoslovaguia de un ‘'socialismo con rostro humano” v,
mas frecuentemente aun, se hablaba de “la via democratica al socialismo’,
con lo que se evitaban los riesgos de las analogias pero a la vez se remar
caba el atractivo de la experiencia —'"'lo democratico”—, lo que era tam-
bién una fuerte critica a los “saciallsmos concretos”, que por exclusién
aparecian definidos como *vias’ no democraticas”. . T

Las "imdgenes que comentamos encontraban, por cierio, buen asidero
en los discursos de Allende; pero ni todo el respaldo presidencial podia
ocultar las profundas contradicciones que en el seno de la propla combina-
cidn de gobierno provocaba este proyecto que reveoloteaba por el mundo.

Esas contradicciones muy raras veces eran destacadas por la “gran pren-
sa". Los que hablaban de la "primavera de Chile” no podian dejar de saber

[65) La frase citada ez de Pleidnov, y refleja adscusdamente la posicién de la ortodoxia
v -en - particular -del- Partide Menchevique.
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que el Partido Comunisia chileno -—el principal inspirador tactico de ia Uni-
dad Popuiar; hasta 1970 a1 de mayor poderfo electoral dentro de la combi-
nacién [158% de la vatacién de! pais) y por siernpre el més organizado Y
morolitico de Chilse— &ra conocide mundiahmente por su obsecuente dacili-
dad a Mosei, al punio (ue ol aplastamiento de a "primavera de Praga"
fue saludado fervorosamentie por el comunismo chiieno, sin gue al exterlor
de &l se tradujera la sombra de una escisién o siquiera de una duda. {66}

Tampoco podian desconocer los que hablaban de la "via democratica
al socialisma’, que el partido Socialista, el propio partido de Salvador Alfen-
de, hasta 1970 el segundo én importancia clectoral dentro de la Unidad Po-
pular {12,3% de la votaci6n total}, en su altimo Gongreso anterior a [a alac-
cion de 1970, habia rechazado expresamente la democracia como forma de
alcanzar el poder, pronunciandose clara ¥ tajantemente por *la lucha arma-
da como “la Gnica via que conduce a la toma del poder politico vy econd-
mico y @& su ulterior defensa vy fortalecimiento”. (67)

Asi, “la via chilena” solo llegd a tener una imagen coherenis (“*=ocia-
lista-marxiSta—humanista-democrética”] muy en su exterior, pevo encubyien-
do apenas debajo de la piel una dolorosa pugna que no soio alcanzaba a
sus métodes, sino que se expresaba por igual en sus formnuiaclones tsdricas.

1. UNA VIA PACIFICA HAGIA UN SOCIALISMO
SIN DICTADURA DEL PROLETARIADO

La exposicién mas acahada sobre “'ia via chilena” fue hecha por Salvador
Allende en su Primer Mensale presidencial leido ante el Gongreso Pleno el
21 de mayo de 1971. Al Allende planted la existencia de dos formas de
construir el socialismo, La primera era la de Busia; la segunda, la que
en ecos momentos se estaba intentando en Chile. La Rusia del aiic 17 habia
edificado “una de las formas de construceidn de ja sociedad soclalista que
es la dictadura del proletariado”. "Coimo Rusia entonces, Chile se encuentra
ante la necesidad de Iniciar una manera nueva de construir la sociedad se-
cialista: la via revolucionaria nuestra, la via pluralista, anticipada por los
clasicos del marxismo, pero jamas antes concretada . . . Chile es hoy la pri-

(661 Al dia sigulente de la invaslén de Checoslovaquia, e 21 de agesto de 1983, sf diarfo
gl Gigle'™ —brgano oficial del P.C. chileno— titulé a ocho columnas de |z siguiente manara:
‘““Ante amenaza jmperialista ¥y contrarrevolucionaria CHECOSLOVAQUIA  PIDIO AYUDA  ARMADA
A PAISES SOCIALISTAS. Agencias norteamericanas desde las 22 horas de ayer hasta ta t de la
madrugada mantienen descarada y tendenciosa campaiia de tergiversaciones, anunciando &l munde
que Checoslovagula ha sido invadida’; tres dfas después reunld, segin cifras dadas por el propic
p. ., & B mil personas para gscuchar un  informe  del Seoratarlo General en gue se respal-
daba sin retlcencia alguna la invasién soviética, y enm que, seqin coniaba alborozado Luis Cor-
valén en un articulo paricdistice, “la consigna coreada gspontdneamente por la masa —"che-
co comprends, los rusos te defienden''— os |a demostracién mas conciuyente da la clarividencia
politica de los ochio mil participantas del acto™’. ("Ll Sigle”, 27 de agesto de 1338).

{67) Voto sobra la poslcién politica naclanal de} P.S., aprobade por unanimidad en el XXEL
Congreso General celebrado en Chillén los dies 24, 25 y 26 de noviembre de 1967. Al respecto
vid. Julio ©César Jobet; “El Partide Sociallsta de Chile’; Editorial FPrensa Latlnoemericana; 1971;

Tomo 2Z; pags. 127 y S8
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mera nacion de ta tierra ilamada a conformar el segundo modelo de tran-
sicion a 1a socledad socialista”. (68)

El caracter distinto de esta experiencia era insistentemente rerparcado
por Allende: “'La tarea es de comptejidad extrzordinaria, porque na hay pre-
cedentz_a en que podamos Inspirarnos, Pisamos un camino nuevo; marcha-
mos sin guia por un terreno desconocido; apenas teniendo com'o brizjula
nuestra fidelidad al humanismo de todas las épocas —particularmente el
humnanismo marxista-— y teniendo como norte el proyecio de [a socieda'd
qgue deseamos .. 2. MEn términos mas directos, nuestra tarea es definlr en
la practica, como la via chilena al soctalismo, un modelo nuevo de Estado
de _ec:onomia v de sociedad, centrado en el hombre, sus necesidades vy aspi:
raciones ... no existen experiencias anteriores que podamos usar como
modelo; tenemos que desarrollar la tsoria y la practica de nuevas formas
de organizacién social, politica y esconcmica, tanto para la ruptura con el
subdesarrollo como para la creacidn soclalista”. (69)

' El p-ianteamiento no podia ser més claro. “La via chilena” no sdélo ienia
d;ferenmas adjetivas con “las otras vias”. No se trataba de que schre un
mismo camino o modelo la realidad nacional dejara su Impronta marcando
con un.seiio distinto un fendémeno que en lo sustancial era el mismo, con
unas mismas etapas, con unas mismas leyes. Si la formulacién que All,ende
hacia de *“‘la via chilena” hubiere consistido en el reconocimiento de este
soio‘hecho. su planteamienio no se hubiera apartado un apice de los que
hafman podido formular —y que de hecho formularon segiin se verd— los
mas ortodoxos enire los dirigentes de los partidos comunistas prosoviétl-
cos d?l continente. Pero no era asi. Por el contrario, se frataba de una for-
m_ulac:on extremadamente original que, utilizando una expresion de Allande
clertamnente “rompia la virginidad de los ortodoxos” y... jde que mane:
ral Si el primer camino hacia el socialismo era la dictadura del proletatia-
do, si segundo no pasaria por ahi. Pero, ademas, se distinguia porque busca-
ba un modelo nuevo de Estado, de economia, de sociedad” para el que
no existian “experienclas anterlores gue poedamos usar como modelo”

A.nte este proyecto histérico jcémo se definian las fuerzas poil’tlcés y
i?;aezza}?mente jos Partidos que sran el nervio y motor del Gobierno de

ende .

2. ALLENDE ES MINORIA EN SU PROPIO PARTIDO

. De jos partldos que en 1970 copaban la escena polftica chilena (na-
cionales, radicales, demdcratas cristianos, socialistas y comunistas suma-
ban sobre el 90% del electorado del pais), ninguno tiene una historta méas
turbulenta que el Partido Socialista. Esta fuera de duda gue el Socialista
era fundamentaimente un partido de base obrera; sin embargo su funcio-
namiento —su formalidad operativa s! se pudiera decir— era una rara
mezcla del autoritarismo caracterfstico de los partidos marxistas, con las
luchas Intestinas, el caudillismo, las querslias personales propias' del maéas

(681 Op. clt.; pég, VI Este texto se encusntra también en "N

a : * uestro G .

ma™s o cle: pon. T i amine al Soclalis
{69) Ibid.; pdg. X
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tradicional de los partidos burgueses. la superacitn de los dltimos vicios
sefalados empezd a ser encarada mediante una crecients liquidacién de ia
democracia interna, hecha en el marco de una nueva legisiacion electoral
gque tendid a impedir el fraccionamiento de tos partidos, dificultando gra-
vemente la representacion parlamentaria de los grupos minoritarios {70).
Asi, la organizacidn del Partido Socialista tendié a castigar fueriemente las
disensiones internas, en la seguridad que el sistema olectoral castigabsa
también implacablemente a aguellos grupos que se retiraban del Partido, a_l
disminuir sus posibilidades de viabilidad politica que en la democracia li-
beral consisten esencialmente en alcanzar representacion parlamentaria.

En este marco, de una lucha politica caracterizada por la presencia
de los mas viejos v tradicionales vicios de los partidos burgueses o pe-
gusiio-burgueses, se desarrolld la actividad politica partidaria de Allende,
quien llegé a ser Secretarlo General de su colectividad en los afios 1943
y 44, para después encabezar uno de los tantos grupos minorltarios que
dividieron al socialismo chileno. Producida la reunificacién del socialismo
en 1957, Allende pasd a constituir una minoria dentro del grupo oligarquico
que controlaba fa direccion superior del Partide al punto gue en las seis
eiecciones de Gomité Central que hubo a partir de esa fecha y hasta el
momento en que fue elegido Presidents de la HepGblica, no integrard ni
una sola vez el Comité Central del Partido Socialista. [71)

Pera la gran curiosidad que presentaba la trayectoria politica de Allen-
tde Tue la contradiccion enire esta situacion minoritaria al interior del apa-
rato directivo del Pariido y la condicién que le reconocia ef electorado
de lider no sélo de su Partide sino de toda la izquierda.

Este hechio fue claramonte percibide por los militantes de ntimero del
Partido Socialista, que veian en ¢l la dnica personalidad que los podia
conducir a una victoria electoral en una contienda presidencial; vy esta
convicoion era tan fuerte, que su candidatura, como se verda mas adelan-
te, Hegd a ser impuesta a la direccion superior del Partido.

Por otra parte, Allende era entre. los dirigentes’ gocialistas que even-
tualmente podian ser considerados para una candidatura presidencial, el
que daba mayores garantigs al Partido Comunista. En 1950 Aliende abafl-
dond el Partido Socialista encabezando un pequefic grupo gue se oponia
a apoyar la candidatura de Ibaficz y pasd a Integrar el Partide Socialista
de Chile. Esta fraccidn socialista llegaria a un acuerdo con el Partide Co-
munista, en ese entonces fuera de la ley, para levantar un candidato pro-
pio, de lo que resulté la primeva candidatura presidencial de Salvador Allen-
de {afio 1952), que obiuvo apenas un 55% del total de los sufragios. A par-
tir de ese momento, la colaboracion entre Allende y jos comunistas se
hizo muy estrecha, circunsiancia gque no volveria a variar.

{73) La reforma electeral e 1857 prohibld loz pactos electoralss, con lo que cada C<-)—
lectividad politica fue obligada a zlcanzac con sus solos votos la cifra repartidora para a!egl‘r
1 parlamentaric. Con antertoridad a esa fecha, la leglsiacién facilitaba enormemente la  sobrevi-
vencla de pequenas celeciividades gque alcanzaban representacidn schre [a base da los pactos mas
hatarcgéneos,

{71} Al respecto se puede consultar las nominas de los dirlgentes elegides eatce el XV
¥y XXH Corgreso General Ordinarie &n Fernapdo Casanueva Malencia v Maouel Fernandez G_en-
que; "El Pertido Socialista y la lucha de e¢lsses en Chile'; Editertal Quimantd; Santlage; Chile;
1973;  pégs. 314 y 315, -
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En esos afics la situacidn del tronce principal del Pariido Socialista
era bastante diferente en sus relaciones con los comunistas, Es cierto que
sllos también tenian en su programa como up punto asencial la deroga-
¢ion de la legistacion anticomunista, pero eso no ers ohice para mantener
una dura critica a la Unidn Sovigtica, a Stalin, al sometimiento de los Partidos
Comunistas nacionales y en particular del chileno a ias directivas emanadas
del P. C. de la URSS, v para el establecimienio de lazos muy estrechos
con el régimen vyugoslavo, vinculaciones fjue se prolongarian hasta los
primeros afios de la década del 86.

El XX Congreso del Partido Comunista Soviético, al denunciar los
crimenas de Stalin, suavizé enormemente estas discrepancias, pero sin
hacerlas desaparecer por completo, al punto de que diez aflos mas tarde,
en junio de 1986, en un seco imercambio de cartas entrg los Comités Cen-
trales de ambos partidos, Luis Corvalan contestaria a Aniceto Rodriguez,
a la sazén Secretario General del Partido Socialista, con una fqueja bastante
amarga: “es profundamente lamentabie gue ustedes, aungue con cierio
eufemismo, sigan pensanda y presentandonos en forma que no corresponde
a la realidad, sigan creyendo y haciendo oreer a vuestros partidarios,
que los vinculus internaclonales de nuestro Partido ¥y, especialmente, sus
relaciones con el Partido Comunista de la Unién Soviética, signifiquen al-
gtin tipo de dependencia o subordinacién” {72). Dadas estas circunstancias
¥ conociendo la susceptibilidad y buena memoria de los comunistas en es-
tas matertas, no tiene nada de raro gue sobre el griueso de los dirigentes
soclalistas pesara la sospecha de a lo menos un cierto grado de "antiso-
vietismo"'.

Estos dos hechos, el liderazgo reconocido por la militancia socialista
en particular y por la izquierda en general, v sy huena relacion con ol Par-
tido Cemunista, constitufan el fundamenio principal del poder de Salvador
Allende en la direcciédn politica del Partido Socialista y de la izguierda en
SY conjunto.

Elf primero de ellos contribuyé de manera primordial a la designacion
ds Allende como el pre-candidato presidencial para 1970 gue el socialismo
sometié a la consideracion de “la mesa redonda’™ (73} que debia elegir el
candidato de la Unidad Popular, v el segundo fue Ia clave para la adop-
clon de esta dltima decision.

La campafa interna para la eleccion de un pre-candidato presidencial
hizo surgir en e! seno del Partido Socialista tres corvienies: los partida-
rios de ltevar a Allende a una cuarta candidatura & la presidencia; los que

(72} Bin resumen bastente nomiplelo de este intercambio de rnartms as pusde consulter en
“lzquierdas y Devechas en América Latina. Bocumentos’'s; Seleccidn y comentarios de Carlos
Mechedo; Editortal  Patrizgrande; Montavideo:  1568: pdgs. 73-05,

(73) L& combinacién de partidos que constitnfen la Unidad Popular —sociallsta, comunis-
ta, radical, MAPU, socialdemocracia, y Accién Popula¢ Independients, & leos Gue Se  agregaria
mds terde la lzquierda Cristiana— rnominaron su  candidato presidencial mediante un  larguisimo
& intrincado procedimiento, que Jos comentaristas politicos chilenos Ifamaron *'la mesa redonda
de la Unidad Popular”’. Un destacado pericdisia comunista hizo la siguiente descripcién de “la
mesa redonda”: “vistos desde un dngule  exelusivamento iormal, tales ajetrsos (la nominacién
del candidaio) aparecen como una sucesldn de nraniobras, paclos vy zancadillas, on el mas tra-
dicional estilo de la '‘politiquerfa’” chilena.” Fduardo Labarca Godderd; *"Chile al relo'; Edi-
ciones de 1a Universidad Técnica dol Estado; Santlago: 1971; péag. 223.
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proponian la proclamacion del sntences Secretarlo General Aniceio Rodsi-
guez; vy un ultimo sector, encabezado por Carios Aliamirano, que se mos-
traba prescindente frente al proceso elactoral, actuando de esa manera
en forma méas acorde con los votos politicos aprobados en los tltimos
Congresos Ordinarios del Partido.

E] Comité Centra!, en el qua Allende era clara minoria, comprendien-
do Jos riesgos que implicaba bloguear su candidatura, optd por hacer una
consulta a los divigentes intermedios; *“del 18 al 17 de agosto de 1969 se
efectuaron en todas las provincias plenos regionales del Partido Socialista.
£ tales reunionss afloraron, en votaciones Internas, las diversas posi-
ciones. Un nimero mayoritario de provincias se pronuncié por la procla-
macién de Allende ... Los pronunciamientos de las provincias dificulta-
ron las pretensionss de los partidarios de Aniceto Rodriguez’. {74}

Habida esa Informacion, Rodrigusz renuncié a su postulacién, debien-
do pronunciarse los 31 miembros del Gomité Central sobre una candidatura
anica. El resultado de la votacién fue: 13 abstencionss y 12 volos para
salvador Allende. “De este modo el senador Allende se convertia en el
tercer pre-candidato presidencial de [a izquierda, ton el apoyo de una mi-
norfa de los dirigentes de su propic Partido.” (75}

3. SOCIALISTAS: UNA VIA ARMADA HACIA LA
DICTADURA DEL PROLETARIADO

Le situacién minoritaria de Allende on su colectividad politica no
podria ser reducida ni exclusiva ni predominantemente a un problema per-
sonal. Era la consecuencia de una diferencia esencial acerca de las téacti-
cas para llegar al poder. ) -

En el afic 1957, al unificarse el socialismo, ef Partido adoptd lo que se
llamé “la politica de Frente de Trabajadores”. A partir de ese momento
la izguierda marxista se dividid en dos diferentes concepciones tdcticas
para enfrantar el problema del poder en Chile.

Por una parte estaba la vieja concepcion comunista de un Frente de Li-
heraciton Nacienal, cuyo origen no era Lenin sino Stalin, que en lo sustancial
se afirmaba en la idea de que las burguesias nacionales tenian un papel
importante que desarrollar especiaimente como la fuerza impulsora de “la
revolucién democritico-burguesa” que antecederfa a la revelucion prale-
tarta. En tal sentido se buscabe la unién de! proletariado con otros grupos
soclales de avanzada en torno de un programa minimo de democratizacion
de la sociedad. En la situacion concreta de Chile ello significaba encontrar
alianzas con las paritldos representatives de la peguefia burguesia progre-
gista, vale decir, la Democracia Gristiana v e! Partido Radical, Con el tiemn-
po, sin embargo, los comunistas fueron abandonando progresivamente esta
tesis y pasaron a sostener que era [a clase obrera el “centro de la unidad
y motor de les cambios revolucionarias’; no obstante, continuaron tras
¢l “proposito de establecer el didlago y la acscién comin con otras fuer-

(74) Labarca; op. et pég. 197,
[75) 1lbid.; pag. 198
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zas", precisando ¢so si que con ello "lo que queremos es traer agua para
el molino del proletariado vy no llevarla al molino de la burguesia”. (76)

Aun respecto de esta ultima definieién, el Partido Soclalista aparecia
en una situacion mds radical, pues su direccion politica consideraba “ago-
tada la experiencia de los frentes con los partidos burgueses, porgue €sios
sirven los intereses opusstos a las masas y son causantes de su explo-
tacién v aplastamiento. Por el contrario, era la hora de endurecer Ia lucha,
definiéndola tras objstivos revolucionarios, a tono con las aspiraciones de
clase de los trabajadores vy, en tal sentido, Unicamente un frente de par-
tidos obreros y la CUT, un Frente de Trabajadores, podia conducir ade-
lante, sin claudicaciones, una politica de clase” [77). En rigor, esta linea
politica habia sido aprobada por el Partido Socialista en su Congrese de
1955, dos afios antes de gque el acuerdo con la fraccidn encabezada por
Salvador Allende seflara la unidad del soclalismo. Era pues esta linea, en
su origen, ajena a Salvador Allende y, segin se verd, fue siempre ajena
a su practica politica, aun cuando rara vez cuestiond su validez al interior
de los organismos regulares de la colectividad, guizé st por eniender la
inutilldad de los esfuerzos que pudieran hacerse en tal sentido.

Bajo la Inspivacién de la politica de Frente de Trabajadores, se cons-
tituy$ el Frente de Accion Popular (FRAP), combinacion partidaria centra-
da en torno de socialisias y comunistas y con exclusion de los radicales,
y sa dieron, en 1858 y 1964, la segunda y tercera campafia presidencial
de Salvador Allende.

Respacto de la segunda —afioc 1958—, Raul Ampuero destaca que ella
fue enmarcada ‘‘en las tesis involucradas en el Frente de Trabajadores™,
vy hacia presente que ello condujo a que “muchos hombres de izquierda
tuvieran la impresién de que se cala en un extremismo delirante, exacta-
ments la linea contraindicada para ganar una eleccion. El propio candidato
pensé gue se le ofrecia un presenie griego, una postulacién sin esperan-
zas, y hubo necesidad de gastar improbos esfuerzos para llevar al publico
la sensaclén terminante de que se trataba de ur proposito firme y no de un
roméntico saludo a la bandera” (78). El resuliado fue gque la candidatura
de Allende obtuvo 356.000 votos entre cinco candidatos, ubicandose ape-
nas a 30.000 votos de la primera mayoria relativa conquistada por Jorge
Alessandri, candidato de los Partidos Liberal y Conservador.

En los Congresos posteriores a la eleccién de 1958 el Partido Socia-
lista ratificd atin con méas vigor la iesis del Frente de Trabajadores. Dentro
de ese marco, y nuevamente como candidato del FRAP, se planted la ter-
cera postulacién presidencial de Salvador Allende (afio 1984). Previaments
a su designacién como candidato, Salvador Allende contradijo en el Pleno
Socialista de Diclembre de 1962 la estrategia del Frente de Trabajadores,
bragando “por una férmula de compromiso con la Democracia Cristiana,
una mayoria abrumadora rechazd esta alternativa...”. (79)

(76] Respuesta del Pastido Comunistz, emitida ef 9 de Jullo de 1956, a la carta dal Partido
Soclalista de 24 de [unlo de 1966,

{(¥7) Julic César Jobet; "El Partido Soclailsta en Chlle'; op. cit; Tomo 2; pég. 22,

[78} ‘im fzquierda en...'t op, cit; pdg. 68,

(791 Ibid.; pag. 74, El testimonio de Ampuero es espoctaimente vatloso, pues desde di-
ciembre de 1961 hasta junio de 1965 desempend la Secretarfa General dei Partido Sociallsta.
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Ya designado candidato v cuando el retiro de la postutacion derechis-
fa polarizd la eleccién entre Frei y &1, Radl Ampuero ha dicho que Salva-
dor Allende cambid ef signo de su candidatura: “A espaldas de las auto
ridades formales de la campafa y de su Partldo, el senador Allende iraté
de convencer a moros vy cristianos gque su candidatura era inofensiva. Vi
8ité al Cardenal, en un gesto mds bien lustral que de emplazamienio; sos-
tuvo discreto coloquio con el Serenisimo Gran Meaesire de la Masoneria
para abordar delicados asuntos que, por supuesto, estaban v estan toda-
via vedados al mundo profano, comprendidos los jefes de su candidatura,
y terminé con una desdichada entrevista con el Senador Duran’. (80)

Esta actitud de Allende merecid posteriormente a la elecciton una se-
vera oritica del Comit¢ Central de .su Partido, que achacs al estilo de su
campafia parte importante de Ja derrota: “esos resultados han echado por
lz borda las formas tradicionales vy =i espiritu que han presidido las ac-
ciones de la izquierda; los resultados, camaradas, nos indican que de nada
sirven fas indefiniciones, vacilaciones, las dublicidades, las conciliacio-
nes...” “las masas... jcémo podrian respaldar una candidatura que se
osforzaba por no aparecer tan marxista-leninista como los partidos gue
la sustentaban? ... ino buscan los trabajadores movimientos definidos,
ajenos a la componenda, sin figuras gastadas de gobiernos v formulas fra-
casadas?”. {81)

Con posterioridad a la eleccidn presidencial de 1964, el Partido Socia-
lista radicalizé alin mas sus posiciones politicas en términos que las tesis
del Frente de Trabajadores se fueron amalgamando con las de la “lucha
armada’.

En el XXI Congreso General Ordinario, realizado en Linares en junio
de 1965, se discutié una tesis politica vedactada por Adonis Septlveda
que, segin nos informa Julio César Jobet, "se aprobd después de prolon-
gados debates”. En ella s=2 sefalaba que '‘nuestra esitrategia descarta de
hecho la via electoral como método para aleanzar nuestro objetivoe de toma
ds poder. ;Significa esto abandonar las elecciones y propiciar el absten-
ciomismo por principlo? ... Affrmamos que es un diemsa falso plantear
gue debemos ir por “la via electoral” o “la via insurreccional’”, El Partido
tiene un objetivo, v para alcanzarlo debera usar los métodos y los medios
que la lucha revolucionaria haga necesarios. La insurreccicn se tendra que
producly cuande la direccidn del movimiento papular comprenda que el
proceso soclal, que ella misma ha impulsado, ha llegado a su madurez y se
disponga a servir de partera de la revolucién™. (82)

El proceso de radicalizacion continuaria en el siguiente Congreso, el
XXM, celebrado en Chillan en noviembre de 1957, donde el plenario, “por

(80} Tbld.; pdg. 76. El senador Durdn era sl candidato prasidencial de la derecha, v a
quien sus partidarios atribufan la primera opcion slectoral. Ocho mezes antes de fos comicios
presldenciales, en la eleccidn complementaria de un dipulado por la provincla e Curica, so
midieron fas fuerzas de los candidatos representativos de las tres postulaciones presidenciales
[Durdn, Allende y Freil, ganande por estrecho margea € candidato apoyado por Allende.

{81} Informe politico del Comité Central al Pieno de diciembre de 1934; mimedgrafo; San-
tfago; 1864; citado por Ferrendo Casanueva ¥y Manuel Fernéndez: op. cit.; pags. 213 ¥ 8s.

[82) Un resumen de este documento se encuentra en Julio César Jobel: op, cit.; Temno
@2 pags. 107 y 55 su texto integre se publicd en Fevista “Arauco'; N7 79; agosto de 1967,
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fa unanimidad de sus integrantes”, aprobd una posicién politlca que en

sus aspectos fundamentales sefialaba lo siguiente:

“2. La violencia revolucionaria es inevitable vy legitima. Resulta necesa-
riamente del cardcter represivo y armado del Estado de clase. Consti-
tuye la dnica via que conduce a la toma del poder politico v econdmi-
co, ¥ a su ulterior defensa y fortalecimiento. Soélo destruyendo el apa-
rato hurocrdtico y militar del estado burgués, puede consolidarse Ia
revolucion socialista.”

“3. Las formas pacificas o legales de lucha {reivindicativas, ideoldgicas,
slectorales, etc.) no conducen por si mismas al poder. El Partide So-
clalista las considera como instrumentos limitados de accién, incorpo-
radas al proceso politico que nos lleva a la lucha armada’. {83}

Sin.embargo, 21 meses despugs de la adopcion de esta linea politica,
el Partido Socialista proclamaba a Salvador Allende como su candidato
a '“la mesa redonda de la izquierda’.

iQué habia pasado, en el intertanto, para que ese Partido que sefiala-
ba "la via armada” como Unlco camino, proclamara a este candidato al que
los “Jévenes socialistas lo consideraban un politico anticuade, de concep-
ciones socialdemocratas, demasiado ligado a los vicios del parlamentarismo
burgués, v en el gue veflan, ademas, como agravante, su condicién de ma-
san''?. {84)

En lo nacional, surgieron dos hechos de importancia: el primero erva un
cambio en la diveccion del Partido Radical que le habia dado un tinte izquier-
dista convincente; el segundo, la escision de un grupo minoritario de la De-
mocracia Cristiana, nucleado en torno a la personalidad de Jacgues Ghoenchol,
que habia constituide un nuevo partido, el Movimiento de Accién Popular
Unitaria (MAPU}, que se iniciaba a la vida politica con dos senadores y
un diputado,

Desde el exterior, otros acontecimientos facilitaban el triunfo de la
tactica allendista. El brusco agotamiento de la “herejia"” cubana que intenta-
ba "revolucionar la revolucion”, y el no menos sorpresivo alineamiento de
Fidel Castro con Moscl. Esta circunstancia clertamente restaba un fuerte
apoyo a los partidarios de la “via armada’,

Si estos hechos se agregan a los va mencionados del liderazgo de
Allende y de sus relaciones con el Partido Comunista, parecia inevitable
hacer una revisidn de las tesis de los Congresos de Linares ¥y Chillan. Eso
es lo gue intentaria Salvador Allende dos meses antes de su nominascion
por el Partido Socialista.

En junio de 1969 fue convoocado un Pleno Nacional en que se enfren-
taron dos posiciones: una sostenida principalmente por Carlos Altamirano,
que se ubicaba en la linea de lus dos Congresos anteriores, y otra, defen-
dida por sl propio Salvador Allende, que buscaba la rectificacion de esos
acuerdos. El resultado de esa confrontacidn fue un pequefio triunfo de
Allende, pues si "persistié” todavia el propdsito de formar un “Frente
Aevolucionario” ... es cierto, sin embargo, que este plenc abrié la posibi-

{83) Jobot; op. cit.; Tomo 2; pag. 130,
{84} labazrca; op. cit.; pdg. 195,
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1i_c[aci de ensanchar el FRAP, no en torno a una alianza puramernte ciectoral,
sine sobre la base de una apertura hacla "todos los partidos, organizacio-
nes, y personas directamente comprometidas en la lucha anti-imperialista
¥ que estén por la sustitucion del régimen capitalista por una soctedad
soclalista”. (85}

En el marco de sste scuerdo se darfa la cuarta campafia presidencial
de Allenda.

Inmediatamente de ocurrida la eleccién, el socialismo convocd a un
Pleno Macienal que se reallzo en octubre de 1970, donde “se determing el
cardcter de la participacion socialista en la gestion gubernamental”. El do-
cumento presentado por Adonis Sepllveda —el radactor de las tesis sobre
“la via armada” aprobadas en Linares— contenia, entre otras resoluciones,
las siguientes:

v4. Los eargos gue correspondisren al Partido en su participacién en el

Gobierpo serdn ocupados por miliiantes activos, vy la proposicion de
su de.fslgnacic’m serd materia y atribucién del Comité Gentral. {Art. 57,

. !e_tra ] Art. 107 de los Estatuios)’.

5. Sin perjuicio de lo antsrior, los organismos partidarios —y en particu-
lar el Presidente— podran sugerir nombres vy antecedenies al Comité
Centreli a base de ternas o hominaciones individuales. Para tal efecto,
deberd tenerse presente la trayectoria y la idoneidad para e! cargo
del o los propuestos.”

B, Los‘ militantes en quienes recaiga una designacion deberdn eniregar
anticipadamente su renuncia sin fecha a los cargos gue se propongan
desempefiar.” {86)

La rayoria abstencionista de agosto de 1969 disputaba pues el poder
presidencial de modo de garantizar adecuadamente Ia implantacidn de la li-
nea politica que elia representaba, a la vez que procuraba ponerse a resguar-
dq de la erosién que podria significarle la concesién de cargos en fa ad-
ministracién: ahora el Comité Central podia tomar "“por asalto” las. gran-
des “dignidades del Estado” —como de hecho lo hizo—, sin por ello en-
trar en deuda con alguien méas que consigo mismo.

Tres meses mds tarde, a fines de enero de 1971, se llevaba a afecto
en la ciudad de La Serena el XXili Congreso del Partido Socialista.

Politicamente era dificil concebir una situacién més favorable para Sal-
vador Allende y, consecuencialmente, a los planteamientos politicos que
sostenia al interior de su colectividad: su triunfo electoral en Sepliembre
y su posterior ascenso al poder habian acentuado hasta el exiremo su fun-
cién de liderazgo ante ia militancia del socialismo y de toda la izquierda;
estos mismos hechos parecian sancionar en la prdctica la validez de las
técticas sostenidas por &l frente a la mayoria del Gomité Central; final-
mente, los triunfadores en septiembre vivian mas que nunca bajo aquelio
que”los sectores mayoritarios de los dltimos congresos denunciaban como
un “espeiismo electoral”, puss estaba fuera de toda duda que la popula-

(B5) Fernando Casanueva y Manuel Ferndndez; op. ¢it.; psg. 232,
(86) “E! Gobierno Popular y las 1tareas politicas del Partido'’; Beletin dsl Comité Cen-

tral det P'artlclu Snclalista; Me 7; septiembre-cctubre 1970; citedo por Fernando Casanusva vy bfiB-
nuel Ferndndez; op. cit; pdg. 230,
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vidad del Gebierno y especialmente la del Partido del Presidente de la Re-
plblica habian crecido enormemente, augurando una voacién en las elag-
ciones de regidores, que tendrian lugar sesenta dias despuss, que las
encuestas de opinién proyectaban, para la Unldad Popular, en bastante mas
del 50% del total de los sufragios.

En visperas de! Congreso se advertia nuevamente la presencla de las
tres corrientes: la de Allende; la de Aniceto Bodriguez, hasta ese momen-
to Sacretario General del Partido, el hombre que la mayorfa del Comité
Central habfa enfrentade a la precandidatura presidencial de Allende en
1969; v una tercera, la mas radical, la con menos fe en la damocracia {si
tenia alguna), encabezada por Corlos Abamirano. Muy luego se hizo pre-
senta, también, que ninguna de esas fracciones tenia poder suficiente como
para controlar por si sola la diraccién del Partido, la que cuedaria enire-
gada en definitiva 2 una allanza de dos de ellas. Efectivaments, dias antes
del Gongreso, Carlos Altamirano y Salvador Allende, los dos grandes ad-
varsarios del Plenc de junic de 1863, el sostenedor de “la via armada” ¥y
el inspirador de “la via chitena”, llegaban a un acuerdo sorprendente gue

‘significaba la derrota de Rodriguez,

Inaugurade el Congreso, “el primer hecho demostrative de la polari-
sada lucha interna lo produjo la discusion de la cuenta de Aniceto Rodri-
guez, Esta fue aprobada por 53 vetos a favor vy 69 abstenciones. Al repetir-
se la votacion volvié a obtener 53 votos a favor, pero 79 abstenciones. En
el fondo, la votacion traducia una censura al ex Secretario General...". (87)

Muy lusgo el transcurso del tiempo demostraria gque esta curiosa allan-
za entre Allends y Altamirano resultaria lastimosa no séle para “la via chi-
lena” sino también, como se& verd més adelante, para "la via politico-insti-
tucional”’. En los momentos de mayor tension en las relaciones entre el
Presidente de la Repablica y su Pariido, Aniceto Rodriguez aparecid siem-
pre en una posicién mas cercana a 1a de Salvador Allende. Desafortunada-
mente su corriente habia sido barrida de los .cargos del Comité Central,
curiosamente con la colaboracion del propio Presidente de la Repiiblica.

Los acuerdos adoptados por e! Congreso de La Serena, qus no se ha-
rfan publicos sino mucho méas tarde, significaron una reiteracion de la po-
litica de Frente de Trabajadores. En ellos, conjuntamente con reafirmarse
la “poiftica de clases v Ia necesidad de la direcclén de la clase obrera en
la conduccién de la lucha”, se denunciaba que “las allanzas y compromisos
permanentes con ella (la burguesia) han traido sélo derrotas y posterga-
ciones en el campo de los explotados™. Los acuerdos valoraban la “insta-
lacion de la Unidad Popular en el Gobierno en cuanto habia generado nue-
vas y favorables condiciones a la clase ohrera y a las masas chilenas,
para una efectiva conguista del poder que hace posible iniciar la construc-
cién de! socialismo en el pafs’. {88)

inmediatamente de designado el Comité Central, éste se reunidé para
elegir Secretario y Subsecretario General del Partido. Los nombrarnientos
recayeran en Carlos Altamirano y Adonis Sepulveda, vale decir, en dos
de los mas ardorosos defensores de las iesis sohve "la via armada”.

(87} Julic César .Jobst: op. ol Tomo 2; pag. i70.
(88) Sbid.; pags. 172 y ss.
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Dias después el Gomité Central —atendido el cardcter no pablico de
la?s acuerdos del Congreso— dic a conocer un manifiesto en el gue cu-
Flosamente se seflalaba que Chile “empieza a vivir con e! Gobierno de la
Unidad Popular una experiencia sin precedentes en la historia del mundo:
transformar fas estructuras capitalistas de la sociedad para crear las ba-
ses materiales y espirituates que permitan la construccion de la sociedad
socialista, con respeto de todos los derechos vy libertades inherentes a la
personalidad humana y wtilizando las vias que ofrece la propia sociedad
burguesa' (88). Esta declaracién, ni en su forma ni contenido, guardaba
relacion con los acuerdos del Congreso.

Este breve recuento de la historia reclente del Partido Socialista es
d.e todo punto de vista necesario, pues, para quienes no estan familis-
rizados con la vida politica chilena, el nombre “socialista' del Partido de
Aflenc!e puede inducirles a un error, especialments por las realidades a
que sirve en Europa esa misma derominacion, El Partido Socialista chila-
no no tiene conexion alguna con los partidos social-demdcratas europeos
que, por Io‘genera!, se denominan “Socialistas” a secas. Muy por el contra-
rio, el Partido §ociafista chileno es una colectividad marxista-leninista, que
en Ep programaticc no tiene discrepancias esenciales con el Partido Co-
munista, pero que en el aspecto de las vias tacticas para ascender al poder
se _colm':’a a .ia izquierda del P. C. Para resumirlo en una etiqueia, el "gue-
varismo” s incluso el “castrismo”, que no podrian encontrar asiento cé-
mod?_en unc de los partidos comunistas mas prosoviéticos del continents,
se upican & sus anchas en el socialismo chileno, con su critica al “ilusio-
nismo eiectgra!", con sus declaraciones en favor de la via armada y, hecho
no menas importante, con su direccién de origen social pequeno-burgués
o burgués.

[__05 hechos gue hemos comentado muestran hasta quée punto estaba
de qlstante de su Partido la concepcion allendista de una transicién al so-
clalismo sin dictadura del proletariado. Frente a este Oltimo planteamien-
to, Eas_tesis de la “via armada”, la idea de que era necesaria una destruc-
cién violenta del estado burgudés y de su aparato represivo, se ubicaban en
sus antipodas.

4. LENIN Y KAUTSKY POLEMIZAMN SOBRE LA VIA GHILENA

) Lo l:efatado en los parrafos anteriores bastaria para sefalar que la "via
c_lmena" tarecia casi de todo respaldo politico en el seno del Partido Socia-
]lStE’:!. Sin embargo, habia .otras razones, tanto o mas pederosas, que robus-
tec@n oste rechazo. Ellas guardaban relacion con la ortodoxia feninista que
I?abia cgnde_nado hacia méas de medio siglo la tesis de un transito al scocia-
'!‘a.smo sin dictadura del proletariado como una desviacién revisionista de

demdécoratas pequefio-burgueses™ y de “social-traidores” o —siempre en
el lenguaje de Lenin— de “los traidores, cretinos v ensoberbecidos de la
Il Internacional”.

' Mo es el caso resefiar aqui, en detalle, una polémica bastante cono-
cida en la historla del pensamiento socialista. Sin embargo, parece nece-

(88} Ibid.; pag. 173,
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earia una breve mencién de ese debate, en cuanto & fundarvia la ortodoxia
sobre la rateria, y, a continuacidn, mostrar de ¢ué manera los partidos
marxistas chilenos dejaron caer sobre la “via chilena” todo el peso de esa
ortodoxia.

La polémica reconocid dos fases. Lla primera ocurrid recién comenzado
el siglo vy fue entre la primitiva ala revisionista de la social-democracia ale-
mana y “ia ortodoxia", representada aquella vez por August Bebel y Karl
Kautsky, Los primeros sostenian la posibilidad de un socialismo evolutivo
y los segundos ia inevitabilidad de determinadas leyes generales en el
transito hacla el soclalizsme, incluida entre ellas la diciadura del proleta-
riado.

La segunda fase fue posterior y tuvo igualmente como uno de sus ac-
tores a Kautsky: pero esta vez del lade “revisionista”. Efectivamente, Kauts-
ky, en sus escritos posteriores a 1902, fue abandonando progresivamen-
te la idea de la necssidad de una dictadura del proletariado, v esta tesis
pas6 a ser predominante en la Il internacional. En frente de ellos estaba
Lenin: “los sefiores oportunistas, incluyendo a los partidarios de Kautsky,
“ensefian” al pueblo a burlarse de la doctrina de Marx al decirle: antes
gue nada el proletariado debe conquistar la mayoria por medic del sufragio
universa! para obtener despucés, sobre la base de una votacion de la ma-
yoria, el poder estatal, y pasar, més tarde, scbre la base de ia democra-
cia "consecuente” (gue otros llaman democracia "pura’) a la construccion
del socialismo. Nosotros, en cambio, basandonos en la doctrina de Marx ¥y
an la experiencia de la revolucién rusa, decimos: el proletariado debe de-
rrocar primero a la burguesta y conquistar para si el poder estatal y das-
pués utilizar este poder estatal, o sea, la dictadura del proletariado,
como instrumento de su propia clase, con el fin de ganarse la simpatia
de la mayoria de los trabajadores.” [(80)

Diez meses antes de la eleccién de Salvador Allende, el Secretario
General de! Partido Comunista, refiriéndose al centenario de Lenin, recorda-
ria la importancia de esta parte de su legado tedrico y precisaria cuan pre-
sente lo tenian los comunistas chilenos: Lenin “desarrolld la teoria del Es-
tado en general y de la dictadura del proletariado en particular. Esta teorfa
marct la diferencia entre los que tomaron la senda de la revelucidn o el
camino de la colaboracidén de clase, entre los reformistas y los revolucio-
narios en sl campo de los partidarios del socialismo™. {81)

5. COMUNISTAS: UNA VIA PACIFICA HACGIA LA
DICTADURA DEL PROLETARIADC

En su esencia, “la via chilena™ no era pues un tema nuevo en el so-
cialismo rnarxista. Alin mds, se trataba de una discusién agotada: sobre
el particular la ortodoxia ya habia dictado anatema.

{90} Luts Corvaldn; Infarme al Pleno del Comité Central del Partide Comunista; 13 al 18
de abrll de 1968, Vid. Luis Corvaldn; “'Camino de Victoria''; Edic. de Homenaje ai Cincuentena.
ric del Partide Comunista de Chile; Imprenta Horizonte; 1971; pég. 246-7.

[99) Luis Corvaldn; informe al XiV Congress Nacional del Partide Comunista el 23 de no-
viembra -de 1469. ‘Vid. “Camino de Victoria...''; ap. cit: pds. 3335,
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El andlisis de cémo se abordaria nacionalmente la proposicion "revisio-
nista” de Allende lo haremos siguiendo el planteamiento del Partido Gomu-
nista, pues en definitiva fueron los comunistas los que mas se preocupairon
del tema, en tanto que ef Partido Socialista, de posiciones m4s radicalas
y que, sin embargo, sobre el particular coincidié absolutamente con el Par-
tido Comunista, se orlentd més bisn a discutir la Tactibilidad de un tran-
sito “no armado’ hacia la dictadura del proletariado.

Las vinculacionss entre los comunistas y “la via chilena” son mas
faciles de aclarar si se tiene el cuidado de definir previamente qué se &~
tendfa por “via chilena'.

Si la “via chilena" era la “via pacifica”, vaie decir, la “via no armada”
al soclalismo, entonces el Partido Comunista y Allende eran la base po-
jitica de éste que fue sl primer enunciado tdctico formulado por Allende.

La “via no armada’ partia por la valorizacién de las elecciones presi-
denciales del afio 70, considerdndoias como una osasién que abifa una po-
sibilidad real de victoria para una candldatura de izquierda que tuviere una
base de sustentacion mas amplia que la que podia otorgarle la sola ailanza
de los partidos marxistas.

Sobre la materia parece redundante seguir entregando antecedentes.
Ya se ha hablado de las diferencias que separaban a soclalistas y comunis-
tas en torno del problema de la politica de alianzas que se traducian en
jas tesis de Frente de Trabajadores o un frente amplio con participacion de
todos los sectores progresistas. Esto mismo, expresade en términos elec-
torales, significaba: FRAP (unidén de soclalistas y comunistas) o Unidad
Poputar (el F. B. A. P. mas los radicales).

Micntras los socialistas pensaban gue la derroia de Allende en 1964
era el resultado de una campana no suficientemente tedida de marxismo-
leninismo, los comunistas crefan exactamente lo contrario ¥y encontraban
en ese hecho el mas solido fundamento para justificar la apertura del
F. B. A. P. hacia otros sectores: “‘practicamente, el afio 1964 le ofrecimos
al pafs un gobisrno socialista-comunista. Tode lo que se ha dicho en el
sentido de gue perdimos la eleccién de aquel afo por la campaha de mix-
tificaciones del enemigo es una explicacién parcial que no apunta al fondo
del problema. Del enemigo siempre tenemos que esperar lo peor. La ver-
dad es que el pais no estaba entonces en condiciones de darnos un res-
palde mayoritario para que comunistas y soclalistas, solos, dirigigramos
sus destinos. Nosotros estimamos que esta situacién no se ita modificado
suficientemente v, por o tanto, debemos propender a un movimiente popu-
lar ¥ a un gobierno de una mas amplia base social y politica.” (92)

Para 1970, los comunistas lograron su objetivo de ofrecer al pais bas-
tante més que un gobierno socialista-comunista. Buscaron y obtuvieron una
alianza con los radicales v con un sector de democratacristianos que aca-
paba de abandonar su Partido. Los resultadeos de esta alianza, si se miden
en términos electorales solamente, fueron malos. En 1964 Allende habia ob-
tenido el 38.6 por clento de los sufragios y los dos candidatos gue fueron
sus opositores sumaron el 60,6 por ciento de los volos {Frei el 55,7 por

[92) Lluls Corvaldn; Informe al Pleno del Comité Central del Partido Comunista; 13 al 16
de abril da 1869. Vid. luls Corvaldn; '"Camino de Victoria™; op, cit; pédgs. 246.7,
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ciento vy Duran el 4,9 por ciento). En 1870 Allende, a pesar de la mayor
amplitud de la alisnza elecloral qus o susteniaba, obtuvo sl 36,2 por cien-
to de los votos, vale decir, un 2,4 por ciento menos de lo que habia obte-
nido en 1964. Sus oponeniss, en cambio, sumaron el 62,7 por ciento (Alas-
sandri, 34,9 por cienio y Tomic, ef 27,8 por ciento). Sin embargo, Allende
fue esta vez el triunfador. {83}

Esta falla del sistema politico chileno intenié ser remediada a través
de un proyecto de Reforma Constitucional presentado en 1989 por los dos
senadores det MAPU vy gue respaldaron los parlamentarios democratacris-
tianos, que establecia un sistema de eleccién presidenctal similar al de
la V Reptblica francesa, en el cual si ninguno ds los candidatos prasiden-
clales obtenia la mayoria absoluta de los votos, se realizaria una “‘segunda
vueha”, en la que los electores sufragarian entre las dos primeras mayo-
vias. Este proyecio, cuya conveniencia y justificacion politica era evidente,
fue rechazado de plano por los partides de la izquierda marxista, por el
partido Macional vy por su abanderado presidencial de 1970. Las razones de
los primeros han sido justificadas por los hachos., Los segundos, en. cam-
bio, vivian en esos afios en el espsjismo de un triunfo abrumador de Jorge
Alessandrl y, aun cuando desconilaban de ohtener la mayoria absoluta, no
tenfan dudas de alcanzar la primera mayoria relaiiva. Por lo mismo, no
soélo se opusieron al proyecto de la “segunda vuelta” sino que, ademas,
fueron los que mds insistieron en que al Congreso Pleno no le correspoin-
dia sino elegir Presidente a quien hublera obtenido la primsra mayoria
relativa (94). Cuando Allende triunfé por 38.000 votos sobre Jorge Alessan-
drt, cambiaron de opinién. Pero ya era demasiado tarde.

{93) Valga como magre consuglo saber que en 1952 Alessandrl obiuvo, raspecto de 1974,
un 3,7 por ciento menos de votes y gque, sin embargo, esa vez fue &1 quien obtuve ei triunfo
[Alessandri, 31,2%; Allenda, 28,5%; Frei, 20,5%: Lluois Bossay, 14,4%: Zamoyano, 3,5%). Es de
anotar, también, que durante toda la Repiblica Presidencial (1925-1873), Alessandri en 1953 (31,2%)
y Allende en 1970 (36,2%) han sido ios Presidentes de la Repiiblica que fueron elegidos con
un menor respaldo de votos, medide como porcentaje del electorado.

{84} Parece conveniente reproducir las frases textuales del candidato ssifor Jorge Ales-
sandrl, en tormo & esss materias,

£n e} diarto “La Segunda’, del 1 de febraro de 1970, viene fijada su posicién respecto
a la segunda vuslta preslidencial, definida en un discurso en la ciudad de Valdivia. Eila dice:
“Es mentire que va a decidlr el puebla en una segunda vuzlta electoral ... Van a decidir las
transacciones verdaderamente comerciales que se hagan entre los dos candidatos que queden
con fa segunda y tercera mayoria, imponiendo condictones al que va A llegar & la segunda vual-
ta para que sus partidarios y los dirigentes obtengan garantias suficieates para otorgarles sus
votos en la esperanza de que en una segunda vueita pusdan repartirse, ehtre uno y otro. las
ventalas del  poder™.

En relaclon a la posibilided de que el Congreso ellgisra a la segunda de entre las dos pri-
meras mayorias relativas, la opinién dal sefior Alessandrl fus emiilda en el programta *‘Declsion
70" de la Televisién MNaclonal, Al respecto, en el comeniario politico del dierio “'la Tercera” del
16 de junio de 1970, titulado “El aque llegue primero debe sar el Presldente, afirmé Jorge Ales-
sandri en TV", viene la siguiente cita textual: *'De mis palabras se puede daduclr que constitucto-
nalmsnta en Chile se pusde elegir solaments a aguel que ha obtenide la primers mayorfa relativa
si pinguno de los tres cendidatos obtiene Ia mayoria ahscluta."’

Ademas, esidn las decloraciones de la Democracia Radleal condenando violantamente
o! heche de gue el Comandante en Jefe del FEjército de aguel sntonces, General René Schneidar,
hubjera afirmado el respetie de fas FF. AA. a la decision del Congreso Naelonal en el caso de
que éste eligiera a la sequnda mayoria relativa, haciende uso ds su derecho constltuclonal.
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Naturalmente, la izquierda marxista seria la ditima en reconocer la de-
bilidad de la votacion de Allende en 1970 y los comunistas pudiercn afir-
mar, sin temor de ser contradichos, gue 1os hechos habian demostrado
2 validez de su diagndstico y lo acertado de la linea politica gue resulta-
ba ser su consecuencia, Asi o haria presente, con jactancia, el propio Luls
Corvalan en el Primer Plenc que siguiera a la asuncion al Gobierno: “‘la vida
ha demostrado la justeza de nuestra politica. Teniamos razén al propiciar
la unidn de todas las fuerzas de izquierda. Estdabamos en lo cierto al sos-
tener la posibilidad real de conquistar &1 Gobierno por una via no arma-
da.'” (95}

51 en esto consistia "la via chilena”, el acuerdo de los comunistas
v Allende era total. Pero si “la via chilena” era la forma de transicidn al
socialismo defendida por Allende en su Primer Mensaje Presidencial, vale

_ decir aquella. que no consistia en la dictadura del proletariado y qus as-
piraba a un modelo nuevo de sociedad socialista,  entonces ‘el Partido Co-
runista no sélo no compartia el pensamiento de Allende sine gue lo re-
pudiaba. :

La posicién de los comunistas sobre la materia era clara, no admitia
dudas y fue expresada desde el primer momento.-

Luis Corvalan, en un articulo publicado en el Ne 12 ds la “Revista In-
ternacional” de diclembre de 1970, precisaba la opinién de los comunis-
tas de la sigulente manera: “el caso chileno viene a demostrar que los ca-
minos y métodos del proceso revolucionario tienen en cada pais sus pro-
pias particularidades, y prueba que no es precisamente descabellada la te-
sis que proclamd el XX Congreso del Partido Comunista de la URSS, v que
hizo suya el movimiento comunista en su Conferencia de 1260, en el sen-
tido que la clase obrera y demds fuerzas gque iuchan por el socialismo
pueden conquistar el poder y realizar las cambios revolucionarios sin que
sea obligatorio recurrir a las armas.” Pero inmediatamente de destacar esta
peculiaridad del “casc chileno”, sehalaba con firmeza que “por lo que ata-
fie al Partido Comunista, éste se hallaba plenamente convencido de gue,
por muchas y notorias que sean las particularidades que presenta la
realidad chilena —particularidades gue se empefia en tener en cuenta ri-
gurosamente—, no se puede prescindir en modo alguno de la debida consi-
deracién de las leyes universales que rigen el paso al socialismo'. (96]

La formulacidn anterior no dejaba dudas. No se trataba de una repe-
ticién dogmatica de la experiencia soviética hasta en sus hechos adjetivos;
pero en lo sustancial, esa revolucién reflejaba también “ciertas leyes uni-
versales” que la experiencig’ chilena no podia dejar de observar, so pena
de caer en el aventurerismo o en el reformismo. Una de esas leyes era el
reconacimiento del papel de los partidos marxistas -—en este caso comu-
nistas y socialistas— como la vanguardia del proletariado y por lo tanto
como los encargadus de dirigir el proceso de transicién al socialismo; vy

Al respecto, Vid. en “Pelitica y Espiritu’: Ne 332; mayo 1972; u©n interesante articulo de Clau-
dio Orrego Vieufia: “‘la Eleccién Presidencial de 1970: zclarando respansabilidades y describiendo
estrategias'’; pégs. 13 y ss.

[95; Informe al Pleno dat Comité Centra! dsl Partido Comurista; 26 de noviembre de 1870;
vid. “Camino de Victoria''; ep. eit.; pég. 398,

(96} Se puede censulter también en “Caminc de,..™"; op. ecit; pdgs. 403-419,
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otra, no menos fundamental, la necesidad histdrica de la dictadura del pro-
letariado. Caracteristica especifica de la reslidad chilena era, en cambio,
la existencia de un pluripartidismo szl interior de la Unidad Popular, realidad
gue no irasgredia ninguna “ley universal” del transito al socialismo'’. {97}

En general, la discusién del Partido Comunista con Allende sobre esia
materia no es del todo explicita, fiel a la tradicién comunista que "la polé-
riica piblica no es el mejor camino para superar las discrepancias, v mu-
cho menoes cuando no se han agotado otras formas de discusliéon’ {88). Sin
embargo, una revisién medianaments sistematica de la prensa comunista
revela gue el debate habido sobre el particular fue bastante activo. Asi, un
redactor de “El Mercurio” destacaba que al dia siguiente del Mensaje Pre-
sidencial en que Allende sostuviera que "la via chilena” ro reconocia mo-
delo en el cual inspirarse, el Partido Comunista contestaba a través de
interpésita persona, el Vicepresidente del Consejo de Estado de Alemania
Democrética, que declaraba al diario “El Siglo” lo siguiente: "Para la cons-
truccién del socialismo existen leyes generales iguales, pero formas con-
cretas singulares para cada caso. Nosotros sostenemos que la URSS es el
modelo basico para la edificacidon socialista, perc ellos tienen un partido
y noesotros, cinco”. (82)

A niveles no oficiales, pero con el respaldo oficiosoc del Partido, la cri-
tica a Allende seria més franca aln. Tal es sl caso, por ejemplo, de [a res-
puesta dada por el ingentero Sergioc Ramos, uno de los méas importantes
econromistas del Partido, guien en un ensayo por el que recibié sl premio
cficial del Gobhierno de Cuba, "Casa de las Américas”, rebatird directia-
mente el Mensaje Presidencial de 1971, para terminar afirmando gue *‘nos
parece savidente gue respetando todas las peculiaridades, la transicién al
socialismo en Chile debe pasar necesariamente {e inaugurarse] por la dic-
tadura del proletariado independientemente de la forma que ella pueda asu-
mir”. {100}

Al mismo grado de formalidad, pero esta vez desde el Partide Socialis-
ta v desde una revista de esa colectividad, un futuro asesor econdmico del
Presidente de la Republica, Alexis Guardia, polemizaba asi sobre la mate-
ria: “habria gque dejar en claro que por mucho sabor a “empanada y vino
tinto" que tenga la “via chilena” al socialismo —Ilo que era una muy di-

{e7} Al respecto Luizs Corvaldn habia senslado con  anterjoridad al goblerno de Altende:
“pumerosus partidos comunistas no caonsideran requisito obligatoric fa existencla de un solo par-
ttdo en ia sociedad socialista”™. afirmacion gue respaldaba con varios efemples: “El Partide Co-
munista francés se viene pronunciando desde su XVI Cangreso en contra da la idea de que la
eristencia de un partide dnjco es la condicidn indispensable del paso al socialismo.” Otro tan-
to hen hegho '"los ceomunistas italianos.” Vid.; Uridon de las Fuerzas Antimperialistas; erticuloe
publicado en fa ‘“‘Revista Internacional®’. *'Nuestra Epoca'’; N¢ 6; junlo 1887.

{e8} Luis Corvaldn; ‘‘Intervencién de Resumen en el Plepo del Comité Central del Par-
tidoe Cemunista’’; octubre 1966; y més explicito adn en “Unidn de las Fuerzas Antlmperialis-
tas", articulo recién cliado, donde dice que '‘la experiencla ha demostrado que la polémlca pd-
blica Heva aenerzlmente consigo la adjstivacién innecesaria v la arbitraria callflcacién de ac-
titudes. El resultado principat de Iz polémica Hevada en esta forma es el agravamisnte y no la
supsracién de Jzs dificultades.”

(99) Jurzf Domile; “'EI Partido Comunista liquida 1z via chilena™; “El Mercuric" de 14
de junmic de 1973; pag. 27. la clta utilizada por Domic es de "El Siglo” de 23 de mayo de 1871.

[160) “‘Chile juna economia de fIransicldn?'’; Guederngs GESQ-PLA; Impreso en Editorial
thniversitaria; Santiago; 1972; pég. 234,
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recta alusion a Allende que afirmaba en miltiples discursos que el cami-
no al soctalismo en Chile tendria ese sabor—, existen ciertas condicio-
nes qt.Je emanan de una teoria cientifica de la sociedad que es el mar-
xismo", y a continuacién precisaba que la propia realidad habia venido "a
ratificar una de las conclusiones del analisis marxista méas importantes
para el movimiento revolucionario: la dictadura del proletariado y la des-
truccidn del Estado burguéds, como rasgo esencial de la Revolucion So-
cialista”. (101)

’Los rastantes grupos politicos gue integraban la Unidad Popular no
podian constituir, en ningtin caso, la hase politica gue medianamente pudie-
ra sustentar la heterodoxia presidencial.

El Partido Radical, numéricamente el mas Importante de todos ellos,
se enconiraba en franca descomposicion, tanto organica {una divisién en
1969; otra en 1971} como electoral (en 1861 el 22% de los votos; en 1971
al B%,; en 1973 el 3,7%). Desgastade por sus continuas divisiones, habfa
perdido notoriamente su vitalidad y la fuerza ideoldgica gue le hubiera per-
mitido compensar, en alguna medida, los esquemas politicos propugnados
por socialistas y comunistas,

Cuando en 1971 el profesor Alberto Baltra, pre-candidato radical a “la
mesa redonda" de la Unidad Popular, abandond el Partide Radical para
fm}clar ell Partido de Izquierda Radical (PIR), el radicalismo perdic la parte
méas valiosa de su capital humano, constituido especialmente por aboga-
dos y profesionales liberales. En rigor, éste fue el tinico grupo que desde
el interior del radicalismo [hasia mediados de 1971} primero, vy desde el
inta'arior de la Unidad Popular después (hasta abril de 1972, fecha en que se
retiraron del Gobierno} bregé por una *'via chilena” en los términos plantea-
dos por Salvador Allende en su ya tantas veces citado Mensaje Presidencial.
Son de destacar sus continuas denunclas a una polftlca gravemente daiiina
para los astrates medios y sus intentos de lograr una definicidn legal de
las dreas de la economia, en acuerdo con la Democracia Cristiana, hechos
que le llevarian a alejarse del Gobierno tras un enocjose incidente protago-
nizade por el Presidente de la Republica, que inusitadamente envié a los
ministros del PIR una carta piblica en que les “aceptaba con satisfaccion

y agrado’ las renunclas indeclinables a sus cargos que elfos le habfan pre-
sentado &l dia anterior.

6. LA RADICALIZACION DE LOS EX-DEMOCRATA-CRISTIANOS

Los giupos emigrados de la Democracia Cristiana hacia la Unidad Po-
pular {e! MAPU y la lzquierda Cristiana} eran sin duda mucho menos
importantes electoralmente que el Partido Radical, pero técnica y politica-
mente tenfan un peso superior. Constituyeron un aporte de importancia en
las esferas directivas de la Administraclén Pablica y en no poca medida
cqntr_ibtuyeron a renovar la discuslén Ideolégica en el seno de la izquierda
maixista.

{01} Alexis Guardia; ‘“*Area da Propiedad Socis!™’; PRevista *‘Indcamérica’™: N2 5: octu-
Lre 1971; pdgs. 4 vy 5.
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Sin embarygo, su comportamiento politico correspondié casi siempre
a la tipologia gue hacen comimmente los marxistas de “los revolucionarios
pequeno-burgueses”™, pues eran rapidas victimas de un radicalismo ideold-
gico que ies llevaba, sin transito de continuidad, desde las posiciones “'re-
formistas” (para utilizar el término con gue comunistas y soclialistas mote-
jaban a la Democracia Cristiana) hasta el “ultrismo” més extremo. Por otra
parte, esos grupos disidentes, que se habian formado en un Partido donde
la practica de la democracia se habia extendido hasta el punic de legar
a constifuir una enfermedad, tendieron a copiar las formas de organiza-
cién de los partidos marxistas-leninistas, especialmente el centralismo, en
ta creencla bastante utdpica de que a los partidos basta cambiarlas su re-
glamento organico para gue varien sus prdcticas politicas.

Los resultados de este experimento no pudieron ser méas desastrosos;
el centralismo democritico les cayé como un poncho que apenas cubria las
practicas politicas’ en que esos grupos se hablan farmado, especialmente
¢l tibre juego de corrientes internas, y en estas condiciones no crad mejo-
res bases para la accion, sino que, por el contrario, origind golamente una
despiadada lucha entre las distinias fracciones por el control de "la dicta-
dura interna’”. En esie marco de su disparatada radicalizacién idecldgica
y del “trasplante” de una forma de convivencia que les era por completo
ajena, estos grupos estuvisren sometidos a continuas divisiones (el MAPU,
“popular y unitaric”, nacldo en 1968, admitié dos divisiones; una en 1971
y otra en 1973); v, lo que ciertamente fue peor, la conjuncién de los dos
factores mencionados acabd marginando de la direccidn ds esos Paitidos
a sus grupos humanos més valiosos.

El MAPU, en Julio de 1971, en un folleto destinade a la educacién po-
litica de su militancia, manifestaba que su consigna bastante popularizada
de “'convertir la victoria en poder y el poder en construccién socialista”
no significaba otra cosa que avanzar hacia la dictadura del proletariado. (102)

En Agosto de 1971, Jacyues Chonchol, el dGnico Ministre del MAPU
y su pre-candidato presidencial en 1969, y los tres Unicos parlamentarios
debieron renunciar al Partido en razdén de “diferencias con el grupo diri-
gente respecto a la conduccion del movimiento™ (103}, y de una profunda
uiscrepancia en cuanto a lo que el Partido debia ser: “slempre concebimos
al MAPU —<dirian el ministro v los parlamentarios en su carta de renun-
cia— como una fuerza de izquierda que Inspirada en los valores de la
cultura cristiana y humanista luchara por el socialismo...” “Frente a esto,

(102) “El cardcter de la revolucién chilena’”; iMaleriales de educacién pofltica; MAPLU;
Talleres Alfredo Dabdoub: 1971; pégs. 74 y ss. A msyor abundamiento léase el arilculo de José
A. Vlera Gallo “Ei segundo camino hacia el socizlismo: aspectos Institucionales™, dande seiiala
que *‘algunos han pretendide gue el segundo camino hacia el socclaliemo excluye [a dictadura
del proletariado y hen buscado amparo en las palabras presldenciales. Esta ha side una viefa
pratensién de la soctaldemocracia europea. .. pratensién que los hechos han demostrado  in-
fecunda, El  soclalismo  supone un large periodo de  feansiclén caracterlzade politicaments  por
ta dictadura del proletariado y ningdn cemino que haciz &l conduzca pueds evadir el punto. Esta-
mos clertos que no es ésta la posicidn del Presidente Aliende," Cuadernos del CEREN; Uni-
veisidad Catdlica do Chile; Ne 15; diciembre 19727 pdg. 360,

[103} Carta da Jacques Chonchol; Julio  Sliva Solar; Alberto Jerez y fafael A, Gumucio
al Secreterlo General del MAPU de 25 de mayo de 071, publicada en "De Frante™: drgano ofi-
cial del MAPU; Ne¢ f; septiembra de 1971; pdgs. 6 y ss.
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usted —se refieren al Secretaric General del Movimiento— vy la mayoria de
los actuales dirigentes del MAPU tienen un concepto muy diferente. Con-
ciben al MAPU coro un Partido de fuerte contenido marxista... no cree-
mos, francamente, que el pueblo vy la revolucicn tengan necesidad de otro
partido marxista, ademas de los ya existentes.” (104)

Renunciados al MAPU para ir a constituir con un sector marginado
de la Democracia Cristlana en agosto de 1971 “un partido amplio de iz-
quierda inspirado en los valores cristianos y humanistas™, como ellos mis-
mos definian a la lzquierda Cristiana, se encontraron muy luego dentro de
un movimiento ain mas inmaduro sometido a un proceso de radicalizacion
todavia mas acelerado, en términos tales, que, antes de un afo de su crea-
cidn, la izguierda Gristiana habia consolidado una muy firme concordancia
programatica con of M. I. R. vy con la mayoria del Comité Ceniral det Par-
tido Socialista que encabezaba Garlos Altamirano,

En el marce de este acuerdo tdctico y de su verbalismo violentista,
era singutarmente dificl precisar cusl era la traduceién practica de [a ins-
piracidn cristiana v humanista del nuevo movimiento, ¥ no menos dificil,
también, explicar qué sino triagico habia llavado a Chonchol v a los ires
ex parlamentarios del MAPU a que, buscando reforzar “las caracteristicas
propias de la llamada “via chilena” {105}, acabaran militando en un movi-
miento de ultraizquierda,

Hacia mediados de 1972 era notoric en la lzquierda Cristiana que sus
figuras piiblicas mas connotadas (Chonchol, Gumueio, Silva Solar, Bltar,
Maira, Jerez} no temfan al interior de siy Partido influencia ni medianamen-
te equivalente a la que se les reconocia fusra de él. Qcurria con ellos que
las proplas organizaciones que crearon para contribuir a que la revolucién
chilena tuviera un cardcter mas acorde con los valores cristianos, habian
terminado siendo los principales factores que neutralizaban sus empefos
en tal sentido.

En resumen, el proyecto de una via sin dictadura del proletariado hacia
un modeto de socialismo nuevo lampoce encontrdé acogida en los gru-
pos que desgajados de la Democracia Cristiana fueron a nutrir a la Unidad
Popular,

7. LA VIA GHILENA: EL REVISIONISMO QUE NO NACIO

El recuento que hasta aguf se ha hecho muestra de una manera irre-
dargiiible la absoluta carencia de  base politica de! proyecto presidencial
sobre “la via chilena”. Atn méas, su formulacién aparece artificlal. Ella no
se vinculaba a corriente politica alguna de las que llevaron a Allende al
poder y ni siquiera a alguna fraccién de esas corrientes. El problema real
para la izquierda chilena en 1970 ¥y en los afios anteriores habia sido el de
la amplitud de las alianzas y la polémica sobre la “via armada™ y la “via
pacifica”.

(104) Carta renuncia de Jos cuatro antes citados al MAPU; 6 de agosto de 1971: thid.;
pégs. 13 y ss.
(105) Ikid.; pdg. 15,
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Cen posterioridad a 1970 la discusion continud siendo la de las vias:
0 pacifiva o violenta. Curiosamente, el problema de las formas concreies
de la sociedad socialista no se planteaba al interior de Ig izquierda, ni antes
ni después del 70; salvo naturalmente el enunciado hecho por Allende en
su Primer Mensaje Presidencial.

La izgquierda marxista, para justificar esta unilateralidad de su preoccus-
pacién politica, podia sefialar con razén que tal era el problema vital que
sa desprendia de su andlisis de las circunstanclas. A este planteamiento
podfa contraargumentarse con fundamento que la forma de conquistar el

 poder marcaba de manera casi irreversible fas caracieristicas de ia socie-

dad futura. Giertamente la formulacisn de un modelo distinto de sociedad
y de transicion importaba un debilitamiento de la alianza de Gobierno —en
o que la izquierda rnarxista tenia razbn-—, pero también permitia crear
otras alianzas, alternativa esta Gltima que fos grupos gohernantes desecha-
ban hasta el punto de no plantearla. En todo caso, esta discusién tiene un
caracter puramente conjetural, pues la verdad es que nada de esto exis-
tS en la prdectica. Se puede afirmar, con razén, que ta discusién al interior
de la Unidad Popular comenzs ¥ Sse agotd en el problema del podar: ;Céamo
atcanzar el poder total?

Por lo mismo que el planteamiento Presidencial de ia "via chilena”
tenia cardcter artificial, desprovisto de toda base politica, salvo aquella que
el propio Salvador Allende hubisra querido prestarle, su desaparicion se
produjo tan inopinadamente como su surgimiento. Asi como tras su formu-
lacién no tuve respaldo de ninguno de los partidos o corrientes partida-
rias que componfan la Unidad Popular, su desaparicion tampoco fue recla-
mada por nadie. A partiv de comienzos de-1972, v hasta la caida del régi-
men, no hay un solo discurso da Allende que plantee esta segunda via al
socialismo, sin dictadura del proletariado y sin modelo precedente. En su
Segundo Menszaje Presidencial, el 21 de Mayo de 1972, no menciona s
tesis revisionista y mucho menos ahonda Bl sus caracteristicas. Tampoco
el lactor encontrard en el Tercer Mensaje Presidencial referencias scbre el
particular,

Dificilmente se podra encontrar en la Historia de Chile un caso simi-
lar, en que al pais se le haya planteado una tarea histdrica tan grandiosa, v
gque antes del afic siguients a su formulacién no quedse rastro de ela, ni
siquiera la justificacién de por qué se abandong,

Contra “la via chilena”, como Ia definiera Allende en su Mensaje del
21 de mayo de 1971, habia ciertamente amenazas mucho mas fuertes que
las de un golpe militar ¥, ain mds, fueron esas ameanazas concretadas en
la practica las que la hicieron fracasar mucho antes que el golpe militar
del 11 de septiembre de 1973 pusiera fin a una tdctica politica gue fue
formulada posteriormente ¥ que nada tenfa que ver con fa idea de un tran-
sito hacia un nuevo modelo de socialismo a través de una via que 1no con-
sultaba la dictadura del proletariado. '

Un marxista brasilefio, asesor politico de Allende durante algtin tiem-
po ¥ también uno de los intelectuales mas Hustres de América Latina, pon-
deraba con acierte la magnitud y las dificultades del primer provecto de
Allende: sl proyecto es tan amplio v generoso que canmueve a las iz-
quierdas de todo el mundo. Con todo, de ello no ha resultado un respaldo
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efective a ese experimento sin paralelo. Unos, encontrando la mota dema-
siado grande pora sus actores, la desestiman. Otros, imaginando que Ssg
trata de una trampa de la historia, indagan sobre Ics artificios que permi-
yirian convertir esa via novedosa en la ruta willada de la dictadura del pro-
letariado” {10B). Si pensamos en Chile, no sélo “otros” o “algunos’, sino
todes dentro de la combinacion de QGoblerno trataban de convertir esa
“yia novedosa” en “la ruia trillada™. Y por clerto la historla, cuando las
pasiones se hayan acallade, tendra que ver cuénto de compromiso sincero
con eoste modelo heterodoxo fibo en su autor, que, en nuestro juiclo de
los hechos, no aparece concertando una sola alianza en 84 favor, ni casti-
gando uno solo de los muchos atentados y crimenes que s& cometieron
contra ella. .

Ribeiro sefialaba, con razén, que soble este proyecto de Allende exis-
tian “amenazas mas Inminentes que las de un golpe militar, gue 50N las
representadas por los dbices que se oponen a la tarea politica de concre-
tar la “via chilena”. El principal de esos obices reside, probablements, en
fa Ineptitud de la Unidad Popular para explicitar a sus propios cuadros
en qué consiste esa “via”, cuales son jos requisitos indispensables a su
éxito y cudl es el alcance de ias reformas institucionales gue ella deman-
da. El problema es tanto mas grave parque la izguierda llamada a poner en
marcha esta via, fue formada ideoldgicamente segln las doctrinas del so-
clalismo revelucionario y de la dictadura de! proletariado, cuya astrategia
y tactica son en cievlos casos opuestas a las que debiera corresponder al
camino evolutivo™. {107)

fste primer camino de Allende no tuvo, pues, vigencia practica. Fue
una esperanza gue carecid enteramente de base politica. La izquierda chi-
lcna estaba demasiado aferrada a los moldes de un marxismo dogmatico,
Incapaz de la menor “revision tedrica’. Sobre el ambicioso proyecta enun-
ciado por Allende sn mayo de 1971 se dejé caer todo el peso de una of-
todoxia estrecha y sectaria que lo descalificd Hamandolo claudicante, refor-
mista v soclaldemécerata. La “heateria”’ se ensafié contra €I, acusandolo
de iransgredir “las leyes absolutas” gue rigen el tréansito al socialismo, ol-
vidando justamente que si axistid una revolucién rusa en 1817, fue porque
Lenin no acepté que Marx y Engels hubieran establecido "leyes absolu-
tas" para el transito al socialismo.

Desde luego, la critica mas virulenta provino de los panegiristas de
“la via armada”, guerrilleros de saldn demasiado obnubilados por guime-
ras ideclogicas, como para comprender cuan distante de sus esguemas 6s-
taba la realidad chilena.

Pero no sélo eflos. El Partido Gomunista, que en otros aspectos habria
de demostrar una mayor dosis de realismo y una posicién menos dogmé-
tica, estaba igualmente muy distante de poder aceptar un modelo pelitico
tan ambicioso como “la via chilena™. Su sentido de la‘realidad, su pragma-
tismo, corrian también a parejas con una mediceridad politica que l8 con-

(1068} Barcy Ribairo; ‘‘Nuasvos ceminos de la revolucién \stinpamericana™; en Revista “Es-
tudios Internacionales™; afio Vi Nv 18 abril-junio da 1972; pdg. i7. Este mismeo artfoulo se en-
cuentra publicado fambién en Revista de fa Universidad Técnlca dei Estado; N.os 13 y 14, mar
zo-junjo  de 1973. .

{107} 1bhid; pég. TO.

86

vertia en caja de rescnancia de los planteamientos y posiciones dei P. C.
de la U. R. 5. S. Aun las disenciones del Partido Comunista de ftalia, e in-
cluso del Partido francés, eran a los ojos de los comunistas chilenos enor-
mes atrevirmisnios y faltas graves al “internactonalismo’™. En la mediania en

que stempre se ubico, el Partido Comunista de Chile habfa venerado a to-

das las dictaduras del proletariado v adherido a todas las condenas y es-
cisiones que la Union Soviética habia impuesto al movimiento comunista
internacional. Veneraron a Stalin y a todos y a cada uno de sus sucesores
y extendieron esa misma admiracién y homenaje a los gobernantes de las
democracias populares; condenaron implacablemente, en su hora, a Yugoes-
javia y @ China en cuanto la Unidn Soviética dictd anatemas conira Tito vy
econtra Mao; se ubicaron cercanos o distantes a Castro segln fueran mas
o menos estrechas sus relaciones con la U. B. S. 5.; adhirieron fervoro-
samente a la invasion soviética a Hungria; y saludaron el aplastamiento
de Checoslovaquia al grito de “checo comprende, los rusos te defienden’.

Ciertamente, con ese historial, el Partido Comunista chileno era abso-
lutamenie incapaz de dar sustenio politico a uma via heterodoxa que se
apartara del viejo y conocido camino al socialismo, caracterizado por su

‘burocratismo, su ineficiencia y su despotismo.

La “via chilena” estaba muerta aun antes de haber nacido.

87



PARTE SEGUNDA

“LA VIA POLITICO-INSTITUGIONAL”




CAPITULO IV

EL PLANTEAMIENTO GEMERAL

Con la llegada de la Unidad Popular al Goblerno ;habia empezado Ia
revolucion socialista en Chile? En el ptimer planteamiento politico de Allen-
de, que por carecer de base politica hemas visto que no tuvo vigencia, la
respuesta es si; en esa “via chilena” al socialismo, en que no habria dic-
tadura del proletariado, con Ja llegada de Allende al poder, comenzaba la
transicion al socialismo. Psro para la enorme mayoria de fos marxisias
chilencs y para las direcciones de casi todos los grupos gobiernistas, la
respuesta era neyativa. Lo que el iriunfo de Allende planteaba mas direc-
tamente era el problema del poder v, secundariamente y subordinado a él,
el problema de la transicion al socialismo.

Sobre la materia existié una definicion practicamente unanime en los
partidos de la Unidad Popular. Con la llegada de Allende a la Moneda “el pue-
blo ha conquistado el gobierno, que es una parte del poder politico. Necesi-
ta afianzar esta conquisia y avanzar tadavia mds, lograr que todo el poder
politico, que todo el aparato estatal pase a suUs manos en una socledad
pluralista”™ (108). El partido Socialista se expresaba en términos muy simi-
jares, “el triunfo electoral del camarada Salvador Allende y la posterior
instalacion de la Unidad Popular en el Gobierno ... han generado nuevas ¥
favorables condiciones a la clase obrera y a las masas chilenas para una
efectiva conquista del poder qgue haga posible iniciar la construccion de:
socialismo en sl pafs... sin embargo, las clases poseadoras conservan
practicaments todos fos elementos para seguir ejerciendo su dominio de
claze™ (109). El MAPU, ya lo hemous dicho, habia logrado reducir el proble-
ma a una consigna: ''a convertir la victoria en poder y el poder en cons-
truccion socialista.”

1. EL OBJETIVO ESTRATEGICO: "TODO EL PODER”

En general, quienes teorizan sobre la forma de transicion al socialis-
mo en Chile estan de acuerdo en una tesis que es mas bien leninista gue
marxista, que desarrollan, entre otros, Paul Sweezy, Oskar Lange, Eiiens
Balibar. La comparacion entre Ia revolucién burguesa y la revolucion prole-

{108) Luis Corvalén: Informe al Pieno del Comité Central det Partide Comunista; 26 de no-
viembre de 1970; en “‘Camino de.. St oop. cit pag. 350

(109) Partide Soclatista; vote politico sprobado en e} XXl Congreso General Ordinario ce-
lebvado en la Serena los dfaa 28 al 31 dz enero de 1871
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taria muestra diferencias a tal punio sigificativas que hay que andar
con mucho cuidado al hacer generalizaciones’™ (110}. Podrian resumirse muy
brevemente esas diferenclias en la forma siguiente: Ia revolucion burgue-
sa se realiza en un momento en gue ya se encuentran bastante desarrolla-
das las relaciones de produccidn socialistas en el seno de la socledad feu-
dal. Cuando la burguesia asume e! poder politico la economia ya es en gran
madida capitalista. En fa revolucién proletaria, no; aqui los proletarios lHe-
gan al poder, esiablecen su dictadura, y solo a partir de ese momento se
tiene la fuerza que permitird transformar las relaciones capitalistas de pro-
duccién en relaciones socialistas de produccion. La revolucion proletaria
—dird Lange— "precede a la aparicion de las relaciones soclalisias de pro-
ducecién”. Ei socialismo es asi el resuitado de “la actividad consclente
y deliberada de la dictadura del proletariado, es decir, del Estado nuevao,
en cuanio organizador de la construccion socialista™. (111) )

Para ver hasta qué punto esta idea estaba presente en la definicion
que se hacian los marxistas chilenos de su propio gobierno, es utll traer
a colacion la intervencion resumen de un symposium internacional sobre
“Transicion al socialismo y experiencia chilena’, organizado a fines de Qc-
tubre de 1971 por los dos centros universitarios marxistas de mayor impor-
tancia que existian en Chile a esa facha: el Centro de Estudios de la Rea-
lidad Nacional (CERENY), de¢ la Universidad Catélica, y el Centro de Estudios
Socio-econdmicos (CESQ), de la Universidad de Chile. Ahi se decia: "De
los problemas que discuiimos aqui, quedd en el centro de las discusiones:
icuando empieza la transicion a! socialismo? La pregunta se formula con
siderando la actual experiencia chilena, que es de dificil definicion. Se
abrieron algunos caminos para su respuesta. Antes que nada, solo se puede
hablar de una transicion al socialismo desde el momento en que el poder
pasa & la clase obrera. Esta aflnmacién, muy yeneral, tiene varias conse-
cuencias, dado que en Chile no hay a’in un Estado ebrerc, jedémo caracteri-
zar el periodo que vive en este momento?”. (112}

La respuesta tedricamente mas desarrollada es la ofrecida por Sergio
Ramos en su libro “Chile, juna economia de transicion?” Sus ideas no
sOlo expresan la posicion de los comunistas, sino gue resumen un con-
senso mayoritario entre las colectividades marxistas.

La descomposicién del régimen capitalista abre una situacidn que pue-
de culminar con ia toma del poder por el proletariado. Segin Ramos, ésa
es la situacion del Gobierno de Allende: pues “es evidente desds ya que
ta Unidad Popular constliuye una alternativa de poder real e inmediata,
aun cuando no completamente desarrollada ... se cuenta con suficientes

(119} Vid.; Oskar Lange: “Probfemas de economia politica del socialismo’™; Fonde de Cul-
tura Ecendmiea; hiéxico-Bs. Afres; 1965; Capfiulo §l; pdgs. 36 y ss.; Paoi M. Sweezy: “'la tran-
sicién al socialismo™; Monthly Review: Tomo XXII; Ne 1; pags. .. y ss.; Etiene Balibar; " Acer-
ca de los conceptos fundamentales de! matertalismo histérice’” en Louis Althusser v Etiene Balibar
"Para leer El Gapltal”; Sigle XXI; Méxtco; 1269; pégs., 300 y ss.

(111} Al respecte Vid; entre otros, a Sergio Bamos, op. cit; pdgs. 4 y 15, Merta Har-
necker; “'El problema técnico de la Transicién': en Basso, Rossanda vy otros; “Transicion al So-

cialismo vy Experfencia Chilena™; Ediciones GESO-CEREN; Imprese en Prense Latincamerlcana;
Santlago; 1972; pdgs. &7 ¥y ss.
{1i2) Theotonio Dos Santos; “'Un balance del Symposium™; en “'Transicién al Socialismo

y Experiencia Chilena'’; op. cit.,; pdag. 186
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elementos como para caracterizar sobradaments una sHuacién prerrevo-
lucionaria en Chile” {113). Ahora bien, comoe se desprende de lo dicho, la
caracteristica esencial de una situacién prerrevolucionaria es gue hay una
posibilidad real de gue tome el poder una nueva clase social.

Esta situacién prerrevolucionaria tiene particularidades gque hacen si-
multaneos los problemas de la conquista del poder total y los de la tran-
sicién al soclalismo, aun cuando ia resolucidon del problema del poder debe
ser en todo momento prioritaria. “'El movimiento popular chileno se plan-
tea ahora la conquista de la totalidad del poder politico desde el controf
de una parte de él, desde el control de la rama ejecutiva del gobisrno que
es donde se concentra parte decisiva del poder politico.” Desde esa situa-
cién de poder, la Unidad Popular procura mejorar en su favor la correla-
cidén de fuerzas, destruyendo las bases scobre las gue se funda la domina-
cion de la clase hurguesa. Pero, y he agui la peculiaridad, esa funcion de
destruccién, a su vez, “se transforma en construccidn desde ya de algunos
pitares de fa nueva estructura econdémica que, s/ se resuelve el problema
del poder a favor del proletariado v sus aliados, si cambia el contenido de
la dominacién de clase, permitirfan el mas rdapido avance al soclalismo ...
Se define asi una coyuntura en la cual las tareas de destruccién del anti-
guo sistema se pressntan simultdaneamente con las tareas de la creacién
de las bases de uno nuevo ... Por supuesto que misntras no se resuelva
el problema del poder, el aspecto destructive sigue siendo principal, aun
respetando la dialéctica entre ésta v las facetas constructivas que involu-
cran aguellas tareas". (114)

Alexis Guardia, socialista, y, como hamos explicado, asesor econd-
mico del Presidente de la Republica, se expresaba en términos similares,

“sefialando que en una ‘“secuencia tedrica: hegemonia-transicién-socialis-

mo, la lucha por consolidar la hegemonia de la clase obrera, es el rasgo
dominante. Esto no significa que en la practica no existan aspectos pro-
pios da la etapa de transicidn, como las nacionalizaciones industriales y fi-
nancieras, pero éstas han sido efectuadas en forma muy sui géneris v su
irreversibilidad atin no esta asegurada” (115), mientras no se conquiste la
hegemonia del proletariado, vale decir, Ia dictadura de esta clase social.
Es necesario tener muy presentes estas consideraciones, pues sin ellas
la politica de Allende, en ia parte sustancial de su periodo —desde el ini-
cio de 1971 v hasta las elecciones de Marzo de 1973, por citar fechas— es
incomprensibie, Es esta definicion de su situaciéon y de las tareas revolu-
cionarias que se fija a partir de elia, la que le da su racionalidad interna
y a la vez la que explica la espectacular irracionalidad que desde el punto
de vista de su sobrevivencia democritica habria de tener su politica eco-

‘nomica ¥y su negativa a comprometer con la oposicion cuaiguler acusrdo

gue significara someter a la ley las transformaciones estructurales que su
Gobierno iba provocando.

En todo el planteamlento politico hay un cierto catastrofismo. Una
apuesta dramatica: el todo o nada. O revolucion socialista o fascismo. Sélo

{113} “'Chile: tUna economia de transicidn?"; op. clt.; pdg. 32.
[114] Ibid.; pégs. 34 y 34,
{115} "Area «e Propiedad Soclal'': ap. cit; p2g. b

g3



hay transicién socialista en la medida gue se resuelva el problema del
poder; en la medida que todo el poder pase a manos de ia combinacion
gobernante. Es cierto que en el intertantc, en la lucha por el poder se van
presentando tareas que importan achar las bases del futuro socialismo,
pero se trata de un fendémeno secundaric —en cuanio subordinado al pro-
blema de! poder— y precario, porque St sobrevivencia y su desarrollo esta
condicienado en todo momento a la solucién del problema fundamental, &l
del poder.

El esquema politico asi planteado tienc sus enemigos a ia derecha,
al definir el objetivo estratégico, a la tzguierda, al determinar las tacticas.

El abjetivo estratégico es la totalidad del poder: “todo el poder”. En
tal sentido, los grandes enemigos se encontraban en un sector de los radi-
cales —eal mismo que mdés tarde abandonaria et Partido para constitair el
PIR—- vy sobre todo en ia posibilidad de un acuerdo con la Democracia
Cristiana.

Habfa gue luchar conira las concepciones gradualistas de! trénsito al
sociallsmo gue hacen depender la construccion socialista de un desarrollo
progresivo de la parte socialista de la economnia.

Es cierto que, como lo dijeran Marx y Lenin, en las sociedadas reales
coexisten varios modos de produccibn, como ser a! feudalismo en el sec-
tor agrario, el capitalismo privado, el capitalismo de estado y el socialismo.
Pero es falso creer gque el socialismo podria resultar como consecuencia
de un desarrollo puramente cuantitativo del modo de produccion sacialista
existente en el seno de la sociedad chilena. Es falso, diran, que de tanto
crecer el sector socialista en los bancos, en la industria, en la distribucion,
en los campos, se llegue a un punto en gue gradualmente la economia haya
devenido en socialista. Eso es reformismo. El transite sl socialismo no &s
un problema puraments cuantitativo, del mayor o menor peso relativo de
unos modos de produccién sohre otros. El socialismo no so6lo dependera
de que el modo de produccién socialista sea dominante en la economia,
sino también del establecimiento de relaciones de dependencia de los de-
méAs modos de produccién respecto del dominante, que incluso los hara
cambiar en su esencia misma, en su propio funcionamiento.

La denuncia de estos “peligros politicos” se hard en forma implaca-
hie. Hay quienes sobrestiman la situacion de poder que significa controfar
ia rama ejecutiva del Gobierno y qus actfian en “ia creencia de que, dado el
grado de desarrolio de la capacidad de control e Intervencion del gobierno
sobre la economia, las tareas fundamentales del perfodo podrian comple-
tarse solamente aplicando los resortes de poder gue se tienen ... La po-
sicion reformisia o desviacitn de derecha, tenderd a traducirse finalmente
en una subordinacién de toda la lucha polftica a la mantencion de tas po-
siciones logradas, a la deiensa de la conguista del Gobierno mas que al
logro de la conquista del poder”. (116)

Desde un punto de vista astratégico, las posibilidades de acuerdo con
ia Democracia Cristiana importaba una conciliacion de dos posiciones ab-
solutamente antagénicas en cuanio al problema del poder o, mdés concre-
samente aln, respecto a quién debia ser el depositario del poder que, de

[116] PRamos: op. ©itg pég. 151,
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conformidad a las transformaciones propugnadas por el Goblerno, debia sa-
lir de las manos de los viejos grupos dominantes. La estrategia gubernativa,
jo hemos dicho, planteaba ta concentracién de todo el poder en manos del
Estado, en el marco de una dictadura del prolstariado. Para la Democracia
Cristiana, en cambio, tales cambios estructurates debian conducir a una des-
centralizacién del poder en tmanos de los trabajadores.

Las razones invocadas para ello eran de diversa indols: politicas y eco-
némicas, principalmente.

Desde el punto da vista politico, la diferencia era absoluta. La BPemno-
cracia Cristiana vela en la pariicipacion y en la descentralizacion la alter-
nativa frente a la dictadura del proletariado. Asi, mientras unos creian que
la concentracién de todo el poder en el Estado era un imperativo absoluto
de la transicién al socialismo, los otros procuraban evitar esa concentra-
cion, creando pesos y contrapesos al poder estatal. Rendn Fuentealba ex-
presaba la opinién de la Democracia Cristiana en los siguientes términos:
“hemos sefialado muchas veces que aceptamos que el Estado sea dueiio
exclusivo de determinados bienes como las riquezas bdsicas o fundamenta-
les: los gue se denominan bienes estratégicos y los que sean incorporados
a su patrimonio por una ley, cuando el interés nacional asi lo exija. Pero
somos contrarios a que el Estado sustituya a los capitalistas en una nueva
organizacion social, tomando sobre si, de mancra exclusiva, la propiedad
y la administracién de todos los bienes y medios de produccién, y sobre
todo —esto es lo mas importante—, concentrando an sus solas manos todo
el poder”. {117}

Esta posicion era, ademés, compartida por la iglesia Catdlica, que en
un documento de trabajo, suscrito por todos los ohispos, sefalaba que el
sisterna socialista tiende a acumular un inmenso poder econdmico en ma-
nos del Estado, poder que si no se conirapesa vy limita de alguna manera,
puede abrir la puerta a todo tipo de opresién, manifestacién y discrimina-
cion de las personas y de los grupos por motivos de orden politico, hacien-
do asi ilusoria la democracia, la iguaidad y la participacidn que en principio
se proclama. Eflo equivaldria a pasar de la opresién egoista por parte de
muchos capitalistas privades —que de alguna manera pusden ser limitados
por el Estado— a la opresion incantrolada por parte de un capitalismo es-
tatal omnipotente, ante el cual los trabajadores se encontrarian adn més

{117} Discurso pronunciado en ei Senado de la Reptbilca el 2 de noviembre da 1971, al
discutirse la Reforma Constitucionat sobre las tres dreas de la economia.

Ei Programa de Gobiernc de {a Unidad Popular habia sedalado gque existirian tres dreas de
la sconomia: una estatal, awe seria el drea dominante y que fa Integrarian ‘‘la gran minaria del
cobre, salitre, yodo, hierro y carbon mineral; el sistema financiero dal pais; el comerclo exiarior;
las grandes empresas y monopolios de distribucién; los monegolios industriales sestratégicos; en
general, aqueijas sctividades que condiclonan el desarrollo econtmico y sociai del pals'’. Habriz
tamblén un &rea privada ''en gue permanece vigente la propiedad privada scbre los medlos de
praduccién . .. estas empresss en nimero serdn la mayoria”, Finalmente, un fdrea mixta ‘‘porque
se compondrd de empresas que cambinan los capitales del Estado y de los particulares.”” Eb in-
tento de determinar por ley estes tres dreas fue e} origen de la més Importante pugna entre el
Gonblerno y 3a oposiclén. E1 Gobierno desed mantener en esta materia ua poder discrecional, en

" tante que Ia oposicion Yy especizlmente fa Democracia Cristiena plantearon la necesidad ds suU

definicién por ley. El Partido de fzquierda Radical fue la tnica coleectividad de goblerno que sos-
tuvo la necesidad de determinar por ley las dreas de la economla, rszén que en definitiva le
[levaria a la oposiclon.
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indefensos. Este simple cambio de amos o paso de muchios pat;_‘o_nes Oa un
tinico y mas despdtico patrdn, que toma €l solo‘icodasu las clec;s;gneg, no
peneficiaria a nadie. Por eso, el socialismo también exige corr'ecttvo_s que
garanticen en &l el necesario equilibrio entre bien comtin y’bnen privado,
entre “socialismo’ y “personalizacion’, ya ¢ue un b:en’ comdn que no re-
vierta en beneficio de las personas y de un respeto mas pleno y mas au-
téntico a sus derechos v desarrollo, permanece —como 1o hemos dicho—
ilusorio e inhumano™. {118} o
Las objeciones de indole econdmica al modelo de centralizacidn guar-
daban relacion con las experiencias sociallstas concretas y con el grado
de desarrollo alcanzado par el pais. “En las primeras etapas del c_lesar.rollo
de algunas naciones el Estado ha side capaz de dar un fueﬁe dmar‘msmo
a la economia. Pero en cuanto el proceso de industrializacion c—:mptezg a
asurnir fases cada vez mas complejas —camo ocurre en la realio_ia_d que vive
Chitle hoy dia—, et manejo estatal y centralizado comienza a asfixiar la libre
croatividad de los trabajadores y, en definitiva, se transformg en un estorbo
que dificulta en forma cada vez mas creciente el funcionamiento del apara-
to productivo. Al respecto, los paises socialistas muestran abundantes e;em'-
plos de las deficiencias gue comentamaos, fallas que nat‘uralmente‘ias"paga
el pueblo en términos de su nivel de vida y de una creciente restriccion de
sus libertades politicas”. (119)
Para el marxismo, la consigna de “todo el poder” tiene un significado
univoco. Para la teoria marxista el Estado es el 6rgano del poder en la so-
ciedad; es guien centraliza la totalidad del peder. Poder signilica ta capacl-
dad de aplicar la coercién sobre la sociedad; de reprimir a los que d(?sobe-
dezcan o contradigan al Estado; de imponer por la viclencia determinadas
conductas a las personas v a las clases sociales. El Estado no es neutro so-
gialments; es siempre la expresion de los intereses de una clase S(’)Ctal de-
terminada: de la clase dominante. El Estado es asi el arma a través de la
cual la clase dominante establece su dominic —su dictadurs— sobre las
dermnas clases sociales. ) i
;Queé sianifica, entonces, obtener todo ef poder? Serglo F.{amos nos di-
ce enfaticamente que “significa conquistar la capacidad de ejercer de ma-
nera incontrarrestada la violencia organizada y sistemdtica de una clase
sobre otra, en nuestro caso del proletariado sobre fa burguesia... como
es sabido, ello se expresa en la destruccién del antiguo aparato ”estatai
y en la ereacidén de unc nuevo, con un contenido de clase distinto™. {120)
El sistema de dominacién de la burguesia se funda en el h_a?ch_:i de gue
ella es ta propietaria y la que administra los medios de producc.mn,- Lla base
material” de su dictadura es la propledad de la Herra, de las industrias, de
los bancos, del comercie nacional y exterior. En esos fundamentos des-

{(118) Obispos de Chile; *Evangelio, politica y sociallsme'; Documento de trabajo; Edi-

ciones Paulinas; Santiago; 1971; pdgs. 34 y 35,
{119} Juer Hamilton D.: Senador deméerata cristlano; discurso pronunciado en el Senafle?

de la Repiblica en sesidp del 2% de octubre de 1871. Tento este discurso de Hamﬂtt;n clnmcé: ol
de Rendn Fuenteatba antes citada, figuiran en wn foilete editado por el Partide Dem c;:e;ésr o
tiane “'Los cambios son para el pueblo y no pera sl Estado”, en sl que se inciuyen :m o oy
proyecto de Reforma Constitucionnl scbre las tres dreas de la economia ¥y un pr:yfﬂdo
sobre las dreas de la economia y Fondo de. CapitalizeciGn, propusstos por es8 Fa .
{120) Qp. cit. pdg. 1584,
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cansa todo el aparato de dominacion de ia clase burguesa. Conquistar “todo
el poder” significa, entonces, privar a la burguesia de la propiedad de to-
dos -estos elementos que originan su poder. En las palabras de Lenin, “‘te-

ner todo el poder significa poseer todo el suelo, todos los bancos, todas
las fabricas...”.

La esiructura econdmica de la sociedad —la infraestructura— consti-
iuye el fundamento que explica las caracteristicas y la naturaleza de las
Instituciones juridicas, politicas e ideolégicas —Ila superestructura.

El Estado burgués tiene doble funcién: una que es predominante-
mente técnica y otra que &s esencialmente polftica. La primera de esas ta-
reas no debe ser destruida, pues, como decia Lenin, “e! Estadc moderno
posee un aparato enlazade muy intimamente con los bhancos y los consor-
cios, un aparato gue efectOa, si vale expresarse asi, un vasto trabajo de
céleulo y registro. Este aparato no puede ni debe ser destruido. Lo gque
hay que hacer es arrancaric de la supeditacion de los capitalistas, cortar,
romper, desmontar todos los hilos por medio de los cuales los capitalistas
influyen en él, subordinarlo a los Soviets proletarios y darle un cardcter
mas vasto, mas universal y mas popular”. {121}

Pero las funciones del Estado burgués que guardan relacion con la do-
minagién politica de esa clase, désas si que deben ser destruidas. Scbre
la materia la teoria es undnime. Ademds, seqin nos dice Sergio Ra-
mos, en la practica chilena esas formulaciones de indole general tienen
ta mas plena y absoiuta validez. Hay que destruir, “en cuanto aparato del
Estado, en primer lugar, sus instrumentos de represidn: el ejército perma-
nente y la policia, asi como toda la institucionalidad y lagalidad que origl-
na ... Asi, pues, la conquista del poder politico pasa (no es lo mismo que,
nl se agota en) necesarlamente por la destruccion de! ejéreito permanente
y la policia, en tanto instrumentos de represién a favor de la burguesia vy
en contra del proletariado, puesto que en el uso de la fuerza que ellos su-
ponen se fundamenta el uso de la violencla de la burguesia. De este modo
es decisivo para la conquista del poder politico la creacién de un poder al-
ternativo que sea capaz de eliminar la fuerza en que la burguesia afirma
su dominto, para reemplazarla por la nueva fuerza que contenga Ja posibili-
dad real de aplicar una viclencia de nuevo tipe". (122)

El problema del ejército y la policfa no es un problema accidental en
e! trinsito hacia el objetivo esiratégico del poder total: nf mucho menos
una obsesidn mal sana de slementos aventureros de la ultraizquierda. Se
trata de "un problema esencial: el de qué clase tiens e monopolio de la
fuerza gue permita imponer sug interesés a otras clases, es:decir, la condi-
cién necesarla para asegurar un desarrollo pleno del control popular; el
paso a través del cual se asegura la conquista del poder politico. En ests
sentido el desarrollo de una alternativa de poder significa el desarrollo de
condiciones tales gue permitan —si asi fuera el caso— la derrota de los
aparatos represivos del Estado: el ejército permanente vy la policia”. (123)

(12t} “i8e  sostendrdn  los bolcheviques en el poder?” Obras Escoaidas;
H: pég. 424,

{122} Ibid.; pag. 155.

[123) ibid.; pég. 166,

op., cit; Tomo
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Mo era menos explicito el MAPU al desarrollar' su con'signa '?le a cor:_l
vertir la victoria en poder y el poder en cons_’crucmon sqc;ahsta . _que; 38
otras palabras significa transformar la victoria de E::ept;ernbre (t_:jlun 0 o
Allende) vy ia victeria de abril (triunfo en las eif:scnones de t:]egtdolresc)der
1974) en poder popular, desplazando a los anemigos del pue o e;. Sp der
legislativo y judicial vy aislando ¥ derrotanflo en forma defmltwaj o ot
tores fascistas que intentan operar al interior de jas fuerzas armadas .

2. LA TACTICA: "TODO EL PODER" ... PAGCIFICAMENTE

para lograr el objetivo estratégico del poldt’ar totgt., laf Unidaq Pc;?,ullf-_ir
proponia una tactica gue se definié como una ‘,\na pohtlco-mstltucmrciif‘a t.dl_?-
‘““yia chilena” fue reducida asi a uno de los caminos para alcanzar la dicta w
ya del proletariado. Sus caracteristicas fueron detﬁm.das por el ase?or pto
iitico del Presidente Allende en los sigulentes terminos: Qesde sl pun g
de vista interpretativo se podria intentar agrupar 1'as mefdlsf\clones que con
ducen a la congquista del Estado en tres grandes vias principales: ite_l gizler:;a_
popular —con su variante guerrillera—, 12 insurreccional y la pol tlcc?-xandsas
tucional, No son excluyentes entre si sino que, desarrolladas determin o
condiciones, pueden encontrarse. 1as tres tienen muchos elerpentos ?r?::io
nes pero mientras las dos primeras presuponen el enfrentamn?ntodar ” e:
la tercera —planteada como proyecto en Francia y con dos afios le enré‘a
riencia en Chile— lo contempia Gomo una posibilidad, no como exigenci

ible. o es la diferencia.” (125} ) )

inelu%l)lzil: IaEﬁiferencia estd en que miseptras una estima. que es posible evitar
el enfrentamiento armado, las otras afirman gue &s Inevitable. Pero natu-
ralmente —y Garcés s8 encarga de precisarlq—— no se trata ‘de‘cammios e):;
cluyenies. En cualguier rmomento las condlciones pueden llnd|car e Pg‘sl'-
de una a oftra, sefalando, por ejempio, gue han desaparecido las posibill
dades de evitar una guerra civil. . 1

Tal planteo tactico era plenamente concordant(? con las p}oglcmnes de
partido Gomunista, que rechazaba cualquiera definicion dogmatica gobre ia
materia. Lo sustancial era hacer la revolucién; el problema.de las vias para
hacerla era asunto que de forma variable podian determn.nar las circuns-
tancias. Luis Corvalan, en Su informe al XIV Congreso Macional ’de! Partido
Comunista, lo seialaba asi: "en relacion al problemq de las vias para la
revolucion, se hace un planteamiento mds breve y mas de acqerdo con el
nuevo panorama social. El nuevo texto dei.Programa de! Partido sostiene
que “‘la revolucién es un proceso miltiple vinculado a todas las luchas _qdug
viene librande nuestro pueblo y gue sus vias se determinan en cor_ﬁf)rml a
a la situacion histérica, pero siempre han de basarse en ja actividad de
las masas.” (126)

A " & & . cits péa. T4
124 MAPU; 'El cardcter de la ravoiuslén chllena K op, © T -
li‘ias] Jjoan E. QGarcés; “‘Via insurreccianal y via politica, dos téctlca;s.; Aevista :ﬂJeE}a l;n;
vorstdad Técnlca dsl Estago; mayo-junic de 1973 N.os 13 y t4: Taller Gréfico de la UTE; pans.

21 22.
Y (126) taforme del IV Congreso Nacional del partide Comunista; 23 da noviembre de

1961; Vid. en *‘Camino de...’; op. cit., pig. 331
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Pero, a diferencia de lo que ocurria con el objetivo estraiégico, los
enemlgos de la formulacion tactica planteada por el Goblerno provenian de
la extrema izquierda y de la mayoria del Comité Central del Partido Socialis-
ta. A su vez, su méas solida base de sustentacion la constituian el Presi-
dente de la Republica, el Partido Comunista —segln se ha visto—y el Par-
tido Radical. Por otra parte, y ésta era una nueva difersncia, ios problemas
téacticos crearon a lo largo de todo el periodo de Allende una profunda es-
sisién en e} seno de la izquierda, siendo constante la pugna entre ios par-
ridarios de la via no armada y de la via armada. Practicamente, todos los
Partidos, sin excepcidn, estuvieron sometidos a muy fueries tensiones que
bordearon en no pocos casos la divisidn,

Et propio Partide Comunista, el més centralizado vy monolitico de ia
comblnacion de Gobierno, dejé traslucir hacia el final del periodo una dis-
crepancia de opinidn sobre los prohlemas tacticos, en donde sus elermen-
tos mas jovenes, nucleados en torno al diputado Jorge insunza y de la Se-
cretaria General de las Juventudes Comunistas, la diputada Gladys Marin,
mostraban tener resarvas frente a lo que ellos juzgaban una excesiva fide-
lidad de los viejos cuadros partidarios a las tesis de la via no armada, po-
siclén que encarnaban preferentemente Volodia Teitelboim v Orlando Millas,

Al interior del Partido Socialista la pugna era enteramente distinia.
Como va lo vimos en la primera partse, “Ia via armada” era la linea politica
aprobada unanimemente en los dos Congresos MNaclonales previos a la
eleccion presidencial, y los dirigentes méximos de esa colectividad los
principales defensores de esos acuerdos. Enire los soclalistas, los que s05-
tenfan la “via politico-institucional” era la pequefia minoria disidents. Pero
‘pianteado el problema como tacticas que no eran “‘excluyenies entre si
sino que, desarrolladas determinadas condiclones, pueden encontrarse’, no
era dificil liegar & un acuerdo. Quienes creian en la inevitabilidad del en-
frentamiento armado pensaban consecuentements que e! tiempo les daria
la razén. En esa seguridad aceptaron que por un periodo “la disidencia”
diera el tono de las declaraciones publicas. En el fondo se trataba de un
mero acuerdo tactico, que no habia camblado para nada las convicciones de
la mayoria. En sus declaraciones el Partido Sociallsta en general no apoyo
la “'via politico-institucional”, pero tampoco predicé “la via armada”, y esa
situacion duré a lo menos hasia octubre de 1972,

£l sector socialista partidario de “la via politico-institucional’’ tenia
comno su exponente mds destacado al senador Aniceto Rodriguez, paradojal-
mente derrotado en el Congresa de 1971 con la colaboracién del propio Sal-
vador Allende.

En el MAPU, la lucha interna sobre la via armada culmind a comienzos
de 1973 en una escandalosa divisién, en que la fraccion minoritaria, consti-
tuida por los fundadores de esa agrupacion politica, acabd tomandose los
locales del Partide y expulsando al Secretario General, Oscar Guillsrmo
Garretén y a otros dirigentes que fueron denunciados como ex-troskistas o
expulsados del Partido Gomunista. A partir de ese momento surgieron dos
fracciones: una motejada de “pequeno-burguesa” y de “ultra-izquierdista’’,
que pasé a tener un alto grado de dependencia de las orientaciones politicas
del MIR vy del Comité Central del Partido Socialisia: la otra caricaturizada
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como “reformista”, fue presentada por sus detractores como un geparta-
o ma el Partido Corunista. . o
memLan;f;u?erda Cristtana sufrid, a su manera, es_ta misna pgg;?blizti::i;
Los grupos gue controlaban la direcc;or:ltg:l Cf;eg'tlg? nf;.ﬁlgron s
‘apide terdos tacticos permane .
iapld:;?:ar;? ai)?-?i de 1972, antespde diez meses de haber abaqdon?dﬁaloaclgi:
mocracia Cristiana, la tzquiel-rd% Sr_ii_stiana.yt:ip[l}gl\’iziinngsse?rfg{;zyénéi gantia-
j s elecciones de la C.U.T. en sie . 10 -
guon??!aip;:rz{so: v en 16 provincias donde la lzquierda Cnsha}na nooéatﬁsair;;csz
candidatos, instruyd a sus rnilitantes para gue apoyaran a los p
et h‘:’}ef-Sé l{11a2.2xpficado que esta posicién era discrepante.cqn la sos;eglrgi
por algunas de las mas caracterizadas ﬂ.gurz_is de” ase rnowmterlilto. qit:(l;;no an
afectas a la tesis de la ‘“‘via politico-institucional . ¥ que por e’odmSe 10 s¢
vieron progresivamente marginadas del grupo -dlrtgente, t:F:_)'n}:cani OGumucio
ellos Jacques Choenchol, Sergio Bitar, Julio Silva Solar, Ratae .
- rez v Luis Maira, ) )
Albeggséil fue};a de la Unidad Popular, el M.LR. era un contradictor de fm-
poriancia a la tactica de la “via polftico-institucional .’De to_dos los mow:
mientos marxistas, éste era sin duda alguna el que més radicalmente sos
tenia la inevitabilidad de un enfrentamiento armado. )
Abrumadoramente ésta es la gran contradicc_ién que se p]@nteodeg t!:
Unidad Popular. La discusion sobre las vias practicamente .a'goto ?E_ ecegn‘
hablde entre los partidos gobernantes y el M.LR. Fue ’famblen lq umcgz or
troversia que aflord hacla el exterior y, como hemos \:r:s‘i:'o, el origen de o
sis significativas en el seno de los Partigios. La oposicién pol.l*nc_a lo S?A fa
y cifraba sus esfuerzos en la explotacién de estagcontradlccm'nc‘ag un‘
mas, en forma reiterada y pdblica los dirigentes poimcos.de aposicion em_
plazaron a Allende a hacer una opcién. a lo gue elios estimaban una nece
saria definicién de su ecuadro interno. ) dad
El empefio y Ia habilidad que Allende despiego para mantener !al ?\2]]?{
de la combinacion de Gobierno, y las buenas relaciones entre ellasy e t .ra.i
aparecia como Inagotable. Su mediacion pers_onal fogro superar en lrelbci 2
dos casos situaciones conflictivas gue se Vtstgmbrabaf‘n. como insalva lcee.
Se puede decir, con razdn, gue uno de sus obje’twos petmﬁos mas cares Iu
fa mantencion a cualquier precio de lo que éi Hamabq la unidad de oS
revolucionarios”, y que eso lo obtuvo, aun cuando pagd por'elio el precio
de ir-sometiendc cada vez més las tacticas politicas del Gobierno a los es-
quemas planteados por la extrema lzquierda. ) S .y
Hemos dicho gue lo que diferenciaba a la “via polltlco-m_siltumonal | e
otras tacticas era que no estimaba inevitable el enfrentamler:lto .armano.
Pero, en términos positivos, jaué era la “via politico-institumc‘)‘nall ?
Asumiendo los riesgos de las simplificaciones, diremos que la vr_al_ po-
litico-institucional” se podia descomponer, para los efectos de su ﬁnrfx Is:fa;
en cinco aspectos diversos, que abordaremos muy luego en dete}l] e Lrlato
politica econdmica; una politica de allanzas sociales; el aprovechamie

{127} Revistz "Punto Final'’; afio VI; N¢ 158; 22 de mayo de 1672 pag. 8.
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de algunos elementos de la ideclogia burguesz; una politica frente a la le-
galidad vy la institucionalidad burguesa; y una politica frente a las Fuerzas
"Armadas.

Esta especie de diseccion de la “via politico-institucional”, tiene el ries-
go de Inducir a considerar que Ia politica de la Unidad Popular era una
sulma de componentes heterogéneos. Asi, slla tendria aspectos econdmi-
cos y juridicos que aparecerian como compartimentos estancos. Tendria ele-
mentos revelucionarios y reformistas igualmente distanciados unos de
otros, como podria ser el caso de aquella parte "‘revolucionaria” de Ia
pulitica econdmica encaminada a destruir los monopolios, vy agquella otra,
“reformista”, que se agotaria en la redistribucién de Ia rigueza. Mos encon-
trariamos pues ante un verdadero “cajén de sastre”; sorprendente combi-

nacitn de retazos de otras politicas; un todo incoherente. Esa seria cierta-
mente una visién falsa.

En rigor, todas las politleas, que agui se describiran separadamente sdélo
para motives de andlisis y de exposicién, se habian disefiado pensando qgue
se compenetrarian en una relacidn dialéctica, :

El desarrollo de unas facilitaria ¢! de las otras, v el avance de estas
ultimas, retrucaria posibilitando un nuevo adelanto de fas primeras; asf mis-
mo, los avances logrados en estos distintos dmbitos redefinlrian esas mis-
mas tareas y las plantearian con otros énfasis, resultando asi un proceso
que sin duda tenia que avanzar con desajustes v contradicciones. Por ejem-
plo, la politica de redistribucion de ingresos, en cuanto solidificaria y am-
pliaria la base politica del Goblerno, crearfa nuevas y mejores condiciones
para avanzalr en la estatizacion de los bancos y de las industrias, v, a su vez,
estas medidas eran consideradas la condicién esencial para la ampliacitn
de la producecion vy, por lo tanto, para dar nuevo dinamismo a la redistribu-
cién del ingreso. Asi también, la legalidad burguesa no era un esteticismo
que se hubiera autoimpuesto el Gobierno de la Unidad Poputar. Era el Unico
camino posible para avanzar. Era lo que imponia —o lo que admitia— la
correlacion de fuerzas. Pero lo que permitia la institucionalidad v [a lega-
lidad burguesa no era un asunto qite hubiera que medirlo con =l solo metro
de la ciencia juridica. Esa armazén seria mas o menos flaxible segin fuera
menos o més fuerte su base de apoyo politico y soclal. La apropiacién por
el Estado de las grandes empresas capitalistas, utilizando los mecanismos
que franqueaba la legatidad burguesa, no fortaleceria a esa fegalidad; por
el contrario, la debilitaria, la irfa privando de su sustancia, transformandola

en puras formalidades que cada vez serfan mas faciles de destruir.

Es necesario, pues, desechar cualquier andlisis estdtico del fenémeno

que comentamos. Hay agui una realidad que no puede ser reducida a la

mera suma de cada uno de sus componentes, del mismo modo que una ma-
quina separada en subconjuntos y piezas no nos puede dar la idea vy carac-
teristicas de su funcionamiento.

Es necesarlo prevenir al lector gue esia descripcion de lo que era la
teoria de la “via politico-institucional” no significa que postulemos que los
hechos hayan seguido al programa “como la rueda del varro a la pezuna
del buey”. No fue asi. Y no sélo por aquetlo que repite una frase muy ma-
nida, de que la realidad es mucho mas rica que cualquier esquema, sino
porque en este caso especifico los esquemas no slempre tenian mucho
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que ver con la practica —puss adolecian de demae;iad(’:is errgt'e(qsuéiee?1|a§;;:)0ds(;
i i ilimitadas en fenomeno !
tico o se fundaban en confianzas 1 ! ; moce
i habia supuesic—, Sif periu
uno ss comportarian en ia forma gue se : :
Eélé; que ademég la practica concreta de los Partl_dos‘y de!l’ Gobierno se fue
alejand’o progresivamen’ce de la "via pohtlco-msﬂtucmnal - —
A fin de facilitar el analisis de esta :'via", en este capftul_o i:os ell e
remos a considerar |a teoria, para despues abordgr, eniel S;g?f;:l’idad e
Y i abarca 1a ©
de los hechos durante sl peuod(?.' que abarca la
Zg;g?no de Allende, en gue la “'via pOli’(lCO-lﬂStltUCtOﬂ‘al tuvo su fase de
éxito ¥y su posterior agotamiento.

3. LA POLITICA ECONOMICA

En la opinién poblica mundial el Gobierno de Allende y su frgglzc{){? ;53{;:
na son objeto de enormes contradicciones; sin embargo, ??Gu eco?}c')mica y
rece existir total unanimidaid:dio desafortunado de su poi ica
lo catasiréfico de sus resultados. -

£l asunto no deja de ser sorprendente, Chile es un pais ‘clioncé:czol:\;
cienclas economicas presentan un muy flevadg glrasdomgg ?r?\?)f:toan?és-orga-
mistas chilenos pulutan en las altas esferas g 0 T aos
nismos internacionales. El Goblerno de Sal\radf)r Alleneie no Clale:;!aboraclén

cursos humanos, sing que, Por el conlrano, contdé con & c n

ziee L::’; numeroso grupo de profesion;na!es. a los gue no 5¢€ 'podgﬁxhgsgﬁta;. di
ciendo que eran incapaces de disefiar un modelo ejc'onomico’ . oy

Por otra parie, la discusif)n en tor;’nc;az:iolioislzil’sgaﬂ:lz(:‘l;zrzn;cﬁ Bnidond
ardua y ilevada, po¥ o general, en un eie no T tlca L o
rigurosidad analitica. lnmed.iatamente de anuncu?c :d‘Ex o‘;icién ol Es.
del Gobierno, el 27 de noviembre de 15.370. en la ) p o oo
tado de la Haecienda publica”, econom_tstas de dwe_rsas cccm o re’lzgimen

especialmente jos gue venian sajiendo del gobierno .
;nnliiﬁor‘,) expusieron con sorprepsﬂlente vision la f?ltz 2911:;23:?;(-3&3 de la
politica propussta ¥ la inevitabilidad de sus rest tado o i pue.

En rigor, la politica cconomica del Gobierno (_:\e Allgnda rilo =) ‘tsolmdepsde
de ser analizada con un criterio técnico-acad’emico. Vis.:to'e asun e
ese punio de mira, el investigador no lograra entendet ni !a’lgor::; explicz;
ni Jos objetivos de la politica. Tal manejo de Ita economia sod se explt
mirado en el contexto de la estrategi'a d_e‘ bu;gueda delvpokilvic e .diré
ese marcoe si gue adquiere sentido y justificacion. pPedro ;}3 o e
con. enorme franqueza: si nuestro obj.et'l\ro es hacer la rt?‘vo :jCl ir;nze: i
mero gobierno reformista, es necesario compr‘ender que e? op Hen B
potitica econémica, no un problema o un conjunto d(? p]rocl]) e?;airansformaﬂ
ter técnico, sinc un problema esencialmente politico: el de e
cign revolucionaria del pais. Y, por lo tanto, lo que s¢ plan’;ea es;s sgciales
econdmica s un problema de poder, es un problema de uer‘zJ e ‘a;
de correlacion ds fuerzas, a la que tiene por lo tanto que su g‘;lgu i
politica sconomica, sirviendo principatments, Y alli se encuen
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tivo central, como instrumento para ampliar y consolidar las posiciongs de
" poder de los trabajadores’. {128) :

- En el disefio de la politica scondmica asi pensada es clara la infiuen-
cia de Oskar Lange, el célebre economista polaco.

a} Redistribucion de ingresos y destruccion
de la base materlal del poder burgués.

Lange trata de dar vespuesia a la pregunta de cudles son las fareas
que pueden asegurar la vicioria de la reveolucion socialista. “En primer lugay
—dird— existe la necesidad de realizar un camblo econdémico gque elimi-
ne las bases econémicas de las antiguas clases explotadoras. Esto signi-
fica que es necesario eliminar por medio de la reforma agraria las bases
economicas de los paises en que alin existen elementos feudales. Es ne-
cesario expropiar la gran propiedad capitalista; los grandes bancos, fa in-
dustria en gran escala y los medios de transporte”. A continuacion, y ésta
es la segunda iarea: “después de privar a las antiguas clases explotado-
das de sus bases econdmicas, el poder del Estado nuevo ... debe empren-
der una serle de maedidas que satisfagan las aspiraciones de los aliados
da la clase obrera. Al mismo tiempo debe neutralizar los aestratos medios
gque no apoyan a la revolucion socialista’. {129)

En la situacién sspecifica de Chile, esto fue traducido en dos lineas
centrales de politica que servian igualmente la estrategia del poder total:
una, més bien asentada en la politica eccendmica de corto plazo, que ten-
dia a robustecer el cuadro de allanzas a través de una fuerte redistribu-
cion de ingresos; vy la oira, que se encaminaba a destruir las bases maie-
riales de “la dictadura de la burguesia’” que en términos positivos con-
sistia fundamentalmente en la constitucion del drea de propiedad social
de la economia.

Dicho mas directamente se trataba, en primer lugar, de que el goblerno
popular mostrara que era Gapaz de atender rapida y eficientemente los
intereses y las reivindicaciones de las grandes masas. Para el pueblo, la
medida de la eficiencia econdmica estaria obviamente en el aumento de
fa produccién y en el mejoramiento de sus niveles de consumo e ingre-
so. En ese sentido la Unidad Popular debia ser capaz de lograr una efi-
cacia econdmica y redistributiva mucho mayor que ia de cualguier gobiser-
no precedente. El problema no era facil, pues Allende heredaba una &cono-
mia funcionando y que en el (ltimo periodo presidencial se habia carac-
terizado por un gran esfuerzo, en medida muy importante exitoso, por me-
jorar las condiciones de vida de fos sectores mas pobres.

[t28} Pedro Vuskovie; *'la experiencia chifena; problemas econdimticos’™; en Basse, Roa
sanda y otros; ''Transicién al socialismo y experiencla chilena™; pag. 101 Alherte Martinez, otro
economista, primer Director de DIRINCO, ex asesor del gobterno de Fidel Gastro, se oxplayaba
mds latamente en ese mismo Seminarie digiendo: “‘et problema por la lucha del poder polftico
es lo esencial ... y, por lo tanto, también es el prisma a través del cual debs ser examinado
todo el conjunte de la politica econdmica ... fa polftica econémica debe estar sometida =
esta exigencia; coadyuvar y ser el mejor pilar posibie on [fa lucha por &l poder politico. ..
tbid.: pag. 118.

(128} Op. cit; pégs. 43 y 44
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Vuskovic dird que éste era el planteamiento estratdgico de ta polliica
econdmica —satisfacer las demandas e intereses de précticai’nente todas
las clases sociales, con la sola excepcion de la alta burgue‘sm——, al gue
respondia “la politica redistributiva y los esfuerzos cons’igulen’ces‘ gzqr lo
vantar los niveles de produccién, para respaldar esa politica redrerrbggl-
va y para reactivar la economia enh su con}untq” {130). A la consecuci?n
de este objetive tendia especialiments la politica de corto piazo..’a tra-
vés de las politicas de remuneraciones, de precios y de produccion.

Pero junto a este planteamiento estratégico era posible d_is_t'fnguir un
objetivo programatico que se inscribia, en cambio, en l_a_?rans:cion al so-
cialismo v que consistia “en primer lugar, en la definicion de lo que se
ha lamado las tres dreas de propiedad ... Cuando se define el &rea Fie
propiedad social, cuando se planiea la incorporacion a esa’érea de propie-
dad social de un conjunto de agtividades, lo wue se estd planteando en
deftnitiva es gue ése es el ‘camino para destruir las bases de sustentacion
econdmica del imperialismo y de las clases dominantes, suprimiendo, por
jo tanto, en esta etapa, y no mas tarde, la propiedad privada sobf‘e fos
medios de produccion fundamentales: las riquezas bdsicas, el sistema
bancario vy financiero, la siuacién latifundista en el campo, los centros
monopdlicos en la industria vy la distribucion”. {131) _

Maturalmente el asunto no paraba ahi. Vuskovic decia que bajo
el tema de las relaciones de las tres areas de produecion se encubrian &
{o menos dos problemas mas: primero, “establecer dentro del 4drea de pro-
piedad social principios de direcclén y organizacion socialista”™; vy segun-
do, “conducir la economia de modo tal que esa édrea de propiedad social va-
ya teniendo un caracter dominante y someta, por lo tanto, al 4rea privafja y
al drea mixta a las condiciones de funcionamiento que puedan determinar-
se desde esa misma area de propiedad social”. {132)

Que el objstivo central de fa constitucion del area de propiedad so-
c¢ial fuera contribvir a la conquista del poder total no queria decir que
se estuviera dispuesto a proceder con olvide del problema de ia produc-
cién. Desde el punto de vista de una “via politico-institucional” a la dicta-
dura del proletariado era absurdo ubicar ambos problemas como los térmi-
nos antitéticos de una relacion. Amhos corrian a parejas; atin mas, eran par-
tes de un todo. Primero, porgque, como va se ha dicho, la quiebra de las

[130) ''la Experiencia Chilena; Problemas Econdmices'’; op, cit; pdg. 103,

(13§ Pedro Vuscovic; “La experiencia...''; op. cit.; pdg. 102

[t32) lbid.; pdg. 103. Llegado a este punto es imposible no volver la memoria sobrs los
escritos de Oskar lange de 1959. Lenge dird gue el fortatecimiento de ja polftica de alianzas
¥ que la destruceidn de ''las bases econdmicas e las antiguas clases expiotsdoras™ no ilavan
necesarigments al soclalismo. Y egregars, a continuacidn, gque ello sélo ocorrivd en la medida
en que sea posible “esteblecer nuevas relaciones socislistes de produccion' ea que se logre la
utilfzacion organlzada de los medios exprepiados a la burguesia y, en cuanio se hapa ‘el ajus-
te de los sectares econémicos socialistas vy capitalistas, ©s decir, las pequefias y medianas
econcmifas soclalistas ... es necesarlo que el ssctor capitalista no pueda utilizar su propiedad
capitalista privada en medios de produccldn para opanerse a la palitica del nueve poder del Es-
jado. Para servir a ese obletive hay diferentes formas de control del Estado sobre e sector ca-
pitalista, asi como sl contrel diresto de los obreros y 8l peso decisive del sector socfallsta re-
cientemente creado, sl ceval debe ser suficientemente grande para permitirle dirigir toda [a eco-
nomia o reacclopar sobre el sector capitalista’™; {Vid. Large; op. cit.; pdgs. 46, 47 y 49).
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viejas estructuras econdmicas era la clave . del problema de! desarrolio,
pues el drea de propiedad social permitiria, entre otras cosas, “liberar a
los medianos y pequeiios empresarios de la creciente exiorsidn que sobre
ellos ejsrcian los monopolios vy crearles un marco adecuade de funcicna-
miento mediante el abastecimiento de materias primas, convenios de pro-
ducecidn, asistencia técnica, la comercializacién y eventualmente exporta-
¢ion de productos, ete.” {133}, v ademds, vy sohre todo, porque, como lo
planteaba el diputado comunista Jorge Insunza, si se trataba de solucio-
‘nar el probiema del poder era indispensable "“organizar la produccidn so-
cial para satisfacer las necesldades urgentes de las masas y hacer evidente
la superioridad del sistema que proponemos sobre el que gueremos reem-
plazar ... la organizacién de las nuevas relaciones sociales de produecién,
de la base del nuevo edificio soclal, cuya eficiencia superior debe ser vis-
ta claramente por la mayoria, por cada obrero, por cada campesino, por
todo el pueblo como mejor para ellos que el antiguo sistema de produc-
eién”. {134}

En el sector agrario el objetivo del Gobierno era dar definitivo térmi-
no al problema del latifundic. Desde antiguo se venia sosteniendop, por
grupos que representaban la mayoria del pais, que la estructura de la pro-
piedad de la tierra era una de las causas de la muy lenta tasa de creci-
miento de la produccidn agropecuaria. Durante el Gobierne de Frei, Yy es-
pecialmente a partir de julio de 1968, fecha en que se pudo modificar la
ley de Reforma Agraria, se expropiaron 1.408 fundos, con una superficie
cE.e 3.558.000 hectdreas, incluidas dentro de elias 290.000 hectdreas de
riego.

La politica aplicada durante esa época pretendia veformar el campo,
pero tambien aumentar conjuntemente la tasa de crecimiento de la produc-
cion agropecuaria, lo que significaba un ritmo de expropiaciones que fuera
gl paso del desarrollo de la nusva estruciura gerencial, administrativa vy
técnica que debfa dar apoyo a la gestion del sector reformado, Del mismo
modo, procuraba respetar los derechos del productor eficiente, garantizan-
do su inexpropiabilidad en todos aquellos casos en gque tratandose de fun-
dos bien explotados tuvieran una cabida no superior a 80 hectdreas de
riego del Valle del Maipo —tierras agricolamente muy buenas—, o su equi-
valente en otras zonas, segln tablas aue se confeccionaron al efecto.

Sostenia, ademds, que las propias caracteristicas del suelo agricola
chileno no admitfan un proceso de generalizaciones, pues la calidad de la
tierra varlaba grandemente de una localidad a otra, Io gue planteaba difi-
ciles problemas técnicos y operativos a los organismos encargados de la
reforma.

Por estas razones, el Gobierno de 1964-70 no acogio el ocriterio de
Jacques Chonchol —hasta 1969 militante de la Democracia Cristiang—, de
que el proceso .de Reforma Agraria debia ser dréstico y masivo. Se optd,

(133) Mensaje del Presidente Allende v dei Minisiro Vuscovie con agig  presentan al Con-
greso Naoionzl el ''Pruyecto de Ley sobre las Areas de ls Economfa v Ia Participacién de Ins
Trabajadores™, :

£134) "La cuestidn del poder; tarea de masas™; Rovista “Pringiplos'’; Ne 140; agosto-se-
tiembre de i971; pags. 16 vy 25.
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entonces, por dar una cierta gradualidad a este cambio da estructuras, Sin
embargo, al término del Gobierno de Frei se habia expropiado el 40%
del total de los latifundios. (135)

Despreciando estas consideracionss y subestimando por completo las
realizaciones de la anterior administracion, el Programa de Gobierno de la
Unidad Popular planteaba de partida un dréstico cambio en el ritmo de las
sxpropiaciones que se consideraba excesivaments lento, Aln mas, se afir
maba en dicho documento que el poder de los latifundistas permanecia
“casi intacto”. Bajo esta inspiracién, la reforma agraria ahora si que con-
sistiria en un proceso dréstico y masivo.

La reforma agraria, en cuanto politica encaminada a destruir la “base
material” de la dictadura burguesa, debia decapitar econgmicamente a la
gran burguesia agraria v, al mismo tiempo, servir a la politica de alianzas.

Sin embargo, el sector agrario, gue aportaba apenas el 7% del produc-
to total de la economia, era el menos Importanie desde el punto de vista
de su poder y, también, de la base material que lo sustentaba. La clave
de la economia estaba en la industria y en los bancos. Tal era el rifidn de
la oligarguia.

Los estudios sobre la conceniracién del poder en ia economia chile-
na eran de antigua data. El primero de ellos, publicado en 1961, sostenia
la existencia de distintos grupos gue controlaban sl aparato productiva.
Empresas, juridicamente independientes tenian en la practica “lazos de
union entre ellas que configuraban una forma especial de concentracion
mediante los “directorios entrelazados™, A su vez, estos “grupos econdmi-
cos generalmente se encuentran unidos, vinculados entre si... De esta ma-
nera se va creando un “supergrupo econémico” constituido por fa unidén
de los mds poderosos grupos econdmicos de la nacion. Alli se encuentra la
clspide de la concentracién del poder econémico. All, en un reducido ni-
mero de personas, termina el largo proceso de concentracion de capita-
les” [136}. Los grupos controladores se estructuraban alrededor de los
bancos.

ta vulgarizacion de este analisis —que por lo deméas no corecia de
errores {137)— engendrd en la izquierda una vision mitica de un super

(135} En el “Tefeer Menszje del prasidente  Allende ante ei Congreso Plena'’, pronunciado
al 2t de mayo de 1973, se sosliene gue "en el curse del dltimo aio ha sido exproplada practi-
camente Ja casi totalidad de los fundos de mas de 6) hectireas de riego bésico . .. La ances-
tral oligarquia terrateniente ha perdido la hase cconémica do su poder” [pdo, XHL A conlinua-
cién precisa qus el total de lo expropiado dusante su goblerno son 5.600.000 hectsreas, 2 las aue
deben sumarse 3.600.000 Has, expropladas durante la administracién anterlor fpag. 272; cuadra
1.1} Vale decir, sobre una suma global de 9.200.000 Has., que era sl total de la exproplacion
de los istifundios, la esdministracién antetior habia expropiade sl 29,1%.

(136} Ricarde lagos Esccbar; “'ta Concentracién del Poder Econamico™; Editorial del Pa-
cifico: Santiago; 1981; pags. 55, 56 ¥ 67.

{1371 Sin Ir més lejos, Ja propia aftrmacion de que fos Bancos eran los ''centros’ de jos
“grypos'’, analizada con més detalle no parecie clerta. Tal era la afirmacién de Oscar G. Ga-
rretén, Subsccretarie de Econumfa de Allende: “hacemas una referencia de pasada a los Ban-
cos, mas bien con la intencidn do correglr un error de imagen. Les papcos aparecen para mu-
chos como e&f centro del poder econémico. Incluso se les tdentifica como los ceniros desda lo0s
cuales se maneja el pader monopdlica chilenos, A nuestro gpraecer, la verdad no es ésa. Los Ban-
cos juegan un papel, tundamentalmente, de aporiadares de Tecursos crediticios baratos . .. Tie-
nen Influencias, tienen valores, pero no juegan un papel tan marcade COMO controladores.”’ vid.
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poder oligarquico, enteleguia omniconsciente due se proyectaba controlan-
do todos los aspectos de la vida chilena: la economia, !a politica, las comu-
nicaciones de masas. Como lo decia ol Programa de Gobieno de la Unidad
Popular, "el grupo de empresarios que controla la economia, la prensa ¥
otros medios de comunicacion, el sistema politico y que amaenaza al Estado

cuando éste insinda intervenir o 56 niega a favorecerlos”.

in exproptacion de los bancos ¥ del pequefio ndmero de empresas
que controlaba la economia se planteaba asf como una tarea fundamental,
que se inscribia no s6lo en la estrategia de conguistar el poder total, sino
también en los planes para consolidar una amplia alianza social y una al-
ta tasa de desarrolio.

La constitucién del area de propiedad social no significaba, por supues-
to, que se pretendiera terminar con 1a estructura monopdlica de la econo-
mia. Los monopolios encontraban su razén de ser, no en practicas econo-
micas desleales sino en la propia téenica, que imponia dimensiones de
escala a las empresas; es decir, que el restringido mercado chileno ha-
cia economicamente inconveniente la existencia de mas de una o de unas
pocas. empresas en clertas ramas de la produccién, Es por es0 que los
economistas de Gobierno aseguraban que ‘pensar en dispersar a los nt-
cleos de produccion resulia ser, necesariamente, una formula utdpica. Por
fo tanto, el problema gue se plantea en este momento es cémo lograr que
una economia fuertemente monopodlica se transforme en una economia

- dirigida en beneficio de las mavorias populares”. (138}

En las posibiiidades gue abria esie camblo en la produccidn de las
empresas, el optimismo no tenia limites. "En efecto, la propiedad social
permite gque esas empresas sean manejadas, no ya €omo entidades par-
celadas gue compitan con vistas a imponer sus particulares intereses, 'sino
como una sola gran unidad al servicio del interds nacional. Ello hara posi-
ble la 6ptima inversién de los excedentes, la rapida incorporacion de tec-
nologias adecuadas, y aumentos sostenidos en los niveles de produccion y
exportacion” (138). Pero, ademas, “la redistribucién del ingreso plantea exi-
gencias en materia de ampliacion del drea de proptedad social, porgue no
se la podria materializar si no se amplia esa area”. (140]

Para lograr estos objstives se suponia un mangjo extraordinariamente
centralizado de la economia, cuyas bondades se exaltaban en un tono gque
no correspondia a la experiencia mundial del socialismo. Asi, el Subsecre-
tario de Economia, Oscar Garretdn, uno de los hombres claves en el equl-
po de Vuskovic, criticarfa duramente jos mecanismos de planificacion indi-
recta: "Esta forma de plantficacion que, en si misma, crea también inefi-
siencias en el manejo del sistema...” —¥ agregaba— “'si se quiere real-
mente planificar la actividad econdémica es necesario no conirolar la perife-
ria sino entrar a decidir verdaderamente en los centros de la economia na-
cional. Pensamos que la planificacidn sera efectiva sélo en la medida que

“‘Concentracton Monopodlica en Chie: Participacién del Estado y de los trabajadores en la ges-
tion econémica’; Gusdernos del CEREN; Ne 7; mars 1971; pags. 146-147.
{133} Oscar Gmo. Garreton; 1bid.; pé&g. 158,

[#39) "‘Proyecto de Ley sobre las Areas...”; wep. cit.
£140) Pedro Yuscovic; “bLa expericncia chtlema ..."; op. ciis pag. 103.
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participe en las decisiones de produccion, en las decisiones de administra-
cion de la produccion; de manera gue los instrumentos globales de pla-
nificacion encuentren en el nive! intermedio, esto es, en los niveles de de-
cision de los centros imporiantes de la economia, un criterio administrative
coherente y concordanie con la decision glicbal.” {141}

L.a economia chilena era para estos planificadores una maquina con-
trolable en grado sumo. Desde sl mansjo centralizado del Area social se
podia hacer practicamente todo: disminuir los fraudes en el comercio ex-
terlor; mejorar el rendimiento de los tributos; facilitar la redistribucién del
crédito; aumentar ia produccidon vy reorientaria hacia la fabricacién de los
articulos de consumo popular; aumentar los excedentes; mejorar las inver-
siones; disminuir las presiones inflacionarias; utilizar sus alzas de precios
como “"medios indirectos de transferencias del sector privado al area fi-
nanciera publica™; aliviar las presiones monetarias que afectaban al total
de la economia; mediatizar las reivindicaciones de los trabajadores, etc.
{142}

La vision de la sociedad chilena, que la consideraban sometida al ma-
nejo omnimodo de un pequefio grupo oligdrquico, habia alcanzado también
al analisis de los medios de comunicacion de masas, donde se sostenia
que la estruciura del poder informativo llevaba a "deslindar mas nitida-
mente o que hemos llamado la clase dominante hegemonica que, en Glti-
ma Instancia vy fuera de toda contingencia, estriba en aquellos grupos
reducidos que concentran el poder econdémico y controlan los centros nheu-
ralgicos de decisiones ... En efecto, si se exceptian los canales de tele-
visién en manos de las universidades, la red monopdlica de los medios
informativos, se calca sobre la red monopdlica de la banca, del comercio,
de la agricultura, de la industria y de la mineria.” (143)

No solo la propiedad de 1os medios de comunicacion era monopoliza-
da por los "grandes clanes econdmicos’, sino que, ademdas, ese con‘f::ol
se veia fortalacido por el hecho de que esos mismos “clanes’ eran también,
y en forma incontrarrestable, los mayores avisadores, reforzéndose, de esta
manera, el control oligarquico sobre dichos medios. Asi, uno de los esca-
sos estudios sobre la materia afirmaba lo siguiente: “con las radios suce-
de lo mismo. Todas pertenecen a los grupos y su contraol €5 mayor aun
a través de la distribucion de los avisos comerciales” {144}, En otra in-
vestigacién se hacia una enumeracién de auspiciadores de noticieros, para
demostrar esta vez, “'la presién que ejerce la empresa extranjera ... la gran
mayoria de los informativos radiales estdn patrocinados por firmas extran-
jeras. Pemos ejemplos...” (145)

{14%) Garretan; Ibid.; pdg. 153,
(142) Esta [ista no es arbitraria sino que s un breve rssumen de algunas de las muchas
funcicenes que segln Alberto Martinez, en su conferencia ya citada sobre ''La Poiftica Econdmica
del Gobterno Chtlene', se estaban alcanzando a fines de 1971 o© seria postble alcanzar en el
romediato plazo, a ftravés de un manejo geniralizado del drea social.

£143) Armand Mattelart; “'Estrustuea del poder informative v dependencia’’; en Cuoadernos
de Ja Realldad Nacional; Nt $: marzo 1970; pdg. 40.

{144) Elmo Cataldn; *'La  Propagands, Instrumento de resion Politica’; Prensa Latincame-
rieana; Sanliago; 1870; pdg. 107.

(t45) Mattelart; op. cil.; pég. 57.
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Et Gobierno no buscaba la expropiacion de los madios de comunica-
cién de masas. Ello habria sido demasiado contradictorio con la mentalidad
liberal del pais. Sin embargo, era claro que la politica econémica a través
de sus dos aspectos conjugados -——ja redistribucién de ingreso y las ex-
propiaciones de las grandes empresas capitalistas— tendria sobre esllos
efectos singularmente graves,

La expropiacion de los monopolios, de los bancos vy de las principa-
les industrias, significaba estatizar los grandes “avisadores™ y con ello
cerrar a los medios "reaccionarios” las fuentes de su financiamiento. ¥ eso
justamente en un momento en que la politica econ6mica del Gabierno, a
través de fuertes aumentos de salarios, provocaba una dréstica elevacion
de sus costos. Estos hechos, sumados, conducirian a una creciente asfixia
econdmica de los diarios, radios y revistas vy, posteriormente, a su enaje-
nacion masiva hacla partidos y militantas destacados de la Unidad Popular,
que eran los (nicos que podian encontrar un financiamiento adecuado pro-
veniente de los avisos de las empresas del area social.

b} La conciencia espontdnea de las masas.

Hasta aqui e! manejo de la economia parece ser la repeticidn mas
¢ menos dogmética de los esquemas de Oskar Lange sobre “la politica
economica’”. Pero ésa seria una vision incompleta, pues ni la accién re-
distributiva del Gobiernc ni tampoco su politica de naclonalizaciones pue-
den explicarse como una pura arma tactica. Fn rigor, el problema es mucho
mas complejo y, por lo mismo, no siempre es posible incluir en el contex-
to de la lucha por el poder la accién de redistribuclén de ingresos, ni ente-
ramente tampoco la tarea de constituir el area de propiedad social de la
economia. Aldn méds, en no pocos casos el fendmeno demuestra una auto-
nomia practicamente ilimiada en términos que parece ser autosuficiente:
un fin en sf mismo. Este ahsurdo —por no declr crimen— econdmico y po-
litico no logra ser entendido si no retrotraemos e] problema a la definicidn
que los grupos marxistas hacen de las luchas reivindicativas en el seno
de la democracia burguesa y del capitalismo, ¥ si no miramos el marxismo
latincamericanc en el ambite de influencia de las corrientes populistas.

En el seno de la sociedad capitalista el protetariado es “la negacidn
de la negacion”. Su rol politico es ser agente de disolucién del sistema
que lo oprime vy to niega. En ese sentido su papel no esta determinado por
consideraciones programdticas o de educacicn politica. Simplemente, por-
que carece de todo, debe luchar, reivindicar, en contra de la sociedad ca-
pitalista. Su contorno inmediato es la privacion y la escasez y, por lo mis-
mao, esta “en su naturaleza” luchar por aumentos de salarios, por mejora-
mientos en las condiciories de trabajo, por una disminucién de la fornada
taboral, por nuevas y mayores prestaciones sociales, por una politica de
vivienda, de jardines infantiles, etc. Esta accién relvindicativa ahonda las
contradiccionss de la sociedad capitalista. E| reivindicacionismo es pues,
asi, un arma de la revolucién. Los proletarios, en la sociedad capitalista, al
perseguir sus intereses inmediatos, se orientan eficazmente a la consecu-
cidn de sus intersses histéricos. Pero en cuanto se inicia la fase construc-
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tiva del soclalismo, sl problema se invisrte. Reivindicar seria ahora contra-
decir los objetivos histéricos de tos trabajadores. libradas a su concien-
cia espontdnea, las masas no construirian el socialismo slno gue deman-
darian una politica populista: menos trabajo, mads salarios, mas vivienda.

;Coémo solucionat e! problema? lLa respuesta en Marx vy Engels pa-
rece ser una confianza en que la propia lucha te iria dando a la clase obre-
va la madurez y la dimsensidn politica suficiente como para llegar a com-
patibilizar su conciencia y sus intereses histdricos que son fa construc-
cién del socialismo y la sociadad sin clases. Lenin, mas directo, hace en
esta materla un cambio politico fundamental al sefalar qgue es necesatio
aportar al proletariado su conciencia desde el exterior. En rigor, no se ftrata
de una tesis original, sino de una de las deudas gue el revolucionario ruso
adquiriera con el renegado Kauski” y la socialdemocracia alemana. Asi, 1a
conduccion de la masa pasa a ser una funcién técnica gue se hace a partir
de una ciencia —el materialismo histérico—, Qque permite conocer toda
Ia historia: la pasada y, sobre todo, la futura. Desde esa atalaya, los con-
ductores del proceso le dicen a los proletarios hacla dénde necesaria-
mente se encaminan sus pasos, ¥ les advierten gue sus rebeliones “indivi-
duales” estén previstas ¥ consideradas en la marcha de la humanidad por
el camino gque ellos técnicamente conocen. porque eso es el dirigente co-
munista: uh técnico de la historia; tal como el baqueano que nos conduce
a través de los mil resquicios de la cordillera, &t nos Heva, sorteando con-
tradictorios fendmenos, hacia la consumacion de los tiempos. Por eso es
que la revolucion no la hace el pueblo, ni el proletariado, sino s6lo su
vanguardia; vale decir, aguel sector del proletariado gue s& ha hecho cons-
ciente del sentido de la historia. Frente a sus conductores, el pueblo pasa
a ser materia inanimada, objeto inerte.

Mas todo este esquema iedrico de poco sirve para resolver un pro-
blema practico fundamentaf: ;cémo librar a las masas de su conclencia
espontansa ¥y sujetarlas a la direccion del Partido, vale decir, a la concien-
cia de sus intereses histéricos? ;Gomo dar la voltereta que haga al pro-
letario repudiar lo que hasta ayer era su practica sindical vy politica, y acep-
tar ahora, en nomhre de un socialismo remoto, la limitacion de sus sala-
rios, el aumento de su jornada .de trabajo, la inversion en ‘‘canones y no
en mantequilla”?

Ei problema era doblemente grave en al caso de Allende, pues él obituvo
el triunfo presidencial exacerbando hasta el extremo la conciencia espomw
tanea de las masas; procurando aunar en una sola gran reivindicacion —el
Gobierno de la Unidad Popuiar— todas las reivindicaciones aisiadas del
pushlo. De esa exacerbacion de fas aspiraciones poputares, que caracterize
su campaia presidencial, quedd buena muestra en lo que Allende anuncio
solemnemente que serian “las primeras 40 medidas del gobierno popular’;
verdadera panacea universal que contemplaba la solucidn de todos los ma-
les v problemas {146). Llegado al Gohierno estas tendencias no se apla-
caron sino que se desarroliaron atin mas.

[146) En Salvador Allende; “'Nuestro Camino  al Soelalismo’”; op. it se centiens al tex-
o complete de esas pPromesas; pags. 175 a 180,
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¢} Ei “populismo” latinoamericano.

En esta “desviacién reivindicacionista' de la experiencia socialista chi-
lena no s6lo juega la inercia de lo que es ia definicidén que los marxistas ha-

. gen de las luchas reivindicativas en el senc de la sociedad capitalista,

sino que ademds, y de modo muy especial, esta circunstancia se ve agra-
vada potr el hecho de que los Partidos Comunista y Socialista son, a su
modo, expresiones del “populismo” latincamaricano.

El términc populismo es equivoco. En casi todos los paises, en Esta-
dos Unidos, en Rusia, en Europa Occidental, el populismo es un maovimien-
to agrario, enraizado en el campesinado y en una clerta ideologia de amor
a la tierra y de exaltacidén de las virtudes campesinas. En cambio, el po-
putismo de América Latina es una rara flor. Aqui es méas bien un movimien-

‘to urbano que apenas recage los valores campesinos. La dificultad que

presenta su caracterizacién hace conveniente destacar aqui algunos de
sus rasgos esenciales que estan marcadamente presentss en la politica de

“Allende y, en particular, en su politica econémica.

) E! populismo define a "los pobres’ en términos morales. Pobre es si-
adnimo de bueno, de justo, de capaz. Rico lo es de pardsito, malo, explota-
dor, ineficaz. Lo que hagan “los pobres”, contravengan o no las leyes la
equidad o los intereses naclonales, bien hecho esta. ,

No es el caso de enirar al andlisis detallado de este aspecto, pero

para quien haya vivido la experiencia de Allende, como asi mismo para

guien lea los discursos y la prensa del oficialismo de la época, la clase
obrera es también, y de moedo muy principal, una condicién moral. A partir
de esta definicidn sobrevienen en los Partidos de la Unidad Poputar dos
actitudes politicas: una, que podria calificarse de “espontaneista’, que

" tiende a aceptar como loable toda manifestacion obrera que se haga en

nombre de la “revolucién®; y otra, mas bien de indole "paternalista®™, que
es omnicomprensiva hacia las actitudes obreras, aun cuando ellas contra-
vengan de modo directo y brutal el programa definido por sus “vanguardias'’.

£l populismo se caracteriza, también, por una elevada dosis de secta-
rismo e intolerancia. Si el movimiento gue ellos encarnan representa a los
virtuosos, es inevitable acabar afirmando que quienes se le oponen son los
“desclasados” o los “corrompidos’, si son sectores u organizaciones de
representacién obrera; o "la antipatria”, *los enemigos del pueblo” en la
glefinicién estalinista, o "las fuerzas del mal” gue, segin los paises, las
épocas y los intereses politicos de los lideres, pueden expresarse en
distintos "“demonios’: “la canalla dorada”, los banqueros judios, los fatifun-
distas, los monopolistas o, méds modernamente, las corporaciones muitina-
cionales.

Otra caracteristica del populismo latinoamericano que afectd més di-
rectamente a la politica econémica del Gobierno de Allende, es el despre-
cio por la inteligencia y los problemas practicos de la economia. La supre-
ma receta populista es expropiar y repartir. Supone que liquidando a los
imperialistas y a los patrones la rigueza alcanza para todos. Se subestiman
los problemas de gestién y administracién y, en definitiva, se considera
que una parte de los téchicos superiores son parasitos vy, la casi totalidad
facilmente sustituibies. - '
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£i desprecio por los profesionales y técnicos mostrzclldo pog(,eggodb;:;
no de Allende es sorprendente si se considera e_]) alevado ;]‘ra.hj 0
rrollo politico y cuitural (.Iacli pais. Ejis‘*‘c:j\ dg;aafég:;s;;c:? rsx?nosequlgnoe 1 la par
secucion de los técnicos de oposicion . e se e
ié . clén séio por razones politicas de las personas que
);Z;}?se:ntici%lfecliz? Gobierno pfuteron‘Ilam’adas a ocupar {zspgns;b:‘[;fcilg;ﬂeens:
técnicas. Este hecho no sdlo se manfflestolen la bruzca caf 21 En | eficien
cia de la economia y la administracion, sing que, a sema_s, 7 un e
i rogresivo del Goblerno con todas las organizaciones I € _
mlgn’(tl% I;)Jrofesienales y técnicos, fueran ellas colegios profesionales, orga
fliazaciones de técnicos, sindicatos de superv}sores, e‘tlc. ' o en expro-
En los niveles directivos dle 1? gconor?i;:r,gzzs’;en gogﬁeﬁn}uncionamien-
4 pri o en una actitud de ilimitada con Incion
tsg g;;n;?:o;rato productiva, en términosb:ﬁ qu’:idli(;s Eﬁt'(él;:ﬁ;nase flgul};:ﬁtjeargspgi
de gestion de la econamia no p‘reocupa : s erien-cia e e 1060, ko
pular de 1971 rep’etia ni mas ni me’ﬂoz a at;;[:; O L wivin on la iHusion
en que la jerarquia guerrillera, segin e_sm;[ K. erlienc:ia,habia e o
de gue “todo marchaba perfeptamente, u'u exp N atente
inutilidad de los administradores profesionales 1 . .
leaj;;t:)il!o":iit!esta “ingenua creencla’” lo constitt{ia :?E propio .Padrga:uaskgx::s.
el principal inspirador de la politica de estahzac:ones,[ qctiuen adn a inee
de 1971, ponderaba en tono triunfal los not.ables resu tahos breg 05 on
la sustitucién de los administradores profe.smnales por hom e egparien-
piian con devocion revolucionaria su carencia clef fori‘fn?c:lon 03; o o,
cias: “allf de donde han salidol dlrlggntt_as empresariates, gsas xperion:
ca de muchos afios en el manejo capitalista de esas empr irter'vintor ot
de Hega para sustituirlos en aigune.zs de sus funciones 'untarr;ente o !’tiene
con frecuencia no tiene ni la capacitacion personat, yycie‘r embarlgo ne
la experiencia vivida dentro de !? propia empresa. 3{2 gyl
cifras de produccién aumentan réapida y subs‘rantn{afnen d %) sorecio
Cuando entrando el afio 1972 arreciaron Igs dlff(fulta ?‘Sc,;oievetupciona‘
por los problemas econdémicos se encubr:oi bajo ropaje tec:)r_io e
flo, traduciéndosa en lo que el gntonces dipu‘fado ¥ ml?\? stm 2 oo
sion Politica del Partide Comunista vy pos’tengrmgnt’e t’fl-rC]:EaSL 08 o
mia, Orlando Millas, denunciaral como teorias anti{;ptencn. :ms ;r e o
tas, que postulan [a subordinacion de los ’factores Ffinan ie a lo aue de-
nominan “‘conduccion real” de la economia, sosteniendo que s¢ rS Se o
cado exigir a las empresas del_area socla] b-alances fmz;nc.leno E giseﬁar
debiera considerarse la axistencia de restrlgc’mnes— mone ar:asl’a:]ea sofar
una politica econdmica y que hacerlo conduciria a caer en una li
““StaCa'si“:c?r]no una consecuencia de lo anterior, “el populismo” latincame-
ricano se earacteriza por el “gigantismo” de sus proyectos vy ptogrfunr:zgi
que resalta extraordinariamente al compararlo con el muy pequefio

(1471 Qp. it pag. 53.

148} ©Op. cit; pédg. 109. ' ] N

{{mg]] [nforma =l Plens dsl Cemité Central del Partido Gemunista; merzo de 1972; dlarle
“g| Sigle'; 18 de marzo de 1973 pig. 16.
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. qué puede la economia marxista contribuir al

mento practico y técnico de esas formulaciones. Hay aquf una nueva simi-
litud con la revoiucién cubana, asunto af que hemos hecho referencia
anteriormente. Los discursos de Allende —por cierio que en menor medi-
da vy més razonablemente gue los de Castro— estaban plagados de alu-
siones a grandes metas de la economia y de referencias a innovaciones
tecnolégicas que eran presentadas como capaces de cambiar radicalmente
el destino de una actividad productiva. Por desgracia, dichoc optimismo
resultéd ser casi siempre enteramente gratuito. Esta ‘‘vocacién por la enor-
midad” en laz metas astaba presente en toda la accion econdmica guber-
nativa, en términos de que el plan para el periodo 1971-1976 pudo indicar,
entre otros, los siguienies objetivos cuantitativos: “un crecimiento de la
produccién total de 50% sn el periodo 1970-76 (significa un crecimiento acu-
mulative anual de 7,0%); 940 mil nuevos empleos en idéntico periodo;
para alcanzar las metas anteriores se requiere un monto total de inversion
en el:sexenio del orden de 125.000 millones de escudos {a precios de

1970}, los que exprasados en dolares ascienden a 10.700 millones'; ets.
{150]

El populismo se caracteriza, ya lo hemos dicho, por un menosprecio
de los factores iécnicos, y diriamos por todo el avance cientifico que se
ha hecho en el plano de las ciencias econdmicas, politicas y soclales. Es
por eso que los populistas tienden a creer mdas de la cuenta en su “habi-
Hdad politica”, en su instinte", vy tienden a subestimar peligrosamente las
racionalizaciones de los andlisis cientificos.

En este sentide, la desviacion populista del Goblerno de Allende se veia
facilitada, ademds, por las propias limitaclones de Ia tearia econdmica mar-
xista, segin las vefa Oskar Lange, pues “hay algunos problemas ante los
cuales la economia marxista es bastante impotents, mientras que la eco-
nomia burguesa los resueive facilmente . .. :Qué puede la economia mar
xisia decir acerca de los precios del monopolio? ;Qué tiene que decir so-
bre los problemas fundamentales de la teoria moenetaria y crediticia? ;Qué
instrumental puede ofrecer para analizar las incidencias de un Impuesto o
el efecto de una cierta innovacién tecnoldgica sobre los salarios? . .. ien
problema de la éptima dis-
tribucién de los recursos productives en una economia socialista?... la
economia marxista seria una base pobre para manejar un Banco Central
o anticipar los efectos de un cambio en la tasa de descuento”. (151)

El populismo en América Latina se ha caracterizado por la irresponsa-
bilidad en la direccidn; por una extremada henevolencia hacia un pueblo
al que no se contradice, pero al que tampoco se respeta; por una conce-
sién a toda demanda con tal de evitarse el conflicto; por eludir el esfuerzo
verdadero y pensar que cuando se habla de las limitaciones gue fataimen-
te tiene toda politica redistributiva, de la politica antiinflacionista, del con-

[150) *'Vision parspectiva del plan de  econpmia nacional 1971-78"; en Salvador Allende,
Pedro  Vuscovie, Jacques Chonchod ¥y otros; 'El Pensamienta Econ6mico de! Gobiserng de Allen-
de'’; edlcién a cargo de Gonzalo Martner: Fditorinl Unlversitaria; 1971; pégs, 70 y ss.

{151 Citado por Bardén, Cauvas vy otros; “linerario de una Crisis'; Politica Fconémica

y Transicidn &l Socialismo'': Institute de Estudios Politicos, IDEP,; Editorial del Pacifico, Sentia-
ua; 1972 p#g. B,

8—De la “Via Chilena", .. 113



trol de las emisiones, del aumento de la inversién, todo elio es, en Qefl-
nitiva, ei ropaje ideolégico tras al cual se encubre el deseo de servir a
los duefios del dinero. .

Sélo en este marco cresmos due €S posible entender la politica eco-
némica del Gobierno de Alende. Que eva un arma tactica en la luc@a por
el poder, no cabe duda. Estad dicho por Sus inspiradores. Pero, ac!emas, fas
concepciones politicas Y economicas de quienes crear(‘)‘n la polnjc,ica y de
quienes la operaron aparecen con una tan fuerte carga pupuhlsta que les
llevé en primer término, tal como se ha expresado, a subastimar los pro-
blemas financieros y de gestion de la economia y de las: empresas. En una
sequnda fase, la definicion “populista” de la clase traba;afiora en_térm}nos
maorales v la tradicién reivindicacionisia en gue los propios partldos' mar-
xistas habian educado al proletariado, hicieron el resto, dejando practica-
mente sin conduccién a toda la economia y especialmente a las empresas

- dei Estado.

Ecia falta de conduccidn, gue fue creciente y que legd a ser abﬁo-
fuin, no logrd ser superada por los dramaticos llamados a ganar ia
vatalla de la produccion”, consigna llevada al primer piano‘ de k_a Qropagan-
da v la discusion ideciégica, pero que apenas cald en la vida E.Elal‘la _de 1%'8
empresas, desarticuladas por las fuchas reivindicativas Y el popuhsmo .
gue fus entronizandose en el aparato productivo a través fi? sus manifes-
taciones mAs groseras, como Ser: U burdo remedo de partmrpa_c;pn que se
agolaba en un asambleismo estéril; el desprecio por fa productwldad y los
resultades financieros y de produccion fislca de las empresas; i'a_de§’il'uc-
cion de las jerarquias técnicas y su sustitucion por otras que prw:iegtabafl'
‘|a mediocridad, que ganaba exitosas batallas cabalgando en el obrerlsmo
y las promesas de fidelidad a la revolucion. )

;Oué fue la politica econdmica de Allende? jFue un intento d‘ehberado
de destruccién de la economia gue estaba inserto en una estrategia de po-
der? Esa llegaria a ser parte de la explicacién, perc nunca toda la verdad.
Las consideraciones gue recién se han formulado tienden a m’b.ustecer l?
hipétesls sostenida por un economista chileno de que “la politica econo-
mica de corio plazo estaba formulada para tener éxito y que solamente con
- al transcurse del tiempo se inicié una sraclonalizacién’™ de las causas del
fracaso o de las intenciones originates”. (152)

d} E! cambio de estructuras y lord Keynes hacen el resto.

En lo esencial, el planteamiento gubernativo reflejaba una 'com‘ianza ili-
mitada en las perspectivas que abrirfa a la economia el camhio de ssiruc-
turas. E! antiguo orden se presentaba como petrificado en estructuras gue
s6lo servian a la mantencién de los privilegios ¥y que paralelamente frena-
ban todo progreso. Se pretendia que bastaba quehrar esas ostructuras para

_——

{152} Andrds Sanfuentes; “Ef pepel de los mitos en la estrategla ecanémico-secial de di:
tSnidad Popular’; en pabla Huneeus, Claudic Orrego ¥ otros; “Chlla_: o] coste soclal de .!a é.--
pandencia \denldgica;  Instituto de Estudios Paliticos: . |DEP: Editorial  del pacifico; 1973; pad.
109.
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que la sociedad tuviera una maraviliosa eclosién de progrese que por si sola
seria la demosiracion de como fas fuerzas econdmicas v- sociales habian
gstado prisiohneras de estructuras arcaicas. : .

Esta idea figurd como el centro yital de la primera farmulacion de po-
litica econdmica del nuevo Gobierno. Eb Ministro de Hacienda decia qué
nas la estructura del sistema la que determina los factores de crisis que
lo afectan, es la propia estructura la que estd en crisis ... el desarrollo
anarquico e irracional de una economia capitalista dependiente como a
nuesira, significaba un despilfarro del excedente econdémico, que con la con-
dicién de cambiar esencialinente el sistema, se convierte on un excedente
utilizable de acuerdo a los intereses objetivos de la inmensa mayoria de los
chilenwos. E! desarrollo potencial de nuestras fuerzas productivas no encuen-
tra otro freno que e} tipo de relaciones de produccién propias del sistema,
que son las gue nos propenemos camblar. Por otra parte, la solucién de los
problemas inmediatos es enteramente posible cuando en esta perspeactiva el
pueblo se compromeie con la tarea. Por esto nuesira estrategia se sitda
en los marcos de un triple proceso de expansién economica, transformacion
del sistema e intervencitn organizada del pueblo en la construceion de su
propio futuro” {153). Pocos meses mas tarde, el Ministro de Economia rati-
ficara, ante el Comité Interamericano de la Alianza para 8l Progreso (CIAR), la
plena validez de este planteamiento: “sélo el tipo de relaciones de produc-
cién Imperantes en el sistema limita s} desarrollo de Ias fuerzas produc-
tivas del pais, y la solueion de los problermas Inmediatos es enieramente
posible cuando en la perspactiva de la transformacién de tales relaciones,

" g] pueblo asume por sf mismo la tarea del desarrollo”. {154}

Sobre este “estructuralismo’ confiado y primario, se superponia —nos
dice Sanfuentes— “un manejo de la politica scondmica de esiricto carac-
ter keynesiano, “Estricto” en el sentido de las elaboraciones més burdas
y simplificadas de los neo-keynesianos, planteadas en los afios ds la post-

(153} "Fxposlcién sobre !a politica econGmica ds} Goblerno vy del estade da la Hactanda
piblica’, presentada por el Ministro de Haclenda don Américo Zorrllla a la Comision Mixta de
Presupuesto el 27 de noviembre de 1970. Direccion de Presupuestos; Folleto Ne 118; Talleraes
Graficos *“La Nacign™; pégs. 9 y 17.

(154) Pedro Vuskovie: “'La politica econfmlca de la transicidn al socialismo. Discurso en
la Asamhlea dei CIAP; en Revista "‘Panorama Fcondmica®’; N@ 260; marzo de 1971; pag. 14. Este
discurso flgura pubficado [gualmente en o] Boletfn Mensual def Banco Central de Chile; abrl]
de 1971, Sobre la antlgra datwa de esta confianza iHmitada e Inger:a de los economistas mar-
xistas en los efeclos providenclales de tos cambios de estucturas, puede consullarse, respecio
do la Revolucién Cubana, uwn pequefio ensayo del célebre economista Paul Baran, escrito en 1881,
denda, entre atras, se formulan las siguientes aftrmaciones: *'La isla no dista mucho de ser un
jasdin paradisiaco, donde la fartilidad del suelo es tal gue permite coasechar casi sin necesidad

de sembrar.,. Cuba podria dar sustento a 60 miHones de personas. Bale el relnado de tas
corporaciones norteamericanas ofrecia  sustento miserable a una pequefia fraccidn de esa cl-
fra... o que en otra parte he calificado camo ‘“excedente econdmico potencial’’ adquiere pro-

porclones gigantescas  en Cuba. La cafia de sezficar crece cual clzafia y su  produccion podria
multipitcarse facllmenta, a un costo minlme, por encima del reducido oivel fljade por las [iml-
taciones del mercado mundial . .. En breve periodo, puede Incremsniar ¥y diversificar radleal-
mente mu produccién agricela. Mo s6lo pusde sosiensr y, de ser necesaria, ampliar sus princi-
pales cosschas de exportaclén —ozicar, tabaco, café— sino que puede producir internamente pro-
ductos de Importacidn ..., etc. fReflextones sobre la Revolucidn Cubsna; Coleccién  Monthly
Revievs; Jorge  Alvarez, editor; Buenos Alres; 1963; pdgs. 50-53).
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guerra ¥y hoy enteramente superadas, tanto en el campo teor(xjcc{)ﬂ;::alg;zmzz
el manejo de la politica econdmica” {155). Los documentos y de aciones
emanados de las autoridades econdmicas, trasu.ntan consta{lterne? edec!a_
influencia de que habla Sanfuenies, como, por. ejemplo, la siguiente dosta-
vacién del ministro Vuskovic: “las bases mater;aieg para esa mzyorbp que-
cién existen: habia y hay capacidad instalaf.ia, equipos Yy mano i?';; o
ocupada. Esta es precisamente la it'racionah.dad del SLStemabcapclieaS;cu.ada
tes habia iguaimente capacidad ins’taiada’omosa, mano de o raF X 'ustapmen:
pero zqué ocurria? Muy sencitlo: no ha'b:a pod(?r de comtpra. u (J;rear en
te este Gltimo elemento el que introdujo la Unidad Poputar parai 2 o
poder de compra y cuidar que &l no se perdiera por alzas de precios .
En la confianza de haber logrado la genialidad de poner a ?_oljd Keynes
al servicio de Marx, flotaba, durante 1871, el exupez-ante Optln‘llsm(i e:m-
némico de la Unidad Popular. Por o menos hasta bien avan’zado el anc::I os:
economistas del régimen sentian haber descubierto una 'formuia pe:c ura
ble del éxito econdmico. Asi lo demuesira, entre otros ejemplos, ‘la” orlr::
arrogante y despectiva con que atacaron a quienes desde I’a‘oposnclo? o8
advirtieron con justeza la absoluta inconsistgr_]ma’ de la pq!mca FCOMETST]
planteada vy el costo demencial que ella sign’n‘tcana a_mediano p 81:10” he:
Para los efectos de ilusirar esta actitud, bastencs .c:tar la E)q)osnglcn:g?1
cha ante el Consejo Nacional de Economia, en el primer S.emes'ttre ‘a ‘rer;
por el ministro Vuskovic: “los actuales pitonisos de la |nfiam.o:‘1 1elc:u1 on
a otro tipo de argumentos, de acuerdo a i(.)S esqguemas trad:cmnades o
torno a los cuales siguen funcionando. Sostiene:n‘ que el aun:jento ‘eados
medios de pago, la expansién crediticia, las bonificaciones a eterm;ncién
servicios, las bonificaciones a determinados p‘roducms de exporta ha:
eic., configuran un cuadro financiero que, a traves .de los mecanismos &
bituales de ja economia capiialista, tlenen ne.c‘esar!amente gue mrinp;er -
actual politica de precios y llevar a una inf!ac:onldesenfren; ?. ??58(}) p
ximos meses. No entienden nada de lo que esta ocurriendo. D
Cuando la crisis sobrevino mostrando que “log que nada 5!ab|ar‘t ee;

nfan razodn, solo entonces el optimismc? dt?jfr pasoc a oiras exp icac:gr;os:
igualmente enfaticas, que empezarcn a justafngar el fracaso como un

to inevitabie del proceso’.

(is8) Op. cit; pédg, 111.
" i 'y de julio de 1871.
(158) Diarie "El Sirglo’': 18
[t57) Sobre Ia materiz los economistas Alvaro Bardon, Jorge Cauas, Sergio Mﬁili;la, a.?ir;d!iz
Sanfuentes vy José Luis Zobala, publicaron en un libro que recién hen['llps clta!gop—o—mlcalzil;némma
o fodisticos en gue anallzaron
Crigis”’— una seleccidn de sus artlculos perio t o8
[:!:;T grerlernu desde su primer momento. Para el lector de esa obra, es realmer:g;l :urpurzndea”;s
la clarividencla de esos andlisis vy, del misme modo, fa ninguna recaptividad prdctica o
2 litica ecenémica.
tuvieron en fos rasponsebies de la po -
(158) E£n el mismo sentido puede consultarse Iniervenclén de Gonz-alo“ M\?r;nerNbEr;B;J.n mfaya
sobre la politica econdmica gubernativa arganlzado por “'Panorama Econdmico’': Vid, Ne B
da 4971; pédgs. 16 y ss.
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4. LA POLITICA DE ALIANZAS SOCIALES

El planteamiento de la “vig politico-institucional” buscaba consolidar
una alianza soccial que hiciera posible el camino pacifico hacia la dictadura
del proletariado,

La Unidad Popular, segiin una definicidn muy en boga, era una alianza
pluriclasista hecha en torno al proletarlado. Esa era su diferencia esencial
con los "frentes populares”, que eran iguatmente combinaciones plurlcia-
sistas, con fuerie respaldo obrero, pero nucleadas en torno de partidos pe-
queno-burgueses (el radicatismo). En ja Unidad Popular coexistian campe-
sinos, proletarios, sectores marginales, psequefta y mediana burguesia. La
conduccién obrera de la combinacién Ia garantizaban soclalistas y comu-

nistas que representaban la abrumadora mayoria del contingente electoral
gobiernista.

El asesor politico del Presidente Allende esquematizaba de la siguien-
te manera el cuadro de alianzas sociales: “decapitar econémicamente a Ia
alta burguesia {agraria, industrial y financiera}; neutralizar politicamenta
¥y coexistir econémicaments con la burguesia media; amptiar el respaldo
entre la pequefia burguesfa castigada por el régimen capitalista; Incorpo-
rar a los sectores marginados a la dinamica revolucionaris; éstas son las
tareas mds urgentes y actuales, de cuyo €xito o fracaso depende la suer-
te del Gobierno Popular” {159). La base fundamental de esta gran combi-

nacién social a constituia la clase obrera en unta fuerte alianza con el cam-
pesinado.

Una de fas claves de esta politica de alianzas se encontraha natural-
mente en el manejo eficiente de Ia politica econdmica; el Gobierno de
Allende debia demostrar que era capaz de satisfacer, mds que ninguin otra,
las aspiraciones de las grandes masas. La economia creceria y la riqueza
se distribuiria mejor.

Pero seria una falsificacion grosera sostener que en eso consistia
principalmente la politica de alianzas que se habia propuesto el Gobier-
no. Si asi hubiera sido, Allende no habria tenido una meta distinta que la
del mdés conservador de los gobiernos. Aumentar los salarios, mejorar la
vivienda, crear mejores y més seguras oportunidades de empleo es la f6r-
mula de todo gobierno para la conservacién democritica de su poder. Y
la afirmacién de que ello es posible sélo a través de la empresa privada
y la organizacién capitalista es casi siempre ia justificacion para mante-
ner el “‘statu quo®. .

Ll pacto social propuesto por Allende tenia un fundamento por entero
distinto. En la base sstaba presents la afirmacion tajante y categdrica de
que el cambio de estructuras no sélo ara el requisito “sine qua non' del
crecimiento econdmico, sinc la unica forma para lograr un mejoramiento
verdadero de todas las clases explotadas. La falla del “reformismo" y de
los regimenes "populistas” habia sido creer que era posible una redistri-
bucién de la riqueza sin cambiar la esencia dc la estructura de poder de

(t59) Joan Garcés; “El Preceso Revoluclonario Chileno y fa Violencia Fisica'

op. cit.:
bdg. &5,
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i j i ial” erap
la sociedad. Por eso siempre Sus politicas de me;oram:ieentgtrsoocgzlmo an
chatas, de corto vuelo, mezquinas; apenas ganar unoc gliticas 0 P eca:
las ‘'Guentas Macionales’. Pero, por sobre todo, esats %e oas ol del po-
vias. Se trataba de ventajas obtenidas en un moinen (')nantes ot acce-
der burgués, En esas circunstancias las 'clases dominservacién D e o
dian a hacer las goncesiones due gqrant:zaban la co AR e abiacido
wructuras que consagraban su dominio. Pe}s‘ada ia co?lutr e Y antarlo-
en plenitué el poder iradicionai, fa situacion era retro !(E)\ e con tanto e5-
res iérminos, y tos dominados perdian, en breve plazo,

arzo habian logrado conguistar. ‘
b El nicleo de la alianza sociat postula’da por ia Umd"cxd dPeonfigéard:rzueal,
proletartado. A & le correspondia, ademas, ia hegemolmta dentre ardaban
“n lo fundamental, las tareas especificas del prole E;dad s oo
relacién con el cambio en la estructura‘de poder de' ES 3080(:‘6‘ ; ‘la oo
pecificamente, con la. constitucion dei area de propieda
sion del aparato productivo. o
Respecte de la pequefa y mediana _E{urgues[a no si;iggar:f;\nbgmt;i;: i
vHizacion propiamente tal, sino ia adopcxon_de una polotacién e oran
liberaria a estos sectores de la dependencia y la explot
obieto por la alta burguesia. o . o
: La ppclitica de Reforma Agraria no sélo d'eb:a uggaps_t_atoreceﬁng‘lr;ﬁslsfo
M e Houid: burgtuefa ézigrarial, Si?\%cqeg?d:c?ebs!ad:ti:a ;ranpmasa social,
echo de lauidar el latifundio— 1as 1 5 : A
l;ons’rituida qpor pequeiios ¥ meadianos pro‘pu.atarlos, _camr?}istgtsjn sg:(ctlluyen-
asalariados agricolas, cuyos intereses objetivos, e13|dr.30:E e plazo
tes con los del latifundio, eran al menos en el inme l1a 0 iynteado o e
coincldentes con un programa de cambios estructuraies pg o oS
altanza social que tenia como eje y moior al pmleta‘rfza g"stas e
aritrnéticos, se trataba de aisiar a tres o cuatro mil laja U;OI ST e
el calculo de Chonchol—; neutralizar a lo menos enfclei glitica o
diangs agriculiores gue no deberian ser afectados pov anlt)encién 2 e
propiaciones ¥y cuyo Concurso era fundampntal para la m?iﬁca o il dol
niveles de produccidon en el campo, y, finalmente, la po O 50,000
Gohlerno debia panar para la Unida;:l Pdop;ﬂar a bastante ma
entre peguefios propietartos y minifundistas. N )
Lapeipmpiacién de los bancos se insertaba en es’Fa politica deusacl’iaenn
sas sociales. El Presidente de ia Repﬂblic’a, ern el_e};scunso en quecgediticia
marcha el proceso de estatizacion, ubicd la 'poh’nca bancg_rla v T oo
en términos que ella abria enormes expectativas a .Ia mediana Y Ja b
guefia empresa. Por una parte, buscaba una reduccion de la tas:iitica na
de interés del orden del 25%, medida que era parte de una pre ol
redistribucién del crédito hacia aquellos que ilabia.n es’cac.lc.l s:emp O
tos de los mercados financieros: “los pequeiios m:_ﬂustna ela v :sentados:
ios comerciantes minoristas, los pequenos (fei_mpesgnos v lgﬁteaba B
etc.” Y era para servir justamente esta politica due se' pcj o
una exigencla ineludible la estatizacién de la banca pr:v?diatés e e
mamos la administracién de los bancqs para Qar rlnas c:)?w 08 2 T ea
quehios ¥ mediancs empresarios, para impedir gue oS m s
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parén, la baja en la tasa de interés seguird favoreciendo a los pocos pri-
vilegiados que siempre han usufructuado de é1." (160)

l.as posibilidades que esta politica de alianzas atribuia a la estatiza-
¢i6n de los monopolios industriales y de la distribucién eran enormes. Al
respeclo, y refiriéndose a la industria, el programa de la Unidad Popular
era enfatico: “en 1970 de las 30.500 indusirias (incluyendo la industria
artesanal) solo unas 150 controlaban monopdlicamente todos los merca-
dos, concentrando la ayuda del Estado, el crédito bancario y explotando
al resto de los empresarios industriales del pais, vendidndoles cara la
materia prima y comprandoles haratos sus productos.”

En ests sentido, €] inveniario de los mecanismos de explotacion era
enorme Y en algunos casos convincente; en otros, un burdo consignismo
carente de realidad como lo mostrarian los hechos. Su exclusidn dsl cré-
dito bancatio —hecho que se daba por descontado— llevaba a robusiecer
la dependencia de la pequefa empresa respecto de la gran empresa, pues
ésta asumia la funcién financiera ctorgando crédito de provesdores, por
ejemplo, que sra ciertamente mdas caro. Por otra parte, el Estado, mane-
jado por los menopolios —se decfa— habia llegado a establecer una politi-
ea tributaria que era altamente favorable a la gran empresa y discrimina-
toria para la pequefia. Del mismo modo —se aseguraba— el crédito es-
tatal no llegaba en forma suficiente a la empresa propiedad de la media-
na y pequefia burguesia. lLas politicas antiinflacionarias de la burguesia
hacian mas dramaéatica esta explotacién de los pequefios y medianos am-
presarios, pues en definitiva tendian a actuar scbre las consecuencias fi-
nales del fenémeno, sin remontarse a sus causas. Por ello —tal era la
afirmacién de los panegiristas del Programa de Gobiernc-— sancionan al
pequefo comerciante y al pequefio industrial, que son el ditimo eslabdn
de la cadena, sin atreverse a atacar los monopolios que son su origen.

Se decia que toda la estructura productiva jugaba en favor de esta
politica de alianzas. El aparato econémico se caracterizaba por ser muy
altamenie conceniradc en su clspide vy, paralelamente, por ser extrema-
damente atomizado en su base que era donde se encontraba la abruma-
dora mayoria numérica de las empresas. En las cifras que hemos visto,
las 150 empresas que conirolaban “monopélicamente todos los mercados™
no solo indicaban un alto grado de concentracién por si mismas y aun
considerandolas aisladamente, sino que a su vez estaban estrechamente
interrelacionadas entre elfas; por el contrario, la base de la pirdmide, las
30.000 restantes empresas, a la vez que poce o nada significaban en tér-
minos de produccién, estaban atomizadas y dispersas. SegGn Ramus, es-
te tipo de estructura "constituye el mds firme basamento a la convergen-
cia de los intereses inmediatos del proletariado y de los produciores pe-
quefios y parte importante de los medianos, en su lucha contra los gran-
des monopolios.” Esta afirmacion la Hustraba con un ejemplo: “desde el
punto de vista de la ocupacién en el sector del comercio, 264 mil perso-
nas de un total de 340 mil, es decir casi el 80%, estaban trabajando en

{160) Biscurso pronunciade por Red Nacianal de Radio y Televisidn el 30 de diciembre de
1970. Su texto ha sido también incluido en '*Muestre camine al...”: op. clt.; pags. 75 y ss.

118



ol sector atomizado del psguefio comercio, lo cual las transforma en una
capa social cuyos intereses ¥y objetivos inmediatos, en cla;‘a_ ?ontradlc—
ctén con el gran monopolio, facilitan su acercamiento a las posiciones del
proletariado, del cual ias mas de las veces no se diferencian en nada
an cuanto a sus condicionss de vida, niveles de ingreso, eic.” [16j] '

En rigor, la conflanza de los civculos gobernantes en la factlbillda_d
de este cuadro de alianzas venia de mucho més atras. Estaba en l?t me-
duta de toda su estrategia de desarrolle. Bl problema de la economia ,Chl‘
lena —y en general del subdesarrollo— habia que ‘mis:ar!o en la triple
perspectiva de la distribucion dei ingreso, la composicion del consumo ¥
la estructura de la capacidad productiva. ;

La muy alta concentracién dsl ingreso, provoca una demanda, espe-
cialmente de productos manufacturades, que es ajlaments sofisticada pa-
va el nivel de ‘desarrolle del pafls y que la crea unica 'y exclusivamente la
minoria que es privilegiada en el reparto de fa riqueza. En forma sim-
ple, ello origina dos tipos de industrias. Uno primero, produclor de bi*?:-
nes que consume [a burguesia y que, por lo mismo, se orienta a la fabri-
cacién de articulos de consumo no esencial y que, en general, dada la pe-
quefiez de! mercado, debe operar en ascalas insuficientes vy, en consecuen-
cla, con bajos niveles de productividad. Este es, sin embarge, el sector
de crecimiento mas dinamico de toda la industria (bienes de consumo du-
rahles, especialmente automoviles; refrigeradores; televisores; tocadis-
cos; tocacintas; etec.), v el gue concentra la mejor tecnologia. E! segundo
tipo de industrias estd formado por aguetlas que atienden la deman‘da de
jas grandes masas explotadas y la constituyen sspecialmente las indus-
trias alimenticias: de vestuarios; etc. "El fenOémeno se refleja incluso en
tas clasificaciones estadisticas gue nos acostumbramos a manejar; indus-
irtas “'vegetativas”, las que se orientan hacia el consumo bédsico de las
grandes masas de la poblacién; industriass “dindmicas’’, las que represen-
tan actividades que se encaminan a atender las demandas de los estratos
de poblacién de altos ingresos,” {162)

Pues bien, afirmandose en este diagndstico, Vuskovic planted una
nueva estrategia de desarrollo que tendia a actuar sobre los tres para-
metros gue hemos seshalado. Sobre el ingreso, modificandolo sustancial-
mente en términos de favorccer a las capas mis pobres. A esie cambio
de ingreso debia acompafar correlativamente un cambio en el conslumo,
cuvo crecimiento seria mwy dinamico tratandose de los bienes esenciales,
y regresive en los ‘suntuarios. E| c¢irculo se cerraba, obviaments, Gof el
cambio en la estructura productiva,

Las industrias de crecimiento “vegetativo™ serian ahora fas de artfou-
los sofisticados, suntuarlos, de consume conspicuo. Adn més, en la me-
dida que se pudiera se debia cambiar sl objeto de produccion de las in-
dustrias “productoras para la burguesia”; asi podria hacerse con la auto-
motriz, por ejemplo, donde la alternativa es “movilizacion colsctiva o au-
romoviles de uso individual.!” Pero seria el antiguo sector “vagetative”,

{161} Op. cit.; pags. 66 vy 63,
(162) Pedro Vuskovic; ‘'Distribucidgn dal Ingreso y Opciones de Desarrollo’’; Cuadernos del
CEREN; N2 5; sepliembre 1970; p&g. 48.
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el de ias Jndustrias tradicionales, gue era tamblén el de las menos con-
centradas v aquel donde la importancia de la mediana y pecquefia smpresa
era mayor, el gran privilegiado de la nueva estrategia. Para él se cons-
trulria el mercado; para é1 seria el gran esfuerzo tecnoldgico; él seria el
favorecido en las reasignaciones de los recursos de la economia.

Mas, dada la politica de expropiaclones que stgnificaba la constitu-
cion del drea social, el requisito indispensable para una alianza con la ps-
gquena y mediana burgusesia era la definicién clara y fajante de cuales se-
rian las empresas que pasarian a propiedad del Estado. Esta era a la vez
12 principal de las msdidas a adoptar en este campo: porque de otra ma-
nera, no habiendo sido definidos con claridad los limites del drea social,
los pequefins y medianos empresarios acabarfan, empujados por las pro-
pias fuerzas de gobierno, a una alianza con la alia burguesia, en procura do
un frente comin contra un proceso de estatizaciones que seria percibido
como partiendo de los grandes monopolios pero acabando en las peque-
fias y medianas empiosas.

Las concordancias sobre la materia venian de todos los lados. Entre
los tedricos marxistas, Oskar Lange, tan partidario de - una socializacidn
extremadamente rapida del aparato productivo, advertia que “‘como com-
plemento a su reseoluta politica de rapida socializacién, el gobierno socia-
lista tiene que declarar de manera gue no deje lugar a dudas que todas
las propiedades y las empresas no incluldas explicitamente entre las me-
didas de socializacidén van a continuwar en manos privadas y garantizar su
absoluta seguridad.” (163). Desde la revisia “Panorama Econdmico'”, los

-economistas “reformistas” ——segln la caricatura que de ellos hacian los

sectores de Gobierno— abogaban igualmente por una clara determinacion
de “fas reglas del juego”, pues de oira manera, advertfan, la incertidum-
bre creceria en forma excesiva y la propia #drea social resultaria defor-
mada por un crecimienio inorganico y cast al azar, resultado de presiones
y acontecimientos muy diversos ‘‘que poco o nada tienen que ver con los
presupuestos y objetivos de un programa de estatizaclén,” [(164)

5. EL APROVECHAMIENTO DE ALGUMOS ASPECTOS DE LA
IDECLOGIA BURGUESA

La “via politico-institucional” consideraba como uno de sus elementos
esenciales sl aprovechamiento de alguncs aspectos de la ideologia bur-
guesa. Como lo dijera el asesor politico del Presidente de la Republics,
VYse reqgueria poner al servicio del Gobierno lo que de aprovechable exis-
tia en el Aparato ldeoldgico del Estado, es decir, aquellos valores y ele-
mentos ideoldgicos gque en el funcionamiento del sistema politico podian
facilitar el progreso del proceso revolucionario.” [(165)

(163} Oskar Lange y Fred M, Taylor; “Sobve la teoria scondmica del socialismo’’; Ediclones
Arlel; Bargelons; 1970; pdg. 132,

(164} Sergio Molina; Andrés Bianchi y Héctor Asszel; “El por qué y el cémo de las esta-
tizaciones'': op. cit.: pég. 4.

{165} Garcés;. "Via insurrecclonal y via...”; op. cit.; pdg. 3¢
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Una de las realidades politicas més caracteristicas de Chile o35 la im-
portancia de la legalidad en fento instancia superior a la gque se refieren
las conductas y resolucién de los conflictos entre las personas e institu-
clones. Ciertamente no llegaremos a la exaltacion mitoldgica de esta ca-
racter[stica como atributo absolutaments real de la convivencia nacional;
va Jorge Ahumada denunciaba lo débil gue era la civilidad chilena en es-
tas materias, pues el acendrado legalisino coire agui a parsjas con la no-
cién de que “la ley a todos afecta menos a mi”. 8in embargo, con sus li-
mitaciones, el fendmeno existe y buena prueba de elio es la impresidn
tjue recoge Debray, a comienzos de 1971, de esia revolucion *'sul géneris”
donde una ‘'cruda lucha de clases” es encublerta por una “interminable
discusién de leguleyos, codiges en mano, veredictos en primera instancia,
apelaciones en base a contra-requisitorias y recursos de casacion, ocupa
el primer plano del escenario. La palabra clave de todos estos dehbates,
c:.omplacientemente inflados por la burguesia... no es Revolucién o Jus-
ticia, © Liberacién o Proleiariado, sino Legalidad, palabra taba, "ieit-motiv”
Qbses:vo. manzana de la discordia visible.” (166). Pero por sobre todo, vy
éste es el asunto verdaderamente esencial, la legalidad es el fundamento
de la legitimidad del Gobierno.

En esta pugna por el poder, guien coloque la legalidad de su iado tie-
ne un arma a su favor que puede decidir irremisiblemente e! enfrenta-
miento. El legalismo, que era relativamente mas fuerte en los seciores
que eran oposicion a Allende, los habia cazado, primero, en el respeto al Go-
bierno de la Unidad Popular v, definitivamente, si era cierto gus cra posi-
b;a destruir el Estado, usando para ello la legalidad y la institucionalidad
vigentes. St esto era asi, el dilema, desde el punto de vista ideoldgico, pa-
recia insoluble, zcémo justificar que para defender la democracta sea ne-
cesario salirse de sus normas, para impedir el gobierno de aquel que, en
‘cambio, respeta las leyes y la Constitucion y, de acuerdo a o que elias
permiten, procede a transformar el Estado?

Comprendiendo cabalmente su situacién y contradiciendo el “folklore"
social-revolucionario, Allende dird una y oira vez gue su mayor fuerza es
la legalidad. Su asesor politleo fas emprenderd duramente en contra de
quienes desprecian esfas tesis. Hay una ceguera —dird— en “politicos
de la propia izquierda, cuando tienden a buscar y reconocer una soia
legitimidad: la revolucionarla. Pero no se dan cuenia de que e camino
revolucionario actualmente seguido por Chile presupone la legitimidad ins-
titucional gque le dio Ia forma de legar al gobierno y su ejercicio deniro
de los méargenes de la ley y la Constitucion. Esta posicién -——agrega— pai-
te de un comienzo inaceptable: regalarle ta legalidad al adversario...
rendir las handeras de la legalidad sin mayor combate ... negar —tarmi-
na— que el dominio del campo institucional pertensce al enemigo"” es
precisamente, la tarea que enfrenta dia tras diz, en la accion practica, el
Gobierno popular”. (167)

(168} Debray; op. cli; pdg. 3.

(1673 Gar_cés; "HevoluclGn, Congreso y Constitucidn. FEl caso Tohé''; Empresa Editora Na-
gional Quimant®; Santiago; 1972; pags. 15 vy 19,
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la tactica politica que afirmaba de manera primordial el poder vy la
legitimidad en ef marco de la institucionalidad y la legalidad, no era gra-
tuita. Tenfa sus gravamenes. Y sus sostenedores 1o sabfan. De partida, la
aceptacidn de la institucionatidad no podia hacerse en forma parcelada.
Afirmarse en las prerrogativas del poder Ejecutivo suponia reconacer fos
derechos y prerrogativas de todos los demas poderes del Estado. Los de-
fensores de la "via politico-institucional” lo aceptaban, pues sabfan, lam-
bién, que en Chile el poder Ejecutivo era abiertamente predominante. Aln
mas, la propla Constitucion cregha los mecanismos que sancionaban ese
predominio, v, cuando ello no ocurria, un manejo diestro de !a legalidad
podia hacer, dentro de limites, el resto. Garcés era en esta materia bas-
rante enfético: 'otro elemento ideolbgico & aprovechar por el Gobierno
popular era la tradicion de separacién de los poderes del Estado” {168},
pues ello, consecuenciaimente con el planteamiento formulado, era con-
sustancial al mejor aprovechamiento de las facultades presidenciales. Lo
que pasaba en Chile, segtin la entusiasta definicion del asesor presiden-
cial, era ni mas nl menos que el Gobierno lograba hacer avanzar su pro-
yecto socialista ayudado por el “buen funcionamiento” de instifucionss
politicas liberales ¥y mediante el regular desarrollo de la mas pura légica
da) muy liberal equilibric-combinacién de poderes.” En definitiva, Locke
vy Moniesqguieu posibititan en Chile el progreso del viejo Carlos Marx, {169}

" Sin emhargo, asumir ia condician de gobierno institucional importaba

garantizar a los habiiantes del pais cierios derechos Yy seguridades mini-
mas que ho calzaban con los estados convulsivos caracteristicos de las
revoluciones sociales.

Un gobierno legitimo que es incapaz de hacer respetar la -Institucio-
nalidad que lo sostiene, socava las bases de su poder: se debilita; vy Hegara
el momento en aue su legitimidad haya devenido en puramente formal. Gar-
cés haré notar con razon, gue el Gobierno enfrentaba aparentemente un di-
lema, pues ''orden pdblico ¥ revolucidn social siempre se han encontrado
frente a frente, en relacion excluyente en el sistema capitalista” (170}, Pe-
vo en el esquema de la "via politico-institucional” esios términos se logra-
ban compatibilizar. Asi lo diria Salvador Allende: ‘‘queremos eso si gque se
tenga una comprension muy clara de que una cosa es el orden publico v
otra cosa es un nuevo orden social. El orden piblico obedece a normas
juridicas, a formulas legales. El orden social implica cosas materiales, po-
siciones de clase, enfrentamiento de interesss ... Hemos mantenido el or
den publico porgue es nuestra chligacion. Haremos transformaciones para
cambiar las estructuras sociales, porque para €30 fuimos elegidos. Pero las

estamos hacisndo y las haremos dentro de un marca legal y juridico™. {171)

Ciertamente Allende procuraba no confundir fos términos y evilar gue
por la via del cabal resguardo del orden publico acabara en la desmoviliza-

(168) Garcés; "“'Via insurreccional ¥y wia ..."; ep. cit.i pag. 30.

{169} Garcés:; ’‘Revolucidn, Congreso v ...7; op. clt.; pdg. 28.

{170) Garcés; ''Estade Burgués y Geblerno Popular’™; en Cuadernos de Ia Realldad Naclonal;
Ne 15; diclembre 1972; pdg. 13% el articulo aparece fechado un afic antes, el 42 do diciembre
de 1971,

{171} Salvador Allends; DHscurso de Inauguracién de la VI Ferla internacional de Yalca;

8 de mayo de 1971,
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cion de sus bases y en Ja conservacion del orden social existente. Pero
ése no era el (nico peligro que acechaba a la "via politico-institucional”;
desde el otro extremo, la agitacion y la movilizacién popular, traducidas en
huelgas ilegates, tomas, enfrentamientos callejeros, vale decir, el qushran-
tamiento del orden publico, abria el camino a la otra via, a la via armada, al
enfrentamiento del cual podia salir la revolucién o la contrarrevolucidn.
Sin embargo, en Chile ningun elemento ideclogico era mas importante
(ue la celebracidn de elecciones. Para los grupos menos formados politica-
mente, elecciones es sinonimo de democracia. Por su parte, Ja_contrapropa-
ganda derechista a la candidatura presidencial de Salvador Allende se ha-
bfa encargado de declr que la eleccion en que se eligiera a Allende como
Presidente de la Repthblica seria el aitimo acto de este tipo que conoceria el
pais. Una vez en el Gobierno, v con ccasién de cada eleccién, Allende y los
Partidos de la Unidad Popular se encargarian de recordar esas afirmacio-
nes ‘de la derecha y .exhibirfan como prueba definitiva del cardcter de Ia
experiencia el hecho de que continuamente se realizaran elecciones,
Pero, también, en cada ocasidén en que los resultados les fueron adver-
505, en cuanto mostraban una creciente pérdida del poder slectoral, las di-
recciones de los Partidos de la Unidad Popular v el propio Allende advertian
gue tales consultas populares no significaban bajo ningdn respecto un reco-
nocimiento de la necesidad de introducir modificaciones a la politica de Go-
hierno. En otras palabras, se aceptaba y se ponderaba generosamente la
celebracion matertal de las elecciones; pero los gobernantes no les recono-
cian la funcidn esenclal que ellas juegan dentro de una democracia, de ser

expresion de la voluntad del pueblo, al que no so6lo es necesario oir, sinc

ademdas procurar interpretar. Las elecciones se hacian, pero los gobernan-
tes no manifestaban interés en considerar sus resultados. En rigor, no seria
justo hacer de este asunto un escéndalo. Ello s6lo reflejaria ignorancia so-
bre el marxismo-leninismo. Al proletariado, la conciencia de sus intereses
objetives, de su papel histérico, le es aportada desde fuera por los partidos
gue son su vanguardia. Si las masas trabajadoras son dejadas a su con-
clencia espontanea, no se propondrian objetivos socialistas sino meramente
reivindicativos; agobiadas por las necesidades mas inmediatas sélo pedirédn
mayores salarios; mas consumo.

De las elecciones, pues, s6lo hay que salvar el ceremonial. Es lo que
nes decia e! asesor politico del Presidente. Los comicios “han sido utiles
a la Unidad Popular de un modo curioso. Por un lado, han contribuido s
mantener la legitimidad institucional del Gobierno: mientras que, par otro
lado, tas slecciones complementarias al Parlamento —peididas por la iz-
quierda en julio de 1971 y eners de 1972— contribuian a alimentar en la
oposicidn la esperanza de mayores éxitos futuros por la via electoral, lo
que ayudaba a su sector liberal democritico a combatir tas tendencias par-
tidarias de la resistencia mediante acciones directas de estilo fascista o la
insurreccion inmediata sin mayor postergacién. En este sentido, podria sos-
tenerse con algo de humor gque estas derrotas hacian de Salvador Allende
una especie de Pirro a la inversa, va que las elecciones parciales ganadas
por la oposicion en julio de 1971 vy en enero de 1972, contempladas a media-
no plaza significaban una victoria para la izquierda: no alteraban la distri-
bucion de fuerzas en el Gongreso y estimulaban a la burguesia a mantener-
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se en la brecha electoral” {172). Dicho de otra manera —y procurando no
parder el “algo de humor” del asesor presidencial-—, en la “via potitico-
institucional”, las elecciones sran consideradas el opio de la oposicidn.

6. EL MANEJO DE LA LEGALIDAD BURGUESA

La pregunta fundamental a que respondia el Gobierno de Allende era:
ses posible dentro del actual Estado existente en Chile, avanzar y desarro-
Har el socialismo?

La respuesta de Allende era clara y categdrica: "uno de los pilares
donde reposa mi fuerza es la legalidad; reemplazaremos la Constitucion
burguesa actual dentro de la propia Constitucidn, respetando las institucio-
nes politicas vy las leyes vigentes".

Los sostenedores de esta tesis se encargaban de establecer, con abun-
dancia de citas, gue no se estaba ante una situacién no prevista por los
ciasicos del marxismo. Por el contrario, ellos habfan sefialado gue aili donde
la clase obrera tuviera “el camino abierto para mostrar su poderfo politi-
co”, seria posible lograr el socialismo a través de un camino pacifico. Marx
y Engels crefan que esos casos podian darse en Inglaterra, Estados Unidos
y tal vez Holanda: "la insurrecclon seria una locura alli donde la agitacion
pacifica puede conducir hacia el objetivo por una via mas rdpida v segura”
{173). Engels, mas explicitamente, en la “Gritica del programa de Erfurt”,
en 1891, habia dicho que “se puede concebir que la antigua sociedad pue-
da evolucionar pacificamente hacia la nueva sociedad en los paises donde
la representacion popular concentra en ella todo el poder, donde segiin la
Constitucion se puede hacer todo lo que se quiera desde e momento en
que se tiene tras de si a la mayoria de la Nacion™. (174}

Una vez mas habrd que decir en honor a la verdad, que esta tesis no
era compartida por todos en el interior del Gobierno y que, con el trans-
curso del tiempo, los grupos que discrepaban de ella comenzaron a ser
cada vez mas importantes dentro de la Unidad Popular.

Quienes crefan que era posible un cambio de la naturaleza de clases
det Estado a través de los propios medios dque franqueaban la Constitu-
cién y la ley, sostenian una muy ardua polémica con aquellos que veian la
revolucion cormo el resultado de un guiebre violento de la institucionalidad.

Garcés prevenia contra los andlisis que, con desprecio de la realidad,
sélo veian en Chile ¢l Estado burgués tipico, ideal. Sin duda que el Estado
chileno era burgués, pero ello poco o nada servia a la prictica politica si
no se¢ analizaban sus caracteristicas especificas: su realidad concreta, La
estructura institucionat del Estado chileno tenia su origen en la tradicién

{172} Garcés; "Via Insurreccional y wvia..."; op. cit.; pig. 30.

(£73} Apuntes de la entrevista da C. Marx con un corresponsal del diario “The World™:
en el mismo sentido, y mis comdnmsnia citads, un discurso suyo prenunciade en Amsterdam sl 8
da sepilembre de 1472,

(t74) Gitado por Alleade en sb discurso fnaugural de su Goblerno, el 5 de noviembre de

197D,
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de Montesquieu. ¥ en esta materia, Garcés sostenia (175) gque liontesquisu
no habia planteado la separacién entre los tres poderes, el legisiativo, el
judicial v el ejecutivo; que esto simplemente no estaba en su obra, y hue-
na prusba de ello era que, en sy teoria, el ejecutivo tenia facultades legis-
lativas, el legislativo funciones judiciales, stc. El sentide verdadero de la
teorfa de Montesquieu era no haber separado, sino por el contrarieo, haber
combinado, fusionado y enlazado esos tres poderes. Porgue, en definitiva,
“la famosa separacién de poderes es s6lo el reparto ponderado del poder
entre potencias determinadas: el rey, ia nobleza, el “pusblo”, y lo gque Mor-
tesquieu “traia ante todo es un problema politico de relacién de fuerzas,
en vez de un problema juridico que concierne a la definicién de la legali-
dad v de sus esferas”. (176)

Volviendo a Chile, Garcés dird que el origen de nuestra esiructura
institucional era de gran importancia para un proceso revolucionario como
el chileno, “porque implica la posibilided de que esig equilibric de pode-
res tradicionales vea alterada de nueve su proyeccion social, de clase,
en funcion del establechmiente de una nueva correlacion de fuerzas den-
tro del Fstado. Es decir, qgue aun manteniéndose la estructura clasica de
equilibric —combinacién de los poderes dol Estado, su funcionamiento
se convieria en positivo para los intereses de los trabajadores y contra-
vio a los de la burguesia”. (177}

Dicho de manera mas breve y clara, en el sistama politico chileno el
fugar del rey siempre lo habfa ocupado la burguesia. Resultaba que ahora
una nueva correlacion de fuerzas dentro del Esiado habia permitido que al
pueblo se ubicara en el lugar formal del rey y las clases privilegiadas en
ol lugar del pusblo. Asi, sin cambiar un dpice de la estructura del Esta-
do, el funcionamiento de la férmula de equilibrio-combinacién de poderes
se habia convertido an “positivo para los intereses de los Jirabajadoras vy
contrario a los de la burguesia”.

El pueblo habia accedido al poder presidencial que era el centro de Ia
estruciura del Estado burgués chileno, Todo el sistema politico del pais
giraba en torno del Poder Ejecutivo y tendia a privilegiar a ese poder res-
pecto del Parlamento. Segin la Constitucion Politica chilena, al Poder Eje-
cutivo, no s6lo le correspondia la administracion y el gobisrno del Estado
sino gque, ademéas, aunque parezca paradojai, ‘el Poder Ejecutivo estd do-
tado de mayores atribuciones legislativas gque el Parlamento’. {178)

(175) En rigor, la tesis planteada en la obra que comeniamos no s original de Garcés —Yy
aclaramos, tamblén, que &i no pretende qua lo sea— sino gque fue desarrollada primero por el Ju-
rista Charles Eisenmann, en Ia década de 1830. Un maravilloso ensayo sobre el pensamiento poli-
tlce de Montasquleu recoge con mas deialle estas ideas de Elsenmsnn; Vid. Louls Althusser; *'Mon-
tesquieu, la Politica y §a Historia”; Edborial Ciencla Nueva; Madrid; 1968; pags. 82 y ss. -

(176} Althussar; op. clt.; pég. 86.

(377) '“Hevoiuclén, Ceongreso y Constitucidn. Eb caso Tohd™; op. cit.s pag. 47,

(178} Carlos Andrade Geywitz; “Elementos de Dorecha Constitucional Ghilena™; Editortal Ju-
ridica de Chile; Santiago, 187t; pég. 404, Andrade resume en los siguientes términos esta presmi-
nencia: “'En efecto (el Eiecutiva), tlene iniciativa en la formulacidn de las teyes; ain mas, tlene
Iniciativa “'exclusiva’ en la presentaclén de las mas importantes leyes; participa en ja «discusion
de ollas; ya sea por Ja Intervensidn directa de sus ministros; en el trabajo de las Comislones ©
an la discusién de les ‘proyectos de ley en "la-Sala; gpuede formular indicaciones; soiicitar la '‘cleu-
sura’ del debate; hacer presente la “urgencia’ para su despacho. Aprobado el proyecto puede ob-
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Los propios principios liberales que informaban el estado burgués en
Chile permitian y hasta facilitaban el camino al socialismo. Es decir, no
s6lo Montesquieu, sino también Rousseau y su concepcidn de la represen-
tatividad v la lgualdad, que era el otro pilar sobre el que descansaba el ar-
mazdn constitucional chileno, daban p#bulo para alcanzar ese camino.

Segqlin ta concepcidn de Rousseau de “la voluntad general”, “la ma-
vorfa politica tiene una libertad indefinida que no reconoce limites previos
a su expresién”, porgue “'la voluntad general es siempre derecha y tiende
siempre a la utilidad pGblica”, jo que, entre otras cosas, se traduce en el
reconocimiento “a los ciudadanos de la posibilidad de darse el régimen
politico gue su mayoria estimara conveniente, y organizar la saciedad del
modo gue la mayoria resolviera”. (179)

Asi, concluira Garcés, la concepcion rousseuniana de la libertad demo-
cratica no s6lo tlene "una itendencia anarguista congénita” sino que del
mismo mode puede servir a sus contrarios v, en tal sentido, “ha posibilita-
do entroncar con Rousseau la generacién v el desarrollo de regimenes au-
toritarios, imponiendo férreamente las decislones de la mayoria sobre los
intereses de la minoria” (180); y al respecto, se pueden citar innumerables
cjemplos. Los mas notables son los de Robespierre y Saint Just, que justi-
ficaron su tirania en el mds estricto lenguaje de Bousseau. Robesplerre
dirfa simplemente que “nuestra voluntad es la voluntad general”, y Baint
Just, que “cuando el puebio francés ha manifestado su voluntad, todo el
que se opone a ella esta fuera del soberano y todo el que estd fuera del
soberano es un enemigo ... Entre el pueblo vy sus enemigos no hay nada
comiin, excepto el sable”,

Quien tiene la mayoria no puede encontrar en el Estado chileno obs-
taculo en la Constitucion. Los inconvenienies verdaderos no estan en la
estructura formal sino en la base material de la sociedad burguesa; en las
relacionas capitalistas de produccién. Sin duda, el Estado chileno era uno
de aquellos casos descritos por Engels, “donde, de acuerdo a la Constitu-
cién, se puede hacer lo que se desee, desde el momento en que se tiene
tras de si a la mayoria de la nacidn'. (181)

Allende, en la entrevista que concediera a Dsgbray, insistiria reitera-
damente en esta caracteristica de la institucionalidad chilena; en la posi-
bilidad que ella abrfa para cambiar de raiz, por “la voluntad general”, la
estructura del Estado.

“¥ hemos dicho que aprovecharemos aquellos aspectos de la Cons-
titucién actual para abrir paso a la nueva Constitucidn, la Constitucion del
pueblo. ;Por qué? Porque en Chile podemos hacerio. Nosotros presentarmos
un proyecio y resufta que el Congreso lo rechaza; nosotros vamos al ple-

servarle y, por el mecanismo establecide en la Constitucidn, puede imponer su criteric slempre
gue cuente coan un tercio mds une de los miembros de la Cdmara; pues [as Cdmaras para Insistir,
en la totalidad o parte del proyecto aprobado, necesita "los dos terclos de sus miembros presens

tes'’: promulga y ordena publicar la ley...; pueds prorrogar la legislatura ordinaria; convoca & la
legislatura extraordinaria de seslones ., ..; puede pedlr seslones especiales para tratar determina-
das materias _ . **; 1bid.; pég. 404, :

{179) '‘Revalucién, congreso ...'; op. ¢it.; pdg. 49.

{180} ibld.

{#81) Loc. cH.
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biscito. Te pongo un ejemplo; nosotros planteamos el problema de wue
no haya més un Gongreso bicameral vy lo rechaza el Congreso, vamos a un
Referéndum vy lo ganamos, bueno, se acabaron las dos Céma}r’as y tenemos
gque ir a la Cémara Unica como lo hemos planteado, iy a quien va a elegir
el pueblo en esa Camara? Supongo gue a Sus representantes. Si nosot'ros
realizamos lo que hemos diche y continuamos lo que estamos hamerf-
do...” (182) y mas adelante agrega, con mayor énfasis atn: "'ya lo he di-
cho, la realidad chilena permite cambiar 1a Constitucion dentro de la Gons-
tituclon, mediante plebiscifas™. (183)

Fi sentido en que se haria ol cambic en la estructura del Estado se
encontraba resefiado esquematicamente en el Programa de Gobierno de
la Unidad Popular: _

A través de un proceso de democratizacion en todos los niveles y
de una movilizacién organizada de las masas se gonstruira desde la base
fa nueva estructura del poder.

“Una nueva Gonstitucion Politica institucionalizard la incorporacion ma-
siva del pueblo al poder estatal.

“ga creard una organizacién Unica del Estado estructurada a nivel na-
clonal, regional, y local que tendra a la Asamblea del Pueblo como organo
superior del poder.

“Este sistema permitird suprimir de raiz los viclos de que han adole-
cido en Chile tanto el presidencialismo dictatorial, como el parlamentaris-
mo corrompido . ..

“1 o5 instrumentos de la politica econdmica Yy social de}l Estado cons-
tituirdn un sistema nacional de planificacion, tendran caricter ejecutlvo Y
su miisién sera dirigir, coordinar y racionalizar 1a accién det Estado. LOS
planes con que opere deberan ser aprobados por la Asamblea del Pueblo ...

“La organizacion y administracidn de la justicia debe estar basada en
el principio de la autonomia, consagrada constitucionalmente, y en una real
independencia econdémica.

“Goncebimos la existencla de un Tribunal Supremo, cuyos componen-
tes serén designados por la Asamblea del Pueblo sin otra limitacién cque
ja que emana de la natural idoneidad de sus miembros. Este Tribunal ge-~
nerard libremente los poderes internos, unipersonales o colegiados del sis-
tema judicial”. (184}

Si nos remontamos al origen de esta proposicidn, su antecedente  pa-
recerfa ser, de modo inequivoco, el Programa del Partido Gomunisia, apro-
bado en su X1V Congreso, celebrado entre el 23 y 20 de noviembre de 1969,
vale decir, apenas 21 dias antes de que la Unidad Popular-aprobara su Pro-
grama de Gobierno, hecho que ocurric el 17 de diciembre de ese mismo
afio. Concrctamente, ese programa postulaba lo siguiente: “los comunisias
proponemos ... gue se establezca una Camara tUnica, entre cuyas faculta-
des flguren tlas de designar al Presidente de la Repiblica, los Ministros de
£stado y los miembros de los tribunales superiores de Justicia’. (185)

{1821 "Allende hebta con Debray’': op. cit; pég. 39.

[183) Ibid.; pédg. 46.

{184) “‘Programa de la U.P."% vid. en '*Muesirp camino ...’; pags. 160-161.
(1855 Programa det Partido Comunista.
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Un distinguido jurista demdcrata-aristiano hacta ver que en esencia era
&sta la formalidad de fos estados socialistas, cuyas constitusiones politi-
‘cas consagian la existencia de pariamentos “unicameraies o hicamerales, a -
ios que tedricamente se les atribuye la plenitud del poder o méxima au-
toridad, pero gue en el hecho no son el 6rgano en que realmente se toman
las daocisiones politicas, sino solo un "érgano de aclamacién” destinado a
dar apariencia democrética a las decisiones de ta jerarguia gobernanie”. (186)

Asi, 'a Constitucion Polffica de la Union Soviélica concentra todo el
poder en el Soviet Supremo, que es el que designa las demas autorida-
des del Esiado: el Presidente del Soviet Supremo; el Consejo de Ministros
de la URSS; el Presidium del Gonsejo de Ministros; el Consejo Supremo
do la Economia, etc. Claro estd que alli existe un Parlamento hicameral,
pues al Soviet de la Unidn se le agrega el Soviet de las Nacionalidades.
Ambas camaras, reunidas conjuniamente como Soviei Supremo, sesionan
dos veces al afio por un perfodo muy breve.

St se mira el caso de las demds democracias populares, Poionia, Ale-
mania Oriental, Checoslovaguia, Ruwmania, Hungria, Bulgaria, eic., “nos
encontramos con que sus Consiituciones también consagran al Parlamen-
to como el Grgano supremo del poder. Este Parlamento esta generaimente
formado por una Gémara Unica gque delega sus poderes aparentes de au-
torldad maxima del Estado en otros drganos: Consejo de Ministros, etc.”
[187)

7. LA POLITICA FBENTE A LAS FUERZAS ARMADAGS

“Tado revolucionarlo debe tener bien presente donde estdn las fuer-
zas armadas del Cstado chilene, gque dado su cardcter institucional apa-
recen histéricamente Identificadas con la legitimacién rousseauniana de los
gohernantes {voluntad general de los ciudadanos) y no con la revoluclona-
ria {interés del proletariado) y sectores populares”. {188)

Tal era, rigurosamente, una definicién correcta. La tradicion institucio-
nal de las Fuerzas Armadas ias sometia al poder civil legitimo. En la medi-
da que el camblo del Estado fuera el resunitado de la utilizacion de meca-
nismos establecidos en la propia Constitucién, las Fuerzas Armadas gue-
daban cazadas en su tradicién y en su doctrina instituctonal.

Dadas estas caracteristicas, la "via politico-institucional’” se definia
frente a las Fuerzas Armadas en custro tineas fundamentales.

La primera era el respeto a su cardcter profesional. “Nosotros esia-
mos orgullosos del rol profesional de nuestras Fuerzas Armadas. La gran
caracteristica de las FF. AA. de Chile ha sido la obedlencia a! poder clvil,
&l acatamiento irrestricto a la voluntad popular expresada en las urnas,

(186) Patricto Aylwin; “'Antecedentes vy Proyecclones de la Camara Uniea'; Revista "Polt-
tice y Espirltu''; Me 327; noviembre de 1971; pags. 11 y es.

f187)} lbid.

€188) Garcéds; '‘Revolucidn, Congreso . . .""; op. cit; pag. 51
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a las leyes de Chile, a la Constitucion chilena y es un firme propésito, y
lo es el de la U.P.,, mantener el sentide profesional de las FF. AA.”. {189)

Segunda, el reconocimiento a las Fuerzas Armadas del monopolio del
poder armado. Tal era el sentido del Pacto de Garan;ias Dernocréticas sus-
crito por Allende y la Democracia Cristiana, convenido antes de su elec-
cién por el Congreso Pleno; “la fuerza piblica estd constituida (tnica. y
exclusivamente por las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de Carabineros, ins-
tituciones esencialmente profesionales, jerarquizadas, disciplinadas, obe-
dientes v no deliberantes"” (190). Este compromiso era situado por Allende
en los siguientes términos: “lo he dicho, lo sostengo y lo reafirmo: el
Gobierno Popular se ha comprometido, y ésa es la palabra empeilada al
pais, que no habrd en Chile mds fuerzas armadas que la fuerza de los .ins-
titutos armados del Ejército, Marina y Aviacién y la Fuerza de Carabine-
ros”. (1981)

Tercera, en su incorporacién al aparato del Estado en términos.de
otargarles una participacién Importante en las tareas del desarrollo: "las
FF. AA. no son una parcela ai margen de lo que ocurra . .. ellas deben estzlr
integradas en el proceso de desarrollo de Chile, vinculadas directamente .
se trata de que participen “sln perder su cardcter profeslonal y sin pre-
tender politizarlas, desde el punto de vista de un partido o de un grupo da
partidos, en la gran politica nacional”. {192) i

Cuarta, la satisfaccion de sus reivindicaciones de orden econdmico
e institucional,

De la recapitulacion que hasta aqui hemos hecho de los prlncipale.s
elementos en que consistia la “via politico-institucional”, se _puede (Siec:r
que ehla era un Intento de compatibillzar la realidad econdmica, social vy
politica de Chile, con la ortodoxia marxista-leninista.

En esta transaccién entre la realidad v “el patrimonio dogmétice” del
movimiento comunista, la ortodoxia se reservé el objetive estratégico v la
realldad condiciond la tactica.

la transicién al soclalismo continué plantedndose en los mismos
términos que todas las demds experiencias. La dictadura del proletariado
glguio slendo el requisito “sine qua non” del camine a !a nueva socledad.
Las caracteristicas de la roalidad chilena no afectaban la validez de ésta
que se estimaba una “ley absoluta'™ del trdnsito al socialismo. )

Era en la tdctica, en la busqueda de! camino que mejor conduciria _ha-
cia el objetivo estratégico, donde radicaba la originalidad de la experien-
cia chilena. La '"via politico-institucional” no era més que eso: una tdc-
tica. En ningan caso un camino hacia un modelo de transicién o hacia un

(128} 8. Allende, Conferencia de Prensa a Perlodistas Extranjercs; 5 de mays de 1871,
(190] Constitucién Politica del Estado; Ast. 22; reformade ef 9-1-71.

{181} Discurso en Temuco; 28 de marzo de 1971.

{122} SBelvador Allende; Conferancia ds Prensa a Pertodistas Extrenjernos; 5 de mayo de 1971.
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ordenamiento soelallsta distinto (193], Nada quizés aclara mejor este as-
pecto que confrontar fos nombres menos téentcos de las tdcticas que se
enlrentaban en Chile como alternativa. La “via insurrececional” es una va-
riedad de la “via armada', del mismo modo gque “la guerra de guerritlas”
o "la guerra popular” de Mao. La “via politico-institucional” podria llamar-
se, también, “la via pacifica”, término que clertamente es incorrecto, pues
“ofrace el inconveniente de dar la equiveoca impresion de que no hay vio-
lencia, lo que resulta ambiguo en la medida que la violencia de la iucha
soclal se da tanto con armas como sin ellas. Por eso serfa preferible ha-
blar de camino politico, pero sin entendsrlo en forma absoluta v excluyen-
te porque ello significaria que en la via armada estan ausentes los meaca-
nismos politicos, lo que serfa absurdo, va que la fase propiamente insu-
rreccional de la conquista del Estado estd precedida v seguida por mal
tiples condicionamientos politicos. A su vez, el camino politico que utili-
za los ecanales politicos para expresar los intereses y objetivos de los
trabajadores, no excluye que surjan en alglin momento los factores Gque
Instauren los supuestos sobre los gQue reposa el camino insurreccional™
{194)

En la sftuacién pre-revolucionaria que constltuia el Goblerno de Allen-
de, la "via politico-institucienal”, con su manejo de la legalidad, de la sco-
nomia, de la ideologia burguesa, con la alianza social que se habia pro-
puesto y mediante una politica realista frente a las fuerzas armadas, crea-
ria las condiciones para la conquista del poder por el proletariado e ini-
ciar asi fa transicidn al socialismo.

Pero los hechos se comportarian de manera enteramente distinta.

—_— .,

(183) Al respecto es tlustrativo el titula de un articulo de I, Garcds ya citado: “'Via Insu-
rreccional y via politica: dos tioticas'.

(184} 1bid.; pag. 16. )
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CAPITULO V

'LAS AVENTURAS DE LA “Y1A POLITIGG-INSTITUCIOMALY

A partiv de noviembre de 1970 y hasta fines del afio siguients, el (z0-
bierno de Allende vivié una dulce primavera. Todo parecfa indicar que se
habia descubierto un camino pacifico hacia el soclalismo.

" La situacién econémica era sorprendentemente fléreciente. Et pueblo
habia elevado sustancialmente sus niveles de ingreso pues los precios ha-
bian subido menos de la mitad que las alzas de las remuneraciones. La
gente tenia abundancia de dinero y la economia se habia expandido a un
ritmo inusitado. La produccién industrial crecid en 1971 en mas de un 14%.

No eran menos espectaculares las conquistas obtenidas en la trans-
formacion de la economia. La reforma agraria habfa avanzado con tal ra-
pidez en 1971, que creciendo por doce meses mas a ese mismo ritmo, en
1972 se terminaria la expropiacidén de todos los latifundios. En 1871 se ha-
bfan nacionalizado las principales riquezas bésicas: el cobre, el salitre y el
hierro. En la industria, grandes y poderosos monopolios y oligopolios, como
los del érea textil, del cemento y de la cerveza, habian pasado a manos
del Estado. Al iniciar su segundo afio de gobierno, la Unidad Popular habia
estatizado practicamente la totatidad de la banca.

Una politica de sstas caracteristicas y resultados tenfa que ganar la
adhesién de las grandes mayorias. Las propias estadisticas de las prin-
cipales asociaciones patronales, al establecer los aumentos inusitados en
jas producciones, mostraban que los intereses monopdlicos eran contra-
rios a los de todo el pueblo: de los campesinos, el proletariado, la peguefa
burguesfa v gran parte de ia mediana. Habia bastado iniciar el proceso de
cambios para que tuviera lugar una maravillosa eciosion de progreso. Los
que no apoyaban por razones ideoldgicas a la politica propuesta, acabarian
adhiriendo bajo el peso de los resultados.

Y. sobre todeo, este proceso transfomador se habia hecho en el marco
de "la legalidad burguesa’™.- "Eso les duele: lo hicimos todo cdn sus pro-
plas leyes’ (185). No parecia tampoco lsjano el dia en que’la propia “vo-
luntad general” del pueblo Impusiera el cambio de la Constitucidén Pulitica
del Estado, sacudiéndola de su antigua estructura “burguesa liberal” y dén-
dole una forma soclalista.

A continuacion resefiaremos brevemente los principales acontecimien-
tos que fueron moldeando las expectativas y las frustraciones de la “via
politico-institucional”.

{195) Salvador Allende; Dilscurse pronunciado en el Acto Inaugural del 8¢ Congreso Ordi-
nario de fla CUT (Central Unica de Trabajadoras).
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1. LAS TACTICAS PARA ENFBENTAR AL PARLAMENTO

Ei primer hocho decisivo para la “via po!ftico—institucional” lo consi;i-
tufa fa pugna con el Parlamento, cuya mayoria e_stal;»a contm!ade‘l |pc»r t:
oposicion politica. Esta situacion se msér}tuvo en termmos’sustan_c_ra meni
idéntices, aun a pesar de due una fraccion dg; la Der]wc_:rac:a Crlst:ana.—i’a
lzquierda Cristiana— paso a engrosar el Goblerno, perdida que %a oposms;eonn_
logré compensar casi un afic mas ’_carcle, cuan.d(?’ia mlt.ad de la ripi;ed "
tacion parlamentaria radical se simo 2 ia oposicion, debido a que abandon
el Goblerno el Partide de lzguierda Radlc_al. Los parlamentarios q:;e fn
agnsio de 1971 renunclaron a la Democracia Cr|§tana fueron oc:_ho 1pu_ a-
dos. Los radicales gue en abril de 1972 se retiraron _del GDE)ISI’(?F) E:Jt’an
ocho diputados y cinco senadores. Poster;or-mente un’dlputado, ;e (nio%]au-
regui, renunciaria al Partido Socialista y 50 incorporarsfa at P. L. R. o5

Era claro el conflicto entre la mayoria dai’C'}ongteso y ¢! Presi ein e
de la Reptiblica, (pero cudl era el significado politico de este enfrentamien-

? £
* d?.ogog;‘:éhdos que se produjeran entre el Presidente de la Reptblica
y el Parlamento en tornc de la aprobacion de las leyes, eran resueitos se-
gun la Constitucion de la siguiente manera:

1. A favor del Parlamento: st un proyecio aprobado por el Congreso fue-
+a observado (vetado) por el Presidente de la Republica y, en ese caso,
el Parlamento insistiera en cada una de sus ramas con los votos de
los dos tercios de los miembros presentes. -

2. A favor del Presidente: sl una iniciativa del P.residente de la Republica
contara con la mayoria de los votos de los miembros presentes de am-
bas ramas. o

3. No hay ley; cuando el Presidente de la Rgpubhca tuviera, a lo menos,
los votos de un iercio méas uno de los mtembr‘os de fa Camara 0 dg[
Senado vy, a la vez, la oposicién parlamentaria contara con mayoria
en las dos ramas del Congreso.

En resumen, la mayoria opositora del Parlamento, a través de las dis-
posiciones y mecanismos constitucionales que tendian a fortalecer i'a.s pre-
rrogativas del Presidente, estaba neutralizada, pues la Unidad Popula: tema.
mas de un tercio de los pariamentarios en cada rama del Congreso. Su poder
no podia traducirse en leyes que Impidieran el avance del Gobierno en _cual-
quier sentide, fuera hacia el poder total, al socialismo o a determinada
forma de socialismo. ‘

Perc para el Gobiernc esa neutralizacion del poder’parlalnentarlo era,
en cierto modo, una victoria a fo Pirro, pues tampoco &l tenia poder sufi-
ciente para imponerle al Congreso la aprobacidn de leyes en las que la
mayoria opositora no estuviera de acuerdo.

{198) ia composiclén dsl Parlamento af Inicle del Gebigrno de Allende ara la atgul-ent?;
Csmara de Biputados: 55 Democratacristlanos; 33 Macionales; 21 Comgnlstas; 21 Radicales,c
Soclalistas; 4 Democracia Redical y 1+ MAPU. Senado: 20 Democratacristianos; 8 Radicales; GP o-
munistes; 5 Magionales; 5 Soclalistas; 2 Demecracla Radical; 2 MAPU; { Unidn Saclalista Popu-
lar ¥ 1 Accién Popular Indspendiente (API1].
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Esta congelacion de la legalidad en un empate odioso entre los dos
poderes principales del Estado era sin duda la negacion de la ““via politico-
institucional”, que suponia, como hemos viste, un cambio de la legalidad
y de las Instituclones, aun cuando debiera utilizar para ello los propios me-

- canismos que franqueaban la ley y la Constitucién, ;Como salvar esta con-

tradiccion enire la realidad que imponfa la composicién del Congreso y la
tactica gque se posiulaba? '

En verdad, para el Gobierno no habia contradiccién. La tactica se de-
finid dos veces y en forma diferente una vy otra vez.

En un principic se socsiuvo gque se avanzaria en dos etapas, En una
primera con la Democracia Cristiana, v despuds se irfa 2 un camblo ra-
dical de la estructura del Estado mediante una Reforma Constitucional que
permitiera el establecimiento de la Asamblea del Pueblo "como érgano su-
perior del Poder”. Luis Corveldn definia asli e! camino a sequir: “la Carta
Fundamental y numerosas leyes le dan al Ejecutivo muchas e importantes
atribuciones, un gran poder. Pero toda la politica de nacionalizaciones v
de cambios institucionsles tiene que realizarse con apoyo parlamentarlo,
Y en el Congreso Nacional los partidos de la Unidad Popular sélo tienen
mayoria relativa, no la mayoria absoluta. Esta es una gran dificultad, una
limitacién que, sin embargo, se podrd superar con el concurso de la De-
mocracla Cristiana en asuntos capitales en que hay coincidencia programé-
tica y, sobre todo, con el apoyo del pueblo, con su presencia activa, De
consiguiente, algunas posibilidades de avanzar existen, aun en los marcaos
de la actual institucionatidad™. (197)

ta segunda stapa seria el carbio drdstico de la institucionalidad. So-
broe esta materia Corvaldn citaba a via de ejemplo erréneamente ia ia-
cultad del Ejecutivo para disolver el Parlamento hasta por una vez duran-
te su mandato, la que habia sido propuesta por el Gobisrno de Frei al
Congreso en 1969, pero rechazada con los propios votos de izquierda (198).
En todo caso, esta segunda fase, como lo hemos sefalado en el capitulo
anterior, siempre pasaba por una consulta directa al puebio o, mejor que
mejor, por una abdicacion de {a oposicidn a la parte medular de su poder.

Estas fases, en sl fondo, constitulan una divisién arbitraria de una
tactica gue era una continuidad. En septiembre de 1970 Allende habia ob-
tenido solamente el 36,2% de los sufragios. Pensar en plebiscito con ess
respaldo de votos, era aventurado, por decir lo menos. Era necesario, por
tanto, avanzar mucho terreno, sonquistar grandes masas de elactores para
que fuera posible pensar con seriedad en someter a la consulta del pueblo
un cambio radical de la institucionalidad. Por eso es que habia una primera
etapa ue no era sino la preparacién de ia segunda, su base de sustenta-
cion. Esa primera etapa, con su fuerte redistribucién de ingresos, con su

£197) "El Gobierno Popular’”; Hevista Intermacional; Me 12; en *“‘Camino de Victoria . . .";
op, git.: pdg. 4i8.

(198) Coneretamante decfe: ''al fln v al cabo esta misma (institucionalidad) tiene que ser
transformada para avenzer todavia mds para colocarfa al ssrviclo ds [os camblos ¥ ds la Inayoria
nactonal. Se ha Incorporodo a ta Constitucién la facultad del Ejecutiva de disolver el Parlamento
por una 2ola vez durante su mandake, previz consuita plebiscitaria en caso do conflicto entre am-

bos poderes. En algin momento, en el rmomento - oporiuno, hsbréd <ua echar mane de dicha facul-
tad'"; 1bid.
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acento populisia rostrando un gobierno dispuesto a acabar con el impe-
rlalismo y con los monopolios, deberia crear las condiciones para ganar
aquel plehiscito que daria al traste con la democracia burguesa.

Es probable que en los esguemnas politicos iniciales del Gobierno se
haya considerado que esa primera fase —de acuerdos reiativos con la
Democracia Cristiana—— seria muy breve. La enorme confianza que se te-
nfa en las posibilidades que abria el Gobierno para aplicar una gran po-
litica popular, llevaba implicita la ldea de gue la correlacion de fusrzas va-
riarla muy aceleradamente en favor de la Unidad Popuiar, vy que llegaria
muy luego la hora en que se esiuviera en condiciones de desafiar a) Par-
lamentc con un proyecto de Reforma Constitucional que llevara al plebis-
cito.

La primera oportunidad para conccer si habfa llegado ese momento
la constituirfan las elecciones de regidores de abril de 1971. A esa fecha,
el Gobierno tendria va cinco meses de ejercicio de su mandato y su po-
litica podria haber desvanecido la “mixtificacién de la derecha” y, a la vez,
mostrar el cardcter popular de sus medidas.

La ocasién parecia ser extraordinariamente prometedora.

En las elecciones municipales de 1967 los partidos marxistas {Comu-
nista vy Soeclalista, habfan obtenido el 29% de los votos, vy en 1969, en los
comicios en qiue se renovs el parlamento, un 31%. Sl a esos sufragios se
sumaban los del Partido Radical y de las otras colectividades pequenas
(Partido Social Demdcrata v Accién Popular Independiente} las sumas se
elavaban a 40 y 45%, respectivamente.

Referida & esos totales, la votacion de Allende en las presidenclales
de 1970 habfa importado una muy notoria baja: apenas un 38,2% de los su-
fragios; pero las nuevas condiciones hacian esperar un notable aumento
en la volacién de las colectividades que apoyaban al Gobierno, debido a
que en practivamente todas las elecciones gue seguian a una contienda
presidencial, siempre grandes masas se voleaban hacla los partidos de go-
bierno, tanto como una manera de acercarse ai poder, como por el motivo
mas noble de facilitar la accidn del Presidente recién elegido mediante
el otorgamiento de un mayor respaldo de votos.

Las elecciones de regidores de 1971 confirmaron esa prediccion. La
votacion de Jos partidos marxistas, de los radicales y de los pequefios
“mini partidos' que componian el resto de la Unidad Popular, alcanzd casi
a un 50% del total del electorado, superando por un pequefisimo margen
a la votacidn sumada de todos los partidos opositores.

;Habia llegado la hora de proponer un cambio radical de la estructura
de! Estado?

El Partido Socialista y Carlos Altamirano estimaron que si. Mucho
tiempo después, cuando ya se consideraba absolutamente pasada la hora,
los saocialistas, oblicuamente, le recordarian a los comunistas que en esa
ocasion habian estado en lo cierto: “"nos hemos opuesto permanentemen-
te a las actitudes de concillacion con los enemigos de clase, como el re-
chazo de la proposién formulada por nuestro Partido de convocar a un
plebiscito inmediatamente después de los comicios municipales de abril

136

de 1871, apravechando la vicioria electoral conquistada por ia Unidad Popu-
lar”, 1199)

lLos comunistas y Salvador Allende psansaron distinto. Quedaba mucho
por ganar. El proceso de desintegracién de la Demeocracia Cristiana, mer-
ced a sus propias contradicciones de c¢lase —que era uno de los mas fir-
mes supuestos de la estrategia gubernativa—— no habia comenzado siquie-
ra. Era igualmente prematuro para que la polftica econdémica alcanzara con
sus efectos beneficiosos a las grandes masas. AOn eran dermasiados los
chilenos que no percibian la evidencia del desarrolio sconomico explosivo;
de la drastica disminucion de los precios y de la muy fuerte elevacion de los
salarios. In estos campos era mucho (o que gquedaba por avanzar.

Este desacuerdo de los comunistas y Allende, de un lado, y de la di-
reccion socialista, del otro, no trascendié a mayores, pues las cosas se
vieron facilitadas por un importante cambio en la taciica para enfrentar al
Parlamento gue se habia producido en los meses anteriores a las slec-
clones de abril. En sintesis, se siguid hablando de una tactica que se di-
vidia en dos etapas. Y se mantuvo siempre la misma segunda etapa: la
idea de un cambio radical de la estructura del Estado ganada en un plebis-
c¢ito sobre Beforma Constitugional.

Fue la primera etapa la que varid. Se abandond la idea de un enten-
dimiento con la Democracia Cristiana, para dar lugar a la teoria de los “res-
quicios” legales. Se pasd a sostener que el “manejo diestro” de la legalidad
vigents permitia avanzar en los procesos de estatizacién de la banca y de
fa industria sin necesidad de requerir nuevas leyes ¢ de modificar las exis-
tentes, o sea de recurrir a los votos parlamentarios demdcratas cristianos
en el Congreso Nacional.

2. LOS "RESQUICIOS” DE LA ANTIGUA LEGALIDAD

,Qué eran los resquiclos lagales?

Simplemente la afirmacién de que existian vias en la legalidad vigente
para avanzar al socialismo.

Eduardo Novoa, asesor juridico del Presidente y el principal sostenedor
de esta afirmacion, decia en febrero de 1871 que en los primeros cinco me-
ses del Goblerno no se habia promulgado ley alguna que hubisera Introducido
cambios importantes a la legalidad vigente y que, por otra parte, tampoco
podia decirse que el Gobierno, al impulsar su programa de transforrmacio-

_nes’ econdmicas, hubiera atropellado [a legalidad. ’

“¢Como ha sido posible imprimir un rumbo profundamente fransfor-
mador a las condiciones econdmico-sociales dentro de! marco Juridico de
una sociedad netaments burguesa, como lo fue hasta noviembre Gltimo la
chilena?". (200)

(199} Gerte-Respuesta del Secretario General del Partido Sociallsta dirlglda a luls Corvaldn,
Secretario General del Partido Comunista.

(200) Eduarde Novoa Monreal; ''Vies legales para avanzar hacia el soclallsmo': en Revista
de Derecho Econémico; Universidad de Chile; M.os 233 y 34; octubre de 1970 - maye de i971;
pag. 27.
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Muy sencillo; al hurgar dentro de la legalidad se habian encontrado

diversos preceptos que permitian avanzar al socialismo utilizande las pro-
pias leyes del "antiguo régimen”.

Concretamente, estos resortes legales se habian descubierto espe-
claimente en: )

1) “disposiciones lagales olvidadas que habian sido dictadas por regime-
nes que durante breves periodos hicieron esfuerzos por cambiar las
estructuras econdimico-sociales del pais’™;

2) “preceptos promulgades en épocas en que, sin procurar tales camblos,
se tratdo de proporcionar al Poder Ejecutivo facultades mas amplias,
atribuyéndote poderes discrecionales y no reglados rigurosamente™ ¥

3) “mediante la wtilizacién por e} Estado —como o6rgano actualmente ca-
pacitado para actuar en la vida econémica, sea por 8§ mismoe, sea por
medio de organismos dependientes de él— de la misma libertad eco-
némica que sustentan los impugnadores del soclalismo. (201)

Veamos cudles eran [os principalos de estos resguicios: Entre tas
disposiciones legales olvidadas habia dos, de primerisima importancia, cuyo
origen era un dscreto-ley dictado en 1832 por un corto goblerno de facto,
que duré cien dias en el pader, que intenté crear en Chile una "Repiblica
Socialista”. La primera de ellas permitfa la expropiacion por causa de
utilidad publica de cualquier empresa —asi de amplias eran las causales—
productora de articulos de primera necesidad, La segunda era la requisicion
de empresas para solucionar irregularidades en el proceso de produccian,
que admitia la incautacién por el Estado del conjunto de vna empresa con
todos sus equipps e Instalaciones. En este Gitimo caso, la Direccién de
Industria y Comercio, reparticién dependiente del Ministerio de Economia,
designaba un interventor que sustituia al Gerente y al Directorio en ia
administracldn y direccién de la empresa incautada.

En torno de estas disposiciones vy, dentro de elias, especialmente de
las requisiciones, se produjo un arduo debate juridico gue no es del caso
resumir en este libro cuyo interés es principalmente politico. Conviens
decir, si, que para los efectos de la constitucién del drea de propiedad
social, sdlo la primera de las institucionas nombradas era considerada idd-
nea, Efectivamente, sélo la expropiacién permitia un efsctivo traspasce de
la propiedad de los particlares al Estado. lLa requisicion, en cambio, no.
En esta materia hubo siempre absoluto acuerdo entre la oposicién y el
Goblerno; era por completo ajeno a la naturaleza de la Institucién un tras-
paso de la propiedad, v segundo, se trataba de una medida transitoria. Lo
que pasaba, sf, cra que la requisiclén estaba muy mal reglada en el deracho
positive, de manera que hablendo establecido la ley su transitoriedad, no
habia sefialado un plazo méximo para su duracién.

Sin embargo, desde un punto de vista préctico, era Imposible aplicar
1a forma de expropiacién esiablecida en el decreto-ley Ne 520, de 1932,

(201) Ibid; pag. 28.

para un proceso de estatlzacidn como el que suponia fa constituclién del
area de propledad social. Era demasiado caro. Por esa rezdn el nimero de
expropiaciones fue muy pequefio; infimo si se le compara con ei volumen
total que segiin el Gobisrno constitufa el drea de propiedad social. De un
total aproximado de 500 empresas que sl 11 de septiembre de 1973 cons-
tituian el drea de propiedad social, solo oche habfan side expropiadas en
virtud de las disposiciones de! mencionado decreto-ley. La enorme mayoria
de sllas se encontraban requisadas o intervenidas y algunas compradas.

Entre sl segundo tipo de resortes legales que constituian ia larga fa-
mifia de "fos resquicios™, podriamos citar las intervenciones de empresas.
Varias disposiciones establecian que, en casos de surgir conflictos labo-
rales en [as empresas producloras de articulos o serviclos de iImportancia
para e! abastecimientc de la poblacion, la autoridad administrativa podria
nombrar un intervenior civil o militar encargado de rveanudar las faenas y
de normalizar fa produccion. Las causales por las gue procedia esta medida
adminisirativa habian sidoe ampliadas medianie una ley del afic 1968 que
establecia que los trabajadores de cualquier empresa podian solicltar, en
caso de paralizacidn de faenas motivadas por un conflicto econémice, la
intervencion de la empresa. Esta solicitud deberfa ser acordada por la ma-
yoria absoluta de los trabajadores, en votacién secreta, ante un inspecgior
del Trabajo.

las facultades del Interventor se limitaban tnica y exciusivamente a
aquellos actos que tuvieran por objeto la solucién del conflicto y, en tal
sentido, podia revisar la contabilidad de la empresa, precisar la magnliud
de sus utilidades y, sobre esa base, hacer proposicienes y contraproposi-
ciones a las partes en conflicto. Esa era la intervencién “laboral” propia-
mente tal. Pero si la administracion de la empresa no se allanaba a las
exigenclas del interventor o satisfacia de manera imperfecta sus demandas
de informacidn, se podia disponer de inmediato "fa intervencién adminis-
trativa” de la empresa, lo cual significaba que el interventor laboral asumia
la representacién judicial vy extrajudicial de la empresa y se encargaba del
giro administrativo ordinario de sus negocios vy -actividades.

La Intervencion era, tamblén, una medida esencialmente transitoria vy,
desde luego, limitada al objeto aue hemos descrito, pero en ningln caso
destinada a traspasar la propiedad desde las manos de los particulares a
las del Estado.

Finalmente, una tercera categoria de resortes jurfdicos completaban
al Inventarlo de “los resquicios” de la vieja legalidad a través de los cuales
ara posible avanzar hacia el soclalismo. Se trataba simplemente de las
acciones que el Estado podia desarroliar, por si o a través de sus smpresas
y organismos dependientes, para contratar con los particulares dentro del
mds viejo y ranclo principic capitalista: el de la libertad contractual. En
ese sentido la Corporacién de Fomento de la Produccién, un organismo
estatal creado en 1939 para promover e} desarrcllo de la indusirializacién
del pais, parecia sobredotada para realizar las mas variadas operaciones
en el campo del derecho privado, sin otra limitacion de que dichos actos
propendisran de manera directa o Indirecta al progreso de la economia
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nacional en cualesquiera de sus ramas o actividades. la calificacion de
cudles debian ser estos astos era una atribucion practlcamente smnimoda
de su Consejo, en el que sl Gobisrno ienfa una mavoria abrumadora. En
estas condiciones, cuando este titimo decidid abrir poder comprador de
acclones para adquirlr por esa via la propiedad de los bancos comerciales,
la medida no parecié¢ siquiera original, pues anteriormente olros gobiernos
habian acudido a ese mismo mecanismo para lograr el traspaso de em-
presas privadas al patrimonio publico. Esta disposicion, sin embargo, ers
por otro concepto ilegal, en cuanto violaba claras disposiciones de la le-
gislacién antimonopolies.

Esta decisidn de operar a través de los “‘resquicios legales” y de des-
conocer los derechos del Parlamento habria de iniciar —como es obvio—
_un grave proceso de deterioro en las relaciones del Presidente de la Repi-
blica y la Democracia Cristiana, ‘iicubando especialmente en la dltima
una desconfianza cada vez mas profunda sobre la validez de los compro-
misos libremente adoptados por el Presidente, a la vez que se producia
un genaral descrédito dentro de la masa opositora sobre la rectitud mo-
ral de los procedimientos politicos de Allende,

Fl 30 de diciembre de 1970 el Presidente anunciaria al pafs la politica
de estatizacién del sistema bancario. En esa ocasion manifestaria por ca-
dena de radio vy television tque “he resuslto enviar en la proxima semana
aj Congreso un proyecto de ley para esiatizar el sistema bancario”™ {202].
Dicho anuncio fus un sngafio. Ese proyecto no legaria nunca al Parlamento.
Infinldad de emplazamientos hechos por la oposicién no lograron que el Pre-
sidente cumpliera su “compromiso’. En mayo de 1871 el Gobierno manifes-
t6 haber cambiado de opinién acerca de la idea del proyecto de ley, Infor-
mando a través del Ministro de Hacienda, Américo Zorrilla, "que el Gobier-
no ha resuelto no enviar el proyecto de ley que ha anunciado, sino formular
por la via de la Reforma Constitucional el procedimiento para estatizar la
banca™ (203). Esta nueva promesa tampocoe fue cumplida.

Seis meses mds tarde, el Presidente del Banco Cential, en conferen-
cia de prensa, anunciaria que no ss enviaria al Parlamento ninglin proyec-
10 de ley sobre la materia: “seguiremos comprando accionss. No necesita-
mos ley para comprar acciones . .. el poder de compra seguiré ablerio hasta
que el Ejecutivo adquiera el ciento por ciento de los titulos bancarios”. {204)

Los acuerdas, compromisos y negoclacienes politicas habidas en torno
del proyecto de delimitacion de las ires dreas de la scoromia no revelan
una actitud distinta del Presidente de la Republica y del Goblerno. Eb re-
sultado fus, igualmente, gue nunca hubo ley que reglamentara el traspaso
de empresas del sector privado al Estado o que definiera con claridad los
ambitos en que se moverian los empresarios privados y el Estado.

(202) Este discurso ha sldo Incluide fambién en ''Muestro camino al soclallsmo’; op, it
adg. TB.

{203} Cémera de Diputados; ''Comisién Especial de la compra da acclones hancarias™; Acta
da la B: sesién, eeleBrada el 1% de mayo de 1971,

{204} Conferencia da Prensa; “'El Mercurie'’; 21 de septiembre de 1974: pég. 1.
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Fsta preocupacion sobre las formas juridicas a través de las cuales se
wanalizé el proceso de cambios, requiere de algunas precisiones para evitar
malos entendidos.

En primer Iugar, partiendo de lo mas obvio, recordaremos agui que sl
procese de cambios, especialmente aquelios que importan transformaciones
esenciales de la estructura scondmico-social de un pais, no es nunca un pro-

" blemsa jurfdico; ya sea que se plantee a través de una Reforma de la Cons-

titucién vy de la ley ——como abordd Frei la Reforma Agraria, y Allende [a na-
cionalizacion del cobre—, va sea que se procure a través de “los resquicios”
de la antigua legalidad —como emprendié Allende la estatizacion de la

_banca v de las grandes industrias—. En cualguier caso, e} proceso da cam-

hios origing reacciones sociales en torno a las que se definen los mas
diversos grupos del pais, ya sea en términos ideoldgicos o de interés eco-
nomico, de poder politico, de expectativas soclales, eic. En este sentido,
podriamos decir gue el problema que enfrentd Allende habria sido igual si
o hubiese abordado a través de una reforma de la institucionalidad ¢ del
“manejo diestro de la legalidad”.

Pero plantear el conflicto en el Parlamento —vale decly, a través de
una reforma de la Consiltucién v de la ley— o en el ambito de fa aldmi-
nistracion —utilizacién de los “resquicios™— da dos caracterss snteramen-
te distintos al enfrentamiento que necesariamente supone el proceso de
cambios.

Anotemos al respecto algunas consideraciones generales.

El Parlamento es en esencia la forma a través de la cual la democracia
institucionaliza vy resuslve sus conflictos. A lo largo de la tramitacidn de
una ley se van definiendo los distintos grupos de interés, y en un determi-
nado plazo surge un estatuto que define con claridad la nueva situacion:
quiénes son los vencedores y los vencidos; cudles los derechos de unos
y otros. Pero més importante atin es el hecho de que dictada la ley se crea
una nueva situacién que compromete sobre reglas mas o menos claras a
los sectores sociales que son mayoria en el Parlamento, obviamente los
mismos cuyo acuerdo hizo posible la aprobacion de esas leyss. En sintesls,
el conflicto queda planteado con claridad desde sus origenes —localizado
serfa més propio decir— y su término y resolucién garantidos.

Plantear el conflicto en la administracién equivale exactamente a provo-
car los efecios contrarios. El conflicto se generaliza y no existen normas
para sefialar su término.

Analicemos en primer lugar la generalizacion del conflicto. El proceso
de estatizacion casi nunca consistié en la venta Hbremente consentida de
los titulos y acciones del gran capital. El fenémeno era infinitamente més
complejo, por lo mismo que ni aun la més burda caricatura del “hurgués”’
puede reducir a éste a un mero mercader dispussto a venderio todo a cam-
bio de una buena oferta. También la “burguesia’” es un modo de ser, una
"condlencla de clase”. El “burgués' sabe que al enajenar sus empresas al
Estado enajena también su modo de vida, su libertad, Es cierto que, en cuan-

.to grupo, tiene de la libertad un concepto. particular —jquién no lo tienal—,

pero a ese concepto le rinde tributo. Sus ideas de la familia, del Estado, de
sus propias habilidades con que se “gana la vida", las Juzga enteramente in-
compatibles con el concepto gue tlene del socialismo, que es la imagen de
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Castro v de Stalin. Conocedor de las relaciones entre la economfa y la po-
litica, sabe qgue en el caso de la estatizacion el que vende traiciona Esas
spreclaciones debieran llamarlo a resistir todas las presiones. Pero no es-
t4n en su naturaleza los gestos hercicos; “los saludos a la bandera’. Ha
conocide en la vida practica que el FEstado crea fortunas y por eso
mismo también sabe que, asi como las crea, las destruye. Sin embargo,
tampoco su pragmatismo le aporta muchos elementos a ta solucion del
problema en gue se encuentra, Como nunca, hoy la propiedad se }m trans-
formado en una especulacion, en una apuesta. Si el gohierno tiene éxito, ha-
bra pasado la hora de vender, Si en cambio el gobierno es derrctado, ven-
der habrd sido un error. Lo que es copvenients hacer no es algo que pueda
saber de antemanc con los elementos de hoy. El resultado final del go-
hiarno serda el hecho futuro que vendré a ordenar el presente para todos.

Por lo mismo, para que los empresarios vendan las grandes empre-
sas es necesario bastanle mas que un buen precio. Esta fuera de duda que
bajo la apariencia de la liberiad de contratocion no hay casi nunca un con-
sentimiento verdaderamente “libre”, sino gue, por el contrario, ‘la venta
de sus titulos de dominic resuita ser, en muchos casos, la opc.ion a que
se conduce a los grandes accionistas prasionados por un manegjo abusivo
del poder publico.

“Estudios reatizados en el Banco Central indican que poco més del 2%
de los accionistas controlaban a fines de 1970 cerca de las dos terceras
partes del totai de las acciones™ (205} y que en las 144 ¢grandss ernpre-
sas gue controlaban todos y cada uno de los subsectores y sectores de
la industria manufacturera, en mas del 50% de ellas “los diez mayores
aocionistas poseen entre el 80 y 100% del capital”. {205)

Atendido el alto grade de concentraclén de la propiedad en las em-
presas bancarias e industriales, el poder comprador buscaba, més que _el
trato con los pequefios accionistas, la posibilidad de ilegar a transe.:cclo-
nes con aquellos pocos que efectivamente tenfan el control de)la propiedad
de los bancos v las industrias y que, obviamente, eran los dnicos que po-
dian enajsnarlos.

El traspaso de una industiria o de un banco al drea de propiedad ES‘H?-
tal no fue nunca el resultado de infinidad de transacclones hechas con mi-
les de pequefos accionistas, que anénimamente acudian a las ventanillas
de la CORFO o del Bance del Estado a vender sus titulos, sino que, muy
por el gontrario, bhajo la apariencia formal del poder comprador de ac-
ciones, lo que efectivamente habia eran negociaciones bilaterales entre ai
Estado y unos cuanios grandes accionistas cuyos nombres Y situacion eco-
némica era conocida hasta en sus Gltimos detalles. Los dnicos vendedo:
res de acciones que realmente interesaban eran gente poderosa que casi
sin excepcién tenfa miiltiples negocios e infinidad de vinculaciones con el
Estado. Ello naturalmente daba ocasién para una gran vatiedad d‘e manio-
bras que permitian ya sea mejorar las compensaciones econdmicas por

(205} Hugo Fazlo; “'La npacionalizacidén da los bancas™; Revista “Principios’™: Ne 137; enero-
febrero de 1871; péag. 34. R

(208} Oscar Gma. Garratdn; Concentraciéa monopdtica en Chile ..."; op. cit.; pégs. 144
¥y ss.
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otras vias o, también, hacer objeto a esas mismas personas de presiones
que iban desde unas muy sutiles hasta otras enormemente violentas.

Las atribuciones administrativas del Estado para fijar precios, para
conceder créditos, para fiscalizar las evasiones tributarias, para reglar los
conflictos laborales, se desnaturalizaron y pasaron a inscribirse como ele-
mentos de una gran politica de poder. Ello entraiié =1 mayor grado de
generalizacion desl conflicto. Eran todos los usuarios del crédito; todos
tos que estaban o podian llegar a estar sujetos a control de precios; todos
los que estaban expuestos @& un conflicto laboral, los que mafiana podian
ser afectados por esta poiitica de poder. Oue un dia fuera la Compaiiia Ma-
nufacturera de Papeles y Cartones, en Chila un menopolio, la que estuviera
siendo conducida a 1a asfixia, no queria decir de modo alguno que el fend-
meno fuera a terminar ahi. Por el contrario, esta politica de poder, en la
medida que tuviera éxito, se autoaceleraria. Cada triunfo serfa una de-
mostracién mas de que el poder de la adminisiracion era oinnimodo
y de gue los derechos de los oposliores eran cada vez mas precarios vy
formales, Pero, en sentido contrario, una gran derrota de la administracién,
ino lograria detener o modsrar su avance?

El conflicto se hizo, asi, crecientemente total.

Pero ;dénde vy cudndo terminaria esie conflicto total?

Si se hubiera elegido para el proceso de cambios la via parlamentaria,
se habrian tenide signos ineqguivocos de iriunfo o de derrota, y, en conse-
ctiencia, se estaria en condiciones de poner fin al conflicto, de arreglar
la paz. _

la aprobacién de una ley, especialmente cuando se traia de un cam-
bio fundamental en la estructura soclo-econdmica de un pais, expresa des-
de ya un consenso mayoritario dentro de la sociedad; supuesto, claro esta,
que el parlamento sea realmente representativo.

Por otra parte, la ley entrega definitivamente a uno de los sectores
en pugna la legitimidad. En estas condiciones se puede decir que &l con-
flicto puede ser terminado. Puesta la mayoria del pais en favor del pro-
ceso de cambios, y conguistade el moneopolio de la legitimidad, a la opo-
sicion soélo le queda el camino de ia Insurreccion.

Pero el conflicto, en ia forma que fue planteado, bien puede definirse
como un "conflicto absoluto”, segtn una caracterizacién sociolégica cono-
cida (207). Se trata de un conflicto muy poco normado donde la  lu-
cha tiende a cesar solo con la destruccion total de uno de los antagonistas.
Las partes en conflicto no pueden llegar a establecer o negociar una paz
verdadera porque carecen de “un universo discursivo compartido, de modo
tal que viven en mundos morales y preceptuales distintos por entero”; por
eilo mismo no son capaces de “evaluar la fuerza respectiva, de modo tal
que el perdedor puede de hecho no admitir que ha perdido, ¢ incluso es
probable que no sea consciente de su derrota’”, v seguird persiguiendo
hasta el Ultimo instante “el espejismo de la victoria™. (208)

£207) tewis A. Coser; “Nueves agportes a la teorfa del conflicte soclal''; Amorrortu Edi-
toras; Buenos Alres; 1570; pigs, 41 y ss,
{208} ibid.
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:;Era posible una solugitn del conflicto en el Parlamento?

Evidentemente, si. Aan mas, como veremos mas adelante (209), hay su-
ficientes sleamentos como para determinar, cast detalladamente, en gué
habrfa consistido esa solucién v cual era el grado de desviacion, respecto
a su programa original, que Importaba a la Unidad Popular comprometer
un acuerdo en el Parlamento, pues obviamente no se trataba de una ne-
gociacion que pudiera obienerse a titulo gratuito.

No es facil mostrar en breve espacio el grado de generalizacion del
conflicto y de la inseguridad a que conducia el “manejo diestro” da las
leyes vigentes y el abuso del poder de la administracidn. Sin embargo, el
asunto es vital para entender el desarrolio de los acontecimientos: de ahi
que constantemenie vaya a ser necesario acudiyr a explicar situacionss don-
de confluian la operacién a través de resquicios legales vy el abuso de las
medidas privativas del poder ejecutivo.

En el transcurso del afio 1971 probablemente ninguna accién guber-
nativa impacté mdés al pais que el proceso de estatizacién de los bancos
comerclales. La accidn del Goblerno, revestida de un cierto ropaje juridice,
doblegaba uno a uno a “los grandes clanes” econdmicos y les arrebata-
ba sus bancos, que segln la mitologia popular eran la columna vertebral
de su poder. En el intertanto el Parlamento protestaba de la ilegalidad de
la operacién, acusaba de gue se habian atropellado sus prerrogativas cons-
titucionales y emplazaba hasta la majaderia al Presidente de la Reptblica
a que cumpliera con su promesa del 30 de diciembre de 1970 en el sentido
de que "he resuelto enviar en la préxima semana al Congreso un proyecto
de ley para estatizar el sistema bancario”. (210}

La griteria parlamentaria —era demasiado evidente— mno pasaba de ser
el reconocimiento de su absolula impotencia para impedir o reglamentar
la accion estatizadora del Gobierno de Allende.

Conjuntamante con comprometerse a la tramltacién de una ley, el Pre-
sidente de la Reptiblica notificd que abriria un poder comprador de acclo-
nes bhancarias, lo gue era un abierto atropello a la legislacion anti-mono-

polios.
n ese mismo discurso anuncid una “reduccion de la tasa minima de
interés ... aproximadamente de un 25% ..." (211}, con lo cual redujo de

una plumada los ingresos de las empresas bancarias. Prugba de cllo es
que los bancos comerciales dejaron al final del primer semestre de ese
afio pérdidas superiores a 39 millones de escudos. (212)

El primer dia habil siguiente al discurso de Allende fueron designados
en los bancos sesenta inspectores, delegados del Superintendente de Ban-
cos. En general, fueron nombrados, por tiempo indefinido, tres inspectores
en la casa matriz en Sanitiago de todos los Bancos, los que tenian atribu-
ciones para conocer las operaciones superiores a 50 mil escudos ..., revi-
say la sltuacién pasada para verificar la correccidn de algunas operacio-

(2093 Al respecto Vid. Supra, pfoes. 233 y sas.

(210} Salvador Allende: Ulscursu citade., Su texto ha sido tamblén incluido en ""Muestro ca-

mine al sociallsmo'; op. cit.; pégs. 76 y ss.
(219}  fwid.
{212) Banco Central de Chils: "'Boletin Mensual'; Ne 548; octubre de 1973; pdg. 1.108,
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nes...", ete, {213). La adopcién de esia medida sera singularmente grave
para la banca comercial, pues lisa y llanamente significaba establecer,
a través de una simpie resolucidn administrativa, la co-administracion de
todo el negocio bancario privado.

En los primeros dias de] mes de Febrero de 1971, en medio de las dis-
culpas del Subsecretario de Economia, Oscar Gmo. Garretdn, sn el sentido
que la resolucidén no importaba “presiones a los bancos privados” (214), el
Gobierno ordend abruptamente el retiro de los deposhios fiscales de los
bancos comerciales privados {215). La decision traducia una grave pertur-
bacién en el funcionamiento de la banca comercial, pues esos depdsitos re-
presentaban el 6,8% del total de les depdsitos en moneda corrienie que
existian en esos bancos y el 11,6% de los en moneda extranjera.

Cuarenia y cinco dias después de esa medida el Presidente del Banco
Central v el Superintendente de Bancos daban en conjunto una conferen-
cia de prensa. El primero informaba que el Estado controlaba el 31% de
las acciones bancarias; y el segundo, que durante el nuevo Gobierno se
habian aplicado a sels bancos comerciales multas por valor de 11 millo-
nes setecientos mil escudos (216), suma que equivalia al 25% del total
de utilidades percibidas por los 26 bancos comerciales durante todo el
tltimo trimestre de 1970. Al mes slguiente el Banco Osorno y La Unidn,
el mas afectado por estas medidas, era transferido al Estado.

El 28 de abril de 1871 el Banco Central revoed las autorizaciones vi-
gentes de los bancos comerciales para operar divisas sn el mercado libre
de corredores, una de las actividades tnds lucrativas que desempefiaba la
banca comercial. (217)

En el mes de mayo, dos bancos —el Espafiol-Chile v el Continental—
cuiyos sindicatos estaban controlados por la Unidad Popuiar, fueron “toma-
dos" por grupos de trabajadores al tlempo que los dirigentes sindicales
solflcitaban su estatizacién., Ese mismo mes, y dias después de astos he-
chos, una de esas instituciones -—el Banco Espafiol— fue transferido al
Estado, (218)

Paralelamenie, y durante todo ese periodo, la Superintendencia de
Bancos usaba con extrema discrecionalidad las amplisimas atribuciones que
le entregaba la legislacion, especialmente las facultades que tenfa sl Su-
perintendente para tomar a su carge ia administracién de las empresas ban-
carias, asumiendo todas aqueilas funciones gque la ley y los estatutos en-
tregan al Directorio v al Gerente. Las causales para decretar esta medida
extrema estaban muy mal regladas por la ley, de modo que su aplicacion
permitia al Gobierno obrar con gran libertad. El primer banco cuya adminis-
tracién asumié la Superintendencia de Bancos fue el Edwards, en diciembre
de 1970. En enero de 1971 se aplicd idéntica medida a los Bancos de Cré-

£213) "'Sesenta Inspectores controlan todos Jos bancos privades'; diarie “El Sigle''; & de
engro de 1971; pég. 1.

£214) Iarie ''La Prensa’’; 4 de fsbrero de 1971; pdg. 2.

£215) Diarto '‘El Mercurlo”; 6 de febrero de 1971; pédg. 19.

(216) Confarencia de Prensa dsl Presldente del Banco Central y del Suparintendente de Ban-
cos; oiarin “ba Nacion'': 18 de marzo de 1971,

£217) Banco Central; Circular 1.510; 28 de abrif de 1971: en Bolotin Banco Central de Chile.

[218) Las declaraciones de los sindlcatos dando cuenta de la ‘‘toma’ se& sencuzentren, entre
ctros, on ¢ diario “La Nacién' de los dias 3 y 12 de mayo de 1971; pdgs. 30 y 8, respestivaments.
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dito e Inversionas y Panamericano. En mayo de ese mismo afio se inler-
venian los Bancos Espafiol, Sudamericano y Continental. Hacta fines de
ess afic les ocurria lo propio a dos peguefios bancos regionales: sl de
Llanquihue, en octubre, y sl de Linares, en diciembre. (219])

Un muy bien montado despliegue publicitario orquestaba los éxitos de
esta “guerra relampago” librada en contra de la oligarquia bancaria, ante
la presencia aténita de un Parlamento absolutamente imposibilitado de carn-
biar en un Apice la campafa gubernativa.

Recapitulando, en enero de 1971 el Estado pasé a conirolar la propie-
dad de dos Bancos comerciales; en febrero de uno mds; en marzo de dos
méas: en abril el Gobierno- anunciabu la estatizacién de tres nuevos ban-
cos; en mayo caian los Bancos de Concepcién y Espafiol; en junio un pe-
quefio banco regional; y entre ese mes y diciembre, cuatro de los cinco
bancos extranjeros: el Banco Francés e ltaliano para la América del Sur;
el Bank of América; el First National Gity Bank y el Banco de Londres pa-
ra la América del Sur. En iotal, a los doce meses de iniciado el proceso de
estatizacién se encontraban en poder del Estado 15 Bancos Comerclales
dsl pais y en los 11 restantes el Estado ern muy lejos el principal accio-
nista, estando va en varics de ellos a muy escaso margen de lograr &l con-
tro} de la administracion.

Este vertiginoso avance no puede ser explicado, sin embargo, sélo en
términos de acclones del Gobisrno. A favor de é| jugdé -—curiosamente—
el pragmatismo de los grandes grupos de interés. En pocos sectores esie
hecho se hizo mas evidente que én el proceso de estatizacién de los Bancos.

Sin duda, los bangueros disponian de herramientas legales que oponer
a la accion estatizadora da! Gobierno. Y, como se verd, todo hacia suponer
que podian a través de ellas entrabar gravemente la operacién de compra
de las acciones bancarias y, en cualquier caso, despojar a esa operacién
de toda imagen de legalidad. Pero los mayores Initereses creados del pais
casi siempre rehuyeron estas vias de oposicién gue eran las que mads di-
rectamente les protegian y prefirieron buscar acuerdos con el Estado qus
les permitieran salvarse econdmicamente -—y hasta en algunos casos fu-
crar— de la politica de estatizacion. Naturalmente, esto no quiere decir, en
modo alguno, que no hubiera una fuerte oposicién politica de estos secto-
res al Goblerno de Allende. Lo que se afirma es que ellos procuraron des-
plazar hacia otros campos el coaflicto politico, de modo de arriesgar lo
menos posible sus intereses patrimoniaies directos, en tanic que en el ma-
nejo de estos Gltimos no estuvieron cerrados a iegar a acuerdos eco-
némicos con el Gobierno.

ta legislacidn chilena contemplaba una l!ey antimonopolios (ley
Ne¢ 13.305), en cuya virtud a los particulares no se les podia conceder mo-
nopolio alguno, en ninguna circunstancia, y al Estado solo en virtud de
una ley. Por otra parte, era evidente que la compra de las acciones ban-
carias ordenadas por CORFOQ tendia manifiestamente a constituir un mo-
nopolio respecto de la banca, heche que contravenia las disposiciones le-
galas vigentes, pues ''no se ha encontrade en la ley de la Corporacion de

{219} Las resoluciones correspondlentas fueron 'Gartas-Circulares de la Superintendencia de
Bancos''; mimeros 43 de 1870 y 3, 5, 11, 12, 13, 41 ¥y 48 de 1971, Esiss rescluciones f{ueron pubii-
cedas en fos respectivos Boletines del Bance Central de Chlls.
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Fomento de ia Produecién, ni en ninguna otra, nl en reglamento alguno,
facultad ninguna de dicha Corporacidén para constitulr monopolios, nl tam-
poco ... ey alguna que faculte & ninguna autoridad para establecer el mo-
nopolio . barcario™. . (220) :

No es el caso repetir agul la discusion jurfdica promovida sobre ei
particular. Basta con decir que el Gobierno argumentd que la Gomisién An-
timonopolios —tal era el nombre del Tribunal especial qua conocia de las

“infracciones a la cltada ley N? 13.305— era incompetente para conocer del

asunto y que este criterio fue acogido por la Comisién que, de conformidad
a la ley que la hahia creado, estaba integrada por un Minlstro de la Corte

- Suprema y dos funcionarios de la exclusiva confianza del Presidente de la

Reptblica (221), Esta integracién era perfectamente acorde con la organiza-

~gién scondmica que la originaba, que procuraba 1a libre competencia entre

las empresas privadas, reglamentada por un Estado que Intsrvenia en la
economia para rectificar los abusos o para emprender agquellas actividades
que los partictlares no podian © no les convenia abordar. [223)

De este fallo de la Comisldn Antimonopolios se recurrié ante la Corte
Suprema, pldiéndole que resolviera si efectivamente aquélla tenia compe-
tencia para conocer del asunto. Después de lsrges meses el maximo Tri-
bunal reveco la declaracion de incompetencia v ordend a la Comisién que
se pronunciara acerca de si habia habido 0 no violacién de la legislacién
anti-monopolics.

En ese momento, el Goblernc ensayd una nueva maniobra dilatoria.
flecusd al Ministro de la Corte Supremia miembro del Tribunal Especial, di-
ciendo que, al pronunciarse sobre el problema formal de la competencia,
habia prejuzgado sobre el fondo mismo del asunto, incurrigndo asi en una
causal de recusacién. Nusvamente el juicio termind en la Corte Suprema,
que desestirnd la pretensidén del Goblerno.

En estas condiciones, no le quedaba a la Comislén sino declarar o no
ilicitos los actos en que habfa consistido la compra de las acciones ban-
carias por ei Estado. El problema para el Gobierno era grave, pues sf bien
ara cierto que tenfa en la Comisién una mayoria de funcionarios que le
aseguraban un fallo favorable a sus intereses, en la apslacién posterior
ante la Corte Suprema, la Instancia 'definitiva, era claro que la sentencia
fe seria adversa. El CGoblarno snsay(, entonces, maniobras dilatorias que

{220} Informe dei Fiscal de [a Comlsién Antimonopolfos, Waldo Ortlzar, funcionarle que
neogié favorablemente un reclamo que pedia (denuncia del particulsr don Eduardo Cox Vial), ‘‘se
dentara ilicltos los hechos denunciados, se deje sin efecto los ya realizados y se sanciens con al
maximo rigor de [a ley a los responsables®™.

(221] " tos funcionarios dal Gobiernc ersn el Superintendents de Socledadass Andnimas y  al
Superintendente de Bancos. El fallo de la Comisidn contdé con los 2 votos de ios funclenarios vy la
opintén en contra del Ministro de la Corte Suprema.

(222) Sobre [a materia se puede consultar a Eduardo Jara Miranda; ‘“'ka Nacionalizacién da
la Bapeca™; Cuadernos de la Realidad Naclenal; N¢ 15: dia, de 1572: pégs. 278 vy ss.; qua es un andlisls
bastante unilataral, hecho decsde el punto de vista del Gobierno de Allende. Dasde ese mismo punto
de vista, hay un trabajo de CORFOQ; Fisecalfa: ''La Estatizacién de la Banca'; mlmaégrafo; que econ-
tiene la versién complsta de varlas de los mas importantes documentos sobre la materla, tanto de
fos emanados de esa Fiscalia, como de los de la Contraleria; del Conselo de Defensa del Estado: sl
informe del Fiscal Walde Ortdzar y la Sentencie de ta Comisidn Antimonpopelios en que se decla-
8 Incompetents poara conocer la materia.
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estaban, a io menos, en el filo de la lagalidad: no dio nunca e! gudrum
para (ue sesionara la Comision. A sus reuniones asistia sdlo el Ministro
de la Corte Suprema, en tanio que los funcionarios piiblicos, que la conm-
pletaban, se excusaban con distintos pretextos. Al 11 de sepfiembre de
1973, cuando el Estado era propietario desde hacia mucho tiempo de todos
los bancos importantes, la Comisién Anii-monopolios aln no se pronuncia-
ba sobre s] habia habido o no una accidn ilicita en los hechos comenzados el
30 de diciembre de 1970 con el discurso del Presidente de la Repablica.

;Qué habia pasado? :

En definitiva, que muchos de los interesados patrimoniales directos en
impedir 1a accién monopolista del Estado, o sea los miembros de los Direc-
torios de los Bancos, se desentendieron del problema y lo dejaron entregado
al arbitrio de cada uno de los propieiarios de acciones. De esta mansra, no
hubo por parte de los banqueros defensa politica de la actividad bancaria.
En definitiva, primé entre ellos el eriterlo de gue éste era un asunto indi-
vidual vy, de este modo, cada cual vendié sus acciones a los precios
que pudo y por los motives gue quiso. La mayoria resistié presiones; pero
las soportaron aisladaments. Sin embargo, casi todos “los grandes”™ ven-
dieron. S6lo casos muy contados, como el propietario del Banco de Grédi-
to e Inversiones, hicieron excepcion a la general debilidad.

l.a posicién oficial de los banqueros queds fijada en los primeros dias
de enero de 1971: “tarapoco dueremios referirnos a la proposicién que se
hace a los accionlistas de los Bancos de comprar sus acciones, ya qus Go-
rresponderd a ellos estudiar las consecuencias y factibilidad de la nego-
ciacidn, con los antecedentes que se les proporcionan, cuando se formalice
fa oferta’™. (223)

Ern estas condiciones no tlene nada de raro que el juicic ainte la Co-
misién Anti-monopolios haya llevado ta vida ldnguida que tuvo. Los que
eran propietarios de acciones de bancos no se Interesaren en €[, v los que
habiar dejado de serlo por heber traspasado sus titulos al Estado, tenian
el mismo interés que el Gobierno: que no hubtera fallo qus viniera a crear
un nuevo factor de incertidumbre en sus patrimonios, sin periuicio de que
la nulidad de todo lo obrado ocasionaria necesariamente juicios y polémi-
cas encjosas sobre las formas vy condiciones de pago, que era pablico y
riotorio que eran muy distintas para cada caso. .

Estos hechos no sdlo son ilustrativos de la debllidad con que los
grandes intereses enifrentaron la defensa de sus actividades, sino que, tam-
bién constituyen una dramitica prueba del caracter precario e inestable que
tuvo todo el cambio social allendista. Gomo ya se ha dicho, la biisqueda de
ia totalidad del poder en gue consistié la politica del Gobierno de Aliende,
hacia de todos sus avances y realizaciones un conflicto a cuya resoluciéon
s6lo se llegaria, finalmente, el dia de la derrota definitiva del Gobierno o de
la derrota dafinitiva de la oposicion. Si el Gobierno era vencido, la misma le-
galidad de cuyo manejo diestro se habfa Jactado ia Unidad Popular jugaria en
sentido conirario, ¥ si Allende habia dicho gque “lo hicimos todo con sus pro-
pias leyes”, sus detractores bien podrian decir gque “lo deshicimos todo se-

{223} Asoclaclén de Bances de Is Repiblica de Chile; ''La Banca y la Distrlbuclén del Cré-
dito’’; Insercién pubilcada en los diarlos de Santlage i dia 8 de ensro de 1971.
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gin esas mismas leyes”. Para el caso de los bancos, bastaba cambiar a los
dos funcionarios pablicos que integraban la Comisién Antimonopolios, para
que ellos resolvieran ahora que todo habfa sido hecho conira la ley y que
la compra de acciones era nula y sin ningan valor.

Esta precarviedad era alin mayor en el caso de la Industria, pues ahi el
principal “resquicio” utilizado para lograr Ia estatizaclén —las Intervencio-
nes y requisiciones— eran medidas esencialmente transitorias y, como se
ha dicho anteriormente, en esta caracteristica de esas instituciones juridi-
cas existia unanimidad. Al 11 de septiembre de 1973, la enorme mayoria
de las empresas industriales Incorporadas al “drea social” estaban requi-
sadas o intervenidas.

Sin embargo, todos estes inconvenientes de orden préactico, politicos
y Juridices, no afectaban para nada la confianza de los gobernantes en los
“resquicios”.

El 24 de mayo, apenas tres dias después del Primer Mensaje Presi-
denclal de Allende, e Ministro Vuskeavic anuncié la decisidn del Gobierno
de que los “monopolios” textlles serfan incorporados al area social. Horas
después los sindicatos de ocho de las méas grandes empresas del sector,
todos controlados por la Unidad Popular, se “tomaban’ las fabricas en apo-
yo de la politica gubernativa. Al dia siguisnte el Ministro de Economia re-
corria las industrias ''tomadas"”, en medio de la entusiasta recepciéon de
los parciales del Gobierno, y declaraba gue el Ministro de Economia proce-
deria a dietar 6rdenes de requisicién si las industrias seguian paralizadas.
Tal era —decia— la lnica manera de asegurar el abastecimiento de la
poblacién.

En ese dfa y les slguientes fueron requisadas las empresas de los
grandes “imperios textiles”, de los Yarur, Sumar, Hirmas, Pollak, Said,
nombres verdaderamente mitoldgicos para la gran masa popular que los
sablia duefios de grandes fabricas, de bancos, fundos, y que daban sus
nombres a comercios, a poblaciones enteras y hasta a recorridos de au-
tobuses.

Era “el carnaval del populismo’. La Unidad Popular no solo encaraba
a ““los demonios”, a los grandes “ricachones™, sino que, ademds, alentaba
una verdadera fiesta de! reivindicacionisme. El Gobiernc vivia en ia ima-
gen que contaglaba al pais de que a partir de la llegada de Aliende al poder
se habfan creado las condiciones para satisfacer de inmediato, o a muy bra-
ve plazo, las demandas de los pobres de la ciudad y del campo.

A mediados de 1971 el pafs seguia viviendo esta euforia o, como lo la-
maria el Che Guevara, este “socialismo con la pachanga™. Una buena des-
cripcién del clima moral de esa época la contiene un informe de Luis Cor-
valan al Pleno del Comité Central del Partido Comunista, rendido seis me-
ses antes: “por primera vez en la historia del pais hay un gabinete inte-
grado por cuatro ohreros y en el cual estdn ausentes los personeros del
imperialismo, de las grandes empresas y del latifundio, los apellidos sle-
gantes ... puso término a las alzas quincenales del precio del ddlar... re-
tiré de la Contraloria veintitantos decretos de alzas de precios que venian
de! Gobierno anterior. Derogd el alza de las tarifas eléctricas. Eché a andar
la tarea de dar medio litro de leche a cada nifoc. Acordé la gratuidad de la
atencién médica en las postas y policlinicos. Disolvio el Grupo Movil de Ca-
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rabineres (cusrpo especial encargado de la represion de los desdrdenes
callejeros), reforzando en las poblaciones la vigilancia contra los maleantos
v transformando los “huanacos” (carros lanza-aguas utilizados para disolver
manifestaciones no autorizadas) en carros cisternas para repartir agua don-
de ésta falta. Puso en marcha un conjuntc de medidas de probidad v ho-
nestidad administrativas., En la construceion del subterrdnec de Santiago
disptiso que primero se atlenda las necesidades de transporte de los ba-
rrios populares ... Abrié las puerias de los Ministerios y de todas las re-
particiones pGbiicas a la intervencidén del pueblo organizado. Para los go-
biernos precedentes el reajuste de las remuneraciones fue siempre un dolor
de cabeza. Ahova no ... Se pondréd tope a los sueldos altos ¥y no se por
mitira gue ninglin chileno reciba paga en moneda extranjera...”. (224}

Pero el exuberante optimismo del Gobierno y sus Partidos no parecia
ser compartido por la masa electoral.

En los dias sigulentes a ias elecciones da Ragidores de abril fallecid
una diputada democrata cristiana por Valparaiso, la segunda ciudad en im-
portancia del pais, io que darfa oportunidad para que en Julio de 1971 se
tuviera una segunda consulta popular en el mismo aiio. '

En esa ogasion la Dernocracia Cristiana le planted al Presidente Allen-
de la convenlencia de que no hubiera eleccién complementaria; gue se lle-
gara a un acdoerdo para presentar a un solo candidato, el gue automaética-
mente resultarfa elegido; que se respetara el mejor dorscho de un hom-
bre de sus filas para reemplazar a la parlamentaria fallecida, y que, a cam-
bio de eilo, en caso de otras elecciones complementarias, la. Democracia
Cristiana sc comprometia a respetar. el derecho de los demadas partidos a
lienar la vacante que dejara uno de sus miembros,

No hubo acuerdo. En rigor no podia haberlo. Como hemos visto, el ca-
mine gue se habfa trazado la Unidad Popular no pasaba por un entendimien-
to con la Pemocracia Cristiana. De lo gue se trataba era que los secto-
ras populares de sse Partido, abandonando a sus dirigentss, fueran a en-
grosar las filas de la Unidad Popular alinedndose junto a la revolucion.

los socialistas presentaron como candidato 'a Hernan del! Canto, un
joven e influyente mlembro de la superestructura directiva del Partido y, a
la vez, un antiguoe convencido de la tesis de la “via armada’. La Democracia
Cristiana, por su parte, buscd un candidate que le permitiera recibir “dis-
cretamenta’ todo el caudal electoral de la derechs.

El Gobicrno enfrents la eleccitn con renovado entusiasmo. Su optimis-
mo {o hacia suponer que los resultados de la eleccidn de abril marcaban
el inicio de una tendencia ascendente. No podian pensar de otra manera.
La situacién economica era florsciente. La tdénica populista del Geoebierno,
muy acentuada, aseguraba que el "reivindicacionismo” estaba muy lejos de
reconocer limites., A la estatizacidon de los grandes monopolios y de la
banca se agregaba en esos dias el iérming de la tramitacion del proyecto
de la naclonalizacion del cobre, que justamente cinco dias antes de la
eleceldn de Valparafso era ratificado por el Congreso Pleno.

(224) Informs a! Piene del Comité Central def Partido Comunista; 26 de noviembre de 1970;
Vid. lgualmenic en "'Caming de Victoria™; op, cit., pdgs, 386 y 307,
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Pero ... los inconvenientes a eza fecha provenian de Ia violencia. A
las caracteristicas del conilicto generalizado, que hemos descrito, se agre-

‘gaba la presencia de grupos armados extra-legales y todo un cuadro de agi-

tacion que habia provocado la muerte violenta de varias personas, como
consecuencla de numerosos enfrentamientos politicos, lo que creaba un
clima de tensidn insoporfable. Una imagen de caos v desorden ocultaba
el beneficioso impacto de la bonanza econtmica, del “populisma” v de las
nacionafizaciones. Estos hechos eran desusados en el pais y creaban jus-
tificadamente un doloroso clima de temor v de agudizamiento de los odios
entre sectores politicos.

El mismo dia de las elecciones de regidores de abril, victima de dis-

- paros hechos desde la sede del Partido Socialista, caia asesinado en la

provincia de Aysén el joven Juan Millalonco, vicepresidente provincial de
la Juventud Demdocrata Cristiana.

Quince dias mdas tarde, el 19 de abyil, en un tiroteo con campaesinos
que procuraban ocupar viclentamente una hijuela en Cautin, morfa ol
agricultor Rolando Matus, militante del Partido MNacional.

Una semana después, el 24 de abril, un grupo extremista llamado Vai-
guardia Organizada del Pueblo (VOP} Wrumpia fuertemenis armado en el
negocio de un comerciante detallista, lo asaltaban y, ante su negativa a
entregarles el dinero, lo asesinaban. Este dltimo crimen origind una virulen-
ta polémica entre el Gobierno y la oposicién, que cobraria enorme mpor-
tancia dias despuéds. La oposicién manifesté que los asaltantes y asesi-
nos del comerciante eran grupos de ultralzquierda gue actuaban bajo el am-
parc del Gobisrno. El Ejecutivo contesto diciendo que se trataba de dslin-
cuentes comunes, sin vinculaciones con la politica, y la prensa de izquier-
da dejd entrever la mano de la derecha que queria ganar "a rfo revuelto'.

Seis dias después, el treinta de abril, culminaba tragicamente una lar-
ga pugha entre el agricultor Jorge Barahona, por un lado, v el diputado so-
cialista Joel Marambio v e} Intendente de la Provincia de Colchagua, Juan
Codelia, dirigente del MAPU, por otro. Barahona era un prominents agri-
cultor de la zona e influyente militante del Partido Nacional, del cual era
Vicepresidente uno de sus hijos, Esta pugna, iniciada junto con ef comien-
zo del Gobierno, se habfa caracterizado por una serie de abusos de la au-
toridad, entre los que se destacaba la detencién arbitraria de los hijos
adultos de Barshona por mas de 30 horas: el secuestro de uno de sus
empleados; ete. Finalmente, la Hacienda de Parahona fue expropiada y el
agricultor desalejado violentamente del predic en circunstanclas que cau-
saron gran impacto en la ciudadania, pues al momento de cumplirse el tra-
mite de desalojo se encontraban con Barahona tres de sus hijos, que eran
invalidos. El expropiado se resistié a cumplir la orden, tachd su legalidad vy
en el fragor de la discusion le sobrevino un infarto cardiaco que ls costd
la vida [225). Ciertamente no se Irataba de un asesinato. Pero sl pais vio

[225} La Gorporacidn de Iz Reforma Agraria traté de justificar ta ocupactdén viclenta del pre
dlo y is arden perentoria ei propietorio pars gque hiciara absndono de &1 en el plazo de dos heras
en los sfguientes términca: los funcioparios que debfan tomar posasién materinl de la hacienda
“tenign fa Instricclén de qus en cuante a [a casa patronal, ocupada por el ex preopletario del pre-
dio ¥y su familla, so les oforgara el plazo que resultara apropindo, segdin fas circunstencias, va
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an los sucesos que comentamos el elemplo de una situacién gque creia
demasiado generalizada: el despiadado abuso del poder gue, tratdndose
de Barahona, lo habia acosado hasta més alld de sus fuerzas. .

la respuesta dada por Carlos Altamirano en ¢l Senado a las criticas
de la oposicion gue motivara este hecho contribuiria adn mdés a fortalecer
esta imagen de abuso y agravaria el clima de violencia: “la derecha, como
no ha podido encontrar un martir v un muerto, tiene que recurrir, lamenta-
blemente, a un mueito del corazén para transformarlc en martir. Manana
es posible que culpen a la Untdad Popular de la muerte de un enfermo de
cancer” (226). EI pais se habia adentrado va en el cenagosc camino del
odio, del cual ningdn esfuerzo, ningun llamado, lo rescataria.

Veinticinco dias despuds, el 24 de mayo, la Vanguardia Organizada
del Puebio {(VOP) volveria a aparecer. Asaltaria una camioneta de un banco
v asesinarfa al carabinero encargado de su custodia, sustrayéndole su me-
tralleta de servicio. Ese mismo dia fue ubicado el vehiculo en que huysron
los asaltantes, en cuyo interior se encontraron panfietos en los gque “la Co-
mandancia de la VOP informaba a sus compafisros de clase”. Estos docu-

mentos receonocian la autoria del asesinato del comerciante que sindicaban.

“como el primer ajusticiamisnto piblico, pero vendran mucho mas”.

La actitud oficial frente a este nuevo asesinato comprometié alin mas
al Gobierno en juicios que tendian desestimar las vinculaciones de los
asesinos con los grupos de la uiltraizquierda. El Ministro del Interior, en
forma ambigua, declaré que “frente a los antecedentes que sefialan qus
ios autores de este atraco y asesinato pretendian darle un cardcter politico,
de orlentacién izquierdista o revolucionaria, s! Gobierno expresa calegd-
ricamente que qulenes asl procedieron no son sino delincuentes comunes’
{#27). Los subordinados del Ministerio del Interior fueron todavia mas alla.
Et Director de la Policia Civil —hombre de gran influencia politica, miem-
hro del Comité Central del Partido Socialista v, a partir de la campafia pre-
sidencial, jofe de los grupos de seguridad del candidato Allende primero
v posteriormente del Presidente de la Repiiblica— declaré al dia sigulente
que la VOP no existia como organizacion, porgue “ellos no dan la cara en
ningin hecho, luego existen dudas sobre los panfletos aparecidos en la
camioneta bancaria en los cuales se atribuye a la VOP el asalto” (228). Al
dia siguiente el mismo funcionario declararia enfaticamente que “éste no
es un delito politice”. EI 3 de junio la VOP contestaria con una decla-
racién pdblica, dejada en dos cines del centro de Santiago, reconociendo
que ellos habian asesinade al cabo de carabineros Tomas Gutiérrez. El dia
4 de junio el Subsacretario del Interior contradiria a la VOP diciendo qus
los asesinos de! cabo Gutiérrez se encontraban individualizados y que su

que en el pasado inmediato se hablan producido en tal predie las situaclones conflictlvas gus son
de dominio piiblica. Ademds, debian tensr presente para ello que en los uitimos dtas se habian
sentido disparos en las proximidades de las casas del funde, 1o qus hacia presumir la exlstsncia
de armas''. Inserclén publicada en los diarlos de Ssnttago por la Corpocracién de Reforma Agra-
rie, 8] 2 de mayo de 1871. Cabe sefalar que no se encontraron armas en poder de la familla da
Barahona.

(228} Dlscurso en el Senrado de la Repuiblica; Diaric de Sesiones; 1 de mayo de 1871,

(227) Diaric "El Mercurlo''; 25 de mayo de 1971.

(228] Dlario “El Marcuric’; 26 de mayo de 197f.
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captura era inminente; agregaba, ademas, que se irataba de personas pron-
tuariadas por la comisién de delitos comunes, "lo que viene a confirmar
gue son delincuentes y no miembros de un giupo politico™. {229) :

El 8 de junio en la mafiana, un comando asesinaba al ex Vice-Presidente
de la Reptblica, Edmundo Pérez Zujovic, uno de los dirigentes mas carac-
terizados de la Democracia Cristiana. Al repugnante asesinato se agregaban
circunstancias politicas anteriores que lo hacfan adn méas ofensivo. Edmun-
do Pérez era probablemente el hombre mas atacado por la prensa gobier-
nista. Sobre su persona se desencadenaron las campabas mas abyectas.
El odio desatado cue invadia la vida chilena habia encontrado en él a una
de sus victimas méas propicias. Esta circunstancia, y conocida la militan-
cia Izquierdista de los facinerosos, hizo difieil atribuir su muerte solamen-
te a guienes fueron los ejecutores materiales de su asesinato y liberar
de toda cuipa a quienes, desde los diarios y todas los medios de comuni-
cacion de masas bajo control de las fuerzas de gobierno, lo habian indica-
do por mas de un afio como el “antipueblo”. Ciertamenie esta tragedia te-
nia también sus inspiradores morales.

E| asesinato de Edmundo Pérez es seguramente uno de los hechos im-
portantes en el periodo de Allende, en cuanto originé profundas descon-
fianzas morales entre los dirigentes del pais, que el tiempo y los hechos
agravarfan ain mas. En el climax del proceso de desintegracion del Go-
bierno y del sistema politico ello se habria de notar y contribuiria en no
poca medida a que los acontecimientos fuvieran una rigidez tan inexorable
en que, previendo todos la tragedia, nadie pudiera evitarla,

En la tarde de! dia del asesinato, el Director de la Policia Civil in-
formaba en conferencia de prensa de los nombres de los asesinos y su fl-
liagion politica: los hermanos Arturo y Ronald Rivera Calderdn, cabecillas
de la Vanguardia Organizada del Pueblo (VOP)L

Este hecho, la pesquisa y muerte posterior de los dos hermanos y la
informacion recolectada por la Democracia Cristiana entre sus militantes
que eran funcionarios de la Policia Civil, crearon un cuadro de sospschas
que se encuentra resumido en los discursos parlamentarios pronunciados
en los dias siguientes a la muerte de Edmundo Pérez y particularmente en
la intervencidon del Vice-Presidente de ese Partido, senador Osvaldo Ol-
guin. {230)

En este marco se ilevaria a efecto, en el mes-de julio de 1971, la elec-
cién complementaria de Valparaiso. El resultado fue la derrota del candida-
to del Goblerno. 8in embargo, las cifras indicaban mas blen un congela-
miento de las posiciones que uno y otro sector tenian en el mes de abril
anterior. “'No obstante que el triunfo correspondié al candidato de la opo-
sicién, los computos muestran que en dicha provincia no se ha producida
ningin cambio esencial en la correlacion de fuerzas respecto de la situa-
citn que se configurd en las elecciones municipales del mes de abril. En
esa ocasién la Unidad Popular obtuvo el 48,3% vy ahora el 48,6% de los
votos emitidos. La oposicién, por su parte, obtuve entonces un 48,7% Y

[220) Diarlo CEl -Mercurio®'’; 4 de Junio de 18714, -
(230) Discurso en ef Senado de la Repdblica; Diario de Sesiones; 11 de junto de 1971
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ahora o] 50,1%. En consecuencia, ambos bloques lograron aumentos pe-
quefiisimos, inferiores al medio por ciento, a expensas de los votos blan-
cos y nuios que disminuyeron porceniualmente”. (231)

3. ALLENDE INTENTA CAMBIAR LA CONSTITUCION

Poro "los resquicios” eran un arma de corto plazo. Sdélo podian servir
durante un breve periocdo de enlacse, que el contraataque juridico y judicial
de la oposicion reduciria adn mas. Ya hacia mediados de 1971 era claro
que ¢l camino de la antigua legaiidad parecia demasiado estrecho como
para ser transitado.

A ocho meses de iniciado ¢f Gobierno, uno de los asesores econdmicos
dei Presidente Allende escribiria sobre el particular; “el uso de los mar-
cos juridicos vigentes, aun cuande olvidados por los gobiernos populistas,
hoy se emplean al maximo, pero en el transcurse de estos Ultimos meses
denotan un clarc agotamiiento como para continuar en forma cxtensiva y
répida la constitucion del drea de propiedad social”. (232)

Cuatro meses después, en noviembre de 1971, el Subsecretario de
Justicia fundamentaba el envio por el Goblerno al Congrese Naclonal de
un proyegcto sobre "las tres areas de la economia”™ en los siguientes tér-
minos: se ha configurado "un relative agotamiento de las condiciones po-
liticas gue han permitido actuar al Goblerno. Los afectados han reaccionado
y 1o han hecho en nombre de la Constitucion y la Ley. De alli Ja necesidad
de contar con disposiciones Juridicas claras que permitan al Gobierno, una
vez nacionalizado el cobre, constituir con el vigor v Ia rapidez necesarios
el drea de propiedad social, sin abandonar, por cierto, la utilizacion parcial
de los métodos hasta ahora empleados”. (233)

La etapa de los “resquicios™ se habfa agotado. Era urgente, pues, apu-
rar la segunda etapa de la tactica politica que hemos descrito, y cambiar
de raiz el cardcter del Estado.

La necesidad de un cambio de Ja supsrestructura instiucional parecia
urgente. El Gobierno habfa entrado en fuertes contradicciones con la Con-
traloria General de la Republica v el Poder Judicial. La Contraloria habia
tachado de ilegales los decretos de requisicidén de las ocho empresas tex-
tiles que Vuskovic habia “incorporado™ al area social en el mes de mayo,
y ol Gobierno habia optado por hacer prevalecer su criterio mediante un
“decreto de inslstencia”, (234) firmado el 1¢ de octubre de 1971, que era
un Inaceptable atropello a la funcion contralora. El Congreso, por su parts,
iniciaria el 14 de octubre de ese mismo afio la tramitacion de la Reforma
Consiitucional sobre dreas de la economia, origen del mds grave de todos

(231) Dsclaracitn ds la Comisién Politica dal Partido Comunista; fechada el 19 da juilo
de 1971 .

(232} Alexis Guardia; wvp. cit.; pég. 9.

(2333 José Antonio Viera Gallo; ""Sobra la legisiacion que define tres areas de la acongmia’';
en Cuadernos de Is Realidad Macional’™; M> 11; enero 1972; pag. 195.

{234) El mecanisme del ‘'decrsto de Insistencia™ estd explicado mas adelante. Vid. Supra.
pdg. 258,
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los conflicios Institucionales del periodo. BEn estas condiclones, el reclamo
formulado desde el interior de la Unidad Popular para presentar un proycc-
to de Camara Unica o de Asamblea del Pueblo se convirtié en clamor.

En este punto parcce necesaria una aclaraciéon. A lo largo de todo
el debate sobre la reforima del Estado vamos a encontrar referencia a dos
términos tjue, segin las conveniencias politicas, existird Interés en confun-
dirlos deliberadamente o, en otros casos y por los mismos actores, en
separarlos escrupulosamente. Se trata de la Gamara Unica v de la Asam-
blea del Pueblo. Sucintamente, segiin sus defensores, un proyecto de Ca-
mara Unica tiende a perfeccionar la democracia burguesa, haciéndola mas
eficiente; procurande en general un mejor v méas agil despacho de las le-
ves; simplificando las muchas veces innecesariamente engorrosas trami-
taciones parlamentarias, El proposito de la “Céamara Unica” no es cambiar
la estructura del Estado sino solamente el funcionamiento del Poder Legis-
lativo. Un proyecto de Asamblea del Pueblo, por el contrarlo, implica una
sustitucion total de la estructura de poderes del Estado, pues, como lo he-
mos dicho. el equilibrio-combinacion de poderes deja paso al dominio de
un solo poder: la Asamblea Popular que, ademas de legislar, designa al Po-
dar Fjecutivo y al Judicial.

El objetivo programatice de la Unidad Popular era, sin duda, la Asam-
blea del Pueblo. Pero en el camino hacia elia, tdcticaments, podia ser ne-
cesaria la Camara Unica como un paso intermedio.

El 4 do noviembre, al celebrar el primer afio de su Gobierno, Salvadar
Allende anuncié al pais el envice al Congreso de un proyecto de Reforma
Constitucional que estableeia la Camara Unica.

LPor qué Céamara Unica v no Asamblea del Pueblo?

Cuiizés st la respuesta mas clara la diera el MAPU en mayo de 1974,
cinco meses antes del envio del proyecto, cuando sostenia que no era
el momento para proponer la Asamblea del Pueblo, pues el caracter
regresivo del sistema institucional vigente no es ain suficientements per-
cibido por Jas masas. Una reforma constitucional concebida asi apareceria
como un objetivo desligado de sus necesidades concretas mas urgentes
y sentidas, por lo tanto serfa un objetivo politico que dificilmenta las mo-
vilizarfa. Mos inclinamos por un objetivo mds concreto: obtener la Camara
Unica y ganar la mayoria para la Unidad Popular™. {235)

El proyecto del Gobierno debe ser analizado en una doble perspactiva;
la de su sustancia, vale decir aguellas disposicionas que estaban destina-
das a cambiar la naturaleza del Estado; v la de sus aspectos objetivos, dis-
posiciones programaticas que tendian a facilitar su aprobacién como PRe-
forma Constitucional.

La Constitucién establecia que para su reforma ‘el Presidente de la
Repablica podrd consultar a los ciudadanos mediante un plebiscito, cuan-
do un proyecto de reforma constitucional presentado por él sea rechazado
totalmente por el Congreso, en cualquier estado de su tramitacion. Igual
convocatoria podra efectuar cuando el Congreso haya rechazado total o par-

{235} Informa de la Comisién Polftlcz al Tercer Pleno dal MAPU, calebrade los dias 28, 2%
¥y 30 de mayo de 1871,
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ciaimenie las observaciones que hubiere formulado, sea que el proyecto
hava sido iniciado por el Presidente o por el Congreso'’. [Art. IQB} .

Freviendo esta situacién, -ei proyecto del Presidente conienia dos or-
denes de materias:

a) las fque reformaban la estructura de los poderes del Est?do en
términos de facilitar la estrategla de la Unidad Poputar de conquistar &l
roder total; y

b) disposiciones de un marcado acento populista que tendian a darle
al proyescto un gran atractivo ante las masas.

Desde un punto de visia tdctico, una torpeza de la oposicién due
rechazara de partida la totalidad del proyecto gubernativo le habria dado al
Gobierno una enorme ventaja, permitiéndole centrar [a discusidn no en los
aspectos sustantivos de la reforma, que eran aguellos que se han descrito
an la letra a), sino en los adjetivos, entre los cuales se destacaban los sl
auientes:

“Otro grupe de sstas materias hasicas, dice relacién con las garan-
tias y derechos individuales, El proyecto plantea terminar con las disposi-
ciones discriminatorias que actualmente contempla nuestra legislacion res-
pecto de los hijos calificados ilegitimos, naturales o simplemente ilegiti-

mos. Asimismo propone eliminar las diferencias de capacidad de la mujer -

casada y acabar con las desigualdades & injusticias que afectan 2 la madre
soltera. ‘

“Consagra igualmente el proyecto el establecimiento de un sistema
rnacional de atencion juridica...

“...la creacion de sistemas o fandos Gnicos por ramas de Seguridad
gue garanticen efsctivamente la igual proteccion de todos los habitantes
del pais frente a los estades de necesidad ...

", ..el derecho a la salud...

“Crea e} derecho a la vivienda, obligando al Estado a adoptar las me-
didas necesarias para que nadie carezea de una habitacion adecuada para
&l v su familia. ..

“Se garantiza la estabilidad del trabajo, elevando este derecho a rango
constitucional. Paralelamente se establece como deber del Estado el de
procurar las condiclones adecuadas para un justo descanso y para la asis-
tencia econdmica en la vejez".

“Etg., etc.... [236)

Era obvio que la oposicién rehuyera el plebiscito planteado en esos
tgérminos.- Con tal propésito, con la abstencién del Partido Nacional, apro-
b la idea de legislar; y el 25 de noviembre, catorce dias después de reci-
hida la iniciativa presidencial, aprobé en general todas las proposiciones
programéaticas que acabamos de resefiar. En tales circunstancias, la discu-
slén quedaba centrada en los aspectos politicos de la reforma propuesta,
que eran los sigulentes:

(236) Mensaje del Proyecto de Reforma Constitucional enviado al Gongrase por el Presidente
de la Repubiica &1 11 de noviembre da 197t

156 .

1} “la transformacion de! sistema bicameral en unicameral, ya que
de este modo se logrard una mayor rapidez en la tramitacién de las leyes
y, al mismo tiempo, la Camara Unica representard inequivocamente la vo-
luntad poputar”.

Esta disposicion, desds el punto ds vista del poder, era de menor
importancia, aun cuando no inocua. En favor o en conira de ella habia le-
gisladores y jurisconsulios de todos los “pelajes” politicos, tal como se
encargaba de demostrario el propio Presidenis de la Repdblica, en su Men-
saje del Proyecto, al citar, por ejemplo, en ebono de su tesis a un distin-
guldo constitucionalista democratacristiano.

Sin embargo, era claro que el Senado tenia en el sistema- politico
chileno un prestigio del que carecia la Cdmara de Dipuiados. La Camara
Unica importaba, a lo menos en las imdgenes, la supresién de la Gamara
Alta. En ese sentido, el proyecio de enmienda constitucional significaba
una disminueién del prestigio del poder legisiativo v una "capitis diminutio”
de la investidura formal de los mas connotados dirigentes de la oposicion.

La oposicidén rechazo la idea de la Céamara Unica.

2} “En cuanio & la generacién de la Ciémara Unica se establecs un
sistema gque permite una adecuada representacién de Ias provincias vy re-
pone la proporcionalidad en la representacion de los distintos sectores de
la poblacidn del pais”.

En esta materia, el proyecto presidencial indicaba tres criterios gene-
rales para lograr este objetivo, que eran: en primer lugar, la relacion
entre habitanies y representados {un parlamehtario por cada 60.008 ha-
bltantes y fraccidn que no baje de los 30.000); en segundo lugar, la deter-
minacién de las circunscripciones electorales, que serfan “agrupaciones
provinciales” que estableceria la ley de elecciones con la limitacion de que
“ninguna agrupacién provincial podia elegir un ndmero inferior a quince
partamentarios’; un tercer criterio era que la ley de eleccionss debia con-
sultar un procedimiento electoral gue “asegure en la practica una efectiva
proporcionalidad en la representacién de las opiniones y de los partidos
o agrupaciones de partidos politicos".

Sefialados estos criterios sumamente amplios, el articulo Vigésimo
Primero Transitorio de la reforma que se proponia autorizaba “al Presiden-
te de la Reptiblica para que dentro del plazo de noventa dias, a contar des-
de la publicaciéon de esta reforma en el Diario Ofictal, dicte un nuevo
texto de la Ley General de Elecciones que deberd contener las modifica-
ciones que para tal ley emanen de la presente reforma’.

Clertamente esta pretensién del Presidente de la Republica era, como
la calificd el sénador Narciso lrureta a la sazdn Presidente de la Demo-
cracia Cristiana, un hecho insélito y sin precedentes.

_En materia electoral todos los manuales sobre la materia concuerdan
en gue el trazado de las circunscripciones electorales Inevitablemente acaba
favoreciendo a unos candidatos y a determinadas corrientes. Aln mas, los
ingleses llaman “gerrymandering’ a esta préctica de reajustar los limites
de las circunscripciones electorales con vistas a alterar la igualdad de la
representacion ‘en favor de un determinado- Partido, en términos de que
unos mismos votos alcancen una mayor representacién de escafios parla-

157



mentarios. Por la via del manejo relativamente inocente de esta facultad,
era perfectamente posible establacer en favor de la representacion de la
Unidad Popular ventajas importantes y seguramente decisivas, tratandose
de un cuerpo electoral dividido tan equitativamente entre Goblerno y opo-
sicién, como lo demostraban las elecciones de regidores de abril y lo con-
firmaba la ecleccién complementaria de Valparaiso.

Mo era menos alarmante la faculiad soligitada para el Presidente para
stablecer el procadimiento electoral que asegurara la “efective pro-
porcionatidad en la representacidn de jac opiniones y partidos”. Sobre esta
materia, al igual que la anterior, la opinién de los tratadistas es unanime:
"la representacion proporcional es la que mas facilita la influencia del go-
bierno vy de los partidos gubernamentales en la composicion del futuro par-
lamento. £l sistema proporcional ofrece a los partidos, que cuando se en-
cuentran en el poder pueden dictar la ley electoral, posibilidades infinitas
de adaptarla a todas sus necesidades. Y de estas oportunidades de corre-
gir la fortuna se hard uso con toda crudeza’ {237). Loswenstein ilustra su
afirmacién citando, entre otras, la ley Acerbo de Mussolini en 1634.

La mavoria de oposicién en las Cémaras rechazd las proposicionas re-
cién comentadas.

3) En un tercer orden de materias, se autorizaba a los partidos poli-
ticos para que concurrieran “separada o conjuntaments’” a las elecciones
de parlamentarios. “En ¢f tltimo caso, los partidos debsran suscribir pac-
tos electorales de cardcter naclonal basados en un programa comin®.,

Los objetivos gue se perseguian con esta madida eran demasiado evi-
dentes, segln se analizard en capiiulo posterior al hacer referencia a los
pactos elactorales con gue se encararon las elecciones parlamentarias de
1973. En sintesis, e! sistema de representacion proporcional estableclido
por la ley electoral chilena facilitaba la representacion de las corrientes
mayoritariag, en tanto castigaba fuertemente a ios grupos de escaso po-
der electoral. Asi, por ejemplo, los cdlculos indicaban que si la Unidad Po-
pular enfrentaba la renovacion del Parlamento en una sola lista, obtendria,
con una misma cantidad de votos y supuesto que la oposicién no se uniera
tamblén en una sola lista, doce parlamentarios mads glie si enfrentaba "esa
eleccion dividida en varias listas.

En esta materla los intereses politicos de la Unidad Popular vy la de-
recha eran convergentes, Fuera de las conveniencias electorales, méas evi-
dentes para los primeros que para los sequndos, ambos senifan adversion
por las terceras posiciones. Un cuadro legal que obiigara a una polariza-
cion olectoral del pafs, calculaban, sélo podia favorecer a los exiremos.

Esta proposicién fue rechazada con los votos de la Democracia Cris-
tiana.

4} Otra de las materias se referia a la autorizacion al Presidente de
la Repablica para “disolver el GCongreso Nacional por una sola vez dentro
de su periodo presidencial™.

(237) Kart loewenstain; “'Teurfa de la GConstitucién'™; Ediciones Arlei; Barcelona; 1970; péd.
342,
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Al respecto, la oposicion rechazé la proposicion del Gobierno. A su
vez, el Partido Demdcrata Cristiano propuso Ia disolucién del Congreso
MNacional previo un pleblscito, agregando gque en caso de que el Presi
dente de [a Repdblica perdiera ese plebiscito debia renunciar a su alta
magistratura.

Esta dltima indicacién democratacristiana, que fue recogida de un
proyecto que habfan presentado conjuntamente en 1969 los entonces Se-
nadores Salvador Allende y BRenan Fuenteafba, desaid, sin embargo, las
furias del diario comunista, que la calific en los peores términos: “rei:oge
una idea largamente acariciada por el golpismo ... vendria a cristalizar en
el plano “institucional” la aspiracion hasta shora frustrada de Eo.s que
asesinagron a Schnelder con el mismo fin: darrocar mediante una treta
tegal el Gobiernc de! pushbio”. (238)

5) LE proyecto del Gobierno establecia, también, una limitacion en
‘lja duracion de los cargos de Ministros y Fiscales de la Corte Suprenma:
]“OS Ministros y Fiscales de la Corte Suprema durardn como maximo sele:.
anos en Sus cargos y no podran ser designades nuevamente en ellos”
Pero, ademas, en la Vigésima Segunda disposicidn transitoria pr'-’mtic:a:
mente obligaba a jubilar & la totalidad de los miembros de la Corte LSuprea
ma: “los actuales Ministros vy Fiscal de la Corte Suprema que a la fecha
d? la publicacion en el Diario Oficlal hubjersn permanecido seis o mas
afios en sus cargos, deberan Iniclar su expediente de jubilacion dentro de
ciento veinte dias'.
 Esta jubilacién a que obligaba la reforma de la Constitucién, que po-
dia calificarse de masiva, creaba condiciones al Gohierno paralcambiar
en medida Importante, la composicién de !a Corte Suprema, De confor:
midad al Art. 83 de la Constliucion vigente ‘los Ministros v Fiscales de
la Corte Suprema serdn elegidos por el Presidenle de la Repuiblica de una
Hsjra de cinco individuos propuesta por la misma Corte. Los dos Ministros
mas antiguos de la Corte de Apelaciones oecuparan lugares de la lista. Los
otros tres lugares se llenardn en atencién a los méritos de los candidatos
pudiendo flgurar personas extrabas a la Administracion de Justicia”. '

Apreciaciones hechas por periodistas y abogados ——que no son del ca-
50 resefiar agui— mencionaban a varios de los Ministros mas.antiguos
de la Corte de Apelaciones como proclives a la Unidad Popular,

La opaosicion rechazé esta proposicidn.

6} Por su parte, la Democracia Gristiana propuso, ademés, una reforma
de la Constitucion que significaba romper a favor det Congreéo el empate
institucional. Ya hemos dicho que en materia de aprobacién de las leyes
se h’abfa lfegado a un punto en que ni el Congreso ni el Presidente de Ia
Repup]ica podian hacer primar sus criterios. Pues bien, la Demacracia
C_rist;ana propuso y obtuve la aprobacién de uha iniciativa tendiente a cam-
biar el articulo 54 de la Constitucion, gue establecia que "si las dos Cé-
maras qesechaban todas o algunas de las observaciones {del Presidente de
la Repiiblica) e insistderen por los dos tercios de sus miembros presenies

[238) Diario “'Ef Slglo': 26 de noviembra de 1971; pdn. 9,



en la totalidad o parte del proyecto aprobado por elios, se devolvera al Pre-
sidenis para su promulgacién’’, por otro, en gue "si las dos Camaras...
e Insistieren por la mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio...”.
Esto significaba que, dada la correlacidn de fuerzas existentes en el Par-
tantento, la oposicion podia dlctar les leves que estimara convenlentes.

S| se mira el proyecto de reforma con desapasionamiento, la tramita-
clén de este dnico intento de la Unidad Popular de camblar la superesiruc-
tura politica del Estado fue victima del propio espiritu que lo habia inspi-
rado: la sola bisqueda del poder. Fue, también, desde el punto de vista de
a oposicion, un jusgo frioy caloulado desde posiciones de poder. La oposi-
clén, al aprobar las disposiciones popuiistas contenidas en el proyecto, 10
privo de iodo atractivo ante las masas y redujo el conflicte a su sustancia:
el cambio de la estructura de poderes del Estado. A continuacgion, rechazd
de plano todo aguelle que pudiera variar en un apice sus posiciones, Y,
aGn mas, pidié cambiar disposiciones escnciales de la Constitucion en el
sentido que significaba somseter al Presidentie de la Reptiblica a sus dic-
tados. .

Al Gobierno le correspandia ahora la iniclativa, Ciertamente podia
convocar & un piebiscito para que el pueblo decidiera si debia haber una
o dos camaras legistativas; si ellas debian ser disusltas con o sin ple-
biscito previo; si los Ministros de la Corte Suptrema debian tener o no
permanencia lirmitada; si el Congreso requeria para insistir la mayoria de
sus miembros en ejercicio o jos dos tercios de los miembros presentes;
etc. Pero ;no era eso exactamente una reforma constitucional que el pus-
blo concebiria “como un objetivo desligado de sus necesidades concre-
tas mas urgentes v sentidas” vy que “dificiimente lo movilizaria”? Al final,
ia ultima imagen concreta de esta discusién sobre la estructura y los po-
deres de! Estado seria la proposicién de Allende vy Fuentealha de 1969 y
de la Democracia Cristiana en 197t, que tendia a resolver este conflicto
entre e] Presidente de la Republica y el Congreso mediante un plebisciio
gue fatalmente acabara en ia renuncia del primero o en la disolucion del
segundo: el Presidente o el Congreso. Desde el punto de vista de la es-
trategla de poder del Gobierno: el doble o nada.

Era clertamente una medida extrema apostar el Gobierno a un ple-
biscite, aun cuando Aliende tuviera de su parte la fuerte tradicion presi-
dencialista del pueblo chileno vy el hecho cierto de que slempre es mdas
facil apuntar contra el Congreso, gue por ia misma .heterogeneidad de
corrientas, que le es esencial, tenia la desgracia de catalizar, por distin-
tas razones, muchos odios y, a-la vez, de no poder otorgar plena -satis-
faccion a ninglin sector. .

£l oficiallsmo decidio esperar. El 12 de diclembre —velnte dias des-
pugés de propuesta Ia iniciativa— el Gobierno retiré la urgencia del pro-
yecto, o gue equivalia a postergar indefinidamente su despacho.

En cierto modo tenia razén. Para el dia 16 de enero de 1872 estaban
programadas dos elecciones complementarias destinadas a designar los
reamplazantes de un senador democratacristiano que habia fallecido y de
un diputado del Partido Nagional Gue con posterioridad al 4 de septiembre
de 1970 habia huido del pais para establecerse en Australia. Era, pues, una
gran oportunidad para medir las reales fuerzas del Gobierno vy la oposi-
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cién y, a continuacidn, con ese antecedente, resolver la oporiunidad del
piebisciio.

Esas elecciones, como se verd mas adelante, mostraron un grave de-
tarioro de! poder electoral del Gobierno y, en consecuencia, relegaron a
la condicion de uidpica la pretensién de cambiar por ‘‘la voluntad general”
ta paturaleza del Estado.

4. LORD KEYNES AYUDA AL VIEJO CARLOS MARX

Durante el afio 1971, ya lo dijimos, la economia fus uno de fos punta-
tes que afirmd con més fuerza las expectativas de la “via politlco-institu-
cional”. ’

Si miramos la polftica econémica en su funcion de destruccidn de
“la base material'” de la dictadura de la burguesia, los resultados eran en-
tusiasmarties. “En este primer afio, Chile nacionalizd las riquezas basi-
cas como el cobre, el salitre, el hierro, el acero, el cemento, el carbon,
etc. comenzé a destruir el monopolio industrial y comarcial; estatizd gran
parte de la banca privada; avanzd en la liquidacion de} latifundio, etc.”
{239). '

Los objetivos de la politica de poder planteados a través de la redis-
tribucién de ingresos parecian también estarse alcanzando. El pais vivid
como nunca un carnaval del consumo. En la dicharacherfa popular, en 1971
“gl billete se hizo grande”. El pueblo, a través de casi iodas sus clases
s_oclales, vio crecer bruscamente sus ingresos y empezd a tener a¢ceso
a bienes que antes no consumia. A comienzos de 1871 s6lo 70 salarios
minimos de un empleado bastaban para comprar un auto FIAT-800, por
ejemplo. El aumentc en los consumos de carne en ase solo afio borded el
30%. En la mesa del obrerc y del empleado se servian vinos de marca,
y los restaurantes —incluso los mas caros— no daban abasto reciblendo
a una nusva clientela gue los mal pensados catalogaban de “nuevos ricos™
del régimen, perc que en general mo era olra cosa gue una numerosa cla-
se media a la que fa Unidad Popular le habia dado abundancia de billetes
y, hasta ese. momenio, una fuerie disminucion de la tasa de inflacidn.

La politica del Gobierno para 1871 consistié en aprobar el otorgamien-
to de reajustes de sueldos y salarios de un 100% del alza del costo de
la vida y aun superior a esa cifra para las remunsraciones mas bajas. Las
negociaciones directas entre los trabajadores y sus empleadores hacfan
suponer, como siempre, aumenios suplementarios. Efectivamente, durante
1971 las remuneraciones, seguin el indicador oficial de! Instituto Nacional
de Estadisticas, subleron en mas de un 50% por sobre el nivel do 1970.
Cabe hacer presente que un reajuste de remuneraciones del 100% detl
alza del costa de la vida del afio anterior significaba un aumento de sé6lo

349%. El reajuste fue, pues, categ6ricamente superior a la inflacidn del

periodo anual recién pasado.

(230} Gonzale Martner; en “'Panarama Econdmico™; N 266; febrerc de 1972; pig- 15
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Fue asi conto la participacion de los trabajadores en el Ingreso subid
drasticamente entre 1970 y 1971. En 1964 al porcentaje de las remuneracio-
nes al trabajo en el ingreso geografico era de 48%. Seis afios mas tarde
esa cifra se hablia elevado a 55%, punto en que la recibid sl Gobierno de
Allende. En los siguientes doce meses la participacién de los trabajadores
se elevd a 61,6%, alcanzando el mds alto porcentaje conocido en la his-
toria de Chlle. (240}

Tras el éxito momentaneo que planteaba esta cifra se escondia, sin
ambargo, una grave amenaza sobre la economia del pais, pues era claro
que ‘'la madurez politica de la clase trabajadora”, en la que los economis-
tas del Goblerno cifraban sus esperanzas para contener los desbordes rei-
vindicativos, no habla estado presente, o, si lo habia estado, operé en sen-
tido contrartfo. La politica del ‘tejo pasado” —de peticiones desmedidas—
astuvo vigente mas que nunca antes. .

Ciertamente no podia dejar de despertar sospechas la coherencia de
una politlca econdmica gue en un ano habia logrado el objetive de redis-
tribucion de ingresos que los proplos planificadores de! Goblerno habian
presupuestado lograr al cabe de seis afios. (241)

El otorgamiento de fuertes reajusies de sueldos y salarios no tenia
objeto, en cuanto mecanismo de redistribucion de ingresos, si su efecto
era trasladado a los precios. En tal sentido se afirmaba que el grueso

de las empresas estaban en condiciones de absorber con cargo a sus uti-
lidades el mayor costo del reajuste.

Como lo dijera el Ministro de Hacienda, “hemos iniciado la mas es-
tricta politica de control de precios y ella sera inflaexiblemente manteni-
da en adelante”, y agregaba gque era urgente *‘la necesidad de eliminar
los mérgenes de utilidad excesiva, monopélica, que es un factor principal
en la elevacién de los precios. A estos efectos, el control tendera a ab-
sorber, via utilidades, gran parte del reajuste de remuneraciones, el que
noe podré ser imputado a los costos, excepto en aquellos casos particula-
res en gque sea manifiestamente necesarlo”. (242}

En lo que respecta al precic del ddlar, la propaganda del Partido Co-
munista habfa seflalade como “escandalosas™ las devaluaciones del es-
cudo que peridédicamente hacla el Gobierno anterior. Consecuente con ese
. planteamianto se Informd al pais que “no se volverd a la politica de de-
valuaciones periddicas” y se aseguraba que el tipo de cambio se man-

tendria fijo como una manera de aliviar preslones inflacionarias sobre
los costos,

Los resultados de esta politica no se hicieron esperar y muy luego
gl fendmeno inflacionarioc comenzdé a decrecer con rapidez. Este hecho
era sorprendente, pues la disminucion de la tasa de inflacién corria a pa-

{240} Los datos de la Oficlna de Planificacién Maclonal ssfalan peare los afios gue se indi-
can la siguiente participacidn de las remuneraciones al trabajo en sl Ingress gecgrafico: 1960,
52,9%; 1864, 47,9%; 1965, 52,0%; 1970, 54,9%, y 1971, £1,6%,

(24t} ODEPLAN: *'VIsidn perspectlva del Plan de la Economia MNaclonal. 1971-1876; en “Ei
Pensamnlenta Econdmice del Goblerpo de Allende™; op. clt.; pég. S0.

{242} ‘'“Exposiclén sobre politica econdmica del CGoblerno...”; op. cit.; pig. 27.
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rejias con fortisimos aumentos de la cantidad del circulante vy, segdn se ha
visto, de los niveles de remuneraciones. .

En diciembre de 1970 la inflacién de los dltimos doce meses era de
35%. En junio de 21%. En septiembre de 1971, respecio del mismo mes
del aho anterior, era de apenas i{6%. En sdlo nueve meses el ritmo de
aumento de los precios habia disminuido a menos de la mitad. Pero el
éxito no fue perdurable, va que a partir de ese momento la inflacion co-
menzé lantamenie lo que pronto seria una loca carrera. La inflacion del
afo 1871 fue de 22,3%. (243)

También fue abandonada, recién lo hemos dicho, la politica camblaria
del Gobierno anterior, de ir modificando en forma gradual y en montos muy
pequeios la paridad cambiara, de modo de mantener i valor de las
divisas extranjeras en iérminos reales. Durante once meses el tipo de
camblo se mantuve estable. En el intertanto, sin embargdo, el prec:_ic) del
délar negro subia vertiginosamenie vy todas las informaciones Indicaban
un rapido decrecimiento de las reservas del Banco Central.

Hacia fines de 1971 el Ministro de Economia adelantaba un balance
altamente satisfactorio para e! pafs desde el punto de vista del crecir.nien-
to de la produccién. “Se cuenta hasta hoy con la informacion s_uﬂcrente
como para estimar que en el cursco de este afio 71, el crecimiento ds!
producto interno alcanzard a una cifra del orden del 8%, tasa que, entt:e
paréntesis, reprasenta probablemente una de las mds altas, sino la mas
alta, de los Gltimos quince afios. Y combinando ese crecimiento del pro-
ducto interno con un aumento del volumen de la produccién indusirial
del orden o superior al 10%. Por lo tanto, e} objetivo de reactivacidon eco-
nomica se ha logrado yo diria con creces, mas alld de lo que se hubiera
esperado en vista de todas las circunstancias que han rodeado el perio-
do'. (244)

Este aumento de produccién, sin duda notable, pudo ser posible gra-
cias a la utilizacién de diversos mecanismos y recursos.

El principal de ellos fue el aprovechamiento de la capacidad instalada
oclosa en varios sectores de la economia y muy especialmente en aqué-
llos donde las fuertes inversiones reallzadas por e anterlor Gobilerno
habfan ampliado la capacidad productiva, como ser el cobre, pstréleo, elec-
trénica, papel y celulosa, acero, petroquimica.

A estas circunstancias se agregaban otras, de caracter ocasional,
gue se referian a un periodo de gran incertidumbre vivido por la economia
chilena con anterioridad a la eleccidn presidencial y posteriormente entre
el 4 de septiembre (fecha en que Allende obtuvo la primera mayoria re-
lativa) y el 4 de noviembre {fecha en que asumié la Presidencia de Ia
Republica). En este cuadro de indefiniciones la demanda habfa caido origi-
nando disminuclones en la produccidn de varias empresas y acumulacién
de stocks.

(243} E1 Instituto MNaclonal de Estadisticas sntregd Jas slgulentes olfras sobre inflacidn de
los dltimos deoce meses: septiembre de 1970, 35,5%; diciembre 1970, 234,9%; mayo 1971, 20,1%;
lurlo $971, 2t,1%; septiembre 1971, 15,9%: dlclemiire de 1971, 22,39,

(244) Poadro Vuskovle; “La experiencia chilens; problemes econémicos™; op. cit.; pég. 105,
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Ademsds, la situacion del comerclo exterlor era  extraordinartaments
holgada, pues sl Gobierno anterior habla dejado reservas interngcionales
disponibles por casi 500 millones de dolares, lo que correspondia al va-
lor de las imporiaciones de seis meses.

Sobre estas realidades operé la politica de expansién da la deman-
da, produciéndose una reactivacion scontmica que so}rpr‘endié a todos. Al
respecto es util mostrar la avolucion de la produccion industrial, por ser
ése, en Chile, el sector dominante de la economia y el que en definitiva
traslada su dinamismo a todos los demas sectores. En 1971 la produccidn
industrial no crecié en un 10%, comoe suponia Vuskovic a fines de octu-
bre de ese aio, sino en un 14.7%.

to mas Importante era la dindmica que mes a mes iba mos
trando el crecimiento industrial, En los dos primero meses de 1971,
compatrados con los dos primeros meses del afio antaerior, la tasa de
crecimiento era negativa: menos 0,6%. Pero st la comparacién se ha-
cia con los cuatro primeros meses (enero a abril de 1971, respecto ens-
ra-abril de 1970) se registraba un 2,0%; si la comparacién se exiendia a
los seis piimeros meses {ensro-junio) ese porcentaje subfa al 6.0% y a
11,3% si se comparaba enero-octubre de ambos afios. El crecimiento de
los doce meses de 1971 fue, como ss dijo, atn mas elevado: 14.7%. Ene-
ro-febrero de 1972 marcd la ciispide: 196% de crecimiento. Al mes sk
guiente la cifra bajaria a 16,8%. Y a partir de ese momento ya no dejaria
de dismtinuir, (245)

Mo obstante la favorable magnitud de las cifras para 1971, era clara la
presencia de graves dificultades en el aparato productivo, lo que hacia es-
timar como transitorio esie éxito sorprendente.

Todos los datos que recién hemos presentado mostraban un quisbre
de las tendencias hacia fines de afo. Tal como ya hemos visto, la infla-
cién comenzaba a recrudecer a partir de septiembre; y si bien la produc-
cién industrial adn mostrarfa un nuevo aumento en enero-febrero de 1972,
referido a idéntico periodo del afic anterior, ya al mes siguiente la curva
se quebrarfa apuntande hacia un fendémeno de decrecimisnto de la activi-
dad productiva que los datos posteriores mostrarfan como irrevocable.

En materla de comercio exierior, el deterioro acumulado estalld brus-
camente a comienzos de diciembre de.1971, fecha en que el Gobierno
registrd su primera crisls cambiaria. Del 6 al 10 de diciembre se suspen-
dié¢ sl groeso de las operaciones de cambio vy, finalmente, se anuncié una
davaluacién de un 30% y el establecimiento de varios tipos de cambio.
Comentando estas medidas, un estudio universitario sefialaba que ellas
“slgnificaban reconocer ampliamente la necesidad de la devaluacién, lo
cual esta en contradiccién con la politica segulda hasta la fecha. Al mis-
mo tiempo se vuelve a dos tipos de politica que fueron descartados en
afios anteriores por su inefectividad, a saber, primero, la fuerte devglua-
cion despugs de un largo periodo de tipo de cambio fijo {en conformidad

{245] Al respecto Vid. ‘‘Comentarios Sobra la Situacidn Fcondmica’s Segunda Semestre
de 1872; Universidad de Chile; Faculiad de Ciencias Econdmicas; Jaller de Coyuntura; pdg. 22,
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con &l actual sistema del Fondo Monetario internacionall; v segundo, ia
implantacién de cambios muliiples”. (246)

A la luz de estos antecedentss, la bonanza econdmica que habian ex-
perimentado los sectores populares pavecia ser esencialmente precaria.
El futuro se presentaba cargado de dudas. los precios, como se ha dicho,
comenzarcn a mostrar una tendsencia alcista que, sin embargo, a pesar
de ser crecientemente acelerada, no hacia adivinar los catastroficos re-
sultados de los siguientes doce meses. Por otra parte, ya a {lnes de octu-
bre de 1971, el Ministro de Economfa hubo de hacerse cargo de! proble-
ima de la escasez —'el desabastecimiento”’— sefialando que se trataba
“de problemas de abastecimiento insuficiente, a niveles de consumo apre-
ciablemente mavores que el de afios anteriores ... problemas mas bien
focalizados ... Pero aundgue este tipe de desajuste ha sido mas bien loca-
lizado, ha sido suficiente para apoyar una campafia tendiente a crear una
verdadera psicosis en torno de los problemas de abastecimiento ... se in-
duce a una conducta de acaparamiento a nivel individual gque a veecss ter-
mina por crear verdaderamente un problema de desabastecimiento alli
donde no lo existiria en condiciones mas normales” [247). A finales de
1971 el Gobierno ya estaba cazado en la doble espiral de la escasez y del
mercado hegro, de las cuales no volveria a libararss.

Mo se podria decir, por lo menos para el primer afo, que tras [a
flesta se notara la angustia; que el crecido consumo encubriera profundas
dudas sobre el destino econdmico futuro. No habia tal. Pero tampoco po-
dia hablarse de que existiera una confianza Himitada. Los niveles de aho-
rro de las personas eran eniusiasmantes si se comparaban con los indices
de precios. Durante 1971 los fondos captados por las instituciones finan-
cieras habian aumentado més de tres veces por sobra sl indice de pre-
cios. Sin embargo, preciso era reconocerlo, se advertia "una notable pre-
ferencia del puablico por invertir su patrimonio en instrumentos financie-
ros liquidos v bienes que le den mayor rendimiento v seguridad. Este cam-
bio en Ia composicion deseada del patrimonio popular ha provocado, ade-
mas de una mayor demanda rveal por titulos financieros, un incremento en
la demanda por dinero, tanto chilenc como extranjero, y por los bienes de
consumo durables. A su vez se ha observado una menor demanda rea! por
las viviendas y, en general, por todo tipo de capital empresarial’. {248)

Como se ha dicho, en los primeros meses del afio las angustias ve-
nian por el lado de la polftica: la viclencia siempre creciente y en sus
mil manifestaciones que iban desde las brigadas de choque de los parti-
dos, los amenazanies desfiles callejeros y los insultos en las primeras
péginas de los diarios, hasta el asesinato de Edmundo Pérez Zujovic. Las
angustias por la situacién scondmica no llegaban a la gran masa y se li-
mitaban a pequefos circulos de agoreros o *‘pitonisos”, como los llamé

(246) lIvén Yéfez; “'Comercio Exterior’; en '‘Comentarlos sobre la situacién  econdmlca;
Segundo Semestre 1971; Universidad de Chile; Facuitad de Clencias Econémicas; Taller de Co-
yuntura: pag. 89.

(247} Padro Vuskovie; "'La Expariencia Chilena: Problemas Econdmicos'; op. cit.; pag. 107.

(248} Pedro Jleftanovie; “Mercado de Capitales'™; “‘Comentario sobre la situacién...'’; se-
gundo semestre 1971""; op. cit.; pdg. 74,
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despectivamsnte s} influyente Ministro Vuskovic. F"ero hacl:l-ain1ed:aicrlgzmg]ep
abril, las listas de espera para comprar un automovil se hicieron e
nables; poco después “las colas” para comprar un te!ewsor,du?acomemio
una cocina se iniciaban la noche anterior al dia de apertux:a a comere!
que las vendia. Asf, desde fos autor:novites hasta los 1_31911esd roduC:
después la carmne y en seguida un nimero siempre crement(?‘ (l?.sp" -
tos de consumo habitual, el pais se empezo a plagar l‘je i}argasd Col?as . ¥eo~
palabra “desabastecimiento” pas6 a ocupar el centro ie todas nc‘:miga -
cupaclones politicas. A partir de ese momento, !a pOlitEC? eco miea 2
través de la redistribucién de ingresos dejo de jugar cuagu:el;j it)ar?te o
favor de fa Unidad Popular en su lucha por el poder total. En ade .
este lado sélo podrian esperarss problemas.

% 1971:; UN BUEN BALANCE Y UN MAL AUGURIO

El afio 1971 cerrd con un curioso hecho’ politico: una gxgal;tescau:\?;s—
centracidon de mujeres en Santlago, (ue seria demostratwaidcle as[’t?ca as
—y preocupantes— caracteristicas que lba adoptando ia \_ff at pqé!n oriéi-
este conflicto generalizado y tan poco normado. Esa manifes ac:Su 2
né, ademas, una gran pugna institucional que Allende resolvic a | Vo
exhibiendo una vez mas sus inagotables habilidades de r;-la'ne]o pai
lucionar favorablemente las pequefias coyunturas de la politica. . .

El 1c de diclembre de ese afic el pais fue sorpr'endido por un t?c?z
multitudinario organizado por los departamentos femenmos de los par “a(;
de oposicién y por organizaciones politicas extrs’;\-partldarias [entr?: ob:
la organizacion “Poder Femenino”). la preparacion de este agtq ucomo
servada con frialdad por las directivas politicas ta'n_to de Gobierno
de oposicion, pensando tal vez que seria una reunion mgdesta en cuanto
al nimero de concurrentes. El Ministro del Interior, a quien le correspon-
dia conocer del desarrolio de la manifestacion, cometio la torpeza de al-
tarar su recorrido horas antes del acto y de autorizar para la misma hora,
a escasas cuadras de distancla, otra manifestacion pero de un grupo po-
liticamente partidario del Gobierno. ) ) o

El primer presagio de un incidents posterior o constituyd la enormida
del acto sehalado. A la citacion concurrieron alrededor de TQO mil muje-
res de las mas variadas clases sociales, que llegaron prerm.lmdas de sat-
tenes y ollas que golpeaban fuertemente provocandc’; un rq:d_o ensordece-
dor. Fue "fa marcha de las cacerolas”. El resto del dia termind con et1f1:§n~
tamientos callejeros entre los partidarios del Gobiernoc Y de la oposicion,
sn una viclenta disolucién de la marcha, en la detencion de decenas' de
personas y en la declaracién, esa misma noche, del' estfado de eme‘l gen:
cia y el establecimiento del toque de queda. En los dias mguien:ces. a egﬁ
pezar Ila noche, decenas de miles de mujeres en todas las ciudades de
Chile salian a las puertas de sus casas y golpsaban las cqcerola_s, prm:jo-
cando un ruido tosco y primitivo que se extendia por barr:os EnLeros, <]
modo gue las ciudades aparecian Invadidas por un c:hn}a de odios 0}:
era posible percibir la creciente divisidn de la sociedad chilena, pues n .
che a noche e! ruido ensordecedor no hacia sinc resaltar el pesado silen
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cio, igualmente cargado de violencia, de aquellos que esperaban fa opor-
tunidad para pasar a la ofensiva.

Los acontecimientos que comentamos evan una clara advertencia de
qus los hechos politicos empezaban a salirse de sus cauces normales y
a buscar nuevas formas de expresion, gue se ublcaban fuera de lo que
hasta ese momento habia sido la prdctica tradicional de Ia politica chilena.

La accion politica, aun en un pais tan desarrollado an su organizacian
social como lo era Ghile, tiene una vida languida v floja. Las masas son
apsticas e indiferentes, y las personas, por lo general, prefieren que cuales-
quiera, menos ellas, tomen schre sus hombros la carga de administrar los
clubes, los gremios, las juntas de vecinos, los sindicatos, los partidos vy
hasta el Estado. S6lo una infima minoria se interesa por participar en las
decisiones.

Mas esta norma general se yompié bruscamente en sl Chile de Allen-
de. De improviso la accién politica se ubicd en el centro de las preocu-
paciones cotidianas del hombre de la calle. El apstico de ayer se hizo ac-
tivo militante. La politica empezo a invadir todos los aspectos de la vida
nacional y... {de qué manera! No hubc sector social, barrio, escusla, pro-
festén que no se viera sumido bajo una avalancha de accién politica. La
demanda por informacién extendia Inusitadamente los espacios que los
diarios, las radios v los canales de televisién dedicaban a lIa politica.

Los hombres de mayor talento —y por supuesto también otros con
muy escasos iméritos pero con muchas ambiciones— bregaban apasiona-
damente por asumir cargos de direccion en los partidos politicos v las or-
ganizaciones Intermedias, o por lograr tribunas sn los medlos de comunica-
cién para expresar sus ideas sobre lo que deberia ser Ia conduccion de
tos grupos en que militaban. la conversacidn se centraba varias horas
del dia en el andlisis del acontecer politico, a un punto que la temstica
de los chilenos aparecia como “unidimensional”, por utilizar un término
a la moda, pues el “imperialismo” de la politica habia relegado las demas
preocupacones a lugares muy secundarios. Los lideres paliticos v los di-
rigentes sindicales, estudiantiles y gremiales de ambos bandos, eran ob-
Jeto de endiosamiento por sus partidarios y se les aplaudia y reconocia
en las calles como verdadsros héroes de batallas en las que cstaban en
jusgo los valores vy los intereses fundamentales de la sociedad. Natural-
mente, ¥ ese era el reverso de la medalla, sus detractores los odiaban sin
continencia y no eran pocos los casos en que ese odio se traducia en ame-
nazas sobre sus personas y familias. Bajo el peso de ese clima se abrian
nuevos canales de participacidn politica, cierto que andmalos, pero mu-
chas veces sentidos como tanto o mdas necesarios que las formas habi-
tuales. Asl, a uno y otro lado del universo politico, el pais empezaba a
participar activamente en organizacicnes de autodefensa para la protec-
clon fisica de los barrios.

La justificacién de este fendmeno de participacion era evidente. Ei
pusblo percibia con absoluta claridad que en &l planc de la politica no se
iugaba esta vez el destino del Gobierno o el advenimiento de un nuevo
gobierno, sino un hecho decisivo que determinaria su sistema future de
vida. La sociedad chilena, a lo largo de toda la pirdmide social, se vela
afectada por una profunda crisis de seguridad, cuya solucidén no estaba
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en el &mbito de Ja vida personal o de la comunidad intermedia, sino en el
de la politica, en el amblto del Estado. El trabajo en la empresa o en Ia
reparticién publica, fuera como empresario, directiva o como simple asa-
lariade, no podia proyeciarse més alla de lo fnmediato en tanto no se re-
solviera el problema de si habrfa o no un vuelco radical en la vida del
pafs, y en qué orfentacion. .

Esta eclosién de la preccupacion piblica era anémala en muchos senti-
dos. Més que un signo de salud del cuerpo social era el sindrome de una
anfermedad. La actividad politica aparecia como el recurso disponible
para encarar una sensacion de crisis absoluta; como el ljltimO'techo. para
cobijarse en un mundo que era percibido en la méas completa Inestabilidad.
A través do ks politica se tomaba de nuevo el sentido de la accion, pues
el Gobierno, los partides; los sindicatos, los colegios profesionales o 50:3
gremios, convidaban gratuitamente a sus miemhros la idea de que p:’;\rtl-
cipaban en una epopeya nacional. La Iucha por ganar la Junta de Vecmps
en el sector 26-B de una comuna de Santlago se hermanaba en ose mis-
mo dia, v por ello cobraba sentido, con la protesta de los estudiantes del
Liceo 12 de Nifias y con la huelga de ios obreros en tal industria de Con-
cepcion.

Del mismo modo, en la posicion antagdnica, el Gobierno y todo el an-
damiaje de organizaclones sociales intermedias que controlaba, se esme-
raban en robustecer los lszos de afiliacion de su militancia a fravés de
diversas acciones, que on muchos casos eran conducentes al éxito del Go-
bierno al menos en cuanto simbolos —trabajo voluntario o “movimientos
patridticos”, eufemismo este GHimo con gque se bautizaban a los grupos
minoritarios de militanies de la Unidad Popular que operaban en el seno
de las organizaciones que controlaba ta oposiclon para rompet sus hu.ei.-
gas y movimientos—, u otras formas de participacién, generaimente diri-
gidas por violentistas, que eran hechos en favor del Gobierno pero que en
la practica no pasaban de ser burdas provocaciones que sdlo acarreaban
agua al molino del fascismo vy del extremismo da derecha.

Estas fuerzas soclales que irrumpian bruscamente en la vida ciudada-
na carecian de prdctica politica v ello mismo las hacia presa facil de for-
mulas simplistas en que, tras posicionss radicales. se encubria la com-
pleta carencla de scluciones y esquemas de operacion que fueran condu-
centes a alglin objetivo v no simplemente a protestas anarquicas.

La entrada en escena de esta masa amorfa, angustiada y vacifergnte
fue percibida de inmediato. por_.las direcciones. politicas de Jos partidos
como el eventual apoyo de masas a los extremismos de uno y otro fado.

En la oposicién et empefic por canalizar y sujetar a esa masa a es-
trategias democraticas fue una preocupacién diaria del Partido Demdécorata
Cristiano. Pero, sin duda, ese esfuerzo se hacia al precle de un endureci-
miento de su iinea opositora. Polfticamente el problema era de una enor-
me trascedencia. Renunciar a conseguir e! apoyo de eso0s recién {legados
habria significado lisa y llanamente perder la conduccién politica de la
oposicién y, en consecuencia, facilitar "en términos objetivoes” una alter-
nativa politica de derecha.

Durante el afio 1972 va a ser verdaderamente conmovedor el esfuer-
zo desplegado en dar un cauce democratico a esa enorme nmasa hasta ha-
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cerla desembocar en las elecciones de marzo de 1873, gus se esperaba
dieran una salida institucional a la crisis politica. En 1972 todo el empefio
ds conduccion politica del Partide Demdcrata Cristiano sstuvo orientado
a poner sucesivas metas, casi mes a mes, a ia masa opositora, prosuran-
do asi que ella se volcara en iareas democraticas perfectamente defini-
das vy no en desvarios extremistas. Las grandes marchas, las elecciones
de la Universidad de Chile, las elecciones de la Central Unica de Traha-
jadores y, en menor medida, las de las Federaciones de Estudiantes ¥y
de los dos mayores sindicalos de la administracion pdblica —la educa-
cién vy la salud— fueron proyvectadas al pais como tareas de "todo el pue-
blo democratico’, a la vez que la propaganda se orienté a mostrar la or-
ganizacion del pueblo como el Gnico dique capaz de detener el avance de
jos grupos totalitarios del Gobierno.

Fn el otro lado la masa, también amarfa v vociferante, llegaba a to-
nificar las posiciones ultristas de lo que Ribeiro ha llamado con propigdad

_“la izquierda desvariada”. Sin formacion politica, era presa de un extre

mo voluntarismo; carente de experiencia préactica, alimentaba su faniasia
con los episodios heroicos de tuchas armadas libradas en paises por en-

tero diferentes al nuestro: la realidad la reconstrufan acords a su voiun-

tad, sirviéndose para slio de los retazos de 'esa ionteria exegstica que
se autodenomina marxismo'. {249)

La labor de Allende v los comunistas por dar raclonalidad a estos gru-
pos gue irrumpian en el escenario de la izquierda fue improba, como de-
mencial fue el esfuerzo de los principales dirigentes socialistas, enca-
hezados por Carlos Altamirano, v del MIR, por exiremar el ulirismo de los

recién [legados hasta hacerlos desembocar en la provocacion estipida e
irresponsable.

El resultado mas directo de la “Marcha de las Cacerolas™ fue. la pri-
mera acusacién constltucional que se aprobara en caontra de un Ministro

" de Allende. El dia 2 de diciembre la Democracia Cristiana acordé deducir

acusacion constitucional en contra del Ministro del Interior José Toha, “por
la responsabilidad que le cabe en las continuas, reiteradas y graves in-
fracciones a las garantias constitucionales”.

Para los sostenedores de la “via politico-institucional” el problema
era arduo —segin nos dice Garcés—, pues la acusacién "aparecia como
una maniobra de la que el Gobierno dificilmente podia salir sin pérdida
de posiciones politicas —caida del Ministro— o can serlo menoscabo en

la_imagen constitucional de su proceder”. Mo fueron pocos también” los

simplistas que dentro vy fuera de la izquierda “no vacilaron un momento
en descubrir ante si a un relo] de precisidn que iba a dar, poco menos
que inevitablemente, la hora del “golpe de Estado legal”. Lo gue estaba
en juego, ademas, era que "derrotado el Gobierno en este primer enfren-
tamiento institucional, quedara abierta la via para gque la oposicion pro-
siguiera hostigando o paralizando a! Gobierno mediante la destitucién de
los Ministros cuya gestién no le resuhtara grata ... y que por esa via

{2493 Darcy Ribefro; “Salvedor Allende vy Iz izquierda desvariada'; en “'Postdata’’; Ne 1
diciembre de 1973; Lima; Perd; pég. 8.
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qguedara entregada “a la oposicion, y al Congreso, fa imagen de vestales
del sacro culto a la Constitucion y a las leyes...". {250}

La respuesta de Allende a esta primera gran embastida del Congresp
“fue audaz, pero ho irresponsable”: nombré “al dia siguiente a Tohé Mt
nistiro de Defensa”, con lo cual logrd, segln la entusiasta version de Gar-
cés, tres efectos: “'19) denunciar la inconstitucionalidad de la resolucion
de la Camara Baja; 2°) reafirmar su ninguna relevancia para mantener al
Ministro acusado en pleno desempefio de una cartera, porqus cuenta con
su confianza: 3¢} despuds de lo cual aceptar la suspension de Toha come
Ministro del Interior —automadtica segdn la Constitucion— le permite de-
mostrar su respeio a fa Carta, pero sin qus elio suponga acepiar una de-
rrota politica”. (251)

F] resultado de esta maniobra fue un éxito de! poder ejecutivo, el que,
ademas —para mayor frustracion del Congreso—, 8l Tribunal COHSHf}JCED-
nal, a requerimiento de la oposicién, reconoceria como plenaments vélida.

para el Congreso, ésta fue una derrota gravisima, Lisa v llanaments
habia sido despojadoe de lo que se consideraba, hasta ese momento, suU
mas eficaz arma para exigir rectificaciones.

La resolucion del conflicto se iba ubicando, cada vez mas, fuera del
sistema institucional.

Sin embargo, sse gran triunfo de Allende, logrado en el marco ds la
institucionalidad, no podia ocultar los negros presagios que 36 cernian
sobre la “via politico-institugcional, gus a fines de 1971 ya mosiraba sig-
nos de haber iniciado su fase de agotamiento.

Desde aquella fecha hasta las elecciones de marzo de 1973 esas pre-
dicclones se conflrmaron en la prictica de mapera dolorosa. El desarro-
llo de la actividad polftica en esos gquince meses parecia mostrar un Gu-
rioso ensafamiento contra la iactica que tanto optimismo habia desper-
tado anteriormente.

El afio 1972 comenzd con una muy seria advertencia electoral, cuyo
significado sobre el esguema institucional era una amenaza de la mayor
gravedad.

Las elscciones de un senador por Q’'Higgins y Colchagua y de un dl
putado por Linares, las primeras producidas desds que la lzquisrda Cris-
tiana abandono el Partido Domécrata Cristiano, significaron el triunfo d?
la oposicién ¥ un rudo golpe a la tactica de la "“via politico-institucional
y el inicio de su definitivo fracaso. .

Estas dos elecciones, que se habian celebrado simulténeaments, obe-
decieron a dous estilos de campafia diferentes: “en O'Higgins y Colchagua
predomind el estilo gue podriamos llamar “normal” en los trabajos de la
izquierda: presencia exclusiva de las fuerzas gue integran la Unidad Po-
pular; lemas electorales encuadrados rigurosamente dentro del programa
del Gobierno de la U, P.; ausencias de conflictos sociales agudos en las
ciudades o en el campo durante fa campana’, En Linares, en cambio, la
candidata era militante de la lzquierda Cristiana, hecho que permitié a su

{250) Joan Gareés: ‘‘Revolucién, Congreso . ..''; pags. 22 y ss.
(251} 1bid.; pag. 36.
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. direcclon politica, ya “posesa’ de frenesi ultralzquierdista, darle una tonica
- diferente: “participacion activa dal MIFR en los trabajos eleccionarios de

la Unidad Popular; polémica piblica en torno a la esirategia agraria y canm-
pesina del Gobierno {que socialistas, MIR e lzquierda Cristiana calificaban
de tibia); empleo de técticas orientadas a dividir electoralmente al P. D. C.”
{252}

los resultados, sin embargo, fueron sustancialmentie parecidos, de
modo que los faciores del traspiés electoral habia gue buscarlos en and-
lisis mas profundos.

De lo que no habia duda cra que el respaldo populay del Gobierno
disminuia en términos que empezaban a hacer ilusorio el proyecto de cam-
biar la Constitucién Politica a través de un plebiscito.

El problema era particularmente grave, pues este afianzamiento del
poder del Parlamento se producia en un momento en que la stapa de "los
yesquicios” de la antigua legalidad para marchar hacla el socialismo apa-
recia como definitivamente agotada.

6, LA ECONOMIA; DEL OPTIMISMO AL CATASTROFISMO

Buscando las causas del fracaso electoral de Enero de 1972, la vl
mera mirada fue dirigida hacia el aparato econdmico.

En esta materia, el estado de animo imperante en los circulos de Go-
bierno habfa side bien resumido por el Subsecretario de Economia, Oscar
Guillermo Garretén: “en el afo 1971 la politica econémica ayudd sustan-
cialmente al desarrollo politico del Gobierno popular. En 1972, es preclsa-
mente el desarrollo del poder politico de los trabajadores y del Gobisrno
gl gue tiene que dar la base de apoyo a la politica econdémica’. (253)

ta politica econémica, durante 1971, se habia afirmado, como se ha

- establecido en parrafos anteriores, en la existencla de una gran capacidad

instalada ociosa; en la acumulacién de stocks; en una importante disponi-
bilidad de divisas; y en una fuerte —por no decir disparatada— expansitn
de los medios de pago. Ei desarrolio de corto plazo habide en 1971 se logro
al precio del agotamiento de todos esos factores. Sobre la materia se pro-
dujo una de las raras unanimidades de diagndstico registradas durante el
Gobisino de Allende. :

Hacia fines de 1971 la capacidad productiva de la economia se encon-
traba utilizada en tan alto grado, gue no esra dable esperar aumentos de
la produccién sin que hubiera nuevas inversiones que ampliaran la capaci-
dad instalada. Las reservas en moneda extranjera acumuladas en el sistema
bancaric habfan disminuido hasta hacerse casi inexistentes, de manera que
para 1972 se esperaban restricciones y no alivios por el lado dsl comercio
exterior. Los stocks acumulados fueron naturalmente los primeros en des-
aparecer bajo el peso del fuerte estimulo de la demanda, y hacia fines

f252) Luis Majra: "Puptes para un balance. Da las elecciones a las Jornadas de “'Ef Arraydn';
bocumenlos e Ja Revista “Punto Final''; martes 28 de fsbrero de $9v2; pag. 2.

(253) “‘La impertancia del area de propledad social y la ley de definlcién de las dreas™;
Cuadernos ds [a Realidad Nocionai'’; Nt 1{; enero de 1072; pdg. 256,

171



gs 1971 eran notorios los niveles muy bajos de stocks .de materias pnn}ans
y de repuestos. Durante 1971, la expansion de 10§’medlos’de‘: pago se jus-
tificé como inevitable en términos de la reactivaclot} econamica y‘ei CI'YCEJ"
lante crecld en méas de un 120%, lo gue permitid un r_;uadro financiero
Inusitadamente holgado. Al término del primar gﬁo de gobu?:]‘no lgs’ ciesa;us:
tes provocados por el exceso de demanda pl:oi]f’eraban &1 coiaf . me'rcz_
dos negros” y otras evidencias demasiado mc:omod’as. f‘ara 1972 era 12“
vitable pensar en un cuadro financiero bastante mas ortodoxo, con asca
sos margenas de maniohra, {254} _ . )

La evidencla de esie diagndstico se hacia conclencia en ig supeldes-
tructura politica del Gobierno en los precisos dias en que los resulta 10§
de las elecciones de O'Higgins y Colchagua y de Linares re_leigabannab.aa-
calendas griegas la posibiildad de un plebiscito que permiiiera cambiat
el caracter del Estado. _

En los primeros dias de febrero de 1972, en un lugar cercano a Santia-
go, en "El Arraydn”, se puso término a un largo debatg ’au’tocntmo del ’Co-
mité Macional de la Unidad Popular en el que se anaiizo en detalie CL!E.!.[\GS
habrian sido las causas de las derrotas electorales de enero y de Ia reatidad
que elias mostraban: un goblerno cuyo apoyo popular se desgastaba acele-
radamente. )

Ahi, bajo el epigrafe de ha cambiado el caracter de lo’s proble:rpa_s
econonticos vy la naturaleza de las rastricciones”, se planted el ana'i:_s:s
que acabamos de formular. Pero frente a esas dificultades se dgsfcz-;mcaéon
aspectos positivos que consistian fundamentalments en Igs posnb!hda es
que abria el area social v, seguidamente, la ayuda economica y asistencia
técnica del mumdo socialista. ‘

“Los progresos en la conformacion del drea de propie’dad SO(EIE?I .apot'-
tan instrumenios de conduccién y control que no se tenian gl inicio de
1971 (255). La confianza de los economistas de Gobiefno e las bor:da_des
de una planificacion altamente centralizada permanecia Inqolume: Mien-
tras mayor es el drea de propiedad social, mayor coherencng p_uede ter;er
la politica econtmica del Gobierno™ (256}, Por eso, Ia prmcq?al' de las
tareas economicas para 1971 fue "asegurar una direccion ecan'omlca f;fen-
tralizada que dé unidad al conjunto de la politica egondmica mediante ovien-
taciones precisas, controle su ejescucién y asuima directamente la respon-
sabilidad de decisiones sobre cuestiones de cierta envergadura ... fas em-
presas del area de propiedad social, trabajando planificadamente, deben al-
canzar niveles optimos de productividad y rentabilidad”. (257)

[254) Sobre el particular se pueden consultar. entre otros, los slguiente:'; artil.::ulos. que sSoOn
prushba més que suficiente de como ss expresaba’ esa unanimldad de diagndstico: Vid. Pedlr'o Vus-
kovia; “‘La Experiencia Chilena: Problamas Econdmicos™™; op. cit.: Oscal_’ Gm.o. Garretdn; La lr!l'l-
portancia del drea de prapledad social y la ley de definicién de las é&reas’ en Cuadern?s de Ia
fioalidad Nactonal’; Me 1f; enero 1972; pags. 250 y ss. Sergio Bitar, "‘L-ef c'o'yunturaﬂecq;lorl:tlca c;e
1972 y sus posibles implicancias politicas™ en Revista ''Panarama ECO:‘:DITIIGO . M2 2587, abril 1‘97”_.
pags. 22 y ss.a y, sobre todo, Comité Macional de la Unidad Popular; “'Declaracidn de E!{ Arravan'’;
fechada el 2 de fabrero de i972.

(255} Declaracién de *'El Arraydn™; op. cit. .

(256) Oscar CGmo, Garretén: ‘'La Importancia del d4vea,.."; wop. oit; pag. 237,

f257) Declaracidn de “El Arraydn'’; op. clt.
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Y paralelamente a ese perfecclonamiento del mecaniamo de planifica-
¢idn, se propiciaba avanzar mis rapidamente en la liguidacién de las bassas
materiales del sistema de deminacion capitalista. “lLa Unidad Popular ex-
prasa claramante el criterio de que la respuesta frente a las restricciones
previsibles no estéd en detensrse, sino, por el contrario, en profundizar vy
desarroliar con mis rapidez el cumplimiento integral del Programa Bésico
de Gobierno de la Unidad Popular’. {258}

Respecto de la redistribucion de ingresos, se insistia en la necesidad
de dar nuevos mejoramientos a la clase trabajadora; mas ya no se podia
disitnular la desconfianza gue se ienfa en los reajustes de sueldos y sa-
larios. Se reilteraba que jos acuerdos sobre remuneraciones debian ajus-
tarse a los términos definldos en el convenio CUT-Gobierno, que significaba
un reajuste inferior al alza del costo de la vida; pero se prometia, a la
vaz, que a través de mecanismos distintos de las remuneraciones se con-
tinuaria mejorando la condicién de vida de los sectords mas pobres: inver-
sfones en vivienda; educacién; “mayor acceso de los trabajadores a los
medios de dascanso v recreacidén’; y, muy especialmente, mediante el me-
Joramiento de los sistemas de abastecimienic y comercializacién.

Sobre la politica de precios se era ya bastante més cauto; pues se re-
conocia que elia “no puede dejar de tener en cuenta la incidencia sobre los
costos de los reajustes de remuneraciones y las rnodificaciones acordadas
para el tipo de cambio'™. {259)

Por otra parte, se aceptaba la necesidad de aumentar los precios de
los productos agricolas como fdérmula de mejorar los ingresos relativos
del sector agrario. Y como manera, va no de detener, sino de encauzar
la avalancha inflacionaria que se veia venir, se proponia que la politica
de precios tuviera “en cuenta criterios selectivos que discriminen, en lo

_posible, segin el tipe de productos y los niveles de ingreso de sus con-

sumidores”. De ser factible, una tasa de inflacién para los ricos y otra
para los pobres.

En la politica financiera, los comunistas pusieron en “la orden del
dia” el problema de “quemar circulante', metdfora que aludia a la necesi-
dad de disminuir la cantidad de dinero en poder de los particulares y del
Estado. La inaudita expansién de las emisicnes de papel moneda habida
en 1971 exigia descubrir mecanismos gque permitieran sacar del sistema
monetario importantes cantidades de medios de pago. Sobre esta “quema’
de dinero hubo una ardua polémica y abundancia de ideas y proyectos, co-
mo ser aguellos que proponian importar una cantidad significativa de bie-
nes suntuarios —automoviles, por ejemplo— para ser vendidos a particu-
lares, con lo que se quemarian varias decenas de millones de escudos.
Naturalmente, estas proposiciones desataban las furias de quienes conside-
raban incompatible esta expansion del consumo suntuario —cualquiera
fuera su justificacion— con la ética revolucionaria de ascetismo y des-
prendimiento, moralidad que, a ser francos, en la abrumadora mayoria de
los casos més bien se predicaba que se practicaba.

(258} Ibld.
(259) tbid.
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La necesidad de aumentar la inversion flufa Inevlltabcie‘me{:tlezelddaelocr_}:)asga
néstico que se hacia de que los margenes de ’capgcnclla slgsir?icio i
eran ya practicamente inexistentes. Por lo demas, desde e o
fica econémica se definid en términocs que resumidos a lc 18 g
“1971, el afio de la produccion y 1972, el afio c.ie la acumulacién _.Ones L

Para 1972 se preveian, en consecuendia, tmporta(rj'ltzs miv?r:';co d;a 2
et e Sl o P ommpresa privids. ora utopico. esporar de
certidumbre que afectaba a la € sa @l DO ver.
ella inversiones gus no fueran lag mas m?prescn‘adibles. as Inver

i razén de la politica de saneam:ento“ financlero, no podr
Z'IOS;!:L‘IEEZTJO de esfuerzors): del Estado sino que "las ~nudevas 13:1\{323:0?:56;;?
area de propiedad soclal deberén apoyarse, en 10. 'fun amen‘gn,te P
ci6n de sus propios excedentes y en una utilizacién convenl
itica crediticia”. {260) ) )
htlcr‘Es(ice esfuerzo de aumento de la lnversién se debia rea!:izar_ avgfssi?;;ed;
las dificultades heredadas. Set crearia Ili)nallméta:olngsm,:ﬁ?a yesén detaiiabar;

studiaria establecer un sistema nacion '

Zecgntinuaclén diversas inversiones. Como en otros tantos carr;sso.s,nltzsazg‘
da de las naciones socialistas alentaba las mayores esptz]ran ar;ifiesto >
gociacionss efectuadas durante el afic pasado pusieron de m Hlos S o
posibilidad de concretar unos 130 Q;pyec?:c()?ésf)osm:hda que

' irse en acciones especificas’. )
ahmal‘?‘a?atrjguggservador desapasionado del proceso chil‘eno,lde t’Od?rSn ]c?f
tareas que se proponian en el campo de la ‘economla, Iejcl;s,da 3:1&:; conr;Egy
tante ara la “batalla de la produccién”. En rigor, 88 tr:ata a be e
na levantada a mediados de 1971. Lo sorprem‘:lente, sin em largo,olamente
elfa no concitaba el apoye unanime cFe la Umdad‘ Pc‘ypullar 5 n?e:‘Edoms
de una parte de ella. Eran los comunistas sus principates 808 nedo t;ja-

Frente a ellos, sectores del Partido Socialista, de_! MIR & n;te ieni &
les sueltos” —vale decir, marxistas sin part{i‘do—, dejaron lcaer oguccign”
cable condena de su marxismo escoldstico. "“La batalia de Ea pr'6n A
no ara una consigna revoluctonaria. Era un factor de rdesmlow |Zlafc:;rlado Las
masas. ;Produccidn?, jpara quién? Lad enorme mayoria ]deAg:)‘ro emducjr tra
hajaha en empresas gue no integram_m el area social. },ng e
producir para la burguesia. En esas circunstancias, ia consig 8 e e
talla de la produccion’ equivalia, en las empresas del ‘{treaypr va afas 2m-
los proplos trabajadores aumentaran su sup_ere{cplotacior;).i p'cl;*:! fas em
presas del area social se planteaba COmO‘ObJECIOH el pro 'e’mal o
ohrero”. Mientras no cambiaran las relamone‘s‘ de produccién a mderc:cic’)n”
las empresas nacionalizadas, la consigna ce **fa batalla de la pliaﬂastfcecedm

era ni més ni mencs gque “convertir a la ”ciszzg?’]crabajadora en a

es de la despensa burguesa’. 2

e pﬁfn:aarr’:ﬁ*n;e este an'élizis. los contradictores de “la bataliaciusjed !2epreor;

duccién” se adentraban en un laberinto de elucubraclones, perdiendo

{260) {bld.

26 Ibid. ) .

%26;)] N;rbert Lechnar y Victor Farfas: '‘Por la sociallzacidn de la produccingwpara una NUEY:
Institucionatldad*": Cuadernos de la Realidad Naeional: MNe t1: enéro 1972; péag. .
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la distincién de tareas tdcticas o estratégicas y en la bisqueda de los re-
quisitos sin los cuales pasaria a ser una redefinicién de estrategia politica
- 1o que en rigor no debia ser mas que un paso tactico en sl manejo econd-
mico. Mientras esas alamblcadas discusiones se llevaban a efecto, en la
realidad la economia se venia abajo, y el “populismo™, ya desbocado, jus-
tificaba “el socialismo con la pachanga”, diciendo gue “producir, perno no
para los momios', {263)

En el andlisis del segundo afio del Gobierno de Allende hay algo con-
movedor en el esfuerzo relterade de los comunistas por poner en primer
plano los problemas de gestidn del aparato econdémico; de la necesidad
de su manejo eficiente. En gran medida el vocero de esta empresa era el
diputado y miembro del Comité Central, Orlanda Millas, posterlormente
llevado a ocupar los Ministerios de Hacienda v Economia.

En marzo de 1972, al leer el Informe da la Comisién Politica al Pleno
del Partido Comunista, Millas haré una critica despiadada no sélo a la ges-
tién del Gobierno, sino a los proplos militantes de la Unidad Popular vy dsi
Partido Gomunista que ocupaban cargos en la direccidn del aparato eco-
némico.

“En ambos frentes, el politico v a! econdmico, aparecen amenazas de
la peor especie para la revolucién chilena”. Y quejandose de que a pesar
de la conciencia creciente que se tenia de la gravedad de los problemas,
no se hicieran rectificaciones, dirda que "lo que sucede as que en la Uni-
dad Popular no todos acttan como revolucionarios y gue, entre nosotros
log comunistas, tampoco actuamos todos como revolucionarios ... Cuando
se observa que el pueblo tiene que ocupar coches ferroviarios sucios, sin
ampolletas, carentes de calefaccion, no podemos eludir Ia responsabilidad
que nos cabe, ya que algunos jefes de esa empresa son comunistas”. [26G4)

Tres meses mds tarde, en junio de 1972, un nuevo Pleno del Partido
Comunista constataba la plena vigencia de los mismos problemas que se
venian denunciando desde hacia cas! un afo. Este hecho exasperante se
traducia en las intervenclones de sus mds Importantes miembros: "no po-
demos esperar otro Pleno para remediar las failas que todavia tenemos,
para venlr a lamentarnos de errores, insuficiencias y vicios gue ya han sido
constatados en reuniones anteriores. ... los comunistas no somos Jeremias
dedicados a llorar eternamente los mismos males. No, los comunistas no
somos meros constatadores de problemas, ni siquiera simplemente criticos
de defictencias o transgresiones al programa, sino que, ademas y por so-
bre todo, organizadores de sus soluciones con las masas de principio a
fin™. {265) s

Dias antes de este Gltimo Pleno, el 17 de junio, se producirfa un cam-
hio de gran importancia en el Ministerlo. Segin todos los observadores,
bastante mas que un cambio de nombres: salia el que era hasta ese mo-

-‘mnento &l principal responsable de la politica econdmica, Pedro Vuskovic,

(263} Fsa es la "“conslgna que han leventado los trabajadores', seqdn Revista *Panto Final'';
afte Vi Ne $31; 25 de mayo de 1971; artlculo “‘Producly inés pero bajo contral obrero’; pig. 8.

{284) Diario “El Siglo™; 1§ de mayo de 1972; pdgs, 7 vy ss.

(265} FRasumen de bMario Zsmorano, Encargado Nacional

de  Organizacidn del Partlde Co-
munista: dtarlo “'El Siglo'; 25 de Junic de 1971.
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Ministro de Eceonomia, militanie reciente del Partidg_ Spcialista vy hmsEmt:.rel
que era respajdado por sectores radicales de su Partido v del MIR. En &
Ministerio de Hacienda entraba quien era hasta ese momerxto_. dada’t.sg
importancia jerdarquica al interior del Eartido Comunista, sl principal critic
de la politica scondmica, Ortande Millas.

La vision de Millas sobre el problema acabe_tba de_ser expuestaden un
articulo de prensa que el diario de} Partido habia publicado d,esialce!d-a-rne?l-1
te (266). A primera vista, era notorio su ataque a la ul’[ralzqmalz) al;ai-
embargo, tras Ia apatiencia de una critica al MI_R —que no se nombra 0"._
lo que habia en verdad era una condena a un re’nomeno mis_cho mas imp le
tanie, a una “desviacién jzquierdista’ que hahia caractenzadg hasta €8
momento la conduecién de la politica scondmica, que se consadere}ba pre-
sente an casi todos los partidos de la Unidad Popu}sar Yy que ,se.hab_ia'{z]a'den:’
trado en la maguinaria burocritica def Estado. Esa de?sx{lacnon_-_izqmg; :stg
era alentada por la enaorme mayoria del Partido Socialista, del MAPU, ae
ia lzquierda Cristiana y. desde luego, todo el MR, . oot '

De partida, sra necesarlo hacerse cargo de la car_lcaturlz‘z de.. |e.§fr§?;’s:-
ta" con que esos seclores atacaban al Pariido Con}umsta. La diluci dLE]D1
de si una conducta es revolucionaria 0 €5 refor’mtsta no depende de las
palabras y ni siquiera de los propodsitos’. Ouierar::lo 0 no, lo‘s secltores
que desde la izquierda discrepan con el planteamiento c?;nunista tien?n
“una raiz reformista en la concepcién de que todo s‘e.podra Iograr’c‘on fra-
ses, juegos peliticos, medidas administrativas,l decistones t!urocra.tscas y‘
gestos roménticos”, sin perjuicio de que “no sdlo es reformista, SinG c?n
trarrevolucionaria cualquiera accién que, objetivamente, favorezca et‘p an
de los reaccionarios”. Y a lo largo del texto se carlacterizaba una serie Ci.t:}
conductas vieaformistas’, cuando no simplemente : contrarrevolumonar‘ias .

“Sirven a la contrarrevelucion las decisiones sub]’etivas ¥ \.Jlotuntan?ta.s,
de los que pretenden hacer a un lado las leyes econdémicas o derogar as-
de acuerdo a sus dessos... proceden muy matl tos gue ... pretenden re.en"n
plazar los planes cientificos de producciér‘! por L':hapucar‘ias. cromc:]_s‘on llc;s
cifras improvisadas de metas dque se indiean sin examinar las .mpom
lidades de materias primas, las materias auxiliares, los combustl'trles, las
necesidades del mercado y, & veces, la real capacidad lnsta]adfi ces

sgon contrarrevatucionarios 10s criterios oportunistas segun ,los '::ualfas1
podria tolerarse que No hubiere excedsntes y que empresas. del'area sogia
se conviertan en cargas onercsas para la socledad. Ello lrpph.ca quehlos
excedentes, qus anies acrecantaban las ren’gas.de io.s_(.:apitaiistas,ﬂ abora
sean quemados en aras de la ineﬂciencia:.’de ia ;nsenflbihdad pequeiio bur-
guesa y de miiitiples formas de corrupcién burguesa . '

“Han causado un mal tremendo los que, GoN aprerura‘mtentO gportunis-
ta, han estimado més facil proponerse la i'ncorpora_cion sin ton ni son Y @
ta “guerrucha” de cualquiera empresa al érea somal,‘ e:n ve? de sa?s’fence:r
una accién sindical, social, politica, scondmica y administrativa coordina 2
y eficiente que assgure los derechos de los trabajadores, atienda a su

—_— e ——

(266} Diaric "El Slgte’; 5 o= junio de 1972.

176

reivindicaciones vy gana a los empresarios para desarvoliar la produccion,
constrifiendo las actividades especulativas y de sabotaje’.

La critica se hacfa aGn mas dcida al describir como estas conductas
estaban destruyendo el cuadro de slianzas sociales que estaba en la méedula
del programa de Gobierno y al que debia contribuir poderosamente la politi-
ca economica. Los enemigoes "se proponen reducir 1a base social de sus-
tentacién del Gobierno Popular vy aislar a la clase obrera. Aprovechan cual-
guiera concesién al opartunismo ultraizguierdista, hacen resaliar la fraseo-
logia revolucionaria revesiida de formulaciones entidemocraticas, sacan di-
videndos de todo lo que indigque en los hechos algtin desprecio de gente
de izquierda por los problemas reales de las masas populares de la ciu-
dad o del campo, se interesan por ol socavamiento de la autoridad guber-
nativa, se refocilan con las tomas indiscriminadas que atentan contra los
derechos de los pequefios y medianos propietarios, arman escandale con

_ {as- arbitrariedades en que incurren a veces uno u otro funclonario de la

Unidad Popular. Todas estas trasgreslones al Programa de la Unidad Po-
pular ayudan a los contrarrevolucionarios a la formacién de una plataforma
con alcance de masas para el fascismo”. "Lamentablemente, la indisciplina
y el voluntarismo con que en materia agraria se ha transgredido el Progra-
ma Basico de la Unidad Popular, enajendndose los &nlmos de grandes ma-
sas de campesinos vy de los agricultores medios, también se observan res-
pecto de la industria y del comercio’. {267)

Pero iras este diagnéstico, jqué rectificaciones proponian los comu-
nistas?

En lo sustanclal: “lo caracteristico de la coyuntura de hoy en nues-
tra experiencia es que la correlacién de fuerzas ha sido afectada, en contra
de la clase cbrera y del gobierno popular, pur errores politicos y econo-
micos que podemos resumir diciendo que constituyen transgresiones al pro-
grama de la Unidad Popular. Cabe, entonces, poner el acento en la defensa
del Gobierno popular, en su mantenimiento y en la continuidad de su obra.
Serfa funesto sequir ampliando el namero de enemigos y, por el contrario,
deberan hacerse concesiones y, al menaos, neutralizar a algunas capas ¥
determinados grupos sociales, enmendando desaciertos tacticos”. {268}

Para esto era necesario definir de una vez por todas los limites del
&rea soclal, a fin de evitar asi la ingertidumbre y el temor injustificado de
los pequefios y medianos empresarios; garantizar la inexpropiabilidad de los
predios inferiores a 40 hés. de riego basico; y, paralelamente —y con esa
frialdad tan propia de los comunistas— era necesario evitar cualquier refe-
rencia a las etapas siguientes en que se Iiria desplegando el proceso socla-
lista. :

Comeo tarea concreta era menester poner fin a la expropiacion des 1o-
dos los fundos mayores de 80 hds. de riego bédsico e integrar al area so-
cial agueltas que atin restaban de las 91 empresas. Pero el grueso de los
avances habia que centrarlos en la modificacién de las relaciones de pro-
duccién al interior de las empresas estatizadas.

{267} Las citas qua a partir de la anterior no tlenen refersncia, corresponden al articula de
Millas del & de Jjunin; op. cit.

(268) fbid.
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El planteamlento comunista —coincidente con el de “El Arrayén'’, pero
discrepante con el enunciade a principios del Gobierno— asignaba a la
participacién un rol fundamental: sélo a través de ella y en el marco de la
planificacién seria posible solucionar los problemas de gestién y vincular
“organicamente la produccion y los salarios y demds beneficios sociales”.
La participacién se planteaba, naturalmente, en el marco de la propiedad
estatal de los medios de produccién.

Expresado con crudeza, fo que Orlande Millas planteaba era la nece-
sidad de encarar una derrota tdctica. Ni mas ni menos gue hacer frente,
en oiras citcunstancias y con otros medios, a una situacién como la que Le-
nin enfrenté con la “Nueva Politica Econémica’ (la NEP). La cita de Lenin
incorporada al articulo que comentamos era més decidora gque cien discur-
sos acerca de la gravedad del problema que describia y del tipo de remedio
que proponia: 'Y en realidad nuestra nueva politica econodmica tiene su
raiz en el heche de haber sufrido una derrocia en este punto; ahora nos de-
dicaremos a organizar un retroceso estratégico como quien dice: mientras
no nos hayan vencide definitivamente, retrocedamos y reconstruyamos todo
de nuevo, pero con mayor sclidez. A los comunistas no nos puede caber
la menor duda de gque hemos sufride una derrota muy dura sn ei frente
econémico; no podemes dudarlo, ya que planteamos conscientemsnte la
cuestién de una politica econdmica nueva'”. {269)

(Cudl fue e! resultado de esita accion rectificadora?

Si nos atensmos al cimulo de indicadores que se presentardn mas
adelante, ninguno. El propdsite de enmienda acabd en las palabras. Asf co-
mo era de conmovedora la franqueza de los comunistas al diagnosticar los
males y al desesperarse por la dificuttad y el atraso con que se les encara-
ba, asf tamblén conmueve |z ineficacia de su accidn.

No serfa jusio cargar sobre los comunistas toda la culpa. Es aqui
donde una vez méas se aprecian las limitaciones de las habilidades politi-
cas de Allends. Nadie podia, mas que §l, soldar y amalganar lo contradic-
torio: desde el MIR hasta los militares. Pera el precio de esa habilidad
era la incapacidad para hacer rectificaciones. La accién del Goblerne no era
mas que la resultante de este cuadro contradictorio de grupos politicos.
Los gobernantes eran absolutamente incapaces de modificar este resultado;
mas aun, eran ese resultado. El Presidente de la Reptblica se agoté en la
fmproba tarea de mantener unidas a esas partes que se repulsaban. Logra-
da esa unidad ... que fuera lo gue resultara,

Vuskovic salid del Ministerio de Fconomia. Es cierto también que su
politica habia sido un catastréfico fracaso. Pero curiosamente —es el pre-
cio de la unidad-— salié con todos los honores v con un extraordinario ran-
go: Vicepresidente de la CORFO, Ministro sin cartera y ... Presidente del
Comiié Econdémico de Ministros, del cual era miembro el nuevo Ministro
de Hacienda, Orlande Millas. Reemplazé a Vuskovic un hombre cuyo nom-
bramiento habia sido transado con el Partido Socialista, colectividad gque
discrepaba del planteamiento comunista: Carlos Matus. Matus era antiguo
funcionario de las MNaciones Unidas, al igual que Vuskovic —como lo eran

(269) Llenin: “la NEP y los objetives de }a educacién polftica’; 19 de cctubre de 1921; cl-
tado por O. Millas en el articulo gue comentamos.
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muchos de fos economistas del Gobierno marxista—, con guien compartia
no sélo una larga amistad, sino también una afinidad por las posiciones de
ia ultraizquierda, :

Estaban pues sontadas las bases para que cualquler rectificacion fuera
iimposible.

Un mes y medio después del cambio de gabinete, sl vocero oficioso
del Partido Soclalista, “MNoticias de Ultima Hora”, editorializaba de la si-
guiente manera: “los que pronosticaron un periodo de estancamiento, luego
del reemplazo de Pedro Vuskovic en el Ministerio de Economia, se han lle-
vado un palmo de narices. Su sucesor, Carlos Matus, ha demostrado te-
ner la misma energia inagotable que hizo adentrarse en el corazon de los
trabajadores a quien fuera considerado como el enemigo nlmero uno de
los monopolistas’™. (270)

Alin, en cierios aspectos, Matus irfa mas alld que Vuskovic., La vi-
sion catastrofista de la economia liegaria en su caso hasta la caricatura:
“3i podemos probar que el proceso es ya irreversible, entonces podemos
sufrir una gran crisis sin zozobrar inmediatamente. Pero como hemos logra-
do hechos irreversibles, las dificultades pasajeras no pueden afectarnos’.

"V a continuaclon enumeraba una lista de “hechos irreversibles”; la estati-

zaeién de la mineria, la socializacién de las industrias tmportantes, la re-
farma agraria, la participacién de los obreros en las decisiones de las
empresas como también en todas las decistones importantes del Gobier-
no”. “Todos estos son hechos que hacen imposible que por ejemplo los
democratacristianos o e} Partido Nacional puedan reasumir otra vez el Go-
hiarno. Nosotros podemos gobernar con erroves, pero somos los Gnicos en
condiciones de gobernar al pais™. {271}

Asi, la irracionalidad tomaba carta de andlisis clentifico y la ineficien-
cia podia excusarse en la “irreversibilidad del proceso”. Nada describe me-
jor esta situacién que una cita de Angelo Tasca al describir el nacimiento
del facismo: "la palabreria, las fanfarronadas que permiten mantener la
popularidad entre las masas, acaban por ofuscar los cerebros, de por si
poco resistentss, de los que se sirven de ellos. Los vapores de! alcohol
adulierado se suben a la cabeza de los que lo beben, sin darles, a cambio,
rmas valor ni mas decisién. Por el contrario, las formulas sobre la “crisis
inevitable v préxima’ del régimen, sobre la imposibilidad de la burguesia
do salir bien parada, haga lo que haga, aclia como narcdticos. Sustituyen
al contacto con ia realidad por una especie de monomania delirante o Ino-
fensiva, a la que la burguesia, a la primera ocasidn, se apresura a poner ia
camisa de fuerza. Estas férmulas “extremistas” son el producto de una
pasividad congénita que elias mantienen y agravan. Se crea una psicologia
parasitaria, la del heredero a la cabecera del moribundo —Ila burguesia—,
del que ni siquiera vale la pena acortar la agonia. En espera de la herencia
va asegurada, la vida politica italiana (chilena, habria que leer} se trans-
forma en un mitin permanente en el que el capital de la revolucidon “pré-
xima'" es derrochado en orgias de palabras™. {272)

{270} “Por buen camino'’; Editarial -diarlo “Noticlas de Uliima Hora'; 4 de agosto de 1972

(271} Entraevista concedida a la revista alemana ‘‘Dar Spiegel’’; que fue tradusida y publl-
cada por “EF Mercurio’” el 25 de octubre de 1072,

(272} “Ei Naclmiento del Fascismo’™; Ediciones Ariel; Barzcelons; 1963; pdgs. 841 y B5.
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No habia mucho gue preocuparse: con todos sus errores, le Unidad
Popular era el tnico Gobierno posible.

Bajo la inspiracién predominante de estos “enfoques ravolucionarios”
{a economia y el sistema politico chileno comenzaban su salto al wvacio,

7. LA LEGALIDAD: DE LOS “RESQUICIOS” AL CONFLICTO

Fl deterioro econdmico corrfa a parejas con el deterioro institucional.
Desde fines de 1971 el Gobierno se habia encaminado crecientements ha-
cia un callej6n sin salida en lo que respecta al manejo de la legalidad.

Las relaciones con fa Contralorfa General de la Hepdblica se hacian
crecientements conflictivas., Enire agosto y diciembre de 1871 el Contralor

_General de.la Repiblica habia tachado de ilegales los decretos de reqgui-
sicién de ocho émpresas, seis de las cuales figuraban en la “lista de las
91 empresas” {273). La situacidén de esas industrias habla pasado a ser asf
de una ablerta ilegalidad. Ellas eran administradas por interventores desig-
nados por e! Gabierno que no tenian ttuio legal alguno para ejercer esas
funciones, v, alin més, que las desempefiaban comiraviniendo expresamente
el dictamen de la Contraloria que habia estimado contrarias a las leyes
esas requisiclones. Los propietarios habian side privados de facto de la
propiedad de sus establecimientos tndustriales y permanecian en esa con-
dicion a pesar del transcurso de las semanas vy de los meses.

Recién Iniciado el afio 1972 se plantearia igualmente el primer hecho
declsivo en la pugna entre el Gobierno y el Poder Judicial. Se trataba de
un juicio en torno a la requisicion de la Industria Yarur.

En Abrll de 1971 dicha empresa habia sido requisada. Dictada la ve-
solucian, los empresarios acudieron a un Tribunal especial —el Tribunal
de Comercio— y apelaron. El Tribunal de Gomsrcio, integrado por una ma-
yorfa de funclonarios publicos, declaré inadmisible la apelacion. n estas
condiciones, 'la empresa Yarur acudio a la Corte Suprema pidiéndole que
declarara que procedia apelar de esa resolucién y de esa manera obligara
al Tribunal de Comercio a conocer del recurso de apelacion.

El asunto fue planteado desde el iniclo en términos que la da-
ban un cardcter decisive para la constitucion del area social. El Goblerno
sostuvo, en primer lugar, que la requisicton de Yarur no era una sancion
sino un acto adminisirativo y que, en consecuencia, el industrial no tenia
devecho a apelar ante el Tribunal de Comercio, cuyo ambito de competencia
se debia limitar a fallar los reclamos que los particulares interpusieran en
contra de sanciones que les aplicara el Ministerio de Economia. En
segundo jugar, el Gobierno planted que de las resolucionas dei Tribu-
nal de Comercio no se podia reclamar ante la Corte Suprema. De con-
formidad al articulo 86 de la Constitucién Politica del Estado, ""la Corte Su-
prema tiene la superintendencia directiva, correcclonal y econdmica de

(273) las emprasas eran las siguientes, indicéndose sntre paréniasts las fechas en que se
dictaron las decretos de gue la Contraloria “'no tornd razén’’ por considerar qus eran ilegales; las
sels primeras figuraban en ‘‘la lista de ltas 91”: Pesguera Cperva (2-VI11-1871); Pesquera Inde
(2-ViIl-71]): Pesquera Guanaye {2-Vi11-71}; Compaiila Gervecerias Unidas (3-EX-71); Textil Banvarte
{14-Xi1-71): Menufacturas de Cabre [17-1X-713; Aguas Minerales Gachantan {B-FX-71}) y Confiies Galaf
(10-XH-71).
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iodo§ los Tribunales de la Macion”. Ef Goblerno aducia que esa superinten-
dencia era de.orden publico v en consecuencia de derecho estricto v no
alcqnzaba a tribunales, como e! de Comerclo, que tenian cardcter adminis-
trativo.

' La Corte Suprema rechazd ambas iesis del Ejecutivo y adujo que el
Tribunal de Comercio era competente para conocer de la apelacién inter-
puesta por la Empt:esa y, hecho mas grave adm, que eila —Ila Corie Supre-
gsmer;;?gl.la correglr las resoluciones judiciales que dictara el Tribunal de

La d:r::tacién de este fallo el 4 de eneroc de 1972 desencadend un ven-
c[ayal de insultos sobre la Corte Suprema v ruidosas manifestacionas ca-
”ejel‘asv (.19 parciales del Gobierno que protesizban contra esta séntencia
que calificaban de abusiva. Para el Gobierno, la resolucién de la Gorte sig-
nificaba un atr_opef[o al principio de la independencia v separacidn de los
poderes del Estado e imporiaba, de hecho, que el méximo Tribunal se
arrogara la facultad de decidir sobre la validez de las resoluciones admi-
mstr'at!vas del Poder Ejecutive, llegando a determinar cuando y en qué
condiciones una industria podia ser requisada. Por su parte, los sectocl"es
patronales saludaron fervorosamente el acuerdo que las pernrﬂtia reclamar
Eie las_reso]ucionas arbitrarias del Ministerio de Economia y eventualmen-
te podiap asi Hegar a obtener la restitucién de sus propiedades. Sin embar-
go, preciso es reconocerlo, sdlo unos poces ensayaron este camino, en tanto
que la mayoria prefirié observar una discreta pasividad que Ies, ahorrara
mayores conflictos con el Gobierno.

En abril del mismo afo 1972 los Tribunales dieren otro paso que afec-
tab@ hondamente a uno de los procedimientos mas utilizados para constituir
el drea social. Se trataba de las “tomas” de fabricas, una de las formas
a tfaveg de las cuales los sectores de Gobierno procuraban acelerar |a e.cs—
tat{zacion’ de las industrias. En los hechos, se habia legado en esta ma-
terfa a limites intolerables, pues eran muchas fas industrias que‘ habfan
sido pcupadas por sus trabajadores —generalmente por una parie de los
trabajadorss, muchas veces minoritaria, a la que después se terminaba
agrega'ndo el resto como una forma de no perder sus ocupaciones— y gue
posteriormente no habian sido objeto de resolucién alguna, de modo que se
mant‘eniap ocupadas de hecho, sin titulo juridico de ninguna especie. A los
propletarivs de las empresas les quedaba entonces la posibilidad cie guae-
re’iiz.nrse, en razon de que la usurpacion era un delito sancionado por el
Codtgo__ Penal. Presentada la querelia, la Justicia ordenaba en cada caso el
ds?sa'iojo de los ocupantes, pidiendo para ello el concurso de la fuerza
pub_llca; pero el Gobierno —iniclando un procedimiento gue desarrollaria
Pehgrosamente en los meses siguientes— se las ingeniaba para que estas
OI‘(IBI-'IGS de los Tribunales ho llegaran a las Jefaturas de Carabineros. Los
propietarios quedaban asi en la absoluta indefension. '

:EI dia 24 de abril de 1972 el Juez del Séptimo Juzgado del Crimen de
Santiago, que conocia de la querella interpuesta por un industrial cuya em-
presza estaba ocupada por sus trabajadores desde hacia quince dias, acudié
d:rect'arr]ente a Carabineros, e invocando que “la toma” de la i;:dustria
constituia un delite flagrante, obligd a que se le concediera de Inmediato

: lg colaboracion de la fuerza publica y con ella actud desalojando a los ocu-
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pantes, opsracion due resulié exitosa, puss no se produjeron bl;nmdente.s
ni enfrentamientos entre los usurpadores y las fuerzgs de Cara mfaros.d
Tanto la conducta del Juez como la dq _Carab}neros er.an ajusta.l:?(s)
a derecho, La del! primero, porque podia solicitar directamenie sl aufx;:}_
de la fuerza publica, vy la de los segunc_los, porque, en el caso de que oi;ne-
to a un delito flagrante no prastaren inmediatamente Su conc.urscn‘j C“cia
tian el delite de denegacion de auxilio, e gue era penado poi la Justt
MmtaDtc'.s meses mas tarde, ef Jusz del Cuarto Juzgado_ de Mayor Guantia
ordenaba la devolucidn de la industria textil Rayon Sal_d S. A. a sus p;;o:
pietarios. Los fundamentos de esta resolucion eran disparos c_lu-e.fssta’la
han en la Santa Barbara del area social. Se sostenia que Ia 1'eq_u1s1oic-n soff)
“habria sido procedente si mediante ella se hublerq perseguido 5,01112‘.’1-
nalidad la correcclén de actos de especulacion o ble'n _de una d(stcn.,:lm
en la distribucion gue perjudicara el normal abast‘ec:‘mlento de la pobla-
cion®. Los antecedentes hechos valer en la causa indicaban que no hai;ia
oscurrido asi. El Ministeric de Economia habia fuqdado la requisicion en te-
chos que ya hemos referido: una huelga que habia esta}!aglo con!untament:
en Rayon Said y en otras siete empresas de! &rea textil; _coiruun’famen,c
con declarar la huelga los obreros se “romaron’ el establecimiento y ants
astas circunstancias el Gobierno, para prevenir un posible desabastecimien-
to, habfa decidido requisar la industria. Analizando ostos h?,chos, el Jueﬁz
aftrmé que ia huselga habfa sido ilegal; gue la ocupacion de‘i’ inmuehie cgn:-
titufa un defito tipificado en el Cdédigo Penal como usurpacion y que el des-
abastecimiento no existia al momento de decretarse la rfaqui.s:’m.on. En con-
secuencia, ese decreto se habfa basado en circunstancias ilicitas, io que
era a todas luces Incorrecto: “si se admitiera lo que el se-n.tenmador no
acepta, gque un organismo de! Estado pudiera fundar sus decisiones en c;ir-
cunstancias de cardcter delictivo, ello significaria reconocer fa ffaita. e
vigencia del Estado de derecho(, cg{o respeto es, precisamente, la finalidad
i ial de la jurisdiceion’. (27
prlmg;dlgira part:a del falio, e! Juez sefialaba que estaba probado( que el
verdadero objetivo de la requisicldén era traspasar la empresa al an:eadso-
cial, 1o que se desprendia claramente de los discursos de .1as autoridades,
entre efios los del Ministre de Economia y del propio Presm!en.te de la Re-
pablica. Ademads, “es un hecho de pubiico vy notorioiclonom'mmnto que gl
Estado por.medio de sus diversos organismos administrativos ha_ mani-
festado, enfaticamente, a través de todos los sistemas de comunicacion.
su intencidn de mantener las requisiciones decretadas, no. devolver a sus
propletarios los bienes afectados por aquéllas para, medi_ante tal’modgs
operandi, llegar a constiiuir o gue se haf dade en denominar &l area ”e
propiedad soclal” {275). Esto era, a criterio del’Juez, una clara deswac_lc’m
de poder que contravenia expresamente el articulo 42 de la ‘Consti.t’uol(d)n
que establecia que “ninguna magistratura, ningung persona, ni reumor&_ e
personas pueden atribulrse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordina

[274) Sentencla dictada por el Juez del Cuarto Juzgado en lo Clvil de Mayor Cuantfa, don
Gabriel Ogalds Manriquez.
{275) 1bld.
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rias, oira autoridad o derechos que los que expresaments se les haya con-
ferido por las leyes. Todo acto en contravencion a este articulo es nuio”.

Vale la pena destacar ue esta tesis del Juez Ogalde no era compar-
tida por toda la judicatura ¥y que hubo jueces —-cierto que una minoifa—
que se declararon incompetentes para conocer este fipo de causas. Asi
el Juez del Tercer Juzgado sostuvo gque “los iribunales ovdinarios de jus-
ticia carecen de Jurisdiccién para conocer los actos de autoridad emana-
dos de la Administracién de] Estado”, v por tal razén se declaré incompe-
tente para conocer de una demanda de la Compsfia Industrial “El Voledn".
{278}

La posibilidad de avanzar hacia el socialismo a través de "los resqui-
cios” de la antigua legalidad estaba definitivamentie agotada. Hemos vis-
{0, también, que las elecciones de ensro de 1972 habian hecho utépica la
eventual transformacion del Estado a través de una Reforma Constitucio-
nal que se resolviera mediante un pleblscito. En consecuencia, el Gobier-
no enfrentaba un problema cuyos términos de solucidn, en el marco de fa
democracia, eran categdricos: o el Gobisrno no aprobaba una nueva lega-
lidad vy, en consecuencia, congelaba su avance, o acordaba con un sector
de la oposicién —con la Democracia Cristiana— una nueva legalidad, lo
que ciertamente no se podia obtener gratuitaments, sino gue importaba
hacer concesiones respecio de lo que eran sus aspiraclones programéticas.

Fuera de esa alternativa no habia sclucién democratica posible.

Los comunistas advertirfan la disyuntiva y asumlirfan el problema plan-
teando que, dada la correlacién de fuerzas que se habia visto afectada ne-
gativamente para el Gobierno, especialmente en virtud de las crecientes
dificultades econdmicas, era necesario un "acuerdo tdctico” con la oposi-
ciGn. ¥ desde comienzos de 1972 buscaron ese compromiso, promoviendo
la apertura de una negociacién con la Democracia Cristiana que permitie-
ra someter a la Ley el proceso de transformacion social.

Pero, en definitiva, todos estos intentos de acuerdo estaban enfermos
de debilidad.

Para la enorme mavoria de la Unidad Popular, encabezada por el Par-
tido Socialista, eran otros los criterios para enfrentar la coyuntura. Sien
un principio habian aceptado los procedimientos de la democracia para
solucionar el problema del poder, ello habia sido sdlo porque crefan gue
esos procedimientos garantizaban el triunfo ... y, ademds, al menor costo.

Pero ahora que los mecanismos de la democracia compelian a una
transaccién que tenia que partir necesariamente por abandonar el objetivo
estratégico de la dictadura del proletariado, entonces no habia defenso-
res de la “via democratica”. La antigua frase de Carlos Marx de gue “la
insurreccion serfa una locura alli donde la agitacidn pacifica puede con-
ducir hacia e] objetivo por una via mas rdpida y segura” {277} cobraba
su cennotacién oportunista. Claro, si la burguesia gueria abdicar ella de
su poder jecémo impedirselo? Pero he agui que la democracia burguesa tra-
taba de imponer su marco a la revolucién proletaria y obligarla a una

(278) Al respecto se pueden ver también los fallos del Sexto Juzgade de Mayor Cuantia en

juicio Enterpuesto por lz firma Bayorhil y del Primer Juzgade de Mayor Cuantfa en demanda de Ia
empresa ''Pafios Ovela Tomé 8.A.".
(277} Loc, cil.
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transaccion. Entonces se volvia contra elia todo el peso de la 1Lieql_oc191a.
El problema del poder se resolvia justamente en los har‘aoos, en Easdmb?:;
trias, en la tlerra y en la destruccion del aparatoc represivo del elstab’o "
gués, partiendo por su legalidad vy acabando en su P?lscsa. No 1!51 ia c&e‘
detener la revolucian: habia que avanzar en lq soluc&qn dsl prob emia
poder y, como o recogiera més tarde’ el Parjc‘ido Socialista en ei s:cgeari
de su campana de parlamentarios, habia que "avanzar :ain transgi . ‘éngs
1ar ol marco de la democracia para resolver cuantos y 6Omo Y paia_ qL;1 )
se iban a esiaiizar los bancos, las inEciustrias yf 1os.iattfundlos, era lisa ¥
& renunciar a la revolucidn, Eso era retormismo.
lianagleesnc’{e el punto de vista teodrico, ios marxista's' que asi afgur;;;]emt?)i;?g
estoban inequfvocaments en la ortodoxia: ’Su posicion era mo!:)je’ca1 e. herd
acepiando gue asi fuera, era claro también que la demo_cracla y'b? }r
socialismo, como ellos la concebian, se hab|a_n_ .hecho i[}comgatt eo‘.j |
En Junio de 1972, el Presidente de la Repuablica y el Presidents de ;a
Democracia Cristiana acordaron abrir negociaf:ion‘e‘s para somg:ter rc? ieﬁ
aprobacion del Parlamento el proceso de constitucion del area de propie

dad social. a
Estas conversaciones se mantuvieron por un lapso de 15 dias

canceladas sin llegar & acuerdo.

y fueron

Su estudio, sin embargo, no parscid infruciuoso, e'speciaiment.e porque
gsas negoclaciones entregaban elementos que permitian determinar, coln
hastante aproximaclén, en gqué habria consistide un acuerdo parlam:;ntafo
que diera salida a la crisis institucional y legal. Lograban establecer,_a emds,
cual era el grado de desviacion, respecto de su programa original, q;;e
aceptaba la Unidad Popular comprometer con un 'a,\c;uerdo en el Pariam(c;n o,
pues obviamente no se trataba de una negocia(imn de la que se pudiera
salir exitoso sin hacer concesiones de importancia, .

Como recusnto final de esta negoclacion fracasada, quedd un seco ~ln-
tercambio de cartas entre el Ministro de Justicia de ‘Sa[vador Allende, sefior
Jorge Tapia, y el Senador Renan Fuentealba. Nos ajustaremos a e:sos dos
documenios ptiblicos para precisar el sentido y el alcance de las discrepan-
cias y concordanclas.

CONSTITUCION DEL AREA SOGIAL POR LEV

vgslo en virtud de una ey se puede autorizar la transferencia de exdn-
presas productoras de bienes o servicios, o de derfachos an ellas, d.es e
ol drea privada s} drea social 0 al drea mixta, y autorizar la transferencia en
ol sentldo inverso a los indicados™. (278) o )

Ests criterlc era considerado por la Democracia Cristlana como requi-
sito sine qua non de cualquier acuerdo, pues se es:cfmaba una f-act':'ltaci dei
Parlamnenta que estaba siendo burlada a través de ‘‘los resquicios .

Naturalmente, como contrapartlda, la Unidad Popular planteba que la
aprobacién de la disposicién anterior debfa hacerse conjuntamente con una

(2781 Proyecto de Reforma Constituclonal sobre las Tres Areas de la Fconomfa. Texto
aprobado por el Congreso Plene el 16 ds febrero de 1972,
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lay que auicrizara al Goblerno para expropiar o nacfonalizar 90 empresas.
ta Democracia Cristlana concordaba con aste criterlo, aun cuando se re-
sarvaba el derecho de revisar la lista de las empresas. En esta faena, sin
embargo, las discrepancias que reflejaban las cartas de Tapias y Fuenteatba
parscian ser graves y ademas sorprendentes, seglin se veri:

MINISTRO TAPIA: “cabe hacer presente que hubo acuerdo en la Co-
misién negosiadora DG-UP para retirar de esa lista las siguientes empresas
(se mencionaban trece empresas vy entre ellas la Compafifa Manufacturera
de Papeles y Cartones)..., ademds, y sin perjuicio de agragar a dicha lista
ofras empresas que han sido adguiridas por el Estado en forma total o ma-
yoritaria, hubo acuerdo para incorporar también las siguientes... {se men-
clonaban cuatro empresas)”. (279)

PRESIDENTE DE LA DEMOCRBACIA CRISTIANA: “en cuanto a las 90
empresas, e absolutamente falso que sa haya llegado a acuerdo de la
concrecion y mucho menos en los términos referidos en su carta... durante
el plazo de las negociaciones, le Comisién de! Gobierno no pudo suministrar
slementos de juicio fundamentales para adoptar siquiera criterios provisio-
nales respecto de las 90 empresas, como ser: cudles estaban ya adgulridas
por el Estado; en qué proporcién y en qué fechas; con qué criterios fueron

seleccionadas; ...a mayor abundamiento cabe recordar nuestra posicién ¢
orden a corregir la referencia de capital aumentdndolo a 30 millones de
escudos de Diciembre de 1968... en los Gltimos instantes existid una su

gerencia del Ministre Sr. Orlando Millas, recogiendo en parte nuastra posi-
cién, pero propiniendo ampliar el marce de referencias més alld de las 90
empresas. La nomina de empresas que itan detalladamente Uds. sefialan. ..
no indica cudles empresas deberfan quedar en el drea mixta... cudles en
en gl drea de los irabajadores y cudles deberfan tener la administracién
excepcional en razdén de constituir casos muy especiales... su carta omite,
también, e! compromisc... de obtener del Gobisrno la devolucién a sus
propletarios de aproximadamente 150 empresas que se encueniran requisa-
das o intervenidas mediante procedimientos de dudosa legalidad...”. (280)

En cuanto a esta ditima peticién, cabe hacer presente que sels meses
més tarde el Ministro Ovlando Millas planteaba, motu proprio, la necesidad

de estudiar los casos de 123 industrias- que, a su juicie, podrian ser de-
vueltas.

REQUISICIONES E INTERVENCIONES

La decision de constituir el drea social s6lo por ley significaba limitar
las requisiciones e Intervenciones a sus fines proplos, de herramienta del
Poder Ejecutivo para regularizar problemas de abastecimiento o mediar en
la solucldn de conflictos laborales.

MINISTRO TAPIA: “estamos de acuerdo en la redaccién del proyecto
sobre reglamentacion de las requisiciones e intervenciones. Sdlo estd pen-

{279) Carta del Ministro de Justicla al Presidente del Partido Demécrata Cristiane, 4
de Julio de 1872,

(280} Carta del Presidonte del Partide Demécrata Cristlano, Senador Rendn Fuentealba,
de 4 de Jullo de 1972,
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dlents la declsién acerca de quign o quiénes actuarfan como Tribjmal Admi-
nistrativo provisional en tanto se crea la Corte Administrativa’. (281)

PRESIDENTE DE LA DEMOCRACIA CRISTIANA: “hubo acuerdo en gsne-
ral en cuanto a limitar las causales; establecer su temporalidad, defi’mr Ie_ls
facultades de los Interventores y establecer un sistema de.ape!acion. Sin
embargo, su carta, no recoge lo ya convenido en cuan:co a.hmltar el plazo
a 80 dias prorrogables per una sola vexz, ni la posiclon oficial de nuestro
Partldo en orden a las Instancias de Apelactdn’”, (282) )

El problema espinudo en esta materia era este ultimo punto. lSegun la
propesicién hecha por el Gobierno, la instancia de apelacidn de-bgrla ser un
tribunal integrado por dos miembros del Poder Judicial {un Ministro de [a
Corte Suprema y otro de la Corte de Apelaciones de Santiago) y por tres
funcionarios de la exclusiva confianza del Presidente de la Reptiblica {los
Superintendentes de Bancos y de Sociedades Andnimas y el Director de
Impuestos Internos). La Democracia Cristlana sostenfa que un Tribunal con
esa composicién hacia absolutamente dudosos los acuerdos que se tomaran
sobre esias materias.

ESTATIZACION ¥ MANEJO DEL SISTEMA BANCARIO

W portir de! discurso de Allende en que planted la estatizacién de la
banca, la Democracia Cristlana y la oposicién en general habian venido
sosteniendo que el manejo centralizade del crédito era un hecho altamente
inconvenients, especialmenta porque importaba una concentracién del poder
gue iba més alld de lo razonable. En estas condiciones, se habian planteado
desde un principio formas de descentralizacién, las que en general pasaban
por entregar a los trabajadores un poder importante en la administracién
del sistema bancarin. En este marce se ubicaban los acuerdos de que daba
cuenta el intercambio de cartas:

MINISTRO TAPIA: “cada Directorio queda constituido por cinco repre-
sentantes del capital, un gerente designado por e! Estado y cinco repre-
sentantes de los trabajadores del respectivo Banco, elegidos por votacion
directa, unipersonal y secreta... coincidimeos con Uds, en gque, para abrir
paso a tan amplia participacién, corresponde autorizar por ley la expropiacion
de los saldos de acciones en manos de particulares... pero Uds. reclaman
que cuatro instiuciones bancarias —los Bancos Chile, Sudamericano, Edwaf—ds,
y Grédito e Inversiones— tuvieran un directorio diferente, formado por s:etf?
representantes de sus respectivos trabajadores y ires del Estado... se aclaré
a satisfacclon de Uds. gué circunstancias de hecho impiden incluir en esta
modalidad al Banco Edwards. Respecto de los otros tres Bancos, aceptamos
la proposicién de Uds., guedando por aclarar sélo quién sera el presidenta
de cada uno de ellos gue, a nuestro juicio, deberd ser un representante es-
tatal, con derecho a voz y voto en el directorio”, (283)

PRESIDENTE DE LA DEMOGCRACIA CRISTIANA: "Con respecto a los
hancos Incurren Uds. en dos errores: ...Incluyen para ser nacionalizados los
pequefics bancos regionales gue se copvino en Mmaniener en el drea privada

(281} Op. eit,
{282) Op. cit.
£283) Ibld.

y... en cuanto a los Bancos Chile, Sudamericano, Crédito e Inversiones vy
Edwards, dicen aceptar en general nuestra proposicién... sin embargo, su-
gleren agregar un cuarto representante estatal con el aparente propdsio de
desvirtuar el sentido de nuestra posicién en orden a impedir que el Esiado
asuma el control directo y total de todo el crédito v fa debida Independencia
de la administracion por parte de los trabajadores. (284)

CORRECCION DE DISCRIMINACIONES EN LA POLITICA ECONOMICA

Se sostenfa, por la Democracia Crlstiana, que ningdn acuerdo Juridico,
legal o constitucional, que reconociera la existencia de diversas areas de la
sconomia y distintos tipos de empresas, tenia solidez si no se creaban me-
canismos que evitaran la discriminaciéon en la politica econdmica. Asi, por
.ejemplo, que la ley consagrara la existencla de empresas privadas o de tra-
bajadores era asunto de menor Importancia si el Estado podia, en los hechos,
impedir su existencia, congelindoles arbitrarifamente sus preclos, negédndo-
les el erédito o entrabdndoles sus Importaciones. Una empresa privada podia
ser arrastrada arbitrarlamente a la quiebra por el Estado a través de una
politica discriminatoria y llegar asf a un punto en que su estatizacién fuera
un hecho inevitable ante el cual el Parlamento no le quedaria sino formatizar
su traspaso al drea social. Por estas razones se planteaba la creacién de
una Corte Adminisirativa a la que pudiera reclamarse de este tipo de abu-
sos, idea que por lo demds era muy antigua en el régimen constitucional
chilena, aun cuando nunca se habia puesto en préctica.

MINISTRO TAPIA: (alude al problema de soslaye al hablar de las re-
quisiciones e intervenciones; Vid. Supra). .. "so6lo estd pendiente la declsidn
scerca de qulénes actuarian como Trtbunal Administrative provisional en
tanto se crea la Corte Administrativa™. ¥, en otra parte, restringe sus fun-
ciones a 1z sola regulacién de precios vy no la menciona como Corte. sino
como Comisién: '"ha habido acuerdo para constitulr una Comisién Adminis-
trativa para conocer de los reclamos sobre regulacién de precios. S6lo resta
precisar la integracién de dicha Comisign”. (285)

PRESIDENTE DE LA DEMOGRACIA CRISTIANA: "“Tampoco se ha reco-
gldo fen su cartal la posicién del Partido en orden a radicar en algdn orga-
nismo, como podria ser fa Corte Administrativa, las facultades para corregir
las discriminaciones de que puedan ssr objeto las empresas productoras de
bienes y servicios en materias econdmicas’. (286)

Seglin Fuentealba, se trataria pues de una Corte de Justicia y su com-
petencia se extenderia a toda discriminacién en la politica econdémica. Gomo
ya se hizo presente al hablar de las requisiciones e intervenclones, uno da
los problemas mas importantes de soluclonar era la determinacién de quié-
nes eran los componentes de esa Corte.

(284) Op. cit,
F285) Op. cit,
{2858) Op, cii.
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LA DISTRIBUCION DE LA PUBLICIDAD

Este era coaslderado igualmente un problema vital, en cuanio a que de
su solucién dependia of grado de mayor o menor sometimiento de los medios
de comunlcacion al Gobierno. Al respecto, la Democracia Cristlana plantsd
una serie de iniciativas que, aprobadas por el Parlamento, habian sido ve-
tadas por o] Presidente de ja Bepnblica. Con ellas se pretendia no soio
perfsceionar la libertad de expresién, dandole un mas solido fundamsnto
real, sino también salvar a diarios, radios y revistas de una slhuacién sco-
nomica muy grave, gue llevd a que muchos de ellos fueran transferidos a
colectividades gobiernistas, dnicos sectores que tenian acceso al “gran
avisaje”, que ya era casi enteramente estatal.

MINISTRO TAPIA: “se ha llegado & un acusrdo para establecer un sis-
tema de distribucion equitative de todos los vecursoes para publicidad estatal
que .aborde campaiias de interés general y del 50% de los recurses publl-
citarlos de las grandes empresas de las tres dreas de la acaonomia’. (287)

Fuentealba no se referia a esta punto, pues su respuesta no pretendia
ser un andlisis exhaustivo de la negociacién, sino el detalle de las mas
sobresalientes “desinteligencias contenidas en su carta’. :

ACTIVIDADES RESERVADAS AL ESTADO

Bespecto de esta materia las concordancias parecfan ser significativas:

MINISTRO TAPIA: “Actividades reservadas al Estado. Un documento
emanado del Departamento Técnico de la Democracia Cristiana vy entregado
con posierioridad a la redaccién conjunta del proyecto sobre esta materia
contiene criterios que hay aguerdo en desestimar. Subsisis, en consecuencia,
el tenor del proyscto aprobado conjuntamente sobra el particular”, (288)

PRESIDENTE DE LA DEMOCRAGIA CRISTIANA: "no es afgctiva que
subsista exactamente el tenor del proyecto por ustedes mencionado, pues
debaria precisarse la situacién de las compafifas de seguros, las que en
nuestra opinién deberian ser administradas por sus trabajaderes en el caso
de que esa actividad sea en el futuro traspasada al drea social”. {289)

EMPRESAS MIXTAS

En Ia definicion de esta matsria también habfa notorios avances de im-
portancia:

MINMISTRO TAPIA: *“nosotros entregamos un  proyecto redactado de
acuerdo con Jos criterios generales de ambas Comisiones. Hasta ahora no
ha habido observaciones de parte de Ja Comisién de la Democracia Cris-
tiana". (290}

PRESIDENTE DE LA DEMOCGRACIA CRISTIANA: “en cuanio a empresas
mixias es efectivo que se han producido acuerdos en cuanto a la forma de
administracion, de manera que ella asegure una adecuadsa correlacién entre

(287} Op. cit.
(288} Ihid.

{289} Op. cit.
(280} Op. cit.

¢l Estado, e} capital privado y los trabajadores de dichas empresas. Sin
embargo, ello carece de sentido si no se establesen con precisién cudles
son las empresas que dentro de las propuestas por ef Ejecutlvo tendran ese
carédcter”. (291)

INDEMNIZACIONES DE LAS EMPRESAS NACIOMALIZADAS EXPROPIADAS
O RESERVADAS AL ESTADROD

En este campo parecia existlr un principio de acusrdo.

MINISTRO TAPIA: “el régimen de indemnizaciéon de estas empresas
serfa, en principio, el misme sestablecido en el proyecto de ley de las tres
dreas de la economia, despachads por la Camara de Diputados, que con-
tiena criterios sustentados al respecto por el Partido Demdcerata Cristiano.

En relacién con este régimen de indemnizacién, solo gqueda pendiente
la revisién en comidn de los siguientes aspectos: plazo, naturaleza y forma
de la Hquidacién v pago de los bonos, Integracion del Tribunal de Reclamos
y recuirsss contra sus rescluciones™. [292)

En su carta, Fuenteatba no hacifa observaciones sobre el particular.

DEFINICION DE PEQUENA Y MEDIANA PROPIEDAD Y DEL GRUPO FAMILIAR

Segiin la Democracia Cristlana era imprescindible dar una proteccién a
la mediana y pesquena empresa minera, industrial, agricola y comaercial, que
les pusiera enteramente al margen de [os riesgos de estatizacién. En esta

- materla parecia haberse liegado a una absoluta concordancia:
MINISTRO TAPA: “estd aprobado de comin acuerde e! texio del pro-
yvecto de ley sobre estas materias™. {293])

La cancelacidn de estas conversaciones habria de ser decisiva en el
desarrollo posterior de los acontecimientos. Fue ésa, quizéas, la iiltima opor-
tunidad de cambiar la naturaleza y caracteristicas de!l conflicto en que se
habfa sumido la sociedad chilena y que, en definitiva, acabaria en la des-
truccién del sistema polftico v de su estructura social.

Un estatuto eomo el gue se negociaba esa vez habria permitido de-
terminar el conflicto (localizarlo), sujeiar su desarroilo a normas relativa-
mente claras y, en definitiva, establecer la forma de su término y reso-
lucion.

Pero la realidad politica hacia imposible un acuerdo de esa especie.

Cuando ya las reglas del juego de la democracia habfan llegado a ser
adversas a la Unidad Popular, defender la necesidad de comprometerse con
ella era una tarea con demasiados enemigos y con muy pocos que guisie-
ran asurnirla. E} caso que comentarnos es [ustrativo: eran los comunistas

- los grandes sostenedores de la necesidad de ese acuerdo, pero a la hora

de las negociaciones ellos reclamaban un segundo lugar, més a cubierto
de las invectivas de "reformistas’ y “claudicantes”. La Comisidn gue nego-
ciaba con la Democracia Cristiana en junio de 1972 la integraban Jorge

{291} Cp. cit.

{202) Op. clt,
{203) Ibid.
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Tapia, que si bien era el Ministro de Justicia, se le conocia como uno de
If(?t-‘t) migmbros del Gabinete mas débiles politic’amente, pues era mf!’i’cante
del Partido Radical y un técnico gue jaméas habfa tenido represent‘acllon po-
Iitica en la direccién de su Partido; el otro miembro de 161”(3om|1316n_t era
el senador Rafael Agustin Gumucio, gue componia la _fraccmn minori aga
de la lzquierda Cristiana, un partido que en las e!ecqlones de Ma;n;zo_ ’aﬁ
1973 iha a conqulstar uno solo de los 175 parlamlentarlos que se & “ggl "
en esa ocasién: y finaimente el sbogado comunisia Sfarglo I’nsunza% ud
secretarioc General de Goblerno, probablemente el Jurnsta mas c}e_s ac? 0
de esa colectividad, pero a quien el paig no le reconocia peso poh’cico’a G-
no. En las conversaciones participaba el Minigtro Orilandp Mtlias', segln 3@
desprende del intercambio de cartas, pero este, sl blen"tenia unopaf
los mas altes rangos ministeriales y un :jano(;-m? pzsgt;c[i)géiigﬁo en Ssu
i te el pais, figuraba en la trastienda de la n . R
e zaar;ituaclgn eragdemasiado simple. La Unidad Popular habia dejado

ner cualquier flexibilidad operativa. N
e ti:l verba[iqsmo revolucionario que encahezaba el _MER y el Partido 30i
cialista, pero en el que competian la llzquier.da Cns’faana, un se]c’grb‘ er-
MAPU y hasta elementos del propio Partldo Radtcal_. ’hE.lblan puesto a Ols!teas
no de Aliends en una sitvagion extremgdarggnte dtﬁgg;‘a?ue los comun

resi e la Repablica no se decidian a g . . )
v el E‘fiieeslld(?g;?e?no logr;ha un acuerdo iegislativo,que le permitiera sequir
avanzando, seria a costa de revisiones progi_r_amaticas que queb{ansn I.SJE
base politica; si avanzaba sin acuerdo legislativo, ]o_ ha.ri’a aj prt?glo deo n
atropello creciente de la ley y tal vez de la Constitucion, Sacnis !c‘:'?i?nidacj
democracia que era origen de su poder y el fundamento de su legi .

8. LA VIA POLITICO-INSTITUCIONAL SE REDEFINE POR ULTIMA VEZ

En julio de 1972, muy pocos dias después del término de las conver
saciones del Gobierno y la Democracia Cristiana que buscaban un acuer-
do legal en torno a las dreas de la economia, tuvo lugar una nueva ele_ccton
complementaria que permitiria un Gitimo tantec, anterior a las elecciones
de Marzo de 1973, sobre ia evolucién del poderio electoral de los bandos
o pgg’?:nuevo “rhuestreo” fue la consecuencia del deceso de un diputado
comunista por Coquimbo, zona donde el poderio de ia_ Unidad Popular era
aplastante. En los comicios municipales de 1971 la’ Unldad.Popular, que en
todo el pais alcanz6 la mitad de la votacidn, hab}? Obtel:lido an esa Zona
el 62,9% de los sufraglos, en tanto que la oposicidn habia logrado apenas
el 37,1%. )

En las elecciones de julio de 1972 la candidata de Ia Umc_iad’ Popu-
tar obtuvo sélo el 54,5% de los votos y el postulante de la oposlcidon —un
militante del Partido de lzquierda Radical—, el 455%. Vale deg:ir, en re-
lacién a las elecclones municipales de 1971, el Gobierno habia perdido
84 puntos y el 13% del total de su significac‘:i@n porc.entum dﬁ 1971. i

Todo parecia andar mal para la “via pohtlco-mshtu.ciopal . A l.a cns:Ei
escondmica se agregaba el acelerado deterioro de la ms’ntgclonalldad: E
esquema de alianzas hacia agua hasta por sus partes mas seguras: €

190

proletariado y los campesinos. Finalmente, las elecciones de Coquimbo
hacfan trizas lo gue era su supuesto central: la posibilidad de conquistar
la mayorfa para lograr lo que Engels habia calificado como la evolucion
pacifica hacia la nueva socledad. Los datos eran lapidarios: la Unidad Po-
pular era cada vez mas minorfa y, hasta ese momento, todo parecia indi-
car que ésa seguiria siendo la tendencia de los hechos.

La gravedad de la situacion no admitia dudas.

La ultraizquierda, encabszada por el Parildo Socialista en estrecha
alianza con la lzquierda Cristiana, el MIR v sectores del MAPU, que has-
ta ese momento no controlaban la direccidon de este ultimo movimiento,
considerd llegada su hora. El agotamiento de la “via potitico-institucional”
abria paso a la “via insurreccional”. Era el momento de encarar la Institu-
cionalldad burguesa y desafiarla enfrenténdole un comtrapoder, el embridén
del nuevo Estado proletario.

Surgié asi, el 26 de julio de 1972, la Asamblea del Pueblo de Con-
cepecidn. El domingo 22 de julic, una insercién en los diarios de esa
provincia, firmada por dirigentes estudiantiles, de pobladores, trabaja-
dores y eampesinos, invité "al pueblo de la provincia para discutir, anali-
zar y denunciar directa y democraticamente la funcién y cardcter contra-
rrevolucionario del Parlameanto™. {294} :

Inmediatamente de formulada la iniciativa, comenzaron a adherir los
Comités Regionales de los Partidos.

El primero en pronunciarse fue el MAPU, que acogidé con “entusiasmo
dicho lamamienio vy expresamos nuestra decisidn de impulsarla (la Asam-
blea) v apoyarla con todas nuestras fuerzas'.

El Regional Concepcidn del Partide Socialista se sumé diclendo en la
més estricta ortodoxia del “poder dual”, que "la primera tarea politica es
desconocer la representatividad que tiene el Parlamento respecto de los
itrabajadores”.

El MIR declard: “el pueblo de Concepcién ha dicho basta. Asi como
el viernes 12 de mayo salid a las calies a contrarrestar el poder de los
“momios’, hoy comienza a construir su propio poder. Nadie ni nada lo de-
tendré en esta empresa histérica’.

S6lo el Reglonal del Partido Comunista encard resueltamente la ini-
clatlva, y en términos violentos: “para nosotros, los comunistas, ésta es
una manicbra que la reaccién y el imperialismo estan impulsando, valién-
dose de elementos de ultraizquierda y en particular del MIR".

Se trataba sin duda de una provocacién. : :

Apenas un afio atrés, en Bolivia, habia sido derrocado el régimen d
Juan José Torres. Su caida se habia producido el 21 de Agosto de 1971,
consumido por un delirio ultraizquierdista, que tuvo Justamente su climax
en la creacién de la Asamblea del Pueblo.

El pais, de uno y otro lado politico, tenia demasiado cercano ese
ejemplo. Asociaba ta Asamblea del Pueblo a la violencia, al caos, al Gltimo
grado de descomposicion social v politico de la Nagcicn. Plantear en julio

(284} Revista “Chile Hoy”: 4 de agosto de 1572, Tanto esta cita como las slguientes corres.
pondientes a los Comltds Regionales de los Partidos de Iz U.P. en Concepcldn han sido tomadas
de esta publlcacidn,
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de 1972 1a Asamblea del Pueblo era lisa y flanamente notificar al pais
que empezaba a vivir los dias de Bolivia de julio y agosio de un aho
atrds y, por supuesto, ponsr en el tapete de las analogias la resolucion
de la crisis & través de un golpe militar de derecha.

Allende v los comunistas advirtieron de inmediato sf peligro.

El dia 31 de julio el Presidente de la Repnblica se dirigié, por vinica
vez en su perfodo, en carta publica a todos los presidentes de los Partidos
gque integraban la Unidad Popular. Y fue esa ia Gittra redefinicion de la
“via politico-institucionai".

La carta partia por denunciar los hechos gue comentarmnos ''que encie-
rran en si mismos una potencialidad parturbadora de la mas extrema gra-
vedad ... un proceso deformado que sirve a los enemigos de la causa
ravolucionaria”.

A continuacién encaraba dirsctaments la téctica. insurreccional gus
planteaba la ‘‘dualidad de -poderes”. “He dicho que en Chile no. hay en-
frentamiento de poderes y que el Poder Ejecutivo encara un conflicto po-
litico creado por los que desde ofros poderes del Estado sobrepasan sus
competencias, desconociendo la Constitucién, para imposibilitar nuestra
misién historica ... el poder popular no surgird de la manicbra divisionis-
ta de los que guieren levantar un espejismo lirico surgido del romanti-
cismo politico que llaman, al margen de toda realidad, Asamblea del Pue-
blo. Qué dialéctica aplican los que han propuesto la formacién de tal
Asamblea? ;CQué elementos tedrices respaldan su existencia? Una Asam-
blea Popular auténticamente revolucionaria concentra en etla la plenitud
de la representacion del pueblo. Por consiguiente asume todos los pode-
res. Mo solo el dellberante sino el de gebernar. En otras axperiencias his-
toricas ha surgidc como un “'doble poder’” contra sl gebierno institucional
reaccionaric sin base social ¥ sumido en la impotencia. Pensar en algo se-
mejante en Chile en ectos momentocs 68 absurdo, si no crasa ignorancia
o irresponsabilidad. Porque aqui hay un sélo Gobierno, el gue presido, Y
que no s6lo es legitimamentie constituide, sino que por su definicién y con-
tenido de clase, es un Gobierno al servicio de los intereses generales de
los trabajadores. Y, con la més profunda conclencia revolucicnaria, no to-
leraré que padie ni nada atente contra la plenitud del legitimo Gobierno
del pais ... Por eso, para continuar gobernando al servicio de los trabaja-
dores, es mi .deber defender sin fatiga el régimen institucional democra-
tico. Y no concibo que ningln auténtico revolucionario responsable pueda,
sensatamente, pretender desconocer en los hechos el sistema institucio-
nal que nos rige y del que forma parte el Gobierne de la Unidad Popu-
tar’'. {295)

Mo podia pensarse &h una defensa mas enfatica de la "via politico-ins-
titucionat™.

Sin embargo, Ja poslbilidad de seguir iransitando a través de esa “via”
parecia extraordinariaments precaria a la luz del planteamientc gue en
esa misma carta hacfa e! Presidente de la Reptblica.

;Qué proponia Aliende hacia adelante?

“pgra superar en su raiz las bases de ese conflicto politico —se T8

{295) Diario "'la MNaclén''; 1? de agosto ds 1872; pag. 1.
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fel_*ia_al conflicto con los otros poderas del Estado— sefalé como objetivo
pnorlt?rio ganar las elecciones ganerales de parlamentarios de 1973. Una
mayoria popular en el Congreso permitird impulsar los cambios institu-
gipnales y legales indispensables para sacar al pais del subdesarrollo, vy
acabara con el poder obhstaculizador de una oposicién revanchista que e'\m-
pare I‘os intereses de la reaccién y legue a favorecer los planes del im-
perialismo ... Muestro gran objetivo es conguistar el Congreso en 1973.
Sahen ustedes que el Gobierno esta trabajando resueltamente en ol diseﬁ.o.
de una nueva Constitucién Politica del Estado gue reemplace a ia bur-
guesa actual por oira de transicién al socialismo ... Tras dos anos de trans-
fornaciones soclo-econdmicas profundas es posible —porgue se impone
como una necesidad— emprender el cambio superestructural”. (296)

_EE cafmbio superestructural sélo se podia considerar posible porgue
se imponia como una necasldad. Pero no parecia probable si se atendia al
.creciente deterioro’ electoral de la Unidad Popular. Pretender conguisitar
el Congresa en 1973 parecia utdépico. -

Tal fue la Gltima redefinicién de la *'via politico-institucional”™.

Pero este planteamiento del Presidente Allende no interpretaba sino
a una parte de la Unidad Popular.

) C)ui_zé si entuslasmé soélo al Partide Comunista. Ei senador Volodia
Tuitelboim, actuando en nombre del Comiié Gentral de su Partido, califico
a la Asamblea del Pueblo de Concepcidn de idea "delirante y!t:'alentu-
rienta’. ’ o

) ta Direccién Nacional del MAPU respaldd al Presidente de la Bepi-
blica vy consic;,!eré que “la realizacién de la Hamada Asambiea de] Pueblo
en Goncepcidn, es un grave error politico... confunde a las masas pcn'—
cuanto plantea una tarea, une consigna que no estd planteada hby ;!ia a
estas alturas del proceso revolucionario chiieno”, Ern esa misma respues-
t:_a se hacia cargo de la particlpacion que el Begional Concepcién del Par-
tido habfa tenido en la convocatoria de la Asamblea del Pueble: “El MAPU
en esta oportunidad se hace una autocritica frente a las masas' y al pais
¥ como partido de clase obrera asegura que estos errores no se repetirén’;
[29’7}. Esta oltima afirmacion resultaria contradicha muy pocos meses des-
pués en fos resultados del 1i Congreso Nacional del Partido, En esa opor-
tunir}ad, la fraccién que sostenia las tesis de la “via insurreccional” de-
rrotd al sector moderado, que era el que habia impuesto esta autocritica
y puso en la Secretaria Gelneral' del MAPU a Oscar Guillermo Garrreténi
:f:s bc?éssﬁeg:a apoyo de la '“via politico-institucional” se hacian cada vez

F| Partido Socialista contest6 ambiguamente el emplazamiento presi-
d’enciai. En lo que era una abierta descortesia, lo hizo a través de un ar-
Houlo de prensa de! miembro del Cormnité Central, Guarani Pereda Da Hosa
quien ratificd la provocacion: “La Asamblea Popular surgida en Concep-’
ciGn as tan solo el iniclo de una gran tarea que ahora se deberd desarrollar
en todas aquellas comunas que ofrezcan las mejores condiciones™. Cier-

{296) 1bid,

[297) Declaracién dal Pleno. de la Direccién Maclon o
al ..
1972; pag. T. digrio “'El Slglo’'; 4 de agosto de
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t0 es que negd que esta iniciativa se inscribiera en ia idea de un quiebre
institucional, pero a su vez la defendlé en términos qgue aproximadamen
te decian lo mismo: “‘sus itareas son las de dar solucién, mediante la or-
ganizacién de las masas, a los problemas mas candentes qua &stas en-
frentan a diario, v que el Gobierno Popular, mediante los mecanismos Ins-
ritucionales existentes, se ve imposibilitado de cumplir eficientemente. Y
mas afin cuando muchas de esas Instituciones, como el Parlamenic y sl
aparato judicial, entorpecen y boicotean las iniciativas del Gobierno’. [2'98]

La Direcclén de la lzquierda Cristiana respaldé la iniciativa. Liamd a
que “el Caobierno y los partidos deben reconocer la dinamica propia_de
la masa para defender sus intereses y presionar por el cambio de la ins-
titucionalidad burguesa ... Acontecimientos como los de Concepcidn los
entendemos como una manifestacion concreta de este fendmeno. Su parte
positiva reside en gque se trata de una forma de movilizacidn de masas
para seguir avanzando ... La Unidad Popuiar no puede condenar a ffardo
carrado v de manera lapldaria estos hechos, sino analizarlos, conducirlos
y orientarlos”. {298}

No se supo que los radicales contestaran la carta del Presidente, pero
la Juventud de ese Partido declard estar “plenamente de ocuerdo en fo-
dos log aspecios de fondo que dieron paso a la Asamblea Popular de Con-
cepclén™. (300}

Era claro que la U, P. estaba dividida mas que nunca en materia de sus
concepciones iacticas. EI 10 de Agosto el Presidente de la Hepﬂb[lca}.'con'
versando con los sorresponsales extranjeros, comentaria con escepticismo
las diferentes raspuestas a su carta que hasta ese momento le habian lle-
gado: “son un bello abanico de apiniones”. Y con indisimulado descontento
criticaria a los partidos de Gobierno: "viven superficialmente el Proceso chi-
jeno. Falta profundizar, estudiar més y conocer mas la realidad chilena. Po-
sesionarse cada uno de los que se dicen revolucioparios. Se hace, pero no
o suficiente. Si arriba no hay unidad, mucho menos la va a habsr abajo™.
{301}

Implacablemente cuestionada por 18 meses de profundos errores; con
la ablerta desconfianza de la mayoria de la Unidad Popular que ya le habfa
extendido su certificade de defuncion; afirmandose s6lo en la utéglga pro-
posicién de Aliende de “ganar el Congreso en 1973"; lla “yla politico-ins-
titucional” entraba en su Gltima fase de descomposicién.

En los meses siguientes el pais presenclaria consternado su triple co-
lapso: soclal, econémico e institucional.

9. LOS CAMPESINOS COMIENZAN A DUDAR

MNaturalmente, la falla de la politica scondmica cuastionaba por si sola
toda la politica de alianzas, pues ésta suponia una economia dindmica que
debia satisfacer en forma creciente las aspiraciones de las grandes masas.

{298) Metictas de Ultima Hora; 4 de agosto de 1972.

(200} Diarlo “la Nagién'; 6 de agosto de 1972,

[300) Diarlo “ta Tercera de la Horg''; & da agoste de 19727 pég. 5.
[304) Diarto “la Naclén™; 11 de agosto de 1972; pig. 1.
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Pensar en una politica de allanzas en ¢l marcoe ds una economia estancada,
desiruida por una inflacién desmesurada, con una radistribucion regresiva
del ingreso v que era percibida, ademds, como una economia que cantinaba
hacia el abismo, era simplemente absurdo. Cierto que Allende no se habia

limitado solamente a ofrecer més salarios, mas viviendas, mejores servi-

cios de educacién y de salud, empleos estables. Habia ofrecido, adernis,
una revolucién. Pero el mayor consumo desde la primera hora del Gobierno
no solo estaba implicito en la estrategia gubernativa, sino que habia sido
demasiado explicitado durante todo el pericdo de la campafia presidencial
y especialmente durante 1971; y si somos riguresos, esa era la prédica de
40 afios de proselitismo de socialistas y comunistas. Los mas sélidos gru-
pos de adherentes de los partidos marxistas habian sido educados por esas
mlsmas colectividades en el reivindicactonismo mas exacerbado.

Cuando hubo pasado el "carnaval del consumo” y empezé la hora amar-
ga de las largas "cotas”, de los blenes escasos y del salario que se hacia
sal v agua en la inflacién desmesurada, hasta para el observador mas extra-
fio era claro gue ya los grupos soclales estaban divididos en términos de
adheslones politicas y no en razén de sus “intereses objetivos” de clase.

Los esquemas, las viejas recetas tantas veces relteradas bajo el peso
de interminables citas de Marx y de Lenin, comenzaban a hacerse trizas en
su contacto con la prédctiea. Pero esto no turbaba las “cultas” disquisl-
ciones sobre tos aliados estratégicos y tacticos de la clase obrera, en que
se entretenfa una pléyade de “intelectuales comprometidos™ que hacian
malabares escribiendo sobre las coniradicciones entre la pegueiia y media-
na burguesia; las contradicciones en el seno del Iroperialismo; en el seno
del ejército entre fos oficiales, clases y soldades; etc. Esos “'dialécticos”™,
bien alimentados y s6lidamente enclavados en el presupuesto, eran recogi-
dos por una direccién politica gue gradualmente iba alejdndose de la rea-
lidad tras el espeso muro de una jerigonza —mibad Marx y mitad von Clau-
sewitz— que les daba la Hlusién de estar haciendo una "politica cientifica”
y de tener la enorme superioridad de contar con un “instrumental analitieo”
de que carecian los “reformistas’ pequefio-burgueses.

Ciertamente que es inconveniente enfrentar ia realidad sin una teoria,
pero es una catastrofe una teoria elevada a la condicién de ciencia, mane-
jada por hombres que la han mal digerido.

Fue en el sector campesino donde se produciria primere la tragica falla
de la politica de alianzas que era el fundamento de la “via politico-institu-

. cional’.

En Marzo de 1971 el Partide Comunista declaraba que “el olvido de las
advertencias de Lenin sobre los campesinos pulede convertirse en el talon
de Aquiles de la revolucién chilena: la alianza obrero-campesina requiere
tomar en cuenta los intereses, los anhelos y las necesidades de los cam-
pesinos’. 8e constataba que a pesar de los innegables avances habidos en
el proceso de expropiacion de tierras: “deberfamos tener a la generalidad
de los campesinos junto a la Unidad Popular. No ocurre asi. Una gran can-
tidad de torpezas estan lanzando a un porcentaje hmportante de los cam-
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pesinos a actuar contra sus propios inioreses y servir de base social para
las maniobras de los terratenientes y del fascismo’. {302}

El primer gran error de la politica agraria habfa sido impulsar la crea-
cién de los Centros de Reforma Argaria. o

Para el Gobierno de Frei, la forma de organizacién social y economica
del sector reformado habia sido el asentamiento, una socledad de explota-
cién transitoria, en cuanto debia durar de tres a cinco aﬁos: entre el Es-
tado que aporiaba los recursos naturales (la tierra}, economicos, fu}anmfe-
ros y técnicos, y los campesinos que entregaban su fuerza fie trabajo, sin
perjuicio de mantener su propiedad sobre enseres, maqui-n:?r;as y hasta un
cierto nimero de animales. El objetivo era cubrir un periodo de prepara-
cion del campesino para bien diriglr sus intereses.

Esta forma de organizacidn era duramente criticada por Ia Unidad Po-
p&lar‘ gue le achacaba una serie de vicios, técnicos y operativos.

El primero, vy el decisivo para la mentalidad y objetivos de la f:ombina-
cién gobernante, era que el asentamiento y la posterior asignacion—da la
proptedad a los campesinos creaba en ellos una mentalidad paqueno-.bur-
guesa incompatible con el soclalismo. Entre los vicios técnicos vy operatwc-os
que se le atribuian al asentamisnto, se sehalaba una excesiva fiependenCIa
t&cnica v financiera respecto a los funclonarios de la Corporacién de Refor-
ma Agraria (burocratismo)} y a la organizacién econémica del Estado.

Como modo de solucionar estos probtemas se proponia la creacion de
una nueva forma de organizacién: los Centros de Reforma Agraria. “La idea
de los Ceniros de Reforma Agraria —segun la definfa el Ministro de Ag-}ri-
cultura Jacques Chonchol— es que en toda drea expropiada se junten varios
predios vecinos para constituir una upnidad fisica mayor, que tenga por tantf)
una dimension que rompa los limites de los antiguos fundos; pero una di-
mensidn que no sea tampoco demaslado exiensa para que sea. manejable,
desde sl punto de vista de la capacidad administrativa y operacional de los
campesinos, y fue esta nueva unidad sea dirigida, en primer lugar, por una
Asamblea Campesina, en que participen todos los campesinos mayores de
16 aRos, trabajadores o no trabajadores, en igualdad de condiciones, funda-
mentalmente por el problema que se plantea con la nuijer, gue generalmen-
te no es trabajadora, o aque! hijo del campesino gue todavia no encuentra
ocupacion, _

“Egta Asamblea genera los drgancs de direccidn de esta nueva un!deEd
dencminada Centro de Reforma Agraria, ¢rganos de direccion que gstan
destinados a resolver los problemas sociales, de vida o de produccidn, pero
de modo que todo esto sea dirigido, a pesar de su incapacidad actual en
muchos casos, por los propios campesinos’. (303) .

A los campesinos, esta forma de organizacion, que se les queria Impo-

{302) tnforme de Orlando Millas al Pleno del Comité Central del Partide Comun!sta; diarto
“Ei Bigle'’; 18 de mayo de 1972; pdgs. 4 y ss.
(303) Op. clt,; pdgs. 155 y 156,
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ner, les parecid colectivismo y reaccionaron activamente en conira de la
Beforma de Allends. (304)

Perc el mayor dafio a la politica de allanzas en sl sector agricola fue
la consecuencia de que la crisis de eficisncia an o} manejo del sactor agro-
pecuario, el reivindicacionismo y el populismo, habfan acabado reduciendo
la politica agraria al reparto de la tierra. Y aun en este campo las deficien-
cias eran de tal modo graves que, del total expropiado por el Gobierno a
Mayo de 1973, sdlo el 60% de los predios incorporados al proceso de refor-
ma agraria estaban més o menos organizados, “lo cual significa que 2.500
predios no tienen una forma clara de organizacion’. (305)

Para comprender la justeza de la observacion de que la politica agra-
iia se habia reducido al mero aspecio que mencionamos, es bueno consi-
derar que la produccidn agropecuaria crecié en un 1% en 1971; bajé en
un 5,6% en 4972; y para 1973 se provectaba una calda de 16,8% en la produc-
cién y, segin el propio Mensaje Presidencial, una reduccién de la superficie
sembrada de 22%.

LA cuantos podia satisfacer la redistribucion de las tierras expropie-
das a los latifundios?

Las cifras oficiales indicaban que el total de la exproplacién de la alta
burguesfa agraria favorecia a 55 mil familias. (308)

Reducido a estos términos, el problema no tenia solucién. Chonchol
fo habia planteado asi: “por mucho que avance e! proceso de ex-
propiacicnes en este afio 1972, los beneficiarios no podran sobrepasar a
més de 50 a 100 mil familias adicionales. El problema son los 400 a 500 mil
trabajadores campesinos restantes que también estan aspirando a los be-
neflclos del proceso, a los beneficios de la tlerra y que no lo perciben to-
davia de una manera directa'’. {307)

Las categorfas de andlisis social tradicionales, sacadas de macroteo-
rias o de la observacion empirica de las realidades de paises industriales,
suelen ocultar en América Latina problemas de primera lmportancia e in-
justicias dramaticas. Bajo la gran categoria de campesinos se encubren di-
ferencias tan dispares como las gue existen entre los latlundistas y sus
inquitinos. En Jullo de 1971, "los afuerines”, vale decir campesinos sin tie-
rras y sin ocupaciones permanentes, el sector mas pobre dentro del campo

{304] En noviembre de 1971 [a ''Confederacién Macional de Asentamientos y Cooperatlvas de
Reforma Agraria’, [a dnica organizacién representativa del sector campasine ya incorporado al
proceso de Reforma Agrarla, af térimino de un Gongreso Naclonal acord$ rechazar la ereacién de
Centros da Reforma Agrarla y pedir al Presidente de la Repdblica la Inmedizta *‘destitucién dsl
Minlstro de Agricultura, Jacgues Chonchol’”’, Diario "La Prensa’™; 2 de noviembre de 1971; pdg. i.

(305) James locke; '"Agricultura’; ''Comsentarios sobre la sltuacidn econtmica. Primer Se-
mestre de 1973""; p#gs. 47 y ss.

{306) En su Tercer Mensaje Presidenclal, eomo se ha dicho antericrments, Allends =anuncié
que se habia expropiado el latifundic en Chile. En esa ocasién sefalt qus elic habia significado
ia expyopiaciGn total o pareial de 5.036 predios, gue sumaban 9%.149.880 hectdreas y en los que vi-
vian £4.924 famillas, que eran los beneflciados por ia expropiacidn de los latifundios. Vid.; op.
eft.y pag. 271,

(307) Op. glt.; psg. 159.
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chileno, tuvo una reunion con &l Presldente de la Pepdblica. De esa conmo-
vadora entrevista quedd un pequefio folleto de no mas de 1§ pé'g‘mas, aue
habla mas que muchos libros de las fallas de nuestra organizacion sgc;ai.
Plantea, ademas, con la peor crudeza —la que no ha pasado por e! tamiz de
lo libresco v de los “instrumentales analiticos'— las contra_dlc:cmnas gue
suelen darse al interior de las clases mas pobres, contradicciones gue por
complejas prefieren olvidar los lideres populistas para sa[\far las }:Jrandes
categorias de "pueblo”, *trabajadores’, “campesinos” que §1rven mas a IOS.
propositos propagandisticos, pero gue no siempre sgn utlle§ para operai
en el complejo problema de la miseria vy de la injusticia socm!.

El planteamienta del Comité de afuerinos que se entrevistd con el Je-
fe de Estado fue resumidamsnte el siguiente: “debide a que todos los fun-
dos estan pasando a la reforma agraria, los compaferes gque estan en 108
fundos come inquilinos, asalariados permanentas, nos estan de]and? afue-
ra y dicen que no hay un hueco para nosotros ... 50MOs mile's y miles de
compaferos due sSomos “afuerinos’”, gue s6lo tenemos trabajo de teﬂmpo-
rada; queremos que con el respaldo suyo, sefior Presidenie y conman.eros
directivos de la Reforma Agraria, nos ubiquen en los asentamientos al igual
que ios demds compafieres hermarnos y no ser trabajadores de ellos. Noso-
tros conocemaos a agricultura igual, y no quersmos tierra, queremos traba-
jo, asi podremos estar establecidos en una sola parte, tene_r irabajo per-
manente, salario diario, habltacién y ceinida, v no dormir debajo de los pucn-
tes, en casas solas inhabitables, en pajales, debajo de los arboles fos
hombres que estdn asentados quieren para ellos no mas ... lo que piensan
ellos cuando se asientan en un fundo es que a ellos les van a entregar la
tierra, un pedazo para cada uno; mientras menas se aslentan, mas tlerras
les va a tocar; esa es la idea de ellos, pero nosotros le decimos lo con:cra-
rio ... lo que le vamos a pedir también, compafiero Presidente, e§ que mien-
tras que nos arregla, es que le dé autorizacion en los asentamientos para
que nos dejen un lugarcito para nosotros estar’”. {308}

Ante este tipo de problemas, algunos seciores de la Unidad Popular
no tenian respuesta; y otros, en cambio, los grupos mis radicales,' contes-
taban proponiendo la estatizacion de todas las propiedades: los Iatlf'undios,
la mediana propiedad agraria y los asentamientos. Pero la estatizacion era
violentamenle resistida por todos aguellos que se sentian favorecidos po-
tenclales de la Heforma Agraria y por la Democracia Cristiana que vela en
este intento de colectivizacion la repeticion de experiencias de otros ''so-
cialismos”, que habian sido funestas tanto en sus resultados econdmicos
comeo politicos vy humanos.

En cualquier caso, fuera en el inmovitismo de una politica agraria que
habia acabado reduciéndose al reparto de tierra © en una redefinicion de
ella en términos de una colectivizacion de la agricultura, seclorss muy nu-

{308} “Entrevista del Presidents Alfanda con dirigentes afuerinos™; Santlage; 21 de juniv ds
1971; impresc en Talleres Graficos IGIRAL julio da 197f,
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merosos del campesinado no estaban con el Gobierno de fa Unidad Popu-

lar y., adn mas, se definian enfrentandolo en términos cada vez més agre-
sivos. :

Finalmente, un Ultimo frents acabd destruyendo ia politica de alianzas
hacia el campesinado. Era la relacidn con los sindicatos. La organizacion
sindical campesina hahia partido en 19584 con la Hegada al Gobierno de la
Demosracia Cristiana. Era pues este sector &) que méas recientemente habia
conquistado su derecho a la organizacién. En el corto lapso de 6 afios habia
llegado a alcanzar un total de 500 sindicatos y 115.000 afiliados.

A partir de 1970 el desarrollo campesino se hizo incierto y contradic-
torlo, incluso a la luz de los propicos datos del dltimo Mensaje Presidencial
de Allende. En ¢l aparecen dos cifras sobre el nimero de sindicalizados,
una de las cuales duplica a la otra. En la pdgina 310 se dice que el total
de los sindicalizados en .1972 era de 277.885 campesinos. En la pagina 794,
en cambio, se habla que ese total para ese mismo afio 1972 era de 136.527
personas.

:Como explicar esta contradiccién?

La dltima cifra corresponde a la estadistica oficial de Ia "Oficina de
Planificacion y Presupucsto del Ministerio del Trabajo”, cuyas fuentes eran
las informaciones oficiales sobre nuevos sindicatos y nimero total de afilia-
dos de cada uno. Esta ha sido, sin discusién, la estadistica utllizada por los
organismos de investigacién y cuya seriedad y validez, que conozcamos,
nunca fue ni ha sido cuestionada,

La cifra gue elevaba el nimero de afiliados a 277.000 campesinos corres-
ponde al “Fondo de Educacién y Extensién Sindical”, organismo adminis-

 wrado por el Gobierno, creado en 1967, y destinado a financiar las organi-

zaciones campesinas, entregdndoles una subvencion que estaba en funcidn
de su namero de afillados.

" 8i se consideran las cifras gque ese mismo 'Mensaje Prasidencial” en-
tregaha para 1968, se vera que los datos oficiales del Ministerio del Trabajo
v los del Fondo de Educacion y Extension Sindical eran, en cambio, casi
idénticos para ese afo: 104.666 afiliados segun la primera fuente y 103.644
de acuerdo a la segunda.

A partir de ese momento y hasta 1972 —segun las cifras del Mensaje
Presidancial— las organizaciones campesinas de inspiracidn cristiana (“'Li-
bertad" v “Triunfo Campesino”) aumentaban su namero de afillados de 70.000
a 100.000 campesinos. La organizacién sindical agraria controlada por sl
Partido Comunista, "'Ranquil”, elevaba su ntimero de afiliados de 31.000 a
132.000 campesinos; y, aparece, ademds, la confederacidn “Unidad Obrero-
Campesina”, controlada por el MAPU, nacida de una divisidn de la "Triunfo
Campesine”, que figuraba en 1971 con 40.500 afiliados. El aumento de [a or-
ganizaclon sindical campesina controlada por la Unidad Popular era sor-
prendente, pues en sdlo tres ailos se habia elevado de 31.000 a 172.0006 afi-
liados. Pero imas sorprendente aun era que este calculo tan optimista, que
se aplicaba para el reparto de los gastos publicos que flnanciaban la or-
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ganizacién campesina, hacia aparecer 141.000 miemprus de gindicatos gue
las estadisticas oficlales de! Ministerio- del Trabajo no vegistraban, (309)

Todo el periodo de Allende estuvo caracterizado por una c'onstante pugna
enire el Gobierno y las organizaciones sindicales campesinas no af!nea-
das junto al oficialismo. Desde un principio, ¥ .hasta .?1. finai ge! Eea'}odo,
fusron reiterados los reclamos de las organizaciones Libertad" y “Triunfo
Campesino’ de abusos ¥y atropelios cometidos por la U‘nidad Popu[.ar.

Una de las protesias mas constantes era ia denuncia del manejo s?c‘ta-
rio y shusivo de los fondos de extensién sindic‘aE hecho con el proposito
de destruir y asfixiar a las organizaciones campesinas no controladas por I'DS
partidos de Gobierno, A partir de mediados de 1970 dichos fondos, que eran
un porcentaje de las remuneraciones pagadas por Eos: empleadores agrico-
las, disminuyeron en su monto global, lo que postariormente fue GXPlICfi‘
do como una consecuencla de la extension del proceso de r‘efot_'ma agraria

-y de la crisis de la produccion agraria. Ademas, ias‘orgamzacmnes mer-
clonadas denunciaban que los aportes eran distribuidos de manera _c‘le
favorecer a instituclones pricticamente inexistentes -—ia Confederacién
“"Unidad Obrero-CGampesina’— o con un namero de afiliafios groseramente
abultado. Por otra parte, los pagos se retrasaban por varios meses, ‘desr:,\r-
ticuldndose de esa manera el funcionamiento normal de las org;amzaca.o-
nes. Estas dificultades eran superadas exitosamente pov las comede':racm-
nes gobisrnistas al recibir cuantioses recurscs”fiscales provenientes
de convenios de asistencia técnica y de capacitacion celebrados con Ins-
tituciones del sector piblico agvicola. o

Mas las denuncias sobre la actitud arbitraria del poder publtfz’o no
paraban ahi. El amedrentamiento [isico de los dirigent‘es;'sq expplsmn de
jos asentamisnios y de los fundos expropiados; la discriminacion odi?s_a
en los servicios ptblicos que les negaban la asistencia técnica y el crédi-
to, fueron testimoniados reiteradamente ante el Gobiemola traves de los
propios dirigentes perseguidos y de declaraciones de la directiva y de los
parlamentarios democratacristianos.

(309} La informacién anterior }a hemos resumido en el siguiente cuadro:

A— Dato Ofictal dal F.EES.(")

GCONFEDERACION 1969 1972
“Libertad”” o — — — 23.024 39.423
“Triunfo  Campesino’ e 47.610 - 8 187
Sub Total — 70.634 100,608
“Ranguil - 30.912 132.204
“Unidad Campesing” o e 40.561
Sub Total - . 30912 172.855
Otras 2.098 4.432
T 0t 8 b o 103.644 7 277.895

B Dato Oftclal hiintsterio del Trabajo:({**}

Ftes. { *) “'Terder Mensaje Presidencial dsi Presidente Allende™: op. cit.; pdg. 310.
(¢%) "'Tercer MensaJe Prasidencial del Presidents Allenge'; op it pédg. 734.
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La fuerza, consistencia y valentia con que las confederaciones campe-
sinas "El Triunfo Campesine’ y “Libertad” defendieron la existencia de
sus organizaciones fue soiprendente. A la “Triunfo Campesino' le corres-
pondié preparar la primera huelga naclonal de imporiancia que desafiara al
Gobiserno, cuando en diclembre de 1971, cerca de 40.000 campesinos salis-
ron a protsstar a los principales cruces carreteros a lo largo de diez
provincias.

De los datos del propio Mensaje Presidencial, que hemos citado, resul-
ta claro que ol ntmero de afiliados a las organizaciones campesinas que
hicieron oposicidn a Allende representaba un contingente humano muy sig-
nificativo dentro de la poblacién activa agraria del pais. No parece convin-
cente gue el Gobierno de la Unidad Popular tuviera interés en abultar el nd-
mere de miembros de esas organizaciones que le hacian oposicidn y a las
que debia financiar en proporcion al nimere de sus representados. La cifra
de 100.000 campesinos afiliados a la “Triunfo Campesino™ v a la "Libertad”
parece cieible. Ahora; si esos 1060.000 son una proporcion del dato oficial
del Ministerio del Trabajo, o del calculado por el Fondo de Extensidn, o de
una cifra intermedia entre ambas, es un asunto que no interesa discutir aqui.

A fines de Octubre de 1972, las principales organizaciones de trabaja-
dores agricolas se plegaron al “Paro de Octubre”. Péro desde mucho antes
de esa fecha era claro que el Gobierno de Allende, lsjos de obtener el
respaldo de ese grupo social, habia dividido profundamente al campesina-
do, lo que destruia en sus cimientos la exigencia de una fuerte unidad obre-

. ro-campesina, que el propio Allende habia definido como uno de los funda-

mentos de su Gobierno.
10. LA PEQUENA BURGUESIA VA A LA HUELGA

A comienzos de 1972 era ya evidente el fracaso de la politica llevada
a cabo respecto de los pequehfos y medianos empresarios. La crisis eco-
namica, e mal manejo de las instituciones sstatales gque se relacionaban
con ellos v el clima de tensién e inseguridad los distanciaban creciente-
ments del Goblerno. '

Muy pronto se frustraron las esperanzas puestas en el Area social,
cuya constitucion permitiria, segin lo definiera Salvador Allende, libe-
rar a "los pequefos y medianos Industriales, comerciantes y agriculto-
res, que han sido durante muchos afios 'un estrato explotado por los gran-
des monopolios ... no habrd mas explotacién financiera, se terminard la
extorsién del gran comprador frente al pequefioc vendedor™. (310}

La crisis generalizada diflcultd tos abastecimientos de materias pri-
mas que el drea privada requeria, hasta el punto de liegar a provocar dis-
continuidades en las producciones de los establecimientos industriales,
principalmente los pequeiios y medianos.

La promesa de una redistribucién del crédito de las grandes hacia las
empresas menores se frustié también. En el fondo ella era igualmente
una apuesta de eficiencia. Suponia que las grandes empresas monopodlicas,
que rapidamenie deberfan integrar el drea social, disminuirfan su partici-
pacion en ¢} total del crédito, v que entonces los bancos, a esa fecha es-

(310} Primer Mansaje del Presidente Allende al! Congreso Pleno; op. cit.; pag. XXi.
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tatales, serfan capaces de reasignar a las mecli.anas y perueias empresas
los margenes de crédito que asi se hubieren l:barad.o. )

Nada de eso ocurrié. La ineficiencia del area social aumento la deman-
da de crédito de las empresas que habjan pasado a Poder del Estado Y,
en el marco de una inflacidon y una expansion monetaria descoptmlada, se
hizo imposible cualquier manejo eficiente de!ﬁ negocio bancario.

La crisis de! comercio exterior se descargd con'mayor fuerza s_obre las
empresas del drea privada, de modo que fa incertidumbre en ia. ‘!mpc_:r’ta-
cién de sus insumos de origen extranjero dcreaba faciores de ineficiencia ¥y

i roduccién y la productividad, .
Caldalf?ajineliapgso de estay:ﬁ) clifipcultacies proliferaban los “mercados negros
s y raterias primas. .
e r???‘nuzsltc;ec\éor rural, e?npleando los térmings vy las categor:ias de anali-
sis de los estrategas del Gobierno, ditemos que antes de fipes d_e 1971
la alta burguesia agraria habfa logrado quebrar el cerco de ’alslam!cntqda
que se le habia pretendido someter y, ya fuera de 8&i, ha_\bia esta‘biec‘l' o
una alianza cada vez mas solida con los medianos y pequeios propislarios
icolas.
agrlchn jos términos aritmeticos en gue Chonchol habig planteado la po-
litica de alianzas en 1971, los tres o cuallo mil latifundistas —que por lo
demas ya en 1972 estaban expropiados— habian logrado establecer una
alianza con los “entre 20 mil y 30 mi! medianos agricultores gue no c.le-
herfan ser afectados por la politica de expropiacicnes y cuyo CONCUIso
ara vital para la mantencién de jos niveles de producclc_m en el.campq
{311). Esto era consecuencia de la falta de un compromiso efecti‘vovpgig
cumplir una politica gue diera garaniias reales a la mediana propieda
agncgée:(.} gl choque entre esos sectores ¥ al Goblerno tenia razones de ser
55 profundas que la situacion econdmica. -
e (‘;iertarnent;I para los medianos y pegueiios empresarios la rr?ant?nczon
de sus niveles de ingreso es un asunto fundamental aue en mechd_a impor-
tante condiciona sus cenductas politicas. Fsas aspiraciones de satisfaccion
econdmica SUponsn una seqguridad basica, esencial: que los _factores que
determinan sus status permanezcan intocados. En ese'sentido hs_ay dos
elementos que estiman docisivos: el respeto de su propf:adad y’la idea d‘e
que todo hombre puede hacerse “un lugar bajo el sol”, hastandole para
ello sus méritos y sus capacidades. o . destrui
~ Un proceso de convuisidn social como el «ue vivia el pais a8s ruia
en sus cimientos las seguridades basicas que determinaban la situacion
presente y las expectativas de la pequefia ¥y me_d_iana burgue’sf.a.

En rigor, ¢! Gobierno no se hizo cargo de mitigar esta Crisis dfa lseg}tJ-
ridad. AGn mas, la agravd hasta mas alla de lo razonable al 'no.deflmr i('Z#S
limites a que se exienderia "la apropiacién social” de los med;ps de pro-
duccion. Ello equivalié lisa y llanamenie a renunciar & tz:a‘ altapza con
los sectores que cameniamos. La exigencia de'z una proteccion cficaz ?'13
pequefia y mediana empresa, reclamada no solo en nombre de la politica
de alianzas sino también como requisito indispensable para la manten-

(3¢1) Chonchol; loc. clt.
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cién de los niveles de produccion, no tuvo rsspuesta. A pesar de la exis-
tencia de varlas iniclativas legales del Gobierno y de la oposicién, ya lo
hemos visto, nunca se definieron las dreas de la economia, Nunca ostos
grupos sociales lograron tener la cerleza de que habia un limite al area
social.

Mas que un error puro y simple, lo que hubo allf fue una opcion
politica que resulté ser errénea. En definitiva, la politica de ailanzas con
la pequeia y mediana burguesia fue sacrificada a lo que se estimaba que
era un factor de movilizacion de los trabajadores. A despecho de las ne-
cesidades de la “via politico-institucional”, los grupos mds radicales de la
Unidad Popular lograron imponer su criterio de gque definir las areas de
ia economia equivalia a menaspreciar enormemente la movilizagion de ma-
sas en el sector industrial. Fra congelar la agitacion obrera. Ninguna politica
de alianzas, se decia, podia hacerse al precic de debilitar al proletariado,
que se definia como el centro y motor del Gobierno. ;Como sacrificar el
apoyo proletario para dar garantias a los pequefios vy medianos burgue-
ses, que son esencialmente inestables y que oscilarian constantemecnte
entre e} proletariado vy la alta burguesia, entre la revolucidn y la contrarrs-
volucion? Respecto de esos grupos, se argumentaba, nunca seria posible
estar seguros; no se les afianza s6lo con un estatuto que garantice fa in-
violahilidad de su propiedad. Aclarado este tépico desconfiarian por otros:
el crédito, la distribucion, etc.

Razonando de esa manera se acabé estimando necesario no abjurar
del arma de la expropiacidén, por lo menos mientras no se hubiera conguis-
tado el poder total, asi el Estado podria sancionar en forma ejemplar el
sabotaje econémico v el intento de sumarse a la contrarrevolucién, Frente
a la pequefia y mediana burguesia, en la etapa de lucha por instaurar la
dictadura del proletariado, era mas recomendable la politica "del latigo ¥
el terrdn de aztcar”. En el trato con las empresas privadas siempre seria
necesaria la coetcién a través del sistema administrativo y del poder
econdmico del Estado. ¥ la mas fuerte de las armas coercitivas de que se
disponia era justamente fa expropiacién.

Respecto al alistamiento de los comerciantes minoristas en contra del
Gobierno, éste tuvo su causa mas directa y evidente en el Intento de crear
canales de comercializacién paralelos a los del comercio establecido. En
ese sentido, este conflicto trascenderia el ambite propio de la actividad de
las organizaciones representativas del comercio, para transformarse en un
gran debate sobre la distribucion de alimentos y la posibilidad de que esta
tarea pudiera acabar fortaleciendo mecanismos de control policial de 1a
poblacion.

En el centro de la polémica se ubicd la decisidn del Gobierno de crear
el Departarnento de Juntas de Abastecimientos y Control de Precios, do-
pandiente del Ministerioc de Economia, cuya funcidén era “fundar o pro-
mover ligas de consumidores denominadas Juntas de Abastecimientos ¥
Contro! de Precios (JAP)", las que a su vez se definfan como "aquella
agrupacion de trabajadores que [ucha por mejorar las condiciones del pue-
blo dentro de la comunidad vecinal, de prefersncia esforzéndose por lo-
grar un adecuado abastecimienio, velando por un eficaz control de pre-
cios, luchando contra la especulacién y los monopolios, promoviendo el
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mejor aprovechamiento de los medios de subsistencia del pusblo y coope-
rando en general con todas las funciones de la Direccion de Industria vy
Comercio™. Para la obiencitn de estos propésitos se les reconocia como
atribuciones "todas las necesarias para cumplir los- objetivos senalados
precedentemente™. (312) ) )

En rigor, esta resolucion administrativa era un reconocimiento tardio
de las JAP, cuyo nacimiento se remontaba al mes de julio de 1971.

Qué eran efectivamente las JAP?

A finales de octubre de 1971, =] ministro Vuscovic daba cuenta de que
la participacion de tos trabajadores empezaba a salir de las industrias v a
extenderse a otras actividades, especialmente a la solucion de los problemas
de precios y abastecimientos, donde a través de las JAP comenzaba a
“tomar en sus manos la tarea de vigilancia, la tarea de informar sobre las
dificuliades de abastecimiento, de proponer las soluciones”. Afirmaba,
también, que a través de estas distinias formas de participacidén, los Co-
mités de Produccién, Jos Comités de Vigilancia y las propias JAP, se iba
“gestando y organizando el poder real gue en definitiva permita ir trans.
formando el cardcter de clase del Estado, para irlo convirtiendo efectiva-
mente en un Estado soclalista’. A través de estas vias no sdlo se estaba
“resolviendo el problema particular planteado a la politica econdmica, sino
que estamos resolviendo ese oiro problema de fondo, estamos resolvien-
do en los hechos la sustitucién del Estado burgués por un Estado Socia-
lista”. {313}

Las Juntas de Abastecimientos y Precios no podian ser juzgadas so-
lamente como organismos encargados de la resolucidn de problemas téc-
nicos, Eran también entidades a las que sus Inspiradores asignaban impor-
tancia en la resolucion de! problema poiftico del poder.

En lo gue atafie més directamente a los comerciantes, las JAP
aparecian como organismos que a plazo mediano cuestionaban la super-
vivencia econdmica del comerciante detallista y que en lo inmediato im-
portaban un severo sistema ds control de sus actividades e inevitablemean-
te, por esa via, un drédstico aumento de la eficacia del aparato de sancion
del Ministerio de Economia. . .

Desde un punto de vista tedrico se reconocia que el problema de la
distribucién era “dificil de resolver adn en aguelios paises con regimenes
soclallstas. Los esfuerzos de estos paises nos dejan una leccion muy cla-
ra: no se pueden eliminar los canales de distribucién si antes no se crean
los nuevos canales que permitan sustituirlos; no se puede terminar con
los pequefios comerciantes mientras no exista un sistema de distribucién
esiatal tan generalizado como para llegar a todos los sectores dsl
pais™. (314)

En la practica, el crecimienio de las JAP era espectacular. En diciem-
bre de 19Y1 habia 200 JAP vecinaiss, y cinco meses mé&s tarde 938 en
todo el pafs, de las cuales G675 estaban en Santiago. Ademds, existian 10

(312) Direccion de Industria y Comercio; Resolucién Nt 112 de 1872; publicada en el Diario

Oficlal de 4 de abril de 1972, . R
(313} “'La expariencia chitena: problemas econdmicos’™; op, oit.; pag. 113.

(314) Marta Harnecker; ''Hacla una Politica de Distribucién'; en “Chile Hoy''; afio |; Ne 40;
semana del 16 al 22 de marzo de 1973; pdg. 4.
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JAP comunaies, vale decir, organizaciones de segunde grado que agru-
paban a las JAP vecinales de una misma comuna. {315

La canalizacidn de la distribucién por estos mercados paralelos se
traducia en una reduccion de las actividades del comercio al deialle, fe-
némeno al que contribufa también Ja existencia de “marcados negros’’.
Lla suma de esos dos factores habia significado Ia desaparicion en las ss-
tanterias de los comercios detailistas de lineas enteras de productos. Al
raspecto, en Setiembre de 1972 &l Gerente General de una cooperativa
de consumidores, gue era propietaria de una cadena de supermercados
gyue se ublcaban en barrios de Santiago de todas las condiciones sociales,
entregaba los siguientes antecedentes: “nuestra ired cooperativa tenia per-
manentemente en sus locales cerca de 2.000 productos diferentes: shora
no tiene mas de B00'. Explicaba, también, que en muchos casos eso no
significaba que aqusllos articulos no existieran en plaza, sino que eran
comercializados por canales lrregulares vy por lo general a precios mucho
mayores, citando como gjemplo la produccion avicola, las carnes rojas, los
producios textiles. (316)

Esta contradictoria politica frente a la mediana y pequefia burguesia
habria de demostrar su dramético fracaso con ocasién del “Paro de Oc-
tubre', que fue, en esencia, una giganiesca huelga de la pequefia bur-
guesia. ‘

Aparentemente el Gobierno subestimé el poder de este sector social.
Todo o maéas, creyd que se trataba de un contingente electoral del que se
podia prescindir o del ndcleo humano que nutriria las brigadas de c¢ho-
que de los monopolistas y bangqueros, a los que se podia snfrentar v re-
ducir con los proplos servicios represivos del Estado 0, segln una con-
signa muy del gusto del Presidente de Ia Hepliblica, “oponiendo a la vio-
lencia contrarrevelucionaria, la violencia revolucionaria’.

Los hechos demostrarian muy luego este nuevo gran error.

En-el cuadre de convulsion social que Chile vivia en 1972, la Unica pro-
piedad gque conservaba su poder —la integridad de su poder— era la de
los pequefios burgueses. (317}

La propiedad de los grandes empresarios carecia de “poder real”,
Su titulo juridico no lo garantizaba e} Gobierno, y —seglin veremos mas
adelante— si lo reconocia el poder judicial, el Ejecutivo hacia indtil ese re-
conocimiento al no otorgar la ayuda de la fuerza pablica que permitiera
restittir al propietario en la posesién pacifica de su dominio. La Gnica

-grande o mediana propiedad que estaba & salvo era la que contaba con el

respaldo de los trabajadores que laboraban en ella. La propiedad de me-
dianas y grandes empresas, fueran agricolas, mineras, industriales o ¢o-
merciales, no tenfan proteccién alguna en el caso de gue sus trabajado-
res decidieran desafiar al propietario y tomar posesion de ella.

{315) “'Chile Hoy"; Afio {; Ne 3; Junle de 1972.

(316} Diarlo "El Mercurio”; dectaracionss de don Juan Enrigue HRojas, Gerenta Genaral de
UNICOOP; 11 de septiembre de 1972.

(317} José Vera L. “Moralejas de] paro de octubre: propiedad real y propiedad sIimboiica™;
en “'Panorama Econfimico'’; N2 275; fehrero de 1973; pég. 18 y ss. las consideraciones que a con-
tinvacidn se hacen sobre la fuerza de los pequefos empresarios se aJustan muy de cerca a las
Idams planteadas por el sefior Vera en el articulo indicado.
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En sintesis, el grado de destruccion de la jridicidad v el Estado
do Derecho en gque se vivia en 1972 podria vesumirse de la sigulente ma-
nera: el respeto de la propiedad privada habfa pasado a ser ilusorio; en
general, sélo tenia validez la propiedad respaldada por el trabajo, fuera
que la frabajara directamente su propietario con Sus familiares o que el
propietario contara con el pleno apoyo de. sus trabajadores.

De esta ultima situacién st ejemplo mads llustrativo es el caso de la
Compaiifa Manufacturera d¢e Papeles y Cartonss, la cuarta mayor emprasa
del pais, cuyos trabajadores hicieron imposible la astatizacién de la em-
presa, salvando de facto un derecho gque, teniendo a los trabajadores en
contra o en actitud pasiva, no habria resistido un Instante la embestida
estatizadora del sector publico. Hubo otroS GaS0S, COMO Veremos mas ade-
lante, en que los trabajadores no pudisvon lograr con éxito la no estatiza-
cién de sus fuentes de trabajo. Ahi donde fusron derrotados, el Gobierno
- destruyd sus organizaciones, dividié profundamente @& ia masa laboral ¥
liquidé a los cabecillas de la oposicion, expulsdndolos de las industrias.
Pero ~—y valga aqui una disgresién— seria profundamente equivocado
creer que los trabajadores defendian con esos actos la propiedad privada ca-
pitalista. Simplemente decian no a la estatizacién. ¥ si ello importaba una
afirmacion de esa proptedad como un mal menor, este hecho se veia sua-
vizado por férmulas de participacion gue cran impulsados no sélo por la
Democracia Cristiana, sino también ofrecidas por los propios caplialistas,
a la sazon dispuestos a abandonar todos sus hienes si tal era el pracio
para no jlegar a una organizacion social de corte marxista.

La caricatura de '‘paro patronal” con queé al Gobierno se refirid a la
huelga de octubre es incorrecta. El patrdn, en Chile de 1972, no podia pa-
rar. Si lo hubiera hecho —y no hubiera contado con el pleno respaldo de
sus trabajadores-— lisa Y fianamente habria perdido su fabrica, su fun-
do o comercio. )

La situacién de los comerciantes detallistas y transportistas era muy
distinta. “La industria del transporte por camiones estd en Chile en manos
principalmente de pequeios empresarios que trabajan en forma personal sus
camiones, y que sl tienen mas de uno, los confian de preferencla para su
trabajo a familiares O amigos. Se trata de una actividad cuyos empressa-
rics-propletarios dependen poco O nada del apoyo de sus frabajadores pa-
ra defender su propiedad, pues &n buena parte ellos mismos son sus ira-
hajadores™ (318). Esa descripcién era igualmente valida para el tr’ar}sporte
colactivo de pasajeros en las ciudades, para los duefios de automqvﬂes dfz
alquiler, para los comerciantes detallistas. Si la pequeia burguesia p?dla
parar, era porque reunia en una misma mano ias condiciones de patron ¥
trabajador.

Los que mostraron el camino del Paro de Octubre fueron los comer-
ciantes detallistas. E1 17 de Agosto de 1972, en Punta Arenas, e!’CO-
mercio cerrd sus puertas para protestar por la violenta alza (.jel ddlar,
asunto que afectaba muy fuertements a las actividades econdmicas ¥ al
nivel de vida de la pobiacién de esa ciudad, gue es la méas austral del
mundo. A este cierre total de! comarcio seguiria un enfrentamiento entre
los empresarios y las fuerzas de orden, hecho gquse culmind con la muer

{312} lbid.; pég. 2%
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te del comerciante Manuel Agullar, A partir de ello, el 21 de agosio los
maximos organismos gremiales del comercio decretaron un paro de acti-
vidades en todo el pais, el que se cutnplilé rigurosamente. Durants todo ese
dia el comercio detallista no abrid sus puertas, y Santiago Y todas tas ciu-
dades de Chile mostraron un cuadro dramaticamente dispar: las calles,
la movilizacién colectiva y las oficinas se mostraban bullentes de activi-
dad, mientras el comercio vivio como en el mas plécido dia domingo. La
demostracion de poder era muy impactante.

Cinco dias después el Gobiarno caducaria ja concesion de la Radio
Sociedad Nacional de Agricultura de Los Angeles, una ciudad surefa de
100.000 habitantes. La medida era un notoric abuso de poder. La respues-
ta de la ciudadania se dio a los cuatro dias siguientes cuando la ciudad,
dirigida por el Alcalde, don Italo Zuninc, ¥ encahezada por los comergian-
tes, decretd un paro iotal de actividades gue dejd a ta cludad de Los An-
geles muerta por varios dias.

La marcha hacla e Paro de Octubre habia comasnzado.

A partir de sse momento los principales grupos politicos tomaron po-
sicion frente a este fendmeno inusitado que era la aparicidn de un nuavo
gran centro de poder en la sociedad chilena.

El Gobiernc, consecuente con su estrategla de poder fotal, advirtlé

aqui a un enemigo de inusitada fuerza y empezo a disepar la forma de
abordario, y, pensaba, de reducirio.

ta aita burguesia, atrincherada en las mas antiguas organizaciones
patronales, reparé que en las manos de los peguefios empresarios habia
un poder suficiente como para derrotar al Goblerno, La Sociedad Nacio-
nal de Agricultura, la Sociedad de Fomento Fabril, la Camara Central de
Comercio, la Confederacidn de la Produccion y el GComercio, otrora los
influyentes gremios patronales, eran en 1972 débiles y carentes de poder.
La politica econdmica gubernativa los habia privado de las bases mate-
riales que constituian su fuerza, v por tal razon desplegaron su mayor em-
pefio politico en conquistar 1a conflanza y la adhesién de estos recién lle-
gados que habian demostrado ser capaces de paray el pais.

para la Democracia Cristiana el problema era complejo. Socialmente
sentia que ella vy el Partido Radical eran las agrupaciones politicas més cer-
canas a la pequefa burguesia. Programaticamente compartia el grueso de
ias relvindicaciones de comerclantes y transportistas. Por otra parte, per
cibia que {ras ese movimiento habia sectores due no fograban encubrir su
desconfianza en los partidos y en el sistema politico. La enorme fuerza de
estas agrupaciones era reclamada para estrategias muy distintas. Gier-
tamente habfa guienes las buscaban como el apoyo de masas para mo-
vimientos de tipo facistoide: por lo demis, asi definia la situacién el Gobier-
no. La vertiente politica de la derecha, caracterizada por su apego a los
principios liberales, buscaba también en la pequefia purguesia un contin-
gente electoral gue le permitiera transformar al Partido Nacional en el mds
importante de la oposicién v, on consecuencia, en aquel gue determinaria
en mayor medida las acciones de esta tltima. Habia otros que pensaban
en el golpe de Estado como consecuencia inevitable de un paro gue ds-
tendria totalmente la economia; el comercio; los bancos; los fransportes;
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ia distribucién de combustibles; la locomocion colectiva; 108 colegios pro-
fesionales; eic.

El camino elegido por la Democracia Cristiana en esta oportunidad
tan crucial, fue buscar también sus propias éreas de Influencia sobre el
movimiento de la pequeiia burguesia. Habia enire los dirigenies de los
transportistas, de los comerclantes, de las organizaciones campesinas, de
los bancarios, de los colegios profesionales, contingentes muy  importanies
de militantes de ese pPartida. Era evidente gue no respaldar decididamen-
te pse movimiento significaba lanzar todo ese DUMerosc grupo humano
hacia jas alternativas que ofrecfa la Derecha.

£l detonania del “Paro de Octubre” fue el intento del Gobierno de
crear una empresa estatal de transporte por camiones en Aysen, una leja-
na provincia austral. Elic motivé primero una huslga regional de tos camio-
neros, y el miércoles 11 de octubre un paro nacional del gremio. El Go-
hierno ordend detener a los dirigentes de la Confederacién de Duefios de
Camiones. El viernes 13 de octubre siguid un parc nacional del comercio Y
a partir de ese momento se sumarian sindicatos de emplsados, especial-
mente bancarios; la méas importanie organizacion campesing, la Confede-
racion “El Triunfo Campesino’; los colegios profesionales (médicos, den-
tistas, ahogados, Ingenieras, arquitectos, etc.} y numerosos otros arga-
nisimos.

Como todas las luchas politicas libradas duranie el Goblerno de ja
Unidad Popular, ésta tuvo méas que ninguna otra ese caracter iotalizador
en que parecia jugarse todo. Inmediatamente de planteado el conflicto, és-
te se generalizd y adquirio para los cludadanos un caracter vital. Se actua-
ba bajo la impresion de qua una derrota flagrante era ia pérdida definitiva
y esa impresion era idéntica en los milliantes de uno y otro bando.

“gl paro de Octubre™ puso de manifiesto un pesado empate da fuerzas.
En ese empate se desangraba el pais y se desintegraba el Estado. Trans-
currieron los dias y las semanas Yy no habia vencidos ni vencedores.
Cada vez parecia mas distante ja posibilidad de que uho de los bandos
en pugna sacara ventajas como para resolver la tucha en su favor.

Ei 31 de octubre, en medio del Paro, la oposicitn acordd acusar COIv
juntamente a cuatro ministros de Estado. El Gablnets renuncié y dejd en
libertad de accidn al Presidente de ia Republica. £l 2 de noviembre el Pre-
sidente de Ia Republica integré al Gabinete al Comandante en Jefe del
Ejéreito como Ministro del Interior y a dos miembros mas de las Fuerzas
Armadas a otras carteras ministeriales. )

Al constituirse el nuevo Gabinete, el Presidente Allende se refirié 2
sus funclones diciendo que: “tiene muy claras tareas, siendo la principal
de ellas normalizar la situacion general del pais, imponiendo respelo a las
normas legales y a la autoridad legitima; hacer frente al dafio econdmico
de una huelga ilegal de tres semanas; asegurar el orden econdmico Y
ptblico interno, indispensable para la marcha de las fuerzas productivas;
garantizar la- continuidad del proceso de transformaciones profundas en
condiciones de respeto a la democracia, pluralismo ¥y libertad; vy cautelar
ia vigencia institucional ante el intento de Impedir las elecciones de mar-
+0. Habra elecciones libres en Chile. La palabra del Gobierno egtd em-
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pefiada en ello, y el pueblo, supremo juez, dird sn las urnas lo que anhela
y a esa decisidn nos remitiremos”. {319)

El nuevo Ministro del interior definio en los siguientes términos la po-
sician de los militares en el Gabinete: "lLas Fuerzas Armadas no asumen
un compromiso politico, sino que se trata de una colaboracién patridtica
en aras de la paz social”. (320}

) Fl 5 de noviembre el Ministro Prats planteé el principio de una
formula de solucién que los gremios vy sindicatos en conflicto se apresu-
raron a aceptar, acordando reintegrarse al trabajo a partir det 6 de no-
viembre,

En lo inmediato, & resultado final del “Paro de Octubre” tendid a for-
talecer al Gobierno. La presencia de las Fuerzas Armadas en el Gabineta
robustecié su imagen de legitimidad, aquieté los énimos y le permitié acu-
dir a las elecclones de marzo de 1973 en las mejores condiciones. En el
mediago plalzo se vio enoymemente vitalizada la fuerza y ia decisién de la
pequeiia burguesia, puss a partir de ese momento se reconocié a si mis-
ma, y se hizo notar como uno de los elementos decisivos de la crisis gue
vefa venir. Pero, por sobre todo, la solugién dada por Aliende a la crisis,

robusteqié al papel politico de los militares, asunto que analizaremos
en el sigulente capitulo.

11, LA CLASE OBRERA SE DIVIDE

Para la Unidad Popular el problema de la movilizacion de masas tue
desde un principio y hasta el final, una de sus méas graves fallas. Asf fué
plante.adc? en los principales documentos de andlisis del propio Gobierno
y, casi sin excepcién, en los Plenos de practicamente todos sus Partidos.

a) lLos CUP versus el poder sindicaf

“ED programa de la Unidad Popular” habia asignado esa funcion (la de
‘33 movilizacién de masas) a los Comités de la Unidad Popular {los CUP):
‘para estimular y orientar la movilizacidn de! pueblo de Chile hacla If;
conquista del poder, constituiremos por todas partes los Comités de la
Unidad Popular, articulados en cada fabrica, fundo, poblacién, oficina o es-
:::uela, por los militantes de los movimientos ¥y partidos de la izauierda e
mtegrados por asa multitud de chilenos que se definen por los cambios
fundamentales’,

“Los (}omités de la Unidad Popular no sélo seran organismos etecto-
rales. Serdn intérpretes y combatientes de las relvindicaciones inmediatas
de laus masas ¥, sobre todo, se preparardn para ejercer el Poder Poputar'’.

Asi, pues, este nuevo poder que Chile necesita dehe empezar a ges-
tarse desde ya, dondequlera que se desarrolle la conciencia de [a necesi-
dad de ejercerlo”.

Durante la campaia presidencial se crearon, segiin cliras de -
do de Allende, 15.000 de estas organizaciones. Lo so?prendente,dsitn c;cr)nn’e)zrrl_

{319) Discurso; diarlo ''ta Yercera de la Hora'; 3 da noviembre ds 1572
{320) Diario *‘El Mercurlo™; 3 de noviembre de 1972,
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go, es que a menos de ocho meses de asumido el Gobierno, a mediados
de 1971, los CUP practicamente dejaron de existir.

:Qud pasd con ellos?

Se podria decir que murieron victimas del sectarisino y de la ambiglie-
dad que estaba implicita en su definlcion.

Sedin el Programa de ta Unidad Popular, los CUP se Inscribfan en
dos perspectivas: una los ubicaba en las luchas relvindicativas, v otra los
concebia como “gérmenes de poder popular’.

En cuanto & la primera funcién, los CUP se encontraron desde el co-
mienzo en sifuacién de desveniaja, especialmente frente a los sindicatos.
Para la accidn reivindicativa eran ciertamente los drganos normales. No s6-
o los habia consagrado la practica, sino gue eran también los mas repre-
sentativos, pues agrupaban a todos los trabajadores y no exclusivamentie
a aquellos que apoyaban al Goblerno. En tales circunstancias, la accién ds
los CUP en este campo aparecid como supernumeraria. Constituian una for-
ma de "paralelismo” mas condenable que aquelia que tanto critlcaban los
partidos marxistas, pues se planteaba como paralela una organizacién que
no era sindical sino politica, cuya directiva era generada solo por una parte
del colectivo de trabajo y a través de procedimientos dudosamente demo-
craticos, y constitufa, ademas, una organizacién sectaria en el mas propio
sentido del término.

La concepcidn primitiva establecida en la definicién que de los CUP
hacia el Programa de la Unidad Popular permitia desarroliarios como gér-
menes de un “poder popular”. Pero esta ldea, como se verda mis adefan-
te, estuvo por entera ajena a los Partidos de Gobierno durante casi todo
el afio 1971. Sdlo at final de ese periodo comenzaron los primeros atishos de
un modelo de movilizaciéon y organizacion popular gue serfa planteada pos-
teriormente como la columna vertebral de la “‘via insurreccional”.

Cazados entre su pugna con jos sjndicatos y su funcién puramente
tedrica de “poder popular”, pero no percibida como una necesidad real de
la combinacién de Gobierno, los CUP desaparecieron de la escena politica.

En la primera fase de la “via politico-institucional”, sélo los sindicatos
y la Central Unica de Traba)adores fueron concebldos como los organis-
mos de movilizacién del proletariado.

Como se ha disho, las organizaciones obreras, que eran muy antiguas
y de dasarroilo explosivo a partir de 1965, habfan hecho del proletariado
chileno wo de los mas estructurados no sdlo de América Latina sino del
mundo.

El movimiento sindical de nuestro pais habia sido formadeo en la accion
reivindicativa y, por lo tanto, los sindicatos aparecian como los drganos de
lucha del proletariade en el marco de las relaciones capitalistas de pro-
duccién. A través de los sindicatos los trabajadores no demandaban el so-

clalismo y una sociedad sin clases, sino mejoramientos an las condicio--

nes de trabajo (salariales; previsionales; de asistencia social; seguridad
industrial; etc.).

Sin embargo, mientras durd la ilusion de que la politica econdmica ha-
bia obtenido el portentoso resultado de lograr conjuntamente y de. mansra
perdurable la redistribucion de ingresos y el avance haclia el sogialismo,
los sindicatos parecieron ser también los organismos idéneos para la mo-
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vilizacldn de las masas hacia la conquista de sus objetivos historicos. Te-
nia que ser asi, puesto que el corto plaZzo no podia ser contradictorio con
el largo plazo. La expansion de la economia habia lograde cempatibilizar
los intereses inmedlaios de los trabajadores con la tarea de construccion
del estado obrero vy de la economia socialista.

La confianza de la Unidad Popular en que la conciencia espontanea de
tas masas no las disociaria del programa socialista era muy firme.

Por una especie de silogismo —joh contradicciénl— los estrategas
del Goblernc soslsnian que si sl Programa de la Unidad Popular era el
programa de una allanza de clases hechas desde la perspectiva y bajo la
hegemonia del proletariado, tenia que movilizar al proletariado. La afirma-
cion dagmatica gue asignaba a los principales partidos marxistas la con-
dicién de “vanguardias del proletariado” les llevaba a posiciones extraordi-
nariamente seclarlas, pues lisa y llanamente no concebian gque pudiera
existir una oposicidn obrara significativa al Gobierno de Allende.

Los hechos, sin embargo, ocurrian de otra manera, v la idea de ‘“van-
guardizar” a un proletariado de la trayectoria y desarrolio del chileno pa-
recia una construccion hastante esquemdatica y abstracta proyectada sobre
una realidad demasiado riea. En rigor, los obreros buscaban formas de
accader al poder que no estuvieran mediatizadas por las estructuras de
los partidos ni del Gobierno. La ldea de una participacion real y efectiva
en las empresas y en los centros de decisién econdmica era, an 1970, una
demarda social que nadie podia desconocer.

b} ¢Expropiacion? ;Para quién?

Por esas razones, cuando el Goblerno inicié e} proceso de exprapia-
cion de “los monopolios”, su sélo planteamiento introdujo en ¢l mundo sin-

- dical mas bien dudas que un entusiasmo irreflexivo, iExpropiacién? ;Para

quién? La respuesta —con los correctivos de una participacién que a con-
tinuacion describiremos— era en Gitimo término la estatizacién. Y enton-
ces surglan otras preguntas: jcuadl seria el papel de los sindicatos en este
nueve esquema? ;jqué pasaria con las luchas reivindicativas? Cuapndo mds

- adelante vino el cuoteo” de las empresas enire los Partidos, entonces los

cuadros técnicos, y por supuesto también los obreros calificados, comen-
zaron a temer que la politizacion de las jerarquias técnicas y administra-
tivas condicionara sus ascensos y hasta eventualments la estabilidad de
sSus ocupaciones

Ninguna de las luchas politicas desarrolladas durante el Gobierno de
ta Unidad Popular flie més dramatica gue aquélla librada por grupos de tra-
bajadores que estaban en contra y a favor de la estatizacidn.

Los riesgos de desafiar la estatizacidén eran enormes. Ouienes los asu-
mifan estaban conscientes de que el fracaso de la aventura los dejaba en-

tregados Indemnes al poder de los interventoras que llegarian a adminis-

trar las empresas por cuenta del Estado. Naturalmente, el reverso de ia me-
dalla era igualmente valido. Los trabajadores que encabezaban la lucha por
la estatizaclén sentian el mismo dilema, pues entendian que la vuelta de

los antiguos patrones capitalistas, si llegara a ocurrir, los exponia también
a abusos y arbitrariedades.
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El proceso de estatizaclén, en la forma gque fue abordado por el Go-
hieno de Allende, tuvo una funesta consecuencia social: la division de
los trabajadores en bandos irreconciliables que fus destruyesndo progresi-
vamente sus croanizacicnes vy 1a convivencia al interlor de las industrias.

Durante esa época se legistraron innumerables testimonios de esta
opcsicion laboral al proceso de estatizacién en la forma qgue 1o concibid
v practicd la Unidad Popular. A pesar de ello, muy rara vez la prensa go-
biernista estuvo dispuesia a aceptar la existencta de esa oposicidn, y, casi
sin excepcion, prefirié acudir al facil expediente de desconocer hasta la
existencia de esas protestas Y, también, de desviriuarias, scuséndolas de
ser obra de pequefios grupos de sdasclasados”. Ademas, la investigacion
se vio dificultada por el manejo tendencioso de los datos hecho por la pren-
sa de uno y otro bando. _

La actitud de los dirigentes sindicales de la Democracia Cristiana ¥
de ia oposicion fue plantear que se consultara al colectivo de trabajo sohre
si estaba o no de acuerdo con el traspaso de la empresa al drea social ¥y
que esa consulta se hiciera, naturalmente, a través de votacién secreta vy
controlada por un tribunal electoral gue diera garantias de (ue no sg GO-
meterian fraudes ni durante la votacion nl a lo largo del proceso eleccio-
nario. '

Frente a esa proposlcién, la Unidad poputar se definié con un catagd-
rico rechazo. Gomo dijera un dirigente sindical gobiernista de la Gompaiia
Manufacturera de Papeles y Gartones, “no aceptaremos plebiscitos. La es-
tatizacién se hard de todas maneras” (321). Por eilo es que los acuerdos
de los trabajadores sn pro de la estatizacién fueron casi sin excepclién
adopiados en asambleas y a través del muy dudoso sistema de las aclama-
clones o de las votacicnes abiertas —no secretas— vy el recuanto por ca-
bezas o por mano alzada.

En las contadas circunstancias en que 1z Unidad Popular se vio obli-
gada a aceptar o tolerar ia celebracién de plebiscitos, s6lo una vez el Go-
bierno respetd la decision mayoritaria de los trahajadores: fue en la "Msa-
nufacturera de Metales 8. Al MADEMSA”, una de las mas importantes f&-
bricas de electrodomésticos, en donde 925 cbreros y empleados se pronun-
ciaron por la sstaiizacion y 725 en contra (322). En ese caso la estatizacion
se llevs a cabo. Pero en las industrias donde los resultados fueron contra-
rios al Gobierno, a opinion mayoritatia de los trabajadores no fue consi-
derada y la estatizacion se mantuvo, a pesar de todo. Cabe mencionar entre
otros ejemplos’los de las empresas de . Pinturas “Ceresita” (323) y de la
“Industria de Chocolates y Confites CALAF" [324) gue aun en setiembre
do 1973 contipuaban en poder del Estado, a pesar de los resultados adversos
de los plebiscitos. ldénticos son los casos de la “Compailia Manufacture-
ra de Papeles y Cartones’ Yy del Banco de Chile, donde los trabajadores
por mayorias abrumadoras cochazaron la estatizaclén, y, sin embargo, a
pesar de la voluntad claramente expresada de los grupos laborales, ei Go-
bierno siguldé buscando por todes los medilos la estatizacion.

{321) Dlarie “El Mercurin’'; 18 de noviembre de 1974 pag. 12.

{322) Dierle “El Siglo™; 19 de mayo de 197Z; pag. 7. .

(323) Diario ''Pure Chile’; 31 de mayo de 1972; pag. 8, y con mas detalle en Darlo “la
prensa’’; 3¢ de mayo de 1972; pdg. 5.

(324) Diario “'El Mercurlo™; 13 de diciembre de 1971,
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Para [a polftica estatizadora del Gobierno los irabajadores fueron un
m‘edio instrumentsl, pero no actores con personalldades y decisiones pro-
pias. Donde la Unidad Popular era fuerte v podia, ademds, movilizar a ios
trabajadores en favor del traspaso de las empresas al drea social, provo-
caba huseigas u ocupaba materialmente los edificios de las fabricas exigien-
do la intervencion laboral de ellas. El Goblerno entonces dictaba un decreto
de _reanudacién de faenas que, como hemos visto anteriormente, designaba
un interventor para el solo hecho de solucionar el conflicto laboral; sin em-
bargo, muy luego el interventor laboral lograba crear una coyuntura que
le permitia asumir la administracién de la industria. Maturalmente, la agita-
cién laboral era el pretexto para la estatizacién. (325)

No obstante, hubo oportunidades en gue los trabajadores promovieron
huelgas v ocupaciones de fabricas para impedir el control estatal de sus em-
presas. En esos casos el Gobierno operaba en sentido totalments contrarlo.
!om’aba primero la administracién de la empresa y, a cortinuacién, cuando
vonfa Ia rehelion de la base sindical, entonces dictaba un decreto d'e reanu-
dacién de faenas con lo cual sometfa de inmediato a los huelguistas, Entre
otros, esto fue lo sucedido con la estatizacion de las grandes empresas
pesqueras que fueron requisadas enive et 2 v el 3 de aqoéto de 1971. Cuan-
do este hecho se produjo, los trabajadores se movilizaron activame'nte en

~contra de la estatizaclén. (326)

) Bajo esta dobls presién de las mayorias sindicales y de los empre-
sarios de agquellas industrias, sl Gobierno prometié dar marcha atrds vy
seqdin jo expresaba una insercion de los empresarios publicada en !05'
principa!es diarios de Santiago, recibleron “la sequridad del Ministro de
Ef:?nomlffx, expresada en presencia del Presidente Allende, que la requisi-
cién tenfa por ebjeto solucinnar las circunstancias aducidas en tas resolu-
ciones v gue no podia ser conectadas en modo alguno con el propdsite

(325) Ls explicacion de esta tdctlca figura en documsntes plblicos. Uno de ellos fue dado
a conogar por el dlarte “El Mercurio™ €6 de abril de 1972 v dias siguientas) v contenfa una deta-
Hada descripetdn de los mecanismos para lograr la estatizascion de les grandes empresas, ponien-
do especlzil :énfasis en la =gitacion sindical que croara conflictos lsborales artificiales y e‘n Is as-
fixla ef:orjnmlca de tas empresas a travds de la congalacidn de preeios. El Ministro Vuskovic tratd
de apderifo el documente publicado por "El Mercurio”, pero el Secretarlo General del MAPU, Ro-
drige Ambrosio, reconocié que sra el borrador de un documento redactado por fa Comistén I;1dus~
telal de ese Partlde, uno da cuyes milltantes era Subsecrstario de Economia (Oscar Guillarmo
Ga_rr‘etén}, vy otro, vno de los mias altes ejecutives de CORFO (Fernando Flores, quo despuss serfa
Ministrn de Economia y de Hacienda), Este documento fue publicado mds tarde por ef propio MAPL
come "El Libro de las 9i"'; Ediciones Barco de Papsl; 1973. Sin embargo, &n esa edicion se expug-'
garon aquslias referenclas demasfado directas a la “agitaclén laboral” ¥ 'a.la "asfixia econdémica
de las empresas’. En &l mismo sentido se purede citar el semanario ''la Aurcra de Chite'”. propie-
dad de militantes socialistas y sltos funcionaries del Goblerno, gue publiceba el 25 de ociubre da
1472 un *‘recado’’ {as? tiulsba destacadamante la informacién) para los trabajadores da CRAV y de
CORESA, dos grandes empresas, una refinadora de azicar y fa otra febricante de uridades de refri-
garaclén: “EI Ministro Matus [de Economfa} dice gue en CRAV y en CORESA los trabajaderes no
ss.: han movilizado para exigir 'a requistcion™. Y @ contlnuacién, en un lenguaje muy del guste de
cierte periodismo obrerista de la época, se afirmaba que “el Ministro tMatus dice que cuanda los
trabajedores dicen jUPA! &1 dice ""GHALUPAL A convecar a la Asamblea Generall iA exigir la re-
quisicténl  {Mano firme y al ataquel” S6lo una parte de los trabajadores de CORESA escucharen
al recado y efectivanunie on esos mismos dfas se procedid a la rcquisicldn. Loz de CRAY, en
cambio, no hicieron eco. '

et (326) Vid. Diarlo “‘La Prensa‘’; dfas 5, 7 y B de agosio de 1971; pégs. 9. 6 y &, respectiva-
nte.
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de paso al 4area social de esas empresas’. (327) Esta promesa logro aliviar
Ia nresion sindical en contra de la estatizacion, pero cuando hacia fines de
diciembre las requisiciones amenazaban hacerse definitivas, hubo una husli-
ga de empleados que el Gobierna sofocd de inmediato decyetando la inter-
vencién de las plantas requisadas y la reanudacion de faenas, {328) Al 11
de setiembre de 1973, aquellas empresas pesgueras seguian en poder dei
Fstado, vy ello a pesar de “la seguridad del Ministro de Economia, expre-
sada en presencia del Presidente Allende” hacia veinticinco meses atrés.

La oposicitn laboral al traspaso de las industrias al area social fue
sometida implacablemente por el Gobierno. La actividad y la fuerza que se
desplegd en la persecucion de aguelios trabajadores que disentian det mo-
delo gubernativo fue enorme y no repard en obstaculos. Quiza si el hecho
mas demostrativo del fenomeno que comentamos lo constituyo el caso
de los despidos en "“Manufacturas Sumar”, ia mas importante de las em-
presas textiles del pais. A fines de agosto de 1971 fueron caducados los
contratos de 40 trabajadores de esa empresa a los que s& acuso e opo-
nerse a la estatizacion de la industria. Figuraban entre elios varios diri-
genies sindicales, a quienes como tales las leyes del trabajo les recono-

cian desde hacia 45 afios un fuero que los protegia de persecuciones y dg

los posibles intentos de los smpleadores de caducarles sus contratos.

En estas circunsiancias, el Partido Nacional acordé una acusacion Cons-
titucional en contra del Ministro de Econemia, Pedro Vuskovic, la gque fue
presentada a la Camara de Diputados el dia 8 de setiembre de 1971.

La scusacion, sin embargo, no prosperd, pues &i Partido Democrata
Cristiano acordé no respaldarla debido “fundamentalmente al compromiso
contraicdo por S. E. el Presidente de la Republica con nuestra Directiva Na-
cienal y cuyas cenclusiones se han traducido en los siguientes acuerdos
quz el Consejo Macional ha resuelto hacer publicos: Primero: en relacion
con ¢! respeto del fuero sindical y del derecho de los irabajadores, Su Exce-
tencia el Presidente de la Republica nos ha comunicado en reunion da hoy,
que ha resuelio ardenar el inmadiato reintegro de los trabajadores despg-
didos en la industria Sumar y el pago de sus emolumentos desde el dia en
que fueron despedidos de sus labores. Se ha resuelto, igualmente, que
cualquier cargo que pudiera afectar a alguno de los trabajadores referidos
serd estudiado por una comisién, en la gque esos trabajadores estaran re-
presentados, la que en ©aso de estimar gue existe algin cargo lo hard
valer ante los respectivos Tribunales del Trabajo, los que deberén resolver
en definitiva de acuerdo a las leyes vigentes... Segundo: Su Excelencia
¢! Presidente de la Republica ha comunicado asi mismo a la Directiva Na-
cional de! Partido gue someterd a ia consideracion del Congreso Nacional
un preyecto de ley que contemple normas claras que regulen el proceso
de socializacion de determinadas dreas de la economia nacional y que fije
instrumentos y formas concretas de participacion de los trabajadores en
los sectores estatificados™. La declaracion oficial terminaba diciendo que
“g] Partido Democrata Cristiano estima que el acuerdo de qus se da cuen-

{327) Inssrcion publicada en los principales diarlos de Santiage el 8 de agosto ds 1871,
(328) Decreto N7 £.230 del Minlsteric dsl Trabaje de focha 5 de diclembre de 1071.
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ta a la opinidn pdblica, basado en la palabra de Su Excelencia el Presiden-
te de ‘Ea Repiblica, es positive™. {329) -
‘!\nguno de estos compromisos fue cumplido vy, a la posire, la perse-
cucion a los 40 obreros de SUMAR se llevé hasta el final, sin c;ue i'e;olu-
cién ;gd':?rai o acuerdo parlamentario alguno pudiera vari’ar en un éapice
!e_l dec:sm:) gubernativa de reducir los focos de oposicidn activa que sur-
gieran al |11te|:i0r de las empresas estatizadas. Cuando se piensa en el es-
fuerzo vy el qumulo de atropellos que se cometieron para mantener a fir-
me los despidos de los 40 trabajadores de SUMAR, a pesar de las Innu-
11_191’ab]es gestiones hechas en favor de los trabajad,ores por diversos par-
tidos, se tiende a creer que lo que se buscaba era realizar respecto del
mundo laboral una suerte de siniestra pedagogia, precisdndole, con un caso
concreto, cudl seria el destino de sus rebeliones. ' )
SEH.(-J'ITIbal‘gD, la oposicion laboral a la estatizacion no se acallé nunca
y ]a divisién de las organizaciones obreras fus haciéndose crecientemente
mas honda. En noviembre de 1972, un diputado de oposicion advertia al
Gobierno del clima fque se vivia en Arica, la ciudad méas meridional de Chile
dunsz los trabajadores de las industrias elscirénicas sostenjan entre eltos:
un wole_nto enfrentamiento: "el dia de ayer, los trabajadores que rechaza-
ron las intervenciones, volvieron a sus fuentes de trabajo, pero fueron de-
tenidos en-la puerta por tos interventores vy los trabajado,res que acataron
!as respiumones del Gohierno ... hoy, martes, nuevamente volvieron a las
industrias y fueron rechazades por el interventor vy sus colaboradores . ..

he sido informado que los trabajadores {a los que no se les dejaba entrar

a los establecimientos) estdn dispuestos a organizar retomas de las in-

dustrias, lo que puede dar lugar a un enfrentami j
o (3300 amiento entre trabajado-

¢l La participacion: ensayos y resultados

Ciertamente que habfa una alternativa para evitar la division del mun-
do laboral. Eila era la paiticipacidn. Pero ésa era una meta incompatible
con [a_ e\f}trategia politica predominanie en la Unidad Popular, La transicidn
al socialismo exigia la dictadura del proletariado, lo que querfa decir, Ia

-conceptracic’m_ d_e] poder en las manos de la “vanguardia" dsl proletariado.
- Ese era el objetivo. Claro estd gue después vendria la participacién ... qui-

za sl el mismo dia en que adviniera la sociedad si racio
del Estado y et salto del reino de la necesidad al dne (:laasl{iabsériidsupe‘acmn

_En diclembre de 1970, el miembro del Comité Central de! E;artido Co-
mumstg ¥ Pi't::sidente de la CUT, Luis Figueroa, encaraba el prohlema de
la participacién en itérminos que parecian resumir la posicién oficial de

" la superestructura del Gobierno, de los Partidos de la Unidad Pepular y de

fa m.a‘xima burocracl_a sindical: "no planteamos el estatismo puro o la auto-
gestmp’. .. el cuestionamiento de si seré mejor el estatismo puro o la au-
togestion, no es fundamental en estos momentos. El Gobierno de la Uni-

(329} Declaravidn Oficial del Consejo Nacional dai P 5
: c artido Dem i :
fos diarios del dia 15 de setismbre des 1971, Gorata Gristizno, publiosda e

[330) Declaraclén del Diputado Humberto Pla G : jo "
bra de sy od za Carvacho; Diarie 'La Prensa’; 9 da noviem-
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dad Popular lo ha sefialado v programado claramente. Nuestro  objetivo
inmediato es el control dei poder politico, no como un fin en si, sino como
un medic 0 un mecanismo gue nos permita, en forma mas rapida y en las
mejores condiciones para nuestra ecopomia y el pueblo, lograr el despla-
zamiento del poder econdmico de las fuerzas antagénicas del pu‘t?blo, la
oligarquia, la burguesia monopolista y financiera y el imperialismo™, (331‘]

En este plenteamiento estd el origen de la vida languida y problema-
tica que tuvieron les ensayos de participacion durante el Gobierno de ‘Allenl
de. Flla, gque no constituia una bandera que los partidos marxistas agitaran,
ora una postulacidn muy presente en el movimiento laboral. EI problema
era cémo compatibilizar un oierto grado de satisfaccion de esa demanda
con las exigencias del objetivo estratégico de la dictadura del proletariado.
Ese problema se vio agravado posteriormente por otro: cGmo hacer gue
estas nuevas formas de poder no akteraran el predominio que ei Partido Co-
munista tenia dentro del movimiento sindical.

Uno de los escasos estudios gue analizaban, desde ei punto de vista
del Gobierno, el proceso de participacién, planteaba los problemas suscita-
dos al respacto en los siguientes términos: “no fue el Gobierno ni sUS S60-
tores mas fuertes los que Iniciaron el debate en torno a la participacion™.
Més adelante, refiriéndose al acuerdo CUT-Gobierno sobre participacian, de:~
cia que €] todavia presentaba "algunos desecuitibrios basicos’. “De parti-
da, las funciones de los comités son dificiles de llevar a la practica ¥y en
todo caso son meramente consultivas o indicativas. La proporclonalidad de
obreros en la direccion de la empresa es muy bajo: 3 de 11 representantes.
Ademéas no exisien congresos de delegados obreros u organismos que abar-
guen mas de una empresa y que toguen todo un sector”. {332}

En lo que respecta a la operacion y puesta en marcha de estos acuer-
dos de participacién, el balance era hastante pobre a la [uz de la informa-
cién recogida en s! trabsjo que comentamos. Fuera de la Compafifa de
Flactricidad, de la Empresa Nacional de Electricidad vy de la Linea Adrea
Nacional, cuyas experiencias de participacion se habian iniclado en e} Go-
bierno anterior, cita los casos de la Empresa Nacional del Carbon v el de
las industrias textiles, donde el proceso habia comenzado en ju‘nio de
1971, y se enconitraba, en agosio, "“en la fase previa de capacitacién”. De
las empresas que se citaban “las mas adelantadas son las textiles (Yarur,
Hirmas, Sumar] vy entre ellas la Gnica en que los comités funcionan exps-
ditamente y con gran espiritu es Yarur. ;Cudles han sido los escollos? Sal-
vo en Yasur, en la mayoria de los casos se han presentado probtema§ con
los sindicatos. (Los dirigentes sindicales) casi siempre estdn ideoldgica-
mente de acuerdo sobre la necesidad de participacidn, perc en la practica
temen gue se creen nuevas estructuras que, en cierta forma, podrian su-
perar a los sindicatos. La mayoria de los dirigentes fueron formados en una
escuela relvindicacionista, en los mecanismos de lucha sindical, y ahora
no se encuentran preparados ni técnica ni animicamenie para adaptarse

[331) “Gestion Obrera en la Construcelén del Socisllsme en Chile™; bdsqueda de wn nusvoe
socialismo'’; op. c¢it, pag. 202.

(332} Fermando Castillo y Jorge Larrain: ''Poder Obrero-Campesine vy transicion al Soctalls-
mo en Chile'™;s Cuadernos de la Realldad Macional; Me 10; diciembre de 1971; pdgs. 179 ¥ 183.

216

a sstos nuevos mecanismos de participacion Frents a ellos, el sindicato
aparece como perdiendo importancia, con un rol gue no sabe definirse mu
bien”. {333) .
Pero habia, ademds, inconvenientes de oiro orden. Era la violenta pug-
na politica entre los Partidos de la Unidad Popular por el control de Ia

~base obrera que apoyaba al Gobierno. "Se dieron casos en gue en un sin-

dicate de determinado color politico, los slegidos por una Asamblea para
el Consejo de Administracion fueron de otros partidos ... Toda la superes-
tructura sindical férreamente organizada y dirigida por determinados par-

tidos, administrada muchas veces verticalmente, empisza a remecerse por

las votaciones de las bases. Todo esto produjo y sigue produciendo en la
prictica una serie de conflictos v enfrentamientos que Incluso han puesto
en peligro la idea misma de la participacién. Muchas directivas sindicales
se han negado a dejar entrar a los monitores de la CUT que hacen la capa-
citacion {Textil Proyreso, Hirmas)... En definftiva, se buscd un sistema
en que, existiendo monitoras de diversos partidos, fueran los sindicatos
los gue libremente los pidieran™. (334)

Estas dificultades tenian nombres y apellidos. "El Partido Comunista
es un partido con organizacién fuerte ... gran parte de su poder lo deriva
de su conirol sobre las organizaciones sindicales”. La otra posicion estaba
representada por el Partido Socialista, el MIR y el MAPU: “Se trata de
una linea que parte de una posicién mas débil en lo sindical gue ia del Par-
tido Comunista. Son éstos los grupos que han ganado fuerza con la elec-
cién de consejos desde la base"”. {335)

En este cenagoso mar de dificultades, era inevitable que la participa-
cién no se desarrollara. Un afio despuéds de este andlisis, un balance indi-
caba lo sigulente: de 230 empresas del drea social y mixta, sélo 36 conta-
ban con un sistema completo y operante de participacidn, en 22 habia for-
mas parciales de participacion y en 172 todavia no existia. (336)

Fuera del érea social, en la enorme mayoria de las empresas, gque aran
aquellas que integrarian el area privada de la economia, el poder cohrero,
ademas de los sindicatos, se limitaba a “los comités de vigilancia', orga-
nizaciones de entre 5 y 10 miembros, elegidos por la asamblea de trabaja-
dores y dependiente del sindicato, cuyas funciones eran, enire oiras, "vi-
gitar que haya un efectivo aumento de la produccion ... informar sobre la
capacidad instalada de la industria, si estd bien utilizada . .. informar sobre
abastecimientos de materias primas con la necesaria anticipacion ... infor-
mar sobre la cantidad de articulos populares que se fabriquen en ia empre-
sa.,. etc.”.

La movilizaclon en estas empresas privadas fue alin menor. Los comi-
tés de vigilancla constituidos y en funciones fueron escasos 'y su comba-
tividad no ha sido mucha’. Por otra parte, la vigilancia es una faena com-
plicada, pues en procesos productivos complejos la detectacién de sabota-
jes y boicots a la produccion es muy dificil si no se cuenta con elementos
técnicos altamente entrenados. La funcidn de los comliés se reducia pues

(333} |1bid.; pdg. 181.

(334) Ibid.; pdgs. 182 y 185,

{335) 1bhid.; pdgs. 194 y 1935

[3236) Revista “"Chile Hoy"; M.os 8 v 95 agosto de 1972,
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a una “accion por presencia’’; "el puro hecho de crear el comii{é' ha cam-
biado la actitud de muchos patronss gue ven cn ellos una presion o URA
amenaza oculta™. (337) )

i.a “Declaracion de El Arrayan”, & la que ya nos hemos referido en ca-
pitulos anteriores, reconoceria, también, que el problema de Ja ‘qloviilzaczore
de masas habia sido una de las fallas fundamentales de! Gobierno de la
Unidad Popular: “se considerd que una de fas mayares deﬂcisn_qias della
politica seguida hasta ahora ha sido la insuficiente incorporacion de las
masas a las tareas que el Gobierno Popular esta jlevando a cabo :Y por
eilo propondria enmendar el rumbo: “reforzaremos con todo g}l glrpnco de
que seamos capaces la aplicacion del método que nuestros principios Y ta
experiencia histérica seftalan como la m4s adecuada herramienta revoli:
cionaria: el trabajo de las masas. Estudiar teda con las masas, resolver
todo con ellas. Esta sera nuestra linea fundamental de conducta, cada vez
mas generalizada y profunda®. {338) )

Nada de esto fue enmendado y duranic 1972 el problema de Ia n_'lqvﬂ’j—
sacion de masas siguit siendo uno de los temas favorilos de “autocritica "
Los mecanismos de participacion continuaron la vida languida que tenian
en 1971, v las chservaciones del estudio universitario que recogiamos 7&
cién eran confirmadas un afo después por el Partido Comunista como ple-
namente vigentes: “una de las dificultades con que ha tropezado hasta aho-
ra la patticlpacion deriva de gue los mecanismos contemplados en e'l Cpn-
venio CUT-Gobierno consideran por scparado la actividad de los sindica-
tos y de los organisimos de participacion propiaments tal. De elio han pat-
tido, en la practica, determinados conflictos y diferencias artificiales y, a
veces, hasta cierto grado de antagonismo entre los dirigentes z;ix:tdicales
y los trabajadores elegldos para integrar consejos de administraciop ’..Celc‘-
sos de su poder, los comunistas, que eran mas fuertes en los sindicatos
que en los consejos de administracién, planteaban que “en todg caso, [qs
comunistas debemos orientarnos a que haya una representacion unitaria
de los trabajadores y los sindicatos desempefiar un-rol superior’”. (339)

En marzo de 1973, el encargado de asuntos sindicales del Partido Co-
munista, Claudio Alemani, presentaria un cuadro desalentador del avance
del proceso de participacion en las empresas del area social’ y .har:a”ver
que la pugna sobrc el problema continuaba en los mismos terminos. Dfa
acuerdo con informacion entregada por compafieros nuestros de la Comi-
sién Nacional de Participacion de la CUT existen aproximadamente 267 em-
presas y servicios que deberian tener consejos de administracion; perc solo
112 de sllas lo tienen constituido y de éstos no més de una docena fun-
ciona normalmente”. Este era consecuencia principalmente del error Fie que-
rer “echar a caminar nuevas formas de organizacion de l0s trabagadore's
en la produccion, marginando de esta preocupacion al organismo expert
mentado y de clase que tisnen los trabajadores y gue no es otro que &l
sindicato”. {340)

[337) Gastillo v Larrein: op. clif.; pag. 134,

{338) Op. cit.
(339) Millas; op. cit. . . as
{340} *“La class obrera en las condicionss del Gobleme Popuia’; Diarto E} Siglo™; 29

marzg de 1973; pdg. o.
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d) El "reivindicacionismo” v una avalancha de huelgas

Durante 1972, al igual que en 1971, los sindicatos y la Central Unica
de Trabajadores continuaron siende los principales mecanismos de movili-
zacian del proletariado.

Hemos dicho que en 1971 se vivié la ilusion de que era posibie com-
patihilizar simulténeamente la redistribucién de ingresos con el avance al
soclalismo. Pero en 1972 era claro que el asunto no seria asi. E) reivindi-
caclonismo emergia como contradictorio con el programa de Gobiserno. Los
intereses inmediatos de las masas empezaban a contraponerse con ias ta-
reas de construccion del socialisme. Sin embargo, va era demasiado tarde:;
el movimiento obrero, acosado por ia inflacién dgslopante, estaba menos
dispuesto que nunca a cambiar su patron de conducta, lo que se traduciria
ese afio en un nuevo ¥y violento aumente del nimerc de huelgas.

Para quienss alentaban la consigna del Gobierno popular bajo la direc-
cion hegemodnica del proletariado, ¢l asunio era sorprendente. En su con-
cepclon, el advenimiento de un Gobierno popular debia importar un cam-
bio en las tareas de los sindicatos. El reivindicacionismo exacerbado —y
mucho mas en el marco de un Gobierno gue hacia una muy drastica redis-
tribucion del ingreso— era incompatible con la idea de lo que ellos estima-
ban un proletariade maduro, comprometido con la tarea de trasformacion
social,

Al respecto, en una priimera hora, [a confianza no reconocia limites.
En abril de 1971 el Director de ta Oficina de Planificacién Nacional, Gonzalo
Martner, vy el sconomista degl Partido Comunista, Sergio Ramos, manifesta-
rian gue "la madurez politica de la clase trabajadora’” se estaba traducien-

<o en peticlones de remuneraciones ajustadas a la politica del Gobierno;

en la inciusion en los pliegos de peticiones de demandas que inciden en
ahorros voluntarios. ";Cuando, por ejemplo, se habian presentado pliegos
con peticiones tales como aumentar el emplso o la produccion? ... se esta
incubando una nueva mentalidad en la clase trabajadora”; “...las horas-
hombre perdidas a causa de {as huelgas estan disminuyendo en forma apre-
ciable en relacion a afios anteriores’ {341). Vuskovic, seis meses después,
era mas enfdtico al lHlegar a decir que tratdndose de empresas en que los
trabajadores ""van a tener la conduccion, entonces el problema reivindica-
tivo pasa a segundo plano y hay pruebas y demostraciones diarias de que
asi ocurre; y a eso siguen. el aumento de la productividad, las iniclativas
de trabajos voluntarios, etc.”. {342)

Fn un estudio de un economista marxista, realizado bajo el patrocinio
de una dependencia de la Universidad de Chile con absoluto control de la
Unidad Popular, s& hacia un interesante andlisis de Ia evolucidn de la ac-
tividad huelguistica en el Goblerno de Allende, el que destacaba ''un au-
mento sostenido en sl nimero de conflictos, consolidando la tendencia a
generalizar esos conflictos al conjunto de los trabajadores. Se registra un
alza del 14,1% en el nimero de huelgas en el segundo semestre de 1971
en relacién al primer semestre, v un alza del 22% en el primer semestre

[341) *'‘Bemuneraciones, Precios: un fore a tres bandas'; op. clt.; pdgs. 17 y s3
(342} ‘'la experiencia chilena: Problemes scondmicos'’; op. cit; pag. 112,
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de 1972 sn relacion al segundo semestre de 1971. Esta primera caractetis-
tica viene acompafiada del aumenio del nimero de trabajadores en huelga
que, desde gl primer semestre de 1971 al primer semssire de 1972 crece
més de dos veces™. (343)

E! trabajo que comentamos registraba los datos oficiales habidos para
gl afio 1971 y los primeros seis meses de 1972. Su autor proyectaba la ten-
dencia de esas cifras a todo el afio 1872 vy llegaba a las siguientes conclu-
siones:

En el sector minero ‘“‘tradicicnalmentes caracterizado como ei sector
de vanguardia del movimiento obrero organizado ... una proysccidn de la
tendencia para todo el afio 1972 llevaria a que un 50% de los trabajadores
mineros habrfa participado de rmovimienios huelguisticos duranie e afio
1972. O sea, uno de cada dos trabajadores que componen la fuerza de tia-
bajo minera, habria participado de huelgas durante 1972".

“La construccién fiene un comportarhiento tipico de un sector social-
mente sxplosivo ... el contingente total de huslguistas proyectado para
todoe el ano 1972, Hegaria casi al tercio de la fuerza de trabajo del secior,
vale decir, uno de cada tres trabajadores de la construccion habria parti-
cipado en huelgas durante 1972".

“El sector de servicios pasa a ser el que contribuye con la mayor can-
tidad de trabajadores para el contingente de huelguistas durante el primer
semestre de 1972, Su crecimiento es de casi 200% desde el primer se-
mestre de 1971 hasta la mitad de 1272",

“Sin entrar aquf a un andlisis que togre clasificar los sectores de van-
guardia del movimiento de masas en este periodo de la vida politica chile-
na, hay que decir, sin embargo, que ios trabajadores de la industria manu-
factureva demuestran una estabilidad caractaristica de los sectores de di-
reccidén de las movilizaciones de masas. Su crecimiento es constante
—10% de un ssmesire a otro, 18% del primer semestre de 1971 al primer
semestre de 1972—"".

“En lo que se refisre al campesinado, los datos sobre huelgas no vefle-
jan su nivel real de movilizacidn y conflictos. El ndmero absoluto de huel-
gas baja, ocurriendo Io mismo en el namero de huelguistas. Sin embargo,
hay que destacar... que las formas de lucha de los campesinos se cam-
bian, se diferencian, haciendo que las huelgas sean apenas una de las for-
mas de manifestacion de les conflictos rurales, y no la mds importanie,
ni la mas constante’”. (344)

En ia parspactiva de la ‘‘via politico-institucional”, el curioso optimismo
gue veia en la proliferacién de las huelgas un signo positive de actividad
de las masas, era absolutamente gratuito. Aun mas, diremos que esta se-
gunda tactica politica del Gobierno de Allende estuvo seriamente afecta-
da por esta eclosidon del nimero de conflictos laborales.

;Como justificar el empleo creciente de la huelga, en un momento en

e "

cque los trabajadores tenian todo el apoyo de “su” Gobierno, para solu-
cionar "sus"” problemas?
(343} Emir Sader $.; "Movliizacién de Masas y Sindlcaiizaciéon en el Gobierno UP'; {docu-

mento de irabajo}; Universidad de Chile; Facultad de FEconomia Polftice; Dspartamsnto de Estu-
dios Socio-econémicos; mimedgrafo; pdgs. 13 vy 14,

{344) Ilbid.; pégs. 2¢ v ss.
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Para la pregunta asi formulada, s ortodoxia tiene una respuesta: la
cilipa sstd en !as masas. La clase trabajadora, librada a su conciencia es-
ponténesa, no acabard nunca construyendo el socialismo. Es necesario apor-
tarie desde el exterior ia conciencia de sus intereses histéricos.

La verdad es que someseter a la masa a su "vanguardia” era una tarea
imposible en ei marco de una democracia burguesa altamente desarroliada,
muy especialmente en el Chile de 1970. La tradicidn y la fuerza de los sin-
dicatos era mas grande que ia de jos partidos “obreros™. Y, por otra parte,
;quiénes eran fos que pretendian acabar con el “reivindicacionismo’? ;lLos
dirigentas de los viejos partidos marxistas? Pero ;jno eran ellos los mismos
qque educaron a la masa en la lucha reivindicativa? Todavia hay méds jno
fueron elios mismos los que aln durante todo el primer afio de Gobierno
alentaban las demandas mas exiromas?

Cuando ya se habia agotade la “dulce primavera populista’, fus el pro-
pio Partido Comunista el que decidlé reemplazar sus tres ministros obre-
ros por dirigentes de extraccion social burguesa o pequefio burguesa, gue
permitivfan un manejo mas eficiente de una situacién diffcil. Mas, ya era
tarde para enmendar el rumbo, Las alzas de precios —-con o sin "dscretos
aprobados por la Contraloria”— batian todos los records en un pais que
registraba desde hacia un siglo un proceso inflacionario grave; la represion
en las calles originaba varios muertos v los Carabineros hacian cuantiosas
importaciones de equipos destinados al control de los desdrdenes calle-
jeros: la deshonestidad y la corrupeion administrativas eran denunciadas
por los propios Partidos de Gobierno; la vida del pueblo se hacia cada vez
mas dura bajo el peso de las largas “colas”, de los “mercados negros™ vy
de una inflacidén que recortaba rapidamente los salarios; las alzas del pre-
cio del dolar se ponifan a la orden del dia; los reajustes de remuneraciones
originaban no soélo problemas sino que llevaban a proponer una potitica cre-
cienternentie restrictivas de sueldos v salarios. El “'relvindicacionismo” se
habia hecho inviolable pero también nunca habia sido mas dificil aportar
el proletariado su conciencia desde el exterior. Las masas empezaban a
abandonar crecientemente a “su vanguardia’”. Como nunca el manido ejem-
plo del aprendiz de brujo servia para describir la situacién: puesto el con-
juro en marcha, no se sabria cémo detenerlo v el barco se hundirfa bajo
el peso del molinillo de sal.

e) La amarga realidad de las elecciones sindicales

En los primeros dias de junio de 1972 se llevaron a cabo las elec-
ciones de la Gentral Unica de Trabajadores. Votaron en ella 560 mil traba-
jadores que, en general, constituian el nicleo de més antigua organizacion
en el mundo laboral chileno. Se trataba de aquella parte del proletartado
donde la accidn de los partidos marxistas era méas fuerte y de mas larga
tradicidon.

En general, el movimlento sindical chileno habia sido puesto desde
muy temprano bajo la férula del Partido Comunista. En 1909 se habia crea-
do la Federacion Obrera de Chile (FOCH), que en 1921 fue la primera cen-
tral sindical del mundo que se afilid a la Tercera Internaclonal Gomunista
contrelada por el Partido Comunista de la U. R. S. 8. En el transcurso del
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ttempo, la misma circunstancia de esta relacién fan esirecha con el Par-
tido Comunista habia conducido a que sélo una parte de [a organizacion
obrera se interesara por buscar su afiliacién a la Central Unica ds Trabaja-
dores (CUT), que era la sucesora en linea directa de la FOCH. En 1970, al
asumir Allende, en Ja CUT figuraba como presidente un diputado del Par-
tido Comunista, lo que ratificaba el control que esa colectividad ienia sobre
esa central sindical.

Sucedia, entonces, que el mayor predominio de la Demoeracia Cristia-
na en el movimiento obrero se encontraba justamenie en aquellas orga-
nizaciones que no se habian interssado o habfan rechazado afiliarse a la
CUT. Este nitimo era el caso, por ejemplo, de ia Confederacién "El Triunfo
Campesino” y de la Confederacién *“‘Lihertad’”, organizacicnes sobre cuya
importancla ya hablamos en un capitulo anterior y que agrupaban, segin ci-
fras oficiales, a 100.608 obreyos agricolas (345}, los gque rechazaron partici-
par en las elecciones de la CUT.

No obstante estas clreunstanclas adversas para ella, la Democracia
Cristiana acordd, por diversas razones, acudir a la eleccién de los conse-
jeros de la Central Unica de Trabajadores. De partlda, era la primera vez
en la historia de esa entidad laboral que la esleccidn de su directiva se ha-
cia directamente por los afiliados y no a través del sistema de elecclones
indirectas, mecanismo este Gitimo que habia sido denunciado insistente-
mente como uno de los que se utilizaban para mantener el control del Par-
tido Comunista sobre la organizacién. Una segunda razoén tenia que ver con
compromisos de garantias otorgados por la Unidad Popular respecto a la
rectitud en los procedimientos etectorales y en los escrutinios. Finalmente,
el Partido Demécrata Cristiano defendia el principio de la unidad sindical y
rechazaba, al menos en el plano industrial, cualquier forma de paralelismo.

las slacclones estuvieron a cargo de una comisidn electoral integrada
por 21 Consejeros, de los cuales sélo tres miembros, milltantes de la De-
mocracia Cristiana, pertenecian a la oposicién. Curlosamente, y a pesar de
fos compromisos anteriores, a la Democracia Cristiana no le fueron dados a
conocer los padrones electorales, con lo cual, para ese sector, la deter-
minacién y conocimiento del cuerpo electoral se hizo imposible.

De conformidad a lo programado, la eleccidn debia durar 72 horas y
los escrutinios se darfan a conocer dentro de una semana. bos hechos sue-
cadleron de manera enteramente diferente. La eleccion fue prolongada ar-
bitrariamente durante una semana y los sescrutinios se dieron a conocer
cuarenta dias después de lo acordado. La Democracia Cristiana denuncid
la existencia de fraude, presuncidn que las Irregularidades gue comenta-
mos hacian evidente hasla para los méas recalcitrantes partidarios del Go-
bierno,

Lag cifras oficiales dadas a conocer mostraron que los Pariidos Comu-
nista, Socialista y la Democracia Cristiana sumaban el 85% del total de
los sufragios, en tanto que 10 colectividades se repartian el 15% restan-
te. £} Partido Comunista obiuvo la primera mayoria con 173.068 sufragios;
e! Partido Socialista, la segunda con 148.140 preferencias, y la Democracia
Cristiana, la tercera con 147.531 votos. Vale declr que en unas elecciones ca-

(343) Tercer Mensajs del Presldente Allends ..., op. ¢it.; p&g. 310,
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racterizadas por serfas brregularidades y donde no habian participado ng-
cleos Importantes de irobajadores en los gque la Democracia Cristiana te-
nfa claro y abierto predominic, este Partido se habia ubicado a 25.000 votos
del Partido Comunisia v a 609 sufragios del Partido Socialista, sin contar
que en Santfago, el principal centro administrativo v econdmico de! pals,
habia sido la primera fuerza electoral. (346}

Los . resultados de las elecciones de la CUT esiallaron en sl interior
de la Izquierda como una bomba. Elios afectaban &l mdés inconmovible de
ios dogmas de la Unidad Popular: el de la solidaridad del protetariado con
“su’’ Goblerno. En junio de 1972 era posible leer en los diarios y revistas
oficialistas consideraciones como éstas: "no cabe dudag que el éxito obteni-
do por la Democracia Cristiana debe servirnos para revisar criticaments
nuestra politica frente a la clase obrera. Ya no podemos afirmar que ésta
esté claramente definida v dque sélo es necesarlo definir la politica a se-
guir frente a los seciores medios”. {347)

Ezas elecciones sindicales y las llevadas a cabo en los meses siguien-
tes mostraron un agravamiento de la crisis de confianza que sufria el Go-
hisrno de Aliende en el mundo obrero. Asi, por ejemplo, en las elecciones
de! Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacidn, el mas numeroso de
los sindicatos chilenos, fa importancia de la Democracia Cristlana resultaba
ser muy grande —un 38,32% de los votos—, a la vez que aparecian contin-
gentes significativos de sufragios de otros partidos de oposicién. [348)

Curiosamente, en esa elaccidn, controlada por una abierta mayoria
de dirigentes de la Unidad Popular se repetian las irregularidades registra-
das en el acto eleccionario de la CUT. De la votacién realizada el 22 de di-
ciembre de 1972 sélo se conocerian los resultados el 2 de febrero sigulen-
te. La comblnacién de Gobierno alcanzaba a controlar esirechamente el
SUTE habiendo nominado 21 de sus 41 consejeros.

En e} mes siguiente tuvo lugar la eleccién de la Federacidn Naclonal
de Trabajadores de la Salud (FENATS), otro de los sindicatos mas nume-
rosos del pafs. :

lLas elecciones se realizaron durante cuatro dias hasta culminar sl 19
de enero de 1973, Ei recuento de los votos, de conformidad a las actas de
escrutinio protocolizadas, arrojé una ablerta mayoria a la lista de la Demeo-
cracia Cristiana y los radicales de oposlcidn {41,57%). En segundo lugar se

(346) Las cifras oficieles dadas a conocar fueron las sigoientes, indicdndose entre paren-
issis ol correspondiente porceniaje: 1. Comunistas 173.068 (36,20%); 2. Sociallstas 148:140 (26,46%):
3. Democracia Cristiana 147.531 (26,35%); 4. MAPU 25983 (4,60%}; 5. Redicales de Goblerno 21.190
£3,76%3; 6, MR 40,182 (1,80%); 7. Unidn Scclalista Populsr 5.420 [0,96%); &. Radlcales de Opost-
gidn 3.572 (0,63%); 9. kzquierdz Cristicna 3,333 (0,59%); 10. Accidn Popular Independienta 1.599
{0,28%); 11. Partido Social Demdcrata 1.616 (0,28%4); 12. Partide Comunista Revolucionario {Peki-
nisial B76 (6,12%:); 13. Independientes 2.216 {0,57%); t4. MNulos 9.088 [1.629%); 15. Blancos 5.152
{0,92¢5), TOTAL DE SUFRAGIOS: 559.756.

{(347) ‘'La CUT: Primeras conclusiones’’; Hevista "“Chile Hoy"; Afdo 1; N¢ {, Semana del 16
al 22 de junio de 1972: pdg. 8.

{348] Seaqin ciiras oficiaies del Tribunal Electoral les votacionas por partldos eran las sl-
guiantes, Indicindose entre peréntesis al porcentaje de codea Partido scbre el total de los votos:
1. Demecracia Cristiana 28.114 (38,32%); 2. Rezdicales de Gebierno 7,283 [(23,56%); 3. Sociallstas
11.888 [1B,21%): 4. Comunistas 6.175 {8,41%); 5. Radicastes dg oposicidn 3.808 (5,19%); 6. Naclo-
nates 3.355 (4,81%); 7. MIR 1.461 (f,99%%); B. MAPU 676 (0,92%); 9. lxquiarda Cristians 412 (0,54%).
TOTAL DE SUFRAGIOS: 73.352,
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ubico la lista de Socialistas, MIR, lzquierda Cristiana v HRadicales (28,81%)
y finalmente la comblnacién de los Comunistas y ef MAPU {21,71%). Sin
ambargo, los miembros de la lista que habia obtenido la segunda votacion,
que controlaban la mayoria absoluta de! tribunal calificador de elecciones,
decidit anular los escruiinios y hacer un recuento de los sufragios voto
a voto.

El Partido Comunista declaré “no coincidir con el acuerdo impueslo
en ja Comisién qua determiné escrutar los sufragios voto a voto vy no res-
petar las actas de escrutinio” y se comprometié a que "el P. C. se jugara
para que sea respetado el veredicto emitido por tos trabajadores™. (349)

En rigor, la del Partido Comunista fue una declaracién puramente for-
mal, pues el veredicto no se respetd vy los comunistas no se jugaron. El re-
cuento voto a voto duré sesenta dias, dandose a conocer su resultado el 16
de marzo de 1973 en que curiosamente triunfaba la lista socialista, radical,
MIR e lzquierda Cristiana, superando por méas de 1.000 voios a los demo-
cratacristianos y radicales de oposicion.

La respuestas de los Partidos de la Unidad Popular a este crecienie
deterioro de su poderic en las organizaciones de los trabajadores fue el
guebrantamiento de la democracia sindical. En la disyuntiva de atender &
la realidad o salvar el dogma del apoyo de los trabajadores, optaron por
lo segundo y prefirteron creer gue las organizaciones laborales se habian
infectado de elementos “‘desclasados’, a los que era plenaments justifica-
do destruirles sus organizaciones, dividirlas o falsearles sus expresionas
electorales.

Con el transcurso del tiempo cuando la “'via politico-institucional” dio
paso a la “via insurreccional”, los Partidos de Gobierno simplemente croa-
ron al lado de los sindicatos una organizacidn paralela que agrupaba esta
vez sGlo "a los elementos mas maduros del proletariade™, a los que tenian
conciencia de clase, a los gue adherian a la revolucion. Tales fueron “los
cordones” Industriales, cuya "estructura, caracteristicas y accidén analizare-
mos en la Tercera Parte de este libro.

12. UN CURIOSO RESULTADO: SE DESTRUYE LO OUE HABIA QUE SAL-
VAR, SE FORTALECE LO QUE HABIA QUE DESTRUIR

Al explicar en general la “via politico-institucional” citdbamos una
descripcién de Lenin sobre el Estado burgués. Decia que: “ademas del apa-
rato de “opresién” por excelencia que forman el ejército permanents, la
policia y los funcionarios, el Estado moderno poses un aparate enlazado
muy intimamente con los bancos y los consorcios, un aparato que efectda,
si vale expresarse asf, un vasto trabajo de cédlculo y registro. Este aparato
no puede ni debe ser destruido. Lo que hay que hacer es arrancarlo de la
supeditacién a los capitalistas, cortar, romper, desmontar todos los hilos
por medio de los cuales los capitalistas Influyen en él, subordinarlo a fos
Sovieis proletarios y darle un caracter mas vasto, més universal y mds po-
pular'. (350)

[34g “El P. G, de Chile y el Coordinador de FEMATS informa’; dozcumentn publicado en

al dlarlo ‘'ia Prensa’’, 12 de marza de 1273
(350) Leain; jog. cit,
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Lra pues necesaric salvar una parte importante del Estado burgués
cambiindols solamente de manos. Lenin habia sido en esta materia singu-
larmente enfdtico, “sin los grandes bancos el socialismo seria irrealiza-
hie”. Para construir el socialismo se requeria contar con la funcidn técnica
de control v de comando de la economia que habia creado sf proplo gran
capitatismo.

Lo anterior estaba clara. Pero jqué hacer con el aparaio represivo del
Estado burgués? bLa respuesta sra una sola: destruirlo. Asi lo habia plantea-
do ——sujetédndose estrictamente a la ortodoxia—, entre otros, &l economis-
ta comunista chileno Sergio Ramos en su libro de ensayo premiado en el
concurso cubano “'Casa de las Américas': "Asi pues, la conquista del po-
der politico pasa (no es lo mismo que, ni se agota en) necesariamente por
la destruceidon del ejército permanente .y la- policia, en tanto Instrumen-
tos deé represion a favor de la burguesia y en contra de! proletariado, pues-
to que en el uso de la fuerza que sllos suponan se fundamenta el uso de
ja violencia de la burguesia. De este modo, es decisivo para la conqulsta
del poder politico la creacidén de un poder aliernativo que sea capaz de
eliminar {a fuerza en que la burguesia afirma su dominio, para reemplazar-
la por la nueva fuerza que contenga la posibilidad real de aplicar una vio-
[encia de nuevo tipo”. (351)

Para un leninista que visitara Chile a mediados y, sobre todo, a fines de
1972, la realidad creada por la Unidad Popular le debe haber parecido sor-
prendente y absolutamiente imncomprensible: al cabo de dos afos de ges-
1ion el Gobierno habia destruido la parte del Estado que de acuerdo a Ia
teoria tenia que salvar, ¥y habia fortalecido aquella otra que debia destruir.

A continuacion se analizard en primer término la destruccion de la or-
ganizaclén econdmica, para a continuacion hacer referencia a la situacion
de las Fuerzas Armadas durante la vigencia de la “via politico-institucional™.

a) fa Inflacion y la destrueciéon econdmica

Es practicamente un axioma que en perfodos de inflacién acelerada se
produzca una raedistribucion regresiva dsl ingreso. Las rentas fijas, los suel-
dos y salarios, no pueden seguir el ritmo de aumento de los precios y en
esos casos les pierden mucha distancia. Bajo esta circunstancia, en 1972
los trabajadores perdieron, tan rapidamente como lo ganaron en el afio
anterior, todo su avance en la participacién en el ingreso.

Para 1972 la politica de reajustes ofrecié un aumento de remuneracio-
nes de 100% del alza del costo de la vida del afio anterior. Como la infla-
cion fue de 22,1% entre diciembre de 1970 vy diciembre de 1971, los sueldos
y salarios se reajustaron en cifras cercanas a ese porcentaje. Tres meses
méas tarde el 50% de ese aumentio habia sido desiruido por la elevacion
de los precias, v en julio la inflacion de los (ltimos doce meses era el do-
ble de la registrada en 1971.

El incremento en los precios llegé a ser a tal punto amenazante, que
el Gobierno se vio obligado a reajustar nuevamenie las remuneracionss
durante el afio. El 24 de julio de 1972 ¢l Presidente de la Repiblica anun-

{3511 HRamos:; op. cit.; pig. 155,
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cid al pais gue en las proximas ssmanas enviaria al Congreso un proyecic
de ley gue anticiparia el reajuste anual, de modo de compensar las remu-
neraciones por el alza habida hasta el mes de septiembre inclusive.

La iniciativa era necesaria, aunque importaba el riesgo a futuro de tener
que reajustar las remuneraciones en periodos cada vez mds breves

Hernos dicho que esta situacién de acelerado aumento del ritmo de
los preclos debia reflejarse inevitablemente en la caida de la participa-
cién del trabajo en el ingreso nacional. Pues bien, esa participacién que al-
canzd a 61.6% en 1971, se habia reducido al 54,4% en 1972, o que equi-
valia a 0,6% menos que el porcentaje registrado al término del Gobhlerno
de Frei. :

£s decir, a fines de su segundo ano de Goblerno el régimen de Allen-
de no podia mostrar, respecto de su antecesor, ningtin adelanto et la par-
ticipacidn ds los trabajadores en el ingreso nacional. ¥ hecho mas grave
aun v que era logico suponer, £oOmo efectivamente ocurrid, en los meses
siguientes los trabajadores retrocederian jo avanzado en muchos ahos an-
teriores.

Desde el punto de vista de las alzas de precios, al comenzar el afio
4972 se hicleron insostenibles las promesas de una politica de congela-
cién. 8e dio pasa entonces a una politica ecléctica que debia considerar
los efectos de las alzas de remuneraciones y de! tipo de cambio.

El Gobierno rehusd siempre comprometerse con metas de inflacién,
pero en los primeros meses de 1972 tendia a creer que, supuesto qgue sg
mantuvieran los ritmos de produccitn de fines del afio anterior y que se
controlara la expansién monetaria, ella no debia superar el 30%. A corto
andar sz vio gue eso era Imposible. Los pesimistas en et Goblerno pensa-
ron entoncas en un 50%. En los medios universitarios, la Facuitad de Cien-
cias Econdmicas y Administrativas de la Universidad de Chile formuld esti-
maciones econométricas gue hacian pensar en un probable 112%, y un
senador demécrata cristianc especializado en asuntos econdmicos, José
- Musalem, vaticiné un 150% en medio de la general incredulidad.

A partir de junio la Inflacion entrd en un ritmo desusadamente ace-
lerado y ya en septiembre, para los dltimos doce meses, se contaba con
una tasa de 113.8%. El afto 1972 cerrd con un alza del costo de la vida de
162,1%. Un verdadero record mundial. (352)

_jEra esta la real medida de la inflacion?

£l Departamento de Economia de ia Facultad de Ciencias Econémiqas
y Administrativas de la Universidad de Chile calculaba, & su vez, un indice
de precios al consumidor con el que pretendia “evaluar si el indice de pre-
cios del Instituto Nacional de Estadisticas mide bien los cambios que ocu-
rren en los precios pagados por {os consumidores”. Al respecto, en la pu-
blicacién correspondienie a junio de 197Y3 se sefialaba que “en el periodo
de enero a marzo se comprobd que el indice del Instituto Nacional de Esta-
disticas subestimé notoriamente el alza de los precios, al dar aumento de
10,6% mientras que el indice del Departamento de Economia anotd un alza

(3521 Instltuto HWaclonat de Estadistioss.
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de 17.8%". (353) Si para el periodo enero de 1970 a agosto de 1973 se hi-
clora una correccion det Indice de precios del Institute Nacional de Esta-
disticas de acuerdo al indice de la Universidad de Chile, se liegaria a un
resultado del siguiente orden: supuesio una misma base 100 en diciembre
de 1968, la inflacién seria a agosto de 1973 de 1.087% seqin el Instituto
Nacional de Estadisticas, y de 2.086% segtn el Departamento de Econoimnia
de la Universidad de Chile. {354)

Las causas de estas distorsiones en los indices eran variadas. las
eondiclones de dasabastecimisnto generalizado que ecaracterizaban el mer-
cado tenfan que provocar desviaciones estadisticas que importaban una
subesiimacion de la inflacion real. Existian productos que hablan desa-
parecido pricticamente por completo del comercio regular. En tales con-
diciones, y de conformidad a la metodologia con que el Instituto Nacional
de Estadisticas elaboraba el indice de precios, debia considerarse para el
calculo el dltimo precio registrado para ese producto en el local encues-
tado. De esta manera, los productos mas escasos flguraban, para los efee-
tos de esa estadistica, con sus precios de varias semanas o meses alras,
o que provocaba una desviacién de importancia en una economia aquejada
por una inflacién galopante.

A esta distorsidn, que era significativa, se agregaba otra alin mayor.
El Indice de precios, en razon de la metodologia de su calculo, no podia
registrar las transacciones del “mercado negro”. El “mercado negro” es,
como su hombre lo indica, oculto, clandestino, hecho en forma irreguiar. Las
fuentes de informacién del indice de precios eran de locales o tisndas comer-
ciales, vale decir, del comercio establecido, regular. Distlnto hublera sido
si la fuente de informacién de precios hubiera sido el comprador, la due-
fia de casa. En ese svento —sobre cuya conveniencla técnica no prejuzga-
mos— naturalmente se habria tenide que registrar el "mercado negro”, pues
el indice no reflejaria los precios a que el comerclo regular vendia sus pro-
ductos, sino los precios que el consumidor efectivamente pagaba al regis-
trar tanto los gue contraiaba con el comercio establecido como aquellos
otros que pagaba al comercio espaculativo, clandestino.

Es dificll precisar ta magnitud «de ia mayor inflacién que significaba
el “mercado negro”. ’

En todo caso, hacia mediados de 1972, la comercializacidn irregular ha-
hia alcanzado parte importanie de los productos: bienes de consumo dura-

bles, especialmente electrodomésticos, productos lécteos, szicar, automo-

viles, arifculos electrénicos, carnes, textiles, repuestos de todo tipo es-
pecialmente automotrices, conservas de alimentos, licores y vinos, articu-
los de tocador, efc. :

El lector que no haya vivido en economias con un ‘'mercade negro”

generalizado tenderd a juzgar el asunio en términos motrales y a pensar

que se trata de un problema de corrupcién de algunos grupos de pocas per-
sonas. En rigor, el problema es infinitamente mas complelo, extendido y gra-

{953} Unlversidad de Chile; Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas; Dapartaman-

to de EFconontia; "Indices de Precios y Abastecimiento del Consumidor, Gran Santiago. Junio de
9737 pans. 7 y B,
.{354) Conssjo lmteramericano Econdmico y Seoclal: "EI  Esfuerze Interne v Jas necesldades

de Financlamiento Extérno para el Desarroflo de Chile'; mimedarafo; 1974; ansxa estedistico.
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ve. Lo economia con un “mercado negro” genaralizado es un modo de Of
ganizacion econdmica que tiende a expandirse compuisivamerts sobre toda
la sociedad v a tomar a las personas Como SUs agentes mas alla de conside-
raciones rorales, politicas o de cualquier otro orden.

La negativa moralista 8 no comprar en el “mercado negro' puade muy
poco cuande la alterpativa gue plantea la realidad economica es comprar
en los canales del comercio irregular o no consumir el producio de gue
se ftrata, por indispensable que sea. Desde otro angulo, en la medida en
que las personas son compelidas a gastar parte de sus ingresos en pagar
precios especuiativos, se ven oblilgadas también a buscar ingresog suple-
mentarios que, en esa economnia enferma y estagnada, sélo los ofrece con
prontitud el cormnercio clandestino. De esta manera, un nilmero siempre cre-
ciente de personas, y dentro de ellas no pocos homnbres dignos, se ven obli-
gadas @ buscar pequefios ‘“negocitos”, especulacionss de ocasién, que les
permitan hacer frente al “mercado negro’ con ingrasos ohtenidos del propio
“mercado negro’’, Asi, con mayor o menor justificacion, quienes sg CoOrrom-
pen no son soio ssctores del Gobierno, de las empresas, de los capitalis-
tas o del comercio, sine que, en general, toda la sociedad. )

Hacia mediados de 1972 el Gobierno hubo de encarar ests problema
en las propias empresas del "area social” y debid hacerlo en sul doble pers-
pectiva de tratar de liberar a sus trabajadores del “mercado negro'’, como
precio para que ellog, a su vez, abandonaran su condicidn de agentes de esos
canales de distribucién especulativos. Al respeclo, en julio de ese afo el
Prosidenia Allende declaraba: “"Mejorar el sistema de distribucidn de pro-
ductos supone la organizacién de los consumidores y la eficacia de las
cmpresas y procedimientos de distribucian. A este respecto se han dafi-
nido las siguientes poiiticas:

—gobligatoriedad para las empresas del 4drea de propiedad soclal y mixta
de organizar cooperativas de distribucién de prodictos esenciales para
su personal;

—supraesion defintiva de la venta en fabricas a particulares de produccion
textil y otros bienes, ya que con ello se fomenta la especulagién, &n
desmedro de los paguenos y medianos industriales, comearciantes y Con-
sumidores reales;

—ragulacion drastica de la entrega de bienes en especies a los ftrabaja-
dores, como parte de sus remuneraciones, Y supresién en todos aque-
llos casos en gue exista desabastecimignto ¥ las cuotas excedan el con-
sumo normal de los trabajadores. Esta es una resoiucion adoptada por
los propios trabajadores textiles en su reciente encueniro, Yy sera gene-
ralizada. El Estado hard uso de todo su poder de compra y venta de gue
dispone para la regularizacién de abastecintientos y precios”. [355)

Asi, s6lo en la medida en que el Gobierno por si 0 a través de sus
propias empresas que controlaba aseguraba a los trabajadores abastemien-
to de productos esenciales, podia impedir qus una parte importante de
la produccion fuera distribuida entre eljos en cantidades gque superaban lar-

(3551 Galvador Aliande: discurso pronuneiada por red nacionsl de radios vy telavisién &l 24
do juile ds 1872,
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gamente sus nscesidadess familiares, para que, a su vez, la colocaran en
canales de distribucién especulativos, procedimiento mediante el cual foni-
ficaban sus ingresos de modo de poder adquiriy bienes a precios tarbién
de “mercado negro’.

Naturahmente no eran Ios trabajadores ni los primeros ni los principa-
los causantes del “mercado negro”. Giertamente con elics se movilizaban
otros sectores como ser los empresarios ¥ especialmente el propio comer-
cio establecido, a quienes les eva también muy facil sacar una parte de
sus abastecimientos normaies hacia los canales especulatives. Ante su
propia clientela habitual los comerciantss se disculpaban diciendo gque 852
era la unica manera de poder conservar su capital de aperacion, pues en
caso de vender a precios oficiales o normales no sstarfan en condiciones
de volver a abastecerse si cn el intertanto se producia otra gran alza de
precios.

Por supuesto tampoco estoban exentos de culpa los servicios estata-
les de distribucién que copaben una parte cada vez mas fmportante del
total de la comercializacion mayorista. Aln mas, de esos propios servi-
cios salian frocuentes denuncias de una corrapcion interna que parecia €5
tar ya demasiado generalizada,

La medida programatica de poner iérmino para siempre 2 las "'escan-
dalosas devaluaciones del escudo”, que era la clave de la primera politica
cambiaria del Goblerno, s2 fue al traste en diciambre de 1971 Sin embar-
go siguié imperando el criterio de mantensr estabilizado por largo tiempo
el tipo de cambio. Durante el afiv 1972 hubo una nueva devaluacién que,
especialmente en el caso de los libos de cambio para importaciones, no
compenso el alza det costo de la vida. Para las exportaciones las devalua-
ciones fueron mayores. En general se puede decir qua durante ¢l afno 1972
ia politica cambiaria implico un subsidio al consume interno, a la vez que
sirvio para aliviar presiones inflacionarias.

Por su parte, el sueiio estatista de que todo era posible a través del

“manejo del Estado, habia llevado a establecer una politica cambiaria cada

vez mas compleja, de mode que en el corto plazo de dos afios el pais habig
pasado de un tipo de cambio unico a mas de ocho diferentes, repitiéndose
de esta manera una politica gue experiencias anteriores habian demostra-
do como funesta para el desarrollo del comercio exterior del pais.

b} La hiperinfiacion

Como se ha analizado anteriormente, durante 1971 el equipo econdmi-
co de Gobierno vivid en la creencia absurda, e inexplicable en economistas
de esa nivel, de que se habian cambiado de tal manera las caracteristicas
del funcionamiento de Ia economia, que un aumento de la cantidad de di-
nero de la magnitud del que tendia a registrar e! afo 1974, no tendria veal
implicancia futura en el nivel de inflacion. Se recordaran las arrogantes
declaraciones del Ministro Vuskovic a este respecto, denostando contra
los “agoreros” y “pitonisos” que “no entienden nada de o gue estdé ocu-
rriendo’”.

En 1972 la shuacién cambio. La “quema de circulante” fue declarada
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una de las grandes tareas para el afo. 8i no era posible controlar “ia varia-
ble monetaria” las problemas se agravarian hasta el extremo. Recordemos
que tales fueron los acuerdos de El Arrayan, v sse mismo fue el sentido
de una de las principales criticas y preocupaciones de los comunistas.
Sin embargo, toda esta preccupacion por el problema y toda la conciencia
que se tenia de la gravedad del asunto no sirvieron de mucho. Durante
1972 el aumento porcentual del circulante fue adn mayor que en 1971. Ver-
daderamente desespera ver hasta qué punio habfa liegado la lenidad del
Gobierno para encarar los problemas reales, no va de la economia sino de
ta sociedad chilena en su sentido amplio, pues estaba fuera de toda duda
—tanto para el Gobierno comoe para la oposicion— que la inflacion mone-
taria comenzaba a cuestionar también dramdticamente el sistema politico.

Por cierto, controlar la expansidn del circulante no era asunto gue de-
pendiera de la sola voluntad de la autoridad monetaria. El problema era
mucho mds complejo y guardaba directa relacidn con el manejo del pre-
supuesto fiscal y de las empresas del drea social. Durante todo el periodo
la principal fuente de emisién la constituyeron el déficit fiscal y el cre-
ciente crédito interno, aumentado este iltimo extraordinariaments por prés-
tamos del Banco Central a las empresas del drea social destinados a cu-
brir sus pérdidas cada vez mavores.

En términos absolutos se puede decir gue mientras en 1970 la emi-
sién fue dc siete mil miliones de escudos, en 1971 fue de velntitn mil Y
en 1872 de cincuenta y siete mil millones de escudos. En esos dos prime-
ros afios del Gobierno de Allende, la cantidad de circulante subié en casi
un 500 por ciento. {356)

Tras esas cifras se escondia una realidad mas alarmante adn. Duran-
te el primer afo de Gobierno, el aumento del circulante superd larga-
mante el aumento de los precios. Asi, en 1971 la inflacién fue apenas de
22,3 por ciento, pero el dinero total més que se duplicd (1165 por cien-
w de aumento). Naturalmente esa situacién no podia durar indefinida-
mente y en 1972 ambas magnitudes corrieron a parejas, pues a una ex-
pansién del dinero total de 164,89 por ciento correspondié una inflacién
de 183,1 por ciento. En los primeros meses de 1973 la situacién comenzé
a tornarse alarmante, pues ahora los precios tomaban autonomia y em-
pezaban a crecer mas rdpido que la expansitn de los medios de pago.
En mayo de 1973 el aumento del dinero total era ds 230 por ciento vy el
de los precios de 238, y al mes siguiente esas cifras se habian distan-
ciade adn mds: 2574 por ciento de aumento de la cantidad de dinero y
2834 del indice de precios al por menor. Era notorio un répido aumento
de la velocidad de circulacién del dinero, fenémeno que es caracteristico de
inflaciones muy aceleradas y que hacia temer, a comienzos de 1973, qus el
pais se encaminaba hacla una hiper-inflacion. {357)

Es cierto que la Inesiabilidad de precios chilena era un fendmeno se-
cular. 86lo cincuenta afios més joven que la Repdblica. Es verdad, por
tanto, que los chilenos se habfan acestumbrado a vivir en ella v a con-

(256} Vid. Alvare Bardén; ‘Sltuaclén Monstaria e JInflacion™; en '“Comentarios sobra la SI-
tuacidn Econdmica. Primar Semestrs 1973'"; op. cit.; pag. 52.
[357} Ibid.; pdgs. 52 y 53,
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- sideraria como su ambiente scontmico natural. Pero hasta el primer afio

del Gobierno de Allende, la inflacion constituia un proceso hasta cierto
punto administrado.

En medida importante, el Goblerno anterior al de Allende podia ser
caracterizado como la mejor muestra de este intento de “‘programar” la
inflacién, especialmente después que hubo de reconocer su incapacidad
de cumplir la promesa de lograr la estabilidad de precios. Afio a afio se

. fijaba una meta de inflacion a la que la politica econdmica debia tender.

Se buscaba lograr un ritmo de aumento de los salarios que se negociaba
cada 12 6 18 meses. Los precics se reajustaban una ver al afio, cuando
se irataba de precios fijados por la autoridad, naturalmente. Fl délar se
reajustaba cada 30 6 40 dias a un ritmo previamente determinado. Los au-
mentos de precios se conducian de modo gue los bienes y servicios man-
tuvieran un valor relativo, de acuerdo con fa politica programada.

A partir del segundo samestre de 19872, la inflacién semejé a un rio,
que, salido de madre, avanzara por los llanos arrasando los campos, los
poblados vy los bosques.

Los reajusics anuvales masivos de remuneraciones pasaron a apro-
barse, ya en octubre de 1872, cada 10 meses; v en mayo de 1973, cada sie-
te moses. Todo hacia pensar que la consigna levantada en esa época por
el MIR, de reajustes masivos mensuales de susldos vy salarios, ganaba
terreno dia a dia. En materia de precios eran raros los arliculos que no
aumentaban mes a mes su valor, v la fuerza del fenémeno inflacionista
era de tal modo incontenible, que la insistencia en mantener fijo un pre-
clo equivalia a poner el acelerador a fondo al “mercade negro” v a la co-
rrupcion. A su vez, la carrera de los precios ereaba una enorme anarquia
en los valores de unos articulos respecto de otros, registrandose frecuen-

temente absurdos tales que, en un determinade momento, en los pre-

cios de los materiales de la construccion era mas barato, por ejemplo, el
cemento que la arena.

El afio 1972 cerrG, desde el punto de la inflacién y de 12 situacién mo-
netaria, con un cuadro cadtico y extraordinariamente peligroso si se pro-
yectaba hacia el afio siguiente.

c) Lla caida de la produccién vy la inversicn

Durante 1971, los grandes resortes del crecimiento de la produccién
con que se habia encontrado el Gobierno, vale decir: la capacidad ociosa
de la economfa; los stocks acumulados; la situacion favorable del comer-
cio exterior, se agotaron. La estrategia para 1972 suponia fuertes aumen-
tos de la inversién y un cuadro politico que supliera, con una disciplina
consciente v esforzada, los errores de 1971 vy las limitaciones que se pre-

~sentaban para 1972, No ccurrié ni lo uno ni lo otro.

La produccion industrial, que en 1971 habia crecidoc en un 14,7 por
ciento, aumentd en apenas un 2.8 por ciento durante 1972 v, heche afdn
mds grave, la secuencia de los aumentos mostraba una tendencia, sin ak-
tibajos, hacla el descensc. Mes a mes la tasa de incremento de la produc-
¢lan no dejd de disminuir. En enerc de 1973, respecto del mismo mes del
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afio anterior, va empezd a reflejarse una caida en lerminos absolutos: la
produccian disminuyo en un 2,2 por ciento, {358)

Si se atiende a la produccién agropecusria €l halance para 1972 ora
sidn mds desfavorable. Mientras en 1971 la produccion del sector habia
crecido en apenas 1,0 por ciento, en 1972 habia tenido un descenso de
5.6 por ciento respecto del aflo antertor, siendo especialmente grave ia
caida en la produccion agricola. Al respecto, en su thlimo mensaje presi-
dencial, Allende hacia una cornparacion dramética entre los afos agrico-
las 197172 v 1972-73. En términos de superficie agricola cultivada on
1971-72 se hablan sembrado 1.294.000 hecidreas, en tanto que para 1872-73
esn cifra alcanzaria a solo 1.004.000 hectareas. Esa baja le hacfa caleutar
una disminucion de la produccién agricola, en miles de  toneladas, tle
$.201.000 toncladas a solo 936.000 (359). Cabe scfialar gue hacia 40 afos
que el paiz hzbia sobrepasado el millén de hectireas de cultivos.

En la mineria el ritmo de crecimiento del sector practicamente lo da
el cobre, e representa mas del 70% de la produccion. El resto la com-
ponen, en orden de Importancia, ¢l salitte y vodo, &l hierro vy el carbon.

El afio 1971 la produccién minera registré un aumento tanto del co-
hre como del salitre v yodo vy del carbon. En estos ultimos casos los in-
crementos fueron importantes. Pero tratandose del cobre el crecimiento
logrado ocultaba una situacion extremadamente grave, pues habia sido
obtenido gracios a que entraren en produccién dos nuevas minas —Exo-
tica v Andina—. 5i se consideraba aisladamente la evolucién de la pro-
duccion de las minas que estaban c¢n funcionamiente en 1370 V¥ afios
anteriores —Chugquicamata, El Teniente vy Ef Salvador— fa situacion era
de un dramatico descenso, v ello a pesar de gue @n €sas eImpresas se
habian realizade, durante ol Gohierno anterior at de Allende, cuantlosas
inversicnes cn grandes instalaciones que debian empezar a producir justa-
mente en su periocdo.

En el afio 1972 la =ituacién empeord. En el carbon se registré un des-
canso de alrededor de un 10 por ciento en la produccion; en el salitre, de
13 por ciento; en el yodo de 17 por ciento; y en et hierro la baja fue ...
jde 23 por ciento! Estas bruscas caidas pudieron ser compensadas con
un mezquing aumento de la produccion de cobwa de 3.9 por ciento. Las mi-
nas de cobre “antiguas” seguian sin alcanzar los niveles de produccion
de 1969 v 1970. (360}

En resumen, el ritmo de aumento de la produccion nacionai total do
1971, que fue de un 8,3 por cionto, bajé en 1272 a apenas un 1,4%. Y sila
tasa de crecimiento de 1971 fue la mas alta en mas de una década, la de
1972 fue la mas baja registrada en el mismo periodo. Si se considera gue
1 tass de crecimiento de la poblacion era de un 2,3 por clente, la produc-
cién por habitante disminuyé en 1972 en 0.9 por ciento.

Si estas cifras se descomponen entre variacion de la produccion en
sactores productores de bienes y en los de servicios, aparece gue la si-

(358) Segon el indice dsl Insiituto Nagional ds Estadisticas: al respects Vid. 'Situacion In-
dustrial’’; en "'Comentarios sobrs [a Situacidn Lcondmice: Frimer Senesire de 1973"7; op. el pays.
11 y sgias.

(3591 “Tercer RMensaje del Presidonts Allende .. .""; op. cily Py, 276

(360} ibid.; pdgs. 378; 418; 418; 353 y 240, recspectivamants.
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tuacion era adn mas alarmants, pues en los primeros habia una ceida del
i, por ciento, que calculada por habitanlte equivalia a tma disminucion de
3.4 por cicnto en el afto, (361)

A mayor abundamiento, habria que decir que los datos disponibles

" moesiraban, ademds, una tendencia tal que las catasiroficas cifras regis-

tradas en 1972 aparecian sélo como un momento de o que ya era una
acelerada carrera de la economia hacia el abismo.

Finalmente, parece necesaria una referencia a la inversion, pues elia
habia sido definida va a comienzos de 1871 como la gran tarea econdmi-
ca de 1972. Hecordemos que en términos de consigna, 1971 serfa el afio
de la produccién y 1972 el afio de la acumulacién. Si esta preccupacion
del Gobierno era justificada desde un inicio, el balance de 1971 le dio una
dramatica -urgencia. Durante ese afio hubo una fuerte caida en la inver-
sion nacional y una muy draslica disminucion en las. importaciones de
bienés de capital. Mientras el producto crecia en un 8,3%, la Inversitn
pajaba cn un 8 por ciento. Mientras las importaciones de hienes interme-
dios y cspecialmenie de consumo aumentaban en 22 por cienio. las im-
portaciones de bienes de capital caian en un 18 por clento.

En 1972, como Jo hemos recordado, el Gobierno planted que habia
cambiado fa naturaleza de los problemas econdmicos y advirtic que no
podia haber crecimiento sin nuevas inversionss, pues la capacidad d= la
economfa estaba practicamente copada.

Muevamente como en tantos otros campos, el Gobierno mostraba una
pavorosa incapacidad para enfrentar los prablemas. En 1972 la inversian
tuvo otra caida més de 8 por clento. {362]

Toda la conciencia que se tenia de la gravedad de la situacion no io-
graba promover una politica que fuera capaz de introducir la menor rec-
tificacion. La calastrafe aparecia asi como un hecho incxorable, preserr
ciado por una adminisiracion absolutaments impotcnte.

d} El avance cualitativo arrastra la crisis de eficiencia.

Mucho antes de finales de 1972 era absolutamenie claro que la or
ganizacion de la cconomia habia dejado de jugar cualquier papel en fa-
vor de la politica dc poder del Gobierno.

La ilusion del consumo se habia disipado totalmenie. Lo que se vivia
era un cuadro desconocido para ol pais, con las ticndas y los almacenes

vacios, con una eclosion de larguisimas ‘“colas” paira comprar practica-

(36t) Andrés Passicol: '"Evalucién de} Froducto Geogriatico Bruto en 1372 y porspectivas para
1673""; Ibid.; pdg. 193, i

{352) Al Ttespectc es ttil mosirar las siguientes cifras, sxpresadas cn millunes de gscudas
de 1965, que muestran la dramdtica saida del nivel de iaversionos en e! pals durants tos dosz pri-
merns aitvs del Gobiemo de Allends (sifras en miilonss de escudus de 1985):

1970 1971 1972 1972-71

oy Variac.
Construcelon 1.928 2.047 1.830 —10,6
Maquinaria Nasional vy Exist. 818 3n 41 5,7
Maguinaria jmpoctada 1,295 g6t a37 — 4.8
4.052 3.070 2.508 — B.&



mente cualquier articulo: cigarriiios, alimentos, etc. La vida soclal v Ja-
miliar se empobrecia aceleradamente bajo el peso de estas privacio’nes.

£l “mercado negro’, va lo hemos visto, se extendia como un cancer,
comprometiendo a sectores cada vez més numerosos de la colectividad.
En el clima de inflacion desenfrenada que se vivia y de paralisis de la &co-
nomia, las Unicas actividades que. prolfiferaban eran las especulativas, vy
ello a lo largo de toda la piramide social, aunque, claro estd, cada uno a
fa escala y cuantia de sus ingresos. Los ssciores mas pobres, y especial-
mente los desempleados, podian encontrar importantes fuentes de ingre-
so0s con sdlo colocarse en las largas "colas” de los almanecas y tiendas
.que vendian a precio oficial, pues lo gue compraran tenia “mercado ne-
gro’ asegurado. Pero no solo ellos, también los hijos pequefios de las fa-
milias acomodadas solian ocupar puestos en las filas de los supsrmerca-
dos del barrio alto, seguros de gue su lugar podia ser vendido a precio
convenlente & una duefa de casa que no guisiera o no pudiera hacer ia
“cola”. La corrupclon asediaba a la- sociedad chilena por sus cuatro cos-
tados. -

Fi balance no era mas alentador si se miraba en términos cualitati-
vos, ¥ ho meramente cuantitatives, a la politica econtmica en su funcion
de destruccion de las bases materiales en que se sustentaba la hegemo-
nia de la clase burguesa. '

Al término de 1971, sz habia adelantado exiraordinariaments en es.te
aspecte. Se habian nacionalizado las minas del cobre, del carbon, del hmf-
rro y del salitre y yodo. El 70 por ciento de la tierra -agricola de los lati-
fundistas habia sido expropiada. Varias decenas de las mas importantes
empresas industriales estaban requisadas. La estatizacién de la bzfmca
préacticamente estaba llegando a término, pues el Estado ya era propista-
rio de instituciones bancarias que controlaban el 70 per ciento de las co-
lacaciones. Quedaba, pues, muy poco de la base material que sustentabs
la dictadura burguesa.

La "Declaracion de El Aerayan” ordend dar en esta materia una ofen-
siva final: "cada paso que se avanza en el cumplimiento del Programa de.-
bilita el poder de la reaccién: pero al mismo tiempo la hace mas agresi-
va. Ademds, esa agresividad se apoya en la conservacion de importantes
fuentes de poder econdmico, en el retraso en afectar algunos grandes mo-
nopolios, en las fallas o debilidades que les han preservado el acceso a
cuantiosos recursos financieros, v en la presion que las empresas axtran-
jeras expropladas ejercen contra nuesiro pais’. (363} -

Para hacer frente a las dificultades del afo entrante —ese era el &5
piritu de la “Declaracion™— no hay que detenerse, sino desarroilar con
mayor rapidez el cumplimiento integral de! Programa... ''es necesario
completar en los proximos meses los cambios institucionales comprome-
tidos en el Programa. En la_agricuttura ello significa realizar _la expropia-
cion de todos los predios mayores de ochenta hectdreas de riego ba.swas
del modo mas rapido posible... en el caso del sector industrial reitera-
mos la decisidn de gue se incorporen al drea social o mixta las emprosas
cuya lista fue dada a conocer publicamente por el Presidente de la Re-

{363} Cp. cit.
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piblica, sobre la base de una movilizacién efectiva de sus trabajadores”.
(364) :

En esta materia, preciso es recordarlo, lo que la Unidad Popular seé
propenia lo lograba. En septiembre de 1972, momentos antes del Paro de

" Qctubre, el Gobierno habia ya expropiado el 97 por ciento de la superficie

ocupada por los latifundios; conirolaba administrativamente e] 89 por cien-
to de las colocaciones bancarias y la propiedad de bancos que significa-
ban el 86 por ciento del total de colocaciones. Tenia el control abruma-
doramente mayorltario de la television, el control mayoritario de las es-
taciones de radios y un control minoritario pero importante de la prensa
escirita. Y, hecho adn maéas trascendental, controlaba —directa o indirecta-
mente, legalmente o a titulo precario— el ntcleo fundamental de la ac-
tividad minera e industrial. .

. Pero estos avances cuantitativos, fisicos, estadisticos, ocultaban una
dramatica ineptitud para progresar en los aspectos sustantivos del proceso
de socializacién. Seria mds acertado decir que lo que se habia incorpo-
rado al area social eran dnicamente los nombres de las empresas; pero
en Ja abrumadora mayoria de los casos esa estatizacién habia sido de
hecho, sin titulos ni respaldo juridico algunc. Se habia sacado de las em-
presas a los propieiarios y patrones. En su reemplazo habfa llegado préac-
ticamente nada. Ni una nueva jerarguia. ni nuevas relaciones de produc-
cién o simplemente laborales, ni mucho menos una nueva moral. Asi, el
area social era, en manos de los “revolucionarios™, apenas algo méas gue
una noémina de empresas, pero No Uil arma para encarar los problemas in-
mediatos de las masas y mucho menos los que planteaba la construccion
del socialismo. Por el contrario, las empresas en posesion del Estado se
habian transformado en problemas insolubles, y su mal manejo desequi-
libraba, a su vez, el presupuesto nacional, contribuia a incentivar la infla-
cién monetaria, y, en definitiva, cuestionaba la propia viabilidad del Go-
bierno.

En enero de 1973, el Presidente de la Reputblica establecid la “sede
de Gobierno” por dos dias e¢n una de las primeras empresas industriales
incorporadas al drea social, "Manufacturas Sumar 8. A.”, que vya llevaba
19 meses administrada por ¢! Gobierno, v que era la mayor de las empre-
sas textiles y una de fas 15 mds irmportantes del pais, si se atendia a la
cuantfa de su capital vy reservas. )

En ese lugar, reunido con fos mds importantes funcionarios de Go-
bierno con responsabilidad en el manejo de la economia y especialmente
del drea social, se hizo una lapidaria autocritica de la situacion de la em-
presa, que por lo demds no era sinc un caso demostrativo de una situa-
cién generalizada en el drea social. La realidad descrita por Salvador Alien-
de, segln la resume el diario comunista "Purc Chile”, era la siguiente:

La empresa atravesaba una critica situacion financiera determinada
por diversos factores: “elevacion del costo’ de materias primas que es im-
portada ... aumentos salariales muy superiores a los obtenidos por el res-
to de ios trabajadores ..., a ello debe agregarse un notable ausentismo,
calculado en 15 dias de produccion de la fabrica, vy perniclosos descensos

£364) tbid.



de la produccion un mes antaes de la presentacion de cada pliego de au-
mento de remuneracionas’. “Lo yue prima —sefald el Presidenic— ez o
dinero, la platita'.

“Las pérdidas de ex Sumar so deban a tactores cohcrelos, a causas
objetivas. Perc lo que resulta desproporcionado, casi podria dechrse que
aterrante, es el volumen de las pérdidas: de 80 millones da utilidad a 132
millones de cscudos de pérdida, hay algo mas que un simple cdesajustae
administrativo v una generalizada falta de responsahilidad en el personal
de la empresa. El Presidente precisd el fondo del problema al sedfalar que
estas anomalias se debian fundamentalimente a que en &X Sumar no se
estd cumpliendo el acuerdo CTUT-Gobisrno, no coxisten comités de produc-
¢ion, no hay comisién de vigilancia v los propios trabajadores habian de-
nunciado la existencia de una organizacion destinada preferentemente a
sustraer parte de [a produccion™. [365)

El diario gobiernista terminaba con una amarda reflexion: “si no re-
solvemos nuestras propias contradicciones, dificilimente podremos  ailslar
al enemigo principal. No podemos atacar ol mercado negro si permitimos
que el mercado negro se incube tambigén en nuestras propias fitas. No
lograremes extirpar ¢! capitalismo si dejamos que su filosola escncial
—lucrar al maxima con el menor csfuerzo posible— subsista cn las e
presas gue han pasado al poder del puehlo vy sobre Jas cuales pensomos
construir una nueva sociedad”.

La autocritiva de ex Sumar corrio la suerte de tantes otras. No sig-
nifice el inicio de rectificacion alguna, En 1972 las emprosas del drea so-
cial arrojaron un déficit total de 22 mil millones de escudos, lo que equi-
valia a algo mas del 60 por ciento del tetal de los impuestos percibidos
por ol Estado durante el mismo aho. Los 132 millones de pérdidas de ox
Sumar eran matematicamente _el (L& por ciento —menos de la centésima
parte— del total de las pérdidas del drea social para 1972. Lo gue denun-
ciaba e] Presidente de la Republica era una calastrofe, pero nadie se sin-
tid aludido.

Los Ministros de Estadoe del sector econdmice no sintieron cuestio-
natla su gestion; ef Vicepresidente de la CORFO, Pedro Vuskavic, ¢t méas
radical de ios estatizadores” y el vesponsable del manejo de la politica
industriat, aparentemenie creyG no tener responsabilidad en e! asunto,
pues no hizo comentarios sobre €l no renuncid, ni introdujo cambios
ceficientes en el manejo de! servicio a su cargo y, a mediados de 1973,
pudo todavia proyectar las pérdidas del area social para finales de
ese afto y saber que serfan... jpuevs veces mas altas que en 1972F jCasi
el doble del total de los ingresos tributarios que percibiria el Estado du-
vante todo el afo 1873! Que se haya sabido por los diarios —yvy hemos re-
visado la prensa del perfodo—, el interventor de Sumar, vale decir su Ge-
rente, o0 sea el responsable directo de su administracién, tampoco pre-
senté su renuncia. Y para cerrar el circulo: el propio denunciante, ol Pre-
sidente dc la Repdblica, no volvio sobre el asunto.

Ne es raro, entonces, gue la discusidn, asi tan dramaticamente ini-
ciada, no prendiera al interior de la Unidad Popular. :

{365} Disrto “'Puro Chils™’; 20 da ensro ds 1973 pdy. 1.
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Todo (o mas, este hecho sirve para llustrar hasta qué limites habla

" conducido el delirio extremista de la mayoria. Mostraba a qué grado de

ceguera habian legado jos grupos mayoriiarios de la inldad Popular, al
punto de incapacitarse para ver los problemas reales dque las planisaba
con tanta urgencia vy dramatismo el desarrolio inmediato de su exparlen-
cia de gobierno.

e} [l colapso econdmico fortalece el extremismo

En esos mismos dias, o sea en snero de 1973, el Ministro comunisia,
Orlande Millas, haria un desesperado intento por buscar alguna gsolucion
avanzando en la delimitacion del area socia} cuya situacion era, como he-
mos visto, cadtica, Con ese objeto hizo, entre otras proposiciones, una
que consistia en que “aquellas empresas intervenidas- o requisadas gue
no revisten cardcter estratégico para la economia nacional, seran estudia-
das por una comisién de casos especiales dependientes del Ministerio del
Trabajo. Esta comision tendrd por misién resolver los probiemas que pue-
dan suscitarse al levaniar las medidas de requisicidn que pesan sobre
ailas”. (308)

En sintesis, se frataba de estudiar ia eventual develucién de 123 in-
dustrias, que bajo ningln respecto podian ser entendidas como estraté-
gicas o siquiera de importancia econdémica significativa.

Esta si que fue una discusién que concité toda la voluntad, el poder
y la inteligencia de "los revolucionarios™. )

Mirado el asunto con serenidad, la dispar consideracién que merecie-
von los dos hechos relalados es el signo inequivoco de una grave alisna-
cién. El hecha relativamente inocuo de una concasion tactica, impuesta por
la crisis econdmica del drea social y exigida por la politica de alianzas
hacia la pequefia y mediana burguesia, desataba una de las. peores crisis
internas de la combinacién de Gobierno. En camhbio, la denuncia plblica
del Jete del Fstado del portenioso fracaso de la gestion del drea social,
hecho gue si era decisivo, pues lleyaba a cuestionar la propia viabilidad
del Gobierno, no provocaba entre "los ravolucionarios™ ninguna polémlca,
ninguna renuncla, ningtn acto gue reflejara una wvoluntad resusita de en-
mendar el rumbo. :

Vale la pena consignar los sucesos mds sobresalientes provocados en

torno a esta iniciativa de Millas.
. Para adoptar sl acuerdo de estudiar la eventual devolucién de algunas
empresas, el Comité Econdmico debid sesionar sin sus integranies socia-
listas, entre los cuales destacaban: el Ministro de Agricultura, Rolande Gal-
derén: el Ministro sin cartera, Pedro Vuskovic; y e! Subsecretario de Lcu-
nomia, el socialista Armando Arancibia, que habia reemplazada en ose
cargo a Oscar Guillermo Garretén.

£n general, a esta iniciativa del Ministro Millas, que involucraba no
stio la decisién de estudiar estos casos especiales sino también el enhvio
al Parlamento de un proyecto de ley en qgue se pedian facultades para ex-
propiar las 91 empresas, se oponian el MAPU, la lzquierda Cristiana y el

[366] [eclaracién del Comité Econémice de HKinistros- del 12 ds anero de 14973,
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Partlde Socialista, v la apoyaban los comunistas, radicales, el APL, y, ade-
mds, los Ministros representantes de las Fuerzas Armadas, encabezados
por el Comandante en Jefe del Ejérctio, General Carlos Prats, que hahia
ingresado a! Gabinete como Ministro del Interior a raiz del "Para de
Qctubre",

Dadas a conocer estas iniciativas por el Ministro del Interior, jos Par-
tidos de Gobilerno que las objstaban plantearon enérgicas criticas. Los so-
cialistas desautorizaron ptblicamente la iniciativa y ordenaron al Subse-
cretarlo de Economia que presentara su renuncia al cargo. El 28 de enero,
el Senador Carlos Altamiranc asistirfa a- una reunién del “Cordén Indus-
trial Cerrillos” organizada para protestar contra la politica “reformista™
de Millas, donde precisarfa atGn mdas la posicién de su Partido: "Mo com-
partimas el criterio de gue las industrias que no tienen caracter mono-
pdlico y estratégico deben ser devueltas a sus antiguos duefios”. Y refl
riéndose a la afirmacién de los impulsores del proyecto, de que se tra-
taba de empresas de escasa imporiancia econdmica, expresd que ‘‘no es
un problema de escudos mas o menos. La ampliacién del area social tie-
ne un profunde significado politico. En su configuracién debe primar el
criterto politico sobre el econémico, Ahora a los saboteadores se les ofre-
cen garantias para entrar en negociaciones. Eso no lo aceptamos los so-
cialistas™. [367)

En los dias siguientes la polémica crecié. Trabajadores socialistas vy
del MIR organizaron una concentracion frente a los Tribunales de Justicia,
donde los Ministros repartieron una prociama en que se referian a “Or-
lando Millas, reformista ya conocido por su aficién a arrodillarse frente a
los patrones™. {368) E| Partido Comunisia salié a la defensa de Millas car-
gando con gruesos epitelos contra la ‘‘ultraizquierda” y el Ministro del
Trabajo, el comunlsta Luis Figueroa, declars que el Gobierne no ha va-
riado su posicién de cumpliv irrestrictamente su Programa. Agui no hay
retrocesos, perque jamas el Gobierno Popular dijo gue se incluirian en
el drea social las fabricas de mote con huestllos o las de empanadas’, (368)

La polémica continud en un duro intercambio de cartas entre los Co-
mités Centrales de los Partidos Socialista y Gomunista, y el tremendis-
mo ideoldgico se dio una verdadera bacanal amenizada con un diluvio de
citas de Marx v de Lenin. £l “reformista” Millas quedé escaldado y apren-
did bien la lecclon sobre los peligros que a esa aliura del Gobierno sig-
nificaba proponer rectificaciones. Fue la dltima vez.

Es necesario aclarar gue la crisis econémica no era posible achacarla
a una disminucion o blogueo de la ayuda econdmica externa. Las cifras
en esta materia apuntaban en un sentido totalmente contrario a aquel gue
o hace la actual propaganda de los sectores que eran partidarios de Allen-
de. Entre diciembre -de 1970 y setiembre de 1973, la deuda externa neta
chilena —segin cifras de la Corporacién de Fomento de la Produccién—
gse elevd de 2.275 millones de délares a 3.195 millones, vale decir, aumen-
t& en 920 -miliones de délares, lo que equivale a un promedio de endeu-

€267) Dlario ""la Neclon'; 29 de enero ds 1973; pdg. 13.
(368) FHaria “'Ei Mersurio'”, 31 de enero de 1973; pég. 2.
(369) RBiario “El Slglo'; 31 de enaro de 1973; pig. 2.
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damiento anual de mds de 300 rmillones de délares. No hay en la historia
de Chile un Gobierno que haya tenido un endaudamiento siquiera similar.
En el periodo de Frei, el aumento promedio anual de la deuda externa

. neta fue de 47 millones de délares; durante el Gobiernc de Alessandri

de 194 millones anuales; v, al término del Goblernc de Ihafiez, el total de
ln deuda externa neta acumulada por el pais hasta sl afic 1958 era de 331
milllones. Hay que agregar, ademis, que el grueso de este mayor endeuda-
miento fue con paises del “mundo capitalista™ y que durante los tres afos
del Gobierno de Allende el pals aprendid en carne propia que los créditos
externos del "area socialista” se ajustaban a las peores préacticas del mun-
do capitalista; en su mayoria fueron créditos atados, hecho particulas-
mente grave, pues se trataba de "ataduras” a tecnologias menos desarro-
lladas; eran comunes las cliusulas que sometian esos contratos a la ju-
risdiccion de tribunales exiranjerus; y, en no pocos casas, sus. intereses
eran tan elevados como los mas usurarios de la banca privada capitalista.

A fines de 1972 y comienzos de 1973, la situacidn se podria describir
diciendo que el Gobierno habia acabado por desarticular enteramerite el
funcionamiento de la economia. La armazén del aparato productivo estaha
rota y el sistema econdmico se atomizaba aceleradamente. Cada empresa
iba constituyendo un mundo propic. La idea de politica econémica se em-
pezaba a hacer imposible. E! traspaso de una nueva Industria al drea so-

_cial era un problema de hecho que podia provocar una minoria del colec-

tivo de trabajo en una empresa de cualquier tamafic e importancia, Pero
también los montos de endeudamiento de esas empresas con el sistema
bancario; la fijacion de sus precios vy remuneraciones; la determinacién
de sus sistemas de comercializacién; el no pago de las obligaciones pre-
visionales, tributarias y de deudas de toda especle, habian pasado a ser
hechos consumados frente a los cuales las autoridades poco o nada te-
nian qua hacer. ) N
Curiosamente, la vivencia diaria en ese descomunal desorden y la in-
minencia del colapso econdémice no fortalecia un dpice la posicién de guie-

‘nes desde un principio habian planteado la necesidad de una mayor cau-

tela y racionalidad en el manejo del aparato productivo. La ideologia —o
el ideologismo seria mdas apropiado decir— daba un nuevo colstazo dia-
bélico y acababa, una vez mdés, aportande sustento “clentifico” al volun-
tarismo vy a los enfoques desligados de la realidad.

Guando la situacién econdémica fue ya extremadamente comprometi-
da y la crisls de funcionamiento del sistema productive amenazé real-
mente la estabilidad del sistema politico, entonces *las vanguardias”, fun-
dadas en sesudos andlisis marxistas, dictaminaren que el problema de la
economia habfa que pasarlo a segundo plano. A lo largo de toda su cam-
pafta parlamentaria para las elecciones de marzo de 1973, Carlos Altami-
rano y el Partido Socialista plantearian que "la salida politica era la dani-
ca respuesta posible a las dificultades econdmicas’. “Dado el grado de
agudizacion de la lucha de clases, dada la conducta de los enemigos in-
lertios y exiernos, y dada la correlacién de fuerzas concreta, la normali-
dad scondmica resulta imposible sin definlr previamente el problema po-
litico del contro! del poder. |No se pida resolver sl desabastecimiento o
detener la Inflactén sn un pafs convulsionado por una.lucha de clases —a
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nivel de una situacion revolucionaria— meadiante mecanismos administra-
tivos o tecnocraticost jNo es el éxito econsmico el que abre un camino
politicol ;Sard la solucién politica que defina el control del poder la que
permitird resolver los problemas econdémicos!’. (370)

Asf, en las empresas y en la administracion ptiblica ya no habria gue
ganar la “batalla de la produccién”, sino prepararse para la batalla defini-
tiva —que no sélo seria politice— que culminaria en el aplastamiento de}
poder burgués. Pero sl andlisis de este Gliimo aspecto es el objeto ds la
Tercera Parte de este libro.

fi  Las Fuerzas Armadas son llamadas a arbitrar

A la par que esta-destruccién de la economia fue surgiendo un hecho
inusitado: el fracaso de la “via politico-institucional” iba colocando a ias
Fuerzas Armadas como el 4rbitro de [a situacion politica,

;Como se llegé a este resultado?

Durante ef aio 1971, las relaciones del Gobiernos con las Fuarzas Af-
madas parecian ajustarse a lo que hemas visto era el disefino de la "via
politico-institucional” respecto de este sector. En esos primeros doce me-
ses, el Gobierno habiaz avanzado enormemente en su proceso de estatiza-
cién y habia destruido, como o hemos visto reiteradamente, parte impor-
tante de lo que los marxistas llaman “las bases materiales que sustentan
el poder de la burguesia”. Los lamentos de los afectados por estas medidas
parecian no traspasar ni las puertas ni los muros de los cuarteles. El ase-
sor politico del Presidente, Joan Garcés, asi lo reconocia en un escrito
de diciembre de 1971, publicado un aifoc mas tarde: “las Fuerzas Armadas
ehilenas han demosirado hasta la saciedad, excepto para guiengs no quia-
ren ver, gue no se sienten ya comprometidas en la defensa de los inte-
reses econdmicos de los latifundistas y de la alta burguesia industrial-fi-
nanciera'. (371)

(Era posible una afirmacion de este tipo en un marxista?

Para un marxista es un absurdo que puedan coexistir, en un Mismo
Estado, un goblerno gue represente los interesss histéricos dei proleta-
riado y Fuerzas Armadas que se alineen junto a las clases dominantes.
Consecuentemente, gobierno y fuerzas armadas no pueden tener un ca-
racter de clase antagodnico.

Garcés naturalmente aceptaba el principio que comentamos. pero afir-
maba que la composicion de clase de las Fuerzas Armadas chilenas se vin-
culaba a los sectores medios. "La revolucion politica de nuestro pais de-
inuestra gque el periodo de predominio politico de los sectores medios,
ora aliado con la izquierda, iniciado en la década de los afios veinte, coin-
cide con un contsnido social de nuestras Fuerzas Armadas predominante-
mente vinculado a les sectores medios”. Por ello, agregaba, “quien
se enfrente con realismo al Chile de nuestros dias. debs fener el valor

(370) Cartos Altamieano; *‘Discurse en el Acto de Proclamecién de los Candidatos deb Partido
Socialista'™: Feaire Caupollcgn: Santlagp; 10 de enera de 1573,
{371) “Estado burgués y goblerno popular’’; op. cit.; pdg. 138,
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de reconocer que no hay antagonismo social, de clase, entre el Gobierno
de Allende y las fusrzas coercitivas del Estado”. (372)

Con el transcurso del tlempo, sin embargo, la politica gubernativa se
jue distanclando progresivamente de los sectores medios y, a partir de
marzo de 1973, pasd a ser predominante —segln veremos en la parte fi-
nal de aste libro-- el planteamienio de los socialistas, la Izquierda cris-
fiana y ef MIR, que consideraban lisa y llanamente que habia que despreo-
cuparse del problema, pues los sectores medios bascularian hacla la cla-
ge social que ganara en la lucha por el poder.

Pe ser efectivo el diagndstico que vinculaba estrechamente a los mi-
litafes v tas capas medias, es probable que el primer distanciamiento gra-
ve antre Allende y las Fuarzas Armadas haya sobrevenido con la quigbra
del cuadro de alianzas sociales que suponia la “via politico-institucional”.
_En cualquier forma, los andligis marxistas hechos en casa no fueron con-
secuentés con .esa primera caractefizacion: conjuntamente con olvidarse
de los estratos maedios, se olvidaron también de las relaciones entre és-
tos vy las Fuerzas Armadas.

Mas este enfoque no era compartido por toda v probablemente iam-
poco por la mayoria de la Unidad Popular.

Naturalmente, la polémica sobre la materia muy rara vez se hizo pu-
hlica. Los andlisis desde un punto de vista leninista del papel de las
Fuerzas Armadas habrian sido provocaciones inaceptables. La esencia de
una politica que procure la destruccion de! “aparato represivo’” del Esta-
do burgués, es obviamente, su clandestinidad,

Un interesante enfoque sobre la politica del Gobierno de la Unidad
Popular frente al problema del poder, elaborado en el Centro de Estudios
de la Reatidad MNacionazl, un organismo universitaric de inspiracién mar-

. xista, analizaba la politica de Allende frente a las Fuerzas Armadas en tér-

minos que parecfan mds ajustados a la realidad de la politica gubernativa.
El analisis partia por rechazar todas aguellas afirmaciones que “nlegan el
cardcter de clase que tienen las Fuerzas Armadas. Nuevamente se estaria
intentando encontrar en el aparato del Estado sectores neutros desde el
punto de vista de las clases™. Eso es, dicen los autores del estudio, “una
aherracién teérica y practica™. {373)

Pero, si las Fuerzas Armadas no son neutras, ;es un error creer gue
se les pueda neutralizar? La respuesta a esta pregunta era, dentro de cler-
tos limites, afirmativa. "lLas Fuerzas Armadas pueden ser neutralizadas,
pero no en su caracter de clase, sino en cuanto amenaza de golpa mill-
tar, en la medida en gue no se llegue a su limite de tolerancia”. (374)

A continuacion se afirmaba gque ese "lHmite de tolerancia” era muy
amplio frente a los cambios de estructura, pero no lo suficlente como pa-
ra permitiv una revolucién socialista. En consecuencia, “la neutralizacion”
de los militares, en el caso de Chile, no era en sf misma una tdctica sino

(372) Garcés, & pesar do ser espeiiol, habla aqul de “'nuestras” Fuerzas Armadas, Filo es
un eufermismo con que el asesor presldancial expresa su “iaternecionalismo’, Vid.: op. cit; pags.
137 y 138

(373} Fernsnda Castillo, Rafael Echoverria, Jorge Llarrafn; “'Las masas, el Estede y el pro-
biema de) poder en Chile'™; en Cuedernos de la Realtidad Macional; M2 16; abrll Jds 1973; pdgs, 32 y 35.

{374) Ibid.; péag. 235,
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s6lo una parte de eila que debia prolongarse en otras etapas. Tal era [a
afirmacion de los articulistas: “puede anadirse que la posibilidad de neu-
tralizar temporalmente a las Fuerzas Armadas con fuerzas contrarrevolu-
clonarias posee el mds alto sentido estraiégico siempre vy cuando, al arn-
paro de esa neutralidad temporal, las fuerzas de izquierda puedan desa-
rrollar un aparato armado revolucionario que sea itil para la toma del po-
der. Ello no implica necesariamente desarroliar un aparato armado parale-
lo para enfrentar a las Fuerzas Armadas, como blogue, en una guerra cl-
vil. Puede ser la formacion de tal aparato en parie paralelo y en parte in-
rerior en las mismas Fuerzas Armadas, Es indudable que con ello se ha-
ria mucho mas precarla la neutralizacién, pero stlo asf tendria su signi-
ficado estratégico’. {375}

Cualquiera fuera la politica que realments persaguia Allende al res-
pecto, ella se afirmd en el mas plenc ejercicio de la prerrogativa consti-
tucional que le entregaba la condicion de “Generalisimo de las Fuerzas
Armadas™ y en el respeto por éstas, por su cardcter de “instituciones esen-
cialmente profesionales, jerarquizadas, disciplinadas, obedientes y no de-
liherantes". (378)

En torno del sentido en gue debia entenderse el término “obedientes”
se hizo muche caudal durante el Gobierno de Allende:; sin embargo, saivo
pequefios matices, agravados por &l hecho inevitable de estar referidos a
circunstancias concretas, existid acuerdo relativamente unanime sobre el
verdadero significado de esa obediencia que, como lo sefnataria el Sena-
dor Patricio Ayilwin “no se trata de la subordinacion a un hombre ni a una
autoridad, sino de la sujecién a la ley, encarnada en los drganos constitu-
cionales del Estado, cada uno en la drbita de su competencia” (377). la
obediencia al Jefe del Estado era, pues, una obligacion constitucional que
suponia, por clerto, el ejerciclo del poder presidencial en el marco de la
CGonstitucién vy la legalidad. (378)

(375) Este Gltima poslcién estaba clertamente en la ‘linea de los anilisis Jeninictas sobre
el Estado. Al respecto, y vale por el peso Intelectual de su auter y ta Influencia que tanja en-
tve los marxistas chilenos, es Interesante citar las opitlanes dz Paul Sweezy: ‘... si al Pro-
grama de la upidad Popular se aplica, y es en verdad un programa radical, enioncas se pro-
ducird necesarlamente un  enfrentamiento  entre las fuerzas populares vy la burguesia  eon s4
ejérctto . . . Con respeato al enfrentamienio armado entre burguesia y preletariado y fa necesidad
histérica del eiército popular, creo que hay clertas experlencias relevantes para el cazo. Ea sl
ejemplo cubano, por clerto, ot primer punto, incluso antes de la toma del poder, fue la Insistencie
an ta dsstruccion del aparate burocrdtico mititar de la burquesia. Sin estas previsiocnes, creo que
habrfa slde sumamente diffctl que la revolucién cubana hubiese, no digamos triunfado, sino inciu-
so sabrevivido. ...Pero hay ura experiencia que es quizds mas relevante, y es aquelin experl-
mentada por la Rspiblica Dominlcana. Para simplificar 8] asunto, lo que pasd alli es que un
goipe militar de extrema derecha se inicié y provocd entre las fuerzas armadas una division en
la que fa rama mis constituclonal, para salveguardar su posleidn, abrié sus arsenales a las fues-
zas populares. ...Mo canozco cudl es la situacién interna del ejército chileno pero, en todo caso,
podrian existir aqui tamblén fuerzss constitucionales gque abrieran los arsenales al pueblo sl se
lntentara un golpe de derecha vy, en consecuencia, lucharfan Juntos centra ese golpe''. VId.: ravista
“fercer hMundo'™: Afio 1; MNe 4 “paul Sweezy: entrevista schre Chile’’; 1971 Santlago; pégs. 9 ¥ 1.

(376} Tal era la definiclén del Arf. 23 de la Constitucién Politica del FEstado.

(377) Diarlo “El Mercurfo™; 1e de naviembra de 1972; pdg. 3.

[a78) Al respecte, Garcés desds la perspectiva del Gebierno y naclando un analisls da ca-
récter politico razanaba on los mizinos términos:  Onleamsente chservande la Constitucidn vy las
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Ejercitando esas prerrogativas constitucionales con gran energia, Sal-
vador Allende fue incorporando progresivamante a las Fuerzas Armadas en
las luchas politicas que se libraron entre el Presidente de la Replblica
y la oposicidn. '

Al respecto, vale la pena sefialar algunos ejemplos de la forma que re-
vistié esa participacién y gue ilustran, también, la evolucién que fueron
experlmentando las relaciones entre sl sistema politico y las Fuerzas Ar-
madas,

En diciembre de 1971, la oposicién decidid acusar al Ministro dei Inte-
rior, José Toha, asunio al que ya hemos hecho referencia y gque, como se
ha dicho, cgonsti’myé uno de los grandes triunfos institucionales de la po-
iitica de Allende. El dia 6 de enero de 1972 la Camara de Diputados, por 81
votos contra 59, declard admisible la acusacién en contra del Ministro del
Interior, quien de conformidad a la Constitucion quedd suspendido de sus
funciones a partir de ese momento. :

Pocas horas después de este pronunciamiento de los diputados, €i
Presidente de la Reptiblica, hablando desde los balcones del Palacio de
Gohierno a una multitud, anunciaria que “dentro de la Constitucién —y
diganlo bien— he resuelto y lo voy a cumplir, mahana serd de nuevo, no
en Interior, en otra cartera importante, Ministro de Estado el compafiero
y amigo José Tohd™ (379). Efectivamente, ese mismo dia Toha fue nom-
brado Ministro de Defensa, con lo cual Allende demostraba al Congreso
la ninguna importancia de su resolucién. La oposicién protesté en forma
vehemente y ol Presidente del Partido Demdcrata Cristlano, senador Re-
ndn Fuentealba, declaré que *“lo mas grave es gue el sefior Presidente de
la Republica ha designado al sefior Tohd como Ministro de Defensa Na-
cional, lo que implica comprometer ante la opinién pdblica a las Fuerzas
Armadas, en circunstancias gque éstas, como Institucion profesional, dis-
ciptinada, obediente y no deliberante, no pueden emitir pronunciamiento
alguno sobre el particular ... consignamos nuestra protesta por la manio-
bra politica que implica la accién del Ejecutivo al pretender envolver a
las Fuerzas Armadas en una actitud de aparente solidaridad con su in-
consulta decisién...". {380}

Afortunadamente para la politica de Allende, los actos del Presidente
fueron validados, ''a posteriori”, por la propia instituclonalidad, cuando el
Tribunal Gonstitucional dictamind que José Toha "pudo ser designado para
servir el cargo de Ministro de Defensa Nacional mientras estuvo suspendi-
do en el cargo de Ministro del Interior”. (381)

Pera donde resultaba claro el abuso de las prerrogativas presidencia-
les respecto de las Fuerzas Armadas, era en la forma como fue utilizada la
institucién de las '‘zonas de emergencia'.

leyes puede el Gobierno Popular utilizar en provecho de su accién los enormes recursos de un
£stade burgués moderno. Todo este potenclal, su Inercia, que ahora Juega predominanterdente en
su favor... se voiveria en su contra si el Goblerno tomara la inlciativa on astuar al mergen de
la legalidad. Op. cit.; pdg. 138,

(379) Discurse pronunciado en la madrugada del 7 de easrc de 1972; versin de la Ofielna
de Pransa de la Presidencia; Vid, diartes del 7 y & de ensro. ’

{300} Declaracién flrmada por Rendn Fuentealba Moens; Presidente del Partido Demdcrata
Cristiano; Vid., Diario *‘L& Prensa'’; "7 de enerc de 1872; pdg. ft.

(3B1) Sentencia de 10 de febrero de 1972, .
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De conformidad a la ley de Seguridad Intorior del Estado, "en caso
de guerra, de aiaque exterior o de invasién, el Presidente de la Reptiblica
podra declarar todo o parte del territorio nacional en estado de emerdgen-
cia, sea que el atague o invasion se haya producido o existan motivos gra-
ves para pensar que se producird. En caso de calamidad piblica el Presi-
dente de la Republica podréd declarar en estado de emergencia la zona afec-
tada, por una sola vez y hasla por un plazo de seis meses” (382}, En vir-
tud de este decreio presidencial, la zona declarada en esiado de emergen-
cia quedaba bajo ta dependencia inmediata del oficial de las Fuerzas Arma-
das que el Gobierno designara, guien estaba provisto de atribucionss exira-
ordinartamente amplias, que incluso le permitian restringir el e¢jercicio de
algunas garantias individuales (derecho de reunitn, libertad de expresién,
etc.}).

Para ilustrar la intensidad con que fue usada esta atribucién del Jefa
del Estado, baste sefialar que en los ires afios del Goblerno de Allende
ia sola ciudad de Santlago fue declarada cinco veces “zona en astado de
emergencia’” y puesta bajo control militar. (383)

E! abuso de esta prerrogativa por parte de Allende constitula no soélo
una forma de inmiscuir a las Fuerzas Armadas —exiremando sus obliga-
clones de obediencia al Presidente de la Replblica— en las luchas entre
a! Gobierno y la oposicitn, sino que, por sobre todo, las iba situando cada
vez mas como el arbitro de la contienda politica vy, & la vez, como el dnico
factor capaz de poner parcialmente términoc a esie conflicto que dia & dia
era mas agudo y generalizado.

Hemos referido en un capitulo precedente gue a madlados de agosto
de 1972 se produjo una hueiga de comerciantes en la provincia de Maga-
llanes y, a consecuencia de ella, una huetga nacional de ese gremio. En
ja tarde del difa 22 de agosto —fecha de la huelga nacional gue comenia-
mos - funclonarios de Gobierno intentaron descerrajar los locales de los
comerciantes en huelga, lo gue origind una serie de incidentes caliejeros

en que participaron —segin cifras oficiales— mas de 1.500 personas. El

dia culming can violentas declaraciones del Secretario General de Gobier-
no —el ex-Ministro del Interior, Hernan Del Canto, a quien el Senado habia
dastituido de su cargo de Minigira en razén de haber participado en un bu-
llado contrabando de armas gue se conocid como ‘el caso de los bultos
cubanos’——, quien anuncié que en los proximos dias las masas desarrolia-
rian fuertes acciones anti-facistas e hizo un Hamado a los trabajadores
partidarios de la Unidad Popular a ocupat las. ealles “;Por qué no pueden
salir los trabajadores? Deben salir y esperamos que salgan y nosotros los
vamos a Hamar para gue o hagan!’ (384). El intendente de Santiago, Al
fredo Joignant, rivalizé en la provocacion, insistiendo en los mismos cri-
terios,

Curicsamente, al mismo tiempo que las autoridades de Gobierno ha-
cian estas declaraciones, el Presidenle de la Repidblica decretaba la zona de

[382) Arr. 31 de la ley 12.927.
. (383) ,los fechas de los correspoendientes decretos son las sigulentes:s 2 de diciembre de
1971; 22 de agosto y 10 de petubre de 1872; 5 de 'mayn_y 27 de junio de 873,

{3g4} Diarlo "E! Mercurio’; 23 d& agosta de 1872,
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emergencia, ponia a Sanlisgo hajo cantrol militar y restringfa, por esa
via, las garantias constitucionales.

Una vez mas, e} Presidenie del Partido Democrata Cristlano, Benan
Fueniealba, le advertia a Salvador Allende la gravedad gue revestian estos
ahusos: “su Gobierno, culpable de los hechos, en vez de restablecer dirsc-
tamente la calma, acallar a los funcionarios irresponsables y devolver la
confianza a los chilenos, prefirié nuevamente hacer uso del recurso cons-
titucional de solicitar a las Fuerzas Armadas la normalizacién de la capi-
tal. Nos preocupa gravemente oste hecho. Ya hemos visto en varias opor-
tunidades como el Gobierno, después de provocar la conmocion pubiica, so-
licita a las Fuerzas Armadas el restablecimiente de ia calma ... No ha sido
ésta la primera vez en gque, por decretarse zona de emergencia, &l Partido
Demdorata Cristiano se ve impedido de ejercer el derecho de reunién. Nos
parece extraordinariamonte sospechoso que cuando se acercan manifesta-
ciones de la protesta y del desecontento ciudadano, el Gobierno proveqgue
primero un estado de conmacién publica v recurra después a las Fuerzas
Armadas, a qulenes respetamos, para restablecer la calma, impldiendo de
paso la manifestacion de la protesta popular... Ninguna responsabllidad
tienen las Fuerzas Armadas en la critica situacién politica ¥ econémica que
vive el pais. Por lo tanto, es condenable que se las quiera inmiscuir en un
cuadro que les es absolutaments ajeno. Es Ud., Excelentisimo Sefior, el
principal responsable de lo que vecurre, vy lo es moral, legal y constitucio-
nalmante”. (385)

Otro hecho fundamenial para comprender el papel que fuesron asumien-
do las Fuerzas Armadas durante et Gobierno de Allende, lo constituye el
“Paro de Octubre”. En esa oportunidad, nuevamsnie el Presidente de la
Repliblica decretdé la “zona de emergencia” en Santiago y otras 12 provin-
cias, con lo cual no sélo puso a la mitad del pals bajo control militar, sino
gue, ademds, pudo restringir fuertemente el ejercicio de algunos derechos
individuales. Hasta ahi no habia sinoc una relteracién de un fendmenc co-
nocido. La novedad que trajo el “Paro de Octubre” fue la incorporacién
institucional de las Fuerzas Armadas al Gabinete y el hecho de que esta
sola medida permitié la superacitn inmediata de la erisis.

A partir de ese momento las Fuerzas Armadas aparecieron indubitada-
mente por encima del conflicto y como arbitros de la situacién. Por sobre
cualquier otra consideracian, un hecho lo demostraba: las Fuerzas Armadas
permanecieron cinco meses en el Gabinete y tanto al inicio como hasta el
término de su gestion contaron con el heneplacio —formal o real, para el
caso poco importa— de todos los grupos politicos, con la sola excepcién
del MIR a la extrema izquierda y de grupdsculos de extrema derecha ca-
rentes de significacién. :

Es probable que los cuadros dirigentes superiores de la Unidad Popu-
lar hayen estado conscientes del verdadero signiticado de la Intervencion
de las Fuerzas Armadas con posterioridad a la crisis de octubre. Pero en
la politica, como en tantos otros campos, no slempre las racionalizacionas
priman en los #nimos demasiado cargados de subjetividad por una lucha

[385) Carta sbierta del Presidente del Partido Demécrata Cristianp, fienan Fuentealba M. a
S. E, el Prasidente de la Republica, do fecha 24 de agosto da {S72. - ’
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insoportablemente tensa e incierta. E} lector de las principales publicacio-
nes de ia época —excluidas [as bajo influencia de la extiema izeuierda—
se quedard con la sensacién de que a esa altura el Gobierno y sus Parti-
dos séle veian lo que querian ver, y que si bien valoraban gue en el corto
plazo la presencia de las Fuerzas Armadas en sl Gabinste les fortaleceria,
especiaiments en vista de las elecclenes de marzo, no querian ver, en cam-
blo, que en medida muy importante —aundue, es obvio, no exciusivamen-
te— gllos mismos habian colocado a las Fuerzas Armadas en el rol politico
de arhitro de la situacidn.

Pero si dentro del pafs las pasiones {furbaban la visidn, en el exterior
la prensa extranjera, sin distinciones, calibré con exactitud la nueva situa-
cién creada. No parsce redundante recordar la forma como a fines de 1972
y comlenzos de 1973 esas publicaciones vefan las relaciones de las Fuer-
zas Armadas chilenas con la politica del pais. (386)

Combat, de Paris: “el estado de emergencia ha llegado a ser en Chile
una manerz da gobernar habttual... Si Allende transforma estas peripectas
en pruebas de fuerza es sin duda porque ya no puede més contar con sus
propias fusrzas para equllibrar las demostraciones de la oposicidén y porque
rechaza negociar serla y democraticamente con elia. Elegido con el terclo
de los votos, gobernando contra el Parlamento, sin esperanzas de ganar las
lagislatives del 73, Allende se ve obligado a imponer su politica minorltaria
a iravés de una interpretacion autoritaria de la Constitucion”. {387) La Trl
buna de Ginebra: "“Permanecer en la legalidad o salirse de ella, tal es el
problema chileno. Gobernar a punta de bayonetas, instaurar fos estados de
- emergencia, las censuras, es un métade de transicién que a veces se ins-
tituclonaliza. ¥ ssto sucede precisamente cuando se estd al borde del caos''.
(388) Intelligence Digest, de Londres: "A mediados de este mes, cuando habia
huelgas, manifestaciones y violencia cast en todas partes de Chile, el ex-
Presidente Eduarde Frei exclamd: "Chile se estd desintegrando”. El 23 de
agosto, el Presidents Allende decretd el estado de emergencia en Santiago,

entregando al Ejército el contral del orden ptiblico [pero no el control del

Goblerno) v sefald que actuarfa con gran energia para disolver tas mani-
festaciones callejeras. Esto dio lugar a nuevos rumores en el sentido de
que las cosas llegaron a tal punto que pronto ol Ejérecito tendrd que hacer-
se cargo de todo™. (389) The Guardian, de Manchester: “El Presidente Allen-
de salvé tantos obstdculos sn sus dos afios de lucha por psrmanscer en
el poder, que a menudo parece esiar dotado de poderes casl scbrenaturales
de supervivencia. Pero la orisis de la semana pasada con toda la clase
media en ablerta, aunque pasiva, sublevacion y el ejército patrullando las ca-
lies de la ciudad por primera vez en 12 afios, debe reconocerse como la ex-
periencia politica mas peligrosa por Ia gue han tenido que pasar hasta aho-

{326} El Goblerno de Ablsnde, a través del Banco Gentral, editaba un Bolstin llamado '‘Huer-
quén’, cuya cirevlactén era resiringida a la alta jerarquia del Gobierno, el que incluia la traduc-
cién de notlelas “tomadas textualmente de [Ia prensa extranjera’™. Vid; “Huerquén' N.os 13, 19
v 21. Todas las cltas que siguen a continuecién han sido cogidas de los botetines recién citados.

(387) “'U. P.: Débil margen de maniobra; 18 de ociubre de 1972,

(384 *‘Problemas para Aflsnde’; 18 de octubre de 1872,

[388) "‘Cmergencia en Chile'; 20 de oclubre de 1072,
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ra... indudablemente ya llegd e momento de reconocer ia enorme habilidad
politica del Presidente para llevar ablertamente al Ejército a la vida politica
de su lado. La coalicién de partidos que forma parte del Gobierno de la
Unidad Popular considera dificil nbtaner mas del 40% de los votos y Allen-
de tuvo slempre tedricamente la eleccién de reforzar su posicidén con el
apoyo téctico del Partido Demdcrata Gristiano o el Ejército™. {390) Le Nouvel
Observateur, de Paris: “E! Gobierno se vie obligado a Hamar al Ejército —que
le ha permanscido fiel— para poder mantener el orden y proclamar el esta-
do de emergencia en Santiago y Valparaiso™. {391} The New Yok Thmnes, de
Nueva Yorle "Lo mas importante de todo es gue las Fuerzas Armadas chi-
Jenas no se cambiaron de bando”. {392) The Wall Street Journal, de Mueva
York: “'No somos como oiros ejéreitos latinoamericanos', explica un oficial
en servicio activo. ‘Mo estamos preparados mentalmente para intervenir
coittra el Gobierno. Tendria que producirse una violacién abierta a la Cons-
titucion antes de gue pudiéramos actuar —o tendriamos que tener la cer-
teza del apoyo civil masivo—. Si fos militares van a actuar, el terreno debe
estar hien preparado. Debe entenderse que ésta no es una eleccidn entre
socialismo y reaccionarios. Es una eleceidn anire comunisme y democracia’,
Mo obstante, con sl respaldo de las militares a Allende, parece que el pais
estda volviendo a cierto grade de normalidad, aungue algunos en Chile des-
confian de gue mas adelante habrda més problemas”. (393} ke Monde, de
Paris: "Allende habria podido tener un solo temor: gue el Ejércite no lo si-
guiera. La derecha y la extrema derecha han, en efecto, acariciado por largo
tiempo la esperanza de colocar a los mllitares de su lado apoyéndose sobre

~un pequefio grupo de oficiales rebeldes {que han sido eliminados progre-

slvamente estas Gltimas semanas). ... Pero la division de Chile en dos cam-
pos refleja la inhabitual polarizacion politica de sus habltantes. En un pals
que se sentia 'fleméatico como los ingleses’ nadie escucha mds a los otros,
sino que se insultan. Pareciera a veces que cada uno vive en su munda apar-
te". {394) The Washington Pust, de Washington: “Informes provenientes de
la coalicién de la U. P. indican que [os comunistas se oponfan a la decisidn
de Allende de dar responsabilidad a los milltares para manitener e} orden.
...Ambas partes {Gobierno y oposicion) estén atentando contra la legalidad
que ha mantenido unido a Chile por tanto tiempo. Esto cambinado con la po-
‘larizacion es lo uue parece mas nefasto para muchos agui”. (395) The Econo-
mist, de Londres: “En la primera etapa el Ejército fue encargado de todas
las 25 provinclas de! pais, salvo una. Es notable gue un Presidente marxista
haya sido capaz de contar con la leaitad de los uniformados durante una crl-
sis politica de este tipo”. (396) Mewsweelk, de Nueva Yorl: “"Mas importan-
te aGn, Allende se las ingenié para mantener la fidelidad de las Fuerzas Ar-
madas ds la Macién tradicionalmente apoliticas. Desde hace mucho tiempo,

(330) ‘‘Vulparable a la acglon civil’: 20 de octubre de 1872,

{391) "'E! Impasse de Allends’: 23 ds octubre de #8972, -
(392} *‘Hagia la Ruptura Real”; 23 de octubre de 1872.

(393]) "bLucha de Clasa'; 24 de ociubre de (972,

(394} *“'Huelga de la Burguesia™; 24 de octubre de 1972.

{295} "'La Huelga reflsja Polarlzacion Creciente; 26 de octubre de 1972,

[396) “iim Glase Media en Huslga?'’; 28 ds ooctubre de 1072.
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fuenie de orgulto para la mayoria de los chilenos, las Fuerzas Armadas han
estado expuestas a un fuego verbal en sstos dltimos dias. 58 mofaren de las
tropas y las llamaren ‘soldados de chooolate’, v algunos chilenos arrojaron
monedas desde la terraza de los edificios a los soldados y policias. Pero sl
alto mando de Sentiago no ha dado musstras de volverse contra Allende,
que con el respaldo dei Ejército no tiene necesidad de arriesgar una con-
frontacién sangrientas Hamando a sus proplos seguidores a salir a la calle’.
£397) The New York Times, de Nueva York: "Si el pPresidente Allende persis-
te en su intento de lmponer un socialismo profunde, al que se oponen aho-
ra claramente la mayoria de los chlienos, arriesgard provocar una guerra
civil o un golpe militar. Cualquiera de los dos seria desastroso”, {398} Daily
Telegraph and Morning Post, de lLondies: “puede sstar contemplando {Allen-
de} la inclusion de altas figuras militares en su nusva Gabinete, aungue
sélo sea por sl hecho de reconocer que las Fuorzas Armadas fomaron vir-
tualmente el control del pafs desde que se inicid la huelga de los transpor-
tistas hace tres semanas”. (399) Business Latin America, de MNucva Yorlc
“para ol Presidente Allencle esto serd mas dificil durants e} plazo gque ie que-
da en el Gobisrno, ya gue su posiclan minoritaria en el Congreso posiblemen-
te se vera aun mas reducida en las elecciones de marzo. Ademas, proba-
blemente las Fuerzas Armadas pediran vy obtendran mas voz, ya sea en el
Gabinete o detrds de la escena, como compensacién por haber apovado al
Gobiarno en su hora de mayor necesidad”. (400} Le Monde, de Paris: “La
tealtod del Fjéreito chileno y su respsto a la Constitucién son clertamente
tradicionales. ...Pero es preciso sgregar que la leyenda de un Ejército chi-
leno rigurose y tetalmeante neutro es falsa ... Allende no ha cesado de ala-
bar pablicamente y en toda ccasion a las Fuerzas Armadas, Durante toda la
crisis actual destact, en varias oportunidades, sl papel desempenado por los
militares. Deade la proclamacion del estado de emergencita fue el Ejércita
quien se encargd de mantener el orden en casi todo el pais. ...Llas Fuerzas
Armadas chflenas cuya lealtsd no estd sn dudas, no habian desempefiado
desde hace mucho tiempe un papel tan imporiante. Garantizadoras de !a-
Constitucién, aparecen hoy dia como los verdaderos arbitros de la crisis.
‘E] poder estd en la punta del fusil’ era el slogan del MIR antes de las elec-
ciones de 1970. Allende demostré sin ninguna duda que en Chile e! poder
podia conquistarse a través de los votos, Dos afos después de su victoria,
muchos chilenos tienen Ia impresion de que su poder se protege detrds de
los fusiles”. {401) la Dépeché du Midi, de Toulouse: “Esta entrada de los
militares al Gobierno de la U, P., que se propone instaurar en Chile el socla-
iismao, puede sorprender; pero e Ejéroito chileno no es exactamente como
los otros y es un fendmeno bastants corriente en los paises subdesarrolia-
dos que los militares progresistas spoyen un gobierno socialista o de ten-
dencia socialista. ... No podriames decir, sin embargo, que al Gensral Prats,
por no citar més que a &l, est¢ politicamente con la U. P. Incluso es bastante

(3971 *'Huslga comtra Allende’; 30 de octubre de 1972

(398) “'Confrontacién en Chile'’; 16 de octubre de 1972

(359} “Renuncia el Gabinste'; 1o de noviembre de 1972

{400) “'Tradicién Democratica, frenc pera loz Besdrdenss Civiles™: 2 de novismbra ds 1972,
(40} *'El Poder datrés de los Fusiles'’; 2 de noviembre da 1972,

. pro-norteamericano ... (402} L'Humanité, de Paris: ";la suerts del régimern
chileno esta en las manos do los militares? se preguntan. jAcarresrd su ac-
ceso a cargos claves una mayor lentitud del ritmo de aplicacion del progra-
ma de la Unidad Popular? ... Primero que iodo, hacen observar en Santia-
go, s¢ trata de la confirmacion de una situacién de hecho. En virtud del
estado de emergencia decretado en la mayoria de las provingcias durante mu-
chas semanas, las Fuerzas Armadas asumian va las funcionss de guardia-
nes del orden. En seguida, agregan, las Fuerzas Armadas chilenas no son
come las otras del continente latincamericano. Han dado numerosas pruebas
de su lealtad al Gobierno legal del pais”. {403) Daily Telegraph and Morning
Post, de Londres: "“Tal vez la maniobra del doctor Allende detenga la des-
composicitn, pero s6lo podra hacerlo si los jefes militares detienen la ien-
dencla hacia la dictadura marxista”. (404) Le Monde, de Paris: "Aunque el
Gensral Prats, como se puede esperar, ejerza su cargo de Ministro del in-
torior de upa manera ‘técnica’ v no ‘politica’. es sintomatico. que su pramo-
cién haya ocurrido precisamente en el momento que se promuigs la ey
que da Gnicamente a las Fuerzas Armadas plenos poderes para impedir a
los particulares toda posesidn de armas del tipo que sean. De hecho, por-
que ‘las Fuerzas Armadas chilenas no son como las oiras’, Allende ss per-
mite =i lujo gue pocos paises de América Latina pueden ain darse, el poder
defar, al menos por unos meses, fa suerte del régimen en manos de los mi-
litares. Paro gse necesitaba realmente Hegar a eso?”. {405} Combat, de Pa-
ris: “...el Prestdente Aliende Hlamd a una fuerza reputada como legalista v
neutre. Esta salida, provisoriaments exitosa, puede tener consecuencias snot-
mes para el futuro de la democracia en Chile, ya que reconoce en al Ejér-
cito un poder 'moderador’ o de darbitro, lo que lo coloca por encima de los
partidos politices. Desde hace un slglo, esta regla, no escrita, ha sido invo-
cada casi en todas partes de América Latina para justificar una larga serie
de ‘golpes’. ...Mo renunsiard {sl Ejército), sin embargo, al poder moderador,
arbitral vy superconstitucional que se e acaba de reconocer y poedrian bien
pedirle a Allende que se apartara”. {406) La Libre Belgique, de Bruselas: "La
coalicion de Gobiterno resistic durante toda la huelga gracias a una vasta
movilizacién popular y al apoyo del Ejército, y los observadores pudieron
estimar que Allende habia ganado fa primera prueba, Sélo le faltaba poner
fin a la crisis. Era la segunda prueba, E| hecho que haya tenido que llamar
a los militares para triunfar hace dudar sobre la sevidencia de su ‘victoria’ ™.
(407) Fthe New York ¥imes, de Nueva York: "Sin embargo, los demderatas
chitenos deban esperar que esie uso extraordinaria de oficiales de alio ran-
"go sea sole uha medida provistria pars asegurar una busna distribucion da
los sscasos alimentos (se refiere al nombramiento de un General de la Fuer-
za Aéres a cargo de la Secretaria Nacional de Distribucién de Alimentos] v
permitiv un enfriamiento politico antes de las slecciones parlamaentarias en

(4021 “Et Eléreito Socorre al Sociallamo'; 4 de noviembre de 1972,

(4031 “'Ejército vy Sindigatos en ] Nueve Gabinets; 4 de novismbre d= 1872,
fa04) "Allende sfgus Tuchando™; 4 de noviembre de 1972,

{405) “‘Goneral Prats Nombrado Ministro dst Interior’”; 4 de novismbra de 1972
f4o6} ““Chile: uns arma de doble File'; 6 de unoviembre de 1972,

(407) *“'Militates solucionan Crisis™; 7 de noviembre de 1972,
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marzo. Los oftciales no pueden servir indefinidamente a un. Gobierno muy
controvertido sin arriesgar algo de responsabitidad por la politica scontmica
que va tan mal. Y politizar a los militares podiia ser de§astros_o para el
durable sistema democratico de Chile, una rareza en América latina™. (408)
Bresche, de Zurich: “Ei resultado temporal de la 'via pacifica hacta ei_ ﬁoc.ia-
llsmo’ en Chile se expresa hoy en la inclusidén de tres generales del Ejércitn
burgués en el Gobierno de Allende... Aun cuande hasia ahf)ra sl Ejérci\tu
se ha comportado en forma relativamente neuiral ~-lo que sin -duda no :.(3
ria imaginable en ningin otro pais latinoamericano— Y los golpistas n]c»r tie-
nen una imporiancia fundamental, la mayoria avasalladora de los militares
se opondra a que el prolstarido sc arme (lo que en realida.d representa hf"
tinfoa posibilidad para el triunfo de la revoluclén chilena tenisndo en cuenta
que la situacién es cada vez mas critical”. {409}

Las Fuerzas Armadas fueron llamadas por Allende para super‘m‘_ izj crisis
de octubre, Su presencia en el Gobisrno y los hechos gue ella origing cons_-
tituyeren demosiraciones ineguivocas de una curiosa Y amenazante reali-
dad politica. ) )

ta basqueda del poder total culminaba ya a fines de 1972 v comielilzos
de 1973 en una disgregacian de todo el aparatq del Estado.JEn este mlurl'no
capitulo hemos analizado la destruccidn del sistema .economico y en los
tres anteriores la division de las organizaciones sociales representativas
de los obreros y de los campesinos, En el ambito de la cultura —ﬁzuntu
que a pesar de su enorme importancia no hemos tra_tado'en_este 1 ro—
la situacién no era menos dramatica. Un profesor universilario, &sCl ibien-
do desde una de las escasas publicaciones que no fue desnatur‘ahza‘d? por
la “polarizacién” politica, analizaba, ya en octubre dlr‘a 1971, la situacién ge
la Universidad de Chile en los siguientes términos: dado el slevado grado
de politizacion partidista que existe entre profesores, .a!ur_n’nos y”persff)rfa!
administrativo, y su consigulente tendencia a'ia‘ polarizacion emlg é)sc:a
iistas v oposicionistas, ¢! reordenamiento académico de la Universidad, que

debiera ser consecuente principalmenie con las finalidades académicas,

clentificas y culturales que le son propias, corre x‘al riesgo' de realizarse en
funciéh de descarnados criterios de poder politico contingente. ’EI naipe
académico se baraja en efecto sacando las cuentas de. Ias- mayorias v rgg
norias que se pueden formar con tales y cuales combinacicnes de grup
de académicos ... es concebible que Hegue el dia en que los a_!umrfos ten-
géan que optar entre estudiar, y los profesores entre ensenar, historta U. P.
en la sede A o historila D. €. en la sede B™. (410) ) ,

En cambio, jqué mostraba la solucion de la crisis d.e. octubreJ. )

Que habia una parte del Estado —su aparato represivo, en t(?rmmosi
marxistas— que en medio de esta crisis gener.at, permanacia relativamen
te intacta y que, ademds, guste o no, habia sido capaz con su E_x_ctuacson
de lograr la conservacion de! Estado en el momento de su peor crisis.

(408} *'Llamando a los Militares''; 30 de enerc de 1873,
(409} ‘Allende se inclina ante el Fidreito™'; enero de 197

[410) Andrés Blanchi; '“Un caso de plurallsmo a la chilena': en revista ‘‘Panorama Eco-

némico’™; MNe 264: octubre de 1971; péu. 10
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Hacia adelante, naturalmente, no todo estaba necesariaments escrito.
El agravamisnto de la situacion que hemos descrito podia conducir inavita-
blemente a un goipe militar. Perc si las Fuerzas Armadas corrian la suerte

del resto de las instituciones del pafs, entonces estaba abierta la puerta
a la ''via Insurreccional”. '

13. LA INSTITUC]ONALIDAD SE QUIEBRA

al El Poder Efecutivo y el Poder .Judicial se enfrentan

Hacia mediados de 1972 la pugna entre el poder sjecutive vy el poder
Judicial eva muy incisiva y parecia resuclta definitlvamente en favor de
gste ditimo. Los jueces habian ordenado la develucion de varias industrias
a sus propietarios, y a la fuerza piiblica no Ie correspondia sino hacer cum-
plir esas sentencias. _

Era la muerte definitiva de los resquiclos, pero, por sobre todo, la vuel-
ta atrds en el area social. Gradualmente, una a una, gran numero de em-
presas serfan recuperadas por sus antiguos duefios,

Frente a este hecho, el Goblerno tuvo una reacclén muy simple. De
facto prive de la facultad de imperio a los Tribunales de Justicia. En ade-
lante los jueces podrian dictar las sentencias que quisieran, pero sélo se
concederia la fuerza pablica para cumplly aquellas que el Gobierno deter-
minara. _

Tras reiterados reclamos del poder judicial, Allende justificé la actitud
del Gobierno en los siguientes términos: segun la Corte Suprema “debiera
inferirse que la autoridad administrativa y los encargados de suministrar el
auxifioc de la fuerza publica tendrian que proceder mecanicamente y sin
méas tramites a la ejecucion de las resoluciones judiciales, por el sdlo he-
cho de ser requeridos por los Tribunales de Justicia, 8in embargo, en vir-
tud de principios unlversalmente aceplados y de diversas disposiciones
constitucionales y legales, las autoridades de Gobierno, garantes de la paz
y el orden puablico, no pueden proceder sin ponderar previamente los an-
tecedentes que les permitan, en cada caso, prever las consecuencias de
corden personal, familiar o social gue la ejecucién de la resolucidn judiciai
pueda producir en el momento de que se trata... De ahi que estas auto-
ridades administrativas y politicas se vean con frecuencia constrefiidas a
formular juicios de mérito u oportunidad para la prestacién de la fuerza
pablica". (411)

Semejante interpretaclon significaba fisa y llanamente, como lo defi-
nia la Gorte Suprema, que el poder judicial carecia de imperio y que esa
facultad le era otorgada por el Goblerno “cudnda y eémo quiere”. Eso era

contradictorio con claras y precisas disposiciones legales, que parece con-
veniente citar: s

(411} Respuesia del Presidents de la Reptiblica, de 12 de junlo de 1973, a un acusrdo ds
la Corte Suprema. Publicada en los diartos de Santiago de los dias ds 13 de junie y ss.
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“Para hacer ejecular sus sentencias y para practicar o hacer prac-
ticar los actos de instruccién que decreten, podran los tribunales requetir
de las demas autoridades el auxilio de la fuerza pdblica que de ellos de-
pendiere, o tas otros medios de agcidn conducentes de que dispusieren. La
autoridad legalmente requerida debe prestar el auxilio, sin que e COrres-
ponda calificar of fundamento con que se le pide ni la justicia o legalidad
de la sentencia o decreto que se trata de ejecutar’. (412)

“El Pader Judicial es independiente de toda otra autoridad ¢n el ejer-
ciclo de sus funciones”. [413)

Estos articulos se repetian expresamente en la ley de Régimen interior:

“tos Intendentes y Gobernadores, al ser requeridos por los tribunaies
de justicia para hacer ejecuiar sus sentencias y para practicar o hacer
practicar las actos de instruccidn gue decreten, deberan prestar el auxilio
de la fuerza pablica que de ellos dependiere sin que les corresponda califi-
car el fundamento con que se les pide, ni ia justicia ni la lagalidad de la
sentencia o decreto gue se trata de ejecutar”. (414)

1 o5 Intendentes y Gobernadores no podrdn ejecutar funciones qus co-
rrespondan a ios tribunales de justicia”, {415)

La alusion que Allende hacia en su carta, en cambio, de “‘en virtud de
principios universalmente aceptados y de diversas disposiciones constitu-
cionales vy legales”, no pasaba de ser una frase, pues en la legislacién chi-
lena no habia un solo texto legal en que pudiere fundar su pretensidn de
establecer un “juicio de mérito u oportunidad para la prestacion de la fuer-
za publica”,

En septiembre de 1972 el poder judicial, en sentencia dictada por el
Tercer Juzgado de Mayor Guantia de Santiage, determinaba fa aplicacicn
de una institucion juridica que venia a establecer una nueva traha en el
funcionamiento del area social. Se irataba de las medidas “‘precautorias’.

La empresa “Cristalerias Chile” habia inictado, contra sus inter\fe’n-
tores y sl fisco, guerellas criminales en que se perseguia la devolucién
de la empresa a sus propietarios y la responsabilidad civil y criminal de
esas personas en la comision de algunos delitos. En el caso que comen:
tamos, los demandantes habian solicitado y obtenide que se dictaran des-
de ese instante medidas que tendfan a evitar la destruccion del patrimonio
de la empresa, previniendo de esa manera que a la fecha en gque se dictara
1a sentencia definitiva, el cumplimiento de ella fuera imposibie poi el hecho
de encontrarse la empresa en quiebra o en tal estado de falencia, que su
retorno a manos privadas sé hiciere materialmente imposible. Tal era el
sentide de las medidas precautorias.

A partir del caso que comentamos, las medidas precautorias fueron so-
ligitadas por un ndmero creciente de empresas. En marzo de 19733 se in-
formaba que '‘son méas de 30 empresas del drea social ... tue estan afec
tas a las medidas precautorias™ (416}, cifra que repetiria el Presidente de

{412) Cddige Orgdnico de Tribunales; Art. 1.

(413} lbid.; Axk,

(414) DFL N# 22 sobre Servicio y Gobierno finterlor del Estado; Art. 23.
(4453 Ibid,: Art. 35.

(416 Diario ""La Nacion'’; 17 de marzo de 1873; pda. 4.
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la Republica en su respussta del 12 de junio de 1973 al Prasidente de la
Corte Suprema. Un mes mas tarde diria: “con la prontitud que caracteriza
& la justicia reaccionaria, los fribunales de justicia de Santiago otorgaron
medidas precautorias conira las industrias Pizarrefio y Chiteco, recién requi-
sadas por el Gobierno, después de la asonada fascista del 29 de junio ul
timo ... hasta la facha los tribunales han dado curso a 60 medidas pre-
cautorias solicitadas por patrones...”. {417)

Los partidarios del Gobierno definian estas medidas precautorias co-
mo el camino a través del cual “los oligarcas han conseguido gue los in-
terventores de empresas requisadas se vean imposibilitados para adouirir
materias primas, para vender la produccidn, para contratar o despedir em-
pleados, para mantener cuentas corrientes y dinero en caja, salvo que
cuenten con la autorizacién de un representante de los patrones. Es decir,
cualquier Interventor afecto a las medidas precauiorias se encuentra atado
de manos para hacer funcionar la empresa. En el caso que ignore estas
medidas sencillamente corre el rlesgo de ir a dar con su peliejo a una
celda”. (418}

La respuesta de la Corte Suprema a esta acusacidn era lapidaria: ‘'no
puede naturalmente ia justicia impedir que los propietarios de las empre-
sas las defiendan, porque la Constitucion Politica conserva todavia la ga-
rantia de la propiedad privada y los demas Cddigos contisnen preceptos
sustantivos v procesales destinados a su conservacidn”™, {419}

De esta pugna entre el poder judicial y el Presidente de la Bepiblica
han quedado abundantes testimonios cuyas fechas rnuestran un dramético
“in crescendo'’.

En octubre de 1972 la Gorte Suprema representaba a “S. E. el Presi-
dente de la Repiblica la imperiosa necesidad de que se sirva instruir a
sus Secretarios de Estado para aue, a su vez, éstos hagan saber a sus su-
balternos ... acerca del estricto acatamiento de las decisiones que en el
ejercicio de sus facultades constitucionales expidan los tribunales ordina-
rios de Justicia y acerca del trato cortés que sus funcionarios merecen, or-
den qus seria remedio seguro de los males descritos™. (420)

El 19 de enero de 1973 el Intendente de Saniiago, Jaime Faivovich, mi-
litante del Partido Soclalista, "declard esta mafiana al Diaric Ultima Hora
que no se concedera la fuerza pablica para los desalojos ordenados por
diversos Tribunales de industrias gue estan legalmente intervenidas ... el
cumplimiento de las drdenes de desalojo de las smpresas Ready Mix, Cris-
tavid, Indulam, Conservera Copihue y Papelera del Sur, podria ocaslonar
graves incidentes y serias perturbaciones del orden publico. Sabido es que
los obreros de esas industrias estan dispuestos a defenderlas hasta las
tltimas consecuencia, Faivovich opina que por esta situacion no es acon-
sejable darles curso a esas resoiucliones de algunos tribunales’™, {421)

(17} Diarlo “'El Sliglo'’; 19 de Jullo de 1973; pdg. 2,
€418} Diario “'La Naclén''; 17 de marzo de 1976; pag. 4.

{4181 Oficic de ta Corte Suprema at Prasidents de la Repiblica, de 25 de Junlo de 1973,
en que da respuesta al oficlo de este Gltimo e 12 del mismo mes,

{420) Oficio de la Corte Suprema al Presidente de la Repiblica, de 30 de octubre de 1972.
(421} Dlario *‘Motlclas de Ukima ilora’™; 19 de enero de 1972; pdg, 8.
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Ese mismo dia, seglin se comprobaria meses mas tarde, el Ministerio
dal Interior enviaba una circular confidencial a Carablneros, én ia que pro-
curaba enervar las acciones de los jueces gue acudieran directamente a
la fuerza pablica a soclicitar su auxilio. Para tal efecto instrufa perentoria-
mente a Carabineros de que estaban obligados a informar de esos reque-
rimlentos previamente al Ministro del Interior: “an tos casos que el ‘ﬂ‘lb!l-
nal competente imparta orden directa a Carabineros de Chile de desa!o;o
de determinado estsblecimiento o Industria, el jefe policial correspondien-
te la comunicard por escrito al intendente o Goberhador respectivo acom-
pafiandoles copia de ia orden y las circunstancias laborales o de oira in-
dole que determina que se trata de un caso conflictivo, que Incide en los
deberes que te sefala el art. 45 de la Ley de Régimen Interior. £} Intenden-
te o Gobernador comunicara por escrito al Ministerio del Interior y al Jefe
de Carabineros gue es indispensable suspender la decisién det desalojo, a
fin de deslindar responsabilldades de la fuerza ptbllca®. (422)

Cuatro meses mas tarde, ante una nueva negativa del intendente de
Santlago a cumplir una orden judicial, la Corte Suprema envié un nue_\.ro
oficio al Presidente de la Republica diciéndole que "la conducta del sefor
Intendente adgquiere todos los contornos de una crisis del orctenamlentp
legal, porque la decisién arbitraria y unipersonal de un funcionario admi-
nistrativo enfrenta el veredicto de un Poder del Estado, invade su indepen-
dencia y vuinera su facultad de imperio... La Gorte Suprema de Justlcla,
velando sin concesiones por el mantenimiento del orden juridico, como es
su obligacion inguebrantable, observa con profunda Inquietud las conse-
cuencias que para la estabilldad de los derechos y la conservacién del or-
den piblico producen actuaciones como las que denunciamos a V. E.". (423)

Un mes mas tarde, a propdsito de hechos similares provocados en
dos provincias, la Corte Suprema denunciaria la “crisis del Estado de De-
recho”: "los hechos anteriores que importan la violacién de la facultad
de imperio de los Tribunales de Justicia que se han iraducido en el desobe-
decimiento de sus resoluciones por los funcionarlos o Carabineros ilama-
dos a respetarlas o cumplirlas y que conduce a una crisis del estado de
derecho que este Tribunal no puede silenciar”. (424)

Veinte dias después una nueva comunicacion de la Corte Suprama en
tono enérgico y casi violento plantearia "la gquiebra de ta juridicidad del
pals”, “Esta Corte Suprema debe representar a V. E. por engsima vez
la actitud ilegal de la autoridad administrativa en ia ilicita Intromisidn en
asuntos judiciales, asi como la obstruccién de Carabineros en el cumptki-
miento de 6rdenes emanadas de un Juzgado del Crimen que, de acuerdo
con la tey, debsn ser ejecutadas por dicho cuerpo gin obstaculo alguno;
todo lo cual significa una ablerta pertinacia en rebelarse contra las reso-
luciones judiciales, despreciando la alteracidn que tales actitudes u omi-

422} Ministerio dal Interior: Cireular Confidencial Ne 73 del 18 de enero de 1873, Copla
fotostdtica de esta Circutar fue remitida por el Presidente de la Curle Suprema a la Cémara de
Diputados. Su texto aparece publicado en sl Dlarlo *'La Jercera’; 9 de junlo de 1973; pig. 2.

(423) Oficio de la Corte Suprema al Presidents de la Repdblica: de 12 de abril de 1973.

[424} Oficlo de la Corte Suprema al Prasidenta de la Repiblica, de 7 da mayo de 1973, Vid.
Diario "EI Mercurie”; 8 de mayo de 1973,

254

siones producen en el orden juridico, lo que, ademas, significa no ya una
crisie del Estado do Derecho, como se le representd a 5. E. en el oficio
anterior, sino una perentoria ¢ inminente quiebra de la juridicidad del
pais”. (425)

A este airado reclamo del Poder Judicial, siguid la respuesta del Pre-
sidente de la Repiiblica de fecha 2 de junic, que ya hemos citado y, a ésta,
un nuevo oficio de la Corte Suprema, que respondia al anterior, fechado
el 25 de junio de 1973. Resulta imposible no destacar el tono violento de
ambas comunicaciories vy las lmputaciones personales de la comunicacion
presidencial: “en cada ocasién en que he sostenido entrevista con el Pre-
sldente de la Corte Suprema y otros de sus magistrados, s6lo me han plan-
teado problemas que les afectan en el orden personal” ... "la despreocu-
pacién por la necesidad de justicia reclamada por los mds débiles y des-
poseidos que contrasta con la diligencla en atender las pretensiones patri-
moniales de los poderosos”; y el sarcasmo de la respuesta de la Corte
Supretna: “el Presidente ha asumido la tarea -—dificii y penosa para quien
conoce el derecho sélo por terceristas ... no se ha advertido hasta hoy
que V. E, esté usando su sutoridad e influencla de gobernante donde po-
dria y deberia hacerlo para poner atajo a los desmanes publicitarios . ..", ete.

El Presidente de la Reptblica ordené devolver sin respuesta el Oficio
de la Corte Suprema debido a “la farma irrespetuosa e inconveniente
en que dicha carta fuera redactada” {426). ta Corte Suprema contesté di-
ciendo “gque por iratarse de dos poderes del Lstado de igual rango cons-

fitucional, entre los cuales no existe subordinacion, es inaceptable ia ac-
J#itud del Presidente de la Repdblica de devolver el Oficio a este Tribu-

nal". (427}
Se hahia producido el rompimiento definitive entre ambos poderes del

_Estado. El proceso de destruccién del Estado habia dade un paso decisi-

vo mas.

b} El conilicto entre la Contraloria y el Gobierno.

Paralelamente al conflicto con el Podar Judicial, corria el enfrentamisn-
to entre el Goblerno y la Contraloria General de la Repiblica.

Para preclsar la naturaleza y caracteristicas de esta otra gran pugna
institucional, son necesarias dos precisiones. ]

La primera se refiere a la naturaleza v jerarquia de las Grdenes ema-
nadas del Poder Ejecutivo: los decretos. Como es sabido, ellos son una
norma juridica, aun cuando de una jerarquia relativamente inferior. £l de-
creto debe encuadrarse, en primer lugar, y como todas las demas normas
juridicas, en el marco de la Constitucién que es la ley fundamental; pero
en segundo lugar, las disposicones del decreto “deben ajustarse también
a las leyes, extendiéndose esta limitacién tanto a que no puede disponer
algo contrario a ninguna ley come a que no puede, tampaoco, introducirse

{425) Offclo de ta Corte Sugrema al Presidente de la Repiiblica, da 28 de mayo de 1973.
(428) Oficie Me¢ 2.123 de la Secretaria General de Goblernc publicado ea el Diario “EI Mer-
curie'’; 22 ds jurdio de 1973; pég. 22, N : .
(427) Oficio de la Coria Suprema al Praesldente da la Repliblica," de 4 de Jullo de 1673.
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en lo que &3 la Orbita de las leyes. No puede exceder, el Dacrcio, las fa’—
cultadas de ia autoridad que le da vigencia y por &S0 carece de fuerz? paEr;
disponer contraviniendo ¢ excediendo ia ey que lo fundamenta, y a8

Y, 8 . .
ves E: g:gﬁ;?jla pgiii;ién es que en el ordsnamiento juridico‘ch'ileno ex:so—
te un organo constitucional, ta Contraloria General de la Republica, ﬂue ?e
es un poder del Estado, pero que es auténomo Yy, en consacuencia, gu
no estd subordinado a ningan Ministerio u otra autoridad. ) .

Una de las funciones mas importantes de la Contralona‘ es la "toma
de razén de Jos decretos”, que es el procedimiento esta_blemdo por ta lay
para someter “al Ejecutivo a la voluntad de otro grga-l}o independiente QL;EE;
debe velar por la correcta aplicacién de la Constitucion y de las‘ !e?yes. B
Poder Ejecutivo deja de ser un 6rgano que pueda actuar a su arbntml) ofair;_
terpretar torcidamente la ley, pues a sU lacl_? se ha go_locacki)l el poder
calizador encargado de examinar sus resoiuciones y'ordgngs . (429)

En el caso de que el Contralor General de [a Bepubhga daterminara
que un decreto del Ejecutivo es itegal o inconstltuc:one_li’, dicha norma“]u—
ridica no tendria vigencia. Sin embargo, la ley establlecno quie en aqgue (is
casos en que existiera un conflicto de interpretacign fje la tey eq‘tlr:a a
Contraloria y el Poder Ejecutivo, predominaria et criteyio de} este ult fnoi
siempre y cuando se enviara un nuevo decreto, pero ahora firmado por teo
Presidente de la Reptiblica y todos sus Ministros dfj’ Esiado. A este decre
de excepcidn se le llamd 'decreto de insistencla™. . )

Ei establecimiento del mecanismo de ia “jnsistencia’ aparece inob-
jetable, pues es necesario crear formas para ’soluclonar fos confilctoii. dii
interpretacién que se susciten en la aplicacion de .Ias _1eyes. E‘E cr] ern_
de que a diferencia de juiclos se Imponga el del Ejecutivo, es igua mz ‘
te correcto, pues parece de interés social que guien tenga la‘ }’espcn a
bilidad de la administracion del Estado haga prevalecer sus opinitones por
sobre las de quien tenga la funcién de control. )

Mo obstante, también esta fuera de duda que ei' mecanismo del decre-
to de Insistencia no puede ser utilizado bajo ningdn respecto para ?dt‘ro-
pellar la ley o resclver asuntos cuya competencia el ordepar{nento. juridico
resetva a la ley. Semejante utilizacion del decreto d?_}nmstencte} mgr:jl-
ficaria fisa y l!lanamente destruir la juridicidad. Laldelcss:on_ de za_rua:('j Eo a
objecién de la Contraloria mediante un decreto de mst'stenr;la eq.u'lval rlqda
prescindir de la funcion de control y abrir paso a la interpretacion torciua
o hjﬂxt?:)({)-mienzos de 18971, recordémoslo, la Contraloria habia objetado la
jegalidad de los decretos de requisiciénfde ;)c[r'm ,grtand:;-;; empresas. La res-

s jecutivo, como se ha visto, fue la insistencia. ) )
PUBSE\G s}ildiEajdos de 1972, el 13 de julio, el Gobierno zanj‘o_ (%e igual ‘'mane-
ra la objecitn de la Gontraloria a la jegalidad de las requisiciones de otras
ccho empresas.

{4283 Alejandro Silva B “Tratado de Dsrecho Constitucional™’; Editorial  Juridlea de Chile;
Santlago: 1963; Yomo (11, pdg. 266, . ) . )

f‘lQQ} Mario Berpaschina G.; “Manual de Derecho Constitugional™; Edit. Jurldica de Ghile;
Santiago: 1955; Tomo T pag.
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Al término dsl afio 1972 v comienzos de 1973 1a sltuacidén se habfa
agravado hasta extremos inauditos. Ahora eran cuarenta y tres las indus-
iras cuyas requisiciones habian sido objetadas como liegales por la Con-
traloria; de entre eilas, discinueve correspondian a empresas de la lista
da “las 91",

A pesar de que la Contralorfa habia devuelto sin tramitar los decretos
de requisicién, tachando su legalidad, las empresas permanecian de facto
en poder del Gobierno, administradas por delegados del Ministro de Eco-
notnia que no tenian titulo legal alguna en qué fundar su pressncia en las
empresas. Entre tanto, los propietarios conservaban en la forma la plenl-
tud de su dominio y las facultades que de &l emanaban; pero en la précti-
ca no podian siquisra ingresar al recinto de ias industrias.

Después de las slecciones de marzo el Gobierno decidié cortar por lo
sano v el 16 de abril de 1973 enfrentd ¢l problema a través de un nuevo

" decreto de insistencia que -le ordenaba al Contralor tomar razon de los

decrelos de requisicion de las cuarenta y {res empresas gue hsmos men-
cionado. {430)

Esta decision de Allende desaté una ola de protestas de la oposicién,
gue acusd al Gobierno de haber sobrepasado definitivamente la legalidad.
En los hechos ello habia significado reducir a la Contraloria a una funcién
meramente decorativa, carente de todo poder. .

La Democracia Gristiana intervino ordenando a su representacion par-
lamentaria que acelerara el despacho de los vetos de la Reforma Constltu-
cional, con lo cual el pais empezd a avanzar répidamente hacia e] dltimo
y s8] mas importante de los conilictos instltucionales del perfodo.

n

¢} El Gobierho enfrenta al Congreso.

E! conflicto con ¢l Congreso es posible analizarlo en dos dimensiones
fundamentalas. La primera, es el problema de la mayoria pariamentaria y la
sagunda, el conflicto sobre la tramitacién de la Reforma de la Constitucion,

Ya en julic de 1972, recordemos, Allende, al hacer una ditima redefini-
cién de la '‘via politico-Institucional”, habia planteado gque la conquista del
Congreso era el gran objetive de la Unidad Popular.

Ganar el Parlamenio en 1973 era pues vital. La mantencién de la ma-
yoria parlamentaria en manos de la oposicion cerraba definitivamente la
“via politico-institucional”. Cuando Allende rechazaba la idea de la Asam-
blea de! Pueblo y proponia en cambio ganar la mayoria del parfamento bur-
gués, expresaba un buen deseo, pero no ofrecia con seriedad una sallda
politica. Porque si asi lo hubiera hecho, habria tenido que hacerse cargo
de las preguntas: Jy qué pasa si no obtenemos esa mayoria? /sl no gana-
mos el parlamento burgués, seguiremos rechazando la idea de la Asam-
blea del Pueblo?

Frente a estos planteamientos vitales no habfa respuesta. Tex-
fualmente Allende en una carta dirigida a los presidentes de los Par-

{430} Pecretlo Ne 206 del M. de Economia, de 1& de sbril de 1973, publicade en el

Dilarla
Oticlal el 4 de mayo de 1373,

17— De la “Via Chiiena”. .. 257



tidos de la Unidad Popular, decia lo siguiente: “‘nuestro gran objetivo
es conquistar el Congreso en 1873, como ya lo sefialamos. Pero no se tra-
ta de movilizarlo (al pueblo) sélo desde el punto de vista electoral, hay que
hacerlo social y politicamente para elevar ia conciencia de los trabajadores,
con objetivos tan trascendentes que aun cuande nuestro esfuerzo no alcan-
zara a sumar la mayoria abscluta del electorado, las metas huscadas que-
den en ple como auténiicamente revolucionarias. Debemos hacer apro-
bar por el pueblo, para obtener que lo haga el nuevo Congreso del 73, la
Constltucion, la nueva Reforma Agraria, la Reforma Educactonal, haremos
el nuevo Cddigo del Trabajo...”, etc. {431)

Ciertamente era una forma de ocuitar el problema tras un torrente
de palabras. ;Qué era eso de “hacer aprobar por el Pueblo, para obtener
gue lo haga &l nuevo Congreso del 73”7 Para la ''via politico-institucional”
el “pueblo” sélo podia tener un sentido: la mayoria de todos los cludada-
nos, que era “la veluntad general”. Fsa mayoria se traduciria en el “Con-
greso del 73", No habia pues otra mayoria a la cual acudir... a menos, cia-
ro estd, que el Gobierno se colocara fuera de la "via politico-institucional”.

d} El electorado respalda al Congreso.

Las elecciones de marzo de 1973 se realizaron bajo condiclones bastan-
te excepcionales en el pals y también en la administraclén de la Unldad
Popular,

El primer hecho decisivo fue la presencia en la eleccion de sdélo dos
partidos: el partido del Gobisrno y el de la Oposlcian.

;Coémo pudo ser esto posible?

La legisiacion electoral chilena venia impidiendo desde hacfa muchos
afos la celebracidén de pactos olactorales. Ello fundamentalmente con el
proposito de diffcultar el fraccionamiento de los partidos, de disminuir su
mimere y de crear, en definitlva, un ntimero reducido de grandes colectivi-
dades. El sistema electoral, al no permitir que los pequefos partidos rea-
fizaran pacios con el objetivo de sumar sus volos y poder asi, reunidos,
desafiar a las colectividades mayoritarias, tendia sin duda alguna a privi-
legiar a los partidos més poderosos y a sacrificar a los mas débiles. Los
principios gque informaban esta legislacidn habian sido impuestos en 1957,
al término del Gobierno de Ibafiez, come una de las medidas de "“sanea-
miento democrdtico” {otra de esas medidas era la derogacion de la legis-
lacién anti-comunista aprobada en 1947), pues el sistema politico se veia
fuerternente cuestionado en su eficacia por la excesiva proliferacion de pe-
quefias entidades politicas, y los propios partidos se desgastaban en la con-
sideracién publica al mostrar la mas variada gama de pactos electorales
entre colectividades ideolégicamente antag6nicas. (432}

Hacia 1970 el sistema electoral descritc comenzé a resultar perjudi-

{43f) Op. clt.
£432) En 1953 exlstian en Chile mas de 16 pequefdos partldos con representacldn parlsmen-

taria, entre los cuales el mayor ne alcanzaba & controlar la cuarta parte del nimero total de
mismbros dal Congreso.
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cial para la Unidad Popular. Loz Partidos Radical, Comunista, Socialista,
MAPU, izguierda Cristiana y APl, a pesar de todas sus diferencias, tenfan
por lo menos en las apariencias, un objetivo politico, un programa y un Go-
hlerno comiin; sin embargo, la ley electoral les impedia enfrentar conjun-
tamente las eleccionss. La consscuencia mds grave de este hecho era que
la representaci6n parlamentaria de la Unidad Popular se veria disminuida
en término de que su porcentaje en la votacidén ciudadana se traduciria en
una proporclon méas baja de asienios en el Parlamente. Este seria el re-
sultado fatal de la dispersion de los votos gobiernistas entre seis partidos.

Existia pues, de parie de la Unidad Popular, un interés absoclutamente
legitimo y politicamente inobjetable en modificar la legislacion slectoral.

La oposicion reconocid desde un principio la conveniencia de este cam-
bic electoral, pero sefalé que también ora necesario facilitar a los parti-
dos adversarlos del Gobierno la oportunidad de que aprovecharan en co-
miin la suma de sus votos. La razén era demasiado obvia, S fa Unldad Po-
pular obtenia la mayoria en las Camaras procederia de inmediato a cam-
biar de raiz toda la estructura del sistema polftico. Ese hecho, que por
o demas consagraba la propia Constitucién, debia ser naturalmente el
resultade de una mayoria parlamentaria que fuera expresién, a su vez, de
una mayoria electoral efectiva, o, dicho en términos rousseaunianos, de la
“voluntad general”, pero no la consecuencia del buen aprovechamiento de

‘'una martingala electoral que permitiera transformar a una minoria electo-
ral en una mayoria de pariamentarios. Concretamente, ése podria ser el

caso sl los partidos de la Unidad Popular acudian a los comicios en un
solo blogue y los partidos de la opoesicidon lo hacfan divididos {Democracia
Cristiana y Nacionales, por sjempic). En ese caso —era el cdleculo consig-
nado en una revista de clara inspiracidn marxista— la leve ventaja de 0,1%
obtenida por la Unidad Poputar en las elecciones de 1971, supuesio que esa
misma votacién se diera en marzo de 1973, se traduciria en ... {18 Diputa-
dos de ventaja para la Unidad Popular! Dicho de otra manera, si la oposi-
cién enfrentaba dividida al Gobierno unido en un solo bloqus, su 49,8% de
los sufragios se traduciria en apenas 44% del total de los asientos de la
Camara de Diputados. {433}

Habia, pues, también, del {ado de la oposicién un Interés politico inob-
jetable, gue era impedir que una minoria pudiera, merced a un "resquicio”
de la ley electoral, transformarse en mayoria det poder legislativo vy cam-
biar a continuacidon todo el sistema politico.

En esas circunstancias, el Partido Demdcrata Cristiano, a través dsl
Presidente del Senado de la época, lgnacio Palma, promovié un acuerdo

- con los_ principales partidos de Gobierno y de la oposicion que facilitara

una reforma de la Ley Electoral en términos de impedir que ella resultara
injusta para cualquiera de los bandos en pugna.

Fruto de ese acuerdo fue un Proyecto de Ley que conté en e! Senado
con un curioso patrocinio: Francisco Bulnes por los Nacionales: Jorge Mon-
tes por los Comunistas; Luis Luengo por los Radicales; Ignacio Palma por
los Demdcratas Cristianos, y Adonis Septlveda por los Socialistas. Esta

£433) Tal era el <dlcuto realizado por Usrs Miiller: *'La Voz de las Clras {un anslisis de les
plecclones entre 1057 y 1571} Cuadernos de (a Realldad Weclonal; octubre 1972; Ne¢ 14; pég. 9.

259



proyecio fu?. tramitado vy despachado completamente por amhos ramasg deal
Congreso. Su idea centrat era respetur la identidad de los partidos, psro
facilitarles la realizacion de pactos electorales, de modo de evilar los pro-
blemas que hemos descrito. Asf, cada partido debia presentar sus listas
de candidatos. Paro, ademas, dos o mas listas, sin perder sus individua-
Bdades, podfan convenir un pacto. Esos pactos debfan ser nacionales. vale
decir, comprometer todas la candidaturas a Diputados y Senadoras gue pre-
sentara en el pais cada uno de los partidos pactantes.

El calculo de la representaci6n parlamantaria se haria a través de un
sistama de deble cifra repartidora, cuyo sentido y caracteristicas explica-
remos mejor refiriéndolo al caso de las elecciones de parlamentarios de
maizo de 1973,

Para esa oportunidad 1a Unidad Popular buscaba el’ interés legitimo
de que 'la dispersién de los votos entre los partidos dsa la Unidad Popu-
far no dafara Ia representacion total del Gobierno en el Congreso. Pues
bien, la reforma elactoral propuesta permitia gue los partidos de la Uni-
dad Peputar suscribieran un pacto de modo gque todos sus votos se suma-
ran para calculer su representacién parlamentaria, y s6lo después de he-
cho ese célculo el nimero total de parlamentarios de Gobierno se distri-
buyera entre sus partidos de acuerdo a la iImportancia electoral de cada uno.

Por su parte, la oposicién buscaba gus la dispersidn de sus volos en-
tre cuatro partidos {Democracia Cristiana; Nacional; lzquierda Radical ¥
Democracia Radical) no permitiera al Gobierno unido conguistar la ma-
yoria en el Parlamento con una votacién minoritaria. Para evitar ese he-
cho, a les partidos de oposicién les bastaba con convenir un pacto vy, en
esas condiciones, se garantizaba que todos sus voios, cualguiera ifuera su
grado de dispersion, servirian para calcular cudntos parlamentarios tendria
fa oposicidn.

Sorprendentemente, sin embargo, este proyecto de loy fue vetado in-
tegramente por el Presidente de la Repiiblica, quien rompia asi la palabra
empefada por el Gobierno y daba una demostracion mas de la poca se-
riedad que atribuia a sus compromisos potiticos. Esta arbitrariedad pre-
sidencial fue entendida como la recpuesta ai fracaso de las conversacio-
nes sostenidas per el Gobierno y ta Democracia Cristiana -——cuya natuira-
teza y contenido hemos resefindo estudiando el intercambio de cartas ha-
bido entre Rendn Fuentealba y el Ministra de Justicia don Jorge Tapla—,
y su propdsiio, fuera de toda duda, fue crear problemas y dificultades a
esta Gltima colectividad. El Intercambio de cartas entre el Ministro Tapia
y el Senador Fuentealba tuvo lugar e 4 de julio de 1972 y el veto del Pre-
sidente a la Reforma de la Ley Electoral llegd al Parlamento diez dias des-
pués, el 14 de julio, )

Por esos mismos dfas, una mayoria ocasional del Tribunal Calificador
de Eleccionss, constituida por partidarios de la Derecha y del Gobierno,
acepté una Guriosa intarpretacién de la ley electoral, que permitid de he-
cho la realizacién de pactos, aunque naturalmente bajo condiciones ente-
ramente distintas a las que proponia la reforma legal vetada por Allende.

La Constitucién Politica establecia que “los partidos politicos gozardn
de libertad para darse la orpanizacién interna gque estimen conveniente’’.
Pues bien, el Tribunal acepts la teoria de que en virtud de esa disposicidn
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los partidos politicos existentes podian federarse y confedsrarse y dar asi
origen a un nuevo partido federado o confederado. En los hechos esto sig-
nificaba que la Unidad Popujar v la oposicién se reducirian cada uno a un
solo partido. Que para ias elecciones de marzo debian acudir en una mis-
ma lista v bajo una misma denominacion, desde Comunistas a Radicales
en la Unidad Poputar; v, on el caso de la oposicidn, desde Demdoratas
Cristianos y la lzguierda Radical hasta el Partido Nacional.

La Reforma Elecioral aprobada por el Parlamento y vetada por Allen-
de tendia, en lo sustancial, a permitiv que la lucha politica y electaral que
sa avecinaba —y que soria probablemente la de mayor trascendencia en

- e} perfodo— se dieva admitiende la pluralidad ds partidos vy corrientes

[deolégicas. La “interpretacion™ del Tribunal, en cambio, tendia a reductr,
empobrecigndolo, el espectro politico a dos fracclones: Gobierno y opo-
sicign.

Para el Gobierno —mirado el asunto con la sola perspectiva del cor-
to plazo— la idea de que sus partidos se federaran o confederaran en un
partido Onico, ne presentaba problemmas, sino mas bien ventajas. En de-
finitiva, ellos eran una union que podia expresarse en términos positivos,
a la que vinculaba un programa y el respaldo a una misma accion de go-
bierno.

Para fa oposiclén, en cambio, la Tusion en una sola colectivided era una
catdstrofe. Nacionales vy Demdcrata Cristianos, sus dos principales parti-
dos, tenian muy pocos puntos doctrinarios  y programaticos en  co-
miin. Todavia mdas, el pais conservaba adn vivo el recuerdo del Go-
hierno de Frei, donde la mas encarnizada vy virulenta oposiclén habia
venido del Partide Socialista... y del Partido Macional. La pugna desa-
tada entre ambas entidades politicas en torno a la Reforma Agraria v
la legislacién tributaria —cdurante 1964-70 los ‘ingresos tributarios se du-
plicaron en términos reales— habfa sido demasiado dcida y cargada de
odiosas recriminaciones. La campafia presidencial de 1970 se caracterizé
por la continua polémica enire las candidaturas de la Democracia Cristia-
na v de la Derecha, de Tomic v de Alessandri; y ambos comandos gasta-
ron parte imporiante de sus recursos en destruirse mutuamente. Sin du-
da que los militantes Demdcrata Cristianos y Nacionales sntendian, asi
fucra a contrapelo de sus desecos, las razones que ahora les obligaban a
unirse en un mismo partido. .

5in embargo, tas eleccionss no se ganan ton los votos de los mill-
tantes, sino actuando sobre una masa oscilante ¢ua se encuentra en los
limites de cada colectividad. Era obvio que lo que la oposicion tenfa que
ganar era la adhesion de ex militantes de la Unidad Popular, de ex allen-
distas, de gente que no hacfa mucho habia creide en el Gobierno vy, cier-
iamente, esas personas tenderian a ver el partido de la oposicion, que
agrupaba a los que hasta ayer eran enemigos irreconciliables, como una
alianza sin principios, a la que sdlo unfan sentimientos negativos hacia el
Gobierno de Allende.

La formula de pacto a la que se habia llegado equivalia, pues, a poner
un ancho y hondo foso entre el Gobicrno y la oposicién que era casi im-
posible franquear. la tarea para el traspaso de uno a otro lado se habia
convertido en una faena singularmente dificil. Para el partidario de la Uni-
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dad Popular que ienia dudas del Gobierno, no habia un purgatorio al que
pudiera optar, debia decidir de una vez entre seguir en el paraiso de la iz~
quierda o adenirarse de Inmediato en el infierno de la derecha. La propa-
ganda de la Unidad Popular se encargaba de recalcarle, una y otra vez,
que abandonar a los Partidos de Gobierno era pasar sin transiio de con-
tinvidad del campo de la revolucion al de la contrarrevolucion, del mundo
de los partidarios del socialismo al de los reaccionarios.

la situacién era singularmente draméatica en el c¢aso de los Partidos
de lzquierda Radical y Demdcrata Cristiano.

Los primeros habian formado parte de ia Unidad Popular, v su figura
mdas caracterizada, Alberto Baltra, habia disputado a Altende la candida-
tura presidencial de la izquierda, Este grupo politico habia abandonado an-
terformente el radicalismo como forma de salvar dentro de la Unidad Po-
pular una corriente auténticamente socialdemocrata; posteriormente, cuan-
do juzgaron que el Gohierno se encaminaba al quiebre de la institucionali-
dad, se retiraron de &l con la esperanza de constituir, desde fuera, una al-
ternativa de lzquierda democratica. Pero resultaba que, ahora, la interpre-
tacién dada por el Tribunal Calificador de Elecciones ie flevaba a inte-
grar una mizma colectividad no soélo con los partidarios de Tomic, sing
también con los sostenedores de la candidatura derechista de Alessandri.
Clertamente era la da ellos una muy dificii situaciéon de imagen ante el
elaector.

Para la Democracia Cristiana el problema no era menor. Desde ©O-
mienzos del Gobierno de Allende habia sostenido una oposicion de carac-
ter popular. Su accion fa habia mantenido en las organizaciones de base
y habia logrado, més que en ninguna otra época de su historia, adentrarse
en las arganizaciones de obreros, pobladores e incluso de campesinos,
donde su situacién habia sldo siempre solida. Sus banderas de agitacion
eran su Reforma Agraria frents a la de Allende; Ia participacién real v
efectiva de los trabajadores frenle al proceso dse estatizacion; el respe’to
a las organizaciones sindicales y de pobladores vy la independencia de és-
tas frente al Gobierno y a las burocracias politicas de los partidos. Justa-
mente en el momento en que esta tarea parecia cumplirse mejor, se fun-
dian con los Nacionales en un mismo partido politico. Durante decenas
de afios la izquierda habia combatido a los demdoratas crisiianos dicien-
do que no eran mds que la otra cara de la derecha. Esa prédica, que hasta
ese momento habia tenido dudoso éxito, encontraba ahora su mejor basg
de apoyo: ambos Partidos se confundian en uno solo, y sus figuras poii-
ticas mas caracterizadas compartian las mismas listas de candidatos.

Sin embargo, desde otro punto de visia, para e! Gobierno no estaba
enteramente clara la conveniencia de esta tnterpretacion de la ley ' elec-
toral dada por aguella mayoria ocasional del ‘Tribunal Calificador de Elec-
ciones, a la que nos estamos refiriendo. En a! inmediato plazo sus venia-
jas eran innegables: electoralmente le favarecia extracrdinariamente; pe-
ro en el mediano y largo plazo sus derivaciones politicas eran funesias.
La viabilidad del sistema politico chilenc dependia, entre otras razoneas,
de que fuera capaz de conservar su estructura tripolar; vale decir, que
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continuara dividido en tres partes o tres frentes: la izquierda marxista; la
democracia cristiana, o antiguamente el radicalismo como un gran centro
progresista; y la derscha,

En abril de 1971, el asesor politico del Presidente, Joan Garcés, decia
que este era un requisito indispensable de la experiencla politica que
Chile iniciaba: “Salvador Allende, candidato, rsqueria de un especiro tri-
polar, primerc para obtener la mayoria relativa y después para sobrevivir
politicamente mé&s allda del 4 de septiembre... Hubo necesidad de la tri-
polarizacién para que Salvador Allends alcanzara la primera mayoria rala-
tiva. Pero de no haber tenido sdlidas raices la diferenciacién coyuntural en-
tre la Democracia Cristiana y la Derecha, la capacidad de compromiso del
sistema chileno hubiera conducido a un acuerdo entre estas Gltimas fuer-
zas para designar constitucionalmente Presidente a Jorge Alessandri...
En una situacion de pelarizacion, no es aveniurado sostener gue todos los
factores institucionales, culturales vy sociales que han sido retenidos para
explicar el porgqué de la llegada al poder de Allends, y otros aqui no con-
siderados, hubieran sido desbordados e ineficaces en un supuesto de
polarizacion . .. Imaginemos por un momenio que la mayoria de opostcicn
que controla el parfamento hubiera adoptado una postura absclutamente
obstruccionista a las iniciativas del Ejecutivo, como algunos parlamenta-
rios derechistas solicitaron pablicamente. El conflicto de poderes no hu-
biera tardado en ser insoluble. El Ejecutivo, aislado institucionalments de
ese modo, al ne poder contar con el respaldo irrestricto y comprometido
de las Fuerzas Armadas, se hublera enfrentado a una situacién de aisla-
miento ¥ bloqueo institucional que lo hublera asfixiado. Demasiado débil
para adoptar medidas de fuerza hasta sus dltimas consecuencias, el Go-
bierne de Salvador Aliende hubicra sido reducido a la impotencia, Ei desen-
lace no es dificil intuirie. Si esta suposicién no tuvo lugar es por las mis-
mas razonas que originaron la tripolarizacion anterior a las elecciones pre-
sidenciales. E! centro democristlano no ha podido ser atraido a integrar
el Frente Democratica propiciado desde noviembre de 1970 por el Parti-
do Nacional y fa Demaocracia Radical. El resultado de las elecciones de
abril de 1971 ha mostrado que la Democracia Cristiana constituye hoy por
hoy, una realidad politica con autonomia y personalidad propia™. Y mien-
tras el avance de! proceso revolucionarlo no desintegre a esta combina-
gion pluriclasista “la tripolarizacidn estd demosirando ser la condicion in-
dispensable para asegurar el futuro de fa via politica con que el Goblerno
chileno ha iniciado ia superacion del sistema capitalista y el camino ha-
cia el socialismo’. {434)

Parece claro sl error tactico. A la obtencion ocasional de ventajas
electorales para marzo de 1973 se sacrificaba una realidad politica per-
manente fundamental. Una vez mas Allende exhibia sus extraordinarias
habilidades para manejar las coyunturas del corto plazo, pero mostraba
también, con cudnia facilidad podia ¢l mismo sacrificar gravemente las
claves futuras de su politica e incluso de su propla supervivencia en el
poder. Si en abrif de 1971 el esquema tripolar de fuerzas era vital para
ia continuidad de su experiencia, en el segundo semestre de 1972 le era

(434) Garcés; *'1970. La pugna por..."; op. cit,; pdgs. 6771,
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atn mAs necesario. En ese lapso fa situacion dei Goblerno, como lo nmos-
trarien fas elccciones de marzo de 1873, se habia debilitado, la Democra-
cia Cristlana y la Derecha habian crecido significativamente v, a la vez,
el cuadio Instituclonal del Gobisrno se estaba deteriorando peligrosa-
menta.

Guardando, naturalmente, todas las diferencias entre una y oira si-
tizacién, es en realidad sorprendente la similitud que se plantea enire ol
tratamiento que la I Internacional dio a la Socialdemocracia eliropsa &
partiv de los primeros aiios de la década de 1820 vy hasta mediados de fa
siguiente, y el tratamiento que Ios giupos marxistas dieron a la Damo-
cracla Cristiana chilena. Curiosamente la groseria de los analisis seudo-
cieniificos de un marxismo esclerosado conducen a los mismos ervores
v a las miamas burdas simplificaciones, Llas categorias de ‘‘social-
traidores” vy “social-fascistas’”, con las rectificaciones puraments de no-
menclatura gue fa feslidad chiiena plantea, estdn Presentes como una da
jas claves de los esguemas ‘politicos de la Unidad Popular; asimismo es-
tan patentes las tesis que tienden a reducir ta accidn politica de ia opo-
sicion a una sola alternative, que en esencia es idéntica.

Las elecciones de marzo de 1973 se harian bLajo el marco de la doble
nolarizacion. Poro, en lo que es una aparente contradiccion, se realizarfan
en un clima de gren legitimidad del Gobierno y de una momentanea con-
gelacion de sus impetus revolucionarios. Ambos hechos eran, sin  duda,
al resultado de la presencia de las Fuerzas Armadas en el Gabinete vy.
en particular, la del Comandante en Jefe del Ejército en el Ministerio detl
interior y, durante un breve periodo, en la Vicepresidencia cde la Bepubli-
ca. (435)

Como se ha dicho anterformente, el "Paro de Octubre” culmind con
la presencia de las Fuerzas Armadas en el Gabinele. Este hecho robustecic
ante numercsos contingentes de indecisos la bmagen de legitimidad de
Altende hasta un punto que no se habia visto sino en los primeros meses
de su Gohierno. La Administracién de la Unidad Popular, sacudida por la
crlsis econdmica y por la fuerte embestida de las organizaciones sindicales
y representativas de la pequeiia burgussia, encontré  bruscamente una
solidez y un poder de los que no habia disfrutado desde hacia mdas de un
afic. El Estado, que amenazaba desintegrarse a fines de octubre en un
empate e parecia dificil de romper, recobraba ahora “la plenitud de su
perdido esplendor”, toda la fuerza de su autoridad, v una imagen de con-
flanza y de respeto.

Ademas, bajo la influencia de las Fuerzas Armadas, el proceso revolu-
cionario se licuaba y o pais sentia los sfectos de una tranguilizadora pau-
sa. Son varios los indicadores de esta circunsiancia. De partida, durante
los cinco meses que duré la presencia de tos militares en el Gabinete no
se firmo un solo decreto de insistencia, hecho que los sectores de oposicion
reconocieron, sin excepcidn, como un signo inequivaco de respeto a ia
Institucionalidad. Si se mira el ritmo de desarrollo del proceso de Refor-

{435) En Chife no existe el cargn de Vics-Presidente de la Reptblica. En  aussncia, el
prosidente &3 subrogado por el Ministre del Interior, quien asume temporalmente  las  funclenes
del Primer Mandatario, con el tflule ds Vice-Presidente de la Republica.
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ra Agraria, tas cifras son tembisn elocuentes. LEntre noviembre de 1972
vy marzo de 1973, periodo en que los militares integraron el Gabinete, se
e>:pi‘0j)iaron 172.863 hectareas. Entre noviembre de 1971 v marzo de 1972,
un afo antes, esa cifra habia sido de 1.162.981 hectdreas y dos afos an-
tes, entre noviembre de 1970 y marzo de 1971 de 1.238.615 heclidreas. {436)

A las circunstancias de polarizecidén v de solidez del Gobierno que he-
mos descrito, ¥ que ciertamente eran elementos que favorecian enorme-
mente las expectativas electorales de la Unidad Popular, se vino a agre-
gar un nuevo factor, resultado de un error politico v propagandistico del
Partido Nacional. Dicho Partido planted como meta de la oposicion la ob-
tencion de los dos tercios de los votos del electorado, lo que significaba
conguistar los dos tercios del Senado, mayoria que permitiria la destitu-
cidgn del Presidente de la Republica. '

Esa idea podia ser muy grata a los opositores recalcitrantes de Alien-
de, pero éstos ya tenfan comprometidos sus "votos con las colectivida-
des opositoras y, por cierto, no debian ser ellos el objeto del trabajo elec-
teral. En camblo, esta idea, planteada a contingentes de allendistas que
se encontraban a un paso de saltar a la oposicion, hastiados de la esca-
sez, del mercado negro, de ia inflacion, del clima de violencia vy del dos-
quiciamiento de las organizaciones productoras, constituia un error politico
monumental. A esos allendistas y yobiernistas descontentos, a punto de
abandonar el campo del Gobierno, ia polarizacion elsctoral les exigia, segun
hernos dicho, que pasaran de up extremo a otro. Ahora, el Partido Nacio-
nal les adverlia, ademds, gque sus votos no s6lo servirian para condenat
la ineficacia, el derroche vy la corrupeion, sino para destituir a Allende.
Ciertamente eran demasiadas las condiciones que se ponjan para abando-
nar el campo del Gobierno e ir a engrosar los cuadros de la -oposi-cién.
Bajo la insistente campafa del Partido Nacional, la oposicion Hamaba a
destituir al Gobierno, vy, naturalmente, no eran pocos lgs ex electores de
igx Unidad Popular que desconfiaban de Allende y querian condenar su po-
litica, pero de entre ellos no muchos pensaban que habia que destituirla.

El error que comentamos fue aln mas grave si se le mira désde otro
punte de vista. Que los dos tercios del Senado acordaran destituir al Pre-
s{dente de la Republica parecia ser una salida institucional. Pero institu-
cional y todo estaba fuera de duda que no seria una salida pacifica. Ni
Allende ni la Unidad Popular abandonarfan Ia Presidencla de la Reptblica
porque el Secretario del Senade les comunicara que asi lo habia resuelto
esa Corporacion por los quorum y las mayorias que fijaba el reglamento
¥ la Constitucién. Por lo demas, la campaiia de los Partidos de Goblerno
asl se encargaba de recordarlo, :

Con esos antecedentes, grandes masas- de electores pensaban que
la destitucion de Allende por &l Congreso seria el detonador que haria
estallar ia guerra civil y gue ese detonador lo acclonaria la oposicidn si
obtenia los dos tercios del electorado. Las encuestas motivacionales, por

{436) Fte.: Corporacidn de Reforma Agraria (ss ha elegido como pariods ds comparacién
losAmlsmus meses de los dos afies anteriorss, puss el ritmoe de expropiaciones debiera admitir
variaciones eslacionales. Efecilvamente, mieniras dura el afio agricola las expropiaciones debleran
Hegar al minimo, de forma de no sntorpecer el dssarrollo de la produccion).
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su parte, mostraban gus la masa clectoral vivia bajo la angustia de la amae-
naza de la guerra civil vy que nada le parecia mas valioso que evitarla a
cualguier precio.

En este marco se ilevarian a cabo las slecciones de parlamentarios
del 4 de marzo de 1873. Los vesultados fuoran una clara dervota para la
Unidad Popular. La combinacién de Gobierno gue habia obtenido el 49.4%
de los votos en abril de 1971, la Gltima eleccién general celebrada en sl
pafis, sélo logrd el A3,7% en marzo del 73. Entre esas mismas fechas la
oposicton logro subir su votacien de un 48,2% en 1971 a un 54,7% en
1973. (437)

Al inventariar tas dificultades de Allende, sus partidarios han desta
cado sobradamente las obstrucciones de que le hizo objeto la oposicion
y el surgimiento creciente de un proceso de fascistizacion. Sin duda alguna
esas dificultades existieron. No interesa aqui prevenir contra la largueza de
ciertos criticos que tienden a calificar de obstruccionista a toda oposlcion
que no abdica; ni adentrarse en el camino de la calificacion de la importan-
cia de los grupos fasgistas; ni tampoco entrar al cenagoso terrsno de ia de-
terminacion de las responsabilidades, pues ciertamente “oposicidn de ma-
la fe" y “Goblerno de mala fe" son realidades que muy raramente no van
ds 1a mano, y el proceso de fascistizacion parece mas hien una enferme-
dad social que se cultiva de manera importante en vicios Y 8irores de
los que no estd exento ni Allende; ni, en su €época, el maximalismo iia-
flano: nl el Partido Comunista aleman, para citar solo algunos ejemplos.

Pero todos estos hechos, por importantes que fueran, son accesorios
al lade de otro que si era decisivo y esencial y gue, en nuestro juicio de
ios acontecimientos, seria el origen y la causa principal de las dificulta-
des gque recién comentabamos: Allende nunca tuvo un mandato claro pa-
ra hacer las transformaciones de la sociedad chilena en que su politica
se empefaba. Allende recibio en la eleccién presidencial en la que fue
ganador apenas un 36,2% de los sufragios, porcentaje gue era adn infe-
rlor a aguel de 39,7% qus &1 mismo obtuviera en 1964, cuando fue derro-
tado por Eduardo Frei por mas de 400.000 votos de diferencia. Es decir,
la votacién con que Alende habia ganado en 1870 era porcentualmente
menor a aguelia con que habia sido derroiado estruendosamente seis afios
antes. Aln mas, como lo hemos dicho anteriorments, en todo el periode
de ia historia de Chile gues se conoce cOmo fa Repuablica Presidencial

(437} La Unidad popular desatd, sin embargo, una gran campafa de propaganda tendients @
maostrar que habla triuniade, ¥ comenzé a sostener qus era el de Allande el tnico goblerno deal
pais que tras 20 meses de elercloio des su mandato lograba aumsntar &l respalde electoral, Para
hacer esa aflirmacién comparsba las votaclones de marzo de 1973 con la obtenida por Alilende en
septiembre de 1870 ¥y hacfan simplemente eomo si las slecciones de abril de 1971 ne hubieran
existido. Se trataba de una manipulacion tan burda de las cifras electorales, fue HO MErecen mayaor
comentario. Los resultados de esta eleccién por partidos se indican a continuacion:

Gebierno: volas ds lista partido unico de Gobierno 9,9%; Socialista 18,4%; Comunista 158%;
Radical 3,7°%: MAPU 2,5%: lzquierda Cristiana 1,1%; Accion Popular Independiente #.8%:; Union
Socialiste Popular 0,3% = total Gobierno  43,7%.

Oposlcién: votos de Hsta pattido tlnice de Opusicion  0,8%; Bemocrasia Gristiana 28,5%3
Mactonal 21,2%; Democracia Radical 2.0%; lzquierda Radical 1,8%; Democrético Macional 0,3% =
total Oposicién 54,7%.
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(1925-1?73], son &l v Jorge Alessandri (1938-1964) los dos candidatos  pre-
sidenciales que recibigron un menor respaide electorat, medido como por-
centaje sobre sl total de sufragios. ,

Eq las elecciones de abril de 1971, la Unidad Popular obtuvo una leve
mayoria de volos sobre la oposicion al alcanzar un 49,4% de Jos sufra-
glos conira un 48,2% de sus oponentes. A partir de ese momsnto —at
Allende consideraba gque esa mayoria era sélida v no inestable— podria
h_aher cambiado enteramente el sistema politico a través de un plebis-
cito —recuérdese la entrevista concedida a Debray— e incluso haber so-
metido a Ia’consulta popular sus diferencias con el Congreso acerca de
in estatizacién de los '“monopolios” vy la constitucion del drea social. Sin
embargo, desde esa Techa y hasta marzo de 1973, fue la mayoria del ‘Con-
greso la fue lo desafid no una. sino innumerables veces a que llamara 28
un referéndum scbre esas matorias que Impotraban cambios esenciales
en !fjl sociedad chilena. Hemos analizado, como a fines de 1971, la Demo-
cracia Cristiana hizo frante al proyecto del Gobierno de enmieﬁda consti-
tucional gue procuraba el establecimiento de la Camara Unica y céma fue
Allende el que desechd la consulia popular, Igual ocurrio con el tramite
del proyecto sobre las &reas de la economia.

A!lende_podl‘a pensar —y de hecho lo pensaba la mayoria de los di-
rigentes politicos de su combinacién de Gobierno— due para hacer las
re:volucmnes no @s necesario disponer del 50% mas uno de los votos
Ciertamente esos pensamientos, vistos desde su formacion ideolégica no-
carecen de fundamento. Pero pensar asi Yy aciuar en consecuencia signi‘-

ficaba la guiebra violenta de la instiiucionalidad
el , que  era
de la legitimidad del Gobierno. N ° of fundamento

f} Allende salta fuera de la Constitucion.

Las elecciones de marzo de 1973 demostraron, como conclusion, que
estaban definitivamente caducados los intentos gubernativos de con‘;inuar
ayanzando a pesar del Congreso y de la institucionalidad. Mingiin malaba-
nsmo.e]ectoral que comparara las cifras obtenidas en 1973 con las de
c_ualqwefa otra eleccién, asi esas comparaciones alentaran las perspec-
tivas mas optimistas, podian ocultar ese hecho.

Para Allende, despugés de matrzo de 1873, las posibilidades de conti-
nuar avanzando en sl marco de la democracia sélo podian darse en la me-
dldE:l'qUG huscara un acuerdo con el Congreso y que rompiera fa polarl-
zacién gue él mismo habia contribuide a crear. .

Ya 'he_rnc.)s dicho que el conflicto entre el Goblernc y el Congreso era
necesario mirarlo en sus dos aspectos fundamentales: el primero, lo aca-
bgmos de ver, y se refiere a la mayoria parlamentaria. El segu;]clo con-
cierne a la tramitacion de la reforma de la Constitucion.

En ambos casos &l Gobierno fue derrotado.

Pero el s_ignificado de estas derrotas era muy distinto.

las elecciones de marzo de 1973 importaban para el Gobierno tener
o no la p_osibilidad de reformar la Institucionalidad. Ser derrotados en
ellas s:gqiﬁgaha, en el peor de los casos, gue se congelaria la estructura
legal e institucional del Estade. La mayoria parlamentaria no podria im-
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ponsr al Presidente de la Reptblica nuevas leyss, psero, por otra parte,
tampoco el Presidente de la Fepablica podia fmponer su criteric a Ia ma-
yoria pariamentaria.

Et conflicto en torno de la tramitacion de la reforma constitucional
ponia en juego, en cambio, objstivos politicos mucho mas importantes. Si
triunfaba la interpretacién del Gabierno, el efecto era un congelamiento
de la Constitucién, pues ni el Presidents ni la mayoria opositora del Con-
greso podrian roformatia, a menos, claro estd, que se pusieran de acuer-
do para ello, Pero si, por el contrario, el criterio triunfante era el del Pay-
lammento, ello importaba gue la mavyoria absoluta de ambas ramas del Con-
greso le podian imponer al Presidents una reforma de la Constitucién o,
on ultimo caso, obligarlo a someter el difersndo a un plehiscito.

vale decir, para el Gobierno, la derrota de marzo le significaba que
no podria,” sin el acuerdo de ja oposicién, reformar la institucionalidad;
en tanto que la derrota en el conflicto sobre la tramitacion de la reforma
constitucional le significaba que, ahora si, la oposicion tendria la posibi
lidad de Hevarle a una alternativa crucial: o promulgar la reforma apro-
bada por la mayorfa absoluta def Congreso o someterla a un plebiscito.

tos hechos habian comenzado bastante antes, al 14 de octubre de
1971, con una mocion de los senadores democratacristianos Rendn Fuen-
{ealba y Juan Hamilton cuya fundamentacion era la siguiente:

“Ef Presidente de la Reptblica ha prometido reiteradamente ajustar
ia accion de su Gobiernc al principio de la legaliidad ... no obstante estas
seguridades, el Gobierno del sefor Allende ha estado realizando un pro-
ceso destinado a traspasar al dominio del Estado diferentes industrias y
actividades econdmicas, a través de procedimientos de dudosa legalidad
o contemplados en la ley para fines distintos a los de su actual aplica-
cién ... por norma general dicho proceso se realiza al margen del Gon-
greso Nacional sia que fey alguna lo regule y establezca su naturaleza,
finalidades, participacion de los trabajadores en las empresas sometidas
al dominio det Estado e indemnizacion justa a los propietarios ... A fin
de regular ¢l proceso descrito, incorporario a la institucionatidad vigente
y permitir que sea el pueblo, a través de sus representantes en la Cama-
ra de Diputados y el Senado, o bien, en caso de desacuerdo entre el Par-
lamento y el Ejecutivo, directamente a través del plebiscito, el gue resuel-
va sobre esta materia, veniimos en proponer gl siguiente proyecto de re-
forma constitucional”. {438}

En sintesis, en. la version gque aprobaria la mayoria del Parlamento,
1z reforma se centraba en cuatro ideas fundamentalss. La primera defi-
nia la existencia de tres areas de la economia: privada, mixta y del Es-
tado o social; la segunda, establecia que e} traspaso de una empresa de
un area a otra requeria aprobacion por ley: la tercera, limitaba los me-
canismos legales a través de los cuales ¢! Gobierno habia procedido has-
ta ese momento & constituir el drea social, restringiéndolos a aguellos
tines para los cuales habian sido creados; vy, finalmente, la cuarts, creaba
los cauces para una participacion real de los trabajadores en el manejn
de las empresas.

(438) Mazior de tos H.H. Senadotes sefiores Fuentealba y Hamilten; Diarle de Gaslonss dsl
Senzdo: 14 de oclubre ds 1971.
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ias, como acabamos de decir, la elave dsl problema no estaba sn
dichos planteamientos, sino en la tramifacion del proyecto de reforma.

ta Caorta Fundamental establecia que sus reformas debian someterse
a las mismas tramitaciones de un proyecto de ley, salvo las excepcionss
qua ella indicaba. En primer lugar sl proyecto dehia ser aprobado, en ca-
da rama del Congreso, por la mayoria de los parlamentarios en ejerclcio.
Sesenta dias después de aprobado el proyecto en la forma que comenta-
mos, el Congreso Pleno —la reunion del Senado y la Camara de Diputa-
dos— debia ratificarto, a su vez, con los votos de ka mayoria absoluta de
sus miembros en ejercicio.

Liegado a este punto comenzd el conflicto.

{a maoyoria opositora sostuvo gue “de acuerdo con la reforma Intro-
ducida a ia Constituclén en 1970, no puede el Ejecutive imponer en la ma-

tefia su eriterio’ con un apoyo parlamentario minoritario. ElI Presidente de

ia Reptblica tiene, en cambio, el derecho a recurrir a la consulta plebis-
ciiaria v @& someter las discrepancias al veredicto popular. Es el pueblo
el unico tribunal que, constitucional y lsgitimamente, tiene competencia
para resolver la materla, y confiamos en su fallo definitivo e inapels-
hie”. (439)

El Presidente de la Reptblica emitié una declaracion diciendo que
“frente a algunas aseveracionas formuladas por parlamsntarios y ciertos
6rganos de prensa de la oposicion”, reiteraba que “'si la Camara y el Sena-
do no retnen los dos tercios de los diputades y senadores para insistir
en su idea primitiva, desaparece el texto impugnado” por el Presidente.
“fn caso de gue el Congreso desconozea estas normas, récurrird una vez
més al Tribunal Constitucional en dernanda de la correcta aplicacion por
el Congreso de las normas de nuestra Carta Fundamental”. (440) '

En los dias siguientes se dieran a conocer dos documentos de extra-
ordinaria importancia, que en cierto modo reswmen una y otra posicion.
El primero fue una declaracién publica firmada por todos los parlamenta-
rios de oposicién fechada el 2 de mayo de 1972, Dos dias después se dio
a conocer ta respussta al anterior documento, que llevaba las firmas de
ios presidentes de los partidos politicos integrantes de la Unidad Popular.

Fl tono de ambas declaraciones era altamente dramdtico y constitufan
apasionadas defensas de la Constitucidn y del Estado de Derecho que se
consideraban definitivamente aplasiados por la prepotencia gubernativa
—ara la afirmacién de la oposicién— o por "la fronda politiguera™ —era

Ula imputacidén del oficialismo—.

El conflicto era inminente y sus consecuencias imprevisibles. Si el
Presidente no se allanaba a promulgar ¢ a someter a piebiscito la Refor-
ma Constitucional aprobada por ef Congreso —era | coriterio de la oposl-
cién— se situaria fuera de la Constitucidon, con todas las consecuencias
la imputacion del oficialismo,

Se trataba de una materia de tal manera grave, que la Democracia
Cristiana decidié suspender su desenlace. Suponia ese Partlde que el par-
lamento no estaba en las majores condiciones para sostener un conflicio

(439) Discurse del Senador Juan Hamilton en fa Yesldn del Congrese Pleno de & febre-
I 19 d feb

£440) Daclaracion dsl Presidente Salvador Allende, el 21 de fabrero de 1972,
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de esa envaergadura. £} Congreso en funciones habfa sido elegido un afo
antes gue Allende, en 1969, y aun cuando esa cifcunstancia no afectgi?a
en modo alguno su mandato ni impedia bajo ningin respecto el ejercicio
normal de sus funciones ni la defensa de sus prerrogativs constituciona-
fes, no era menos cierto también que, al menos en la imagen, debilitaba
su fuerza para encarar al Ejecutivo en un conflicto cuyo desarroHo”y tér-
mino podian ubicarse fuera de la Constitucion y “traelf a la pob!ac:op del
pais inmensos dolores y guebrantos”, segiin lo advertia la declaracion de
los parlamentarios de la oposicion.

Por esta razon, y a pesar de varios requerimientos de la derecha, la
Dentacracia Cristiana se negd a continuar, por el momento, fa tramita-
cién de los vetos del Presidente de la Reptiblica a la Reforma Constitu-
cional (441). Dado gue faltaba poco tlempo para la renovacion del Parla-
mento, planted que era preferible aguardar los resuttados de' _ia consulia
electoral de marzo de 1973 y atenerse a lo que el pueblo decidiera en esa
ocaslén. La ratificactén por fa cludadania de la mayoria opositora del Con-
greso en esa fecha seria poder suficlente para exigir del f‘feStdente que
se sometiera a la alternatlva que le planteaba ia Constltucion: o promui-
gacién de la Reforma o plebiscito.

Cuando en marzo de 1873 la oposicién obtuvo el 54,7% de los sufra-
gios, frente a un 43,7% dei Goblerno, las vetos del Presidente de la R’e-
publica llevaban un afio esperando su votacién por el Congresc. Daspués
de ese resultado slectoral, fue sin embargo el Gobierno el que pasé a E:’:\
ofensiva: el 16 de marzo ordend a la Contraloria General de ta Rept-
hlica, a través de un decreto de insistencia, que tomara razon de 43 re-
guisiciones de empresas que ese organismo habia tachac}o de l_legaies.
Era méas de lo que ja oposicién podia aceptar: la Democracia Cristiana or-
dend entonces -a su representacion parlamentaria que sigutera adelante en
la tramitacion de la enmienda constitucional. .

E{ 25 de abril la mayoria absoluta del Congreso rechazé los vetos dg}
Presidente de la Repiblica. Una influyente revista de izquierda resumio
entonces la situacién de la slguiente manera: “en medio de los tensos
acontecimientos ocurridos en las dos Ultimas semmanas, muy pocos chile-
nos se han percatado que la directiva demderata cristiang echd a andar el
sistema de relojerfa de una bomba de tlempo muy dificil de desmont:dr
y que a plazo fijo conduce a un conflicto de poderes, aparentemente sin
solucion™. (442)

El dia 7 de mayo el Congreso envid al Gobierno el texio del pn_roye_c,:tc
de Reforma Constitucional, para que, de conformidad a la CO!’!St.ﬂUCIDn.
dentro del plazo de 30 dias, lo promulgara o Hamara a un plehiscito.

El 11 de mayo el Presidente de la Republica oficid al T.ribunal Cons-
titucional pidiéndole que dirimiera el conflicto de interpretacion y se pro-
nunciara sobre si el proyecto habia sido o no bien tramitado por el Con-
greso,

J La mayoria parlamentaria afirmaba que el Tribunal no tenia competen-
cia para conocer el asunto. En los medios opositores, vale la pena seha-

(441} Sin embargo, el Presidente de la Repiblica podia ordenar al Congreso, a través del

mecsnismo de las “‘urgencias’, el despecho de la Reforma. i .
(442} “'Chite Hoy™; Afio k; Ne 48; Semana dal 11 al 17 de mayn de 1973; pdgs. 16 ¥ .
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larto, el Tribunal compuesto de 5 miembros, dos represenantes de! Poder
Judiciat y tres designados por =l Prasidente de la Reptblica con el acuer-
do del Sernado, era tachado de ser abiertamente parcial. Sin embargo, el
30 de mayo el Tribunal acogid la posicién de la mayoria del Congreso y
ge declaré incompetents.

En estas condiciones Allende hizo un altimo y desesperado intento
de salvar la situacitén sin pagar el precio de romper Ia legalidad. Envié a
la Contraloria General de la Reptblica un decreto proomulgando parcial-
mente la Reforma Constitucional.

El 2 de julio de 1973 e! Contralor General de la Reptblica cerrd de-
finitivamente el circulo no sdle sobre la “via politico-institucional” sino
también sobre la Imagen de constitucionalidad de los actos del Gohierno,
al senalar que “la promulgacidn parcial de! proyecto de Reforma Consti-
tucional ordenada por el decreto en examen no concuerda con las normas
de la Constltucién Politica del Estado a que debe sujetarse esa determi-
nacién porque elias previenen gue si las observaciones del Presidente de
la Reptblica son rechazadas por sl Congresc, sl Primer Mandatario debe
rasolver si convoca a plebiscito —o que en el presente caso no ocurrié—
o bien promulga el mismo proyecte aprobado por el Congreso Naclonal y
no soélo la parte que no fue ohservada mediante el veto, como sucede en
la especle. En efecto, el texto que se promulga no coincide con el que se
inserta en el cficlo del H. Senado (en gue comunicd el texto aprobade por
el Congresol... de mode que esta Contralorfa General no puede sino
abstenerse de cursarlo, por no ajustarse con lo que preceptiis, en materia
de promulgacion de un proyecto de Reforma Constitucional, e! articulo
102 de la Constitucidon Politica™. {443)

Allende habia saltado fuera de la Constitucton. (444)

(443} Centralaria General de !a Repiblica. Oficio N® 50.782 de 2 de julio de 1973,

(444) Scbre la crisis de la institucionalidad se puede consuvitar el interesanie trabajo *'197¢.1973:
La jucha per ia Juridicldad en Chile”; Instituto de Estudios Pollticos IDEP; Editorial del Pacifico;
1974. En esta obra, que comprende tres tomops, los Investigadores, seiicres Andrés Echeverrfa Bunsier
¥ Luis Frei Bolivar, han recopliado y sistematizado documentos atingentes gl tema provenlentes de

todos fos poderes del Estado, de perseneros de diversas corrientes pollticas vy de los més va-
riadas medlos de comunicacién sogisl,
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PARTE TERCERA

“LA ViA INSURREGCIONAL”

18.—De la “Via Chilena”. ..




CAPITULO Vi

TEGRIA Y PRACTICA CHILENA DE LA VIA INSURRECCIONAL

La “via politico-institucional” estaba definitivamente agotada.

;Qué hacer?

En el marco v los condicionamientos del régimen democratico, la teo-
ria vy la practica sefialaban un primer camino: el reconocimiento por la
Unidad Popuiar de su situacién minoritaria en el enfrentamiento institu-
cional. La Unidad Popular era definitivamente minoria en el Parlamento ¥y
esa situaciéh no podria ser cambiada hasta el término del perfodo presi-
dencial de Allende.

no obstante, se podia ensayar una accidn politica de alto vuelo. Rom-

per el empate. Consegulr el acuerdo con oiras fusrzas y dar al pais un go-
bierno gue, distante del poder total, significara en camblo una democrati-’
zacién creciente de ia vida nacional, un avance en el proceso de estatiza-
cion y la exaltacion del proletariado vy ios campesinecs a nuevas formas de
poder, especialmente a través de una participaclén real de ellos en la ac-
tividad econdémica,.
' Cisrtaments que se tratahba de un camino dificil que requeria mucha
audacia vy la colaboracién leal, intsligente, claramente pactada con grupos
y hombres de més alld de la Unidad Poputar. Pero ese camino se ubicaba
domasiado lejos de lo que habia sido la aspiracién politica esencial de
la Unidad Popular. Atin mas, significaba, en todo caso, un muy drastico
rompimiento con ta ultraizquierda, cada vez mis encaminada en la provo-
cacién y cuya politica ciertamente habia privade a Allende y al Gobierno
de cualquier flexibilidad tdctica. Obviamente, mucho mas utdpico atn era
qgue @] Gobierno aceptara comprometer el ohjetivo estratégico de la die-
tadura del proletariado, que era sin duda el precio de cualquier salida en
el marco de la democracia.

Frente a eilo quedaba el viejo camino de Trotsky y de Lenin: ''la via
insurreccional”. Ensayar la conquista violenta del Estado en una insurrec-
cién que quebrara a las Fuerzas Armadas vy que se jugara el doble o nada
en las calles. Esa era la mas ortodoxa de las vias al socialismo.

v entremedio de ambos caminos restaba atin la posibilidad de un jue-
go politico insulso, sin destino, mitad parlamentario y mitad revoluclona-
rio, donde la politica se fuera consumiendc en la ineficacia y en el des-
prestigio y donde el caos fuera invadiendo aceleradamente toda la vida
iacional, proceso que, seglin hemos visto, se habia iniciado vya.
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1. LA TAGTICA DE TROTSKY Y LENIN

Entre las vias de la revolucién socialisia sin duda fa més clasica era
la “via Insurreccional”. Ese era el camino a través del cual Lenin y Trots-
ky habian logrado realizar la primera revolucién proletaria en el I:ﬂUﬂdD_

Corno es sabido, en el afo 1917 Rusia admltiéo dos revoluciones, la
“hurguesa” y la “proletaria”, separadas apanas por ocho meses. ) )

En febrero de 1917 una insurreccién (poputar) derribo a la dinastia
Romanov v de ahi surgié un Gobierno Provicional. En los dias siguiiantes
a esta primera rebelidn existosa, toda Husia estaba ds acu_erdo -—inciu-
yvendo por cierto a los holchevigues— en que al proceso iniciado no podia
ser mas que una revolucién democratico-burguesa.

Mas ese consenso duraria muy poco. En los primeros dias de abril
de 1917 llegaha del exilio Lenin, quien planted, en abjerta discrepancia
“con todo el munde” {como solia decir en sus escritos]) qua en Rusia
existian dos gobiernos gue representaban dos revoluciones: “la pecudlia-
ridad del momento actual en Rusia consiste en e paso de la primera eta-
pa de la revolucin, que ha dado el poder a la burguesia por carecer el
proletariado del grado necesario de conciencla vy de organizacién, a su
segunda etapa, que debe poner el Poder en manos del proletariado y de
las capas pubres dal campesinado”. (445)

A pariir de ese momento quedd plantsada la posibilidad de con-
vertir la revolucion burguesa en revolucién socialista en el més breve pla-
»0. Esa vieion de Lenin fue apoyada soélo por la mayoria de los dirigen-
tes del Partido bolchevique, que a su vez era una minoria dentro del pais
2 incluso dentro de los soviets.

En la revolucién rusa, Lenin descubria una “dualidad de poderes”,
que se manifestaba “en la existencia de dos gobiernos: el gol:fl:-?mo prin-
cipal, autdntico y efective de la burguesia, el “Gobierno Provisional” de
Lvov v Cla.; que tiene en sus manos todos 10s 6rganocs de poder; y un go-
bierno suplementario, accesorlo, de fiscalizacidn, encarnado en &l Soviet
de diputados obreros y soldados de Petrogrado, que no dispone de los or-
ganos de poder del Estado, pero que se apoya directamente en fa induda-
ble mayoria absoluta del pueblo, en los obreros y soldados armados”. {446)

Hasta ese momento el gobierno principal era, sin duda, el de la bur-
gussiz, debido a qgue el proletariade atn carecia “del grado necesarlo de
conciencia y de organizacidon”, razon por la cual habia entregado el Poder
del Estado a la clase burguesa, cediéndole "“volunjariamente la primacia,
suscribiendo con &l el compromiso de apoyarle, y se contenta con el papsel
de observador, de fiscalizador de la convocatoria de la Asamblea Gonstiu-
yents''. (447}

Existian pues en la realidad de Rusia de 1917 dos dictaduras que se
entrelazaban, la dictadura de la “burguesia™ (el Gobierno Provisional) y 12
dictadura dal “"proletariade” (el soviet de diputados obreros vy saoldados).

(445} V., . lenin; ‘“kas tareas oal proletariado en la prasente ravolucidn'’s op, cit.; Toma §l3
pag. 36,

(4461 V. 1. LenIn; “Las tareas del proiatariado en nussira revaluclan''; op. cli.; vomo Ib; pég. 47

{447) Ibid.; pig. 43,
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Este dltimo era, sin embargo, un gobierno emergente, nusvo, no san-
gionado por ley aiguna, débil, atin no desarioliado.

Esta era una situacién esencialimente inestable. “Mo cabs la menar
duda de qgus ese "entrelazamiento” no ssta en condiciones de sostenerse
mucho tiempo. En un Estado no pueden existir dos poderes. Uno de ellos
tiene que veducirse a la nada...” (448). Esta era la situscion que caracte-
rizaba ese periodo. Lenin adveriivia que la clase burguesa, sin distincio-
nes, aunaba la plenitud de sus fuerzas para terminar esta sitvacion and-

- mala v destruir el poder popular, la dictadura del proletariado en clernes.

Por eso, consecuente con ese diagnéstico, Lenin responderia asi a "osta
pregunia: ;se debe derribar inmediataments al Gobierno Provisional?
Raspondo: 1) se le debe derribar, pues es un gobierno oligarquico, un go-
bierno burgués, y no del pueblo...; 2} no se le puede derribar inmediata-
mente, pues se sostiene gracias a un pacto directo e indirecto, formal y
efectivo, con los Soviets de diputados obreros...". {449)

F! desarrollo de los acontecimientos en los meses siguisntes seria
el de la gucira por la hegemonia absoluta entre estos dos poderes. Como
lo dirfa Trotsky “en torno al problema de la dualidad de poderes fue, pre-
cisamente, donde se o la lucha dramatica de los partidos y de las cla-
ses. 36lo desde la clspide de la teoria podemos abrazar con la mirada
esta lucha y comprenderla exactamente’. {450}

En los grandes aconiecimientos del afio 1917, donde la tension en los
animos vy en las ciudades se elevaba hasta estallar en continuos desdrdanes
callejeros, en ardorosas polémicas, en una corrients de viglencia que lo in-
vadia todo, la relacidn de fuerzas entre estos dos poderes varid muchas
veces en uno y olro sentido, v hubo un momento, después de los desdrde-
nes de! mes de julio, en que “el equilibrle inestable del Poder ha casado,
el Poder ha pasado, en el punto decisivo, a manos de la contrarrevolu-

- cion” (451). En ese mes de julio “el partido de los bolcheviques fue acu-

sado de traicion, destruido, privado del agua y el fuego ... lenin hubo de
pasar a la clandestinidad”. (452)

A finales del mes de agosto tuvo lugar la insurreccién del General
Kornilov, que fue el tGnico intento de un golpe militar de derecha gus ss
registrd en ol periodo. Este alzamiento cuiminé en un estruendoso fracaso.

A partir de ese momaento, la correlacion de fuerzas, tan deteriorada
para los bolchevigques, comenzdé a variar en forma acelerada. El doble poder
que habia desaparecido tras las Jornadas de julio, al tratar de consolidar-
se el poder burgués, reaparecid¢ nuevaments y se continud viviendo una
situacion esencialmente inestable. “Tras la subversion de Kornilov, los bol-
cheviques conquistaron la mayoria de los soviets de Petrogrado y Mos-

gl ... en las zonas rurales, a medida que los soldados, desmovilizadas por

propia decisién, regresaban a sus hogares, el hambre de tierra se hacia

{443} 1bid.; pag. 48.
{445} “’La duzlidad de Podsres'’; op. cit.; Tomo | pdgs. 41 y 42,

(450) Fedn Trotsky; “"Historia de la Revolucidén Rusa'™; Editorial Quimeanld:; Santiago; 1972;
Tamo ; pag 257.

(451) Leain; 'A propdsito de las Consignas''; op, cit.; Tomo H; pdg. 202,
{452) Trelaky: op. cit.; Tomso [1; psg. 87.
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més aguda y los desdrdenes campsesinos y saqueos de fincas mas frecuen-
tes, lo cual trajo el descrédito de los eseristas (el principal partido cam-
pesino), que nada habian hecho, y el desplazamiento de las simpatias ha-
cia los boichevigues, que todo lo prometian’. (453)

A mediados de septiembre, Troisky fus puesio en iibertad y asumisé
la presidencia del Soviet de Petrogrado, que constituiria el nervio y motar
de la insurreccion que estallaria al mes siguiente.

Lenin y Trotsky serian las das piezas fundamentalentes de la Revolu-
clén; el primero, desde la clandestinidad, luché arduaments en el interior
del Comité Central del Pariido Bolchevique, por imponer la tactica insurrec-
cional y derroto finalmente a la minoria encabezada por Kamenev y Zind-
viev que consideraban sulcida jugarse “1odo el futuro a la caria del levan-
ramiento armado’’. Trotsky, en cambio, cogeria en sus Nanos todos Ios
hilos del movimiente insurreccional. Recordemos et testimonio de un pe-
riodista que vivio esos dias: “mientras los rostros de muchos individuos,
en medio de aguellos precipitados acontecimientos, han permanecido gra-
brados en ml memoria, no puedo recordar haber visto nunca a Kamenev,
a Zinoviev o a Stalin. Méas tarde emergieron junio con otras personas; pero
en los dias en gue habia que “‘actuar o morir”, habia sclamente una gran
figura: Troisky'. [454)

A mediados de septiembre, Lemin, que en abril habia dicho gue no
se podia derribar inmediatamente al Goblerno, plantearia “a la orden del
dia, ia insurreccion armada de Petrogrado v Mosca {comprendida la region],
conguistar el Poder, derribar al Gobierno... Después de haber conquis-
tado la mayoria en los Sovieis de diputados, obreros ¥y satdados de am-
bas capitales, los holcheviques pueden y deben tomar en sus manos el
Poder det Estado”. (455}

La lucha de Ltenin en favor de la insurreccién tendria ese caracter
duro, odioso e implacable de todas sus polémicas: “entre ias mas malig-
nas y ial vez mas difundidas tergiversaciones del marxismo por los par-
tidos "socialistas” dominantes se encuentra la mentira oporiunista de que
la preparacién de la insurreccion, y en general la concepeion de ésta como
un arte, es “blanquismo’ {456). Trotsky, nmuchos afios despuds, en sl exl
lio, destinaria un capitulo de su “Historia de la Revolucién Busa’”, a ha-
blar de! “arte de la insuwrrecclon’.

{453} E, H. Carr; “la Revolucién Bolchevique {1297-1823)""; Alianza Editorlal; Madrid; 1972;
Tormo |; pdg. 109.

[454) Testimonio de Dosch-Fleuror, sorresponsal del “World'' de HNusva York. La historia ofi-
clal de la Unidn Soviética es oira y desconoce por eatero el decisive papsl de Trotsky en o3
acomtecimientos de 1917. Se trata, sin embargo, de una grosera fatsificacién de la historia y de

una de las lamtas '‘perversiones’’ a que condujo el vgstalinisme™ ... ¥ que coniinda hasia hoy.
{4551 '‘los Bolcheviques dsben Tomar sl Poder™; Carta al €. C. y & los Comités de Fetrogra-
do y Moscd del Partide Bolchevique: op. cit.; Tomo 1; pdg. 356,

(4561 “'Ef Marxismo y l1a Insurreceldn’™; Garia at C. C. del Partido Bolchovique de Rusia; ©p-
ctt.; Tomo I pdg. 393. Augusto Blanqui fue un revoluctonario francés que vivié entrs 1805 ¥
1881. Crefa en la conquista del poder como resultedo de la acei6n conspirativa de una pequefia
minoria de reveluclonarins resueltos y muy bien entrenados. Marx, Engels y Lenin criticaron dura-
menta al “bienquismo', por &l hecho de gue subestimaba sl papel de las masas organizadas on ia
conquista del podar.
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Hay quienes tratan de contraponsr la insurreccidn y e complot. La in-
stirreccion seria “el movimiento elemental de la mayoria™ un alzamiento
de las masas que acaba derribando un determinado orden sccial v politi-
co, “a través de una revuelia generalizada, en multiples protestas, mani-
festaciones, hueigas, chogues callejeros” que avrastra a una parte del
Ejército y paraliza las fuerzas gue sustentan al antiguo poder. El complot,
o la conspiracién, en camblo, aparece como la cbra de una minoria gque
prepara con audacia y recursos técnicos un iovantamiento que busca la
caida de un poder.

Para Trotsky esta contraposicion es sbsurda. Una insurreccion de las
masas “puede ser prevista y preparada. Se la puede organizar de antema-
no. En tal caso, el complot se subordina a la insurreccion, la sirve, facilita
su marcha, acelera su victoria. En la combinacion dg Ia insurreccion de
masas cobh la conspiracion, en la subordinacion del complot a la insurrec-
cién, en la organizacion de la insurreccion a través de Ia conspiracion,
consiste aquel capitule complejo y leno de responsabilidades de la poli-
tica revolucionaria que Marx y Engels denominaban “el arte de la insu-
rreccion’. Elfe supone una correcta direccion gensral de las masas, una
orientacion flexibie ante las circunstancias cambiantes, un plan meditado
de ofensiva, prudencia en los preparativos técnicos vy audacia en dar el
golpe’. (457)

Ei error de Augusto Bianqui estd en que se agota en la conspiracion,
que cree que reemplaza a la insurreccion. Ahi estd la diferencia entre el
“blanquismao” y el marxismo. Para ambos la insurreccién es un arte, y son,
por tanto, igualmente vitales las veglas de Blanqui rvespecto a la organiza-
cion y enirenamisnto de destacamentos de revolucionarios armados, bien
provistos de municiones y pertrechos, sujetos a un comando altamente
centralizado, etc. Pero, segdn lo plantea lenin, ademas la insurreccion ds-
be apoyarse en el proletariade, “en el auge revolucionario del pueblo”, ¥
debe tener lugar en aquel momento en que confluyan la actividad més re-
sueita y decidida de la vanguardia del proletariado con las mayores “'vaci-
{aciones en las filas de los enemigos y en las filas de los amigos débl-
fes, a medias o indecisos, de la revolucién’. (458)

Naturalmente, mieniras mas organizade y consclente es el partido de
la revolucion, més importante es el papel de la direccion y, por ends, de
la conspiracion.

Trotsky dird que “‘es preciso advsrtir a tiempo la inswreccién para
poder completaria con una conspiracion’.

Y en esta parite es inevitable volver a los acontecimientos de 1917 en
Rusia, con Lenin haciendo esfuerzos desesperados por convencer a |os
vacilantes del Comité Central del Partido Boichevique que ha liegado la

hora de la Insurreccién, “e! momento™: " ‘'dejar pasar este momento” ¥y
(31 " . . a -
esperar” el Congreso de los Soviets es una idiotez completa o una trai-
cion completa..., las semanas ¢ incluso los dias lo deciden todo” {458).

Hay sdlo una corta etapa, semanas, tode lo mds algunos meses, en que

(457} Trotsky: ep. cit; Tomo 1); pigs. 576 v 57,
{458) Lenin; op. cit; Toumo [I; pag. 393.
(4597 “la crisis ha madurado™; Obras Escapidas; Tomo 1I; pdgs. 401 y 405,
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[a insurreccion es viable. Adelantarss a ese momento o dejarlo pasar es
simplemente perderlo todo. “Saher situar sste perfodo relativaments breve
y estabiecer de inmediate un momento deierminado, en el sentido del dia
v de la hora, para dar el Ultimo golpe, cunstituye la responsabilidad mas
grave de la direccidn revolucionaria™. (460}

Pero no se crea tampoco gue sodlo Trotsky, “el ultra”, es el conspira-
dor. Lenin da ideas precisas y claras de cdmo ha de ser la consplracion.
Cierto es gue, v asi él mismo lo dice, sus proposiciones son “simpie orien-
tacion, comno ejemplo de gue en estos momenios aciuales no se pueds
ser fiel al marxiamo, a la revolucidn, sin considerar la insurreccion cormo
un arte'’. (461)

El 13 v 14 de septiembre propondra lo siguiente: "sin perder un mi-
nuto, organicemos un Estado Mavyor de los destacamentos de la insurrec-
cién ... lancemos los regimientos de confianza contra los puntos maéas im-
‘portantes, cerquemos el Teatro de-‘Alejandro 'y tomemos la fortaleza de
Padio y Pablo, detengarnos al Estado Mayor Central y al Gobierno, envie-
mos contra los cadetas y contra la “division salvaje’ tropas...; es preciso
¢jiie movilicemos a los obreres armados .. .; &5 necesario gque ocupemos
inmediatamente las Centrales de Telégrafos y Teléfonos, ¢uo instalemos
nuestro Estado Mayor de la insurrcocion en iz Central de Teléfono y poner
en contacto telefdnico con &' a todas las fabricas, todos los regimientos
v todos los puntos de la fucha armada, etc.” (462). Quince dias despues,
proponia atacar sorpresivamente desde tres puntos: Petrogrado, Mosci y
la flota del Baltico (463). El entusiasmo de Lenin no logra encubrir, sin em-
bargo, sus fallas de conspirador,

Ei estratega y el tactico genial aparsce proponiendo aqui, "a la luz del
fevantamiento que realmente ocurrid ... algo asi como un ingenuo ensayo
de aventura” {464). Ciertamenie en este campo Trotsky le adelantaba con
rmicho, v seria an sus habiles manos, en su portentosa inteligencia, donde
se reunirizn todos los Nilos de la insurreccidn. El 13 de octubre, el Soviet
de Petrogrado nombraria un Comité Militar Revolucionario que presidiria
Trotsky, también presidente del Soviet. Tal seria el Estado Mayor que re-
clamaba Lenin para dirigir la insurreccion.

En et centro de la “via insurreccional”, como ''su medio instrumental
por excelencia”, esta el problema de la dualidad de poderes. Es neeesario,
pues, detenerse en él. Precisar su concepto.

En una misma sociedad han surgide dos gobiernos, dos poderes, gue
representan distintos tipos de Esiado. El estado burgués y el estado pro-
letario; es decir, la democracia liberal, que es el nombre que encubre la
dictadura de la hurguesia, y la dictadura de! proletariado. Mo se trata
en modo alguno de un problema de divisién de poderes o, como habléba-
mos en un capituwlo anterior, de un fendmeno resultante del “equilibrio-
combinacion de poderes”. Este hecho no tiene nada que ver con el orden

(460} Trotsky; op. cit.,; Tomo 1F; pag. 532,

(a61) "El Marxismoe y la Insurreccién'’; op. cit.; Tomo 11; p&g, 393,

{462} 1bid.; pdgs. 397 y 398.

[463) “‘La crisiz ha madwrado’; op. cit.; Tomo (i pdg. 405,

(464) lsaac Deuischer: ‘'Stalin, Biografia Politica'; Ediciones ERA 8, A.; México; 1965;
pdg. 359.
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consthuclonal. Es un fenomeno de crisis politica v social. "No es un hecho
constitucional, sino revolucionurio”, Frente a los poderes constitucionales

- surge un poder revolucionario, “‘una dictadura revolucionaria, es decir un

poder gue se apoya directamente en la congquista revolucionaria, en la
iniciativa directa de las masas populares desde abajo, v no en la ley pro-
mulgada por el poder centralizado del Estado. Es un poder completamente
diferente del de la repiblica parlamentaria democratico-burguesa’™ {465},
Son las masas popuiares fas que se han "tomado” directamente ¢l poder
de determinar e imponer sus propias norimas.

Este hecho crea una situacisn tipicamente prerrevelucionaria gue se
puede o no resolver en el traspaso del poder al profetariado. Fendmeno,
recordémoslo, esencialmente transitorio, que no puede prolongarse larga-
mente en el ilempo. La concentracion del poder es de la esencia del con-
cepio de Estado. Es inevitable, por tanto, rosolver en corto plazo ssta pug-

~na entre los dds poderes, vale decir, rfue uno de los poderes aplaste

el otro.
. Fara lenin la dualidad de poderes es “una peculiaridad esencial’’,
“una particularldad notable en grado sumo® de la revolucion rusa.

Para Trotsky, en cambio, la dualidad de poderes "'surge alli donde cho-
can_de modo irreconciliable las dos clases; sélo puede darse, por tanto,
en épocas revolucionarias, y constituye, ademas, uno de sus rasgos funda-
mentales’”. (468)

La teoria y la practica se han alincado, esta vez, detrds de Trotsky.
Existe consenso de gue en un determinado momento de la lucha revelu-
cionaria aparece el Tendémeno de la dualidad de podar.

_Pera todo esto jqué tenia que ver con la realidad chilena? iqué apli-
cacion podia tener en Chile la dualidad de poderes? ;dualidad de poder
en Chile significaba ubicar a Allende en el lugar dei gobierno burgués
y enfrentar a ¢! un conirapoder proletario? iera esto rigurosamente cierto?
La duatidad de poderes y la “via insurreccional” en Chile jera sélo un dfe:-
lirio extremista de uma infima minoria?

2. LA TEORIA CHILENA SOBRE LA INSURRECGION Y EL PODER DUAL

La verdad es que la “via insurreccional” estuvo slempre presente en la
Unidad Popular, '

Si rastreamos [os escrites de Joan Garcés, asesor politico de Allende
v redactor principal de sus discursos, veremos que ya en marzo de 1971
apenas c¢inco meses despuss de Hegado Allende al poder, su apreciaoic'm'
sobre la distancia que media entre Ia tactica “politico-institucional” y la
de la "lucha armada” es bastante estrecha, La instalacion de AHende en
La’ f}f‘loneda, “ha significado, sencillamente, que los métodos Yy esquemas
ﬁ?Di"ICOS de la congquista det poder por {a accidén violenta v armada no han
sido observados. ¥, al mismo tiempo, reduce en gran manera la utilidad
para el proceso revolucionario chileno, en las presentss circunstangias,

{485) Lenim: '“La dualidad ds Poderas''; op. it psg. 40,
{466) Op. cit.; Tomo |; pdpg. 248,

281



de las ricas y variadas aportaciones practicas cleriv:adas de los intentos
historicos ... de conguistar el poder pelitico mediante la lucha arma-
a', {467 )

: T\}atur)aimente, en lo anigriormenis sxpresado, esid slyguestolgue.en
giertas y determinadas circunstancias puede agotarse la “via pohttco-tr}s-
titucional” y dar paso a la “lucha armada’ y entonces cobr‘a}r todo su in-
menso valor ''las ricas Y variadas aportaciones_pract:ca§ L, ete,

Garcés se plantea esa eventualidad en’el mismo articulo gque gomegta«
mos y precisa una situacion que se dara 'rlgurosamente dos a{ao‘sd es-
pués. La “via politico-institucionai" supone aislar a Ia' alta burguesia; dsjar
sola, sin apoyo de ofros sectores sociales, a la antigua clase domma‘nti?.
Ella “tiene muchos recursos econdmicos. Pero -numericamente s Ensng.r]b
ficante. No son los ex banqueros 0 ex grandes industrlaleg los que saidngn
a la calie a enfrentar al Gobierno Popular. Se trata, precisaments, de ais--
larlos para que no logren hacer salir en su de'ff-?nsa a !‘c:s‘ pequen_osf comer-
ciantes, empleados © agricultores pequeiios. Si egto u]tlmg tuviera lug_;ar:,
ja clase media, con su profundo instinto oportunisia, podria ser neutrali-
zada ... (pero) sl la pequeiia burguesia, en estos momgntos del proceso
revolucionario, es impulsada a una actitud adwf*.rsa hacia e} Gobistno, la
purguesia media no vacilard en sumar su accion al blogus gue de este
modo se constituirda contra ¢l Gobierno Popular. Y 'e_n este _supuesto, la
“via politico-institucionai” estaria practicamente aghmac&a, sin !a_ ‘menor
viabilidad. El enfrentamiento armado resuliaria inevitable™. AfIT'ITIE_I.C!On que
recalca a continuacign: “la via politica de avance hacia el sqcu_ai:smo apa-
rece, pues, ligada al supuesto fundamentsl indicado en ta pagina anteri?r
(que es el que S8 acaha de citar). Solo en ese Gaso0 ia clase obrera podria
evitarsg recurrir a la lucha armada’. {468} ) )

© A finales de 18972, no cabia duda que s! Gobierno ha}bla perd;do el apo-
yo de la pequeila burguesia y que la clase media 58 habfa alineado tambi_er;
en contra de él. ;Que otra cosg, sino eso, habia sido el Paro de Octubre?

A mayor abundamiento, como hemos visto, la clase qbrera estabfa
profundamente dividida y una parte decisiva de los qe_ampesmos se m_an!n
festaba contra el Gobierno de Aliende. La fria proyeccion del asesor presi-
dencial de una situacion hipoiética, pero que estimaba muy |mp05;b]'e, se
habia materlatizado en los hechos y apuntaba inequivocamente hacia 34
conclusion necesaria: la “via po!itico-instituclonal" eataba agotada; el en-
freptamiento armado resultaba inavitable.

Volviendo atras, en febrero de 1872, Garcés releria ‘nuevamente que
la ''via politico—instituclonal“ “no descarta el desarrollo v.;oi?nto de la re
volucion, pero busca evitarlo”; “la via armada”, en cgmbt‘cl) no ve et pro-
greso de la revolucion sino a través de la violencia fisica (469). Esta vez
analizaba la viabilidad de “la via pacifica’ desde sus aspectos propiamenie
politices vy, al igual que en el caso anterlor, acababa describiendo su ago-
tamiento con una precision gue no admitia interpretaciones, cuancl.o dE‘_-
cfa: ““La cstructura del Estado chileno concede la supremacia al Ejecutl
vo. Sin embargo, si la revolucion debe continuar su camtno sin rupiuras

[467) "El proceso revolugionario chileno y la violencia fisica’; ap. cit pag. 57
{468) ibid.; pégs. B3 ¥ 6%,
{169} '‘Rovolucton, CGengrasa ¥ .. St pag. 42,
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violentas dat régimen institucional, si la nusva legalidad de supsracion del
capitalismo debe reemplazar a la vigenie capitalista sin paréntesis de ar-
witrariedades incontroiables, las fuerzas populares anticapitalistas neeesi-
tan disponer de la mayoria en el Congreso”. (470}

No obstante, como hemos visto, mds importante que la mayoria en el
Congreso era resolver en favor del Gobierno el plsito entablado en torno
de la tramitacion de la Reforma Constitucional. En el caso de no obtener la
mayoria en el Parlamento ello sdlo importaria una congelacién de la le-
galidad; en tante que perder el pleito sobre la Reforma significarfa que
Ia oposicion podia entrar a cambiar la legalidad en su favor. Garcés adver-
tia con claridad el peligro, aun cuando su analisis reflejaba la confianza
que el Gobierno en ese entonces tenia en el Tribunal Constitucional: al
aprobar el proyecto de Reforma Constitucional "ef propésito de la oposi-
cién &s .imponeric la Reforma al Presidente de la Republica o forzario a
un plebiscito en un terreno escogido v preparado por eila. Lo que- 5Upo-
ne, de nuevo, querer desconocer al Prasidente ia facultad de utilizar los
vetos que ia Constitucion le_ reconoce como colegislador. Otra vez asta
aqui presente ef fendomeno deliberado de quersr discutir las facultades del
Poder Ejecutivo. Y nuevamente va a depender de la solldez institucional
del resto del aparato estatal el mantenimiento de un instrumento indispen-
sable para la prosecucidn de la transformacion del sistema. capitalista. sin
la previa quiebra violenta del régimen legal™. (471)

las elecciones de marzo de 1973 demostraron gue el Gobierno da
Allende no dispondria, durante ol resio de su mandato, de la mayoria dsl
Congreso. ¥ el 2 de julio de ese mismo afo, la Contraloria General de la
Hepublica, al rechazar la promulgacién parcial de la Reforma Constitucio-
nal sobre areas de la economia, cerrd definitivamente el circulo en toimo
de Allende e institucionaimente abrié Ia puerta al Congreso para '‘contra-
legislar”. La descripcion del agotamiento de la “via politico-institucional”,
que el asesor poiitico del Presidente habia hecho en febrero de 1972, se
daba con implacable tigurosidad en los hechos de los primeros meses de
1973. La conclusién nuevamente cra clara: habia llegado la hora de- la
quisbra viclenta del régimen legal.

Las interpretaciones tedricas que veian en la realidad chitena la
existencia de una dualidad de podares, surgieron también desde el primer
momento. Es cierto que aqui se topaban con la abierta condena del Presi-
dente de la Republica. Al referirse a la Asamblea del Pueblo de Concep-
cion, Aliends habia expresado enfaticamente su posicion: “en otras oxpe-
riencias histéricas ha surgido como un “doble poder”, contra el gohierno
institucional reaccionario sin base social y sumido en la impotencia. Pen-
sar en algo semejante en Chile en estos momentos es absurdo, sino cra-
sa ignorancia o irrésponsabilidad” (472). Pero los hechos demostrarian
que Allende en esa ocasién no habia repudiade tanto al género —e! doble
poder— coma a la forma especifica —la Asamblea del Pueblo—.

{470} Ibid.; pidy. 63,
{471} 1bid.; pag. 66.
(472} loc. cit.
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l.as ieorias sobre ta dualidad de pederes surgirian en dos formas an-
tagonicas. Unas, que consideraban al Gobierno de Allende como paric del
contrapoder, v oiras, mas cercanas al concepto leninista-trotskista cldsico,
que vefan un poder popular que surgia enfrentando a todo el Estado bur-
gués, alternativo a él e independiente del Gobierno de Allende.

Entre las primeras, vale la pena mencionar la tesis de Serglo Ratnqs,
que consideraba que '"se ha creado an Chile una sitvacion cuya peculia-
ridad radica en gue, desde un punto de vista de clases, la dualidad de po-
der se expresa sn una linea demarcatoria al interior del propio aparalo
estatal existente, mds que en el enfrentamiento al aparato estatal de la
burguesia por uno alternativo a &l que expresa los intereses del prole-
tariado y sus aliados, comio era el caso, por ejemplo, de los soviets fren-
te al Gohierno Provisional. Evidentemente, tal dualidad de poder se expre-
sa al interior de! aparato estatal existente ... pero no se agota en &l ni
mucho menos encuentra su origen en &l y, por tanto, no pucde resalverse
en ¢l sino, en rigor, deberd resolverse contra &1, {473)

Es, sin duda, una curtosa version de la dualidad de podares. En de-
finttiva, ninguno de Jos dos polos fue constituian la dualidad habian de
triunfar. Ambos se desintegraran para dar paso a lo que Ramos Hama "un
poder alternativo™. “Es evidente que sl aprovechamiento a favor del prole-
tariado v sus aliados de la parte de poder politico conquistade requisre
profundizar vy desarroilar formas avanzadas de poder popular tales, gue
permitan asegurar una derrota definitiva v completa de la antigua clase
dominante, que permitan conquistar [a totalidad del poder politico™. (474}

No interesa en este Hbro analizar la consistencia de este analisis con
el concepto marxista clasico de la duslidad de poderes, que evidentemen-
te no es mucha; ni tampoco pronunciarse sobre la mayor o menor foriuna
de esta “revision” del concepto {475). Basta sefialar que aqui habia una
vision del fendmeno del doble poder, que colocaba al Gobierno de Allen-
de como parte del polo revolucionario v buscando, en complicidad con @,
el desarrollo de “un poder alternative” que finalmente superaria esta dua-
lidad.

En frente de estas posiciones habia otras gque miraban al problema
de manera muy diferente. Ellas planteaban directamente la creacion de un
contra-poder que surgia al margen del Goblerno v que enfrentaba a toda
la institucionalidad burguesa.

En cierto modo ésa fue fa posicion de Rodrigo Ambrosio, Secretario
General de! MAPU v probablementie e! mas talentoso de los politicos jo-
venes de la Unidad Popular. A veinte dias del acceso de Allende a La
Moneda, planteaba el problema en los siguientes términos. Pavtia por con-
tradecir violentamente la lesis de la “via chilena', diciendo que Chile no
seria una excepcion a la necesidad de asumir la destruccion del Estado
burgués y la construceion de un nuevo Estado de clase, la dictadura del

(47¥3) "*Chile iuna economnia de {tanstcion?'’; op. cit; pag 34.

(4743 1bid.; pag. 166.

{475} Un snalisis scbre ka2 muy escasa validez de este aporie de Ramos sé epcuentra en
Rend Zavaleta Mercade; “'El Peder Dual, contribucion a un Debate Latineamericans''; Centro ds
Eatudios de 1a Raalidad Macicnal; Documsanios de Trabajo M2 8; mayo de 1373, mimsdgrafo; pégo.
73 ¥y 4o,
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proletariado. En torino a esta maisria era insvitable el enfrentamianio;
“la lucha dae ciases por el poder se expresa finalmente en el enfrenta-
miento irraductible enire dos poderes. Ese fendmeno fundamental del en-
frentamiento de dos poderes de clase, un poder institucionalizado, legiti-
mado por la tradicidn y por la superestructura del pais, pero decadente,
y un poder nueve, emergante, sin instituciones adecuadas todavia, pero
gque en el caso chilenc podra aprovechar también en su beneficio muchas
iradiciones juridicas y muchas formalidades institucionales, ese enfranta-
miento se repite agui como en todos los procesos revolucionario del mun-
.do”. Ese nuevo poder emergante “tiene dos filos. Uno son las masas en
pie de combate y otro es el control institucional que dentro de! Estado
@sas masas ya han conquistado. Ahora bien, es de la utllizacién plena, dia-
léctica, fecunda de esos dos filos aue podra irse logrando el aniguilamian-
to definitive del poder burgués’. [478)

- Para- Ambrosio estaba fuera de duda la validez de la dualidad de pode-
res. Pero es claro también que en ese mormento no pudo avizorar las
formas orgédnicas concretas que habria de revestir ese “poder emergen-
ig... sin instituciones adecuadas todavia’”. Valoraba, sin duda, las situacio-
nes conguistadas dentro de la institucionalidad burguesa, especialmente
el control del Poder Ejecutivo, pero ellas no eran sino emplazamientos des-
de los cuales era posible luchar en favor de ese poder nuevo.

Mas es el MIR el que planteard con mayor énfasis la dualidad de po-
deres enfrentando al Estado burgués. En una carta respuesia al Partido
Comunista, de febrero de 1973, esta organizacién de ultraizquierda defini-
ra su posicién frente al poder popular en los siguientes términos: “esta-
mos hablando de un poder cbrero y popular, que se organiza desde abajo

-an forma autdonoma e independiente, en contradiceién v lucha con sl Es-

tado hurgués y sus institucicnes de dominacién social y politica. Se trata
de un poder autbnomo y alternativo al Estado burgués e independiente del
Gobierno actual. Esto no significa que ese poder tenga que ser necesaria-
mente contradictorio con el Gobierno, de su capacidad para realizar v ab-
sorber o no, los intereses inmediatos y generales de los distintos secto-
res de la clase obrera, las masas y el pueblo. Mds ain, se trata de gue
efectivamente el Gobierno ayude a desarrollar este poder gque es el tnico
factor de fuerza que le pusde dar una estabilidad clasista, proletaria y po-
pular™. (477}

En medio de estas dos formas de encarar el problema, sea mirando
la dualidad de poderes “al interior del aparato estatal existente'”, o tomo
un, enfrentamiento entre el Estado burgués y un nuevo poder embrionario,
surge una tercera posicidn que procura sintetizar ambos enfoques y dar
asi una férmula que pueda fundir a toda la Unidad Popular en una misma
tdctica. Tal es la tarea que emprende el asesor politico del Presidents,
Joan Garcés.

Hacia diciembre de 1972, Garcés iisne “casi" la certeza de que la
“via politico-institucional” se encuentra aqmada En un articulo, fue ya he-
mos citado, analizard las dos tacticas, la “polltico-institucional” y “la in-

(476} Entrevista; “Punto Final™; Ne 118; del 24 de noviersbre de 1870,

(477} Citads an "E{ Partldo Comunista y ta lucha idacléglea contra sl MIR'; revista “Ckile
Foy™; P2 63; 24 al 30 de pgosto de 1973; pig. @,
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surraccional’. Bl tono del andlisis es circunspecto vy astd muoy distante de
la forma agreslva con gus se dirigiera a tas partidarios de la “via arma-
da" en obras anterlores, especialmente en “4g70. La pugpa por la Presi-
dancia’” vy en “Revolucion, Congresc ¥y Constitucién”. Esta vez desctibe
los supuestos de la "via insurreccional”, sefiala cudles de ellos no es-
tarian presentes en la veazlidad chilena v se detiene en el problema del
dable poder. Tal es, dice, "el medio Instrumental por excelencia™ de la
“yfa insurreccional”. Epumera las distintas formas de poder popular que
han surcide en los dos afios que van corridos del Gohierno vy gue han sido
creadas “gracias a la acecidn combinada del Gohistno, los partidos politi-
cos y los trabajadores organizados’,

En la Rusia de 1917 el pader popular habia entrado en conflicto con
el Gobierno Provisional 'y con el Estado burgués, gue eran jo mismo, pues
tenian idéntico caracter de clase. En Chile de 1970 eso no podia ocurrir,
porgue aqui se daba el caso de que el Gobierno de Altende tenia distin-
to cardcter de clase que el Estado. Asi, pues, “el poder dual, en su defi-
nicién leninista original no tiene espacio en Chiie". {478}

Pero jcuidadol, se trata sclamenta de una afirmacién condicional.
“El poder dual, en su definicldn leninista original no tiene espacio en Chi-
le mientras no se quiebre el aparato del Estado en relacién con el cual
actia el Gobierno popular’. Porgue es evidente, para Garcds, que sl la
“yia polftico-institucional” rasulta blaqueada, entonces se haré inevitable
la quisbra de la institucionalidad y el Gobierno de Aliende no podra “con-
tinuar evitando gque la destruccion de las otras inctituciones estatales no
se convierta en la condicién necesaria para seguir el desarrolio de la hu-
cha de clases y la radicalizacidn de los antagonismos sociales" (479). En-
tonices, para este caso, es necesarlo pensar “que hay mas nodelos” que
el leninista.

“En Chile, en las circunstancias presentes, hay que crear Uno nuevo
{un modelo nuevo de poder dual), vinculado al Gobierno {480]. El Gobhier-
no no puede delar de contemplar que en un momento determinado no sea
necesario enfrentar el poder popular a [a vieja instituclonatidad. *'Puede
cancebirse la organizacidén de nuevas manifestaciones de poder popular
que, mas pronto o mis tarde, entran en conflicto con la estructura supe-
rior del Estado en la medida que las instituciones de éste no hayan sido
cambiadas. Procedimiento que es, en si mismo, una tactica politica: desa-
rrollar el poder popular en la base de tal forma que cuando se produzca
la incompatibilidad entire los eiemenios ‘superestructurales del Estado Y
ja base Social organizads, sobrevenga el choque y, finalmente, ta desar-
ticulagién y el rompimiento del Estado. Es una perspectiva tedricamente
bien desarroifada e histéricamente probada™. (481)

Y parafraseando a Trotsky —ver cita {460)— agregara: “El dilema re-
side en no anticiparse demasiado para no ser incomprendidos o no reac-
cionar demasiado tarde, cuando ya los acontecimientos se han precipita-

t47g) *‘Via msurreccional y Via Palitica: dos thcticas; op. ¢it. pig. 33,
(479} 1bld.; pAg. 34.
[420) 1bid.; pég. 33.
(4843 1bid.; pég. 33,
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do" (482). Garcés dird, en resumen, poder poplilar si, pero estrechamente
vinculado al Goblerno. '

Entre estas alternativas tedricas se pronunciarfan los partidos. Pero
antas de tratar ese punto, vale la pena destacar que todo esto no 8ra un puro

- ejerciclo tedrico, sinoc una discusion que realmente habia arraigado en las

bases mucho mas que cualquier otra.

Efectivamente, es en el debate de este ahstruso problema de teoria,
donde podia notarse un mayor nivel en la discusién idecltgica en la base
durante el periodo de Allende. _

ia *“via chilena’, seglin Ribeiro, estaba enferma de no poder comu-

nicar, a ios propios cuadros de la Unidad Poputar, en gué consistia y cud-

les eran sus medios instrumentales. La suerte de la “via politico-institu-
cional” no parecid ser mejor. En definitiva, ambas politicas parecian co-
trer ol destino de todos los ensayos de los moderados en ia politica. Cu-
riosamente las politicas realistas —las gue mejor armonizan con la rea-
lidad-— son mas dificites de comunicar vy, por supuesto, mucho mas ine-
ficaces para despertar las pasiones de las grandes masas.

S6lo vista como proyecto la ‘‘via chilena” podia despertar el entu-
siasmo de multitudes. En su concrecidn practica suponfa, en cambio, un
climulo de pegquefas y grandes transacciones y, desde luego, un ritmo de
desarrolle que podria emocionar a algunos cientistas sociaies, pero que
clertamente, estaria exento de aqueila intensidad vital quse los libros cuean-
tan que acompaian a los procesos revolucionarios y gque los pueblos an-
helan vivir... hasta el momento en que efectivamente lo viven.

ta “via politico-institucional” era también un esfuerzo tedrico dema-
siade complejo. Todas sus politicas tenian pesadas limitaciones y gravi-
menes: la destruccidn de las bases materiales de la burguesia debia al-
canzar hasta un punto que no destruyera la allanza con la pequefia bur-
guesia y la neutralizacién de la mediana; la movilizacién de masas no po-
dia hacerse al pracio de cuestionar el orden publico; la lucha por trans-
formar las estructuras debia enmarcarse en la legalidad burguesa y en fos
procedimientos que esa rmisma legalidad establecia para su reforma vy
sustitucion: en fin. Clertamente era una politica demasiade compleja co-
mo para sei reducida a una consigna y excasivamente racional como pa-
ra despertar una emocidén colectiva.

Por otra parte, los hombres que defendian esas tacticas, acababan
desgastandose en el juego de la politica. La “via politico-institucional” re-
queria de sucesivos compromisos, demasiada prudencia y cautela en la
determinacién de cada uno de sus pasos y, como toda politica racional,
no era impenetrable a la critica ni al ataque. Fatalmente sus impulscres
acabarian teniendo la imagen de conciliadores, cuando no de pusildnimes,
de homhbres diestros en el manejo de la politica burguesa y, en definitiva,
de reformistas.

ta “via insurreccional” no presentaba ninguno de esos inconvenien-
tes. Tenfa el inmenso atractivo de las cosas simples y emotivas y venia
al justo en el momento en que el pais se deslizaba aceleradamente por ia
pendiente de la irracionatidad, del odio, del voluntarismo. Mirada a través

{482} ipid.; pag. 35,
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del tiempo paresce a lo menos un delirlo y, con serenidad, un crimen "ob-
jetive" —para decirlo en marxismo-—, en contra del pais, de sus itrabaja-
dores v de mas de un siglo de conquistas democrdticas del pueblo. Pero
en ese momento su propia irracionalidad, su {falta de realismo, la hacian
mas acorde con la situacién cadtica de un pais que habia abandonado la
razén, v donde el didlogo, la conciliacion v hasta el sentido comin, habian
pasado a constituir verdaderos delitos politicos, ademads de ingenuidad,
entreguismo, cobardia. Los tiempos corrian en favor de los ultras de uno
y otro lado.

ta *“via insurreccional’” si que podia ser reducida & consignas. Sus
procedimientos politicos eran claros y eategdricos: “avanzar sin transar’.
Su instrumento era uno solo: “crear poder popular’.

£n el marco de ésta radicalizacién disparatada, los cuadros de los par
tidos desarfoltaban un esfuérzo por adentrarse en las fuentes marxlstas
de esta tactica, el gque ciertamente no hicieron para comprender los funda-
mentos ideoldgicos de las otras vias, Todas las revistas y diarios de la
Unidad Popular, con la sola excepcion del diario “El Sigio”, estaban pla-
gadas de declaraciones de dirigentes sindicales y de otras organizacionas
de base, gue revelaban una cabal comprension de la elaboracién ideclo-
gica surgida en torne de la dualidad de poderes. Asl, a modo de ejemplo,
cabe citar algunas, aun cuando la lisia podria ser interminable:

Juan Olivares (obrero de una empresa estatal, 2¢ afio de huma-
nidades): “;Cusl es nuestra tarea? Convertir el poder de la clase
obrera en un poder auténomo, un poder independiente del Gobierno vy
un poder autdénomo del Estado. O sea, una dualidad de poderes”.

Victor Muficz (obrero de una empresa estatizada, estudios pri-

marios): "A través del triunfo de la Unidad Popular hemos tenido ac- .

ceso a una parte dentro del Estado burgués. El Estado sigue siendo
burgués. Eso esta claro™.

Patricio Romo (dirigente comando comunal, 2¢ afic téacnico): “Ei
Goblerno puede ser sdélo un arma efectiva para la tucha del pueblo
en el desarrolio de ese poder popular, pero no es parte integrante
de él, porque tisne una estructura diferente’. (483}

Hernan Aguild (Cordon Cerrilios): “En muchos casos los Cordo-
nes Industriales estan limitados a peticiones relvindicativas, gue los
asemejan mdas al papel que debia dessmpefiar la CUT comunal que
a los gérmenes de poder popular que buscamos en ellos™.

Herndn Ortega {presidente Corddn Cerrilles; -militante socialis-
ta): "Los Comandos Comunales y Cordones indusiriales son gérine-
nes de poder popular, alternativa del poder burgues,..”.

Cartos Aguilar (dirigente Corddn Vicufia Mackenna): “El Corddn

es un germen de poder popular... cuando s0n organismos nuevos,

sobre todo embrionarlos de poder, la organizacion no esta escrita en

ninguna parte ...”. (484}

(483) Estas 3 primeras citas corresponden @ “'Fora sobre Poder fopular'”; Revista “'Chile
roy''; Afio 1I; Ny BU; Semana del 3 al 8 de agoste de 1973,

(483) 1las 3 dltimas citas corresponden a "lLos Trabajadorss y el Poder Popular'’; Suplemento
a la edictén M2 183 de la revista “Punto Final"; & de mayo de 1973.
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Este fendmeno que comentamos es, sin lugar a dudas, conmavedor.
Sin embargo, tiene el peligro de provocar una distorsion grave en la sva-
tuacion de los heches, pues puede conducir a la idea de que sra el grueso
del pueblo, o al menos del proletariade, el que se alineaba tras la “via
insurrcccional”. Todo indica gue no era asi. En los lugares donde funcio-
naba la democracio sindical, donde las votaciones eran secretas y los es-
crutinios controlados por una comisidn electoral que diera garantias, el
crecimiento de ia votacidn de los democratacristiznos era espectacular,
al tiempo que el MR, y los gruptisculos extremistas continuaban siendo
practicamente inexistentes en el sufragio laboral. En el cotejo de los dos
grandes partidos marxistas, el comunista se adelantaba cada vez mas al
socialista, que cargaba con el pesado lastre del tremendismo revoluciona-
rio de su Comité Central y, en particular, de su Secretario General. Cla-
re estd gue nl los Gordonss ni fos Comandos eran organizaciones déemo-
criticas, abierias a todo el pueblo, sino sélo a los militantes. Incluso, du-
rante el primer semestre de 1973, el Partido Comunista no se habfa inte-
grado a ellos.

Pero la causa primordial de este predominio de los extremistas en la
escena politica tenia explicaciones mas profundas. Quienes sostenian la
linea tactica mas moderada y también los secfores que crecientemente se
iban alineando fuera o en contra de la Unidad Popular, se iban apartando
de la actividad politica, cansados de su grandilocuencia e intuyendo, con
aquel buen sentido de las gentes senciilas, la falsedad de sus esquemas
¥y do sus pretendidas soluciones. La gran masa se iba sumiendo en la apa-
tia en que la encontraria el golpe militar del 11 de septiembre. Mien-
tras tanto, grupos cada vez méas minoritarios de extremistas podian con-
trolar las asambleas sindicales e imponer a los trabajadores sus consig-
nas. Para servir este propodsilo, la pequefiez de su numero, su acentuvado
fanatismo, su predisposicidn a usar de la violencia y su mucho mejor ni-
vel de organizacion, eran ventalas innegables,

3. LA VIA INSURRECCIONAL: DEL REPUDIO A LA UNANIMIDAD

Ei triunfo de Allende y su posterior asuncién al poder parecieron an
un momento haber cuestivnado la propia existencia del M.LR. La histo-
ria, juez de ia politica, parecia validar la tactica de quienes, como Allende
y los comunistas, desechaban la via armada, las aventuras guerrilleras y
la exaltacién de la violencia como suprema arma de la revolucién.

Fue' ese también para el M..R. e] momento de mayor orfandad en el
plano internacional. La muerte del “Ché” en Bolivia no alenté a quienes
habfan querido crear en América Latina *uno o varios Viet-nams”. Con su
holocgusto perdid empuje su visién de la tictica revolucionaria.

En 1968, Fidel vird bruscamente hacla la Unién Soviética y abandonod
todo el esquema "heterodoxo” qus casi habia provocado en 1957, en la Con-
ferencia de la OLAS, una escisién draméatica entre los Partidos comunis-
tas prosoviéticos del! continente, cncabezados por los de Uruguay y Chile,
y aguellos grupos marxistas que se alineaban més blen bajo la inspira-
cion de Castro. El hecho que ilustrd este decisive golpe de timén fue el
discurso de Castro, pronunciado el 23 de agosto de 1968, en sl que dio
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s4 E‘C’-?Pa]do al aplastamiento por los soviéticos de la revolucién checa.
Esa pieza oratoria, qus el diario “Le Monde”, tan afecto a Castro desde
fa primera hora, calificé de un “cinismo totalmente indignante”, inicié un
proceso de solidificacién de la unidad de la izquierda latinoamericana cue
tuvo dw(.efsas consecuencias practicas: se produjo la union de castristas
y prosoviéticos en la condena al “pekinismo’; fa guerrilla fue abandonada
a su suerte; los cubanos olvidaron sus criticas por la ayuda soviética a los
regir_nenes r-gaccionarios y se transformaron en propagandistas de la asis-
tencia econdmica de la UR.S.S.

La adn':ini‘st_racién de esta férrea unién entre Fidel, el otrora guerrl-
ller_o, y los viejos tercios comunista del continente, fue encargada a un
aﬂtlgt‘l_() ax browderista, Carlos Rafael Rodriguez. (485)

Sin embargo, cuando Allende llegd al poder no dejd en la orfandad a los
con_tradictores de la “via paciiica”. Los incorpord a sus dispositivos de se-
guridad. En febrero de 1971, Ragis Debray no dejaba de expresar su sor-
E{gjrdesa ante esta decisi6n de Allende y le preguntaba: “;Gémo interpreia
,US‘tax’;:‘tT;ﬂl’Sd recorrer los primeros itrechos de la llamada "w"a pacifica”
i ; . tuvo que pedir ayuda personal a hombres y métodos que
paco tienen que ver cop esta linea?”. La lectura de la respuesta de Allen-
de no resultard menos sorprendente para el lector de este libro: "Eso en
ia forma, porque sl nos separaran diferencias tdcticas, la finalidad es fa
misma . .. [4§8}. Tres meses después Allende pronunciaria su Primer
Mensaje Presidenciol, donde planteé la “via chilena”, gue por supuesto
no import{:b.a una meta diferencia tactica con el M.LR., sino una diferen-
cla estratégica fundamental: el “segundo camino al socialismo” seria sin
dictadura del proletariade y hacia un modelo de sociedad distinto. Cier-
tam('ente no fue dsta ni la primera ni la mayor de las “insondahles” con-
tradlcciones: de Salvador Allende. -

Era diffcil predecir, a comienzos de 1971, gus el M.LR., confinado en
ese momento a la escolta para-militar def Presidente, llegaria al cabo de
algo mas de dos aiios, a participar de un acuerdo undnime de la combi-

aCOFinHE::l? i;tE§éd::tr§$:' uen b _intarasame tibro “los Guerrilleros en @l Poder™, ha descrito con
Canferencia de Churchill "; IfﬂSc paco eonocida det comunismo cubano. Ea 1943, despuds da 12
Estados Unidos Earl Er-.dia in vy R’oosaue'i? en Teheriin, &t Secretarie General del F. €. de los
aue no C(‘vmpre'ndan (u:"-’ er, planteé que “Teherdn ha trenguitizado & ecos aespiritus superficiales
sabre lo qua debe cnlu _nod se puede llevar a ccbo wvna guesra juntos si no se esidé de acuerdo
Juntos hocia fmur’a rm'l ;spués_ AN EAllcapltailsmo vy el comunismo han empezzdo ya & caminar
a contclbuir a la E“uac]‘wzerafiu‘n ;_Jsclfma... Declaramos abiertamente gue estamos dispuestos
desarrollo d a B[_ capitslismo de libre empresa para gue no se reirase al maravilloso

* L & nuesira economia una vez finalizada la guerra’.
. camljzrtesis niz‘li:\zdar"fuemn -ace.;':tadas por el Partido Comunista de Cubz, al puato de llegar
nueve espirite surgido de comunista’’, ‘pnr el de Partide Socialista Popular, mas gcorde con &l
derecha” fueron Blas Ho?:SPUéS de Teherdn. Los més notables inspiradores de esta ‘‘desviacién de
y Rodriguez carian Mins ta. Anibal Escalante, Juan Marinello y GCarlos Rafael Rodriguez. Marineilo
conunista dicts anatamaS m:, de Batisla. Posteriormente cusndu vino !a guerra fria y el movimignto
dionte autocritica N sobre Earl Browder, en obril de 1945, el P. C. cubano hize la correspon-
ron dirlgiendo al ;‘artl:lca‘ Escalante, Marineila y Rodriguez, los “teheranislas” de ayer contlnua-
roria mis “exitozar. bo. Dde .tudos ellos,‘Carlos Rafaal Rodriguez es el que ha tenido una trayec-
ro: actual Vice- sa’: browderista, estallnista; miaistro de Batista; ministro del goblerno gusrritie-

. primer ministro de Cuba; presentado en el Chile de 1970-73 como un maravilloso
elemplo de revolucionario. jScn las bondades de la dlaléatical

{486) “Atlande habla con Dabray'; op. c¢it.; pég. 44.
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nacién da Gobierno acerca de la necesidad de impulsar la "via insurrec-
ciongal’. '
~ En marzo de 1972, un destacado militante comunista constataba un

significativo mejoramiento en las refaciones del M.LR. v los Partidos de
Gobierno: ... 'se ha producido un evidente acercamiento polftico sntre la
Unidad Popular v el M.LR. (que a su vez ha absorbido a otras organiza-
ciones menores), sin perjuicio de discrepancias téctlicas que en determi-
nados momentos o sectores son bastante agudas (e],: secior agrario)”. (487)

Niuy pocos meses despues, la idea “delirants’y ealenturienta” de la
Asambiea del Pueblo de Concepcién, precisaria con claridad cual era el
centido de esta convergencla, mostrando hasta qué punto Allende y los
comunistas, los principeles sostenedores de la “via politico-institucional”,
enconiraban oposicion en el seno de la Unidad Popular.

Sin embargo, muy poco después, seria el “pParo de Octubre” el que
volcaria definitivamente la situacién en favor de Ia “via Insurreccional’.

¥n diciembre de 1972 se ilevd a cabo el Segundo Congreso del MAPU.
En esa ocasién, la directiva gue cesaba en sus funciones, que habia Im-
puesto ja condana a la Asamblea del Pueblo de Concepcidn, fue derrotada
por una corriente “ylirista” que encabezaba justamente el Comité Regio-
nal de Concepcién., La nueva mayoria impuso en el carge de Secretario
General a Oscar Guillermo Garretén y aprobé un nuevo programa que Se
inscribié indiscutiblemente en la “via insurreccional”™: “'sin la destruccion
det cardcter burgués del Estado y sin la edificacién desde las masas de
un Estado proletario, es Imposible comenzar siquiera a marchar por una
senda socialista ... el reemplazo del caricter de clases del Estado implica
una agudizacion tal de la lucha de clases que envuelve siempre la posibi-
fidad concreta de un enfrentamiento armado. El MAPU esta por aprovechar
al maximo las posibilidades de transformaciones pacfficas que se dan en
Chile, pero entiende que la linea estraiégica global es siempre la fucha
armada, llegue o no ésta a reallzarse finaimente. No hacemos del deseo de
evitar ta lucha armada o la guerra, ningin requisito estratégico de nuestra
politica . . . El Estado Popular surgird en primer lugar de la creacién, mul-
tiplicacion, fortalecimiento y desarrollo de organismos de masas que a
nivel local expresen un poder. real de decision de la clase cobrera y del
pueblo: logs comandos o consejos comunales ¢ de otro alcance territorial.
El Estado Popular surgira, en segundo lugar, de la ecordinacidn de los co-
mandos comunales v de una centralizacion hasta un nivel nacional, de ma-
nera de constitulr la Asamblea del Pueblo’. {488)

ta izquierda Cristiana, por su parte, arrib6 también desde muy tem-
pranc a las tesis del poder dual. Ello parecia ser ia consecuencia ldégica
de sus persistentes acuerdos tédcticos con el M.LR. En noviembre de 1972,
al término del “Paro de Octubre”, Bosco Parra, Secreiario General de ess
Partido, hizo deciaraciones a la prensa que reflejaban una aprsciacion de
la necesidad de pasar de la “via politico-Institucional” a la “insurreccio-
nal”: “‘es cierto que ahora se agoia la etapa de los resquiclos, pero se

—————

(487} Sergic Ramaos; “Chile: guna economia...”; op. clit.; pig. 184,
es) “'El _MAPU'T se Inclina mas a la lzquierda'; revista “Punto Flnal™ N2 173; 49 de di-
clemkiz de 1972; pags. 4 y s,
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abre la de los comandos comunales de trabajadores, de formas avanza-
das de poder popular de base ... sstos comandos, nacidos a raiz de este
aliimo enfrentamientc [se refliere al “Paro de Octubre”) coordinardn la
actividad fabril, territorial v de autodsfensa’. (4189)

Al dia siguiente, en sntrevista concedida a otra publicacidn, el mis-
mo dirigents maximo de la izquierda Cristiana forrndaria criterios  si-
milares: "La baze sigue siendo méas rica que la direccién. La CUT vy los
cordones son mas eficientes en su plano gue la U.P. en sl terreno propia-
mente politico”. Reconcala que la Unidad Popular seria derrotada en fas elec-
ciores de marzo, aun cuando sacaria bastante mas del tercio en ambas Ca-
maras legisiativas, “pero por ser votos principalmente obreros, la masa slec-
toral de la UP. representa un poder social muche mas importants que el
gue indican las cifras aritméticas. Si ese poder social -se organiza en nue-
vas formas de coordinacién territorial, fabril v de defensa, la ‘situacién
g tornard definitivamente frreversible”. Sus declaraciones culminaban se-
finlando que esa “irreversibilidad” podiia hacer que “un triunfa incornple-
to en marzo de 1973 puede convertirse en un tritnfo completo —también
electoral— en 1976". (490} '

Pacos dias después, la lzquierda Cristiana, en declaracion ofictal, ins-
truyd a todos sus milltantes “para Integrarse prontamenie a los Comandos
Comunales de Trabajadores, destinados a coordinar el trabajo revolucio-
nario del Gobierno y de todos los organismos de masas existentes en el
dmbito territorial respective™ (491). En el mes siguiente acordd, al igual
que el MR, apoyar la candidatura de Carlos Altamiranc a una senaturia
por Santiago.

Inmediatamente despuds de realizadas las elecciones de marzo de
1973, la lzquierda Cristiana Hevd a efscto un Pleno para analizar la situacién
politica ¥ tomar resoluciones frente a ella. Bl Subsecretaric General de ésa
colectividad, Juan Enrique Migquel, informaba de los acuerdos en los si-
gtientes términos: “a nuestro entender, el problema fundamental gira en
torno del terma del poder popular, aunque notamas gue el compafiero Luis
Corvalan, én un discurso en ef Tealro Caupolican, empieza & darle al pro-
blema un tratamiento distinto, que hace posible el trabajo conjunto de
toda la U.P. Nosotros planteamos un poder popular distinto al Gobierno,
pere no por ello lo entendemos como un poder antagénico. Se {rata de
un poder no subordirado al Goblerno”. [492)

Las tesis de la dualidad de poderes se extendian como una marea in-
contenible, derribando barreras Ideolégicas vy arrasando a su paso la pro-
pia historia y tradiciones de los partidos vy de los dirlgentes politices. Ben-
Jamin Teplisky, Vicepresidents del Partido Radical y también Vicepresi-
dente del Partido Federado de la Unidad Popular, uno de loes hombres que
en 1861 mas habia luchado por encaramar a su Partido al Gobierno dere-
chista de Jorge Alessandri, ahora, en 1973 —joh paradojal— hacia sus ana-

(483) Diarto *£] Mercuria'™; 20 de noviembre de 1972; pdg. 19,

(490) “Entrevista & Lozco Parca’; revista “Punte Finsl'’; ®2 171; 21 de noviembrs de 1972;
pags. & ¥ 7. .

(4913 lbid, .

(442} ‘‘lzquierda Cristiana: Hay gque redefinir la Alionza da Clases’; enirevista a Juan E.
MMiqual; revista “Chile Hoy’'s M? 41; semanzs dal 23 ai 20 de marze de 1873; pdg. 7.
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lisis politicos en la mas esiricta oriodoxia troiskisia-loninista: el pueblo
esla generando en cade una de las crisis parciales que forman parte de ia
llamada lucha de clases, organisimos e Instrumenios que permitan ir crean-
do un poder alternativo al poder burgués ..., Frente a estc fendmeno, sl
Partido Radical, si es consecuente con sus planteamientos ideolégicos de
ta Convencion de 1971 ratificados en 1972, dche favorecer, alentar y par-
ticipar en iodas estas nuevas formas de poder popular, entendiendo con
absoluta claridad que en eosia etaps, v dadas las caracteristicas objet-
vas del proceso chileno, no puede ser contradictorio con el Gobierno Po-
pular; porgue nu se tlata da repetir mecanicaments expsriancias de otras
revoluciones —especialmente la sovigiica de 1917—, el Goblerno de Sal-
vador Allende no es el Gobierno de Kerensky ...” (493). En resumen: po-
der popular alternativo al poder hurgués, pero no ceontradictoric con el
Gobierno Popular.

En ¢l mes de febrero de 1873 hubo un intercambio de carias entre sl
Partido Comunista y el Partido Socialista, motivado por tas muy fucrtes
disensiones que se habian producido entre ambas colectividades con moti-
vo de la politica de Miilas sabre ¢l drea social, En esa ocasion, e Partido
Socialista precisd con enteva claridad su respaldo a la tastica de la duali-
dad de poderes: "No obstante iodo lo que se ha avanzado, nada se ha po-
dicdio hacer para modificar el caracter del Estado, que sigue siondo bus-
gues-capitalista, porque la utifizacion de la institucionalidad vigente por el
Gobierno Pepular no permite promover tas transformaciones revolucionsa-
rias dirigidas a construir la nueva sociedad v ni siquiera hacer culminar
el proceso de reformas democriticas que son susceptibies de enmarcar en
el orden burgués democrdtico existente. Por eso, el Gobierno de la Uni-
dad Popular sdélo tendrd sentido revolucionario en la medida en que deje
de apoyarse exclusivamenie en dicha institucionalidad y contribuya a abrir
paso a la nueva institucionalidad., En esta perspectiva, los socialistas es-
timulamos el desarrolio de todos los gérmenes de Poder Popular gue han
vanido surgiendo como expresion de ia movilizacidn de las masas traba-
jadoras en sus luchas en contra del poder burguds ... Se trata, en con-
seocuencia, de organismos opuestos al poder burgués, no al Gobierno, bi-
cho de otra manera estos organismos nacen no dependientes del Gobler-
no como tampoco en contra del Gobierno, toda vez gue ellos nacen para
ayudar el proceso revolucionario”. (494)

Después de la asonada del 28 de junip, la fuerza de la tesis sobve la
dualidad de podsres era tan grande, que la negativa de la direccion comu-
nista a comprometerse con el poder popular habia lHegado a poner en
peligiro no sdéle a la unidad del movimiento sindical bajo control marxis-
ta, sinc también —hecho inaudito— a la propia unidad interna de! Par-
tida Comunista de Chile, i mas organizado, discipiinade vy monolitico ds
los partidos comunistas del continente.

{403} "‘Entrevisia & Benjumin Teplisky™; Heviste ""Punto Final™: ¥ i€0: 27 de marzo de 1973
pags. & v 9.

[494) Carla respuestz del Partido Gociallsta 2l Partide Comunista de 13 de febrero de 1973;
diarlo “'La Macidn'; 15 de icbrero de 1973; pag. 1.
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- Por tinica vez en el periodo de Allende y en muchos afios, el Secreta-
rioc General del Parifdo GComunisia reconoceria la existencia de problemas
intarnos que afectaban la disciplina y la unidad de la organizacidn partida-
ria: “"Yo quiero declries francamente que tenemos alguna preocupacién por
el hecho da que hemos observado, en los iltimos dias, en algunas partes,
que algunos compaferos de buena fe agarran el viento de cola y particl-
pan en actiones incompatibles con la linea politica del Partido. No se trata
de que en nuestro Partido haya corrientes. No las hay. El Partido es sano
y el Partido tlene una sola linea. Pero toda vez gue nosotros tenemos en
nuesiras filas muchos nuevos afiliados, comités regionales y hasta comiiés
locales con milas y miles de militantes; direcciones regionales y locales
con algunas debilidades; toda vez que tenemos deficiencias en la trans-
misién misma de nuestra linea, se dan casos aislados de compaiieros que
pierden el rumbo” (495}, El viejo Partido, educado en la mas rigurosa prac-
tica del “centralismo democcratico”, sentia crujir las normas disciplinarias
bajo el fuerte embate del tremendismo Ideoldgico, que s¢ contagiaba a suUS
militantas como verdadera peste.

De otro lado, el cardcter distinto de la téctica inswreccional respecto
de la “via politico-institucional”, en io que concierne al manejo de la eco-
nomia, a la politica de alianzas y a la consideracion de la legatidad burgue-
sa, era remarcada una y otra vez por el Sscretario General del Partido
Socialista, Carlos Altamirano.

Como se recordard, la politica economica de la "via politico-institucio-
nal” suponia una economia funcionando, capaz de lograr una fuerte redis-
iribucion de ingresos que contribuyera a ganar para el Gobierno a la mayo-
ria de la nacion. Por su parie, la “via insurreccional” veia “la salida pofitica
como Unica respuesta posible a las dificultades scondmicas ... debemos
concluir que dado el grado de agudizacion de la lucha de clases, dada la
conducta de los enemigos Internos y externos, dada la correlacién de fuer-
zas concretas, la normalidad econémica resulta Imposible sin definir pre-
viamente el problema politico del control del poder. No se pida reselver ol
desabastecimiento o detener la inflacion en un pais convuisionado por una
lucha de clases —a nivel de una situacién revolucionaria—, mediante me-
canismos administrativos o tecnocréticos: jNo es el éxito econdmico el
que abre un camino peliticol jSera la solucidn politica que defina ] con-
trol del poder la que permitird resolver los probiemas econdmicost’. {4986)

La idea de un cambio de la estructura del Estado a través de I con-
quista de la mayoria de la nacion ——mediante la “yoluntad generai” rous-
seauniana— esltaba siendo abandonada completamente. '

En visperas de las elecciones de parlamsntarios de marzo de 1973, Al-
tamirano precisaba que: “[Nada ni nadie podra impedir que este proceso
se convierta en una revelucidn! ... no hemos sometido a plebiscito la re-
volucién chilena. Las reveluciones no se hacen por votaciones ... Los comi-
cios parlamentarios de marzo son importanies, pero queremos reiterar aqui

(495) Ibid.: pag. 7. .

(496) “‘Dlscurso en el acto de proclamacién de los candidatos dal Parlido Soctailsia en el
Teatro Gaupolicdn, Sentlago, 10 de snaro de 1973". Publicado en ei diario "La Macion'; 12 de enero
da 1573, pdg. 6.
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que sus resultados —cualesguiera que sean— N0 rnodificaran basicamen-
ta el curso del proceso’. (497}

Mo olvidemos que la “via poiitico-institucional” tenfa como uno de
sus supuestos fundamentales el de aislar a la alta hurguesia, neutralizando
a la mediana v aliando a la pequefa burguesia con el proletariado. Esos ob-
jetivos 1acticos se buscaba alcanzarlos a través de la conservacion y mejora-
miento de fos niveles de vida de esos sectores soclales y mediante ia fija-

‘¢ion de limites al proceso de estatizacién en términos de dar trancuilidad

y garantias a los pequeiios v medianos empresarios, Desde un principio la
Unidad Popular reconocio como una de sus grandes debilidades el trato con
las “capas medias”. Sin embargo, nunca fue capaz de encarar el problema
en términos de darle una solucién satisfactoria. So6lo los sostenedores de la
“via insurreccional” lograron cortar éste que se habia transformado en un
verdadero nudo gordiano. FEn febrero de 1973, cuandoc la revista "Punto
Final” preguntd a Carlos Altamirano si “icoemparte la preocupacién de
otros sectores politicos por las llamadas clases medias?’, la respuesta
fue simple y categdrica, apenas tres palabras: ‘“‘no la comparto” {408). En
atra enirevista de prensa, el mismo dirigente ratificaba lo anterior, dicien-
do que "las capas medias no se pueden ganar parva el proceso revolucio-
nario mediante ofertas de un nivel de vida muchas veces imposible de
mantener en un pais subdesarrollado. Las capas medlas se colocan siem-
pre al lado de la clase victoriosa; por eso sevd la fuerza de! Gobierno Po-
pular la que las atraerda y su debilidad la que les impuisara hacia la reac-
cion”. {499)

La mayoria del Comité Central del Partido Spcialista se reencontra-
ha, a través de las tesis del poder dual y de la prédica de "fa via insuirec-
cional”, con lo que habia sido su constante posicion ideoldgica, expuesta
en los voios politicos de los Congresos del Partide de 1965 y 1967, Por
esa misma razon, la colectividad de Allende, que habia enfrentado tan du-
ramente al modelo heterodoxe de la “via chilena”, que habfa colaborado
a regafadientes con la “'via politico-instituciona!”, desplegaba ahora un
compromiso y una actividad enorme en la aventura ultrista que habria de
culminar dramaticamente en los meses siguientes.

En enero de 1973, el miembro de! Comité Central, Victor Barbetis,
en un foro al que acudia en representacion de Carlos Altamirano y hablan-
do en nombre de su Partido, daba una buena muesira de este compromiso:
“tadas las revoluciones de la historia, triunfantes o no, han llevado en su
vientre el poder dual... En el caso concreto de las revoluciones al sociar
lismo, todas aguelias que han triunfado, o que han sido derrotadas, porque
no clvidemos, compafieros, que no todas han sldo trlunfantes, el fendmeno

(497} *'Discurso en &1 Acto ds la Juventud Soclalista, calsbrado en el Teatro Baendera, San-
tiago, 8 de febrere de 973", Publicado en =f diarle ""La Macldn™ de #1 de febrare de 1973. En el mlsmo
sentide se puede consuliar “'Héraes y Villanos'. artfculo de Cerlos  Altamirano publicado an el
diarioc “'El Clarin'* de 0 de febrero de 1973, donde dice que ''las revoluciones no se aprushan
ni se rechazan con votos. De la decisién que adopten los chilenos en maerzo dependsrd la mayor
o menus eceleracidn y profundizacion de este proceso, pero no su destino™.

(493) Rovista “'Punto Final’'; N2 #77; 13 de febrero de 1973; pag. 9.

{463} Entrevista z Carioa Altamirano; revists ''Chile Hoy''; Me 38; semana det 8 al 15 de
malze de 1973; pdg. 28. ° .
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ha sido atn mas claro ... y vo quiero troer aqui estos recuerdos historicos
no por hacer academia, sino porque cuando la izquierda se plantea —de-
he plantearse—— la perspectiva de la cualidad de poder, v la creacion dei

poder popular, tiene que recordar que tlene gue enfocario en términes ob-
jetives, leninistas, vale decir cientiticos. Tiene que eniender que cuando
se comlenza a crear el poder dual, ta aventura tiens gue llegar hasta el
fin; y el poder dual y el poder popuiar sélo tienen la alternativa de vencer
o de morir ... Quierc declr que mi partido ha dicho —-y lo reitera alora a
través mio— que no hay dos vias al socialismo . LT (B00)

A fines de julio ds 1873, la Revisia "“Ghile Hoy" le hacia al presidente
del cordén industrial San Joaquin, militante socialista, la siguiente pre-
gunta: “¢podrias explicarme por quo los presidentes de la mayoria de los
cordones —o de hecho, de todos— son soclalistas?” (501). Y la respuesia
ostaba_en la o participacion de los dirigentes comunistas dentro de los
cordones industriales.

El Partido Comunista y un grupo minoritario del MAPU, que fracciond
ose Partido con posterioridad a las elecciones de marzo, fueron los Unicos
que se opusieron durante large tiempo a los planteamisntos de la duali-
dad de poderes y del poder popular,

Durante e! frustrade golpe militar del 29 de junie, los comunistas se
integraron A la organizacidn de los “cordones™. Sin cmbargo, pasada lIa
emergencia, continuaron sin reconscer a estas organizaciones.

£l 15 de julio, el diario “El Sigle™ publicaba una entevista a Luis Figue-
roa, miembro del Comité Centiral del PC. y prasidente de la CUT, quien
se referia al poder popular en términos que nada tenfan gque ver con el
leninismo. En términos no cientificos como diria Victor Barberis. Su defi-
nicién del poder popular era mas bien la de un socialdemderata que con-
siderara sinGnimos poder popular y movimienio popular. Esa definicidn, por
supuesto, era por completo ajena a las tesis de la dualidad de poderes
y no se inscribia en la tactica insurreccional. “;Podria Ud. explicar queé
significa “Peder Popular”, como estd concebido?” Respuesta: "es Incon-
cebible un poder popular al margen del Gobierno que preside sl compa-

fiero Salvador Allende. Este es un Gobferno bésicamente popular... For-
man parte del poder popular los Partidos que integran la U P.... Forma
parte del poder popular el movimiento sindical, que agrupa a los trabaje-
dores a través de su Gentral maxima, la GUT... Forma parte del poder

popular el movimiento juvenil, el movimiento de mujeres y muchas otras

organizacionas sociales en las cuales el pueblo estd agrupado y lucha Jun-

“to & su Gobierno .., Todo esto es el poder popular, irabajadores, pueblo

organizado'y su Gobierno” {502). Neo imenciona como poder popular ni a
los Cordones ni a los Comandos Comunales.

pero los cordones v los comandos eran organizaciones demasiado fuer-

tes y su existencia no dependia de que el Partido Comunista los reconocie-

(500) Foro sobre el poder papular erganizado por el sindicato del diarioc *Clarin'’; publicado
en revista “'Punto Final''; WNe 175; 16 de ensro de 1973; documentas; pdg. 9.

5011 “'Cordones Industrislas v Direccién Politica’; revisia ''Chile Hoy'; Ne 61; scmana del
0 al 16 de agosto de 1973; pdgs. 1B y 17

(5023 Entrevista a Luis Figueroa; diarie "El Siglo™; 15 de |ulio de 1973 pég. 3.
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ra o 0. Bu cxistencia no s6lo era un elaro desafio & la Central Unica de
Trabajadores y al control de los comunistas sobre el movimiento sindical,
sino también a la conduceidn politica de los Partidos. :

Estos peligros comenzaban a ser advertidos por las superestructuras
dirigentes de [as organizaciones politicas de ja Unidad Popular, del Go-
bierno v del movimiento sindical.

El 11 de julic el Comité Fjecutivo del Partido Federado de la Unidad
Popular emitic una declaracion al respecto diciendo que: “frente a la delica-
da situacidn a gue los sectores mdas retardatarios quieren arrastrar al pais,
y en momentos en gue la confusion y el espontaneismo son errores gra-
visimos, este Comité Ejecutivo reitera sus instrucciones a las bases, en el
sentido de que el Onico organismo orientador de la conducta de la masa
trabajadora es la Central Unica de Trabajadores”, {503}

Ocho dias més tarde, la Central Unica, a través de una declaracion pad-
biica, daba a conocer lo gue-aparentemente eran las bases de! acuerdo gue
habian convenido los Partidos de [a Unidad Popular acerca de las relaciones
ontre “los cordanes” v la maxima organizacion sindical. La declaracidn par-
tia destacando la movilizacion habida €] 29 de junio y en los dias siguien-
ies, la que se habia hecho “dando especial énfasis a la organizacion sindi-
cal en cada zona o corddn industrial”. A coniinuacion se reconocia la exis-
tencia de los cordones pero “integrados a la GUT y, por tanto como parte
del movimiento sindical”. Respecto a las directivas, “la CUT es partidaria
de estructurar democraticamente {as directivas de cada cordon’. En cuanto
a la proposiclon de crear una coordinadora superior de los cordones, se le
rechazaba categdricamente, pues con ello “se reemplazaria la organizacion
de la CUT y se estableceria un paraletismo con elia. La CUT rechaza enér-
gica y publicamente cualquier paratelismo sindical v expresa su decision
de hacer iodo lo posible, por clarificar la situacion vy evitar la destruccion
de la unidad de clase’” (504). En los dias siguientes se ¢omenzaron a reno-
var las directivas de los cordones de manera que en elfos tuvieron una
participacion destacada los dirigentes sindicales comunistas.

A fines del mes de julio, Luis Corvaldn aceptd finailmente las tesis
del poder dual y acabd reconociendo el poder popular: “ayer sostuvimos
una importame entrevista entre socialistas vy comunistas; en ella aflora-
ron las diferencias, pero también no pocos puntos coincidentes. Por ejem-
plo, el Partido Socialista, al igual que nosotros, piensa que los cordones
industriales son o deben ser bLastioncs del proletariado bajo la direccicn
de la CUT; en tales cordones, crecen ellos y también nosoires, que deben
participar todos los sindicatos del sector correspondiente vy tener una gene-
racion democratica. Ademdas, ambos Partidos, asi como todas las colectivi-
dades que integran la UP, concebimos esos cordones como drganos de
poder que no son ni pueden ser paralelos, ni menos opuestos al Gobierno
Popular. Coincidimos también en cuanto a8 que en los cordones industria-
les sdlo deben participar los sindicates, quedando margen para gque en los
comandos comunales, gue son otra cosa, estén representadas otras organi-
zaclones como [as Juntas de Vecinos, Centros de Madres, Centros de Es-

{503} Digrio “El Siglo'; 11 de julic de 1973; pdg. 186,
{504} BMario “El Siglo''; 19 de julio de 1973; pdg. 8.
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tudiantes. JAP v otros organismoes que existen en cada' lugar. bc tra[t_a de
una coincidancia fundamental entre socialistas ¥ camunistas . ..”. (505)

4. LOS ORGANOS DE PODER POPULAR

La movilizacion de masas fue perma_nonte?n}ente uno de los problemas
tnas graves para la Unidad Popular. Mejor diriamos uno de sus 'mta\{ores
fracasos. En 1971 y hasta octubre de 1972 se ensayaron fundag’]eréa n};ap-
te dos grandes mecanistmos para ello. El primero fue_mn Io§ C l[ omités
de Unidad Popular), que surgieron &n farma explosiva duvante e; campa-
fia presidencial de Allende para desaparccer por compieto en € bpr:mgr
semestre de 1971. A los CUP les siguieron tas JAP (Jumtas de .A aigecf-
mientos y Precios), cuyo nacimiento y desarrollo, como Se recordara,
corrié a -parejas con el agravamiento de los problemas_ d.c’ escasez,
inflagién vy mercado negro. Pero osta for_ma dg organizacion tampo-
co tuve vida perdurable. Con el tiempo se hizo evidente que ella no coni
tribuia a solucionar los problemas que la habian creado, sino que, PD—T:
contrario, originaba una atn mayor anarquia en ei.ya bﬁStante deterlovta”o
sistema de comercializacion. Por otra paris, la afirmacion de !q pposrclc;n
de que las JAP constituian una arma destinada al control pplitlcodcle ci
poblacion, habia calado hondamente en todos los sectqres SOGI&[B.‘E‘:, f.e n;ia
do que esia forma de organizacién era tachada no s6io EUT s !me} IC? a
practica, sino también por razones politicas. Las JAP durarian, todavia, -a
ta mas alla de las elecciones de marzo de 1873, pero en mayo comenzaron
a declipar. Al término del Gobierno ya no s6 hable_xba de ellas. s

El campo de la movillzacién de masas {o habian pgsado a ocu%a(;n:atnl:
recigén Hegados: los ya mencionados Cordonas IndLlS_ti‘la}es vy los ;
dos Comunales; incidentalmente, una ftercera organizacion, los Conse;og
Campesinos, cuyo desarrollo fue menor, 'cp’mpietaba e} c’:uadro ”cti_e eg’g;
dades que se insertaban en una redeﬁmctqn cle' '!a tactica SOH 12‘?0]163
Gobierno, pues, como se ha dicho, ellos se l'ﬂSCl‘iblan en las defini
de la dualidad de poderes y de la insurreccion. .

Los Cordones Industriales surgieron, recordémosio, durante el “'Paro
de Octubre”. Esa emergencia puso de manifiesto ias. failas de'la estruc-
tura y el burocratismo de la Cantral Unica de Traba;agiore's’. Q:ertar\W?nte
ella no estaba capacitada para mantener una comun;ca’caon mstante.mea
con los sindicatos. En estas condiciones, y bajo ia presion c]e una situa-
cién extremadamente tensa, se produjeron agrupaciones de sindicatos pov
localidad, las que naturalmente surgieron primero en Iqs grandes barrios
industriales, donde existian concentraciones de industrias..

la estructura de la Central Unica reconocia la existencia de tna orga-
nizacion nacional v de federaciones; estas (itimas eran agrupacionss de
sindicatos de una misma actividad o rama industrial. A nivel territorial ellg
sélo alcanzaba a la provincia {la CUT Provingial}. Por su parte, la lucha rei-
vindicativa se ubicaba en forma cesi exclusiva a nivel de cada empresa, Eio
modo gue ia coordinacion entre sindicatos no pasaba de tener un mero carac-_

(505} tuiz GCocvelan; “Intervencion de Rasumen sl dia 27 de julto de 1973, en la cla’usu:r’a
dal Plene del Comité Central del Partide Gomunisia; diarie “El Siglo'; 28 ds fulio da 1973; pag. J.

298

3

ter de serviclio inlormativo. Solo en - los grandes sindicatos-del cobre, los
“paros de solidaridad’”, por ejemplo, habian llegado & ser una prdctica re-
lativamenie habitual. Pero en la generalidad de los casos las federaciones
eran superestructuras burccratizadas y carentes de actividad.

Cuando el "Paro de Octubre” dejé a muchas empresas bajo la respon-
sabilidad y el manejo de las directivas sindicales, se percibleron como co-
munes a todas las fabricas situadas en un mismo sector, las tareas de vigi-
lancia vy autodefensa, fundamentalmente. Elfo llevé a una estrecha coordi-
nacién entre las directivas sindicales vecinas y, en muchos casos, entre
las directivas de los nticleos politicos de empresas de un mismo barrio in-
dustrial. A partir de ese momento las tareas de los gque fueron bautizados

Cordones Industriales empezaron a crecer. Surgieron nuevas formas de lu-
cha, especialmente “las barricadas’.

Los grandes barrios industriales se ubican por lo general junto a las
vias de acceso a la ciudad, en nudos de carreteras y lineas férreas. “'La
barricada™ consistia en cortar esas vias de comunicacion, impidiendo total-
mente el transito v buscaba asi compeler a las autoridades de Gobierno a
adoptar decisiones: “Se ha debido liegar a ese tipo de situaciones, cuando
los problemas no han sido solucionados oportunamente. La barricada se ha

hecho siempre después de esperar 20 ¢ 30 dias de solucion al gonflic-
ta”, (5086])

Ademas, los Cordones iban determinando, cada dia con mas vigor, el
ritmo y las formas de crecimiento del area social. Los obreros: que ya per-
tenecian a empresas bajo control del Estado, se encargaban de detectar
a otras gue 8 su juicio debian pasar a formar parte de esa area, motivaban
en tal sentido a sus directivas sindicales, los Incitaban a "tomarse” las
industrias, y les ofrecian a continuacion el respaido del Corddn para obli-
gar al Gobierno a requisar o intervenir la empresa.

Un dirigente del Corddn Vicufia Mackenna describia de la siguisnte
manera estas funciones: “cuando los trabajadores se planisan y logran el
paso al area social de algunas empresas, o impulsan o implantan soluciones
direcias para resolver el desabastecimiento... ello significa que c¢on sus
movilizaciones y con la organizacion de Cordones rompen con toda la bu-
rocracia, rampen contra la organizacion patronal, se estan transformando
en un organismo de poder dual, en un organismo que tiens la fuerza sufi-
ciente para ejercer el poder popular en ese sector y frente a ese problema
determinado’. {507}

El Presidente de! sindicato de una empresa intervenida, planteaba en
los sigulentes términos su relacidn con la burocracia: “después de cinco
meses de intervencion, la Contraloria dictd una resolucién disponiendo gue
la empresa debia ser devueita al patrén. Los trabajadores acordamos por
unanimidad no acatar el dictamen de la Contraloria ... nuestra posicién se
la hicimos saber a las autoridades de Gobierno... pero nos sorprendic la

(586) Declaraciones dsl Presidente del Cordén Cerrillos a revista
marfas 8 de mayo de 1973; documenios; pag. 4.

[507) FBhid.; pdg. 5.

“Punto Flzal®'; N2 193;

298



posicion de algunos compafisios cde |a burocracia al tratar nuesiva proble-
ma. Tenian temor de ja Contraloria, de las leyes, de los regiamentos”. (508])

¥, a mayor abundamiento, estd el caso de la Indusiria Nacional de Pis-
tones, que fue ccupada durante 17 dias por sus trabajadores que solicitaban
sU incorporacion al drea soclal: "'La requisicion fue anunclada poy e} Subse-
cretario de Economia v el Intendente de Santiago, a los trabajadores, una
hora después, que con sl apoye del Corddén Cerrilios cortaren el camino
a la altura de la industria v levantavan barricadas en el sector. Nosotros re-
currimos a eso pordue sabhomos gue es la Gnica forma que se actia con ra-
pidez. En general, las decisiones sc demoran mucho en salir dol Gabier-
nc”, (509}

Los Cordones industriales cran organizmos de la clase obhrera. Por eso
mismo ellos eran insuficientes. Para que la revolucion triunfara era menes-
ter que el proletariado alineara a su favor a otros nGeleos sociales que en
la realidad de Chile, y en general de todas las naciones dependisnies, esran
muy importantes: al subproletariado urbano, a ias capas mas pobres de la
cludad, al campesinado, a los sectores bajos de la pequefia burguesia. En
una palabra, a lo que el MIR ilamaba "los pobres de la ciudad y del cam-
po'. Tal era el objetivo dec los Comandos Comunales, Los Cordones se In-
tegraban v se ampliaban de esta manera a nivel comunal, para dar cabida
a los estudiantes, pobladores, dueilas de casa, JAP, campsesinos, de modo
de crear estos organismos pluriclasistas, pero bajo fuerte hegemonia dei
profetariado, a través de Cordones y Sindicatos.

El Comando Comunal era sin duda e} organismo revolucionario por ex-
celencia. Era un drgano de poder popular de alcance local. Su estructura
cra, dada su conddicién de poder embrionaric, muy poco normada y era in-
fluida de modo variable por las realidades de las diversas comunas.

Hemos encontrado la descripcion relativamente acabada de un Comando
tipo. El origen de ella parece ser el Partido Sovialista, pues esa colectividad
se habia “adelantado al resto de la izguierda en dar un esquema tedrico de
estructuracian a los Comandos Comunales de Trabajadores, a pesar que esta
consigna fue lanzada originalmente por sf MIR™ (510), "Et GComando Comu-
nal ifene como célula basica a la Asamblea de Base por Frente. Este es un
organismo resclutive que dcbe pronunciarse sobre los diversos problemas
que discuta y resuelva el Comando, a través del Consejo de Delegados u
otros organismos resolutivos. Estas Asambleas de Base por Frente deben
funcionar en los sindicatos obreros (ya sea industriales, agricolas, de la
construccidn, mineros, etc.) y de empleados; en los organismos de po-
bladores (Juntas de Vecinos, JAP, Campamentos, Almacenes Populares,
Centros de Madres); en las organizaciones estudiantiles (federaciones vy
cemntros de alumnos); en las organizaciones de la pequefia burguesia pro-
pietaria y el campesinado {federaciones de asentamientos, sociedades o aso-
ciaciones de artesanoes, campesinos, pequefios propictarios}™.

(508) Presidente dei Sindicato obrero de Maestranza JEMO y dirigenie del Gorddn Industrial
O'Higging; Ibid.; pdpg. 7.

[509) Secralario del Sindicalo de [NAPIS; lbid.: pdg. 11.

[510} *‘Comiiés Goordinadorss, ruta del poder obrero'’; revista “’Punto Final’; He 171; 21 d=
naviembre de 38972; pag. 27.
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La Asamblea de Base designa sus delegados al Congrezo de Dele-
gades, los cunles estan sujetos al conlrol ¥ 1a revoecacion de la Asamblaa ...
festos delegados) constituyen el Consejo de Delegados que combina po-
deres legislatives y ejecutivos y toma sus decisiones sobre la base de
los mandatos de las Asambleas de Base y de la subordinacion de la mi-

noriz a la mayoria... El Consejo de Delegados designa un Comité Dirsc-
Tivo que ejerce las tarens de ordanizacién y ejecucidon de los acuerdos de
sse Consejo ... Los miembros del Consejo de Delegados se agrupan en

tos diversos Comités de Trabajo, que son necesarios para el funclonamien-
to del Comando: Comités de Defensa, Salud, Educacién, Control vy Direccldn
Obrera, Transporte, Abastecimiento, Justicia, Propaganda, stc.”.

“También pueden existir otros drganos resolutivos: la Asamblea Co-
runal o el Congreso Gomunal®. (511}

Desde una perspectiva revolucionaria la dindmica que se le atribuia
a estus organizaciones era inmensa. Manuel Dinamarca, Secretarle Gene-
ral de la CUT y la segunda mds alta jeraiquia sindical del Partido Socialis-
ta, se referia a ellos en los sigulentes términos: “son la vanguardia dal
poder proletario vy a través de su desarrollo lleyardn a constituirse en co-
nandos provinciales, y luego hacionales, reemplazando a la institucionali-
dad burgucsa sobre la cual s¢ sustenta el poder de la sociedad capitalis-
ta', (512)

Las funciones de estos Comandos se desprenden en parte de su propla
estructura organizativa. Dinamarca decia con razén que “para que sean
organismos de poder, lienen que ser capaces, en la practica, de roallzar
tareas de poder. Por ejemplo, en &l drea Norte, en Renca, fundamentalmen-
te han estado preocupados del problema de la salud, v han dictado instruc-
ciones (ue permiten que una policlinica que antes funcionaba 8 haras,
ahora lo haga durante 24 horas. En el transporte, los comandos. han ini-
ctado acciones tendientes a prolongar recorridos de microbuses o bien mo-
dificarlos. Esto se Ird acrecentando y llegard un momento en que el Co-
mando Gomunai decidird el uso del crédite bancario de una sucursal, a
quien se va a ayudar, dénde construir una industria, e incluse, en la medi-
da que tengan poder resl, dardan 6rdenes a otros tipos de organismos, como
son las rmunicipalidades”, (513}

La experiencia méds notable de la accldn de un Comande Comunal se
dio en la cludad de Constitucién, ubicada a 400 kilémetros al sur de San-
tiago, (ue cuenta con 25.000 habitantes y varios ndcleos obreros signifi-
cativos: 2.500 cohreros de ta Celulosa Constitucion, una moderna planta In-
dustrial; 3.000 obreros que trabajan en torno de la construccion del puerto
regional; y més de 500 obreros gue laboran en los aserraderos cercanos
a la localidad. En ese lugar se efectusd, el 21 de febrero de 1873, una “Asam-
blea del Pueblo” que aprobé un petitorio que las autoridades de Gobierno
no satisfacieron. En vista de ello, @l 10 de abril una nueva Asamblea del
Pueblo conmind a la Gobernadora, la méaxima autoridad de Gobierno en Ia

(811} “"Comondos Comunales™: 6rganos de Poder del Pueblo'"; revista “Punte Final>; Mo 189:
31 de Julio de 1973; documentos; pag. 7.

(512} ''los trabajadores no estamos amarrodos a la institueionslidad burguasa™; revista ''Chile
Hoy™; M¢ 52; 8 al 14 de junle de 973; psg. 9.

{8i3) ibid.

301



zona, a gue renunciara de inmediato. Como ella rechazara osa orden de ‘'La
Asamblea del Pueblo” se produjeron los siguientes hechos: 1} s¢ “tomad”
la Gobernacién, que es la sede de todos los servicios publicog; 2} se ook
né la ciudad conirolandola; 3) se pusieron parricadas en todas ias vias
de acceso vy salida de Constitucién {caminos y vias férreas); 4) se recono-
cld al Comando Comunal como goblerno de la ciudad y conductor del mo-
vimienio; 5) se pidid al Goliierno la destitucion de la Gobernadora Y el
nambramiento en su reemplazo del Secoretario del Comando Comunal, un
militante de la izquierda Cristiana; G} se notificé a los comerciantes de
bebldas alcohdlicas, bhares ¥ cantinas, el clerre de sus iocales y la prohi-
hicién de vender licores mientras 'la ciudad estuviera hajo control popu-
tar; 7) se ordend al resto del comercio fue atendiera normaimente sus
actividades:; 8) la Asamblea del Pueblo se constituyé en la Plaza de Armas
en sesiGn permanente. Al cabo de casi 72 horas de ocupacion de 1a ciu-
dad, el Gobierno comunicd Ia destitucion de la Gobernadora vy el nombra-
mento del dirigente propuesio por el Comando Comunai. Soélo el Partido
Comunista y el APl se habian opuesto o este movimiento. Todo el resto
de la Unidad Popular, méas el MIR, participaban activamente de! Comando
Comunal. (514L

Las funciones de defensa de los Cordones y de loe Comandos Comu-
nales eran probablemente las méas Importantes dentro de estas organiza-
ciones. En la descripcion que hemos visto de los Gomandos Comunales,
ésta era la Gnica actividad que merecia una descripcion aparte y un organi-
grama separada: "l Comité de Defensa del Ceomando Comunal de Traba-
jadores tiene polr tareas crear, coordinar vy dirigir las Brigadas de Vigilan-
cia y Autodefensa, planificar la defensa de la comuna, organizar la vigilan-
cia sobre los reaccionarios y mantener el orden en la comuna... El Comi-
t& de Defensa se articula directamente con los Comités de Vigilancia, los
Comités de Autodefensa y las Brigadas de Vigilancia de los Frentes”. (515)

Cuando, tal como ya se ha anunciado, el viernes 29 de junio, un regl-
miento de tangues avanzé sobre La Moneda en un fracasado intento de gol-
pe militar, el pais tuvo oportunidad de enterarse, no sin sorpresa, de las
variadas funclones de defensa que desempeiiaban, bien © mal, fos Cordo-
nes industriales v los Comandos Comunales.

El asunto es de importancia tan decisiva para la cabal comprension
de los hechos posteriores que, aun cuando abusemos del recurso de la
cita, reproduciramos algunas partes de los mas destacades reportajes que
la propia prensa des izquierda hizo sobre el particular:

“pPregunta: ;jComo respondié el Cordédn Vicuha Mackenna frente a los
“ acontacimientos del viernes?

“Respuesta: ...se tomd el acuerdo de guedarse todos cuidando la in-
* dustria v salir sélo las brigadas de choque a juntarse con las brigadas
* de otras empresas...

“Pregunta: ;Cudles eran las instrucciones?

“Respuesta: Sacar las brigadas de chorque y concentrarlas aqui en Fa-

{514] Un detalle de los hechos se encuentra en “Chile Hoy'; Ne 46; del 27 de abril ‘al 3
de mayo de 1973; pdg. 8 y en “'Punto Final'; N2 183; ¢ da maye de 1973; decumentos; pags. 12 y 85
[515) Op. it péig. 7.
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brilana (una Indusiria textll]. La primera tarea para astas brigadas de
choque fue salir a tomar locomocldn sea como sea y fraeria a las indus-
triae si el momento se ponia mas critico, para no quedar botados ...

“pregunta: ;Cuédntos microbuses tomaron? ' -

“Respuesta: En nuestro sector tomaros irece.

Upregunta: (Coémo estan organizados?

“Respuesta: ...nos hemos dividido en cuatro sectores ... porgue asi
as mas flexible, mas orgdnico, méas eficaz, porgue este Cordon es muy
largo ...

“pregunta: ;Oué medidas concretas tomaron ustedes?

“Respuesta: Mo sé si la compafiera ley6é el instructivo némero 1. Este
es el documento: El Comando de Vicuia Mackenna instruye lo sigutente:
1) tomar tadas las indusirias; 2] organizar brigadas de once compafieros
donde uno es el jefe. Los jefes de estas brigadas, junto-con los miem-
bros de la directiva sindical, serén quienes dirigirdn la industria; 3} cen-
tralizar al interior de la industria los yehiculos y materiales que slrvan
para la defensa de Ia industria, de la clase obrera y del Goblerno..
{los restantes puntos eran de menor importancia, con la excepcion del pun-
to Ne 5, respecto del cual sélo se indicaban unos puntos suspensivos,
dando a entender que ern confidencial).

spregunta: Después de los hechos del viernes, si hubiera un intenio
mas serlo ,eémo piensan enfrentarlo?

“Respuesta: Las mismas medidas que tomamos ayer. Habria que In-
sistir en tomarse mas empresas privadas y no devolverlas, exigtendo que
pasen al Area Social. Las otras medidas son estratégicas y tactlcas y me
da la lmpresién gue no conviene divulgarlas''.

“pragunta: ;Qué respuesta tienen ustedes a una Intervencién de un
compafiero det Cordén Cerrillos, que decia que ya las experiencias de
Brasil y de Uruguay habian probado que la simple toma de industrias no
hasta para parar un golpe? '

“Respuesta: "...y0 Creoc gue era una medida correcta tomarse las
industrias: claro que sl méas adelante la cosa se ve de otro color, para
aso mismo estd la organizacién de los cordones, todos funcionando para
pasar a la ofensiva. El viernes no fue mecesario ir més alld, porque ol
enfrentamiento pudo limitarse a sectores de las fuerzas militares. Pero
sl ltega el momento, o dijo el companero Allende, en gue sea necesario
entregarle armas al pueblo, el pueblo las va a tener., Todavia no ilega el
momento, pero no por €so vamos a dejar de prepararnos. ]

{Otro trabajador, en el Cordon O'Higyins) ..."esta bien que el vier-
nes una parte de las fuerzas armadas defendié al Gobierno, pero Yo
tengo bien entendido gque ellas estan para defender los intereses de la
burguesia ... Yo pienso asi. Nosotros los ohreros tenemos gue irnos
preparando. Cuando fuimos a la concentracion (del viernes en fa tarde,
para celebrar la derrota de los golpistas) me parecié que el compafiero
Allende no tuviera confianza en los trabajadores”, - '

{Otro trabajador) ... *habiamos enviado un companero-al Corddn O'Hig-
gins. Elios habian estado reunidos con la GUT en Yarur: ahi estaban Fi-
gueroa (el Presidente de \a CUT, comunista) .y Calderdn. {socialista, ex
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ministro de Agricultura) v se discutia la tdctica a seguir por los traba-
Y jadores”. {518}

El inventario de lo sucedido en las principales comunas del pais vy es-
psclaimente en Santiago era particularmente impactante.

“En Concepeion no sélo se desarrollaban los comiiés de vigilancia vy
proteceion en fabricas, pohlaciones, escuelas vy minas. Se organizaban Go-
mandos Comunates en Chiguayante, Penco, Coronel; el Corddn ndustrial
de Talcahuano y el Comande Comunal del raismo puerto, se mantenian en
alerta, mientras que el Centro de Concepcién guedaba bajo las drdenes del
Comando Comunal Centro' {517). En San Bernardo: tres grandes industrias
y doce medianas son ocupadas por sus trabajadores. Se impulsa [a forma-
cidn de un Corddn Industrial y un Comando Comunal ... En San Miguel: (ocu-
pacién de 18 industrias} ..."las drdenes de constitulr las brigadas y co-
mités de vigilancia, proteccion, defansa v otros se cumplen ampliamente,
Se impulsa el Corddn Industrial y se organiza de inmediate al Comando Co-
munal ..." “Corddn San Joaquin: Todas las indusirias del secior tomadas
por los trabajadores. Se activa el Comandoe Comunal. Se desarrollan planes

de defensa y comités de vigilancia, abastecimienio y salud...” “Corddn
Vicuna Mackenna: ...toma generalizada de industrias ... se requisan ve-
hiculos, se desarrollan brigadas de vigitlancia, defensa vy otras ... “Florida:

...la totalidad de los campamentos y poblaciones se mantienen alerta y
movilizados, A las pocas horas de la intentona golpista los trabajadores
se movilizaron hacia las calles de la comuna tomandose sus caminos vy la
Municipalidad, desde donde comenzd un esiado permanenie de Asamblea
comunal popular. La masa se¢ organiza en tareas de defensa’. “Carrascal:
...se toma el Hospital, que queda bajo el conirol de pobladeres. funciona-
rios del SNS v obreros ... se farma Comando Comunal’, etc. (518}

Pel Cordén Cerritios se daban a conocer tres comunicados: El prime-
ro & las 925 horas del viernes 29, aue ordenaba las siguientes ins-
trucclones: "'1) concentrarse en las fabricos y tomarlas. 2) controlar y re-
quisar: alimentos, medicinas, combustible y vehiculos ... {los puntos 3] v 4]
aparecian numerados, pero al lado de elios la fuente sdélo consignaba pun-
tos suspensivos, con lo que se daba o entender cue eran asuntos que no
podian ser conocidos por ef grueso piiblico}. 8) la central del Cordén esta
ubicada en... a donde deberd concurrir de inmediato un delegado con los
datos de cada una de las requisiciones, de los medios con que se cuents,
etc.”. A las 11.45 horas un nuevo instructive daba dos drdenes: 1) acumu-
lar combustible, 16 mas posible. 2) montar organizacién para levantar barri-
cadas de accesc a las plantas. Finalmente, un nuevo insiructivo, ef ndmero
3), Hamaba a los trabajadores a movilizarse hacia el centro de la ciudad
entre las 17 y las 18 horas, a una concentracion de respaido al Gobierno.
Nuevamente la publicacién del comunicado era incompleta, pues incluia

(516} *‘Comandos y Cordones. Dg pie fraate al goipe’’; revista *'Chile Hoy™'; N 56; 6 al 12
de juilo de 1973; pdgs. 32 y 29,

[5t7} Vale la pena destscar gue Concepocién es la tercwva cludad en Importancia dal pals ¥
probablemente ia segunda en cuanto @ desarrelie indusirial, Tulcahuanoe es el principai puerto mifi-
tar chilano.

{518t "'El Poder Popular en Acclén''; revista "'Chile Hoy'™; Mv B8; pags. 6 y 7.
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nimeros a los que sdlo seguian puntos suspensivos. En lo que respecta a
la concentracion, sefialaba lo siguients: *'1) la movilizacién de los trabajado-
res hacia 21 ceniro de la ciudad debe ser organizada cuidando de: a) dejar
un namero no inferior al 30 por ciento en cada emprasa; b} establecer co-
mandos mdviles de trabajadores que patrullen el sector; ¢} garantizar los
medios de movilizacién de los irabajadores en escuadras vy protagidas de-
bidamente; d) los compafieros que se quaden deberén establecer un pian
de defensa que consulte no permitir el ingreso de nadie en su interior;
g} los compaieros quse viajan al centro deberan ser controlados vy garanti-
zarse a través de los jefes de escuadras y los dirigentes sindicales su re-

"torno a la empresa’. {519}

Las crénicas que comentamos fusron muy abundanies en las sema-
nas siguientes al 29 de junio. Publicadas en toda la prensa de izquierda,
con la sola excepclon del diario “El Siglo”, constituyeron una provacacion.
Si-efectivamente “los Cotdones” y los “Comandos Comunales” eran or-
ganizaciones que podian desempafiar una funcién eficaz en la insurreccion
gue se vela venir, la publicitacion de su poder, de su grado de organiza-
cién y recursos era una soberana sstupidez, por declr lo rmenos. 8i, en cam-
blo, era et dellvio ultraizquierdista el gue lievaba a una “mitologia ds! Cor-
dén”, al “fetichisme dei Cordén”, mostrando fuerte una organizacién que
ara débil, exhiblendo como organizada a una montonera, atribuyendo re-
cursos a lo gue era una masa amorfa desarmada, entonces la publicacién
de estas crénicas por ia prensa d@ izquierda era una irresponsabilidad que
s habhia extendido hasta alcanzar el crimen. '

En los dias siguientes al 28 de junio a nadie le podia caber duda sobre
la tdctica en que se inscribian “los Cordones Industriales”. Definteidn que,
por lo demas, la propla izquierda se encargaba de precisar. '

El dia 20 de juiio, el editorial de la revista “Chile Hoy" se preguntaba
derechamente: “;Podemos triunfar?; ;Beunimos las condiciones histoéri-
cas para triunfar?; ;Se aseme]a nuestra situaclién a las de Brasil, Bolivia
y Uruguay antes de sus golpes?; ;Qué condiciones habré gue reunir?;
(Cuél es la decisiva?’. También esas preguntas pueden ser respondidas
con objetividad y fe en las masas. Las condiciones histéricas para triun-
far son la conciencia, la organizacién y el control de los medios materia-
las fundamentales. La conciencla y la organizaclon populares han dado sal-
tos enormes en los idltimos dias ... Lo mas delicade se refiere al control
de los medios materiales. Aqui no se trata solamente de implementos de
cardcter directamente militar. Una guerra no se gana sélo con armas. Tan
imporfante como ellas son las lineas de abastecimiento en general, el apo-
yo legistico vy la capacidad de alimentar las fuerzas combatientes. Es pues
declisivo para una guerra el control de la produccicn’™ ... (520)

Dicho en la forma directa y llana de los dirigenies del "Cordén O'Hig-

‘gins'”: ""Hay que estar preparados. 5i la derscha provoca el enfrentamiento

€619) 1bid, Ura descripcidn similar & la que aqui se he hecho se puede encoatrar en “Se-
cuela del golpe; un claro avance papular’; revista ““Punto Final'; MNe 18% 17 de Juilo de 1973:
pdys, 30 y ss3, .

(620} “'Comité Editar: tPedemos wriunfar’'; revista ''Chile Hoy''; Ne £8; semana dal 20 al
20 de julio de 1973; pig. 4.
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estaremos en condiciones de apoyar a los militares leales a la Constitu-
clén. Aqui no se irata de formar milicias, ni mucho menos, sino estar or-
ganizados, disciplinados y alertas para cualquier eventualidad™. (521).

El MIR., en un “extra” de la revista “Punto Final”, planteaba que "la
sublevacién del 29 de junio puede servir objetivamente para dar un vuelco
en la situacion v cambiar bruscamente en favor del pueblo la correlacioén
de fuerzas an el plano nacional. Para ello hace falta una dosis importants
de audacta y una decision revolucionaria que no vaclle en acudir al pod: ¢
de la clase trabajadora v de los sectores patridticos y progresistas de las
Fuerzas Armadas. Apoyandose en las organizaciones de masas y en los
importantes sectores de las Fuerzas Armadas y Carabineros que estan dis-
puestos a permitir el curso del desarrollo histérico del pals creemos gue
as posible intentar una nueva forma de gobierno, una dictadura popular,
que garantice a la mayoria de la poblacidn, o sea a la clase trabajadora, el
desarrollo de una verdadera democracia. La vasta corriente de fos trabaja-
dores organlzados, secundados por los soldados, estd en capacidad no sélo
de sobrepasar la diffcil coyuntura creada en los dltimos dias, sino también
de arrasar con todes los obsticulos que se han venido oponiendo a la vo-
luntad liberadora de la mayoria de los chilenos™. (522}

Y mas directamente atin, a través de un discurso pronunciado por red
nacional de radicemisoras, el Secretario General del MJI.R. definia la tédc-
tica de los dfas por venir: “si ia ofensiva reaccionaria tomara la forma del
golpismo desatado o del emplazamiento militar abierto similar al realizado
hace algunos meses on Uruguay, los revolucionarios y los trabajadores de-
hen de Inmediato exiender las tomas de fabricas y fundos, fortalecer ¥
muitiplicar las tareas de defensa, levantar el Poder Popular como gobierno
local auténomo de los poderes del Estado. Los suboficiales, soldades y ca-
rabinsros, deben desobedecer las 6rdenes de los oficiales golpistas y en

ese casc todas las formas de lucha se haran legitimas ... Nunca la clase
obrera y el pueblo habian estado tan cerca del poder ... Los dias que se
avecinan seran decisivos ... Unamos a las revolucionarios, exijamoes la ac-

cioil comin a los reformistas” {523). Esto Gitimo debia ser entendido co-
mo: exijamos accidn comun a los comunistas.

El 12 de julio, el Secretarlo General del Partido Socialista, Carlos Alta-
mirano, se dirigia al pais, por cadena nacional de emisoras, desde uno ds
los Cordones Industriales, el “Vicuha Mackenna'', sefalando que “los traba-
jadores tienen el derecho a prepararse para responder a la burguesia al-
zada en sedicién. Los pufios y fa conciencia revolucionaria no hastan para
defender la patria. En una palabra, el Partido Soclalista no sélo proclama el
derecho a la legitima defensa de! pueblo chileno frente a los mercaderes
de la guerra civil, sino que ademéas lo Hama a ampiiar y fortalecer sus or-
ganizaciones de base, consolidar sus posiciones estratéglcas en Industrias

(521) “Comités de Defensa: sus armzs enn disciplina, decislon y vigilancla'™; dierio "'lLes
MNoticias da Ultima Hoara™: 10 de jullo de 1973; pag. 6.

(522) “Extra™, repartide junto con la revista “Punto Fimai; Ne t87; 3 de julio de 1973
“Dictedura Pepular: Onico remedio contra los golpes de Estado™; pdg. 4.

(523) “Dlscurso dal See. Geal. del MIR, por cadena nacional de emlsoras; el 7 de Julto de
1973""; JInserclion dlario “'Las Moticlas de Ultima Hora”:; 9 de julio de 973; pags. 9 ¥ 23,
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y fundos ocupados y prepararse para iniciar una gran ofensiva de masas ...
en cads frabajador madurd un combatiente, y en cada industria, mina, po-
placién o fundo, ha nacido un cuarte!l mas del pueblo. Obreros, campesinos,
pobladores, jovenes, mujeres, estdn amasando su propio poder destinado
a repeler el poder burgués amotinado ... Frente a esa inobjetable posi-
cién patristica, los soldados, marinos, aviadores vy carabineros no pue-
den presiarse. en ningdn momento y bajo ninguna clrocunstancia para ase-
sinar irabajadores. Y tlegado el caso en que algunos oficiales se alzaran,
jos oficlales, suboficiales, clases y soldados, no tienen Ia obligacion de
prastarles obediencia. Adn mds claro: no sélo tienen el deber de negarse
a acatar ordenes gue slgnifiquen disparar conira el pueblo o participar
en aventuras golpistas contra ef Gobierno de los trabajadores, sino de
oponerse activamente a ellas”. (524)

El dia 13 de julio el Partido Comunista publicaba en su diario ofi-
clal, en forma muy destacada, ese discurso de Carlos Altamiranc, y al
dia siguiente en su principal editorial decfa: el discurso dal Secretario
General del Partido Socialista, gue refleja el pensamienio de los mtilitan-
tes de su ecolectividad, es un documento serio, que debe ser estudiado v
analizado por todos los militantes de la Unidad Popular, por el pueblo en
general, y constiiuye un aporte valioso al pensaimianio revolucionario de
nuestre pais”. En ese mismo comentario se destacaban y reafirmaban las
frases textuales con que Altamirano se habia referido a las relaciones
enire los dos mas importantes partidos de la Unidad Popular: “nunca la
unidad socialista-comunista ha sida més férrea, ni ha existldo entre am-
bos partidos, vanguardias de la clase obrera, una mayor identidad de ob-
jetivos". (525} :

(524) “Deberes y Derschos del Pueblo Chileno en la Hora Actual”. Intervencién de Carlos
Altamirzno, Secretario Censral del PS. en la Asamblea de Birigentes de fos Cordones Industria-
tes, realizada en la Industria ELECMETAL, y transmlitida por cadena nacional de emlsoras. Santlago.
12 de julio de 1973; diario “El Sigio'; 12 de julic de 1973; pags. 6 y 7.

(525) “'El Discurse de Altamlrano''; Editorial; diarlo “El Sigle"; 14 de jullo de 1973; pdg. 4.
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CAPITULO VII

LA QLIEBRA DE LA POLITICA MILITAR DE ALLENDE

El fracaso de ka “via politico-institucional” entrafiaba un grado muy
alto de dsterioro en las relaciones del Gobierno con la instifucionalidad,
con los.- grupos -medios y con las Fuerzas Armadas. El predominio de las
tesis sobre la “via insurreccional” llevaba ese fracaso hasta la crisis.

Garcés, meses después del golpe militar gue derrocara al Gobisrpo
de {a Unidad Popular, diria que "el respaldo armado al Gobisrno de Allende
tenfa un marco politico v social de hierro. fuera del cual no se prolonga-
ba: el Estado de Derecho vy la no agudizacion de las contradicciones entre
proletariado v pequefia burguesia™. (528)

Ya hemos analizado en la segunda parte de este libro cdmo a partir
de comienzos de 1972 se inicia un acelerado proceso de deterioro en la
relacion del Gobierno con los grupos medios, que habria de culminar dra-
maticamenie en el “Faro de Octubre” v con la solucidon de esa crisis justa-
mente mediante la incorporacion de las Fuerzas Armadas al Gabinete, Tam-
hién hemos analizado 1a destruccion de la institucionalidad, que coiria a
parejas con dicho progceso desde bastante antes de las elecciones de mai-
zo de 1973, v cédmo el Gobierno va habia entrado en abiertos y draméticos
enfrentamientos con los demas poderes del Estado.

El "marco polftico y social de hierro” que condicionaba el respaldo
armado” de los militares se encontraba pues gravemente corroido, y esi2
hecho era percibido claramente por la opinién piblica que conocia de un
creciente malestar al interior de los cuarteles,

Ademas, e 27 de marzo de 1973, las Fuerzas Armadas se habian reti-
rado de! Gabinete a insinuacion del propio Allende, apenas 25 dias des-
pués de la celebracion de las elecciones gsnerales de Parlamentarios. A
partir de ese momento, conforme lo habian advertido observadores politi-
cos chilenos y gran parte de la prensa extranjera, Allende empezaria a pa-
gar de manera muy costosa su “habil jugada politica” con gque superd ia
crisis de octubre.

Como se ha dicho a! analizar las elecciones de marzo de 1973, la
presencia de las Fuerzas Armadas en el Ministerio habia significado una
pausa en el proceso revolucionario. Durante los cinco meses de su perma-
nencia no se habia firmado un solo dscreto de insistencia. Veinte dias des-
pués del retiro de los uniformados del Gabinete, el Gobierno atropellaba

{526} "'El Estado y los problemas tdctlcos en sl Gobierno de Allende'’; Siglo XXI de Es-
paita, Editores''; Espafa; 1974; péag., 24,
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definitivamente al poder contralor al firmar la insistensia de deoretos
que afectaban g 43 empresas cuyas requisiclones la Contraloria habia ta-
chado de ilega]es_

Hemos visto, también, gue la presencia de los militares en el Gabi-
nete redujo las expropiaciones del periodo noviembre de 1972-marzo de 1973
a alrededor de un 15% de los montos lolales expropiados en esos mismos
meses an los affos 1970-71 v 1971-72. Esta disminucion del ritmo de la Re-
forma Agraria duraria atn otros dos mases, pero a partir de junioc y hasta
agos_t‘o de 1973 —g pesar de que Allende habia anunciado que ia expro-
piacian gie los latifundios habfa culminade en marzo de ese afto— su ritmo
a[car:.zaria los mas altos niveles: asi, entre junio vy agosto de 1971 se ex-
propiaron 584 predios con 539.890 hectdreas; en los mismos meses del
ano siguiente esas cifras serfan de 465 predios con 380.726 hectareas; vy
en junic-agosto de 1973 el total de predios expropiados seria de 648 con
599.922 hectdreas, (527)

) Ciertaments Allende no habia comprometido con las Fuerzas Armadas
ni su politica, ni su programa. Asi lo precisd en multiples declaraciones.
Pero también ninguna expresion de voluntad podia destruir el hecho politico
de que [ﬁ solucién de la crisis de octubre hahia puesto a los militares en
una Pﬂs_lcic’\n de arbitraje v por sabre el conflicto. Por eso, durante su per-
manencia en el Ministerio, Jas Fuerzas Armadas lograren dar al pais —en
un periode caracterizado por la tensién politica que desataba la lucha elec-
tora!— un importante grado de confianza y de "paz soctal’. Su retiro del
Gabinete revivié el conflicto, peligrosamente agravade, lo que de modo Ine-
vitable robustecis en los militares —como tamhién en importantes secto-
res de la ciudadania— la idea de que las Fuerzas Armadas eran zi tinico
poder en condiciones de superar fa crisis. En el tiempo esta apreciacion
fue ganando terreno con los hechos, pues el sistema politico se mostraba
absolutamente incapaz de dar una salida institucional al conflicto.

. Mas no sélo el fracaso de la "'via politico-institucional’ repercutia en la
{JOIV(EC& de Allende frente a las Fuerzas Armadas. El surgimisnto de la "via
insurreccional” creaba en este aspectc nuevas y alin mayores dificulta-
des. La prédida del enfrentamiento inevitable; de la necesidad de contri-
bu}r a la insurreccién mediante la organizacion de un comploi; la concep-
cién de los cordones industriales y de los comandos comunales; y los ru-
mores cada vez mds insistentes gue existia un poder popular gue se ar-
maba, deterioraban hasta mas alld de lo razonable las relaciones del Gobier-
no de Allende con los militares.

En los mismos dfas en que los Partidos de la Unidad Popular habian
lOQl‘gdo aunar sus criterios tras las tesis de la dualidad de poder y del
camino insurraccional, un hecho vino a poner en dramdtica svidencia la
crisis de la politica de Allende frents a las Fuerzas Armadas.

El dia 29 de junio de 1973 se produjo el alzamiento de un cuerpc mo-
torizado, el Regimiento Blindado Ne 2, gue roded con una unidad de tan-
ques el palacio de “La Moneda" v sostuvo un intercambio de fuego de me-
tralla con francotiradores civiles, militantes de la Unidad Popular, y con

(527) Dates de Ja Gorporacién de Reforma Agraria.
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tropas del Ejército de Tierra que sofocaran el motin. E! propioc Comandan-
te en Jefe del Ejérchlio, General Carlos Prats, dirigid las operaciones
encaminadas a someter a los sublevados, v antes de dos horas de iniciado
el motin las Fuerzas Armadas daban cuenta al Presidente de la Replblica
de que existia calma en todas las guarniciones del pais y que los insu-
rrectos no habian sido acompaiiados en su aventura por otras unidades de
ninguna de suUs ramas. :

La alocucién del Presidente de la Republica efectuada en la mafiana de

"@se mismo dia v el tipo de movilizacién desplegado por los Partldos de

la Unidad Popuiar en la emergencia y en las semanas siguientes, llevaron
el problema de las relaciones entre las Fuerzas Armadas y la Unidad Po-
pular a extremos que podrian calificarse, sin exageraciones, en términos
de enfrentamienio. Dos eran las causas que originaban méas directamente
este nuevo y preocupante deterioro: el problema del monopolio de las
armas v el del respeto a las jerarquias internas de los institutos armados.

En capitulos anteriores ya hemos sefialado que el reconocimiento a
las Fuerzas Armadas del monopolio de las armas era una de las claves
fundamentales de la politica militar de! Gobierno.

Desde la oposicidn v desde el inicio del Gobierno la Democracia Cris-
tisna habia planteado el control de los armamentos como uno de los as-
pectos fundamentales de su accién politica. Recordemos gue su declisién
de votar por Allende en el Congreso Pleno habia sido adoptada bajo el com-
promiso —incorporado a la Constitucion— de un Estatuto de Garantias De-
mocraticas que consultaba en uno de sus acépites fundamentales el rechazo
a la existencia de cualquier forma de organizaclén armada paralela a las
Fuerzas Armadas. Cuando el transcurso del tiempo hizo evidente gue este
compromiso estaba siendo quebrantado, y especialmente después del ase-
sinato de Edmundo Pérez Zujovic en junio de 1971, sl senador demdcrata-
cristiano Juan de Dios Carmona propuso la aprobacién de una "ley de con-
trol de armas’, gque eniregaba. al Ejército, la Armada, la Aviacion y Carabi-
neros, la funcitn de controlar todo el armamento gue existiera en el pais
y gque castigaba con fuertes penas la posesidn ilegal de armas. la apro-
bacion de esta iniciativa legal es uno de los tantos hechos demostrativos
cde la abrumadora ambigiiedad tactica que caracteriza a todo el Gohierno
de Altende.

Contra esta iniclativa se dirigié la influencia del Partido Socialista vy
del MIR, exiglendo de! Presidente de la Republica que la vetara, hecho
que por sf solo habria bastado para impedir su transformacion en ley, pues,
como hemos dicho reiteradamente, la oposicién habria requerido, para ha-
cer primar su criterio, de los dos tercios de los votos de los parlamenta-
rios de cada rama del Congreso, mayoria que no reunia. Sin embargo, para
Allende, vetar esta iniciativa equivaiia a sembrar en las Fuerzas Armadas
una profunda desconfianza acerca de los reales propdsitos de su Gobierno.

Como en tantas otras oportunidades, el Presidente de la Reptiblica
fue presa del mismo dilema: o acceder a la demanda de "los ultras”, en-
cabezados por el propio Secretario General de su Partido y sacrificar su
legitimidad democratica o jugarse lealmente por lo que era la vision tac-
tica que pregonaba en sus discursos e imponeria inequivecamente a los Par-
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fidos de la Unidad Popular. Empero, como en tanias otras oportunidades
también, el Presidente de ia Rapiiblica prefirié mantenerse en la ambigile-
dad y eludir esa definicion acudiendo para ello a sus inacabables habilidades
para inanipular pequefias coyunturas politicas de corto plazo: veié el proyec-
1o -—con lo cual aparecia acogiendo el clamor de los “ultras”—; pero los
vetos del Presidente fueron enviades con inexcusables errores formales
que hacian imposible su consideracion por e} Congreso -—con lo cual la
ley pudo promulgarse vy las Fuerzas Armadas pudieron contar con un ins-
trumento legal que les permitfa garantizar el respeto de su monopolio
sobre las armas. [(528)

Aunque desde el comienzo del Gobierno las denuncias sobre la exis-
tencia de grupos armados ilegales fueron frecuantes, a partir de las elec-
ciones de marzo de 1973 gllas se hicieron cada vez mas censtantes. Asi, el
pais vivia en la idea dg yue ésta era una realidad practicamente fuera de
dudas,

El dia 29 de junio seria el propio Presidente de la Republica guien acla-
raria el asunto. En conocimiento de la sublevacion de! "Blindade MNe 27,
Salvador Allende se dirigiria al pais en los siguientes términos: “Llamo al
pueblo a que tome todas las industrias, todas las empresas, que esté aler-
tar que se vuelque al centro de la ciudad, pero no para ser victimado; que
el pueblo salga a las calles, pero no para ser ametrallado; que lo haga;
que lo haga con prudencia con cuanto elemento ienga en sus manos., .. Si
llega la hora, armas tendra el pueblo”.

En los dias siguientes, la situacién de tas Fuerzas Armadas bien po-
dria ser descrita en los términos de Garcés en un escrito posterior al golps
miitar del 11 de septiembre, “algunos pensaran ahora, como pensaron en
el pafs unos pocos, que la Unidad Popular tuvo tiempo mas tjue suficiente
para distribuir armas entre los trabajadores y organizarlos de forma tal
que el Gobierno contara con su propio ejército de clase. Profundo error
¥ ¢raso desconocimiento de la realidad militar concreta de Chile bajo el
Gobierno de fa Unidad Popular. Una accién de esta naturaleza era imposi-
ble ni tan solo iniciarla sin que, de inmediato fuera conocida por las Fuer-
zas Armadas. Y ante ella no habia division interna posible. Como un solo
todo, oficiales leales y oficiales sediciosos hubieran reaccionado en con-
tra. El movimiento se hubiera encontrado aislado frente al conjunto de
las Fuerzas Armadas dispuestas a defender su dGnico poder: el manopolio
de las armas". (529)

La ley de control de armas promulgada hacia ocho meases atrds ¥ que
hasta ese momiento no habla sido aplicada, empezd a utilizarse en forma
creciente. Una breve revisién de la prensa de esos dias es demostrativa

(528} Lla vevista “'Chila Hoy" se refsria a este error en el despacho de esos wvetos ha.
blando de una “equivocaciin enire comblas: “En la practica, le ley fue despachada sin los velos
que el Ejecutivo habfa propuesto por una squivosacion frreaponsable de algunos funcionarios, Esta
"equivecacion’ (las comlilas son de la revista) fue silenciada en la época por la mayoria de los
partidos de la Unided Popular, Incapsces, adsmas, de denunciar publicamente anie el pueblo el
verdadero peligro que encerraba la ley. Hoy cuando ya se von sus sfectos, todas las voces de la
lzqulsrda se lavantan en su comtra. Ya es hora de empezar a senalar tesponsabliidades . . .'"; “Chile
Hoy"; Ne 6f: semana del 10 al 18 de agosto ds 1973; pdy, 5,

(528) Op. cit,; pag. 25,
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de la forme en que las Fusrzasz Armadas comenzaron a hacer valer sus
disposiciones:

2 de julio: Valparaiso. A lasz 10:15 horas 30 marineros al mando de un
teniente allanaron el Liceo de Homhias N? 3 en busca de armas.

8 de julio: Santiago. Efectives del Grupo 10 de la Fuerza Aérea allanaron,
a las 4 de la madrugada, e! Cementerio Metropalitano de Santiago,
obedeciende instrucciones de la Fiscalia de Aviacion, cn busca de ap-
mas ocultas en tumbas, nichos ¥ casas cercanas.

& de julio: Valparaiso, A las 6:30 horas fuerzas de marineria allanaron los
locales de la empresa distribuidora del Estade (DINAC), cumpliendo
una orden de la Fiscalia Naval por denuncia de tenencia de armas.

8 de julio: Quilpué {provincia de Valparaiso}. A las 6.30 horas personal
de Infanteria de Marina alland los domicilios de dos militantes socia-
listas en busca de armas.

9 de julio: Puente Alto (provincia de Santiago). A las 18:00 horas personal
del Servicio de Inteligencia Militar efectud un allanamiento en la sede
del MAPU, con el objeto de encontrar armas., Una hora maéas tarde,
personal del Regimiento Ferrocarrilers allanaba la casa particular del
Secretario Politico de la fraccién de] MAPU encabezada por Oscar Gui-
llermo Garreitén.

2 de julio: Puerto Montt {ciudad 1.060 kms. al Sur de Santiago). Personal
del Ejército alland instalaciones de la Direccion de Vialidad, cumpltien-
do orden de la Fiscalia Militar de Valdivia.

14 de julio: Talcahuano {principal puerto militar del pais}). A tas 132:00 horas
personal de Infanteria de Marina alland la industria Electroquimica,
bajo Intervencion del Gobierno, ante posible tenencia de armas.

15 de jullo: Vifia del Mar (ciudad inmediata a Valparafso). A rafz de ia de-
tencion por parte del personal de Investigaciones de los autores de
diversos atentados vinculados al Partido Nacional v a Patria v Libertad,
se atansron los domicilios de dos mifitantes de esas organizaciones.

16 de julio: Angol {ciudad BOD kms. al Sur de Santiago). El Regimiento
de Caballeria allant la Escuela Normal de la localidad en busca deo
armas.

19 de julio: Limache (provincia de Valparaiso). A las 3:20 de Ja madrugada
la Escuela de Cabalteria de Quillota procede a allanar la planta de
la Compania de Cervecerias Unidas de Ia localidad, empresa bajo in-
tervencion del Gobierno.

19 de julio: Valparaiso. Infantes de Marina proceden a allanar la Empresa
de Distribucién de Gas Licuado, la que se epcuentra intervenida por
el Goblerno,

19 de julio: Osorno (ciudad surefia ubfcada a 900 kms. de Santiago). Per-
sonal del Regimiento Arauco allana la sede de la Central Unica de
Trabajadores.

20 de julio: Penco {provincia de Concepcion). En una operacicn conjuntsa
personal de ia Marina y el Ejército de Tierra allanaron la Comparfiia
Sudamericana de Fosfatos, empresa del drea social.
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21 ds julio: Cartagena (ciudad en la costa de Santiago). Personal de la Es-
cuela de Ingenleros Milltares alland, en busca de armas, una parcela
de la localidad.

25 de julio: San Bernardo {ciudad inmediatamente al Sur de Santiago). Per-
sonal de la Escueta de infanteria alland el local de la industria VULCO,
que se encuentra ocupada de facto por sus irabajadores.

31 de julio: Taicahuano. A las 0.50 horas Infantes de Marina proceden g
allanar la empresa pesquera def drea social "Marco Chilena”.

31 de julio: Talagante {provincia de Santiago). Entre las 15 y las 18 horaes
as realizé un allanamiente del predio ublcade en el callejon Sania
isabel, lugar donde se encontraban ubicados unos 1.350 camiones de
los transportistas que se encuentran en hueiga contra el Gobierno,
Actud personeal del Ejército. .

31 de julio: Viha del Mar. Entre las 6:30 y 10:00 horas se realizé un alla-
namiente del recintoe donde estaban ubicados unos 2.470 camiones;
660 autobuses y 50 automoviles de alquiler que se encuentran en
helga contra el Gobierno. El allanamiento &5 una operacion conjunta
-de personal del Ejército de Tierra, Armada ¥ Carabineros.

e de agosto: Temuco {ciudad 700 kms. al Sur de Santiago). A las 10:30 ho-
ras efectlvas del Regimiento Tucapel allanaron la empresa de ma-
deras “Korash”, que se encontraba ocupada de facto por sus tra-
bajadores. [(530)

La aplicacion de la ley de control de armas trajo consigo un nuevo
y. amenazante factor de deterioro en la ya muy desiruida politica militar
del Gobierno. Al respecto es interesante volver a citar a Garcés: el Go-
bierno podia contar con sl respaldo del sector constitucional {de las Fuer-
sas Armadas). Pero éste, a su vez, s6lo podia contener y neutralizar a la
mayoria antisocialista de la oficialidad sl el Gobierno respetaba la estruc-
tura de cuerpo. de las Fuerzas Armadas. Vale decir, su jerarquia y vertica-
lidad internas, sin mediatizaciones politicas. La renovacién de sus cuadros
dirigentes podia hacerse Unicamente de forma gradual. La unidad y cohe-
al6n de la oficialidad pasaba por el respeto del poder civil gubernamental
a su organizacidn interna. Atentar contra esta Gitima, significaba quebrar
el precario equilibrio interno que se hahia establecido. ¥ an caso de rom-
ptmienta, la linea de fractura de las Fusrzas Armadas ofrecia pocas dudas.
Fn ningin casd iban a constituirse en el brazo armado de la clase obre-
ra”. {531)

Pues bien, a partir del 29 de junio, la Unidad Popuiar desarrollaria tres
lineas de accidn que se encaminaban a la destruccion de la estructura in-
terna de los cuerpos armados profesionales. Analicémoslas separadaments.

(5301 Lla lista anterior ha sido confecclonada sobrs la base de un racuento hecho por Ia
ravista “'Chile Hoy" {Ne 61; semana dsl 10 al 1§ de agosto de t973; p&g. 8). Ha sido cotejada, ade-
més, cen las infonmaciones contenidas en ese mismo periodo por ol diario 'El Marcurin''. Es pro-
bable, sin eombargo, que sf numerc de allanamientos hechos en virtud de la ley de control de
armas haya sido adn mayor, debido & gue no sicmpre ta informacion de provincias es reccgida por ks
diarios y revistas de la capital,

{531) Op. oit.; pdg. 24,
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En primer lugar, la prensa y los grupos parlamentarios de la Unidad
Popular comenzaron a sindicar, pablicamente, con noinbres y apellidos, a
fos oficiales que juzgaban ’golpistas’”, “sediciosos” o “enemigos del Go-
bierno popular”. Este hecho, absolutamente desconocide en el pais, tuvo
por efecto inmediate fortalecer e] sentido de cuerpo, de por st extraordi-
nariamente desarrollado de los militares, en términos que las Fuerzas Ar-
madas empezaron a reaccionar como un solo hombre frente a estas
provocaciones. Al respecto, la prensa de la época estd plagada de este
tipo de denuncias. Vale la pena citar algunas a manera de ejempios:

El 4 de agosio, en la ciudad de Punta Arenas, ¢l Comandante de la
Quinta Divisidn del Ejército, General Manuel Torres de la Cruz, dispuso
tn operativo para allanar ocho industrias de la zona en busca de armas,
Como consecuencia de estos hechos resultd muerto un obrero. La- Central
Unica de Trabajadores de la provincia de Magallanes propuso "a las orga-
nizaciones sindicales la remocion inmediata del sefior General Manuel To-
rres de la Cruz, responsable directo de los acontecimientos”. A esta me-
dida reaccion de los trabajaderes de la zona, siguidé una destemplada de-
claracién de la Brigada Parlamentaria Socialista en que “repudia y recha
za vigorosamente los reiterados atentados a la tranquilidad publica de la
provincia de Magallanes, realizados por un ‘sétrapa’ gue desgraciadamente
ostenta el grado de General del Ejército. Siendo Intendente {del propio Go-
bierno de Allende}, no dejé tropelia por cometer en contra de la gente hu-
milde y modesta de la zona austral. Al parecer, queria o guiere conver-
tirse en una especie de César sin corona o con grado de General. La Brigada
Parlamentaria Socialista estd exigiendo la inmediata salida de este Gene-
ral, al paracer demente, y que los altos mandos del Ejército adopten las
medidas necesarias para que el sefior Torres de la Cruz no siga despres-
tigiando el noble uniforme de nuestro Ejército™. (532)

El 21 de julio, el Comité Regional del Partido Socialista desl puerto de
San Antonio, la Central Unica de Trabajadores de la misma localidad, los
Gristianos para el Socialismo, el Coemité Regional del MIR y una vein-
tena de oarganizaciones intermedias controladas por la Unidad Popular,
se dirigirfan "al Gobiernc de Salvador Allende y al Alto Mando del Ejército”
pldiendo la destitucién del Comandante de la Escuela de Ingenieros Mili-
tares de Tejas Verdes, Tentente Coronel Manuel Contreras Sepulveda, en
los siguientes términos: ‘‘exigimos al compaiiero gobernador de San An-
tonio, al Ministro de Defensa Clodomiro Almeyda, y a las autoridades mi-
litares que corresponda, que se remueva y sanciope a este oficial reac-
clonario por sus actitudes y acciones contra el pueblo. Exigimos que el Go-
bierno no se deje atropeliar en sus atribuciones, que el Ministerio de De-
fensa, de Interior, las Intendencias y Gobernaciones exijan fusrtemente la
subordinacion de todos los Institutos Armados a su autoridad, que el Go-
hierno procese de inmediato por insubordinacion a todo oficial gue utilice

(532) Declaracion lefda por el dipulado Mario Palestro en la Cdmara de Biputadas &l dia B
de agosto de 1973; su texto fntegro so pucde consultar en diaric "El Mercurio’™; 7 de agosto de
1973; pag. 19, Esta declaracidn origind una fuerte respuesta parlamenteria; Vid. Cdmara de Di-
putados: sesion 207 Ordinaria en martes 7 de agoste de 1873; publicada en diario ''la Naclon” de
12 de agosto de 1973; pag. 43,
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fuerza armada sin la orden de la autoridad civil. Llamamos a las orga-
nizaciones de los trabajadores... a exigir la destitucién de los uniforma-
dos que conspiran contra sl pueblo™. {533}

El dia 11 de agostoc se realizaria en Concepcion “‘una asamblea con
participacion de representantes del Comando Comunal, la Central Unica
de Trabajacdores y sindicatos de la comuna, en ja que se acordd realizar
en un dia no precisado de esta semana un paro comunal de protesta por
las detenciones vy torturas {se refiere a un bhullado complot descubierto
por los servicios de inteligencia de la Armada, que se analiza en paginas
siguientes) ¥y exigir la destitucion del Contraimirante Jorge Paredes, Jefa
de la Segunda Zona Naval, por la responsabilidad que le cabe en estos he-
chos represivos en contra de los marineros y trabajadores antigolpistas de
la Armada". {534} .

Una segunda. linea de- accion vy propaganda que tendia a destruir la
estructura interna de los institutos armados la constituia el intento de
contraponer a los oficiales con los suboficiales, clases vy soldados. (535}
Desde un principie fue comin encenirar andlisis marxistas gue tendian a
representar como una realidad inamovible ia presencia de fuertes contra-
dicciones en el seno de las Fuerzas Armadas. Estas afirmaciones tan ta-
jantes parecian ser el resuliade de una simple extrapolacién mecéanica de
las diferencias de explotados y explotadores al interior de los cuartelss.
Asi, los oficiales, cuya origen social predominanie era la pequeha burgus-
sia, estarian en contradiceion con los suboficiales, clases y soldados, gue
provendrian principalmente del proletaviado v campesinade. Es muy proha-
ble que esta generalizacion hecha en nombre del marxismo, haya sido
uno de los fundamentos “ideoldgicos™ que justificaban en la “ultraizguier-
da” la irracional cadena de provocaciones desatada en contra del Ejército.

En no pocos casos, también, la accion propagandistica buscaba contra-
poner a “los militares leales” con los “oficiales golpistas”, introduciendo
de esta manera en las Fuerzas Armadas una nueva cuia.

Al respecto, vale la pena recordar el discurso de Altamirano pronun-
ciada el 12 de julio, donde textualmente senalé que "Hegado el caso de que
algunos oficiales se alzaran, los oficiales, suboficiales, clases y soldados,
no tienen obligacion de prestarles cbediencia. Ain mas claro: no s6lo tie-
nen el deber de negarse a acalar ordenes que signifiquen disparar contra
el pueblo o participar en aventuras golpistas contra sl Gaobiernc de los
trabajadores, sino de oponerse activamente a ellas™. [536)

lgualmente la prensa de la época registra gran nbmero de entrevis-
tas a suboficiales v soldados v a familiares de ellos en que éstos declaran
alinearse en posiciones de clase social, por encima de sus instituziones.

{533} Biarin "Ultima Hora'; 24 de julioc ds 1973: primsra pagina.

{534 Revista 'Chile Hoy''; N2 62; semana del 17 al 23 d= sagosto de 1973; pdg. 13.

{535} En la @structura Jerarquica del Ejército figuran primoro los soldados; por encima d2
allos, los cfeses qus comprenden ires grados {csbos segundos, cabos pritneros ¥y sargentos segun-
dos); sobre los clases se encucniran ios suboficiales, gue tamBién admilten tres grados (sargsnio
primsro, suboficial v suboficlal mayor), A coniinuacion viene la ofielalidad,

{535) Loc. clt.
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Asl, {a mujer de un suboficial fallacido deciarard que "'nosotros también so-
mos pueblo, como es un campesine o un obrero, con la unica diferencia
que los patrones nuestros tienen uniforme”. {537} En una larga entrevista
a un soldado que ‘“‘tiene un rostro, un nombre, una familia, un cuartel,
una historia, ¥ que por razones obvias no damos a conocer estos datos”, éste
criticard duramente al Ejército v a sus oficiales y propondra "que los tra-
bajadores wvayan golpeando méas fuerte, vayan tomdndose mas industrias
para demosirar la gran fuerza gue tienen. A los soldados les impresiona
mucho la fuerza de los trabajadores. En la medida en que vean que alli es-
td 1a fuerza, se inclinarén para ese lado™. (538)

En otros casos seran las proplas orgarnizaciones controladas por el MIR
las que reconoceran, frente a la detencién de un grupo de estudiantes que
distribuian propaganda entre los soldades en la ciudad de Concepcidn,

Tgue “los compaferos detenidos por ofidiales del Ejército son militantes del

Movimiento Universitario de lzquierda ... que la propaganda que los com-
pafieros ... estaban repartiendo a los soldados tenia como consigna cen-
tral ""Soldado: desobedece a los oficiales que incitan al gelpe’ ... que no-
tificamos a los oficiales golpistas, a los Frel y los Jarpa (este dltimo
Presidente del Partido Nacionall, que los revolucicnarios sontinuaremos
con un trabajo en el seno de las Fuerzas Armadas tendiente a que conoz-
can v desobedezean a los oficiales que llaman al goipe y a los intentos
de los sectores que a toda costa tratan de lraponerle al Goblerno un pro-
grama que signifigue una claudicacién de las medldas que en favor del
pueblo éste ha tomado’. (539)

Dias antes del golpe, la mas influyente de las revistas de izgquierda
chilenas traia una entrevista hecha por la propia directora del semanario
a un suboficial de ejército “que Heva vya largos anos dentro de la insti-
tucidn’. Al respecto es ilustrativo reproducir algunas paries de esa entre-
vista porque ellas miden a qué términos habia llagado la provocacion:

Pregunta: ;Y ustedes, los suboficiales, creen que pueden dirigir uni-
dades?

Bespuesia: Si, es perfectamente posible, sin ningin problema. Si se
nos asegura el mando desde ¢! Ministerio de Defensa, nosotros podemos
hacer el resto. Porgue e! que se lleva el trabajo dentro de las unidades o
reparticiones independientes es el personal de planta; el oflcial se limita
a poner la firma no mas.

Pregunta: ;jCual es el personal de planta?

Respuasta: Desde el suboficial mayor hasta sl cabo segundo. El ofi-
ctal es considerado aparte.

Pregunta: ;Cuél es la mayor cantidad de gente que manda un sub-
oficial?

{537) Hevista ""Chile Hoy™; Me 58; semana del 20 al 26 de julio de 1973; pdg. 9.

{538} Ibid.; pdgs. 29 y 32.

{5391 Carta actaracién al Director dal diario “"Clarin'' flrmada gor Mario Bicardi, Prasidente
de} GCentro de Estudiantes Escuela de Ecenomis y  Adinintstracién y Representante Estudiantil al
Consejo Superior de la Univesridad de Concepeidn. Publlcada tambign en revisia *‘Punta Fimal®™ Ne 190;
14 de agosto de 1873; pig. 12,
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Respuesta: Trainta hombres. Pero hay que tener claro que el que
manda menos es el General. Los que mandan mas son el clase y el sub-
oficial ... Un cabo es capaz de pararle la compafiia a un oficial, eso yo
puedo decirselo. Y si un oficial coloca la mano sobre mi, son 120 fuslles
los que me defienden. St un oficial toma una determinacién centra un cla-
se, los soldados se le van encima. Pero para esc hay que saber ganarse
la simpatia de la gente. {540])

La tercera linea de accién que tendia a destruir la organizacion in-
terna de las Fuerzas Armadas ya no tenia gue ver con la accién propagan-
distica desarrollada a través de la prensa o en la puerta de los cuartelss,
sino derechamente con la infiltracién y la organizacidn de grupos milita-
res dispuestes a insubordinarse contra los mandos. En esta materia, el he-
cho mas importante que registra el periodo occurrid un mes antes de la
calda de Allende v vino a agravar hasta sl extremo la crisis militar del
Gobhlerno.

El 7 de agosto de 1973, la Oficina de Relaciones Plblicas de la Arma-
da eniregd a la prensa una declaracidon en que sefialaba que “en los al-
timos dias de la semana pasada, fue deatectado por los Servicios de Inteli-
gencia de la Armada, la gestaciéon de un movimiento subversivo en dos
unidades de la Escuadra, apoyado por elementos extremistas ajenos a la
Institucidn . .. Estos hechos son consecuencia evidente de la intensa cam-
pafia de propaganda perniciosa que han estado desarrollando grupos extre-
mistas mediante continuos llamados a la desobediencia. La Armada Nacio-
nal condena violentamente todo intento destinado al quebrantamientoc de
la disciplina y la cohesién institucional.,.”. [541)} En una declaracidn pos-
terior, €sa misma dependencia aclararia que los hechos denunciados compro-
metian a sélo 23 de los 800 tripulanfes del crucero “Almirante Latorre” y
del destructor “Blanco Encalada’, que eran las unidades afectadas"”. (542)

En los dias siguientes a la denuncia, el MIR atacd rudamente a la ofi-
cialidad naval y ellc motivé una violentisima v desusada declaracion de
la Comandancia en Jefe de la Armada, que era demostrativa del cardc-
ter aitamente explosivo de la situacién militar: la Armada '"rechaza en
los términos méds enérgicos que un grupo de aventureros e irresponsables,
sin representacion ciudadana como es el MIR, se atreva por cualquier me-
dio a calificar Jas acciones des una institucién gue nacié con la Patria. ..
Con el mayor desprecio, pero sin caer en el lenguaje espurio de ese pre-
tencloso movimiento, la Armada rechaza ... la moral de la instifucién es-
t&é por sobre estos despreciables y ocultos enemigos de la Patria’. (543)

El 14 de agosto el senador Adonis Sepulveda, Subsecretario General
de] Partido Socialista, declaraba que "'no hubo Insubordinacién, ni amotina-

(540) Revista "Chile Hoy''; N2 84; semana el 31 de agosto al & de septiembre de 1973;
pdg. 32.

{541) Declaracidn de. la Oficina de Relaciones Piblicas de la Armada, publicada &n fos dia-
rios del dia & de agosto de 1973,

(542) Peclaracidn del Jefe de Relaciones Publicas de la Armada, publicada en los diarios
dal 10 de agosto de 19873,

[543) Declaracién oficial de la Cemandencla en Jefe da la Armada, publicada en los dia-
rios del 14 de agosto de 1873,
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miento, ni cosa que se le parezca, en los sucesos ocurridos en algunas
reparticiones de la Armada Nacional, €l mes recién pasado, sinc que mas
bien io que si existia, era un estado ds efervescencia por ia sltuacidn eco-
nomica por que atraviesa la marinerfa”, (544)

Ei 22 de agosto el diario "Ei Mercurio” comenzé a informar de un es-
pectacular resultado en las investlgaciones realizadas con motivo de los
hechos relatados, pues las declaraciones de los defenidos en el complot
de la Armada comprometian al Secretario General del MIR, Miguel Enri-
quez, pero ademas a los Secretarios Generales del Partido Socialista v del
MAPU: el senador Carios Altamirano vy el diputado Oscar Guillermo Garre-
tén, respectivamente. La prensa advertia, tarnbién, que la Fiscalia Naval,
encargada de sustanciar el proceso, habla ordenado la detencién de Miguel
Enriquez vy solicitaria en los proximos dias el desafuero de los dos parla-
mentarics de Goblierno.

La respuesta del Partldo Socialista fue la presentacion de querellas
criminales en contra del Presidente del Partido Nacional, senador Sergio
Onofre Jarpa; vy del director y subdirector de "El Mercurio', a quienes se
sindicaba como responsabies de esta calumniosa informacion. El Partido
Soclalista. en declaracidn oficial, fechada el 25 de agosto, se referia a sllos
en los siguientes términos: “una de las técticas politicas mas miserables
de los reaccionarios es la de fabricar ciertas falsas imégenes vy, mediante
una costosa manipulacion publicitaria, convencer mafiosamente a vastos
sectores de que son verdaderas... Unos y otros (se refisre al senador
Jarpa vy al director y subdirector de “'El Mercurio™), a través de la cadena
mearcurial y en “Tribuna, vocero oficial del Partido MNacional, inventaron a
nuastre Secretaric General una supuesta implicancia en un presunto mo-
tin o sedicién de suboficiales, ciases y marineros de la Armada. Este ima-
ginario delito ha significado torturas increibles contra un grupo de efec-
tivos de esa institucidn, a los cuales el Partido Socialista manifiesta poabli-
camente su solidaridad, asi como su repudio por los dsplorables métodos
utilizados en el curso de este proceso, cuyo desenlace atin no se cono-
ce ... No obstante la invalidez originaria de las imputaciones proclamadas
por estos tres personeros reacclonarios, ha trascendido la eventualidad de
una demanda judicial contra nuestro Secretaric General, en el contexto
que orientan delictualmente Jarpa, Gilva Espejo y Fontaine Aldunate™. {545)

En los dias siguientes los diarios de Goblerno desataron una campana
de prensa y de agitacién tendiente a denunciar que los marineros detenidos
habian sido objeto de atroces torturas.

El 30 de agosto, el Juez MNaval, vicealmirante José Toriblo Merino, pre-
sentaba a la Corte de Apelaciones de Valparaiso una peticién de desafue-
ro en contra de los parlamentarios Altamirano y Garreton.

E! 4 de septiembre, el Gomité Ejecutivo de la Unidad Popular, organis-
mo coordinador de todos los Partidos de Gobierno, entregaba una decla-

(544} Diarte "'Clarin™: 14 de agosto de 1973; pég. 3.
[545) Declaracién ofictal det Partido Sccialista fechada el 25 de agosto de 1973 y pyblicada
coma Insercién en los diarlos 'El Sigle™ y ''La Nscidn' de 27 y 20 de agosta, respectivamente,
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racion pablica en que expresaba “su solidaridad con los marinos vy subofi-
clales procesados cuya Gnica actitud fug defender la Constitucion y la Ley
y rechazar a quienes pretendisron comprometer a la Armada en el gol-
pismo ... entregar su mds amplio respaldo a los compafieros Carlos Alta-
mirano, Secretario General del Partido Socialista, Oscar Carreton, Secre-
tario General del Partido MAPU, v Miguel Enrigquez, a quienes se pretende
impiicar en una supuesta subversién®. (546)

El 5 de septiembre, la Corte de Apelaciones de Valparalso, & peticidn
de los abogados de Altamirano y Garreitn, aceptaba postergar el conoci-
miento de la solicitud de desafuero de ios dos parlamentarios hasta una
nueva audiencia que se fijaba para ol dia 12 de septiembre de 1973.°

La declaracion de todos los Partidos de Gobierno respaldando a los
marineros y dirigentes politicos comprometidos en la subversion en la Ar-
mada era un hecho de la mids extrema gravedad vy ciertamente compro-
metia la ya cada vez mas precaria estabilidad del sistema politico. El 6 de
septiembre Salvador Allende eniregdé a la publicidad una cauta declaracion
que era demostrativa de la muy escasa movilidad a que lo habia reducido
el delirio extremista de la combinaciéon de Gobierno que tenia por princi-
pal impulsor al Secretario General de su propio Partido. En sus aspsactos
fundamentales ella decia o siguiente: el Precidente de la Reptblica pi-
dié al Comité Politico del Partido Federado de la Unidad Popuiar un pro-
nunciamiento sobre un comunicado de un drganc de esta colectividad, que
€l rechazaba, referente a los procesos que se instruyen por ios Tribunales
de la Armada ... sobre el particular, &] Partido Federado de la Unidad
Popular entregd un documento que en su parte pertinente expresa... que
el coimunicado del Comité Ejecutivoe del Partido Federado de la Unidad
Popular no tiene los alcances que le han dado algunos sectores en el sen-
tido que implicaria un apoyo a los actos subversivos de la Armada. A es-
te respecto el Presidente declara: ...El Gobierno, de acuerdo a su con-
ducta invariable de respeto al Estado de Derecho, no puede ni debe emi-
tir juicio alguno sobre los hechos que se investigan ¥y que se encueniran
en estado de tramitacién ... Si hay culpables de torturas seradn sanciona-
dos; an caso contrario, serdan castigados los que se hayan hecho responsa-
hles de imputaciones sin fundamento”, (547}

El 8 de septiembre, al clausurar el Pleno del Partide Socialista, el Se-
cretario General de ese Partide declaraba que concurrié "a una reunidn
a la cual fui invitado para escuchar las denuncias de un suboficial y de
algunos marineros, en contra de actos subversivos perpetrados supuesta-
mente por oficiales de esa institucion armada y concurriré todas las veces
qus me inviten para denunciar acciones contra el Gobierno consthucional
de Salvador Allende... e! golpe reaccionario se ataja golpeando al golpe;
no se ataja conciliando con los sediciosos. No se combate con didlogos
el goipe, sino con la fuerza del pusblo, de sus cordones industriales, sus
consejos campesinos, su organizacidén. Y la guerra civil se ataca creando

(546} Diario “'ba Nagion''; 5 de septlembre de 1973; pag. 8.
(547} .Diario “"La Macldn''; 7 de sepgtiembre de 1972; pég. 28.
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un verdadero poder popular. ...En esta hora es mds que nunca necesaria
la unidad para defender ei programa ds la UP, que dice gque las transfor-

maciones solo se podran hacer si el pueble toma ei poder. El Partido So--

clalista exige lealtad al programa. El primer capitulo del programa se lla-
ma “poder poputar”. No es un titulo acufiado en el momento. Exigimos
lealtad al Goblarno que debe cumplir ese programa. En esas condiciones

. el Partido Socialista le entregard toda su inmensa capacidad combativa al

Gobierno. Estamos seguros que el camarada Allende, que es un simbolo
en todo el mundo, jaméas deiard de cumplir con su palabra y estard con ios
trahajadores™. {548)

(548 Disefa ‘‘ta Wacidn™; 10 de saptiembre de 973; pdg. 6 y diario "Hotictas dz Ullima
Hara''; 18 de septiembre de 1973; pég. 3.
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CAFITULLO VIl

Mi REFORMA NI REVOLUGION

1

Durante el Goblerno de Alende los hechos semejan una gigantesca
marea gue avanzara cada vez mas aceleradamente. Son tiempos duros v,
gobre todo, intensos. La lucha politica no da un =olo instante de respiro
v cuando un acontecimiento aln no acaba de pasar, su estampido ya es
cublertc por el estrépito de otro que asegura tener una dimensién mayor.

A partir de los meses siguicntes a las elecciones de marzo de 1873
et fenémeno que describimos se acelera adn més y el desarrollo de 'los
acontecimientos simplemente da vértigos.

En la economia, el Programa Bisico de la Unidad Popular sefalaba
gque “en 1967, de las 30.500 industrias {incluyendo la industria artesanal),
s6lo unas 150 controlan monopélicamente todos los mercados, conceniran-
do la ayuda dsl Estado, el crédito bancario y explotando al resto de los
empresarios industriales del pais vendiéndotes cara la materia prima y
comprindoles barato sus productos”. Sin embargo, hacia junio de 1973,
300 industrias ya Integran el #rea social, y a partir del 29 de junio vy
hasta los dias inmediatamente anteriores al golpe militar, ellas pasardn a
ger mds de 450, cifra a la que habria que agregar un ndmeiro indetermina-
ble de empresas que estdn de facto en poder de sus trabaiadores, sin gue
decreto de intervencién o requisicidon alguno precise su situacién juridica.
De seguir a ese ritmo, se preguntan e Gobierno vy la oposicion ja qué limi-
tes Hegard el area social?

El Programa establecia, también, la expropiacién de todos los latifun-
dios. En marzo de 1973 —tal como se ha dicho anteriormente— ese pyo-
ceso se haya finalizado. Pero a pariir de junio de 1973 la Reforma Agraria
cobra un ritmo inusitado vy el nimero vy la extension de las expropiaciones
es todavia mayor que en 1971, afioc en que segun la Unidad Popular el po-
dor de los latifundistas permanecia ‘‘casi Intacto”. Es claro, pues, que
se ha Inicilado una “"Segunda Reforma Agraria" no consuitada en el Pro-
grama ni autorizada por la ley. ;A cuanios ¥ a quiénes afectara este nue-
Vo proceso (que se desenvuelve mas velozmente que el anterior?

Desde dicho mes de marzo, la crisis econdmica se profundiza cada
vez més rapidamente. En oficinas y fdbricas el asambleismo y las luchas
internas destruven las jerarguias del trabajo; las inversiones continfdan su
caida vertical; las pérdidas de las empresas hajo control estatal se multl-
plican por nueve; el mercado negro vy la especulacidén asumen dimensio-
nes siderales; la produccién industrial v minera no deja de daciinar; la su-
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perficie sembrada disminuye en méas de un quinto; dias antes del golpe
militar el Presidente Allende anuncia al pafs que las existencias de trigo
s6lo aseguran el pan para dos dias mds. La situacion es exiremadamente
grave. En civculos allegados al Banco Gentral -—el pais esta lleno de rumo-
res—- s& asegura que un muy reducido grupo de economistas de Gobierno
prepara una reforma monetaria que el Gobierno aplicard sorpresivamente por
ta via administrativa. Senadores de oposicidén denunclan pdblicamente este
hecho y advierten que una medida de este tipo requeriria forzosamente ser
aprobada por ley. En &l ambiente cargado de dudas gue vive el pais, y cono-
cidos los precedentes creados por el manejo “astuto’” de la legalidad vi-
gente por parte del Gobierno, la pregunta es obvia jpero no se requeria
iambién ley para expropiar los monopolios?

El detericro de la situacién del Gobierno frenie a las Fuerzas Arma-
das en los meses de jilio ¥ agosto ha sido recién descrite. La prensa de la
época informa, ademas, que el Juez Naval de Valparaiso, el Vice-almirante
José Toribio Merino tiehe su vida militar en actividad con los dias con-
tados. El v las dos antigiedades que le siguen serdn llamados a retiro en
el curso del mes de septiembre de 1973, Mientras tanto la Armada estd
acéfala, pues su Comandante en Jefe se encuentra renunciado desde hace
varios dias. En la Fuerza Aérea, el llamado a retiro de su GComandante
en Jefe, General César Ruiz Danyau, casi provoca un golpe de Estado. En
el Ejgrcito de Tierra, ¢l Comandante en Jefe, General Carlos Prats, y dos
de los generales de brigada que le son més afectos, se acogen a jubilacion
ers medio de una ola creciente de rumores. El sucesor de Prais es el Ge-
neral Augusto Pinochet, a quien Allende le ha pedido que llame a retiro
“esa misma semana, a seis generales immplicados en la sedicién™. {549}

La Institucionalidad esta quebrada. El Contralor General de la Repili-
blica vy el Poder Judicial, asi lo denuncian. £l 22 de agosto de 1973 la Ga-
mara de Diputados declara: "que &8s un hecho que el actual Gobierne de
la Replblica, desde sus inicios, se ha ido empefiando en conguistar el
poder total, con el evidente propdsito de someter a todas las personas al
més estricto contro! econdmico vy pelitico por parte del Esiado y lograr de
ess modo la instauracion de un sistema totalitario absolutamente opuesto
al sistema democratico representative que la Constitucidon establece ...
que para lograr ese fin, el Gobierno no ha incurrido en violaclones aisia-
das de la Constitucion y de la ley, sino que ha hecho de eilas un sistema
permanente de conducta, llegando a los extremos de desconocer y atro-
pellar sisteméticarnente las atribuciones de los demds poderes del Esta
do, de violar habitualmente las garantias que la CGonstitucién asegura a
todos los habitantes de la Repiblica, v de permitir v amparar la creacién
de poderes paralelos, ilegitimos, gue constituyen gravisimo paligro para
la MNacion; con todo lo cual ha desiruido elementos esenciales de la ins-
fitucionalidad y del Estado de Derecho”. (550}

En easte marco del colapso de la vida institucional, politica, econdmica,
social y militar del pais, Allende enfrenta una (nica aliernativa: o insu-
rreccidn o el sometimiento de! proceso de cambios a ia institucionalidad

(549) Garcas; op. cit; pég. 50, .
{5501 Ciamara de Dipuiados; Acuerdo adaptado en sesion del 22 de agosto de 1973.
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vy a la ley. Es esta una opcion gue no admite esperva. Los fendmeanos que
hemes descrile tiencen una dindimica tal que no pueden ser detenidos sino
todo fo inas encauzados. Es demasiado ohvio gue tampoco e! Presidente
da la Repablica puede volver ahora a los esquemas del pasado, a aquelics
que ecra pasible plantear cuando en las primeras horas de su Gobierno
algunos escuchaban los anuncios de una '"gran primavera de Chile”. Ds
la nacidn gue describiéramos en [a primera parie de este libro gqueda muy
poco o casi nada: el que cra un pais “geograficamente loco pero histéri-
camenie razonable” esta desequilibrado por las mas violenias pa-
siones; hrreconciliablemente dividido: enajenado por el odio; su economia
semidesarrollada estd al borde del colapso; su madurez politica es un re-
cuerdo cuya ausencia hoy copan los exiremismos; y una. absoluta descon-
fianza se va extendiendo en todas sus instituciones democraticas demo-
lidas por la ineficacia para supevar la crisis. Los militares va estén fuera
de sus cuarteles; ta Unidad Popular, casi sin excepsion, se ha pronunciado
en favor de la “via insurreccional” y se encuentra obnubilada por la cer
cania del enfrentamiento inevitable; la derecha es fuerte y poderosa; la
clase chrera dividida; el campesinado alineado en contra del Gobierno; la
Democracia Cristiana profundamente desconfiada.

Bl primer término de la alternativa es fa insurreccion. En las palabras
de fos “insurreccionalistas” es eila [a que vendrd a poner término a la in-
soportable “anarquia de la dualidad de poder”. Es clerto que el “poder
popular” —el polo proletario de la dualidad— esta muy distante de poseer
un grado de organizacién y de armamento gue le permita desafiar frontal-
mente al ejército regular. Pero jno era ese mismo el caso de la revolucion
rusa de 19177 Si los bolchevigques hubieran considerado determinante la
contabilidad del nimero de armas de uno y oftro bando, jamds se habrian
arriesgado a la insurreccién. Més que crear un aparato armado paralelo, de
importancia equivalente al Ejército burgués —hecho imposible en las civ-
cunstancias chilenas—, o que hay que plantearse es como atrasr a las
tropas al bando de la revolucion. En las palabras de Trotsky, "si el Ejército
en su conjunto es un conglomerado social, cuando se escinde abiertaments,
cada uno de los dos ejéicitos es el conglomerade del campo respesti-
vo'. {551)

El segundo termino que complsta la alternativa es someter el proceso
de cambios a la institucionalidad v o la ley. En su formalidad, ello signi-
fica lleger a un acuerdo politico con la Democracia Cristiana. Pero, en su
sustancia sen qué podria consistiv ese acuerdo?

Recordemos gue este infento politico que el pais conocid coma “el
diglogo con la Democracia Cristiana”, tuvo Jugar después de dos afios v
medio de Gobierno cuando ya se habia agotado justamente ia “via politico-
institucional™, cuyo objetive estratégico habia sido la conquista del poder
total y la destruccion del Estado burgués. La novedad de cse camino al so-
cialismo estaba en la tactica: en [a utilizacion de mecanismos politico-

institucionales y en el hecho de no considevar inevitable el enfrentamiento
armado. )

€501 Trotsky; op. cit; Toemo 1 pdy. 602,
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Para la Democracia Cristtana, fa circunstancia que ja alineaba en una
oposicion crecientements cura era el proposite de establecer ta llamada
“digtadura del proletariado”, cualquisra fuera la “via" que se utilizara para
ello. Para ese Partido, como lo precisé desde la primera hora, ése era un
objetive absolutamente inaceptable. Loa hechos habian demostrado, ade-
mas, que el Goebierno de Allende no habia podido lograr esa finalidad por
medios “politico-institucionales”. En ese empefio la Unidad Popular habia
terminado por dahar gravemente el Estado de Derecho; habia alinsado en
contra del Gohierno a gran parte del campesinado, ds la clase obrera y de
la pegueiia y mediana hurgussia; y, habia terminado, también, por des-
sruir el funcionamiento del aparato economico.

jOué significa entonces someiar ahora o! proceso a la institucionali-
dad v a la iey? : '

Visto desde la perspeciiva de los demoscraias gristianos, no podia
consistir en modo algunn en hacer viable el iransito pacifico a la dictadu-
ra del proletariado. Esa negoclacion no podia tener por resultado hacer
los ajustes de ia ley v la Constitucion que hicieran posible implantar, ahora,
después de dos afios y medio de Gebierno, la “via politico-institucioral”. Pa-
ra los democratas cristianos el real sentido de esa negoclacion debia ser
irponer a Allende sl shandono de su objetivo de establecer la dictadura
del proletariado. Se trataba de que Chile avanzara hacia una mayar sociali-
zacidn; gue s¢ lograra una mas real democratizacion de la sociedad; que
los trabajadores obtuvieran una més elevada participacién en las decisio-
nes socigles y econdmicas y en los frutos del proceso productivo, pero
fodo ello a través de procedimientos que se ubicaban muy distantes de la
vruta trillada” con que se habfan originado formes de organizacidn soclai
que elios calificaban de ineficientes, burocratizadas, y despoticas.

Sin embargo, someter el proceso de cambios a la institucionalidad ¥y
a la ley regueria un periodo de negociaciones que, si se atiende a la velo-
cidad de jos acontecimlentos, era demasiado largo. Allende plantearia
durante el “didgiogo’” los siguientes problemas importantes sobre los que
seria necesario adopiar acuerdos: “a) grupos armados; b) participacion de
fos trabajadoves y poder popular; ©) solucién juridica y politica de las
cuestiones de competencia entre los Poderes del Estado; d) medidas para
solucionar los problomas econémicos y juridicos del area social y priva-
da; ) medidas para assgurar 13 distribucién, aumentar la produccién vy
atajar la especulacidn y, f] cuestlones varias, como por ejemplo, medios
de comunicacién ... para abordar estos problemas sugirld la constitucion
de comisiones especiales que estudiaran formulas de consenso ¥y nos las
propusleran a V. E. y a mi. a fin de adoptar los acusrdos”. {552)

Es ohvio que "el didlogo”, como cualquier otra negociacion, podia
llegar o no a acuerdos. Pero en el caso concreio que nos ocupa, esas po-
sibilidades eran baslante remotas. El Partido Socialista, la lzquierda Cris-
tiana, la fraccion del MAPU encabezada por QOscar Guillermo Garreton, una
parte del Partido Comunista ——segln hemos visto lo reconocia el propio
Secretario General de esa colectividad, Luis Corvalan, en un discurso pro-

(552) Carta del Presidents del Partids Demdcrata Cristiano zl Presidente de la Repiiblica,
de 2 e agoste ds 973,
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nupctade en esns mismos dias (553) —rechazaban cétegc’;ricamente un
acuerdo con la Democracia Cristiana. El Comité Central “del Partido So-
cia}i§tfa, en un intercarnbio de cartas con el Partido Comunista, habia fijado
explicitamsents su posicién sobre la materia: "toda tendencia a buscar
entendimiento con grupos politicos de la burguesia, como la Democracia
Gristlana, para resolver mediante el juego politico tradicional los conflic-
tos que genera fa lucha de clases, dafian el curso ascendente del proce-
s0, Enevijcab!emente sujeto a las leyes generales de la FRevolucidn” ({554).
Este" posicion seria ratificada innumerables veccs por Carlas Altamnirano
la Gltima oportunidad en su discurso del 9 de septiembre, dos dias antes'
del golpe rmilitar, cuando reconocié haber mantenido contactos con los
marinsros v suboficiales acusados de sublevacidn por los servicios de
inteligencia de la Armada. La tarde misma de las conversaciones entre
Allende v Aylwin, el 31 de julio de 1973, el diario socialista "Ultima Hora”’
propiedad de los ministros Clodomiro Almeyda vy José Tohd, ciestacarié
una declaracion ofictal de esa colectividad diclendo que el Partido Socia-
lista no aceptard jamas conciiiar con los enemigos de Chile, del Gobierno
popular, de los trabajadores. En estos momentos, cualquiera férmula de
tt:ansaccicin con la Democracia Cristiana sélo siirve para alentsr a los fac-
closos gue operan en su seno, y en el resto de Ia reacclon, cuyo unico &
inalterable quetivo es recuperar el poder y sus privilegios’. (5355)

Pefo mas importantes que estas embestidas contra el “diadlogo”, que
provenian del interior de ta Unidad Popular, era el hecho objetive del ver-
tiginoso deterioro de la situacién del Gobierno frente a las Fuerzas Arma-
das v de la preparacion de la insurreccion. En este contexto, “el didlogo”
vale decir, el Intento de someter el proceso de cambios a la instituciona:
lidad v a la ley, podia ser aprovechado como un eglemento que diera tiem-
po vy que facilitara la sorpresa para una conquista del poder por la “via in-
surreccio’nal”. Tales aprehensiones por parte de la Democracia Cristiana
ho parecian gratuitas. Era cierto, sin duda, que en su carta-respuesta a Ayl
win ef Presidente de la Repiblica manifestaba expresamenie su ''reafirma-
cién del camino politico establecido en el Programa de la Unidad Popular
que, en ninglin caso, es insurreccional” {556), pero tales apreciaciones eran
perfectamente antagdénica con actos concretos del propio Gobisrno y con
las patabras v la accion de los Secretarios Generales del Partido Socialista
y del MAPU vy, a lo menos, con la prédica de la cast unanimidad de los
Partidos de la Unidad Popular v de la prensa de izquierda.

Por csta razdn, el planteamientio demdcrata-cristianc no sélo suponia
que el Gobierno abandonara el objetive de la dictadura del proletariado,
sino gue, en cumplimiento de ese acuerdo, se procediera a desmontar de
inmediato todo el aparato insurrecclonal, encargando esa tarea a las Fuer-

(553} Discurso antes citade, de 28 de julio de 1973,

|§554} Carta-respuesta del Partide Socialista 2l Seeretaric  General dsl  Partido Comuniata;
op. qlt,

(5551 Declaracion oficial de la Subsecreteria de Medios de Comunicacion dsl Partido So-
cialista, de 30 de julio de 1973; publicada en 'Uitima Hora''; 31 de Julio de 1973; pag. 16,

(556} Carta-respuesta dsl Precidente de la Republica af Presidents de! Partide Demderata
Crigtiano, de 3 de agoste de 1873, ’
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zas Armadas. SegGn una frase muy certera de esos dfas, habia gue desar-
mar los espiritus y también las manos.

Estas proposiciones de la Democracia Cristiana no eran factles de
satisfacer. AGn mas, estaba fuera de dudas gue su aceptacion traeria casi
como una consecuencla inevitabie &l rompimiento de Allende con la ultra-
izquierda, o gue a esas alturas no sdlo significaba enfrentar al MIR, sino
muy especialmente al Secretaric General del Partido Socialista, Carlos
Altamirano v la fraccion de ess Partido que encabezaba, ademas de la Iz
guierda Cristiana y una parte del MAPU, )

A lo largo de sus casl tres afios de Gobierno, Allends habfa logrado
sortear sorprendentes dilemas. Habia administrado las relaciones mas
contradictorias y habia evitado llegar a opciones categdricas. Habia conve-
nido actierdos con la Democracia Cristiana que no cumpliria jamas. Habia
integrado a las ‘Fuerzas Armadas a-su Gabinete y las habia sdcado des-
pués. Su habilidad politica lograba superar diferencias que aparecian in-
salvables entre los partidos de izquierda. Pero, ahora, los tiempos habian
cambiado. La situacion del pais, tan extremadamente explosiva y cadtica,
exigfa esta vez un pronunciamiento clare y iajante. Una definicion. Aplicar
inexorablemeante el camino de la insurreccion o someter el proceso de cam-
bios a la institucienalidad v a la ley. Tales eran los (nicos caminos que
vislumbraban alguna posibilidad de éxito. Lo otro era simplements dasin-
tegrarse en la pada y, a fin de cuentas, abdicar del poder.

Para el observador del ultimo periodo de Allende, de los dias gue si-
guen a las elecciones de marzo de 1373, y muy especialmente a partiv del
29 de junio, la idea que se tiene del Goblerno es de una abhsoluta ambi-
gliedad tdctica. Se estd en presencia de un Gobierno lastimosamente pa-
ralizado, que no sabe encarar con dscision ni un camino “revolucionario”,

pi una opcidn reformista que, distante del poder total, hubiera permitido’

al pais desarrollar formas m&s avanzadas de organizacion politica, social,
cultural v econémicas gque aquellas que el pafs tenia en 1970.

Joan Garcés, asesor politico de Allende, ha referido en un escrito
posterior al golpe militar hechos gque son una penoss demostracion del fe-
ndmeno que comentamos: ‘“‘cuandoc a menos de ires semanas del golpe
militar, conversando ccn el Presidente Allende, le manifesté mi temor
de que se encopirara abocado a [a disyuntiva de estrellarse —por falta
de respaldo militar— o de claudicar ante el Partldo Demdcrata Cristiano
——algunas voces insinugban gue fuera llamado como Partido al Gabinete—,
Allende me respondioé tajante: "“eso (ltimo jamés. Provocaria la division
de !a Unidad Popular vy el término, por consiguiente, del movimiento revo-
lucionaric’. {557) i .

Pero este rechszo a compromeler un acuerdo con la Democracia
Gristiana -—que hemos visto tendria como consecuencia casj fatal la quie-
bra de la Unidad Popular— no significaba que el Presidente de la Repa-
blica estuviera dispuesto a sostener el otro término de la alternativa. Las
relaciones de Allende con quienes a esa altura sostenian que la “insu-

{557] Gp. cit.; pég. 36.
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rreccian” sra el finico y el necesarlo camino de la revolucion, no fueron
menos contradictorias. )

Cada vez mas, v enh la misma medida en que la resolucién del dilema
planteado era més urgente, se iba traduciendo hacia el exterior la ima-
gen de que la direecién politica superior mas cercana al Presidente es-
iaba paralizada, aténita ante la disyuntiva que eita misma habia contri-
buido & crear en casi tres afios de opclones politicas. En el intertanto, ia
situacion de! paiz se deterioraba aceleradamente y en todos los campos.

El 11 de septiembre el Gohierno de la Unidad Popular fue derribado
por un golpe militar,
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