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I. LA ILEGITIMIDAD DE LA JUNTA MILITAR DE CHILE RESPECTO DEL DERECHO INTERNO

La enorme trascendencia que han tenido los acontecimientos chilenos y la preocupacion que ellos han
causado en todas las latitudes del mundo, se deben a que su perpetracion no significé solamente el cambio
de los detentadores del poder, legitimos unos ilegitimos otros, o la sustitucion de una forma institucional
por otra. Mucho mas que eso, el golpe constituyd la muerte de los derechos humanos y de la forma de
democracia representativa que existia en Chile, y la instauracién de un sistema barbaro y primitivo de
gobierno, que no se asienta en un orden juridico, que no se organiza bajo la forma del Estado de Derecho,
sino que reposa en la arbitrariedad de los déspotas que ejercen el poder. Chile hoy muestra la mas clara y
cruel dictadura.

La Junta ha pretendido justificar ante los ojos del mundo su actividad criminal, expresando que su actuacion
estuvo dirigida en contra de un gobierno ilegitimo, por lo cual ella no puede ser objeto de reproche, no ya
desde un punto de vista moral, sino, incluso desde el punto de vista juridico.

Para entregar una vision adecuada de esta situacion habria que preguntarse: a) si el gobierno constitucional
del Presidente Salvador Allende era ilegitimo, y b) si las Fuerzas Armadas estaban facultadas o era su
funcion dentro de la organizacion del Estado, poner fin a una pretendida ilegitimidad. Respecto del primer
punto, existen hechos cuya autenticidad nadie puede poner en duda. El gobierno del Presidente Allende
fue elegido por sufragio universal, libre y secreto, de conformidad a lo que dispone la Constitucién Politica
del Estado y sus leyes complementarias. El Congreso Nacional tuvo que pronunciarse frente a esta eleccion
por cuanto, ninguno de los candidatos habia obtenido mayoria absoluta y lo hizo en favor del Dr. Salvador
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Allende. Todo esto demuestra que la eleccién del Presidente Allende representé la efectiva voluntad de la
mayoria ciudadana. Esto no es ni siquiera puesto en duda por la Junta.

Lo que han fraguado, con la ayuda de servidores civiles, es que el gobierno siendo legitimo en su origen,
se convirtié en ilegitimo por su ejercicio. Esto nos conduce nuevamente a tener que dilucidar dos aspectos:
si el concepto de «ilegitimidad de ejercicio» tiene cabida dentro del régimen constitucional que regia en
Chile y, si las conductas que se imputan al gobierno de la Unidad Popular, de conformar una actuacion
inconstitucional, tenian prevista una forma de sancion.

De entre los multiples documentos de la Junta y sus agentes y servidores civiles, existen numerosas
referencias a la institucion de la ilegitimidad. Ella no es definida ni analizada en ninguno de dichos
documentos, pero, del contexto de sus afirmaciones puede desprenderse que se estima «ilegitimidad» el
estado de falta de aptitud para mandar de los gobernantes y, por tanto, de obligacién de obedecer por parte
de los gobernados, debido al hecho que han excedido sus competencias constitucionales. La Constitucion
de Chile no contempla una institucién como ésta, que, por otra parte, no es susceptible de integrar ningun
sistema juridico constitucional, ya que quebraria su légica. No existe dentro de ella sino una forma de
sancionar el exceso en las competencias constitucionales, respecto de los integrantes del drgano ejecutivo,
que es lo que interesa en este caso, y esta es la llamada acusacion constitucional.

En efecto, el texto constitucional establece la manera como se enfrenta su infraccion, en lo que se denomina
por la doctrina la forma de autodefensa de la Constitucion, El propio sistema prevé y soluciona los posibles
conflictos entre las actuaciones de los gobernantes y las disposiciones constitucionales, no a través de una
«ilegitimidad» que pueda ser establecida mediante articulos de prensa o declaraciones de personas
individuales o instituciones, sino de un completo procedimiento, con la solemnidad indispensable para que
no se transforme en arma de subversion o en grieta por la cual él puede destruirse.

El articulo 39 N 1 establece la posibilidad de hacer efectiva la responsabilidad del Presidente de la
Republica que por actos de su administracion «haya comprometido gravemente el honor y la seguridad del
Estado o infringido abiertamente la Constitucion o las leyes». He aqui, pues, la causal por la cual el
Presidente puede ser sancionado. Y ;Como se hace efectiva esta responsabilidad? Un numero
determinado de diputados puede entablar en contra del Presidente de la Republica una acusacion
especificando la manera en la cual habria infringido la Constitucién o cometido algunos de los otros delitos
que las mismas normas establecen. Examinando este libelo en la forma y con el procedimiento que se
sefiala en el articulo citado, la Camara de Diputados debe pronunciarse acerca de si procede o no entabla
formalmente la acusacion ante el Senado. En caso afirmativo, se prosigue el procedimiento ante el Senado,
el que luego de cumplir con las solemnidades de forma que se consignan en el articulo 42 de la Constitucién
y en su propio Reglamento, vota la acusacion. Si ella obtiene en su favor el voto de los dos tercios de los
senadores en ejercicio, el Presidente es destituido de su cargo. Este es, luego, un procedimiento
escrupulosamente reglado y es la Unica forma establecida para hacer efectiva la responsabilidad del
Presidente de la Republica cuando, entre otras infracciones posibles, ha excedido sus competencias
atropellando la Constitucion y las leyes.

Ahora bien, ;Cuales son los hechos que invocaron sectores subversivos de las Fuerzas Armadas y
Carabineros para afirmar la «ilegitimidad» del gobierno constitucional del Presidente Allende y, portante,
justificar su asonada? Citan los siguientes: a) dos declaraciones de la Corte Suprema de Justicia,
protestando por el pretendido incumplimiento de resoluciones judiciales por parte del Ejecutivo; b) rechazo
por parte de la Controlaria General de la Republica del decreto promulgatorio de una reforma constitucional
sobre las areas de la economia, por estimar que el texto no se ajustaba a lo aprobado por el Congreso; c)
declaracién de la Camara de Diputados de 22 de agosto de 1973, protestando por lo que llamé la mayoria
de esa institucion «violacion de elementos esenciales de la institucionalidad y del Estado de Derecho»; y
d) declaraciones de diversos colegios profesionales, entre ellos el de abogados, haciendo consideraciones
semejantes. Todas estas declaraciones habian sido desvirtuadas en las oportunidades respectivas por el
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Presidente de la Republica, aun cuando ellas en su mayoria excedian con creces las atribuciones
constitucionales o legales de los érganos que las emitian. Mas aun la mayor parte de ellas obedecia al
proposito explicito de deteriorar el sistema juridico chileno y facilitar asi la asonada militar. Respecto de la
declaracion de la Camara de Diputados, que es citada con frecuencia por los golpistas, a lo mas puede
encuadrarse dentro del articulo 39, atribucidon 2a, que establece que la Camara de Diputados puede
fiscalizar los actos del gobierno, adoptando acuerdos o sugiriendo observaciones que se trasmitiran por
escrito al Presidente de la Republica. Ello tiene como uUnica consecuencia, que el Presidente de la
Republica debe responder por escrito o verbalmente a través de un Ministro de Estado. En ningun caso
ello dice relacion con la responsabilidad gubernamental del Presidente. Esta era una de las bases del
sistema chileno, en razén de ser él de caracter presidencial y no parlamentario.

Tan evidente es que el Presidente de la Republica no estaba afectado por ninguna imposibilidad
constitucional para desempefiar su cargo, no adoleciendo su gobierno de ninguna forma de «ilegitimidad»,
que la actividad del sistema se desarrollé hasta el 11 de septiembre de 1973 con el reconocimiento explicito
de todos los 6rganos del Estado, que el Presidente de la Republica ejercia de manera legal y legitima sus
funciones. Asi, el Congreso Nacional seguia recibiendo y tramitando los proyectos de ley y observaciones
que el Presidente le remitia; el Poder Judicial seguia elevando ternas y quinas para el nombramiento de
sus funcionarios y jueces por parte del Presidente; la Contraloria seguia tomando razén de los decretos
que le enviaba el Ejecutivo. Esto es una prueba concluyente de que el golpe de Estado fue dirigido en
contra de un gobierno en el pleno ejercicio de su funcioén constitucional. Entrando a la discusion del segundo
punto que nos hemos planteado, debemos analizar si en la hipétesis de que el Presidente hubiera incurrido
en causales que constitucionalmente pudieran llevar a su destitucion, era papel de las Fuerzas Armadas el
juzgar este hecho y proceder por métodos violentos en contra del Gobierno.

Bastaria para responder esta interrogante con lo ya expresado, puesto que la Unica manera de sancionar
y destituir al Presidente es con la actuacion de la Camara de Diputados y el Senado, ajustandose al
procedimiento de la acusacién constitucional. Pero, ademas de ello, los propios limites de la actuacién de
las Fuerzas Armadas estan claramente establecidos en la Constitucion y las leyes. El articulo 22 de la
Constitucion Politica del Estado expresa que: «La fuerza publica esta constituida Gnica y exclusivamente
por las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de Carabineros, instituciones esencialmente profesionales,
jerarquizadas y disciplinadas, obedientes y no deliberantes.»

Las caracteristicas que asigna esta disposicion a las Fuerzas Armadas y Carabineros determinan su
estructura y organizacion interna. Particular importancia tienen dos términos que se emplean: «obedientes»
y «no deliberantes».

Al decir que un cuerpo es obediente, tenemos que preguntarnos respecto de quien se produce esa
obediencia. La respuesta la entrega la propia Constitucidon. El articulo 72 sefala que es atribucion del
Presidente de la Republica: «Disponer de las fuerzas de mar y tierra, organizarias y distribuirlas segun lo
hallare por conveniente.» Y agrega que el Presidente puede asumir el mando personal de las fuerzas de
mar vy tierra.

Esta disposicidon expresa claramente que, respecto de las Fuerzas Armadas, éstas deben obediencia al
Presidente de la Republica, quien es su Jefe Supremo pudiendo incluso, en ciertos periodos, asumir de
modo personal su mando efectivo en las operaciones. Esta misma obediencia se expresa en cuanto al
cuerpo de Carabineros en sus leyes organicas, que lo subordinaban al Ministerio del Interior. Las
disposiciones legales y reglamentarias que complementan este sistema reflejan exactamente esta
imposicion, al establecer un cuerpo subordinado a la autoridad civil superior: el Presidente de la Republica.
No cabe duda, entonces, que las Fuerzas Armadas y Carabineros pueden actuar en las funciones que la
ley les encomienda, defensa de la soberania exterior y del orden interno, sélo en cumplimiento de las
politicas que determine el 6rgano al cual deben obediencia: el Presidente de la Republica.
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Por otra parte, al establecer la Constitucion que las Fuerzas Armadas no son deliberantes, expresa que a
ellas les esta vedado entregar su propia visién de los aconteceres politicos y obrar conforme a ella. No
quiere esto decir que no puedan pensar, analizar y sugerir caminos o soluciones respecto de los problemas
contingentes, pero ello deben hacerlo a través de los conductos organicos, para que sea en definitiva el
organo civil politico el que decida. Las Fuerzas Armadas no pueden actuar en forma independiente del
poder civil que encarna su Jefe Supremo, el Presidente de la Republica. El no entenderlo asi conduciria a
estimar que los cuerpos armados son instituciones auténomas, facultadas para definir sus propias
competencias, lo que esta clara y terminantemente contradicho por las disposiciones constitucionales
citadas.

De todo esto debe concluirse que el argumento dado por la Junta militar de haber actuado en cumplimiento
de los derechos y deberes constitucionales al derrocar al gobierno del Presidente Allende, no tiene asidero
alguno. Muy por el contrario, toda actuacién independiente de la fuerza publica esta viciada desde luego
por la nulidad que establece el articulo 4 de la Constitucién Politica; las actuaciones de autoridades civiles
como consecuencia de presiones que los institutos armados ejercieron también son nulas, por disposicion
expresa del articulo 23 del mismo texto. Y, ademas, en el ambito penal, aquellos actos son constitutivos de
sublevacion o rebeliébn como se demostrard mas adelante.

Lo que queda en claro, pues, es que la actuacion de las Fuerzas Armadas y de Carabineros al asaltar el
poder legitimo y destruir la institucionalidad, no responde al ejercicio de una calidad de arbitro de conflictos
constitucionales, pues nadie les ha conferido esa atribucion y ningun texto la reconoce. Ello sélo representa
una forma criminal de alzamiento con un caracter estrictamente politico y con objetivos de esa misma
naturaleza. No son los custodios de la Constitucion que cumplen su deber defendiéndola. Son los custodios
de hecho de un orden politico econdmico que destruyen la Constitucion para defender ese orden.

Hemos dicho que la actuacion de los sublevados, lejos de ser una forma de cumplir un deber constitucional,
como ellos pretenden hacerlo creer, es constitutiva de delitos penados por la ley chilena. EI Cédigo de
Justicia Militar, en su articulo 265 establece que: «Son reos de delito de rebelidén o sublevacién militar, los
militares que incurrieren en cualquiera de los delitos contemplados en el Titulo Il, Libro 2 del Cddigo
Penal...» Y el articulo 121 del Cédigo Penal con que comienza ese titulo, castiga a «Los que se alzaren a
mano armada contra el gobierno legalmente constituido con el objeto de promover la guerra civil, de
cambiar la Constitucién del Estado o su forma de gobierno, de privar de sus funciones o impedir que entren
en el ejercicio de ellas el Presidente de la Republica o al que haga sus veces, a los miembros del Congreso
Nacional o de los tribunales superiores de justicia...»

Como se ha demostrado, el gobierno del Presidente Allende era el gobierno legalmente constituido y contra
él fue dirigida la sublevacion.

La paradoja de la actual situacién, es que los sublevados victoriosos juzgan hoy a aquellos que tenian,
incluso, la obligacién legal de oponerse a sus designios criminales.

Esta establecida la falsedad, desde el punto de vista legal y constitucional, del pretexto invocado para
cometer la rebelion. Ademas, es posible afirmar, sin lugar a equivocos, que la pretendida defensa de la
institucionalidad, segun ellos objetivo final de su actuacién, no pasé de ser una justificacion mendaz. Los
hechos acaecidos son posterioridad al 11 de septiembre dan testimonio de como los alzados destruyeron
todo lo que decian defender.

Para demostrar esto es necesario referirse a la institucionalidad existente en Chile a esa fecha y al sistema
normativo y de hecho con que se ha pretendido sustituirla.

Durante el periodo del Presidente Allende Chile continué siendo un Estado de Derecho, dentro del cual
funcionaba un sistema al que las luchas sociales y politicas de mas de siglo y medio de vida independiente
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de la Republica de Chile fueron incorporando derechos y garantias conquistados por el pueblo. Existia un
sistema electoral que permitia la generacién democratica de las autoridades gubernamentales y que fue
aplicado en repetidas oportunidades durante el Gobierno Popular; existia consagrada y en aplicacion la
separacion de funciones (distincion clara de los érganos constituyente, legislativo, ejecutivo y judicial, con
independencia en lo resolutivo); estaban determinadas las competencias de cada 6rgano y la
responsabilidad que a sus titulares cabia en el ejercicio de ellas; existian mecanismos internos para
resguardar la legalidad y constitucionalidad de las actuaciones de los 6rganos del Estado (control de
constitucionalidad y legalidad); estaban asegurados los derechos individuales y sociales con posibilidad de
recurrir a las autoridades, si ellos eran desconocidos; tanto gobernantes como gobernados estaban
sometidos a las juridicas, no existia el déspota o los déspotas cuya voluntad fuera superior a la ley. Todo
esto lleva a concluir que era el pueblo el que manifestaba su voluntad de acuerdo a las formas prescritas
por la Constitucién, siendo él la base de una democracia representativa que estuvo en funcionamiento
hasta el dia mismo del golpe militar fascista.

Toda esta institucionalidad fue arrasada, demolida y destruida de manera sistematica por la Junta: Se
asesino al Presidente de la Republica; se persiguid, torturd y asesiné a los Ministros de Estado y principales
funcionarios de gobierno; se clausuré el Congreso Nacional (Decreto Ley 27 de 24-1X-73); se suprimio el
Tribunal Constitucional (Decreto Ley 119 de-XI-73); se eliminaron las Municipalidades (Decreto Ley 25 de
22-1X-73); se eliminaron los partidos politicos (Decretos Leyes 77 de 13-X-73; 78 de 17-X-73 y 145 de 27-
XI-73); se eliminaron las elecciones y se quemaron los registros electorales, con lo cual se manifesto
inequivocamente la voluntad de no realizar nuevas elecciones (Decreto Ley 130 de 19-XI-73).

En cuanto a las libertades individuales, la libertad personal y mas aun la vida de las personas esta
entregada a la arbitrariedad del poder militar; tragico testimonio de ello dan los 30.000 chilenos asesinados
hasta ahora; los miles de encarcelados que ignoran incluso de qué se les acusa; las decenas de miles de
seres humanos sometidos dia a dia a torturas y otros atrocidades. Cualquier tipo de atropello a la dignidad
de las personas puede ser cometido, sin que exista ninguna posibilidad de defensa o de amparo legal. No
se respeta ninguna de las garantias procesales y penales consagradas universalmente y particularmente
en la Constitucion chilena: se infringe el principio de la irretroactividad penal; los reos no tienen derecho a
defensa por las limitaciones que los propios juzgadores imponen de hecho en los procesos; se violan las
normas sobre incomunicacion, sobre prohibicion de obligar a declarar respecto de hecho propio, sobre
prohibiciéon de aplicar tormento (articulos 11, 12, 13, 14, 15, 17 y 18 de la Constitucion).

Las demas libertades han corrido igual suerte: no se respeta la inviolabilidad del hogar ni la de la
correspondencia; se practica la persecucion mas brutal en razén de las ideas que las personas profesan;
exista la mas odiosa discriminacion en cuanto a la admisién a empleos y funciones publicas; se destruyé
la estructura nacional de la organizacién sindical (Decretos Leyes 12-X-73, 133 de 20-XI-73 y 198 de 29-
XII-73); el derecho a reunién de los sindicatos ha desaparecido (Decreto Ley 198 de 29 de Diciembre de
1973), como asimismo el derecho a presentar pliegos de peticiones (mismo Decreto, art. 4.0); se ha
suprimido el fuero sindical (Decreto Ley 32 de 4-X-73); se han reemplazado las elecciones sindicales por
nominaciones hechas por la autoridad militar (Decreto Ley 198 de 29-XlI-73, arts. 2.0 y 1.0 transitorio); la
ensefianza ha sido entregada en su totalidad a la autoridad militar (Decretos Leyes 50 de 2-X-73, 111 de
8-XI-73, 112 de 14-XI-73 y 179 de 13-X11-73); fueron suprimidos todos los 6rganos de difusion de izquierda
y el resto permanece sujeto a una estricta censura; por bandos estan prohibidas las reuniones aun en
recintos privados.

Todo lo anterior revela que la democracia chilena desaparecié y fue reemplazada por una forma de
dominacién que no puede reclamar el titulo de gobierno, ya que solo es una organizacién criminal que
actua de hecho.

Con fecha 26 de junio de 1974, es decir después de mas de nueve meses de estar ocupando el poder y
con el propdsito de darse una apariencia de legalidad, la Junta militar promulgé el Decreto Ley 527 que

BIBLIOTECA CLODOMIRO ALMEYDA



contiene su Estatuto Juridico, para reglamentar el ejercicio de los poderes constituyente, legislativo y
ejecutivo que de hecho habia asumido el 11 de septiembre de 1973.

La forma de ejercicio del poder que establece este estatuto constituye un retroceso a las etapas mas
primitivas del absolutismo politico.

En primer lugar, estas disposiciones no se refieren a la forma de generacion de las autoridades de gobierno,
ni menos por cierto al periodo durante el cual ejerceran su cometido. A este respecto es un hecho publico
que la forma como los usurpadores obtuvieron el poder fue el genocidio y que los registros electorales
fueron destruidos en su integridad. En una actitud que indica claramente cuales son las intenciones de la
Junta, su secretario de prensa expreso, en una entrevista concedida en Buenos Aires con motivo del paso
de Pinochet por esa ciudad, que por un largo periodo no se podria realizar elecciones en Chile por ser ellas
una carga econdémica muy pesada para el pais. Esto significa que la Junta militar se ha instalado en el
poder con la pretension de perpetuarse en él de manera indefinida.

La soberania, de acuerdo al Estatuto, reside en los cuatro individuos que integran la Junta de Gobierno.
Asi lo establece el articulo 1 al referirse a los poderes del Estado: «La Junta de Gobierno integrada por los
Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea y por el general Director de
Carabineros, ha asumido los Poderes Constituyente, Legislativo y Ejecutivo». Debe recordarse que bajo el
gobierno del Presidente Allende el poder constituyente estaba integrado por el Presidente de la Republica,
el Senado, la Camara de Diputados, el Congreso Pleno y, eventualmente, por la ciudadania convocada a
plebiscito; y, el 6rgano legislativo, por el Presidente de la Republica, la Camara de Diputados y el Senado;
todos estos 6rganos generados democraticamente en elecciones populares. Se ha pasado de la soberania
popular a la soberania de los Comandantes en Jefe; los poderes que antes eran expresion de la voluntad
popular se han convertido ahora en la expresion de la voluntad de cuatro personas.

Los poderes constituyente y legislativo se ejercen mediante Decretos Leyes que llevan la firma de todos
los miembros de la Junta «y la de el o, los Ministros respectivos cuando éstos (los integrantes de la Junta)
lo consideren conveniente» (sic). En su torpe afan de dar una apariencia de respeto hacia la Constitucion
destruida, han conservado en el articulo 5 una norma de la Constitucion de 1925 que establece la iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica respecto de ciertas materias de ley y que era valida, obviamente,
s6lo cuando el 6rgano legislativo estaba compuesto por el Presidente de la Republica y el Congreso
Nacional, no teniendo en este tipo de organizacion ningun sentido.

El poder ejecutivo es ejercido por el Presidente de la Junta de Gobierno (art. 7), quien debe en ciertos
casos oir a la Junta o pedir el acuerdo de ésta. Los demas integrantes de la junta colaboran con el
Presidente en el ejercicio de las funciones ejecutivas, en las actividades, areas y funciones que aquél les
encomiende. En la regla 8a del art. 10 vemos nuevamente el intento absurdo de tratar de disimular lo
absolutista del sistema: ella «permite» al Presidente de la Junta decretar pagos no autorizados por ley con
la firma de todos los miembros de la Junta de gobierno, en circunstancia que una resolucion firmada por
todos los integrantes de la Junta es un Decreto Ley de acuerdo a su propio Estatuto.

Tampoco existe dentro del sistema que han establecido ninguna forma de hacer efectiva la responsabilidad
gubernamental. Los integrantes de la Junta son absolutamente irresponsables y no estan sometidos a la
ley; pueden cometer cualquier crimen en medio de la impunidad. La unica responsabilidad que puede
afectar a altos funcionarios de gobierno es la responsabilidad civil de los Ministros de Estado, pero ella es
calificada por el Presidente de la Junta, con acuerdo de ésta (Art. 11).

Finalmente, el Estatuto no se refiere en absoluto a las garantias individuales y como hemos visto que la
Constitucion de 1925 que las contemplaba no se aplica, se llega a la situacidon de que la seguridad de las
personas y las observancia de sus derechos como tales esta entregada al arbitrio de los déspotas en todos
sus niveles.
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Queda en claro que la propia Junta ha definido su forma de gobierno, en el lamado «Estatuto Juridico»
como una dictadura absolutista con los caracteres mas acusados y brutales: no hay generacion
democratica de autoridades; no subsiste ningun organo representativo; no hay responsabilidad
gubernamental; todo el poder esta concentrado en las manos de cuatro individuos. Los dictadores no estan
sujetos a ley alguna.

En suma, el estado de derecho no existe en Chile. No existe un sistema que pueda pretender ser calificado
como juridico, porque los detentadores del poder emplean a su conveniencia disposiciones juridicas
aisladas de nuestro anterior sistema y crean normas particulares para regular las distintas situaciones de
la manera que mas convenga a sus propositos. Hoy dia no existe manera de saber qué es legitimo y qué
es ilegitimo ante los ojos de la Junta; y lo que es peor aun, una actuacidon que en un momento determinado
es legitima, puede dejar de serlo con posterioridad y retroactivamente, por la sola decision de la Junta que
no rinde a nadie cuenta de sus actos.

Todo gobierno, de acuerdo al estado actual de nuestra civilizacién, implica la aceptacion de la autoridad,
alguna forma de consenso y no solamente la sumision. Esto no se da en el caso de la Junta Militar chilena,
la que impone sus dictados basandose exclusivamente en el atropello de la voluntad de aquellos a los
cuales estan dirigidos.

En Chile no existe gobierno; no hay relacién de gobernante a gobernado. Hay una relaciéon de opresor a
oprimido. La Junta es s6lo una organizacion criminal que detenta el poder y, por tanto, no puede reclamar
su reconocimiento del mundo civilizado.

Il. EL FRAUDE JURIDICO DEL ESTADO DE GUERRA Y LA REPRESION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL
EN CHILE

1. Dictacion del estado de guerra interna. Sus objetivos.

La abolicién del Estado de Derecho y su reemplazo por la arbitrariedad omnimoda, fueron confesados por
la Junta desde el momento mismo en que usurpé el poder legitimo.

Se expresa en el Decreto Ley n° 1, de 11 de Septiembre de 1973, que la Junta «respetara la Constitucién
y las leyes en la medida en que la actual situacion del pais lo permita para el mejor cumplimiento de los
postulados que ella se propone».

Con esta formula la Junta dispone de una apariencia de legalidad, que le permite hacer citas de articulos
e incisos como si estuvieran vigentes, pero si el precepto legal resulta, en un caso concreto, inconveniente
«para el mejor cumplimiento de los postulados» que la Junta se propone, lo interpretara torcidamente o lo
dejara sin aplicacion por estar situada en la medida en que la actual situacion no permite su respeto y
obedecimiento.

Como se ve, las formas juridicas quedan asi vaciadas de todo contenido real y reducidas a instrumentos
de fraude y propaganda.

Una de las expresiones mas claras de este cinismo juridico lo constituye el acto que decreta el estado de
guerra interna en Chile.

En efecto, el Decreto Ley n° 5 emanado de la Junta Militar con fecha 12 de Septiembre de 1973, cuyos
fundamentos principales son la necesidad de «prevenir y sancionar rigurosamente y con la mayor
celeridad» los «delitos» que «atentan contra la seguridad interior, el orden publico y la normalidad de las
actividades nacionales, para lo cual es necesario dotar de «mayor arbitrio» a los tribunales militares,
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procede a «interpretar» el Cédigo de Justicia Militar en el sentido de que «el estado de sitio decretado por
conmocidn interna, en las actuales circunstancias que vive el pais, debe entenderse «estado o tiempo de
guerra» para los efectos de la aplicacion de la penalidad de ese tiempo que establece el Cédigo de Justicia
Militar y demas leyes penales y, en general, para todos los demas efectos de dicha legislacion».

El objetivo de este fraude no es otro que el de aplicar formas extremas de persecucion, por medio de la
legislacion penal militar para tiempo de guerra y las demas facultades que se otorgan a las jefaturas
militares para ese tiempo.

Los bandos militares, que estan previstos para regir el territorio enemigo ocupado por fuerzas chilenas,
fueron utilizados por la Junta como forma ordinaria de crear delitos, reprimir o exterminar a disidentes
politicos mediante ejecuciones sumarias y crear la zozobra y el terror sobre toda la poblacion de Chiley a
través de todo su territorio, convertido asi, mediante el subterfugio del estado de guerra interno, en territorio
enemigo ocupado.

La represion directa, sin forma de juicio, que se expresé en fusilamientos en el sitio mismo de la detencion,
en el bombardeo de poblaciones y otras atrocidades, que desencadenaron una ola de consternacién y de
horror en todo el mundo, fue en una siguiente etapa reemplazada, a lo menos en la imagen publica, con
variados pretextos y coartadas, tales como el «desaparecimiento de personas cuyo paradero se ignora» o
la muerte durante una tentativa de fuga.

Posteriormente, y aunque la represion extrajudicial se contintia aplicando, la Junta, en un nuevo intento de
dar apariencia de juridicidad a sus actuaciones, ha puesto en movimiento el sistema de los tribunales
militares en tiempo de guerra. Esta etapa coincide con la sustitucion de la represion indiscriminada por una
mas selectiva, destinada al exterminio de dirigentes politicos y sindicales de todos los niveles.

Cabe tener presente que esta habilitacion de los Consejos de Guerra ha ido acompafiada de una extensa
reduccion de la competencia de los tribunales ordinarios y de la renuncia por parte de éstos a las
atribuciones que les son propias.

Los tribunales militares para el tiempo de guerra han sido dotados por la Junta de la facultad para conocer
de todos los asuntos de connotacién politica o relativos a la disciplina laboral y al orden publico, materias
que, por razones de garantia, la legislacion chilena entregaba a los tribunales civiles. Este cercenamiento
de atribuciones, unido al abandono de sus deberes constitucionales por parte de la Corte Suprema, ha
provocado la desaparicion de cualquier instancia judicial para un eventual amparo ante las decisiones del
poder militar.

A este respecto la Corte Suprema ha declarado que, «por razones evidentes el tribunal ordinario superior,
que constituye la Corte Suprema, no puede ejercer ningun poder juridico en lo que concierne a las funciones
de mando militar que son propias y exclusivas del Comandante en Jefe en el territorio declarado en estado
de guerray. Sobre la base de esta obsecuente capitulacién ante la dictadura militar, la Corte Suprema, junto
con asumir la responsabilidad solidaria por los hechos ilicitos de ésta, ha impedido incluso que sus
subordinados puedan pronunciarse sobre los recursos de «Habeas Corpus» y otras peticiones en amparo
de justicia de las victimas de la represion. De entre los numerosos casos en que los tribunales civiles se
han negado a intervenir frente a las detenciones arbitrarias dispuestas por los Jefes Militares, uno de los
mas ilustrativos es el del menor de 15 afios Luis Adalberto Mufioz Meza, en cuyo favor su padre recurrié
de amparo ante la Corte de Apelaciones de Santiago, después de un periodo de detencion de mas de tres
meses, de los cuales 18 dias fueron de incomunicacion. De acuerdo a la legislacién chilena, los menores
de 16 afios son absolutamente in-imputables y estan exentos de responsabilidad criminal (articulo 10 del
Cddigo Penal). Como medida de proteccion, quedan sujetos a la jurisdiccion de tribunales especiales para
menores, los que sélo pueden disponer arbitrios tutelares. Fallando este recurso, la Corte Suprema declaroé:
«Que la calificacion de los motivos que en virtud de los cuales se decreta, en tales casos el arresto incumbe
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exclusivamente a la autoridad que lo decide» y agrega «que las medidas de proteccion contenidas en la
Ley de Menores no pueden prevalecer sobre las disposiciones que la autoridad adopte con ocasién del
Estado de sitio, atendida la naturaleza de aquéllas y de éste.».

Con estas consideraciones la Corte Suprema negé lugar al recurso, dejando sentado que durante la
vigencia del Estado de Sitio, la autoridad militar puede detener sin expresion de causa y sin formalidad
alguna a cualquier persona, incluso un nifio, y que al respecto cesan todas las garantias constitucionales
y legales que se encontraban establecidas en el sistema juridico de Chile.

Cabe advertir que este fallo revoco la decision de la Corte de Apelaciones que habia acogido por primera
vez un recurso de amparo, desde la fecha del golpe, referido a detenciones dispuestas por el poder militar,
precisamente por tratarse de un menor.

Es explicable, entonces, que de la institucionalidad chilena demolida, se haya mantenido sélo el Poder
Judicial, expurgado previamente de todos los jueces de quienes se sospechaba una actitud independiente
frente a la Junta, ya que éste no representaba un estorbo para sus designios. Su Unico papel ha consistido
en consagrar y legitimar a los tribunales militares para el tiempo de guerra, a los que se confia la represion
directa.

2. Ausencia de jurisdiccion de los tribunales militares para el tiempo de guerra.

La falta de jurisdiccion tiene como consecuencia la inexistencia juridica de las resoluciones pronunciadas;
su existencia puramente factica convierte a los supuestos jueces en reos de crimenes comunes.

La impugnacion de la jurisdiccion de los Consejos de Guerra tiene su fundamento en dos niveles:

a. Los tribunales militares para el tiempo de guerra carecen de jurisdiccidon por ser agentes de un
poder ilegitimo.

El origen espurio de la Junta y la circunstancia de que su actuacion se dirigié en contra de un gobierno
democraticamente electo, no constituyen el unico fundamento para negarle su legitimidad.

Debe agregarse a ello que su accion, desde el momento del golpe y hasta el presente, no ha llenado los
requisitos minimos para poder invocar la autoridad de un gobierno legitimo en los planos externo e interno.
El aislamiento internacional de la Junta es sélo una de las consecuencias de esta ilegitimidad.

Ha quedado demostrado en distintos foros que los derechos humanos en Chile son desconocidos de
manera sistematica y deliberada; que no existe forma alguna de garantias individuales; que la inseguridad
juridica es factor comun a la poblacion civil que sufre la opresion del régimen militar, y ain a extensos
sectores de las Fuerzas Armadas expuestos a la aniquilacion fisica en caso de disidencia.

Es sabido que en Chile cualquier persona inocente esta enfrentada al riesgo permanente de la tortura, de
la privacién de la libertad y aun de la vida, sin siquiera la posibilidad de reclamar proteccién y amparo a
alguna autoridad que no sea la propia Junta dotada de poderes totales y que es, precisamente, la que
dispone y ejecuta tales atropellos.

Este poder ilegitimo no puede generar, a su vez, instancias de poder legitimo. En lo que concierne a estos
supuestos oérganos jurisdiccionales, los integrantes de los mismos son designados, en el hecho, por la
Junta, ya que ella nombra los jefes militares, quienes a su vez hacen la designacion de los vocales de los
Consejos de Guerra «para cada caso determinado» (articulo 82 del Codigo de Justicia Militar) (cfr.
asimismo los arts. 74, 83 y 181).
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No se trata de jueces profesionales, sino de oficiales en servicio activo, cuya permanencia en las funciones
de mando deriva de su adhesion a los propdsitos y procedimientos de la Junta, por cuanto aquéllos que
discreparon de los fines perseguidos o los medios empleados fueron sometidos a prisién o, incluso,
ejecutados. Es mas: con arreglo a lo dispuesto en el articulo 74 del Codigo citado, el comandante militar
forma parte del sistema judicial y esta facultado para «aprobar, revocar o modificar las sentencias» que los
Consejos de Guerra pronuncien. La designacion y remocién de los comandantes militares a quienes se
confiere tal atribucidn (entre quienes se cuentan, con arreglo al Decreto Ley n° 8, de 12-1X-73, publicado el
19-1X-73 en el Diario Oficial, los «respectivos Comandantes en Jefe de las Unida des Operativas del
territorio nacional, Comandante en Jefe de la Escuadra, Comandantes en Jefe de las Zonas Navales y
Comandante del Comando de Combate de la Fuerza Aérea») es, en todo caso, facultad de la autoridad
ejecutiva, en las actuales circunstancias, la propia Junta, que se designé a si misma General en Jefe de
las Fuerzas (Cfr. Decreto Ley n°® 3, de 11-1X-73, publicado en el Diario Oficial el 18-IX-73).

Por ultimo, la subordinacion jerarquica de los jueces militares a sus propios superiores en el rango militar y
el pronunciamiento en Unica instancia, sin ulterior recurso, aseguran en forma absoluta que el fallo de estos
Consejos de Guerra reflejara plenamente la voluntad de la Junta.

b. Los tribunales militares carecen de jurisdiccion atendida su indole de tribunales especiales para
un determinado tiempo: la guerra.

Aun si se prescinde de la ineficacia juridica de las declaraciones de voluntad de un poder ilegitimo (que
incluye la del estado o tiempo de guerra en virtud del Decreto Ley n° 5, publicado en el Diario Oficial de 22-
IX-73), es notorio que una declaracion de voluntad estatal no basta para traer a la existencia juridica la
regulacion de un hecho que, como la guerra, un terremoto o una epidemia, presupone la efectiva
verificacion del hecho regulado. Una declaraciéon de voluntad estatal sobre la base de un hecho ficticio,
para meros fines de represion politica, constituye falsedad ideolégica y es un fraude juridico.

En Chile no hay ni ha habido guerra. Es mas, el propio Canciller de la Junta, Almirante Huerta, en
comunicacion dirigida al Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, asever6é expresamente que en
Chile «el orden publico estuvo asegurado desde el instante mismo del pronunciamiento militar del 11 de
septiembre». El tétrico eufemismo de calificar de «orden publico» asegurado el régimen de terror instaurado
en Chile por la Junta no obsta al valor de la confesidon sobre la ausencia de guerra. La instalacién y el
funcionamiento de los tribunales militares para el tiempo de guerra en virtud de la ficcién de una «guerra
interna» constituyen un fraude a la luz de los principios generales del derecho y también ante el sistema
juridico chileno.

Aunque pueda discutirse su extension, frente a las normas generalmente admitidas que tutelan los
derechos del inculpado en un proceso criminal, no cabe duda que los tribunales y el procedimiento
militar para el tiempo de guerra restringen, en alguna medida, las garantias del debido proceso. Pero tales
restricciones, que naturalmente no pueden vulnerar los derechos basicos, solo pueden encontrar
justificacion en una situacion de necesidad, en que debe conjurarse una emergencia. La aberrante ficcion
juridica de una guerra inexistente, urdida por la Junta para poner en movimiento los Consejos de Guerra,
significa, entre otros fraudes, la utilizacion de las reglas excepcionalisimas impuestas por la necesidad, a
una situacion para la cual no esta prevista tal regulacion y es puramente abusiva. La paradoja reside en
que mientras la Junta, para los efectos de sus relaciones econdmicas, para reclamar créditos, fomentar el
turismo o por razones de prestigio o propaganda, insiste en la absoluta paz social y en que el orden publico
esta enteramente asegurado, para los fines de represion politica y de persecucion de los opositores invoca
la guerra, el estado de necesidad y la legislacion dispuesta para la mas excepcional de las emergencias.

Para posibilitar la ficcion del estado de guerra, comenzé la Junta por emitir el mismo 11 de Septiembre el
Decreto Ley n° 3 en cuya virtud se declaraba el estado de sitio para todo el territorio de la Republica.
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Cabe observar, de paso, que esta declaracion de conformidad a la legislacion regular de Chile es
doblemente inconstitucional, pues el estado de sitio puede declararse para uno o varios puntos del territorio
de la Republica y, por otra parte, la autoridad llamada a decretarlo en este caso es el Congreso.

Luego el Decreto Ley n° 5 de 22 de Septiembre de 1973, interpretando el articulo 418 del Cédigo de Justicia
Militar, declara que el estado de sitio decretado por conmocién interna debe entenderse «estado o tiempo
de guerra» para todos los efectos legales. Con esto, la Junta completa el fraude encaminado a desatar la
represion politica por medio del artilugio de la guerra interna. Advirtiendo que la declaracién de estado de
sitio era insuficiente para sus propositos, se vieron en la necesidad de forzar ain mas la interpretacion de
las normas legales invocadas.

Por la via de «interpretar» el Cédigo de Justicia Militar, convirtieron el «estado de sitio» y el «estado de
guerray, en términos equivalentes.

El concepto de guerra interna, el que no encuentra cabida en nuestra Constitucién y ni siquiera es
mencionado en ninguno de los textos legales que regulan el estado de guerra, ha sido fabricado sobre la
base del estado de sitio declarado por conmocion interior.

En primer lugar, es necesario precisar que una parte de la doctrina juridica chilena, afirma que los preceptos
relativos a la guerra so6lo pueden aplicarse en caso de guerra exterior.

Los Tribunales Militares para el tiempo de guerra fueron concebidos --como lo subrayé el catedratico de
Derecho Internacional de la Universidad de Chile, profesor Fernando Albénico, en la Asamblea del Colegio
de Abogados de 10 de Mayo de 1974, en Santiago- «para una situacién de enfrenamiento bélico con otro
pais». Afadio el profesor Albdnico que a la época de la dictacion del Cédigo de Justicia Militar se fijo un
procedimiento de juicio de guerra muy rapido, «dirigido contra quienes colaboraran o facilitaran la acciéon
del enemigo, que no podia ser otro que un ejército extranjero».

En efecto, los articulos 72, 73 y 418 del Codigo de Justicia Militar deben ser interpretados en relaciéon con
todo el resto del sistema constitucional y legal chileno. Asi, el articulo 35 de la Ley de Seguridad del Estado,
que dispone la formacion inmediata de los tribunales militares en tiempo de guerra, se refiere expresamente
a los casos en que haya de operarse contra el enemigo extranjero o contra fuerzas rebeldes
organizadas que actien en apoyo de la agresion exterior». Debe tenerse presente que la Ley de
Seguridad del Estado regula desde infimas perturbaciones del orden publico hasta la guerra exterior y, no
obstante ello, no hay un solo precepto que someta al régimen de la guerra y a los tribunales de guerra los
hechos de conmocidn interior y ni siquiera a grupos rebeldes organizados, salvo en el caso que éstos
actuen en apoyo de una agresion exterior.

Los numerosos tipos delictivos descritos en el Codigo Penal, en la Ley de Seguridad del Estado y en el
Cadigo de Justicia Militar, para las hipétesis de rebelidn, sublevacién, alzamiento y las diversas formas de
conspiracion y atentado contra la seguridad interior, cuando ellos son perpetrados por personas no
sometidas al fuero militar, quedan entregados expresamente al conocimiento y fallo de los tribunales
ordinarios. Solo cuando intervienen militares en esta clase de delitos su juzgamiento corresponde a la
jurisdiccion de los tribunales militares para el tiempo de paz.

La Constitucién Politica, por su parte, no menciona en forma alguna la guerra interna y para la conmocion
interior sélo ha previsto el estado de sitio, que por cierto no es sinébnimo de estado de guerra. Una
interpretacion contextual, pues, de las normas constitucionales y legales, de las que las disposiciones del
Cddigo de Justicia Militar no pueden ser segregadas sin romper la unidad del sistema, conduce a la
conclusién de que el estado de sitio por conmocién interior sélo puede traer consigo el régimen de guerra
y la actuacion de los tribunales de guerra cuando, ademas de existir de hecho el enfrentamiento bélico con
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el enemigo exterior, aparecen en el interior del pais grupos rebeldes organizados en apoyo de las armas
enemigas.

Con todo, la mas extensa interpretacion posible del concepto de guerra interna, que quisiera reconocer
como idea subyacente, aunque no explicita, también la posibilidad de que este régimen legal incluya la
guerra civil (sin guerra exterior), esto es, la lucha armada de facciones contrapuestas que se disputan el
poder dentro del pais, nunca podra excluir el hecho real de la guerra, con teatro de operaciones guerreras
y fuerzas rebeldes organizadas. Asi, el jurista chileno Renato Astroza, quien se inclina por admitir esta
segunda interpretacion, conviene en que «no toda declaracion oficial de estado de sitio importa estado de
guerra, sino soélo aquéllas que correspondan a un estado de guerra de hecho».

La férmula inventada por la Junta de una guerra ficticia, encubre una guerra unilateral, con todo el poder
de fuego y de represion de un ejército moderno contra una poblaciéon desarmada y solo puede ser descrita
COmo una «agresion interna».

Su objetivo mas notorio es el de disponer de una coartada pseudo-legal con que afrontar las denuncias
internacionales por genocidio. A ello se afiade la ventaja adicional de llevar a efecto la represién judicial a
través de 6rganos directamente manejados por la Junta y designados por ésta, para cada caso particular,
y la aplicacion, en el ambito del derecho material, de penas aberrantes y tipos delictivos abiertos inherentes
a la legislacion de guerra.

El caracter ilegitimo de la Junta misma y de sus drganos jurisdiccionales, asi como la ausencia de un estado
de guerra efectivo, determinan que el procedimiento ante los tribunales de guerra y los fallos pronunciados
por éstos, por emanar de personas que carecen de la potestad legal para perseguir y castigar, no son solo
ilicitos sino delictivos. Los apremios ilegitimos a que los procesados son sometidos y las condenas
privativas de la vida, de la libertad y de otros bienes juridicos que se les imponen, convierten a los
instructores y sentenciadores en criminales comunes. De acuerdo con las reglas generales sobre
participacion criminal la responsabilidad penal se extiende, ademas, a la "larga mano" de la Junta (autoria
mediata) y a los ejecutores materiales de los fallos judiciales (instrumentos dolosos).

3. Incompetencia de los Consejos de Guerra respecto de hechos anteriores al 11 de Septiembre.

La ausencia de jurisdiccién de los tribunales de guerra es aun mas evidente cuando tales 6rganos se
avocan al conocimiento de hechos presuntamente acaecidos antes de la declaracion del estado de guerra.
El jurista chileno Oscar Fenner, General (R) del Ejército, ex-Auditor General de Guerra y ex-Ministro de la
Corte Marcial, redactor del Cédigo de Justicia Militar de Chile, se refiere a este punto en un extenso informe
en derecho que fue presentado en el proceso contra miembros de la Fuerza Aérea de Chile y que no fue
acogido por el Tribunal.

El renombrado especialista comienza su dictamen con la afirmacion de que los requisitos exigibles para
que entren en funcionamiento los tribunales para tiempo de guerra, «no estaban presentes en la situacion
del pais al 11 de Septiembre de 1973, de donde se sigue la improcedencia de la constitucion de cualquier
tribunal de esa especie y, por tanto, la del Consejo de Guerra de la FACH que esta conociendo del proceso
1-73». En seguida afiade: «haré abstraccion de ese obstaculo y empleando la imaginacion me colcharé en
el supuesto de que la designacién del Fiscal adhoc y la formacion del Consejo de Guerra de la FACH
podrian ser legalmente procedentes». El autor se plantea tal hipétesis «para el solo efecto del analisis» y
sobre esta base se pregunta si el tribunal militar para el tiempo de guerra habria tenido competencia para
conocer de hechos anteriores al 11 de Septiembre de 1973. Tras una cuidadosa exégesis de las
disposiciones pertinentes, concluye: «Es de toda evidencia que los tribunales de tiempo de paz conservan,
durante el estado de guerra, una parte de su competencia, que les es privativa: ella comprende el
conocimiento de todos aquellos asuntos suscitados y hechos producidos con anterioridad al nombramiento
del General en Jefe, cualquiera que sea la época de la iniciacién del proceso.» Agrega, en fin, que «la
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sustentacion de un proceso por un tribunal de tiempo de guerra respecto de quienes aparezcan como
inculpados de un hecho delictuoso en tiempo de paz, significa una evidente violacién del texto y del espiritu
de la ley, puesto que el articulo 71 del Cddigo de Justicia Militar sélo faculta a los tribunales militares de
tiempo de guerra para ejercer la jurisdiccion militar de ese tiempo, y nada mas que de ese tiempo, sin
autorizarlos de ninguna forma para conocer de los asuntos de la jurisdiccion de tiempo de paz, norma que
aparece complementada y confirmada por el art. 73 del mismo Cddigo».

Tan clara y necesaria es esta conclusion, que en un comienzo la propia Junta comunico oficialmente, a
través de sus jefes de misiones y consules, que respecto de los inculpados militares habia que determinar
la época en que cometieron las acciones que se les atribuyen «ya que si las perpetraron con anterioridad
al 12 de Septiembre, fecha de publicacion del Decreto Ley n° 5 que declaré el Estado de Guerra interno,
seran juzgados por los tribunales militares en tiempo de paz, y si por el contrario, delinquieron con
posterioridad a esa fecha, lo seran por los juzgados militares en tiempo de guerra». Reitera lo mismo
respecto de los acusados civiles al decir que «quedaran sometidos a la jurisdiccion militar en tiempo de
guerra, si los delitos son posteriores al 11 de Septiembre de 1973 y a la jurisdiccién militar en tiempo de
paz si son anteriores a esa fecha». Todo lo anterior se encuentra contenido en la circular n° 83 de 4 de
Abril de 1974 del Ministerio de Relaciones Exteriores del régimen militar.-1)

Por ultimo, esta evidencia ha sido recogida por la Comisién de Derechos Humanos de la OEA, que entre
sus recomendaciones a la Junta, ha incluido la de sustraer el conocimiento de los hechos acaecidos antes
del 11 de Septiembre de los tribunales militares para el tiempo de guerra.

Pese a ello, el Consejo de Guerra de la Fuerza Aérea resolvié su plena competencia respecto de hechos
anteriores no solo a la declaracién del estado de guerra por el Decreto Ley n° 5 (publicado el 22 de
Septiembre de 1973), sino anteriores incluso al golpe militar del 11 de Septiembre.

Es mas: no satisfechos con esto, procedieron a hacer retroceder la iniciacion de la guerra a un momento
no precisado, a lo menos varios afios anterior al de la usurpacion del poder por el golpe de Estado. De este
modo, debieron enterarse los chilenos que en su pais, sin percatarse de ello y en plena vigencia del régimen
constitucional, del pluralismo politico y de las libertades democraticas, habia existido una guerra fantasmal,
no declarada ni perceptible por los sentidos, que sélo ahora pasé a ser del dominio publico.

En efecto, en la letra E) del considerando 16 de la sentencia pronunciada por el Consejo de Guerra de la
Fuerza Aérea de Chile, se lee textualmente: «Tal como el Tribunal declaré en su resolucion de fs. 1799,
relacionada con su competencia, el estado de guerra existe «claramente» en el pais desde la madrugada
del dia sefialado (11 de Septiembre de 1973). Esto ultimo sin perjuicio de la guerra disimulada pero
real y grave, existente desde antes de esa fecha.

Sin embargo, teniendo presente que todos los hechos investigados configuran delitos que pueden
cometerse tanto en guerra como durante la paz, resulta innecesario que este tribunal establezca en qué
momento, anterior al 11 de Septiembre de 1973, se inicid el estado de guerra en Chile."

Para caracterizar este estado de guerra, asi reconocido retroactivamente, el tribunal militar explica que la
existencia de tal estado no depende de la posibilidad de que se lo «reconozca» en la realidad. Textualmente
se expresa en el mismo considerando y lugar citado de la sentencia:

«En las guerras del pasado se buscaba la victoria mediante el enfrentamiento armado; hoy en dia se
pretende la aniquilacién del enemigo en todos los aspectos importantes, realizandose la lucha mediante el
enfrentamiento de los sistemas politico, econémico, psicoldgico y, sélo en ultima instancia, militar. Para el

1 Se advierte que el Decreto Ley n2 5 fue publicado el 22 de Septiembre de 1973, y no el 12 de Septiembre como se
indica en la Circular citada.
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logro de este objetivo se trata de debilitar e iniciar la destruccién del contrario en su propio campo, a través
de la llamada guerra interna, revolucionaria, subversiva y psicologica, empleando para ello, todos los
medios Utiles, sin que importe su ilegitimidad y los dafos fisicos y morales que causen. El uso de las drogas,
el debilitamiento fisico y moral del individuo y el aprovechamiento, hasta sus limites maximos, de las
tensiones internas de la nacidn, constituyen armas de uso frecuente en este distinto sistema de guerra, ya
que ellas conducen al objetivo deseado, esto es, la destruccidn de las estructuras socio politicas del Estado
y, por ende, la destruccion de la sociedad. Cualquier punto débil que presente un pais, por muy apartado
o falto de poder que sea, es traido por el marxismo a un plano de actualidad, si ello favorece al conflicto de
caracter general en que esta interesado.»

Para concluir estos parrafos delirantes dedicados a la definicién del estado de guerra, los sentenciadores
agregan la curiosa observacion de que «una caracteristica muy importante que presenta la guerra moderna
es la dificultad -o casi imposibilidad- de identificar al enemigo en las primeras fases del conflicto».

Noétese que el extrafo discurso precedente no esta destinado a una arenga de tipo politico ni compone
metaforas de una pieza literaria o periodistica, sino se trata de una sentencia judicial en materia penal
donde la precision de los conceptos y el rigor en la subsuncién de los hechos al texto legal constituyen una
exigencia minima e imprescindible.

El estado de guerra cuya existencia real acarrea las mas severas penas -con frecuencia la pena de muerte-
, que sustituye la jurisdiccion regular por una sumarisima, que hace emerger nuevas figuras delictivas y
trae consigo una transformacion total del sistema administrativo y de la vida social en general, es
convertido, por la voluntad todopoderosa de los jueces militares, en una vaga entelequia, imperceptible por
los sentidos, con enemigos «dificiles o imposibles» de identificar, con enfrentamientos psicoldgicos y hasta
uso de drogas. Cualquier hecho puede ser asi calificado como acto de guerra. Las formas irracionales y
esotéricas, propias de la retérica fascista, convierten la ley penal en una policia de los pensamientos y en
un arma de represion ideolégica. Los jueces militares no han hecho sino copiar para su sentencia las
consignas en boga entre los militaristas de la dictadura brasilefia. Puede confrontarse el discurso del
Comandante en Jefe del Ejército del Brasil, Breno Borges Fortes en la 10a Conferencia de Comandantes
en Jefe de los Ejércitos Americanos, celebrada en Caracas los primeros dias de Septiembre de 1973.
También en este texto se habla de la «tactica mas peligrosa del enemigo... que se hace en forma sutil y
disfrazada, haciendo mas dificil su identificacion» y que utilizan «todos los medios, desde el chantaje y
coaccion psicoldgica hasta el uso de los toxicos y frecuentemente de la atraccidon sexual».

Este estado de guerra que, segun la sentencia, existia en Chile desde mucho antes del 11 de Septiembre
de 1973, no fue revelado por los mandos militares al Jefe del Estado y ni siquiera a sus subordinados. Ello
implica que los militares desconocieron su deber de obediencia y lealtad frente al Presidente de la
Republica o que estimaban que éste y su Gobierno eran su enemigo. En este Ultimo evento querria decir
que los mandos militares implicados en el golpe se mantuvieron de manera hipécrita y solapada en guerra
con el gobierno constitucional del Presidente Allende durante todo su mandato, situacién que se hizo
extensiva a sus propios compafieros de armas, leales a la Constitucion.

Obvio es decir que en un pais pueden existir tensiones politicas, desérdenes, actos de violencia aislados
que requieren el concurso de la fuerza publica para sofocarlos, pero nada de esto es guerra en sentido
juridico ni en sentido técnico militar. Es mas, la legislacién regular de Chile sancionaba la existencia de
grupos paramilitares, sin que ello determinara un estado de guerra en el pais. Por el contrario, constituia
una circunstancia agravante para el evento de que este hecho ocurriera en tiempo de guerra. Asi lo
disponian los articulos 4, letra f) de la Ley 12.927 sobre Seguridad del Estado y 8 de la Ley 17.798 sobre
Control de Armas. Por lo demas, esta fue precisamente la legislacion que se invocd ante los tribunales
ordinarios, durante el periodo del Presidente Allende, para reprimir a los violentistas de derecha que
desarrollaron una campana de terror y sabotaje.
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Es innecesario, asimismo, subrayar que las leyes penales regulan el hecho real de la guerra, y no guerras
ideoldgicas o imaginarias.

Desde el punto de vista de la ciencia militar se debe concluir, asimismo, que Chile no vive ni vivié un estado
de guerra. Al no producirse enfrentamiento armado entre Estados no se da la condicién sine qua non para
su existencia. En lo relativo a la guerra civil, cuya regulacién juridica ha sido ya descrita, seria necesario la
presencia de fuerzas antagonicas militarmente organizadas y capaces de efectuar operaciones militares.
Ninguna de estas condiciones se dio ni se da actualmente en Chile, debiendo desecharse, portento la
posible existencia de una guerra civil.

4. Extension de la jurisdiccion ilegitima de los Consejos de Guerra

El antes mencionado Decreto Ley n° 5, junto con la proclamacion del sedicente estado de guerra sustrajo
a la jurisdiccién ordinaria el conocimiento de los delitos previstos en la Ley de Seguridad del Estado, que
es confiado a los Consejos de Guerra. De este modo, sin necesidad de recurrir a formulas elipticas, como
la de enjuiciar a dirigentes politicos o dirigentes sindicales por la supuesta comision de delitos propiamente
militares (cargos que, por lo demas, se han formulado en no pocos casos), queda abierta la posibilidad de
incriminar ante los tribunales para el tiempo de guerra por la participacién en huelgas, sustentar un
determinado pensamiento politico o, de cualquier otro modo, aparecer en contraste con la voluntad
omnipotente de la Junta.

El articulo 4.0 del Decreto Ley n° 5, en efecto, junto con aumentar de modo desmesurado las penas
previstas en la Ley de Seguridad del Estado (por ejemplo, el tipo delictivo del articulo 6, letra c), que tenia
prevista una pena de 61 dias a 3 afios de presido, pasa a tener un marco penal de cinco afios y un dia a
muerte), afiade que «en tiempo de guerra, en todo caso, seran de competencia de los Tribunales Militares
de ese tiempo los delitos previstos en los articulos 4.0, 5.0 bis, 6.0, 11y 12 de esta ley».

El siguiente texto aparecido en la prensa oficial es bastante elocuente y ahorra todo comentario:

«En Arica. Condenan a 8 ex trabajadores por boicotear la produccién... La condena establecida esta
fundamentada en la infraccion al articulo 11 de la Ley de Seguridad del Estado y la pena es de 541 dias
para cada uno del grupo. Los hombres fueron detenidos en aquel entonces cuando se declararon en huelga
aduciendo sueldos bajos: con este argumento paralizaron sus labores en la obra de construccion
«Chinchorro Norte». Esta paralizacién la cumplieron después de sostener una reunién clandestina, en el
lugar de trabajo, infringiendo con ello las prohibiciones que existen en tal sentido.

Los trabajadores o ex trabajadores fueron defendidos por dos abogados que estuvieron presentes durante
todo el Consejo de Guerra.»

("La Tercera".,23-111-74)

La antijuridicidad de los tribunales militares para el tiempo de guerra, enteramente carentes de jurisdiccion
siquiera para conocer de delitos previstos en el Codigo de Justicia Militar, en las actuales circunstancias
de Chile, es todavia mas ostensible -si cabe- cuando toman a su cargo la represion aun en el nivel de las
reivindicaciones laborales y en el de la policia de los pensamientos. Mediante el aprovechamiento de los
términos generalmente vagos y abiertos, con frecuentes alusiones normativas y subjetivas entregadas a la
valoracion del tribunal, con que la ley suele describir las infracciones contra la seguridad interior, el orden
publico y la normalidad de las actividades nacionales, asi como por la apreciacion de la prueba «en
concienciay, la exigliidad o ausencia total de las garantias minimas del debido proceso y el fallo en uUnica
instancia, la Junta ha construido un aparato represivo-judicial que le permite incriminar a cualquier persona
y aplicar a esté el castigo que arbitrariamente decidan los sedicentes jueces militares.
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Recientes modificaciones a la Ley de Seguridad del Estado, que extienden la pena de muerte a hechos de
supuesto sabotaje a la economia, hacen todavia mas vasto el campo de la represién pseudolegal contra
los trabajadores y ofrecen una coartada aun mejor a los Consejos de Guerra.

5. Infraccion al principio de reserva legal: aplicacion retroactiva de la ley penal

«Contra estas formas de terrorismo politico e ideoldgico-expresa el profesor de Derecho Penal de la
Universidad de Roma, Giuliano Vassalli, contra estas resoluciones que retroactivamente castigan
actividades que eran licitas en el momento en que se realizaron, contra estas formas de despiadada
represion fundadas solamente en la presuncién y en la sospecha, debe alzarse la opinién de todo el mundo
civilizado.»

(«Il Giorno», 3-XI-73)

Tal es otro de los rasgos monstruosos de esta legalidad puramente aparente: la infraccion del principio de
reserva legal y la transformacion, con efecto retroactivo, de hechos licitos en hechos delictivos.

Es sabido que, ante la imposibilidad de incriminar a los principales dirigentes de los partidos de la Unidad
Popular y funcionarios de gobierno por hechos posteriores al golpe militar (ya que muchos de ellos fueron
aprehendidos en las primeras horas después del golpe), la Junta opté por el artificio de hacer retroceder la
ilicitud en el tiempo.

En la acusacion del Fiscal de aviacion contra los procesados del juicio seguido a integrantes de la Fuerza
Aérea de Chile y personalidades politicas, se hacen aseveraciones destinadas a demostrar que el gobierno
del Presidente Allende se habia vuelto ilegal e inconstitucional, de tal manera que pasaba a ser delictiva
cualquier actuacién de los que «desobedecieran las érdenes de superiores jerarquicos si éstos estimando
que el gobierno de Salvador Allende Gossen se habia colocado al margen de la Constitucion Politica del
Estado y, por lo mismo, habia pasado a ser inconstitucional, le exigieran la dejacién del mando».

De la «ilegitimidad» retroactiva del gobierno constitucional del Presidente Allende emergeria la criminalidad
de la «insubordinacion de quines obstaculizaron la preparacion del golpe militar.

Con todo, la incriminacién mas grave formulada en contra de estos acusados y de otros muchos, algunos
de los cuales fueron fusilados por atribuirseles su perpetracion, es el delito de traicion previsto en el articulo
245 N 1 del Cédigo de Justicia Militar. Este precepto, ubicado en el Titulo Il del Libro Il de dicho cédigo,
relativo a los delitos contra la soberania y la seguridad exterior del Estado, castiga con la pena de presidio
militar mayor en su grado maximo a muerte: «1 El militar que pusiere en conocimiento del enemigo el santo
y sefia, las ordenes y secretos militares que le hubieren sido confiados, los planos de plazas de guerra o
de fortificaciones, sean permanentes o de campafia, las explicaciones de sefiales, los estados de fuerza,
la situacion de minas, torpedos o sus estaciones, o cualquiera otra noticia o dato que pueda favorecer sus
operaciones o perjudicar las del ejército nacional».

Aunque no es del caso examinar aqui la extensa sentencia pronunciada en el mencionado proceso, el
contenido de los hechos atribuidos a los reos ni la forma como se obtuvieron las confesiones, baste con
transcribir aqui en esta parte la caracterizacidon general que la misma sentencia hace en el considerando
segundo, segun el cual dichos hechos habrian consistido en «una labor de proselitismo y penetracién
marxista dentro de las filas de la institucidn, ocultando sus verdaderos propdsitos bajo el pretexto de
defender al gobierno marxista de un presunto golpe de Estado en su contra», (sic). Los hechos de traicién
se hacen consistir pues en el suministro al «enemigo» de noticias o datos que puedan favorecer sus
operaciones o perjudicar las del ejército nacional, todo esto acaecido antes del 11 de septiembre de 1973.
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Para salvar el salto mortal l6gico de conformar un enemigo antes de la declaracion del estado de guerra
por la Junta militar, el Fiscal habia optado por hacer retroceder el estado de guerra a una época coetanea
con la asuncion del mando por el Presidente Allende, de donde la calidad de enemigo era atribuida
juridicamente a «todos los partidos y movimientos politicos que formaban parte de la denominada Unidad
Popular, como asimismo, cada uno de sus militantes». Es de suponer que los servidores civiles de la
dictadura militar algo azorados por esta enormidad que convertia a lo menos al 44 por ciento del electorado
que voto por los partidos de la Unidad Popular en la calidad juridica de «enemigosy», aconsejaron a los
sentenciadores utilizar una férmula mas sibilina. El resultado de este esfuerzo se contiene en el
considerando décimo sexto del fallo. También el Consejo de guerra sentenciador concluye que «se
encuentra claramente establecida en el proceso la existencia en el pais de un enemigo interno a partir de
la elaboracion de los planes ya citados, esto es, desde antes del acto eleccionario de 1970, situacién que
se mantuvo en los afios siguientes». Este enemigo interno estaria inspirado por ideas que «por rara
paradoja nacieron de la mente de occidentales (y) han sido empleadas en la accidon de penetracién de
oriente en el mundo occidental en busqueda de su destruccién». Para determinar el concepto juridico de
enemigo, los jueces militares no consideran necesario recurrir a la ciencia militar ni a la significacion juridica
del término prefiriendo estar con el diccionario de la Real Academia Espafiola, seguin el cual enemigo es
«contrario u opuesto a una cosa. El que tiene mala voluntad a otro y le desea hacer mal». Ahade el fallo
que «el hecho de tener mala voluntad y simplemente desear mal a otro ya configura el caracter de enemigo»
y que «el dafo no siempre debe ser real e inmediato sino que también posible (un simple deseo)». Para la
existencia de enemigo -afirma la sentencia- no es necesario que exista guerra: «la linea que marca la
diferencia entre el amigo y el enemigo se encuentra, generalmente, en el corazén de la nacion, en la misma
ciudad, en el lugar de trabajo, en el propio seno de la familia e incluso infiltrado en organismos de
informacion e instituciones sociales, politicas, culturales y religiosas, ocupando a veces cargos de
importancia para la vida de la nacién. Es mas bien entonces una linea ideolégica que debe ser
perfectamente descubierta si se desea determinar al adversario en contra del cual sera necesario realizarla
accion militar».

El enemigo asi definido habria recibido noticias o datos que podian favorecer sus operaciones o perjudicar
las del ejército nacional. Agregan los sentenciadores que es «el tribunal quien debe resolver acerca de la
importancia militar de dichas noticias o datos». Finalmente observa el fallo, que en el pais existian grupos
armados que obedecian a doctrinas extranjeras, cuyo proposito era la destruccion de las instituciones
armadas.

Como puede observarse, en el esfuerzo por mejorar la construccion artificiosa del Fiscal respecto del
concepto de «enemigoy, se fue todavia mas lejos. No sélo se prescindio de la idea de guerra, sino incluso,
de dar forma corpérea al enemigo invisible, que ya no se define por su militando politica, sino que se escurre
por la linea impalpable que atraviesa el corazén de la nacién y pasa por el seno de las familias.

La doctrina juridica, sin excepcion, explica, como es natural, que la traicion sélo tiene lugar en tiempo de
guerra exterior. Las propias palabras de la disposicion y su ubicacion en el Codigo son inequivocas respecto
de esta circunstancia.

Como dice el profesor Renato Astroza: «La revelacion se hace al enemigo cuando la Nacién esta en guerra,
con un animo hostil para la Patria, tendiendo a perjudicarla o a favorecer al enemigo» («Derecho Penal
Militar», Santiago, 1971, p. 144). Por su parte, el jurista Oscar Fenner, antes aludido, redactor del Cédigo
de Justicia Militar, no sélo senala los argumentos de interpretacion teleolégica que llevan a la conclusién
de que el enemigo es «una potencia extranjera que enfrenta bélicamente el Estado chileno», sino que
afnade antecedentes histéricos sobre las fuentes de dicho precepto, en particular el Codigo espariol que le
sirvié de modelo.

Al respecto es interesante citar una sentencia pronunciada en pleno desarrollo de la guerra civil espafola
de 1936, en virtud de la cual el Tribunal Militar Superior espafiol convino en que el auxilio prestado por un
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militar a las fuerzas republicanas, abandonando las filas de los nacionales, no era delito de traicion sino de
adhesién a la rebelion.

Desde el punto de vista de la concepcion militar de un conflicto armado, la definicion de «enemigo» no
puede tomarse de un Diccionario de la Lengua, por calificado que éste pudiera parecer. Se debe buscar su
definicion a través de los conceptos que manejan los militares, profesionales del arte o ciencia de la guerra.

El término «operacién», para un médico sera sinénimo de intervencién quirdrgica; para un matematico, el
manejo de ecuaciones; para un ingeniero, un proceso de fabricacién; para un banquero, la materializacion
de un negocio; etc. Pero para un militar sera el empleo de los medios en una accion bélica, sea en el campo
tactico o en el estratégico.

Igualmente, en otros conceptos, no basta la definicion de uso comun o vulgar que otorga un diccionario,
sino que habra que buscar el sentido que le den los que profesan el arte o ciencia de que se trata. Pensar
de otro modo equivale a decir que el que conoce el Diccionario de la Lengua es experto en todas las
ciencias o artes que puede abarcar el conocimiento humano.

Ningun militar pretenderia ni aceptaria que el concepto que tiene de «enemigo», pudiera ser el mismo que
emplea un nifio cuando rivaliza con otro.

Un militar entiende por «enemigo» a las fuerzas bélicas adversarias que militarmente pueden afectar su
integridad fisica o material en forma significativa. Esto, relacionado con el extranjero y el que apoya las
acciones de un ejército extranjero. La Junta, por el contrario, ha transformado en enemigos a los habitantes
de su propio pais.

Debe hacerse aqui presente que aln cuando se aceptara la definicion de la Junta de la situacién actual
como un «estado de guerra», ella seria de todas maneras responsable bajo el Derecho Internacional por
haber violado las convenciones de guerra, especialmente la Convencion de Ginebra de 1949.

La infracciéon del principio de reserva legal y de tipicidad, a través de estos fallos aberrantes, no se realiza
en general por la invenciéon de nuevas figuras delictivas, dotadas de efecto retroactivo, sino mediante una
interpretacion desorbitada de los tipos existentes. Con ello se pretende dar una apariencia de legalidad a
la incriminacion, a titulo de traicién y otros delitos semejantes, de personas que realizaron acciones
legitimas dentro, incluso, del ejercicio de sus deberes constitucionales y legales.

6. Infracciones a las garantias minimas del debido proceso

Ademas de las considerables limitaciones que tiene para los derechos de los procesados el régimen de los
tribunales para el tiempo de guerra, se agregan en este caso las violaciones de hecho que restan toda
posibilidad de defensa. Entre ellas podemos citar la aplicacién de torturas para obtener confesiones, la
intimidacion y persecucion de los abogados defensores o la ausencia total de defensa en muchos casos,
etc.

Es notorio que entre las disposiciones legales no respetadas porque su acatamiento seria inconveniente
«para el mejor cumplimiento de los postulados que la Junta se propone» debe mencionarse, en primer
término, el articulo 18 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile.

Esta norma (colocada entre las garantias constitucionales del inculpado en las causas criminales) dispone
que a éste «no podra aplicarse tormento». En relacion con este precepto deben mencionarse, ademas,
el articulo 150 del Cédigo Penal que castiga con penas de presidio a los que «decretaren o prolongaren
indebidamente la incomunicacion de un reo, le aplicaren tormento o usaren con él un rigor
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innecesario". Si de la aplicacion de los tormentos o del rigor innecesariamente empleados se siguieren
lesiones o la muerte de la victima, se aplica en su grado maximo la pena prevista respectivamente, para
los delitos de homicidio y lesiones corporales. El Cédigo de Procedimiento Penal, a su vez, prohibe el
empleo de coaccién o amenazas al inculpado durante el interrogatorio, en tanto que el articulo 481 del
mismo cuerpo legal niega valor probatorio a la confesion que no sea prestada «libre y conscientemente».

Se han revelado evidencias indesmentibles sobre el empleo de torturas destinadas a arrancar confesiones
a los procesados algunas de las cuales fueron denunciadas valerosamente por los abogados defensores
en las propias audiencias. Tal es el caso del proceso seguido contra oficiales de la Fuerza Aérea de Chile
caratulado «Contra Bachelet y otros». Es sabido que las torturas provocaron la muerte del General del Aire
Alberto Bachelet Martinez, uno de los principales acusados. Asimismo, fallecié de resultas de los apremios
fisicos el acusado José Espinoza Sanchez, en tanto que el reo Pedro Zunini Silva perdio la razén y se dictd
a su respecto sobreseimiento temporal en la causa.2

El articulo 18 citado, que proscribe la tortura, no es el Unico precepto, de rango constitucional, que establece
garantias para el debido proceso y que la Junta Militar desconoce y quebranta.

La Constitucion de Chile, aprobada en 1925, contiene diversas disposiciones que consagran las garantias
de que debe gozar todo procesado para hacer valer sus derechos. Ellas responden, por otra parte, a
principios universalmente aceptados y que han tenido reconocimiento de orden internacional en la
Declaracion de los Derechos Humanos de la Naciones Unidas y en la Declaracion Americana de los
Derechos Humanos, entre otros textos.

Esta preocupacioén por la vigencia de los derechos humanos, que ya se expresara en la Constitucion de
1833, hace casi un siglo y medio, ha sido una de las caracteristicas del sistema juridico chileno,
violentamente arrasado por el golpe militar fascista.

En el capitulo tercero de la Constitucién, denominado «Garantias constitucionales», se contienen las
diversas medidas que la Constitucion establece para cautelar la libertad de los habitantes de la Republica
y evitar que ella se vea coartada ilegitimamente por la autoridad.

El rango constitucional que se ha entregado a estos normas, indica la preocupacion preferente de todo el
sistema juridico por su efectiva vigencia.

El articulo 11 abre este cuadro normativo de proteccion juridica mediante la consagracion de la
irretroactividad de la ley penal. Ya se ha descrito como esta norma basica ha sido desconocida en forma
aberrante por la Junta y sus agentes, en los juicios que se han pronunciado por los Consejos de Guerra.

El articulo 12 establece la obligatoriedad de que todo procesado lo sea por el Tribunal que la ley sehala y
que se encuentre establecido con anterioridad a la ocurrencia de los hechos.

Esta garantia procesal ha sido también burlada en la medida que los hechos que se imputan a los
procesados quedan, en todo caso, fuera de la drbita jurisdiccional de los Consejos de Guerra, con lo cual
se elude el juzgamiento por el Tribunal que la ley sefiala. Ademas, es claro en las actuales circunstancias,
que todo el fraude destinado a crear una guerra ficticia para hacer funcionar los Consejos de Guerra en
nada difiere del establecimiento de comisiones especiales para ejercer la funcién jurisdiccional. Esto es

2 El sobreseimiento definitivo del General Alberto Bachelet por su fallecimiento es abordado en el considerando
vigésimo de la sentencia. El sobreseimiento de la causa respecto del reo José Espinoza por fallecimiento y respecto
de Pedro Zunini Silva por haber caido en estado de demencia se hace constar en el punto sexto del Dictamen del
Fiscal.
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mas grave aun, si se repara, aun como antes se dijo, en que ellas dependen enteramente de los respectivos
niveles militares a que estan subordinados en el orden jerarquico.

El articulo 13 de la Constitucién establece las garantias en materias de formalidades de la detencion, y
expresa que ella sélo puede ser practicada por orden de funcionario publico expresamente facultado para
ello y después de ser intimada en forma legal. El articulo 14 y el articulo 15 contienen una cuidadosa
reglamentacioén de las detenciones, de modo de otorgar la mayor proteccion a la libertad personal.

Para entregar a estas disposiciones una adecuada garantia de aplicacién y observancia, se establece en
el articulo 16 el recurso de amparo (Habeas Corpus), mediante el cual se confia a los tribunales de justicia
la facultad de velar por el cumplimiento de todas las normas procesales anotadas, con amplias atribuciones
para poner fin a los abusos y arbitrariedades cometidas.

Como se senalara anteriormente, la Corte Suprema de Chile, cuyos integrantes mantuvieron sus cargos
como premio a su activa participacion conspirativa contra el gobierno constitucional del Presidente Allende,
ha dispuesto que los tribunales ordinarios se abstengan de intervenir, por la via del amparo frente a las
detenciones arbitrarias dispuestas por los tribunales militares.

Una demostracion de ello lo constituye el rechazo por este tribunal del recurso de amparo interpuesto por
la esposa del senador Luis Corvalan, en que ésta se limitaba a pedir que se ponga término a la prolongada
incomunicacion de su marido y se haga cesar la prohibicién para recibir visitas de sus familiares y la censura
de sus comunicaciones escritas. El recurso hacia presente la ausencia de disposiciones constitucionales y
legales para mantener incomunicado al detenido y para someter a censura previa su correspondencia
aduciendo la existencia del estado de sitio.

En relacion directa con las garantias procesales debe mencionarse, como una de las fundamentales, el
pleno ejercicio del derecho de defensa que es también expresion del derecho de peticién consagrado por
el articulo 10 N 6 de la Constitucion. En el reciente proceso contra oficiales de la Fuerza Aérea, un abogado
fue sancionado por el Consejo de guerra y privado del derecho de proseguir su defensa, por estimar el
tribunal militar que las aseveraciones del defensor tenian caracter politico.

Este caso que trascendié a la opinién publica, por las caracteristicas de la audiencia en que el incidente
tuvo lugar, debe ser puesto junto a todas las otras manifestaciones de desprecio al derecho de defensa,
que van desde las amenazas y malos tratos a los abogados defensores hasta la realizacién lisa y llana de
procesos militares en que los abogados defensores no son llamados a concurrir y se enteran de sus
resultados luego de concluidos.

Si la sola aplicacion de la justicia militar para el tiempo de guerra durante el tiempo de paz, vuelve irrisoria
la idea de la independencia judicial y de la imparcialidad en el juzgamiento, el quebrantamiento sistematico
de todas las garantias procesales universalmente admitidas, convierten a los procesados en victimas
inermes de la crueldad y de la arbitrariedad.

lll. EL REGIMEN DE LA JUNTA DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO INTERNACIONAL

La comunidad internacional ha formulado, en distintos foros y por diversos medios su condenacion por la
actuacion inhumana y contraria al Derecho de la Junta.

La unica respuesta del Gobierno Militar de Chile a las protestas internacionales que sancionan sus
crimenes, es que se trata de intervenciones extranjeras ilegitimas en la politica interna del pais, y que son
provocadas por el poder y la propaganda del Comunismo internacional.
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A este desprecio de los deberes morales y juridicos del mundo, no es posible dejar de responder
explicando, ademas de la naturaleza y entidad de los crimenes y supresion en Chile de un Estado juridico
y administrativo conforme a Derecho -cosa que ya ha sido expuesta en estas paginas-, a) Las sanciones
internacionales ejercidas frente a los crimenes de la Junta; b) Los principios internacionales en virtud de
los cuales se ha asumido esta actitud sancionadora; y c) La pretensién politica que inspira a la Junta y la
forma como ella compromete la seguridad y la paz de los Estados.

a) Sanciones y protestas internacionales ejercidas frente a los crimenes de la Junta.

Numerosos paises, gobiernos, parlamentos, dirigentes politicos oficiales, partidos y organizaciones
culturales de todo el mundo; asi como también el Papa, el Consejo Mundial de Iglesias, la Comision de
Derechos Humanos de la Organizacion Regional (OEA) y la de las Naciones Unidas, la Comision de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las mismas Naciones Unidas, como también la Organizacion
Internacional del Trabajo, han aplicado a la Junta Militar chilena sanciones internacionales en diversas
formas.

Las sanciones aplicadas por los Estados han consistido en: privaciéon de relaciones culturales, exclusion
de planes de ayuda econdémica; negacion de créditos; no provisiéon de armas, rebaja del grado de la
representacion diplomatica; reduccion de su personal; retiro temporal de embajador; rompimiento de
relaciones.

Por otra parte, diversos Jefes de Estado, Primeros Ministros y Cancilleres han hecho declaraciones
manifestando su disconformidad o repudio respecto de la Junta Chilena; diversos gobiernos han tomado
medidas para proteger o ayudar a las victimas del golpe de Estado habido en Chile, o han facilitado el
camino a instituciones privadas de sus respectivos paises para que realicen esta tarea.

Finalmente, las organizaciones internacionales que representan a todos o a numerosos Estados han
instado a la Junta Militar a la correccion, conminandola a enmendar sus procedimientos.

Todas estas sanciones han conducido a la Junta a un aislamiento, colocando a sus personeros y
favorecedores ante el espejo de una imagen objetiva que augura el fin de su poder.

Sin embargo de todo esto, la Junta sigue cometiendo abominables crimenes en el interior del pais y
destruyendo un Estado que fue considerado tradicionalmente una democracia equilibrada y progresista,
con lo cual no sélo es culpable de una actuacion criminal, sino que también de desafiar al mundo.

b) Principios del Derecho Internacional aplicables a la violacion de los derechos humanos.

Los crimenes del Tercer Reich provocaron no tan solo la condena y persecucion internacional de los
principales responsables, sino que también una intensa preocupacion de los Organismos Internacionales
y Estados por definir los Derechos Humanos, cuya violacién compromete la seguridad y la paz, y por
establecer sanciones juridicas y morales que garanticen su acatamiento.

Los antecedentes de la definicion no podian ser otros que los antiguos principios del Derecho de Gentes,
evolucionados a través de las Cartas que en sucesivos momentos histéricos proclamaron los Derechos de
los Hombres Libres, los de los ciudadanos; la independencia de muchas naciones; la abolicion de la
esclavitud; los derechos del pueblo trabajador; etc..

El tipo legal de crimen contra la humanidad quedd establecido por el articulo 6.0 de la Convencion de
Londres de 8 de Agosto de 1945, e incluye las siguientes acciones: «asesinato, exterminio, esclavizacion,
deportacion u otras acciones inhumanas cometidas contra la poblacion civil en tiempo de paz o de guerra».
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Subsumiendo en estas figuras los hechos de los nazis, el Tribunal de Nuremberg (Tomo 1.0, pag. 286)
declara que se cometieron crimenes por «persecucion sistematica de determinados grupos de la poblacién
civil, por sus concepciones politicas».

La jurisprudencia de Nuremberg fue acogida por las Naciones Unidas como defensa de los Derechos
Humanos que acuerdan proteger en el articulo 1.0 de su «Acuerdo de Propdsitos» y coherentemente, la
Asamblea General en su Acuerdo n® 3 de 3 de Febrero de 1946, se declard favorable a aprehender en
cualquier territorio en que fueren habidos a los criminales de delitos contra la humanidad, instando a los
Estados para ello.

Igualmente, en Acuerdo n° 95 de 11 de Diciembre del mismo afio, aprobé los principios del Tribunal de
Nuremberg.

Habiendo ingresado Chile a las Naciones Unidas el 24 de Octubre de 1945, no puede objetar de
intervencion ilegitima la proteccion internacional de los Derechos Humanos que alli fue aprobada.

Posteriormente se procedid a definir los Derechos que todos los Estados miembros deben respetar, en
Carta de 10 de Diciembre de 1948. La Junta Militar de Chile ha roto su compromiso respecto de los
principales, que sefialamos en el orden que la Carta los enuncia y define: La libertad; la vida; la no tortura;
la nacionalidad; el juicio justo; el habeos corpus; la no retroactividad penal; la informacion veridica; la
opinidn libre; la libertad sindical; la huelga legal; la difusion y conocimiento de estos derechos.

En virtud de la proteccion de los Derechos Humanos, Chile tuvo en su oportunidad un lugar en el Comité
de Descolonizacion de la organizacion mundial; tomo parte en la redacciéon y aprobacién de la Carta
respectiva de la OEA, vigente desde el 29 de Junio de 1960; concurri6 al acuerdo de Naciones Unidas de
16 de Diciembre de 1966 sobre la materia, y al de la reunién de los Cancilleres Americanos de 7 y 22 de
Noviembre de 1969.

El gobierno constitucional del Presidente Allende no sélo reconocid estos instrumentos, sino que abogé por
su ampliacion y perfeccionamiento, por estimarlos insuficientes en su formulacién. La Junta, por el
contrario, no los ha respetado ni siquiera en los términos restringidos en que estan concebidos.

Es, pues, absolutamente inconcebible que, luego de ser Chile un activo participante en la consagracion de
los Derechos Humanos y mas aun, en su proteccién, la Junta tenga la osadia de afirmar que el
cumplimiento de todos estos acuerdos y resoluciones en virtud de los cuales el mundo entero vigila y juzga
a la Junta, constituya «intervencion ilegitima del Comunismo internacional en asuntos internos del pais».

c) Pretension politica que inspira a la Junta. Forma como ella compromete la seguridad y la paz de
los Estados.

Es necesario aclarar el propésito que persigue la Junta con sus actuaciones, lo que puede hacerse tomando
como fundamento sus propias declaraciones.

Lo confesado por la Junta es que se ha propuesto cambiar la ideologia de los chilenos por medio de
medidas de fuerza, convirtiendo al Ejército en Policia ideoldgica, lo que se demuestra también por la fusion
de los Cuerpos Militares y Policiales y la incorporacién de un General de la Policia entre los cuatro
personajes que componen la Junta, y la fusién de todos los Servicios de inteligencia policiales y militares.

Se analizaron en este trabajo los arbitrios pseudo-juridicos que, como la «guerra interna» y el «tratamiento
del territorio nacional como territorio arrebatado al enemigo», han usado los legistas de la Junta, y
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examinandolos se comprende que se esta ante un caso inusitado de destruccion de la institucionalidad,
particularmente irreparable si es que se prolonga.

Es necesario considerar que todas las instituciones educacionales, desde las Universidades hasta la
Educacién Primaria, se encuentran regidas por militares o policias, lo mismo que las reparticiones
econdmicas, desde los Ministerios hasta los principales Bancos.

La confirmacion de un tal régimen por el tiempo que la Junta prevee, transformara a Chile en pasto de las
bandas armadas si chocan entre si las ambiciones e intereses de los usurpadores del poder que ya tanto
desprecio han demostrado por la vida y la seguridad de los chilenos.

Los derechos humanos constituyen una de las finalidades fundamentales del orden juridico. No es de
extrafar que su conculcacién general e irrestricta destruya al orden juridico y a todas los sistemas que de
él dependen, al dejar sin orientacion a sus 6rganos y, en especial, a las fuerzas represivas.

La anarquia de los caudillos que amenaza al territorio chileno, como consecuencia de la destruccion
sistematica de las tradicionales instituciones que el Gobierno del Presidente Allende procurd evolucionar
sin destruir, imprimiéndole un caracter auténticamente democratico y popular, es una grave amenaza para
la paz del continente y, por lo tanto, del mundo, como lo han sido todas las dictaduras arbitrarias que hacian
caso omiso del desarrollo econdmico y cultural de sus pueblos.

Latinoamérica, cuyas formas particulares de violencia han preocupado al mundo, ha presenciado en el
golpe de Estado de Chile y en su desarrollo, la culminacién de una violencia que se anunciaba de parte de
los sectores que se oponen a los cambios sociales, pero no habia alcanzado proporciones destructoras de
toda tradicion.

Con lo expuesto queda de manifiesto que la Junta Militar se encuentra al margen del Derecho Internacional
y no puede reclamar su reconocimiento en el ambito de las naciones, como instancia legitima de poder en
Chile.

CONCLUSIONES

1. El golpe militar en Chile, ocurrido el 11 de Septiembre de 1973, fue dirigido en contra del Gobierno
constitucional del Dr. Salvador Allende, el que ejercia sus funciones de acuerdo a las normas juridicas
imperantes en ese pais.

2. La actitud de los mandos militares que se alzaron en contra del Gobierno, desconociendo y atropellando
la Constitucion y la ley, no solo entrafia un grave quebrantamiento de los limites que se imponian a la
actividad de las fuerzas armadas, sino que, incluso, se en cuadra en las descripciones del delito de
sublevacion o rebeliéon mili tar que castiga el articulo 267 del Cédigo de Justicia Militar, en relacion con el
Titulo 11, Libro 1l del Cédigo Penal de Chile.

3. El sistema establecido por los usurpadores, tras destruir sanguinaria mente toda la institucionalidad en
Chile, no alcanza a llenar las exigencias minimas para que se le pueda considerar un Estado de Derecho.
Aun mas, su calidad de Gobierno debe ser rechazada, en tanto representa sélo la expresion brutal de la
violencia aplicada de manera sistematica sobre la poblacion civil de Chile.

4. Desde el punto de vista del Derecho Internacional, la Junta Militar de Chile no puede reclamar su
reconocimiento como instancia de poder legitimo, ya que ha desconocido abiertamente las normas que
rigen la conducta de los Estados civilizados. La permanencia de un régimen de esta naturaleza que
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pretende perpetuarse indefinidamente en el poder, pone en peligro la paz de América Latina y del mundo
entero.

5. La entidad de las violaciones de los derechos humanos que se practican en Chile, requiere que se
mantenga la reprobaciéon que la Comunidad Internacional ha manifestado respecto de la Junta, y que se
alcance su aislamiento total como sancién consecuente a la negativa a modificar su conducta.

6. La repulsa internacional por la demolicion del Estado de Derecho y la supresion de los derechos humanos
en Chile ha conducido a la Junta Militar a elaborar férmulas de legalidad aparente, que incluyen la admisién
nominal de algunos restos de la Constitucion y de la legislacion regular. Todo ello con fines de fraude y
propaganda.

7. La manifestacion mas expresiva de su fraude juridico lo constituye la proclamacion, puramente ficticia,
del estado de guerra interno, a través del lamado Decreto Ley n° 5, en cuya virtud la Junta dispone de una
coartada para disimular las formas mas extremas de represion extrajudicial y judicial. Las primeras se
perpetran mediante el régimen policial y de fuerza propio del estado de guerra, una de cuyas expresiones
son los bandos militares para el territorio ocupado. Las segundas, a través de los tribunales militares para
el tiempo de guerra.

8. Los Consejos de Guerra de la Junta carecen de jurisdiccion. Sus decisiones, privadas de validez juridica,
convierten a los supuestos jueces en reos de crimenes comunes. La falta de jurisdiccion de estos tribunales
especiales se funda, en primer término, en su caracter de 6érganos de un poder ilegitimo. Se afiade a ello
la circunstancia de que esta ausente el presupuesto de hecho para su funcionamiento: la existencia real
de la guerra.

9. A la falta de jurisdiccidn de estos jueces sedicientes, concerniente a su propio origen, debe agregarse la
notoria falta de competencia para pronunciarse sobre hechos anteriores a la proclamacién del estado de
guerra o siquiera de la fecha del golpe de Estado. Los tribunales de la Junta han procurado, en resguardo
de su competencia, hacer retroceder el estado de guerra a una época previa a la usurpacién del poder
legitimo, con lo que se forja, quizas por primera vez en la historia, una guerra con efecto retroactivo. Tal
estado de guerra, elaborado mediante metaforas y otras argucias retéricas, se hace consistir en un
enfrentamiento ideoldgico y psicolégico, en ocasiones violento, con un enemigo ubicuo y de dificil
reconocimiento, inspirado en un pensamiento «ajeno al hombre occidental». Se trata, pues, de una
substitucion de los criterios juridicos y de las nociones propias de la ciencia militar respecto de la guerra,
al servicio de la ideologia irracional del fascismo.

10. La jurisdiccion ilegitima de los Tribunales militares para el tiempo de guerra ha reemplazado en un
vasto ambito de materias a la juris diccién civil, con inclusién de todos los asuntos de caracter politico o
relativos a la disciplina laboral.

11. Los fallos pronunciados contra los disidentes politicos se han fundado en una violacion del principio de
tipicidad y de reserva legal. A través de una interpretacion deformada y excéntrica de los preceptos lega
les, se incrimina a los dirigentes politicos que adhirieron al Gobierno constitucional. Para ello se utiliza de
preferencia la idea de traicion (articulo 245 n° 1.0 del Cédigo de Justicia Militar), pese a su alcance limitado
a delitos contra la seguridad exterior del Estado, para lo cual se subvierte su sentido y se la convierte en
una accion punible que puede cometerse en tiempo de guerra y de paz. El concepto juridico de «enemigo»,
requerido por esa figura legal, es transformado en un vago hecho psicolégico, de inspiracién marxista. El
tipo delictivo es reducido a un instrumento de represion sin limites perceptibles y de efecto retroactivo.

12. Los procedimientos propios de esta clase de juicios constituyen una violacion de las reglas minimas del
debido proceso y un quebranta miento de las garantias universalmente admitidas respecto del inculpado
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en materia penal. La Junta reitera en este plano su desconocimiento de los derechos humanos
fundamentales.
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