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ADVERTENCIA

El presente trabajo fue el producto de una reflexidn inserta

en el contexto de la mds grave crisis politica que ha vivido Chile
en este siglo. Nuestro propbsito original fue intentar comprender

el conjunto de hechos politicos que perfilaban esta crisis, espe- -
cialmente desde la perspectiva de las fuerzas politicas y sociales -
opositoras al Gobierno. - Doble dificultad puesto que la creciente
agudizacidén del conficto politico obstaculizaba la necesaria toma
de distancia respecto a la escena politica, lo que entorpecid en

més de una oportunidad la posibilidad de destacar los matices que

podrian haber dado una representacidn mas exacta de cada una de

las fuerzas en pugna. Por otra parte, nuestro andlisis enfrentaba

wma dificultad adicional proveniente de 1la insuficiencia de ana-
lisis, tanto en ese momento como en periodos anteriores, respecto
‘al conjunto heterogéneo de fuerzas politicas que fueron evolucio-
nando hasta convertirse en Oposiéiénl En este mismo sentido, la
emergencia de agrupaciones gremiales que se veian progresivamente
lanzadas a la lucha politica superando sus interses meraménte cbr—
porativos, mostraba una realidad en permanente ebullicidn que hééia
dificil la aprehensidén de los elementos fundamentales a ser trata-
dos en un anilisis de este tipo.

Ese era el contexto analitico; ubiquémonos en el contexto po-
litico. | : | B | |

A fines de 1972 la Oposicién logra superar los efectos de la
derrota eléctoral ‘de -Septiembre de 1970 y pasa efectivamente a un

e T - P PPN . . L




nuevo nivel de organizacidn v lucha. Loygran nucliear tras de gf tés
la gran mayoria de las fuerzas antigubernamentales. Crecen ace; 3 cior
radamente en el campo de los gremios empresariales, en el S'ec’to? | conc
juvenil y estudiantil, en los gremios de empleados piblicog Y ooy ‘ h?'?i
vados, en algunos sectores sindicales y sensibiliza a imPOI‘tante; _: ’ Gobi

sectores de las Fuerzas: Armadas. Es el aflo en que la’OPOsi'ci()'n
Se

emplea a fondo en la lucha antigubernamental haciendo uso ge toq E
OS E:

y cada uno de los centros de poder politico que mantenia tantg al
interior del aparato estatal como en el seno de la propia, SOCTedyg
chilena e intenta el primer paso en 1a desestabilizacién dey Go.
bierno en una gran movilizacién de masas expresada en el Parg de

Octubre. . - : o TN LA

Aunque algunos sectores de la Oposicidn no vieron cumplides
sus anhelos, esta movilizacidn de masas mu=2sira a las fuerzas opo-
sitoras las favorables condiciones politicas que tenian a su alcy
ce como para pretender constituirse en alternativa real de g'cbier&g

antes de 1976. Este es el momento en que teles fuerzas: se rlante

més alld del objetivo:de la desestabilizacidn, el objetivo progra
mdtico de qué hacer una vez conquistado el Gobierno de la Nacién.
ES en este contexto en e} .que se comienzan a definir 10s elementos
fundamentales que se convertirian en la orientacidén estratégica e
amplios sectores opositores, tarea en la cual se destacan los sec-
tores mds organizados del -émpresariado industrial. Para estos sec-
tores la accidn antigubernamerial no sélo obedecia a Pactores C-
yunturales puesto que existia una consciencia cada vez mis clard &
la existencia del gobierno de la:UP marcaba un ‘hito ‘importante o
su histdrico proceso de:deterioro .econdmico. Esta situacidn swmd"

da al acicate de la lucha politica inmediata, estimulaba -0S intess
‘ ’ ter:
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tds de amplios sectores sociales insertos en el campo de la Oposi-
ta ] ciébn por estructurar un modelo socio-econbmico que expresara sus .

condiciones politicas en una institucionalidad diferente a la que

tor pabia permitido en 1970 el acceso de las fuerzas de izquierda al

" Pril gobierno.

Nteg

M se Sin embargo, el desarrollo orginico y estratégico de las fuer-
todos zaS oOpositoras al Gobierno UP no era un proceso exento de contra-
°al dicciones. Por el contrario, era un proceso que hasta ese momento
ledaq habia recorrido un largo y costosé camino. Un proceso cuyos inicios

; GQ se remontaban a los comienzos de la administracién demécrata cris-
de tlana, proceso altamente contradictorio’ y dificil ‘pero llevado- a.

cabo con -una tenac1dad que exigia ser analizado en todos sus as-

los ‘pectos y matices. ' o i

5 Opo~’ . :

alcan Un estudlo de este tipo requerla superar los esfuerzos. apolo-

)biergggﬁi getlcos que viciaban 1los an&lisis de la escena politica; chilena cua1~

quiera fuesen los actores fundamentales bajo observacién.. Era di-
'ficilrencontfar desarrollos analiticos realizados por las fuerzas
op031toras, no tanto por ‘los problemas’ coyunturales que enfrenta-
“ban, 51no por la dlflcultad inherente a:todo autoandlisis. Por.
- otra parte, los andlisis proporc1onados “por: sus ‘contendores, ade-
;mas de ser apologetlcos de 1a linea del gobierno o de cada uno-de
!las fuerzas pOlltlcaS ‘que 1ntégraban el amplio’ espectro de la. iz-
qulerda, enfrentaban llmltaclones propias: del nivel:en-que..se ubi-
caban' estas anchban €t andlisis politico a 1las posiciones:econé-
micas de 1os’ distlntos actores’ sociales, - = ‘i

En la medida que la realidad era mis compleja que esa unila-

teral mirada y que los esfuerzos autoandliticos eran insuficien-
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5
tes, fué preciso intentar una visidén de conjunto de los elemefltos ‘f ; \
fundamentales que caracterizaban la escena politica Chileny en se ! anéll
periodo. | . : : . - : Sindr
No obstante, las limitaciones a nuestro analisis reciép Comen_ A co €1
zaban en la medida que uno de los actores que emergeria comg Pro. ' ; 1ogra
ducto de esta crisis - las Fuerzas Armadas - se presentaba como ‘ rerna
una realidad tan opaca al analisis que para haber podido’ tenep w v corma
conocimiento aln superficial de ellas se requeria superar no 3810 { en el
la ignorancia y prejuicios colectivos a este respecto, sino que 5 ’: 1 Jesea
déntrarse en una tarea mds que arriesgada. Esta tarea involucraba ; bC ap
superar las reticencias que los propios institutos castrenses te. ; mente
nian‘de este tipo de andlisis. Estaban aln -presentes .los efectog 1 gen d
del trauma Camelot, los insistentes llamados de las fuerzas Civiles biera
de Oposicién a la participacidén de los institutos armados en la I 5:[ de mu
cha politica y ciertas militarizadas concepciones politicas en el . dieror
s'ério de algunos sectores de izquierda. Todo esto ubicaba falsamen. DC én
‘t'e, desde una perséectiva cientifico-social, el andlisis de las . ran 1-
FFAA al interior de los problemas que decian relacién con la segu- ‘, seno
ridad del Estado. Estas condicionantes determinaron una ausencia | qué 'e
de ahéiisis de. ios efectos que la lucha politica tuvo -sobre las “ : bargo
FFAA, ‘en la medida que no bastaba con. indicar: su- importancia o reco{ ;‘ C6rto
nocer sus p031b111dades a nivel de goblernO' era -y es. necesaric més pY
como elemento fundamental del andlisis polltlco de la sociedad cki : zada €
lena - una 1mner51on tanto en - la cosmovisién castrense:como en los ! 155, hi
elementos que se artlculaban en torno,a una -deficinién de 10.9% 4 ’ di\ferg
podma haber sido un proyecto. pol;t1c0—1nst1tucmnal mplementad° ~ te ext
por las FFAA. . Y poii
| - E diccio
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No s61¢ la situacidn de los institutos castrenses era opaca al
andlisis. También era dificil lograr un entendimiento cabal de la
dindmica politica en el seno de 1la Democracia Cristiana. Esta difi—
cultad se expresd, en nuestro caso, en un analisis algunas veces po-
co claro de la dindmica interna del PDC duranté este periodo. NoO se
1o0graron pefcibir en profundidad las razones de sus dificultades in-
ternas por estabilizar una hegemonia ideoldgica y politica. De esta
forma los flujos y reflujos del proceso de divergencia-convergencia
en elyseno de la Oposicidén no quedan todo lo claro que hubiesemos
deséado en mas de una oportunidad. Estas limitaciones hacen que 1la
DC aparezca reaccionando y actuando en otorno a "issues" aparente-
mente de escasa implicancia politico-ideolégica, quedando la ima-
gen de un accionar politico estrictamente reactivo, como si este hu-
biera quedado librado exclusivamente a la consecucidén de objéiivos
de muy corto alcance. En realidad estas limitaciones, si bien impi:
dieron dar cuenta en profundidad: de la situacidn especifica de 1la
DC en el periodo ~ propdsito ajeno a nuestros objetivos - no alte-
ran la valencia especifica con que esta colectividad actud en el |
seno de la Oposicidn, como tampoco contradice las razones objetivas
que esta agrupacidn tuvo para accionar de una u otra forma. Sin em-
bargo, es preciso enfatizar que en este accionar aparantemente de

corto alcance se reflejaba imperfectamente una problemdtica mucho -

@ nis profunda. A través de é1 se expresaba una contradiccién enrai-

2ada en el caracter pluriclasista de esta colectividad. En efecto,

los hitos singificativos que determinan el proceso de ¢onvergencia-

2 hﬂergenc1a de la DC en el seno-de-la Oposicidn servian de referen—

g te externo de una contradiccién internma que se expresaba“ 1de016g1ca

Y politicamente. En cada uno de estaqs ‘momentos o hitos las contras -

-,

Qcc1onesL;nternas”7Kprpductefdelzcaracter.plur1C1a31sta'de este
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partido - se expresaban intensamente. Este tipo de contradicci'
. , . .y ., . cio ¢
se manifestd, por ejemplo, en la escisiOn que did origen 3 lag, Ay
. e .. . . ’ ~ pomil
quierda Cristiana, contradiccidn que habia germinado y se habi, 1 ]
p . . Q. nos _
~sarrollado durante algun tiempo y que tiene su punto de agotams :
. Ment, { de 1c
en torno a la eleccidn complementaria en Valparalso. Aqui sb1o ! .
. . . ano. mico
tamos el hito que sirve de referencia para identificar el punt .
0 de l1egic
quiebre. interno, sin entrar a una caracterizacidn mas profungs .
de} vitat
significado de 1las contradicciones que llevaron a esta escicigy las 1
. a
Es te el tipo de limitaciones que nos han llevado a la ary
S eS e P }qa 13 2, . neces A de e:l
conclusidén de desarrollar un andlisis mas en profundidad de cagy
Wna de qu
de las fuerzas politicas y sociales en pugna, tal 2como 1o hemeg coné
e
consignado en el Post Scriptum. ,
empuj
total
Algo similar ocurre en el caso de los grupos radicales y del de ur
- PN. Creemos que, también en estos casos, son validas las mismas cop 3R objet
sideraciones que para la DC. Existe, no obstante, un aspecto-que frent
no fue destacado suficientemente -a este. respecto. Nos' referimos a rante
la forma como la Oposicidn, especialmente sus sectores gremiales, cal -
supieron aprovechar las limitaciones de la accidn del Gobiermo en  mica
el plano de la alianza de clases. El economicismo y-.'demés res- pudo
tricciones en la politica de alianzas de la UP y del Gobierno entre- cialn
gb aliados a la Oposicidbén. Sin embargo, este proceso de entrega no empre
fue una didiva del Gobierno ni fue una recepcién ingenua de la Opo- ducei

sicién. Por el contrario, las limitaciones del Gobierno permitieron
que estos  "sectores -intermedios" fueran: incorporados-en un marco
. ideolbgico-politico que habia sido formalizado previamente. Tales
sectores llegaron-a un ambito-de Oposicién donde pre-existia un
lugar para ellos. A nuestro juicio este: lugar estuvo definido por

los contenidos .que arrojd: la.Convenciém-la Produccidn y del Comer-




;.

1on
Iz
2 del
lentq
Anod
O de
dey
on,
aria
da una
os

7.

cio durante 1967-68. Alli se echaron las bases ideoldgicas y eco-
gomicas de una amplia alianza entre el gran capital y los media-
pos y pequefios empresarios. La insistencia en la complementariedad
je las funciones de los tres niveles de agregacién y poder econd-
pico encontrd su racionalidad al interior de un modelo que privi-
jegiaba la libre competencia pero al mismo tiempo reconocia la ine-
vitable presencia del Estado en la vida econdmica. En este marco
1as relaciones intraempresariales fueron aparentemente vaciadas

de elementos contradictorios. Quedd abierta asi la posibilidad

de que el mediano y pequefio empresario se articulara ideolégica.y
econdmicamente al modelo alli formulado. Faltaba la iniciativa que
empujara definitivamente a estos sectores a una alianza poiitica -
total - con el gran capital. La accibén del Gobierno fue el percutor
de un proceso de aglutinamiento del sector empresarial en torno a
objetivos politicos que fueron "puestos" durante el proceso de en-
frentamiento empresarios-gobierno. La iniciativa politica que du-

rante el periodo 1967-68 no habia podido desarrollar el gran capi-

tal - quedando restringido sélo a la iniciativa ideolbégico-econd-

mica - fue posibilitada por el Gobierno. Asi, la Oposicibdn supo y
pudo aprovechar las limitaciones de la accién del Gobierno - espe-
cialmente su sesgo economicista - acogiendo al mediano y pequefio
empresario en un contexto previamente definido, logrando su con-

duccidébn politica con relativa facilidad.

Al igual qﬁe los casos anteriores - en 1os queiél trabajo ﬁu@o
haber sido.mis comprehensivo - nuestro anilisis de 1as‘limitaciones
del accionar politico del Gobierno quedd a veces limitado a las di-
VErgencias'intérnas entfé sus fuerzas'poiiticas de apoyo. No eéfpor

azar que nuestras consideraciones finales, respecto a las limita
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ciones del marco institucional en el cual se dio la accigy del -
bierno, sblo tengan un cardcter de conclusiones prellmlnares o
primer lugar, es efectivo que para superar ese caricter ag necin
rio un andlisis mas en profundidad como el que proponemog fing Sa<
te. Sin embargo, esta afirmacibén es una conclusidn que se dedui’“en
del andlisis que aqui presentamos. No estaba presente, pqptm“o
como consideracidn preliminar que orientara la totalidad del;méu ?
sis. En segundo lugar, creemos que esta limitacidn, a Pesapdesm‘
aspectos negativos, muestra con claridad que sblo a través delm
andlisis informado e histdricamente referido es posible Superap log 4
sesgos de abstraccidén y formalidad que hemos observado en‘al@ums
casos. Asi, nuestras conclusiones se encuentran avaladas POr 1lag

propias limitaciones recién anotadas. .

A pesar de los intentos por lograr una visibén histbdrica mis

amplia que sirviera de marco Gtil para el estudio del proceso pa

litico de las fuerzas opositoras al Gobierno de la Unidad Popular,
nuestro anidlisis sbélo se refiere a una fase en el desarrdlo y evo- B

lucidn politica del pais. Fase critica y por 1o tanto expresiva del

conjunto de tendencias que venian evolucionando histdricamente, paﬁ
s6lo un momento en la vida de la nacién. Si a esta visidn temporal
- pero privilegiada - se le suma el hecho de 1la concentracién ama-
litica en uno de los sectores politicos fundamentalesy°temams’
como resultado que de un andlisis de este tipo no se puede pﬁﬂﬁkf
der extraer afirmaciones generales que digan relacién con el cari
tér-devla evolucibén politica del pais; creemoszue‘en7conjnnnJum

otros valiosisimos intentos por anallzar el periodo que nos intere-
sa es posible comenzar-a dar algunos pasos hacia una concePClm

mas coherente del caridcter de la evolucidn-politica ‘chilena.
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Es preciso destacar que hemos optado por mantener el texto

1320\ original tal como fue producido en su momento, introduciendo mo-
Cess. dificaciones y eliminando afirmaciones que no afectan lo medular
almey, i del analisis y que sdlo reducen las pretensiones de un esfuerzo
uce = f inserto en otro contexto socio-cultural. Hemos igualfeénte intro-
anto, | ducido, a modo de conclusidn, un Post Scriptum que complementa
angyj_ 3 el andlisis de los principales elementos que se trabajan en el
e sus texto y que se ubica en la coyuntura de Marzo-Septiembre de 1973,
w manteniéndonos al nivel de anidlisis presente a 1o largo del tex
ar log to original. Pero a pesar de nustros intentos por mantener una
unos perspectiva analitica estrictamente coyuntural, la obligada re-
las i flexidn después de los hechos de 1973 exigieron a lo menos in-
r cursionar en los elementos necesarios de ser considerados para
fi’ alcanzar una comprensidn mis profunda del proceso politico chi-
is %; leno en ese periodo. Hemos consignado esa reflexiones a modo de

conclusiones con el propbdsito de estimular una respuesta mas

completa en un futuro no muy lejano.

Existe, finalmente, un gran vacio en el anadlisis de la
gestacibébn y desarrollo de la oposicidn internacional al Gobier-
no de la Unidad Popular. Afin cuando la informacidén pablica dis-
ponible permite que diversas hipdtesis al respecto tengan visos
de verosimilitud, no se ha incorporado esta tematica en nuestro
andlisis. Ello amerita un tratamiento particular que de cuenta
de 1a compleja red de relaciones establecidas y que concluya a-
cerca del peso que estos elementos tuvieron en el desenlace fi=

nal de la crisis politica chilena.

Octubre, 1977. . .







INTRODUCCION

nGobierno y Oposicidn pelean dos guerras diferentes. E1 Go-

biecrno una guerra econdmica. La Oposicidédn una guerra poli-
tica. La Oposicidn ha ganado todas las batallas electorales
de su guerra politica ... Pero no hemos logrado detener el

avance econdmico del adversario".(1l)

Asi caracterizaba la situacidn politica chilena, a mediados
de 1972, un parlamentario de Oposicidn. Queda claro en sus afir-
maciones que, producto del nuevo nivel que adopta la lucha poli-
tica en Chile a partir de Septiembre de 1970, lé bésé econdmica
M{;gmpresarial, especialmente la del gran capital, se vio progresiva-
mente debilitada por la accidn del Gobierno de la Unidad Popular,
Este andlisis conincidia en 1o fundamental con las apreciaciones
tanto del Gobierno como de sus partidos. El Gobierno avanzaba en
su ofensiva estratégica a través de la aplicaciéﬁ.de su programa,
pero a medida que transcurria el tiempo perdia el apoyo de algu-
n0s sectores sociales recibiendo de esta forma miltiples derrotas

en el plano tactico.

.La constatacién que de esta situacidn realizaba la Oposicidn
era mis -que una lucida descripcién de sus problemas. A esta altura
del proceso politico este andlisis pretendia introducir ciertas
rectificaciones politicas en el frente opositor, rectificaciones
que eran el requisito sin el cual no se podia pretender recupe-

.rar las posiciones econbmicas perdidas. El problema en ese mo—

(1) Fernando Maturana, "La Batalla de Chile", Informe al Cohsejo
General del PN, El Mercurio, 25 de Junio, 1972. ' o
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En este contexto es posible entender las afirmaciones iniciales.

s éxitos electorales no bastaban para detener la accibdn del Go-

i g0

onaj. F ,1eTno, accidén realizada fundamentalmente a través de los mecanis-

Micy 3 40 legales a su disposicién. La correlacidn electoral no permitia

la- ﬁnsar en una mayoria parlamentaria que fuera lo suficientemente
wderosa para detener este avance. Por otra parte, de lograrse esta
pyoria no habria seguridad que ella fuera lo suficientemente ho-

eco- E,m@énea como para desarrollar con éxito una contraofensiva. Esta

iva 'g evenitual homogeneidad seria asegurada, nuevamente, por una exis-

COntabaff rencia de una amplia movilizacidn de masas que consolidara las po-

o a 4§ ;ociones contradictorias al interior de la Oposicidn, convirtiendo
S que i je esta forma su medida electoral en una expresidén de masas que per—
arias i gitiera una efectiva recuperacidén politica. No obstante, para desa-
vez ”' rrollar esta poderosa movilizacién de masas la Oposicidn necesité—
Opo- pa resolver algunos problemas coyunturales, tarea dificil; puesto
arti- @ que ellos tenian un profundo arraigo histdrico.
asta- ’ ' | A
© poli-~ éf.' La agudizacibén de la lucha politica habig planfeado algunos
‘pe- ?ﬁ problemas que las fuerzas opositoras tenian que superar para poder
tra- ;f pasar a una ofensiva politica con efectivas posibilidades de éxito.
. opor= {f In primer problema que debia solucionarse era la relativa desvincu-

lacién entre sus partidos -PN, PIR, DR, DC - y las organizaciones

empresariales. Estas fuerzas actuaron hasta Septiembre de 1972 en

N

sociedades: anonlmas, compaﬁlas de seguros .o bancos que ex1st1an a
fines de 1966, el nimero aumenta al 27%". Weston Agor,"The decisio-
ral role of the Senate in the ¢hilean: polltlcal system", Land Tenure
Publication N266, 1969.
(3) se puede mencionar, por egemplo, el proyecto Hammlton-Fuentealba
, que intentaba la devolucidn de aquellas empresas estatizadas a
A Partir ‘del 14 de Octubre de 1971,0 el proyecto del Senador Moreno

B Te habria permitido la recuperacidn de algunos predios agrlcolas

&propiados.
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forma relativamente independiente entre si. Las COHdicioh&sdel
lucha politica durante los dos primeros afios del gobierng delaa
UP,le impusieron tal conjunto de problemas a 1a Oposicién que .
ta se vid enfrentada y exigida a resolver desde problemag de 4

nizacidn del bloque PN-DC, hasta contradicciones a nivel parhdnd

Estos son los casos tanto de la Izquierda Cristiana y yl“wrgnuc ‘B
i

del PDC, como los problemas entre el PN y Patria y Libertaq,

Igualmente, surgieron problemas y contradicciones a nivel gq

las relaciones entre las organizaciones empresariales y los wqu.;,

dos politicos. En un primer momento quienes sufren directamente
los efectos de la ofensiva de la UP son 10s sectores empresaria.

les. Ellos necesitaron dar respuestas inmediatas a la acciém del

Gobierno de manera de evitar la bancarrota. Es asi como 1nunahumnﬂ,
las respuestas que dan estas organizaciones tienen un carmnkraa g

tativo a las condiciones politicas impuestas por el.Gobiernp,pmmff'

pasado el tiempo y viendo que estas respuestas no les permitian

salvar la situacidén, adoptan posiciones cada vez mis duras que van @&

desde el boicot a la produccidén hasta el encuentro de formas de

adaptacién econdmica que hacen imposible la aplicacién de las medi-

- das de estabilizacidén econbémica propuestas por el Gobierno.

A comienzos de 1973 los problemas de la Oposiciédn se encmﬂﬁhS:é

ban en vias de solucidn, posibilitidndose una convergencm entre

partidos y organizaciones empresariales, herramienta fundamﬂﬂﬁl

_ para su rectificacién estratégico-tdctica. Si bien el empresaria-

cié una guerra comtando con sus proplas fuerzas y recursos, €B

1973 encuentra que en el plano pr0p1amente politico los partnkﬁ

g‘ g
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ebian enfrentar una situacibn similar a la de ellbs, esto es, ©

a
lala 1 jvanzar en cuanto a la conquista de posiciones en el plano poli-
es. [ico O encontrar uwna derrota de 1la cual seria muy dificil recupe-
Srga. qarse en el corto o mediano plazo.
tdarig, , . -
inaCién f La estrecha relacidn entre las representaciones economicas
4 ypoliticas de la Oposicidn, que llegaron a confundirse en momen-
tos como el paro de Octubre, se presenta en 1973 con una mayor ni-
de tidez observandose una clara convergencia hacia una identidad de
artji_ Posiciones. De esta forma se posibilita una mayor unidad tactica a
te la observada hasta ese momento. Al mismo tiempo que el Parlamento
ia- era fundamental para recuperar las posiciones perdidas por el em- -
el | presariado, para los partidos politicos de la Oposicidén era funda-
almente # mental establecer una relacibébn més estrecha con las representacio-
r adap-ga nes empresariales. Para lograr esta vinculacidn era necesario re-
pero 3 solver las contradicciones inter-partidarias en la Oposicidn, -que
an impedian conseguir una hegemonia politica en el senc del frente
2 van opositor, cuestidn que a éu vez dificultaba la capacidad -de lideraz-
3 go politico del frente empresarial. S610 una vez superados estos
zdi- problemas era posible pensar en una accidn politica programada y
consistente y formular e implementar un modelo politico econdmico
que encontrara un alto grado de consenso entre las filas oposito-
ntra- ras. La resolucidn de las contradicciones politicas - vinculacibn
re empresariado-partidos politicos y hegemonia partidaria en el blo-
tal que opositor - ,desde la perspectiva empresarial, era la condicidn
ria- necesaria para-intentar la‘ instauracién de un modelo politico-eco-
inif, némico que les permitiera un proceso de desarrollo econdémico amnlia-
2 do dirigido directamente por sus representantes. Con este instru
jos ' Mento en sus manos, la Oposicién podia elegir la forma masiéoﬁve-
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; rab2d
niente para enfrentaral Gobierno, negociando, imponiendo syg con. ;5 asi o
diciones o intentando su sustitucidn. ?* 5st0
] nes d
La superacidn de las debilidades de la Oposicidn sigm'_ficabauna { pia:
agudizacidn mayor, quizds nunca vista, de la lucha politica en ny 4
tro pais. Para el Gobierno y para los partidos de la Unidad POWL-‘ ?3 "
lar, esta nueva coyuntura y la nueva correlacidén de fuerzag que 1 §
acompafiaria, exigia consolidar las posiciones ya existentes Y bus.
car el apoyo de los sectores mas vacilantes e indefinidos dEIlﬁi& %’i a
Una derrota de la UP en estas condiciones sélo daria paso para g -
la Oposicidn cristalizara definitivamente su proyecto politico, - P
proyecto que estaba insinuado tanto en las formulaciones de lag i j se pl
propias organizaciones empresariales como en el discruso de sus ??{ venia
principales representantes politicos. Este era el tnico y’defhﬁxnj%i pistd
significado que entregaba las afirmaciones del presidente de una de i;' mulas
las agrupaciones empresariales: ‘;; de 1la
_ ‘ g ticas
"Ya hemos terminado de dibujar los mdrgenes, aun difusos, del f? cual
camino que creemos emprenderad Chile: nacionalismo revoluciona- {E’ haste
rio, popular y autoritario, generado por las.grandes mayorias ji
nacionales y por ello eminentemente integrador y constructivo". fé 1
(4). . 4 b seno
' § =~
Quizids estas palabras, dichas en otras circunstancias, lleva- 5? litic
rian a pensar que no eran parte de un pensamiento poiitico, qmﬁ— 1% objet
nico y estructurado pero, como veremos mis adelante, -ya configu- ‘if éﬁ) E
| teﬁci
(4) Orlando Saenz: Discurso pronunciado en la 88a. Junta General : de 1a
Ordnaria de Socios de la Sociedad de Fomento Fabril, El Mer- & Pleme
curio, 19 de Mayo de 1972. ' : ji tacid
(5) Orlando Saenz,"aplastante Fracaso Econbémico del Gobierno de ?E §§°Z§

Con e
aliagd

la UP", E1 Mercurio, 2 de septiembre de 1972,



1

' ,bd  un esquema politico que tenia perfiles claramente definidos,

.{ como contenidos programaticos previamente concebidos. Es por
>

N~ T . . . .
| ..o que tales planteamientos son reiterativos en las declaracio-
25
ies de los representantes empresariales. A este respecto se insis-
v' ’la:
o4 vma , =
ueg i ., . : :
= "La restauracidn econdmica de Chile parte por una reimplanta-
P -
cibén de habitos de orden, disciplina y trabajo arduo, y nos
le
cabe legitimamente la duda de que estos atributos sean siquiera
US~
ag alcanzables para el actual régimen". (5).
s S.
ue ‘ :
Por estas razones la salida politica que ensayaria la Oposicidn
'S ¢ planted en el contexto del proyecto politico-econdémico que se
s enia gestando. Este proyecto era el resultado de la experiencia
nitive pistérica del empresariado, el que habia ensayado miltiples fér-
mna de i mlas a través de diversos gobiernos. La experiencia del Gobierno
je 1a UP les ensefiaba que era necesario articular las fuerzas poli-
ticas 0positdras en torno a su proyecto politico-econémico, para 1o
del wal era necesario rectificar la linea tactico-estratégica seguida
1ona- hasta ese momento.
rias ,
tivo" La bisqueda de las causas de las divergencias politicas en el
seno de la Oposicidn al Gobierno de la UP, las formas c¢omo se lo-

N o6 1a convergencia de estas fuerzas y los perfiles del modelo po-
eva- ltico-econémico que la Oposicidn articuld en ese periodo, son el -
rga- objeto de las notas que siguen. (6). | o
gu~- F (6) E1 &nfasis en tratar de analizar el proyecto politico-econémico

g ue articula la Oposicidn durante 1970-73 se explica por la inexis-

. tencia,durante gran parte del periodo,de un proyecto alternativo al
ral de 1a UP.E1 programa de Gobierno,si bien enfrentaba problemas de im-
lex- Plementacibén y de interpretaciones aleatorias,significaba una orien-

tacién bdsica que guiaba su politica.A &1 se tenia que oponer otro
Pfroyecto que atacara,no los problemas coyunturales que iba definien-

de
: j {0 e1 Gobierno,sino que apuntara a los problemas que decian relaciédn
| on el desarrollo y estabilidad de los sectores empresarlales y sus
Faliados en el campo politico partidario.
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I. E1 Desarrollo de una Contradiccidn.

1. Los Antecedentes.

Los problemas del gran capital en Chile no habian comenzmk;en
Septiembre de 1970. Por el contario, sus principales problemg eran
fendmenos recurrentes que hablan sido enfrentados a través de mgy.
tiples gobiernos, pero que no habian tenido una salida'definithm

lo suficientemente estable como para permitir su desarrollo ampliag 1
: ado, §

Uno de los Ultimos intentos que el gran capital realizd para 14

grar alcanzar un nivel de desarrollo apropiado fue el apoyo inicia)

al proyecto politico DC. Su fracaso relativo indicd, en SU-OPOTQmi'?f

dad, las desventajas e imposibilidades practicas que tenia un mode.
lo de desarrollo econdmico fundamentado e implementado con las pro-
pias fuerzas empresariales. Sin embargo, es posible afirmar que
estos sectores no se jugaron por entero durante los seils afios por
la salida econémica que ofrecia la "Revolucién en Libertad". Esa
experiencia les ensefid que ya no debian delégar el manejo de su
destino en fracciones politicas mas o menos inspiradas y, por es-

tas razones, intentan el retorno al Gobierno a través de la candi-

datura de Alessandri. (7).

(7) Es importante recordar algunos comentarios que proporciona Ser-

gio Ramos en su trabajo Chile: Una Economia en Transicibn?.
(Ceso-PlA, Santiago, 1972). A este respecto indica Ramos que: "Asi,
pues, el desarrollo de la lucha entablada en la superestrucﬁuﬁ~FP
litica (por ejemplo, entre el PN y la DC en Chile
gen de autonomia -que no puede dejarse de lado, ma
nes en la base objetiva de la ‘burguesia' hacen enteramente’
sible esta divisién de ella. Aln mids, si se tiene presente €

compren-
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La debilidad politica del gran capital tenia, por lo tanto, ba-
ses objetivas que pueden analizarse a la luz de su desarrollo y de
ja historia de sus contradicciones. Un primer elemento de importan-
cia que sirve para definir el estado en que el gran capital llegb

2 las elecciones de 1970 era su caracter altamente concentrado y

gonopdlico. (8). La articulacidn necesaria al aparato estatal,
ﬂdncipal centro de acumulacidn, y su permanente uso como fuente
le recursos, también era un rasgo que servia para describir la de-
pilidad de este sector como alternativa posible de proporcionar un

# gesarrollo acumulativo. (9). Una clase que necesitaba de este tipo

i ie apoyo para desarrollarse era una clase intrinsecamente débil y
mfesta debilidad se hace presente desde sus origdenes, 1o que se expli-
ca por la configuracibén estructural de la sociedad y economia del
Lgpais, cuyo rasgo fundamental lo constituye su cardcter dependiente.

§ (10).

ter pluriclasista de la democrzcia cristiana,y la necesidad politica, '
para preservar su unidad,de presentarse acentuando sus rasgos popu-~
listas reformistas (en condiciones de un fracaso ya evidente de tal
politica,en el pasado reciente),se amplia la explcacidn del rechazo
de otras fracciones de la clase dominante a un tipo de alianzas como
la que en 1964 posibilitd su triunfo.No cabe duda de que plantearse
que 'la burguesia se presentd d1v1d1da'no contribuye en nada a ex-
plicar la situacidn". PAg. 132.
{8) "Todo... nos estéd indicando que es dificil hablar de una burgue-
sia industrial,de una burguesia comercial,de una burguesia ban~
taria o financiera;en realidad, nos parece mds propia hablar de una
burguesia monopdlica que en sus centros dominantes invierte en los
mas diversos sectores de la economia".Oscar Garretén,"Concentracién
¥onopdlica en Chile:Participacidén del Estado y de los Trabajadores
en la Gestidn Econémica",Cuadernos de ‘1a Realidad Nacional,N27,mar-
20 de 1971, pag. 145-6:
(9) un andlisis del papel Jugado por el Estado respecto a la burgue-
sia monopdlica se encuentra en Sergio Aranda y Alberto Martinez,

5? "Estructura Econdmica:Algunas Caracteristicas Fundamentales", y en
e
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Incluso, en el contexto latinoamericano, el gran capital en(ml
se caracterizd por ser uno de los grupOs regionales con tasan
acumulacién mis bajas. (11). La "eterna convalescencia" dej Gran
capital tiene, por tanto, razones objetivas que lo hacen ST egpe f
cialmente sensible a la direccidn que toma el proceso politicochi

leno.

El caricter monopblico, su dependencia econdmica del.Estadocqm‘f
centro de acumulacibén y las dificultades para su propio desarrmuol?
hacen que ante la posibilidad del triunfo de la candidatura de
Allende en 1964 y ante la imposibilidad de que el candidato de 15 1

__Derecha triunfara, el gran capital juegue sus cartas apoyando a1

abanderado democratacristiano. Sin embargo, aunqué este seétorse
juega politicaménte por el proyecto democratacristiano, pasado{lm

primeros afios de gobierno comienzan a desarrollarse importantes ce

Victor Brodersohn,"sobre el Cardcter Dependiente de la Burguesia In.
dustrial",ambos en Chile Hoy (Siglo XXI,Santiago,1970).Un andlisis
de estas funciones en Enrique Sierra,Tres Ensayos de Establllmmﬁh
en Chile (Ed.Universitaria,Santiago, 1969).
(10) Marcelo Segall,en su Desarrollo del Capitalismo en Chlle(&mf
tiago,Ed.del Pacifico,1953), indica que:
n_ . .cuando el destino de los fondos fiscales determina (la hxmayﬁ
litica)...esto significa practicamente la existencia de una debili-
dad intrinseca entre las esferas sociales interesadas. En otras pa-
labras, 51gn1flca la 1mpotenc1a de sobrevivir por sus proploSIMml'
P. 159.. g E
(11) f...lncluso baJo cond1c1ones de dominacién absoluta)la burgue-
sia chilena fue siempre incapaz de sostener una- tasa de inver-
sién suficientemente alta. Incluso  dentro de los paises latlnmnwf
canos,Chile se caracterizé ‘durante muchos: decenios por- mostrarnm
de las tasas de acumulacibén comparativamente mas bajas". - Pedro
Vuskovic, "Entrevista" en Chile Hoy, N228, pag. 29.
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“hile ; rradicciones entre ese sector y el Gobierno de Frei, producto de

ie J 1as limitaciones politicas objetivas que este Gltimo tenia para res-
an E? ponder directamente tanto a los intereses del dgran capital como a las
3DPea ; otras clases. En el proyecto de la DC, se encontraban importantes
chi. f nedidas prbgraméticas que beneficiaban a amplias masas trabajado-

ras a través de su politica de desarrollo social. Una vez iniciadas
las ‘acciones en este terreno se produce la superacibén por las pro-
pias bases de este pfograma, dado que é1 no estaba apoyado por me-
didas que efectivamente elevaran el nivel de vida de amplios secto-

res asalariados. Asi el gobierno de Frei desata fuerzas en amplios

sectores, especialmente en el subproletariado y el campesinado pe-

al ro, al no estar acompaiiado este proceso por medidas econdmicas con-
se i; vergentes y coincidentes en cuanto a sus objetivos, el Gobierno se
s los %; ve politicamente superado por el nuevo nivel de reivindicaciones

3 °°n‘%% que alcanzan los asalariados del campo y la ciudad. la salida poli-

T' tica del Gobierno de Frei fue dejar de lado el programa de desarro- ?
@a'In-éi 110 social. La ~contradiccibén en que surge y se déSarrOIIa el Gobier |
-;zizn 5  no, era la imposibilidad de responder directamehte sea a los inte-

(s ?. reses de los asalariados o a los del gran capital.'ESta'cdntrédic-

» an #8 cidén lleva al pais, a partir del ario 1967, a un proceso de progre-

‘ha po- B8 <ivo deterioro econdémico. |

:bill-

1S pa- 4

ios" ' Ry o ' : ., L
1edio s La situacidn a fines de 1969 era la de una economia deteriorada ;

y de un Gobierno politicamente débil, ademés}de un fuerte proceso
3 de desnaéionalizacién de las riquezas nacionales a través de medidas

'como los convenlos del cobre y la penetrac16n norteamerlcana en. el

‘ESector 1ndustr1a1. Comparados estos resultados con el programa de
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gobierno (12), como la modernizacién de la agricultura, la Congyg

ta de los mercados externos, la expansibén minera e industrial' las~
reforma bancaria y del sistema arancelario, el estimulo a1 ahorro'
los sistemas de programacidén industrial y un nuevo sistema de iy
tacién que permitiera tener un efecto redistributivo del ingl‘eso, |
era evidente para el pais la distancia entre 1los resultados ge 1a

gestién gubernamental y las metas anunciadas.

El proyecto democristianc se vid frustrado en algunos aspectog,

En el campo de la Reforma Agraria, ademas de no poder lograr una

Ley adecuada a sus propbsitos hasta pasados' tres aflos de asumir g1 * \

Gobierno (13), la DC no vid sus metas cumplidas de liquidar e}

latifundio. (14),

Igualmente fracasa en sus pr0pésitos antiinflacionarios que des- % ,’

de la perspectiva de 1los asalariados -al no tefier reajustes conpen. 3%

satorios adecuados - deterioraron su participacidn en el ingreso mil

cional. (15). Desde 1la perspectiva de los empresarios ‘pequefios y X

(12) Véase: Candidatura de Frei,Programa de Gobierno (Ed. del: Pac ]
fico, Santiago, 1964). . A -
Ley 16.640 de Julio de 1967. -
"Este proceso de reforma agraria,segin se declard,perseguia oy
propbsito de crear cien mil nuevos propietarios,cifra que pos~
teriormente se redujo a 50 mil y en mds de una oportunidad ya se
nablado de 30 mil. Lo efectivo,sin embargo,es que a fines de 197
tales acciones no cubrian mis de 6 mil familias y ya se notaba @
decrecimiento de la intensidad con que se habia iniciado tal ac

reformista".Enrique Sierra,Tres Ensayos de Estabilizacidn en%.:.-.

(13)
(14)

‘ (Ed.Universitaria,Santiago,'l969,pég.lQO).Frei‘.reconoce en’ su-WiHE
Mensaje al Congreso que esta meta llegd solamente a 28 mil
propietarios. ' S o e
(15) Ver:David Gbmez,"Gobierno:Una Politica Econbmica de Fragas"

Fracaso",en Principios,Ne130-131,Ratl Araya,"El Parasitis®
Estagna la Economia Nacional",Principios N2129,y Alberto Baltrés

[
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jianos, este fendmeno se da con caracteres graves que producen un
aqumento de la concentracidén de la propiedad en el sector industrial,
disminuyendo, por ejemplo, aquellas personas dedicadas a activida-
des empresariales (16). Igualmente, todas las medidas contempladas
que significaban poner al gran capital bajo un estricto control en
sus actividades econbmicas tampoco resultan. Es asi como, respecto

a la reforma tributaria, el Gobierno no pudo articular ningin pro-
yecto como los inicialmente pensados, llegandose a la devolucidn a
10s empresarios de los impuestos a la importacidn (drawback). Igual
mente, no realiza la reforma bancaria, quedando de esta forma intac -
to el poder financiero. Finalmente, no puede articular un sistema

de programacidn de la actividad econdmica dado los costos que esta
programacién tenia para-el gran capital en la medida que le impo-

nia una disciplina y un orden que no estaba dispuesto a aceptar.

Un andlisis de las causas de las insuficiencias del proyecto po-
litico-econdémico DC parte del propio andlisis que sus técnicos ha
cian respecto al estado de la economia chilena: los fadpres estruc-

turales impedian un desarrollo sostenido. Al ser incapaz de modifi-

B car correspondientemente las estructuras que frenaban' el desarrollo

M nacional, el gobierno comprobaba sus propias afirmaciones origina-
o les. (17).

(16) Datos del Instituto de Economia sefialan una disminucidén de em-
presarios en 1964 de 2.7% a 2.4% en 1968. Estos datos represen-
tan una disminucidn de un 11% de personas dedlcadas a actividades

® empresariales entre esos afios.

(17) » En dénde estd la causa del fracaso de la politica de estabi-
lizacidén de Frei?...Se pretendid basar la estabilizacién en el

‘apoyo de los empresarios industriales al gobierno,,al mismo tlempo

Que, admitiendo un mayor desarrollo ‘del sindicalismo, se qulso di-
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24-
La respuesta del dgran capital no se deja esperar, y eg a parey,
| de la coyuntura del "tacnazo" que aparece COn Mayor nitide, la , : admin
ra diferenciacidén politica que los llevard a tratar de aseguray =~ po_c,;te
‘posiciones a través de una candidatura presidencial propia, B plema
\: festa
Interesa ver aqui cudles fueron los términos de las contra diceqy : Pel‘ci-
nes anteriormente analizadas v cémo se fue estructurando 1a respueg paraj:
ta polltlca por parte de los sectores empresariales afectados bor A
el proyecto democristiano, respuesta que se dio en el periodo pre. Las
vio a 1la eleccidn del 70. Serdn estas comtradicciones lasg que pep del ™
. sistirdn incluso durante los afios del gobierno de la Unidad Popu: el PN
lar, dificultando, después del 70, una respuesta politica Wnitariy ; el rui
y coherente. Es por esto que la comprensién de los origenes mas ip. ° FFAA ¢
mediatos de estas contradicciones son elementos Fundamentales pap ciales
la comprensibén de la dindmica politica de - la Oposicidn durante: ; para €
1970-73. @ 1a sit
teriox
2. La Contradiccidn Politica. se le
biernc
las contradicciones del gran capital con el gobierno DC quedarm @ tar a
de manifiesto en algunas situaciones criticas por las que pasd la financ
i ~g'1'tor en
1 ta dem

vidir a éste;por otra parte,en el gobierno se produjo verdadera coj@g
ternacién cuando se elevd el gasto piblico y la inversidn,por que €@ novg;e
estimbd que eso significaba socialismo. . .Tampoco se puede ceonfiar et 5.

la capacidad de las empresas prlvadas para elevar esponténeamente s Fuerza.
ahorro y la inversidn,en circunstancias que nunca han demostrado di« . contex-
namismo en esos campos,muchos menos cuando ‘el intento de algunas re-, ] >

e a, af:

formas y un movimiento popular vigoroso amaga sus posiciones... _
" la estabilizacién se quiso alcanzar con el apoyo de.l0s industnalefﬁ 4 toridac
‘mis que con los trabajadores,aquellos cambios tenian que ser ud €~
- pecie de auto-revolucidn que hicieran los .que controlaban el poder
econbmico-financiero del pals."Tres afios de gobierno: FracasQ ©°
de?",Punto Final,Suplemento de la Edicidén Ne41,pag.6vy7.

tiva }

tarea ¢
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tir ,aministracidén democristiana. Es asi como en el periodo previo y
Cla. Pogterior al "tacnazo" estas contradicciones, reflejadas en los pro-
T osug t plemas entre el Partido Nacional y la Democracia Cristiana, se mani-

{:festaron en los términos en los cuales esas contradicciones eran
' :Percibidas y mostrando cuales eran las soluciones alternativas que
SC1o- § parajaba ‘el gran capital y sus partidos afines.
fSpueé
por Las contradicciones entre el Partido Nacional y el Gobierno antes
pre- del "tacnazo" se venian anunciando desde principios de 1969, cuando
Pz vﬁel PN presenta un proyecto de reajuste a las Fuerzas Armadas. Ante
?puf § 1 ruido persistente de sables - el problema de los anticipos a las
;:riz_ f ;FAA en servicio activo, la negativa de recibirlos por parte de ofi-
para ciales de Carabineros y.del Ejército, la impuntualidad de Marshall
o para el Te Deum el 18 de Septiembre - surge la necesidad de mejorar
la situacién de las FFAA como un asunto de primera prioridad. El de-
| terioro de la posicidn'de ‘consumo de las FFAA era evidente y a nadie
v,% le escapa en ese momento que-uno de los responsables era el Go-
biermo. E1 proyecto presentado por el PN tiene el objeto de enfren-
=ron tar 2 la DC a una dificil alternativa dado que el reajuste debia ser
5 1a financiado a costa de amplias capas .asalariadas o a costa del sec-
tor empresarial.:Elgimpasse:en’que se encuéntfa la DC hace que és-
ra cong | ta demore su decisidn de reajustar los : sueldos a los uniformados
ngee:ff A;&rdiendo'de esta forma gl'cdntrol de la dindmica existente en las
ante el 4@ Muerzas Armadas, especialmente:al interior del Ejército. Es en este
zg: i‘: | contexto, previo al'."taénéio" que el Presidente del PN, Onofre jar
.qomo : Pa,aflrmaba que: "E1 resPeto a- la autorldad se pierde cuando la au
2;12:33 § toridad deja de ser respetable"; El propbsito evidente de la direc-
POd;:aﬂ’ dtiva . Nacional era el desprestiglo del Goblerno, continuando asi su
o Frazg

"mrea de arrinconamiento politico de éste. Pero el calculo tactico
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falla y es asi como inmediatamente producido el "tacnazo" ge iden. B pN- €]l
tifica a estos mismos sectores como 10s instigadores moraleg de] - :  que T
alzamiento. Es por estas razones que el gobierno puede Presentap . i » 50 mé
proyecto de reajuste a las FFAA que en Gltima instancia cargaby | ¥ onte
3 .
mano a los sectores econdmicos més poderosos o0 a 1los seCtoreg de 7;{ ntacn
mayor nivel de consumo. Esta solucidén al impasse en que el py habis que S
a 3
encajonado al gobierno no tiene intenciones "redistributivase, sino B -1t
que es mas bien una respuesta que declara la dJuerra al Opositopy po.
litico del momento. Esta contradiccibén antagdnica  entre el PN ¥ 1a ~ "gn
DC serd el elemento que estard marcando el desarrollo de toda la 1. 7_' com
cha electoral hasta el triunfo de la Unidad Popular y es al migmg ‘ é it
tiempo el inicio de la estructuracidén orgdnica y politica de 1og . , vio
sectores empresariales directamente afectados por la politica ecop ‘7 jar
mica del gobierno. (18). S A ' ' ] zas
| rio
Es a partir de esa coyuntura que se comienzan-‘a expresar 10s dis." 38
tintos sectores aliados de ambas fuerzas en pugna, comenzando por Sin
las declaraciones oficiales del PN. E1l discurso:. del Presidente dél incon:
madas
(18) Los aspectos mis interesantes del proyecto presentado por el contr:
Gobierno se refieren al financiamiento del proyecto de reajus-’ siei
tes.Estos son:impuesto extraordinario de 50% a las utilidades ex- 9§ rc1or
traordinarias de los bancos;recargo de 10% a la contribucidn de bie: | vechan
nes raices;aumento del impuesto a la compraventa en 10s 31gulent_e§ E mante
rubros:piscos y vinos,alfombras y tapices nacionales e importados, % En
timbres,estampillas y papel sellado;viajes al extranjero;impuesto tensio
a la rentaj;remesas en dbélares y moneda extranjera al exterior;im- & ele
puesto a’ sueldos superiores a veinte vitales. Este tipo de finan- S men
ciamiento,si bien afectaba en algunos rubros a algunos sectores Mo~ : Oposic
destos,estaba fundamentalmente dirigido contra la burguesia. ;
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pN el dia 12 de noviembre de 1969 enuncia algunos de 10s elementos

1 qe posteriormente seradn recogidos y sistematizados como un discur-
?so més organico que insinta un proyecto politico mds global y envol
i ,onte. Frente.ad las acusaciones de ser 1los instigadores morales del
ﬁ.macnazo",‘Jarpa aprovecha de proporcionar algunos nuevos elementos

que se integran al discurso politico de la oposicidn. Afirmaba que

.abia
sino &8 .1 "tacnazo" fue:
" po-
' 1a "Una leccidn para los que-propician golpes revolucionarieos. Ahora
a lu- comprenderian que cuando se abandona el respeto por las normas iqg
smo titucionales cada uno se siente autorizado para imponer por la
s ~violencia la solucidén que cree mds conveniente; y nadie podrad de-
scond jar de reconocer, a la luz de esta experiencia, que son las Fuer-
- zas.Armadas las que con mayor facilidad podrian imponer su crite-
rio". (19).
dig-
oor Sin explicitarlo asi, el PN advierte con claridad que una salida
del inconstitucional tendria que ser operada a través de las Fuerzas Ar-
Ew{mdas. No hay un llamado directo a las Fuerzas Armadas para ponerse
21 :amtra el Gobierno, pero todo indica que el PN intenta articular po-
ii&s° siciones que sean acogidas positivamente al interior de ellas, apro-
é bie jvechando el manifiesto decrecimiento de posiciones que la DC creia
gz:% buantener en ellas. El llamado a la salida inconstitucional, con pre-
‘§to tensiones de ser apoyada por las FFAA o sectores de ellas, serd un
Lzﬁ: ;aﬂemento permanente en el discurso que posteriormente articulard la
1S MO~ 3 dposicién. o T T

i
——

(19) sergio 0. Jarpa, "la Conspiraciém contra_el Partido Nacional",
El Mercurio 2 de noviembre de 1969, pag. 45 |
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Un segundo elemento que se formula en esa misma ocasidn eg el i,
tento de seguir aislando politicamente al gobierno DC de sug aPoyq,
~de masa. Asi Jarpa insistia en que: "Queddé también en ev1denclaque
el pueblo no respalda al Gobierno democratacristiano", y a cmnumu~_
cibn explicita el conjunto de causas que a juicio de ellos ha 1leo

vado al Gobierno DC a esa crisis.

n:..hemos criticado (a la DC) siempre por su sectarismo, suyg
abusos, su incapacidad, su verbalismo, Yy sﬁ tendencia irrefrep,
ble a utilizar las influencias del poder para servir 1los inung:
ses del partido con perjuicio de los intereses del vpais .., g
Partido Nacional afirma que es neCesario instaurar un nuevo estj
10 de Gobierno. Un Gobierno que esté al servicio de todo el mu;

'y no de grupos politicos ... En Chile existe ... un renacer, que f

se expresa en la voluntad popular mayoritaria, que determinari

los resultados de la prdéxima eleccidn presidencial". (20).

El nivel en que este discurso se formula escondia los términos
reales del problema al que se estaba refiriendo, dado que en ese .
contexto sb6lo podian entenderse por "abusos", "tendencias irrefre- ‘

nables a utilizar las influencias del poder", "servicio del pais®,

a aquella situacién de dominacidén politica que en ese periodouanﬁmg,a
en contradiccién;y que se expresa en un claro, antagonismo a nivel

de la lucha partidaria..No séFpuede,dejar de entender que "los abw-
sos del poder en beneficio;de grupos‘politiccs";perjpdican;105~ﬁ“@
reses del sector representado por el PN, como tampoco se. puede de-

jar de establecer la necesaria identidad entre "los intereses del

(20) 0. Jarpa, 2 de noviembre de 1969, - - N
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PaiS" y los intereses econdmicos amagados de estos mismos sectores.

En sintesis, el conjunto de afirmaciomes que formula Jarpa con O-
casibébn del "tacnazo" tienen especial interés, dado que son los pun-
ros de partida para toda la construccién de una nueva férmula poli-
tica posterior a 1970; y son estos mismos elementos los que entran
en fusidn definitiva en 1970. Apoyo en sectores de las FFAA, aislar
a la DC, eliminar su accidén econbémica perjudicial para los intere-
ses de 1los sectores representados por el PN y finalmente ganar la
conduccidn definitiva del empresariado. Estos son los elementos
que conétituyen la estrategia con la cual se comenzard -a contruir

el PN.

La respuesta no demora en venir de las filas democratacristianas
y es Tomic quien responde cuando define el sentido de su candidatu-
ra como "anticapitalista y antiimperiaista", e insiste en uno de
los elementos que mayor repulsa desperté'en el gran capital, éste
era la estricta planificacidn de sus actividades econdmicas, de su
rentabilidad y capitalizacién, pero fundamentalmente la declaracién
de que los esfuerzos antiinflacionarios serian realizados con el
apoyo de los trabajadores. (21). Era evidente que desde la perspec-
tiva del gran capital la planificacidén, el control econbdmico, y la
politica estabilizadora apoyada por los trabajadores iban a ser una
experinecia mucho mds perjudicial para sus intereses que 1la Revolu
cién en Libertad. El1 Gobierno DC estaba demasiado cercano como pa-
ra creer que esas palabras eran pura demagogia y, si estas tenian
alguna seriedad, significaba que la Democracia Cristiana terminaria,

a lo mejor sin quererlo, con el gran capital.

(21) Radomiro Tomic,discurso en el Teatro Caupolicédn,6 de nov.,1969.
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Planteado en estos términos el conflicto, las distintag Orgmﬁza. 5iCi
ciones del empresariado comienzan a pronunciarse. Es el cagqg dela g es
Sociedad de Fomento Fabril, que a través de su Presidente, pegy, 1 4 T
Menéndez, expresaba: riad
- : que
"Se ha producido un distanciamiento evidente entre los Centyog ;:} sobr
productivos y los sectores partidistas...en nuestro pais 105 ppo. rias
ductores no tenemos acceso a las decisiones y cada Ciertoiimmm en W
vemos cdmo se nos cambian las reglas delijuego...,Elldesordenen | vers.
que el pais se desenvuelve, el cnorme gasto pﬁblico y §2—ﬂ§2&3 ;.; core
asignacidn,. estan hoy afectando de tal manera el desarrollo jp. 1 artic
dustrial que no es arriesgado expresar que la economia se encuen. f L empr¢
tra frente a un inminente colapso".(22). | % Naci
Insistia en esa misma oportunidad en la mala asignacién de re- i ; En
cursos, como también criticaba algunas medidas propuestas como la 2 de 1:
eliminacibén del "drawback", los nuevos tributos, las reformas que . do e!
debilitarian el mercado de capitales, la fijacidn de precios, la Eif en e’
. indemnizacibén por afios de servicio, etc. Concluye el Presidente de ,;;f les,
la SOFOFA afirmando que: "O prima la cordura o se paralizara eld&-féi dad
sarrollo de Chile". Cordura que,a su juicio, sblo podria poner. un fi, vist
proyecto politico que contara con la participacibn directa de estos que "
sectores y que formulara una politica econdémica que les permitiera ‘.
desarrollarse como no lo puedieron hacer durante la administracifn z” - Bl
DC. Queda claro que para estos sectores una nueva versidn de~ﬂuxm-‘f: despa
partismo a la -chilena" significaria la derrota definitiva .de sus po- —
¥ (23)

(22) Declaracidén de la Socjedad de Fomento Fabril, Rl Mercurio,

16 de diciembre 1969. Nuestro énfasis. S

de 1a
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‘siciones econbmicas, optando de esta forma por el camino politico

1 yestratégico que ofrece en esos momentos el Partido Nacional. Es

f , través de la critica a la gestidn democristiana que el empresa-
:riado adhiere a los postulados basicos de una estrategia politica
”?que permita su desarrollo como clase.-Implicita estid la afirmacién
isobre la necesidad de un régimen de relaciones laborales autorita-
:riaSv en un proceso econdmico manejado directamente por ellos y

en una politica econdmica que reoriente los fondos fiscales y la in-
versibn estatal hacia aquellas actividades en las cuales estos sec-
tores podrian maximizar sus utilidades. Comienza, de esta forma, a
articularse una progresiva convergdgencia entre las organizaciones del
empresariado y los sectores politicos agrupados en torno al Partido

Nacional y la candidatura Alesdandri.

En los mismos términos ‘responde el presidente de 1la Cdnfederaéién
de la Produccidn y del Comercio durante el Consejo General celebra-
do el 17 de diciembre del mismo afio. Alli, Jorge Fontaine insiste
en el caridcter demagdgico del Gobierno y su politica anti-industria-
les, reafirmando la necesidad de un régimen donde exista la autori-
dad en el terreno laboral, donde no exista una tendencia "colecti-
vista” en el plano de la produccidén, y donde no exista un partido
que "dispense favores y prebendas". (23).

El discurso del Presidente Frei para el Afio Nuevo a propdsito del

”vdespacho de las Reformas Constitucionales asume las criticas antes

——

(23) Jorge Fontaine,"Cuenta al Consejo General de 1la Confederacién

de la Produccibébn y del Comercio",El.Mercurio 18 de dieiembre
de 1969.. En el curso de las discusiones se enumeran treinta medidas
de 1a DC que a JHlCiO"de los asociados pergudlcaban el "normal de-
sarrollo de la actividad productiva".
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sefialadas. Su énfasis, Ultimo intento de lograr una hegeTHOnia : ", .
irremediablemente perdila, lo pone en elementos ideoldgicoeg . 1 col
esa altura del proceso politico no podian lograr sus ObJethos i en
bie:
‘"Pareciera que toda.la habilidad y el ingenio nacional eStuVlem » rar
dirigidos a imaginar una ventaja a través de una ley, o Privije. A mic.
gios que en definitiva se alcanzan sobre la base de Sacrificara o duc
~ algln otro grupo... No hay subterfugios: sdlo un gran esfuerg, cha
de solidaridad nacional para vencer 1los egoismos de grupos o in.
dividuales, sb6lo un gran sentido de disciplina nacional Pemltm .. Par:
el esfuerzo creador". (24). ‘ - R ) B 1o ex
: te pT¢
Establecidas las lineas diferenciadoras entre el Gobiernd y i
mayor parte del empresariado, un llamado a la solidaridad nacioma) - "Sex
sblo tiene por efecto el desahucio definitivo del Gobierno DC ecamo retc
alternativa para cualquiera de los sectores empresariales. H1 afo 'ji | dide
Nuevo presenta asi un claro perfil. Este es el conflicto-declarade rep
entre el Gobierno DC y el gran capital, el que luchar4 por lograr poc
el control del Gobierno y de los aparatos administrativos ?f-fa‘c’tiblesg: | vir
de ser utilizados en su propio beneficio.
La
De todos 1los sectores del empresariado se suman los aliados a la B® Y cond
candidatura Alessandri, asumiendo irrestrictamente las criticasy el tri
planteamientos hechos por el Partido Nacional y las organizaciones ’ 'Uﬁidad
empresariales. Es asi como en el comentario de fin de afio Arturo - f?‘izada
Fontaine, desde la tribuna de El Mercuriq, insistia .en.que...en.12 ,Pcisi?i
Democracia Cristiana: | | I ngoni
(24) Eduardo Frei, "Discurso de Afio. Nuevo",El Mercurio, 31, de di- (25) A
"~ ¢ciembre ‘de 1969. o | o (26)?

E

—
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"...se ha ido gestando un pensamiento comunitarista muy afin al

Za colectivismo y que difiere de los disidentes democratacristianos
- e en que sus sostenedores profesan una disciplinada lealtad al Go-
. ; bierno... Inevitablemente la candidatura Tomic no podia perseve-
feray i rar en los planteamientos de 1964 y tiende a una revisidn econd-
ile. mica y social que hace dificil la conviencia de las fuerzas pro-
ar a ductivas en estos meses y que la opinidn phblica no sitta a mu-
20 cha distancia del programa de la 'Unidad Populart". (25).
in-
itipg .Para la Unidad Popular estos hechos no pasan inadvertidos. Como
10 expresaba en su Informe el Diputado Comunista Jorge Insunza, és-
te pronosticaba que:
la :
onal "Serd una batalla aspera y dificil. La Derecha estid empefiada en
como retomar directamente el poder en sus manos... En cuanto a la can-
Afo didatura del sefior Alessandri: el es el prototipo de su clase,
rado representante legitimo de la oligarquia de este pais y no hari ni
~ar podrd hacer nada que sea contrario a los intereses a s que estd
bles vinculado y representa". (26).
La resupuesta de la Unidad Popular se da en la unidad de accidn
a la y conduccidén de la campafla con un sentido de masas que permitiria
sy el triunfo en septiembre de 1970. Con estas direcciones ticticas 1la
ones Unidad Pdpular fFué ganando‘progresivamente,_eh una éémpaﬁa caracte-~
ro ~rizada por- la movlllzac1on de las masas asalariadas, cada vez mas
1la p051c1ones, deJando a la DC y el PN librados a la lucha por 1a he-
! gemonia del eje Centro—Dereché-para lograr el trlunfo.electoral.
di- (25) Arturo Fontaine%El Tenso Afio Politico 1969" ,E1 Mercurio, 12

enexro 1970.

{26) Jorge Insunza,"Informe al Comité Centml del Partido Comunista",
El Siglo, 7 de febrero 1970.
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De marzo a septiembre de 1970 la campafia pasa por diferenteSm
mentos que sblo representan versiones de las tendencias genehues
que se han venido ilustrando anteriormente. Las candidaturQSde
Tomic y Alessandri realizan postreros esfuerzos por volear 1y gy
nién pablica a su favor y el Gobierno trata en un esfuerzo deses.
perado de ganarse a Gltima hora a algunos sectores resentidm;del
empresariado, alividndoles algunas cargas tributarias, déﬂdOlesf&.
cilidades de importacién y aumentdndoles los margenes de utilidag
via disminucién de costos. (27). No obstante, la contradiccigy ane
tagbnica en el plano propiamente politico estd altamente desarpq.

llada. Ejemplo de esto es el llamado que hace la Confederacién ge

la Produccién y del Comercio a sus asociados de no financiar prqn‘_ﬁ

mas periodisticos en 1los cuales se ataque a la Empresa privada y
"se socave el sistema en que se basa". (28). La SOFOFA se hace in.

mediatamente eco de estas afirmaciones estableciendo que:

"Diversos sectores politicos han intencionadamente tratado de
desprestigiar en estos Gltimos afios en forma periddica e insis-

tente a la empresa privada. Este fenfmeno ... ha amedrentado a

l1os inversionistas, ha desanimado al pequefio empresario y ha pues-:

to en jaque los fundamentos de nuestra estructura econémica".(29) x

(27) Frente a la imposibilidad de aumentar precios, debido a 1a es-
piral inflacionaria que habia superado los planes del Gobierno, |

éste opera aumentando los mirgenes de utilidades via reduccibn de

costos. Este es el alcance del Decreto 409 del Ministerio de Haciet-
da que suspendia los gravémenes a la internacién de materias primas: g
articulos a media elaboracién y piezas y partes.a ser utilizados e

la fabricacidn de productos que luego se exporten. .
(28) Circular de la Confederacién de la Produccién y del Comerci®

21 de abril 1970. S : ) :
(29) Ibid. - o
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En el campo econdmico uno de los elementos mas claros que ilus-

eg trah la opcién del empresariado es el punto que enfatiza el Presi-
N | dente de la SOFOFA:
- ‘ _ o
ago ‘'w,,.importantes sectores ciudadanos han preferido destinar sus
lel ahorros a otros tipos de inversiones ajenas a la actividad produc
5 fao tora, en consideracibén a una baja rentabilidad que el sector in-
lad dustrial ha podido brindar como consecuencia de la politica del
an- Gobierno sefialada". (30).
20=- |
de Las causas son reiterativas; traspaso de recursos del sector pri-
°Ogra- vado al sector publico, crecimiento de la carga tributaria, poli-
y tica de sueldos, y salarios, régimen crediticio, politica de cam-
in- bios, ley de inamovilidad, y excesiva intervencidn estatal en la
economia. E1 empresariado necesitaba una salida politica y econd-
mica que hiciera descansar el precio del desarrollo en las masas
2 asalariadas, pero el diagndstico llega a destiempo, dado que ya
L5~ no bastaba nn proyecto politico que fuera 1la repeticién de la ad-
a ministracidén Alessandri. No bastaba con la imagen de austeridad, au-
pues- toridad y disciplina. Era necesario un movimiento de masas que a-
'~(29)°i poyara efectivamente un proyecto politico que hiciera viable esta
} via de desarrollo. Este modelo politico no lo encontrarian con
2 ii;  Alessandri, y méros en un campo de lucha politica estructurado de
lze ' “tal forma en que la presencia de amplias masas asalariadas tenia un
acien- peso: enorme. ’
rimas,
0s en e e

(30) Pedro Menéndez,"Discurso ante la ‘Junta General Ordinaria de

ciéy Socios", El Diario Ilustrado, 26 de abril de 1970.
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La Derecha aun no se da cuenta de que debe pasar a otro nive; N - gran
desarrollo politico, de gque debe lograr la movilizacidn hege’“énica » el me
de todos sus recursos. Pero aunque se hubiera dado cuenta, las o - Nueva
diciones objetivas de la lucha politica en ese momento no haCian gocic
viable ese tipo de rectificaciones. Es sblo con su derrota clects, & refie

._.ra}. y las continuas derrotas en el campo econdmico que, ademis de " mento
otros factores que se analizaran posteriormente, se alcanzan lag poste
condiciones para facilitar esta rectificaciédn.

10 Y

E1l gobierno Demdcrata Cristiano se da cuenta de esta situacj_&1 ga -
y de las alternativas que se le presentan a 1a Derecha en el fupyy, ben.
Es asi como expresa en su ultimo Mensaje al Congrego que: men:

o | | 1ib

"Nuestro pais, como todas las naciones de la .tierra, tiene que inve

" escoger ertre una disciplina social establecida por el congen. culs

'so v la Ley o la compulsién de un estado de fuerza”". (31). sist

. R naci

El gran capital y amplios sectores aliados a é1 aln no tenian ,f 1 b) r
o no podian articular una respuesta que fuera mds alld del mero & dad
diagnbstico de las causas de sus desventuras. Es en este momeato el .

que se realiza un esfuerzo por parte del PN de estructurar una res- i comj

puesta coherente al problema y éste se realiza a través de la ell-.- lita
‘boracién de la plataforma programitica llamada "lLa Nueva Replblica nive

En este documento surgen algunos elementos que vienen a racionali- cula

zar y sistematizar aGn mds los perfiles del proyecto politico del a.co

(31) Eduardo Frei, "Mensaje al Congreso", 21 ‘de mayo de 1970. ] La ¢

: S S . . b los el
(32) p
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g qran capitél. Fuera de la reiteracidn de las fallas de que adolecia
?,el modelo econdmico implementado por el Gobierno Democristiano, "La
f yueva Replblica" avanza en 1o que se refiere al tipo de relaciones
! cociopoliticas entre trabajo y capital, especialmente en lo que se
%refiere a la concepcibn de la actividad empresarial. En este docu-
;'mento se enuncian algunos elementos de interés que seran retomados

posteriormente por las organizaciones empresariales.

‘" .. la concurrencia ... no puede subsistir, salvo'que la impon-
ga un Estado fuerte en lo politico y estable en lo social... Los
beneficiosos efectos de la sana competencia no se alcanzaran a
menos que concurran todos. 'y cada uno de los siguientes requisitos:
libertad para consumir (adquirir) lo que se desee; libertad para
invertir y producir; libertad para contratar; y libertad de cir-
culacidén de bienes y personas... el Estado debe salvaguardar el
sistema competitivo, imponiendo las sigvientes reglas: a) Elimi-
nacién de la violencia como método de negociacibén obrero-patronal;
b) Ermdracidén del fraude empresarial como medio de obtener utili-
-dades; c¢) Eliminacidén (o eficiente control) del monopédlio, con

el fin de impedir el lucro ilegitimo...; d) Estimulo de la sana
competencia en las Areas.en que ella aparezca incipiente o debi-

litada; f£) Prescindencia de los grupos de presidn que, tanto a-

,g; nivel empresarial como.a nivel sindical, esgrimen su caso parti-

P
,_(

cular con miras a robustecer prerrogativas ilegitimas, por temor
a competir con sus iguales..." (32).° ' B £
SFOe B s

R T E L

La candidatura Alessandri, en esos momentos, no hace sino repetir
los elementos fundamentales establecidos- en’el: documento citado. Pe

—

fé (32) Partido Nacional,la Nueva Repablica, (Impresora Planet,Stgo,lé?O).

cumaX el L
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ro un elemento queda lo suficientemente claro; es el hecho dq - ' : -
el gran capital no puede estructurar un modelo politico de desam ' es,
1lo con el tiempo suficiente como para lograr un movimiento de Magg, f pres:
dindmico que le permita atraer a 1los sectores vacilantes de 1, L. | cacic
se media que se identificaban ¢on el proyecto Tomic. El gran Capity :  ala
enfrenta dos candidaturas presidenciales y, a pesar de sus esfuep, :ﬁ t  da, ¢
zos por atraer.a aquellos grupos empreésariales identificados con 1 ’ L donde
candidatura Tomic, este Gltimo sdlo logra la divisidn de estog sec. ,  picie
tores proporcionando.un elemento mas para.el triunfo de 1la candig,_ | presa
tura. de la Unidad Popular. o : A :;‘ de 1la
3 acept
S8i se pudieran resumir las contradicciones del empresariado ey ‘, atrac
Chile seria posible afirmar que este necesitabe el manejo del apa. ( se di
rato estatal y de los beneficios que implica, especialmente de aque. i { pios .
1l0os centros de acuwmulacibén. La alta tasa de inversidn estatal, 1o : tatal
mecanismos. que histbricameate se ha -dado el empresariado para esta. , poste:
bilizarse y desarrollarse econbdmicamente 'y el manejo de los flujos ' turar
de capitales externos con la garantia estatal, son factores que | , menta-
irremediablemente lo empypn a obtener.el poder del Estado a través polit
del manejo del Gobierno. Este claro signo de debilidad, como se ’ que .a
anotaba anteriormente, no es del todo positivo. Si bien el'empu‘esa-i
riado logra alcanzar los beneficios de la acumulacidn centrada én II.-La
el Estado,.también se introdujo. en un aparato que, por el desarroill '
de la lucha politica. y del nivel de las conquistas obreras, tambik " Co
era un centro de redistribucién de recursos. En la medida en que 3+ - i bre de
canza beneficios por su ligazén a los centros y mecanismos de acu ‘ 3 Sie‘carv
lacién, por otra parte tiene que verse, constrefiido necesariamente ‘ Los pr

Ben un aparato redistributivo que ningin gobernante no dlrectamenfﬁ :
vinculado a ellos podia desconsiderar, a riesgo de verse enfrent :

e g i

. .
EN R JEARN -
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como antecedentes, y es en cierto sentido facilitada, por 1o0s pro-
plemas que la Unidad Popular enfrenta desde los inicios de su Go-
pierno. Aunque a partir de la eleccidn de Allende la situacidn al
interior del empresariado y de sus aliados se caracteriza por un
proceso de francas contradicciones y rearticulaciones, las lineas
estratégicas que quedan momentaneamente inservibles para dar respues-
ta a esa nueva coyuntura se rearman y la Oposicién comienza progre-
sivamente a aprovechar las limitaciones objetivas que la Unidad Po-
pular tenia, de manera de recuperarse politicamente y de recuperar

posteriormente sus posiciones econdmicas perdidas.

La accibn de la Oposicién tiene que realizarse en un campo

que estaba definido en esos momentos por la iniciativa politica que
surgia de la Unidad Popular. Si bien los apuros del empresariado se
agudizan en esa coyuntura, serdn estos mismos 1los que estimulardn
una rearticulacidn tactico-estratégica en un primer momento para
pasar posteriormente a una ofensiva politica aprovechando las limi-
taciones que presentaba el campo de lucha definido por la Unidad
Popular. En este contexto es importante, entonces, analizar 1lo0s as-
pectos que se constituyen en los estimulos politicos de la respues-

ta del empresariado y de sus aliados. .. . | =x -

1. lLas Divergencias Estratégicas de la Izquierda.

Visto restrospectivamente, es posible afirmar que a partir de
la ratificacién de la eleccidén de Allende por el Congreso se comien-
za a generar en el campo de la Unidad Popular una contradiccidn, -
no al nivel de sus persQneros y/o partidos politicos, sino una.con-
tradiccién-al»nivel,dejla-estructura_qﬁe=1a Unidad Popular le imp

A
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pi‘ifne al campo de lucha politica. Esta contradiccidn.se da: fungs,
mfentalmen,tek‘rentre las posibilidades que 1a UP tiene de aplicap ..
fe{:tii/amente y en forma irrestricta el Programa de Gobierng Y el
s’i:s‘tema de alianzas necesarias- para llevar a cabo 1los cambigg Pro.
_‘puestos. Esta contradiccidbn se especifica cuando se observa la ne.
ceﬂ_svit‘iz;dde una politica -econdmica que realizaron e impleméntarc,n
lasi_ tareas programaticas, y las dificultades que surgieron para
~11e’§ra::vc;%adelante las medidas establecidas. Este problema no epy Rue.
vo para la Izquierda, dado que en todos los planteam‘ientosi—'es‘tra-
tégicos estaba presente esta problemidtica. E1l problema SUrgid cuap.
do, teniendo el control del Gobierno, estos problemas reaparecierg

dificultando la marcha de las medidas gubernamentales.

- Cuando las fuerzas de -la Izquierda se plantearon el problema:
del poder en Chile, uno de los prim'eros -problemas que-surgieron

fue el del sistema de alianzas que se debia estructurar para poder "" '5

desarrollar un curso de cambios efectivo. Evidentemente este prooe. i
so no estuvo exento de dificultades y de contradicciones en el seno
de la Izquierda. Incluso hasta poco tiempo antes de iniciarse la
campafia de la Unidad Popular-y pcco antes de constituirse esa ampli
coalicién partidaria, surgieron problemas que seé expresaron en dife-t N

rentes postiones frente al proceso politico chileno. Es asi como el #¥

problema de los Frentes Populares. fue reactuglizado cémo ia -forma
de sintetizar una polémica que se centraba en el problema de qué
clases 'y en qué& condiciones;.esto es bdjo: Ta-hegemonia’ ""'défmfé cla-
se, debia estreftirar la-aliarza pard {lograr el ‘Agcenso "2l poder..
En esta polémica, 'y antes’'de entrar a una breve sintesis de 1ds &
ferentes posicioned que allf se barajaban, se '&‘eCOnoé-ié;"iﬁﬁi‘féiﬁ’
mente que 1las fue¥zas ‘con que contaba Ia-‘clasé fc*bréra"nd‘5"“‘e"‘1"a”ﬁ“;5ﬁfi
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a una situacidn politica altamente inestable. En la medida, enton-

i ces, en que accionan por delegaciém al interior:-del Estado, los em-
Fro- | Presarios se ven "cazados" en una necesaria programacidén’'y planifi-
Tasas i cacién de los recursos estatales que ya no responden estrictamente
C}a~ N 2 la dindmica de sus negocios. La contradiccién capital-trabajo:'se
Pital da, en estas circunstancias, también al interior del aparato estatal,
;zr- donde- las fuerzas obreras habian conquistado una cuota de poder su-
seii ficiente como para no permitir‘gna accibén totalmente libre del en-
ida presariado en ese campo. En-esos momentos y dependiendo del estado
de la movilizacidén de las fuerzas obreras, el empresariado no podia
@ aceptar la planificacién de sus actividades. Este'movimiento de
n ; atraccidén-repulsidn permanente entra en el periodo 70-73 & una“fa-
\pa- i se distinta donde sus representantes intentan asumir con sus pro-
aque- 2 pios recursos el manejo no compartido del aparato de acumulacidn es-
. 1los @ tatal. Su fracaso en 1970 no desahucia esta meta, mis-que nada la-
sgta- posterga para el momento en que las condiciones le permitan estritc-
1jos turar el modelo politico necesario y le permita realizarlo e imple-
e M rentario bajo su conduccibén hegemdnica. El-cambio de las condiciones
ivés , politicas -para el desarrollo de este proyecto durante 1970-73 es o
N que .analizaremos inmediatamente.
resa- d
en II. ‘Las contradicciones en el seno de la Unidad Pepuldr. - ~-°°
rrollo ) ”
mbién - Con el :triunfo de la 'Unidad Popular en los comicios de septiem-
ue al- B bre de 1970, la lucha politica en Chile.entrd en una. rueva. fase-que
acumu- 2§ se- caracterlzé por ‘una . agudizacibn no observada hasta ese momento.
nte ffims problemas del empresar;ado, que se arrastraban desde anos an-
iente terlares, no: desaparecen, y’por el contrario, ‘se agudlzan de falv‘
nt édo : ] B g

&nma que sus p031c1ones en los tres afios - del Goblerno de la Hnl-?

"B @d Popular se vieron seriamenté dafiadas. S R A

B e
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En un primer momento, desde septiembre a noviembre de 1970

- C
empresariado derrotado prueba distintas férmulas para resPOnde; ::‘ j' | ;z:n
te la evidente amenaza a sus intereses. Cada una de estag fém“las L piex
tactlcas no esta excenta de contradicciones al interior de los i, ; ‘ inte
tintos grupos que tratan de implementarla. Desde el intentg de - } proc
segunda vuelta presidencial, hasta 1la aprobac:.on del "Estatutg c% ¥ etz
titucional de Garantias Democraticas", se observan contradlcclm ’; ta a
internas que le impiden a la Oposicién la implementacién de una fGn. giva
mula tdctica gee pueda movilizar efectivamente a todas sug fuergyg -‘{? . pula
bajo una sola cor_ldpccmn. (33). Esta situacién se explica, obvia : Sost
mente, por la divisidn existente hasta ese momento al interior g4 °
la naciente Oposicidn, y era esperzble que en 10s momentos inmedi,.
tamente posteriores a la derrota electoral no pudieran implementy, que
un mecanlsmo de coordinacién que asegurara la unidad en 1la accidy f' surg
y que. permitiera controlar a los sectores mas afligidos que deser. agud
taban en desordenada retirada. L R P T 7;1 una -

BERE AR Ceone o pasa:
~ La respuesta que estos sectores necesitaban comienza a estwc-ﬂ'ﬁ taci
tﬁi:arse a partir de esos dias, en forma muy incipiente en sus ini- ‘ ; Popu
cios, pero que progresivamente va adquiriendo mayor coherencia, re- pect
cogiendo todos los elementos de andlisis y critica interna que se A? ta d:
habian desarrollado en los aflos anterires a esa derrota. Esta res- |
puesta, ademis de ser producto de la progresiva convergencia de in- PR
tereses y es_j:rat_eg:n.as al :Ainterlor del empresariado, también tiene
(33) Son conoc1das -las . d:.screpancias, pox e;enplo, ‘al .interior de ,-7 F  la ra
" "la Democracia Cristiana respecto al Estatuto de Gara,ntias Cons- o8 ‘2a.a

‘titucionales. En esa ocasidn &€’ opusiéron’ 105 votos de Carmona, b
Aylwin y Castillo vs. Moreno JDC y "terceristas". .Gend el U1tim0 @ no:aj
bloque por ochenta votos y se d1£erenc1aba de su 0ponente dado ‘1“:0 ®  trag;
no condicionaba el apoyo a SAG a la aceptacién prev:.a ‘del ”EStat" 5 adi
Constitucional de Garantias Democrédticas®., . Yot "




%cientes como para lograr por si sola el control del Gobierrno e im_

12‘ pulsar sus medidas programdticas. Desde el programa del Partido Co-
‘l‘ qunista de 1956, en .el que se formulaba la tesis del Gobierno Demo-
;ro, ggégico de Liberacidn Nacional, hasta la férmula de la Unidad Popu-
ne 1ar, mGltiples alternativas se barajaron tanto al interior de los
~on 3partidos como entre los propios partidos de la Izquierda chilena.
A § sintéticamente se podrian identificar dos tesis polares en este cam
nue_ iipo de problemas. La primera se sintetiza bajo el rétulo de Frente
fa JiggﬁTrabajadores formulada por el Partido Socialista en su XXII Con-
“uan. "greso General Ordinario en noviembre de 1967. Alli se expresaba que:
ileron : v
"3, Las formulas pacificas o legales de lucha (reivindicativas,
ideolbgicas, electorales, etc.) no conducen por si mismas al
na poder. E1l Partido Socialista las considera como instrumentos
1 limitados de accidn, incorporados al proceso politico que nos
sder lleva a la lacha armada.. ' B :
roce- Consecuencialmente, lds aliamzas que el partido:establez-
seno ca sblo se justifican-en la medida en que contribuyen a la rea-
la lizacidén de los objetivos estratégicos ya precisados.
amplia La Politica del Frente de Trabajadores propugna la unidad:
dife- de accién del proletariado, campesinos y ‘clases medias"ﬁobreé{
no el bajo la direccibén del primero... Postulamos la independencia
rma .de clase del Frente de trabajadores, considerandO'quenlé bur-
1é guesia nacional es aliada del imperialismo y de hecho es su
cla- instrumento; por lo tanto ha terminado por ser 1rrever31b1emen—
27, te contrarrevolucionaria. La alianza y compromlsos permanentes
s di- con ellay. ha t¥aido sbélo derrotas y postergaciones en el campo'
ita- de los explotados". (34). : e e
sufi- t

(34) Julio Cesar Jobet, El Partidbeogiéliété{devChile (santiago,
PLA, 1971), Volumen II, pags. 130-131. :
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Esta férmula estratégica establece la necesaria relacigp entpg
el sistema de alianzas, el problema de la hegemonia obrera Vel de
las vias para alcanzar el poder. Era coherente, dentro dei Plantg -
mlento del PS, que optar por la via armada de acceso al GOblerno
restrlngla inmediatamente el campo y la amplitud de 1la allanZa,
la subordinacidén del sistema de alianzas al problema de las viag
_de acceso al poder dejaba al PS en esos momentos sin POSibilidades

obJet:LVas de plantearse como alternativa de poder. Estos Plantea.
mientos evolucionaron hasta formalizarse en la tesis del Frente
—————

Revolucionario, tesis que el PS presentd como férmula alternatig,a

a la propuesta por el Partido Comunista para la constitucién de la
Unidad Popular. Esta linea estratégica y de alianzas se tradujo en

definitiva en la negativa socialista para integrarse a una coali-

cién partidaria en la cual existieran representantes del empresaris. 4§

do mediano y pequefio, especificamente el Partido Radical. A esta
fébrmula, y desde fuera de la mesa de las conversaciones de la Uni-
dad Popular, se planted el MIR, insistiendo en su rechazo a los
partidos socialdemécratas y "no violentistas™, agregando la criti-
ca a las posiciones al interior de la Unidad Popular que no desa-
rrollaron una conducta solidaria con la persecusibn sufrida por

ellos durante la administracibén democristiana. (35).

En este contexto el Partido Comunista realiza cambios de énfa-
sis en su programa,lo que permite dar paso a la superacién de los

problemas que planteaba una linea estratégica fundamentada en las

vias de acceso al poder. En. el ‘programa de. 1956 el Partido Comu-

nista formulaba una alianza en torno al llamado Gobierno Democra-

(35) Secretariado Nacional del MIR, "Bl MIR y las Elecc1ones Presl‘v

denciales, Punto Flnal, N2104.
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tico de Liberacidn Nacional, Gobierno en el cual se incluia a gran

parte de los empresarios nacionales. En este programa, que sufre

algunas modificaciones posteriores se afirmaba que:

", ..es preciso -llevar nuevas. fuerzas sociales a la direccidn
del pais, es decir darle a la clase obrera las principales
responsabilidades del poder. Sin embargo, junto a ella deben
actuar en el Gobierno otras fuerzas sociales, incluyendo aque-
1105 sectores de la burguesia nacional que estén dispuestos a
1uchar-por la indpendencia y el progreso nacional". (36).
Esta posibilidad de alianza con algunos sectores de la burgué—
sia nacional, la fundamentaba el PC en el sistema de contradiccio-
nes que estos sectores tenian con el imperialismo y el latifundio.

Asi insistia en que:

v"..Qla mayor parte de la burguesia se haya mads inclinada al la-
do del imperialismo y la oligarquia latifundista y finanéiera.

T Pero esta situacidén es transitoria. Los intereses de estos sec-
tores son también contradictorios con los intereses del imperia-
lismo y de la oligarquia terrateniente y bancaria. Se agudizan
cada difa mids ... las contradicciones que exfstén entre la mayo-
ria de los chilenos, incluyendo gran parté”dé los caﬁitalistas
nacionales y el régimen retrbdgrado del latifundio ... la mayor
parte de los industriales y éomerciantes‘chilenos, podréh y de-
berdn unirse a la clase obrera y demds sectbres sociales ee

De un lado ... ha de unirse la mayoria nacional, desde la clase:

T > « "
L | SEITEN <o
N RN voTa
et

¥ (36) Programa del Partido Comunista, 1956,
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obrera a gran parte de 1a burguesia chilena". (37)

Desde esta fecha hasta su XIV Congreso, el PC efectia al@nm
correcciones en 1lo que respecta a la coastitucidn de una aliang,
de clases para obtener el poder. Asi, en 1967, su Secretario(;en

ral afirmaba:

"Las fuerzas motricas de la revolucidbn en América latlna son

la Clase obrera, 1los campesinos (en muchos palses, en sy mayo.

ria 1nd1genas), los estudlantes, las capas medias y algngos

sectores de la buwguesia nacional". (38).

En ocasidn del XII Congreso del PC, Corvaldn afirmaba:

"La téctica A SeJuir tiene Que contribuir en todo instante é
facilitar el cumplimiento de los objetivos estratégicos, es
decir,‘tlene que ayudar al reagrupamiento de fuerzas en torno
a la clase obrera y en contra del imperialismo y la oligarquia,

con miras a la revolucidn antllmperlallsta y antlollgarqulmay
al 3001allsmo" (39).

'En los documentos anterlomente reseﬁados no queda Tlaro cudles
son las fuerzas aliadas del’ proletarlado en el campo de la burgue-
sia. En el programa de- 1956 se 1n31ste en el hecho de-una divisién

al 1nter10r del llamado sedtor de"la burgue51a chilena®™ 'y posterior

(38) Luis Corvalan,en Carlas CerdarEI'iéﬁinismo y la Victoria Popu-

lar (Santiago,Quimanti,1971), Pag. 120. Segundo énfasis es
nuestro.

(39) Ibid., p. 152. : Lo el 2 R

46 .
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mente se habla de "algunos sectores de la burgquesia nacional". Igual
mente se utiliza la categoria de "oligarguia" en forma extremadamen
te ambigua. Es en el XIV Congreso que el PC abre la posibilidad al
entendimiento con el PS, para lograr constitur la Unidad Popular,
cuando enfatiza claramente las tareas antimonopdlicas de la revolu-
cibn chilena, dejando definitivamente fuera de la alianza a los sec-
tores del gran capital. De esta forma logra una coincidencia con

el PS, que insistia en negarse a un acuerdo con algunos sectores °
del empresariado e insistia en lograr acuerdos a nivel de base con
los sectores progresistas. Es asi como en el informe al XIV Congre-

so, luis Corvaldn especificaba:

"La recuperacién de las industrias basicas en poder del imperia
lismo, la nacionalizacidén de la banca, del comercio exterior,
del acero, del cemento y demds empresas monopdlicas y la apli-
cacidn de drdsticas medidas dirigidas a terminar con el lati-
fundio y poner la tierra en manos de los campesinos, son las
transformaciones fundamentales e insoslayables a través de las
cuales se deben romper las trabas que obstaculizan el progreso
del pais en todos los sentidos... Junto'a los que viven de wn
sueldo y un salario y a los centeneres de miles de artesanos 'y
trabajadores: por cuenta propia, seran beneficiados con estas me-
didas los pequefios y medianos empresarios ‘de la industria, la
agricultura y el comercio. Estos se verdn libres de la expolia-
cién de los monopolios... (En el Gobierno)... debe estar... los
pequefios y medianos empresarios no s6lo a -través de los parti-
dos que los interpretan, sino ta mbién mediante representantes

de sus organizaciones deimasas en las instituciones y escalones
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correspondientes de la Administracién del Estado", (40), - f '_ pI
1 de
Con esta historia en cuanto a planteamientos estratég-icOS y : Es
con la relativa ambiglledad producto de los énfasis Particulare ‘ . pT
‘cada partido le asignaba al Programa Basico de la UP, el PObley, me
de la correlacidn de fuerzas, producto de la blsqueda de una aligy ] de
za cada vez mids amplia, se conviertid en el problema centra) e f é  ra
Gobierno y los partidos de la Unidad Popular tendrian que resolve fﬁ dr
“en el curso de su gestidn.
Las diferentes coyunturas que se producen despuds de Nnoviembye ]
de 1970 tienen como criterio clasificador el tipo y direccidn que
asume la correlacidédn de fuerzas, favoreciendo ya sea a la O'posici{‘ po
o al Gobierno. Estos flujos y reflujos de la lucha politica se de. e
finen en torno a dos ejes fundamentales,el primero . es la capacidad qu
ofesnsiva del Gobierno, su unidad en la accidn antiimperialista y me«
antimonopbdlica, los avances que logra en estos frentes y la movili. Vi
zacién popular que permiten la implementacibén de estas politicas. % trx
Por otra parte, el segundo eje fundamental 1o constituye la unidad
‘de accibn de la Oposicién, la constante convergencia y divergencia
de los partidos opositores, fundamentalmente el Partido Nacional 1 SO
y la Democracia Cristiana, para presentar un conjunto de medidas » cid
politicas que impidan el avance téctico y estratégico del Gobierme seg
Paro estos flujos. y reflujos en el campo de la politica opositora :
siempre tendrin en la base un elemento constante que permitiria ex~3 .,
plicarlos en definitiva; éste era el problema no resuelto en 12 ¥ .
“~(40) Luis Corvalédn,"Unidad Popular para-'cmquistar;;--el'B'oder-". =
Camino de Victoria (Santiago, 1971), pags. 324-325. Nuestr? \"(-zﬁ

énfasis.
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pridctica de la alianza de clases que hubiera permitido el maximo

de Ffuerzas para la inmovilizacidn del Gobierno o de la Oposiciédnm.
Es precisamente en torno a cbémo la Unidad Popular concibe en la
practica esta alianza que las fuerzas opositoras obtendran su pri-
mera condicidén de recuperacidn. En otras palabras, las dificultades
de implementar y afianzar la alianza de clases bajo hegemonia obre-
ra se convertiria en la condicidn necesaria que la Oposicidn obten-

drd progresivamente para recuperarse de su colapso inicial.

2. Bl problema de la alianza de clases.

Como se mencionaba anteriormente, el sistema de alianzas que
postulaba el Programa Bisico de la Unidad Popular era mas amplio
e indefinido que el sistema que postulaban los diferentes partidos
que participaban-a nivel del Gobierno. No obstante, en torno a las
medidas que el Gobierno comienza a implementar es que se puede ir
viendo cudles son los términos en que esta alianza se comienza a es-

tructurar en la pridctica.

El Gobierno enfrentaba a partir de noviembre de 1970 una baja
sostenida de la produccidn, fundamentalmente debido a la paraliza
cidén de actividades que ocurrid después del triunfo electoral de
septiembre, - - S S R SRR

CoE

M...la -politica de corto plazo del Gobierno estd concebidd:para

... enfrentar simultineamente dos brdenes de problemas: la resoiu-

cién de los problemas inmediatos y el inicio de -los cambios

.. estructurales". (41)

(41) Américo Zorrilla,"Pblitica Econdmica del Gobierno de la Unidad

Popular", El1 Mercurio 28 de noviembre, 1970.




Con respecto al primer aspecto de la politica econdmicy de}

| Gobierno, esta se orienta fundamentalmente a un fuerte Proceg, %
redistribucidn del ingreso, beneficiando a amplios SeCtoreg asagy.
. rlados y de ingresos medios proporcionando un aumento de 105 ny
les de vida a través de una politica de médximo empleo, de Vl"lenda
abastecimiento y servicios piblicos en general, reactivandg de
»ta forma el proceso productivo. Respecto al segundo punto, se 1n1c1i"
un proceso expropiatorio del capital monopdlico y extrangero se
profundiza el proceso de reforma agraria, se estatiza la banc y,,i
recuperan las riquezas basicas. Junto a estas medidas.el Gobiery, ;
impulsa y logra realizar un conjunto de expropiaciones y/o intep. 1 |

venciones que constituiran la llamada Area de Propiedad Social,

La alianza de clases para la Unidad Popular se concebia en
la prictica con un criterio fundamentalmente economicista. Este

error de implementacidén de la alianza perjudicaba progresivamente ¥

las posiciones del Gobierno y permitia que tanto el gran ca?itai
como sus aliados en el campo del empresariado mediano y pequefio y
de los sectores medios reaccionaran con formas criticas de adapta-
cibn econdmica, tales como el desarrollo en gran escala de las ac
tividades especulativas,. o-de especulaciones menores como el aca- j
parémiento. de alimentos y bienes de uso durable. Sumado esto al ‘
bloquéo financiero, el producto fue una desarticulacién efectiva
de las medidas programiticas de estabilizacibén econdmica, 1o que
a su vez tuvo como consecuéncia un debilitamiento objeti‘vO‘dé 1a

o

alianza de clases formulada sobre una base estrictamente econt

'Igualmente perjudicial para el Gobierno fué ];a~ perSPGC'tiva de

considerar que la alianza de clases, ,y_,,@nd,,consecuencia,xg1a-<{° o

Cla:

Coht

(42
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cibén de fuerzas se construyd sobre la base de interpretar objetiva-

mente 1os interese de 1lcs posibles aliados, especialmente del empre

sariado mediano y pequefio y de los sectcres medios. Concebida de
esta forma la alianza, era posible explicar los continuos hechos que
mostraban un debilitamiento progresivo del apoyo de esgos sectores
hacia la gestidn del Gecbierno. En la base de este tratamiento esta-
ba la concepcidn o convencimiento de que la alianza de clases cons-
:tituida bajo. hegemonia obrera era una alianza de caracter no-con-

- tradictorio. Este caricter queda claro cuando se analiza el Informe

al Pleno del Partido Comunista en marzo de 1971. Alli se ~&firmaba

que:

"Nuestra lucha es contra . los latifundistas (en el caso del
agro). A los propietarios medianos y pequefios debemos ganarlos
para la lucha por la Reforma Agraria. Este Gobierno esti inte-
tesado en mantener y apoyar su actividad productora. Ha tomado
* medidas con este objeto. o R L
Ha rebajado el.interes bancario de los préstamos de produc-
cidn para. esos agricultores. Ademds, el Banco Central ha re-
suelto abrir un poder comprador de productos agropecuarios, sin
limite de cantidad, a través de todo el pais, Por su parte, el
Banco del Estado procede a otorgar ahora anticipos para las
. siembras; cultivos y cosechas".-(42)} S R
~Bsta forma de enfrentar el problema de la alianza entre la
clase obrera y el empresariado mediano y pequefio era: perfectamente

coherente con la comprensidén que el PC tenia de cudles eran los

[T

-

(42) Informe al Pleno del Partido Comunista,El Siglo,4 de marzo
de 1971.
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aspectos fundamentales del Programa de Gobierno. La lectypy' de) R 5 al
enfatizaba la lucha anti-monopblica, anti-latifundista y anti*impe ,, te
rialista, 1o que determinaba de manera natural un corjurto ge ta: j am
reas que el mismo "Informe al Pleno" se encargaba de eXplicitay. - de
Es asi como en el campo de la mediana y pequefia industria g3 e ' po
estimaba que la clase obrera debia: . dix
: es
",..velar.,.por que no falte la materia prima, asi como POTque de:
la maquinaria se mantenga en buenas condiciones y no haya e, . -
7. cacez de repuestos, o0 sea lo referente a la marcha de 1a Pro- ] cor
duccidén se vincula al afianzamiento de las reivindicaciones ¢ ]
condémicas y sociales de los trabajalores y a la necesidad, ge 3
importancia vital, de que bajo el Gobierno Popular se produscy j
mis y mejor y con mayor eficiencia que bajo 1los Gobiernos de la 1
burguesia". (43). g:
. 9
las afirmaciones centrales respecto a la concepcidn y trate
de la alianza serin elementos que el.PC hard presente en todos y |
cada uno de los momentos por los cuales pasd la lucha politica de
. durante ese periodo. . ST o i ‘ con
Al igual yqueula's discrepancias en el seno de la Izquierda en
- manera de concebir la direccidn estratégica del:proceso revolucio-}f
nario, surgen las diferencias respecto a la forma de interpretar "
la alianza de:clases. Obviamente las:concepciones  polares:que pre- ¢
sentamos tienden a ser consistentes’ intermamente. concibiendo.a 12 ;.
’ I N N S B PR f':f disc
(43) Ibid. - B | [y
L g (95)
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alianza de clases al interior del discurso ectratégico que carac-
terizaba a cada una de astas posiciones. La contradiccidn entre

ambos planteamientos al interior de la UP surge cuando de ellos

~deben concluirse lineas de accidn politico-partidarias en el cam-

po del trabajo de masas. En ese momento se expresaba una contra-
diccién dificilmente reductible. Es agl como en el seno de la UP
es el PS quien concibe de manera muy distinta, desde el comienzo
del Gobierno Popular el problema de la alianza de clases. En su
XXII Congreso realizado a fines de enero de 1971 en La Serena se

concluia que:

"El Partido Socialista luchard por convertirse en la vanguar-
dia revolucionaria de esta etapa desarrollando una politica que
tienda a crear aceleradamente condiciones para cambiar, durante

el ejercicio de este Gobierno, el caracter capitalista del sis-

tema vigente para transformarlo en un regimen socialista". (44).

~ La direccidn socialista elegida.en esa oportunidad no tenia duda

de que esta forma de enfrentar el trabajo politico no iba a-ser

compartido por otros partidos de la UP. Asi, afirmaba que:

", ..surge la necesidad del fortalecimiento de la unidad socia-
lista-comunista, cuyas diferencias deben superarse en la accidn

y a través de la discusibén ideolbgica". (45).

Confiada la direccidén socialista de poder reducir las profundas

discrepancias de esa forma, el Congrese- se- pronuncia sobre las ta-

(44) Resolucidn Final del XXIII Congreso del Partido- Socialista,
La Serena, enero de 1971.
(45) 1bid.
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reas que la clase obrera tenia en el campo de la produccigy indm;\ 1a
trial, insistiendo en la urgencia de la: ; un
,. 0
"Incorporacidn de los: trabajadores al ejercicio pleno del b~ no
der, desarrollando la gestibdn obrera en las empresas nacionali ‘, el
zadas, el control obrero cuando sea necesarioy‘-construyendo‘ 'V un
desde la base una nueva estructura politica que culmine en 1, te
Asamblea del Pueblo". (46). o o , na
| co
Y explicitaba aun mds su linea de trabajo en relacidn al ey. za:
presario mediano y pequefio afirmando que: cl.
. _ . : _ te:
"En la empresa privada: queremos que los Comités.de V_igilanchﬂ ' al
de la Produccidn sean elegidos por la base y dentro de la Bm. " de:
presa, tengan ingerencia en todos los aspectos de la produc- , _re:
cidén administracidén-contabilidad, conmercializacidn, etc., y ] muge
que tengan presencia en todos los talleres y secciones. A tra. v- ' la
vés de ellos deben pasar las relaciones. Gobierno-empresario

privado. Que el Banco no les conceda ningtn crédito al empre- :
sario particular sin conocer la opinién del Comité de Vigilan- es
cia, aunque se trate de empresas con 20 obreros". (47). el
| -] a t
Estos‘ breves, pero ilustrativos antecedentes muestran que el de
problema de la alianza con el empresariado mediano y pequefio se ‘ - cic
Presentaba en estaé circunstancias como un problema sin solucifn. se¢
‘La contradiccién se hace presente recién inaugurado el ‘Gobierno de emg
(47)(1Ibid. Enfasis nuestro. - 4 - e
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la UP continuando durante todo el perido. Es*a contradiccidn es

una de las més importantes trabas que tuvo el Gobierno en su intento
por establecer una direccidn politica eficaz. AGn cuando los térmi-
nos para concebir la alianza y en las tareas que se derivaban de
ella aparecen contradictorios, ambos planteamientos polares tenian
un mismo error de origen que los llevd, si bien por caminos diferen
tes, a un tratamiento insuficiente del problema. Este error origi-
nai era el enfoque economicista del problema, inherente a ambas
concepciones. La conviccidn de que la alianza de clases se reali-
zaria interpretando objetivamente los intereses economicos de 1las

clases aliadas llevd necesariamente a afiyrmar la posibilidad de

tener un aliado sea por la persuacidn o cumpulsidn econdmica. las
alternativas del "guante blanco"o la de "la pistola al pecho" se

demostraron igualmente insuficientes, cada una por razones dife-

_rentes y reforzadas por distintos elementos. Este doble fracaso

muestra en la practica la imposibilidad en ese momento de mejorar

la correlacidn de fuerzas por esa via.

Las distintias reacciones de los posibles aliados frente a
estas alternativas - mostraron esta dificultad. Por una parte,
el tratar de ganarse a determinados sectores sociales como aliados

a través "del bolsillo" se desencadeno al mismo tiempo un proceso’

de alejamiento que tuvo un efecto radicalmente opuesto a las inten~
ciones de consolidacién de esta alianza de clases. El hecho de a-
segurar un sistema-estiﬁlééae'relaciones entre el Gobierno y los
empresarios privados, alnivel del aparato productivo y de estruc-
turar una alianza Gobierno-sectores médids aééguyando un nivel de
consumo e ingreso estable, creb 1a necesidad ‘en estos sectores de

una seguridad cada vez mayor de gue tanto sus relaciones econdmicas
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como los ingresos y el nivel de consumo serian estableg ¥ de
e,

ademds, tendrian un desarrollo ampliado. Esta necesidad ge may
or

seguridad chocd con el énfasis anti-capitalista que teniap al

acciones programdticas del Gobierno.

Por otra parte, el énfasis unilateral en la presidn gde masa

8

y en el caracter econdmicamente compulsivo de la alianza empujg
~ a

estos sectores a desarrollar actvidades que imposibilitaron la

implementacibén de los planes econdmicos del Gobierno.

Es asi como el alejamiento politico de algunos de los SeCtores ;. |

o0 clases potencialmente aliadas tuvo una dinamica que surgid dey

tratamiento: que en la practica la Unidad Popular le did al Problema ]

de la alianza, resistiendo de este modo las posibilidades de wna

acumulacidén de fuerzas cada vez mayor. Dado que el caracter -vacimf ;
te de estos sectores, esta situacidn sbdlo podia verse superada so-
bre la base del desarrollo de una iniciativa politica e ideoldgica ]

que los alejara del radio de accibén de 1la Oposicidén. Era un mecani-l .

cismo de parte del Gobierno y.la UP pensar que esas capas podian

_ser atraidas a través de estimulos puramente materiales. Como tam- |

k-

bién era idealista plantear una:politica que no los considerara.
- Por otra parte, haber intentado atraer-a esos sectores y €apas
sociales con puros estimulos morales y politicos habria sido uma

politica destinada al fracaso. Si hubera- estado asegurado lo fun-

damental, i.e. la propiedad de los empresarios no inciufdos en'uwt E

APS previamente definido.y estrictamente circunscrito, y-asegura-

‘do su desarrollo econémico dentro del marco general de-la,planifi- & .

_.cacibn que ese momento podia. haber desarrollado el-Estado,:el Go-

vblerno y la UP habrla ,podido avanzar:en €sos; sectores: fundamental—
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‘mente sobre la base de la lucha ideolbdgica y del desarrollo de las

fuerzas obreras en todos los planocs.

Definidos de esta manera los problemas que enfrentd la UP duran
te este periodo es posible entener cdmo y por qué la Oposicidén pu-
do y supo aprovechar los problemas e insﬁficienciaé del Gobierno
para estructurar una alianza estable, respondiendo a estos proble-
mas con una ofensiva politica e ideoldgica que logrd estructurar un
frente de clases mucho mis amplio- que -el del propio Gobierno. Asi,
se puede afirmar que la 1lbgica en la que se encerrd la UP y el Go-
bierno a este respecto, determind la estructuracién de un campo
de lucha politica que se transformd en terreno propicio para que la

Oposicién recibiera un conjunto de fuerzas sociales y sectores de

-apoyo politico. En esos momentos la Oposicién se did cuenta de que

podia responder politicamente al Gobierno con una correlacidn de

fuerzas superior e implementar de esta forma su respuesta politica

programdtica.

III. La Convergencia Politica de la Oposicidmn.

las condiciones necesarias para poder articular uh proyecto jle]
litico alternativo al de la Unidad Popular se vieron progreéi&émen—
te desarrolladas en el campo de la Oposicién. La Unidad Popﬁlar
indicd el camino que ella debia seguir para lograr la 1mplementac1on
politica efectiva de su proyecto. Esta reaccioné superando dus For-
mas criticas de adaptacidbn politica-acuerdos par01a1es sin constl-
tuir un centro hegemdénico de conduceidn y decisién,<dando-pasos ha-
cia la const1tuc1on de la- formuia politlca que permltlera avanzar
hac1a la conf1gurac1on de un marco estable para los intentos de de-

sarrollo econdmico del gran capital.

B g
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Pero la acumulacidén de fuerzas de la alianza opositors tam
bién ruvo serias contradicciones internas: hegemonia no reSuelt;
problemas partidarios internos, falta de unidad entre 1lag Organi:
zaciones empresariales y sus vanguardias politicas, y faits de apg,
yo de las Fuerzas Armadas; todo 1o cual demord 1la POsibilidag de ‘
“pasar a un nivel superior de enfrentamiento politico con POSibi.

lidades mayores de éxito..

1. Los Problemas que la UP resuelve a. la Oposiciidn.

Dentro del campo de problemss que gnfrentaba el sector empre

sarial y sus partidos, existen algunos que, producto de 1la Propia
accidén de la Unidad Popular, fueron resueltosa omenos.en el cop. 4
y mediano plazo. Estos problemas se refieren fundamentalmente a}

- conjunto de contradicciones en el seno .del empresariado y Sus cone i}

- tradicciones con los sectores latifundistas. o 4

Un primer problema que le soluciona el Gobierno de la Unidad

Popular al empresariado era aquel relacionado con cuestiones de

competencia y dominacibn al interior de su propio svectoi‘. (48).
La constitucidén del Area de Propiedad Social (APS) resuelve momen-
tdneamente las contradicciones en su interior permitiéndole de esta,i
forma articularse politicamente sin el peso de los problemas de [ |
. dominacibn internos pre-existentes. lLa alianza para recuperar 1a

propiedad y administracién de las. empresas expropiadas se presen-

taba como beneficiosa, en esos momentos, para todos y cada uno de &%

(48) Para un andlisis de las relaciomes de dominacibn. al_int?zi:z

del sector industrial ver: Kalki Glauser,"Areas de Fropi 1] :
- bajo el Gobierno UP",Cuadernos de la Realidad Nacional, Ne ',
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los sectores que alguna vez tuvieron la posipilidad de entrar en
contradiccidn al interior del empresariado. Era evidente que, en el
caso de una vuelta del APS a sus antiguos propietarios, la parte
a ser redistribuilda para cada uno de los Jrupos en esos momentos
desplazados del control y/o propiedad de esas empresas seria cuali-

tativamente distinta, dependiendo de su accibn en el campo politico

vy en la ubicacidn que lograron al interior del proyecto.politico
de desarrollo lo que en definitiva presentaba un estimulo adicio-

nal a su convergencia politica.

Un segundo problema que la Unidad Popular resuelve a la Opo~
sicidén fué la resolucidén del conflicto entre latifundistas e in-
dustriales. Si bien en un primer momento del Gobierno DC estgs sec-
tores se presentaron diferenciados, posteriormente, ante el avan-
ce del proceso expropiatorio, cerraron filas entre si, protegién-
dose el sector industrial de los posibles peligros que veia en una
accidén de orientacidn "colectivizante" como la imputada al Gobier-
no de ese tiempo. Con la politica antilatifunlista de la Unidad
Popular este sector quedd politica y econdmicamente reducido. No

obstante, se intentd levantarlos.politicamente, tal era la inten-

cidén del proyecto. que tendia a permitir la: compra posterior de los

predios expropiados. Era evidente que en el estado de avance de la

politica aptilatifundista del Gobierno UP - en lo que se refiere a

Reforma Agraria y,g;la,éonstitugién de los Consejos Comunales Cam-

. Pesinos. - el. futurg; peder econdémico de un sector de rapitalistas

agrarios en un- posible.Gobierno’ de derecha no tendria nunca la im-

Portancia que tuvo,.sea durante la administracién Alzssandri oten
la administraciém DC. Era por estas razones que la necesidad de’

una Reforma Agraria sin costos politicos internos para el empresa-

vhdse
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riado habia sido lograda, no por ellos, sino por la accigy %ppg_

piatoria del Gobierno UP. Este hecho hacia pOSlble una convergen\
cia y una unidn politica entre los sectores del latifundiq €Xpro.
}plado y otros sectores opositores en 10 que se referia 2 1a pog;.

bilidad de estructurar un proyecto politico y econdmico conjunt,

Finalmente, y como se veie en 1o referido al problema.de 1,
alianza, 1la Cposicibdn recibid alidados gratis- provenientes.del
empresariado mediano y pequefio y de los sectores medios. Cop estg
la Oposicién soluciond un Ultimo problema, este era la POsibilidyy r ‘

que antes no tenia, de estructurar un frente amplio de masag de 3 i v

yo a su proyecto politico y econdmico. Este apoyo de masas se cop. -

virtié en una de las mis poderosas condiciones para la Preparacig,

y realizacidén de la contraofensiva opositora. Con este elemento Qj f
su favor y con una correlacién de fuerzas favorables, producto de {
una alianza de clases encontrada por diferenciacidn a la alianza '
que dirigia la UP, la Oposicibén vid cumplidas las condiciones es- i

tructurales bAsicas como para pasar a la ofeunsiva.

sin embargo, estas facilidades no eran suficientes para reali-J-
zar con éxito el cambio en su linea estratégica. A la Oposicifn le #.

faltaba solucionar aquellos problemas que sblo ella podia ‘-resolver, 5,

aquellos problemas que hic¢iera 1o que hiciera 1a Unidad ‘Popular no ;
se verian modificados o solucionados desde fuera. Estos problemas
eran los internos del bloque opos:tor, ‘problemas que tenfan su his-
toria y cuya resolucién decidiria ‘€l »dest1n0~'-=polit1co < por 1o me-: ' ,}
nos en el mediano plazo - de una ‘de las dos colectividades pOlitl‘ f
Cas que podian ‘tomar el 11de'rato de- 1a* contraofensiva. ¢ - 4
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Esos asuntos decian relacidn con la hegemonia politica al in-
terior del bloque opositor, a la solucidn de las contradicciones
internas en cada uno de los partidos que podian tomar la conduccidn
del proceso opositor, sus relaciones con las Fuerzas Armadas o seC-
tores de ellas, su relacidn con el capital norteamericano, y la
solucibn o estructuracidédn de una unidad estable y actuante entpre
sus vanguardias politicas y sus organizaciones gremiales. E1 propd-
sito en ese momento, entonces, era mostrar cbmo la Oposicidn 4id
pasos que la llevaba tanto a lograr una mayor unidad de conduccidn
como a la constitucidén de un nlGcleo de direccidn politica, y a ex-
plicitar un proyecto politico alternativo al de la Unidad Popular
con el cual restructurar la vida nacional de acuerdo con sus in-

tereses.

~Las formas criticas iniciales de adaptacidén politica de 1la

Oposicién después de sus derrotas en las elecciones presidencia-
les mostraron la alta inestabilidad que enfrentaba‘cuando.inten—
taba la prograﬁécién e implementacidén de acciones defensivas
frente al avance de la Unidad Popular y del Gobierno. Fundamen-
talmente, estas formas adaptativas se reflejaban en las relacio-
nes entre el Partido Nacional y la Democracia Cristiana, en las
continuas convergencias y divergencias entre ambos partidos,

que tenian en la base la blisqueda permanente de una hegemonia

partidaria al interior del blogue opositor. La pugna entre estas

dos colectividades decidid en muchas coyunturas -la correlacién de
fuerzas a favor de la Unidad Popular. Estas relaciones contradic-
torias se vieron, con el transcurso de la ofensiva del Gobierno,
limadas y despojadas del caridcter altamente antagbnico con que

estuvieron revestidas durante algun tiempo. No obstante, es posi-
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ble pensér que si bien el carédcter antagénico de sus I‘elaCio.ﬂeS dic
estaba siendo resuelto, los problemas internos fimdamenta‘les de ap¢
la Oposicidn subsistirian. Contradicciones que ya no se referia, mey
a los problemas propios de sus relaciones interpartidarias, sing El
que serian producto de 1la inestabilidad estructural que alcangg tie
el proyecto politico de la Oposicién. Inestabilidad que no Puso
en peligro su proyecto sino que lo hizo menos critico, en esog
momentos, para la Unidad Popular. fir
tri
De acuerao a las consideraciones anteriores, es necesario al
realizar un andlisis’ de los términos en que se dieron las rela. Pol
ciones entre las Vanguardias politicas de 1a Oposicién, estabie. de .
ciendo los términos de sus contradicciones y de las soluciones que’ N Mal:
encontraron, como también de las bases politicas que les proporcig & DC
ndé una estabilidad mayor a la lograda hasta ese momento. " pret
2. las Relaciones DC - PN después de 1970.
. R 3 ducc
Los hechos politicos desde el momento eleccionario de sep- pol:
tiembre hasta el 4 de noviembre tienen la importancia de condensar ,, que:
en un corto periodo .de tiempo un conjunto de decisiones en el pla-i;i 1 —_—
* no politico que de otra forma hubieran -tenido un ritmo mas lento. 7 (49)
. Ante la derrota, la Oposiciém tuvo que tomar -m‘dirtip-‘.te"s‘iclef("."isz:'Lr'.mesh.‘;i L desa
rectificar posiciones y resolveér contradicciones internas de mane- . vo al
" ra-de poder presentar la mejor salida tactica’posible..En esos d°5 '» (50)
‘meses un primer elemento que aparecde de- importancia es.el trato dis b rech:
ferente que el PN y la DC hacen del momento-politice. ‘Bl «primero r?::ié
Utrata a toda ¢osta de socorrerse en la dié’posictén;conslt‘itﬁciwl Merc,

dé 13 votacidn por-el:Congreso ante la ho obtenciém por ningin ca¥
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didato de la mayoria absoluta. La DC, por su parte, condiciona el

apoyo a Allende a la aceptacidbén por la Unidad Popular del anterior-
mente mencionado estatuto Constitucional de Garantias Democraticas.
El juego del PN se ve cuando Alessandri, en su carta del 10 de sep-

tiembre, insinGa la segunda vuelta presidencial. (49).

La DC, a través de la mesa que presidia Benjamin Prado, rea~-
firma al dia siguiente de esa publicacidn el . reconocimiento del
triunfo de Allende. Los términos para que la DC tomara una decisidn

al respecto estaban claramente establecidos, y dado el predominio

‘politico irterno que se observaba en 1la composicién de su mesa y

de la comisidén de estudio de las Garantias Constitucionales - Prado,
Maira, Fuentealba, Castillo, Aylwin - se impone al interior de la
DC el apoyo a Allende no ligado estrictamente al reconocimiento

previo del Estatuto de Garantias. (50).

El PN viendo fracasadas sus posibilidades de lograr una con-
duccidn tictica de la Oposicién en esos momentos, formula la linea
politica de "oposicidn sin alianzas sni combinaciones" destacando

que:

(49) "En el caso de ser elegido por el Congreso Pleno, renunciaria
al cargo,lo que daria lugar a una nueva eleccidn., Anticipo,
desde luego, en forma categbrica, que yo no participaria por moti-
vo alguno®. ' ‘
(50) E1 intento de desbaratar esta solucidn lo-expresd claramente
El Mercurio, el que afirmd "...entre quedar como fuerza de de-
recha en un gobierno de predominio comunista y quedar como poderosa
fuerza de centro de una democracia,todo pareceria indicar la conve-
niencia de la segunda alternativa...". Comentario editorial, El

Mercurio, 13.de septiembre, 1970.
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"No podemos depender. de darantias negociadas por direCtivas
politicas que no tienen ninguna eficacia, salvo un valoep de.
clamativo...yo no quiero que los Nacionales nos veamosg ene

frentados a la alternativa de unirnos a la Democracia Crig.

tiana". (51).

Posteriormente, el PN insiste en su linea estratégica Conteng
da en "La Nueva Republica", pero el asesinato del General de Ejér
~cito René Schneider echa por tierra los afanes independentistag del

PN, dada la dura crifica de la DC a las. posiciones fanatizadag que

indirectamente. produjeron ese hecho, Asi, el PN aparece en Posicig.

nes opositoras irracionales que desencadenan un curso de viohencj,

en el cual, desde la perspectiva de la Oposicidn, nadie gana GXCep.‘

to la UP.

Con posterioridad al 4 de noviembre, el FDC realiza otra J‘un."-

ta Nacional, donde se elige una mesa presidida por Narciso Irureta

"y en la cual estdn representados todos los sectores de ese partido.

La solucién de la DC a la situacién politica la deja nuevamente sin

mwna clara linea de accidén frente al proceso politico, pero logra

wna imagen de primera fuerza de Oposicidén sumindose a las reformas

que, segﬁ.n sus declaraciones, "favorecieran el‘bie'riest'ar‘"dé los

trabaJadores". Asi, en el campQ opos:.tor se comlenzan a preparar

E

las condiciones para desarrollar uha campafia xmm:.c‘lpal que dec1d1e‘ i

ra por lo memos durante un buen tiempo la hegemonia de uno u otro

'part:.do en la. Oposmlon. Esta s:.t‘uac16n se presenta de esta for-

ma en la medida que tanto la votac:.on de Tomic como la de Alessan‘
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dri no eraa indicadores suficientemente vélidos 2 este respecto,
dados los problemas de la gestacidnm, desérrollo y significado po-
1itico de la campafila, como para aségurar ante el pais una clara
linea de conduccidn opositora. Esta comienza a destarse, enbesos
mismos momentos en funcidbn de las elecciones municipales de 1971,
aunque también se producen algunos acuerdos puntuales éntre ambos
partidos producto, en definitiva, del cariacter que iba asumiendo
el Gobierno y el caracter de las medidas que éste, como‘en el ca-
so del proyecto de presupuesto, estaba tratando de implantar. La
coincidencia de 1la votacidn en casi todos los puntos del proyec-
to presentado por el Gobiermno refleja due desde 1los primeros me-~
ses de vida opositora, la DC y el PN'entrén en un procéso tanto de
convergencia respecto a la accidbn a ser desarrollada frénte'a la
iniciativa de la UP, como de divergencia con respecto a ias,;ineas

politicas mis amplias que la Oposicidén debia implementar.

'Si bien 1la respﬁesta inicialhdéda por'la DC al PN fue,éefini-
tiva, la composicibdn de la directiva DC 1evda esperanzas ai PN
de una alianza con los sectores que, ahora representados, se dife
renciaban de aquellos marcados pdr la campafia de Tomic. Es asi como

en enero de 1971 pl PN 1n51st1a con ocasidén de la elecc1on comple-

1

mentaria por la Dec1ma Agrupac1on.

"Sl olv1damos todo 1o que ha sucedldo antes, esta es la oca-

sién de la formacidn de un frente Gnico. Estamos dlspuestos

a conversar con la Democracia Crlstlana"” (52)

1 . . - 1
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Algunos parlamentarios de la DC rechazan el llamado dej BN,
~ante lo cual Jarpa insiste en la necesidad de "superar lag dig.
crepancias ideoldgicas inactuales" e insiste en un frente tnicg
opositor. La respuesta oficial de la DC al llamado de Jarpa es de.

finitiva:

"No aceptamos participar en ningin frente ciVico con 1og

partidos de derecha". (53).

La ¢arrera electoral que ibava decidir la hegemonia Politica
en la Oposicidn estaba 1iniciada y el PDC no iba a parder su Opor-
tunidad de recuperacidn politica por una alianza con un partido
que aparecia huérfano de apoyo de masas al no tener un padrino po-
litico como se suponia era Jorge Alessandri. E1 hueco politico que
intenta llenar la DC fue bercibido por la UP y es dentro de sus
partidos que surdgen 1a$ primeras criticas frontales a la DC. El P§

analizaba de la siguiente forma la situacibn:

"Br, 1los momentos actuales, la burguesia_sé agrupa alrededor
de.la Democracia ’Cristiana y secundariamente alrededor del
Partido Nacional y de la Democracia Radical. La llamada 'Iz-
quierda de la Democracia Cristiana', con su permanencia en
ese partido y con su indecisibdn esté éirviéndb de biombo a

la derecha". (54).

(53) Narciso Irureta, El Mercurio, 21 de enero, 1971.,'

(54) XXIII Congreso del Partido Soc1allsta, "ResoluC1on Politum"

La Serena, enero de 1971. ) e L . :: © o
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Igualmente el PN ataca tumbién a fondo os intentos de tutono-
mia politica total de la DC, acusdndola de indefinicidn, de incon-
secuencia politica y de trancaccionista. La carrera por 1los votos
al interior de la Oposicidn llega a tal punto que es el propio ex-
Presidente Frei quien tiene que intervenir publicamente dando su
apoyo a los candidatos del PDC en las elecciones municipales. In-
cluso el ex-mandatario tiene juicios nunca antes vertidos sobre .

los partidos de derecha como cuando llega a afirmar:

ica "A este partido, como a todos, puede hacérsele una y mil cri-

por ticas. Pero nadie se atreveria honradamente a decir que alguna

do vez se ha visto envuelto en aventurerismos politicos o en for-

PO- ma alguna de golpismo... Son otros los partidos -~ y el pais

los conoce - 1los que tienen en esta materia un largo histo-

rial”. (55).

que

1 Ps | |
Con los comicios de abril de 1971 la situacidn politica al in-

terior de la Oposicién .se define con la hegenonia DC, hegemonia

or que hasta el gran capital acepta una vez conocidos los resultados.

el (56).

Iz~ , A :

n El periodo que va desde septiembre de 1970 a abril de 1971,

a se Caracteriza, por 1lo tanto, por el inicio de la contradiccidbn al

interior de la Cposicién entre los partidos que buscan una hegemonia

(55) Edﬁardo Frei, El ﬁercurio, 2.de abril de 1971. » .

ca", (56) Comentario Editorial de E1l Mercurio, 6 de abril 1971. "Los

democratacristianos...situados en una-posicidén distinta de la
de los intransigentes nacionales, recibieron el respaldo electoral
que los consagra 2stablemente como primera’ fuerza politica".
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politica para el frente opositor. Pero esta hegemonia debia ten
er

una base de apoyo a nivel de la alianza de clases. Hasta ege mo

mento las organizaciones empresariales jugaban al acomodo crity
Co

.ante la arremetida programdtica de la UP. Las divergenciag partj

darias no les permitia la implementacidn de una respuesta que nec
o |

sariamente tenia que darse a través de los partidos politicos da
14 ? -

da la estructuracién del campo de lucha que habia realizado e) pro. |

pio Gobierno.

De esta forma, desde anfces de las elecciones municipales de
1971, las organizaciones empresariales se _presentan con llineas de
accién divergentes o no relacionadas con los partidos que estén
enfrentados en la carrera electoral, tratando de adaptarse téctica;

mente a ‘las medidas del Gobierno.

La Sociedad de Fomento Fabril es la primera agrupacidn que se ‘

pronuncia a favor de algunas de las medidas del Gobierno UP cuando

en reunibén con el Ministro Vuskovic apoya los planes antiinflacio-

narios del Gobierno. (57). Pero esas afirmaciones no dejabari de

ser declamativas, dado que los problemas centrales que preocupaban ;

en esos momentos al empresariado eran la situacidn en la agrucultu-

ra, la estatizacién de los bancos, los impuestos para el proyecto

de financiamiento del reajuste y la constitucidn acelerada del

_APS. (58). Lag mismas respuestas adaptativas a las condiciones im- ;_ L

-

- .com

(57) "E1l sector industrial siempfé ha considerado que la inflacits W
‘es nefasta para la marcha ecomdmica del pais, razbn.por la

pensamos que-la politica que en este terreno sustenta €1 ‘Gobierno
" es "sana", El Mercurio, 20 de noviembre, 1970. -

(58) Reunién de la Confederacién de la Produccidn S’ﬂ_d,ei- Comercios
5 de enero de 1971. ST TS T LD T

o
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puestass por el Gobierno de la UP se encuentran entre los indus-
triales metallrgicos, quienes tratan de incursionar en el campo
socialista como forma de asegurarse una estabilidad econdmica mi-
nima durante esa administracidn, confiandc que una apertura y lazos
econdmicos con el campo socialista podria ser un buen seguro para
protegerse de eventuales expropiaciones e intervenciones. Pero es-
ta situacidn no iba a permanecer por largo tiempo ya que, al poco
tiempo de comenzar a aplicarse el programa de Gobierno, la Confe-
deracibébn de la Produccidn y del Comercio en su ampliado nacional

. denunciaba:

"10s acontecimientos que estén deteriorando gravemente hoy
las actividades de la produccidén y el comercio en todos sus
niveles...estldn provocando la extincibdn del sector privado...
(Esto)...nos lleva a la conclusibdn, juzgando los dos meses de

Gobierno, de que se va a la socializacibn total de la economia

y - muy de prisa". (59).

la critica situacidn que vive en esos momentos el empresaria-
do se ve agudizada con la contradiccidn en el frente politico entre
los dos partidos que podrian proteger sus intereses. las respuestas
de las organizaciones patronales son vistas, desde la perspectiva
de los partidos y especialmente por el PN, como medidas que en el

fondo atentaban contra sus propios intereses partidarios. Es asi

j -como 0. Jarpa insistia en calificar esas actitudes como una "pogi-

¥ -cidn dificil" vy hacia el implicito llamado a cerrar filas en torno

a las banderas partidarias del PN, (60). Incluso 1los mismos .secto-

- :
AR Loy

(59) Ampliado Nacional de la CPC,18 enero,1971.Enfasis nuestro.

&?_ (60) Entrevista a 0.Jarpa, El Mercurio, 31 de enero, 1971.
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tores que antes habian iniciado una politica de acercamientg al
Gobierno se dan cuenta posteriormente de que éste no transapy su
programa y de que la politica econdmica p_reviamente diseﬁada se
aplicaba de manera inflexible, poniéndolos progresivamente ey wa

situacién critica. (61).

" Desde esta perspectiva es que puede entenderse la constante
vacilacidn del empresariado hacia las posiciones politicas partj.
distas. Obtener una mayor fuerza en el ca@mpo politico era 1a for-
ma de lograr consolidar la alianza empersarDs-partidos POliticos,
Gnica férmula que permitiria la contencidén de la ofensiva del go.
bierno. Mientras el problema a nivel partidario no estuviera re-
suelto, el empresariado no se jugaria por ningin partido. en espe.
cial. De la misma forma, las posibilidades peoliticas de los parti.
dos opositores, en el mediano plazo, también dependian de la fuer-
za lograda en el campo de la lucha politica, siendo ésta la lnica

forma de arrastrar tras de si a la alianza de clases que les iba

a permitir superar la bacarrota politica en que la UP los habia su-

-mido en septiembre. Las elecciones de abril de 1971 le indican a

los partidos opositores que sus divergencias interpartidarias no

les permitiria estructurar en torno a ellos un curso de accidn po-

~‘1itica de caricter ofensivo.

Pero antes de que se produjera la posibilidad}»de_convergencia ::v

politica entre los partidos opositores - PN y FDC - era necesario @

que los problemas que estaban en la base de.sus diverge:nci‘aﬁsflfue’

-~ o

(61) 87a. Junta General Ordinaria de la SOFOFA, 6 de marzo, 1971
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ran superados en el corto plazo. Al interior del PDC el triunfo

gue éste tuvo sobre el PN lleva a las corrientes progresistas -fu-

tura Izquierda Cristiana, mds otros sectores - a rectificar el cur

so que la directiva le habia imprimido a esa colectividad. De es-

ta forma, como producto del Consejo Ampliado de la DC en Cartage-

na (9 de mayo, 1971), esta colectividad entrega a la opinidén publi-
ca un documento que trata en términos criticos al Gobierno y al PN

e intenta reactualizar un modelo politico en torno a las ideas del

socialismo comunitario. (62). Pero fuera de este intento fallido

..de reactualizacidbn de un modelo que politicamente no expresaba a

la gran mayoria de este partido, el PDC formula la necesidad de en-
marcar al Gobierno dentro de la legalidad y las disposiciones cons-
titucionales especialmente en aquellas medidas que se referian a

la reforma del sistema bancario y a la creacidn del APS. Este ele-~
menta, no muy enfatizado en los documentos sefialados por la necCe-~
sidad de conciliacién de tendencias irternas en el FDC; tiené una
gran importancia pues es:el punto-de partida desde el cual todas
las organizaciones del empresariado comenzarin a articular su 1li-
nea opositora;‘Asi, desde el campo de las organizaciones empresa-
riales, surgen. fbérmulas coincidentes.para enfrentar al Gobierno,
modalidades todas  que tienen como requisito indispensable para su
implementacibn la convergencia en la accidbdn de todos los partidos
opositores. Desde la SOFOFA se escucha también el 1llamado'a una O-

posicidén que use los resortes 1legales para enfrentar al Gobierno.

(62) "Resolucidém del Consejo Plenario de Cartagena" y "Dec¢laracidn

del Partido Demécrata Cristiano sobre 1la Situacién'?olitica”.’

Politica y Espiritu, mayo: e.19712 padgs. 73-79.

k]
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. "Estimamos que nuestra democracia cuenta con los Sistemaq j
.ridicos constitucionales que permiten la materializacién de
los programas de gobierno expuestos, no siendo entoncgs Con
veniente el que se empleen sistemas O mecanismos que fuer0n
- creados para otros objetivos... Solicitamos por ello, que gg
determine claramente 1o0s mecanismos que el S.Gobierno Usarg
para traspasar empresas del drea privada al &rea estata) o

semi-estatal, ...". (63).

[}
) e . S

A pesar de estos’1llamados a la unidad d‘e”\lé_;,m'pa:'c;tidés,'opoSi_
tores- se siguen encontrando dificultades, principalmente"por 1los
problemas de divergencia interna en la DC. Alli se comienza a ges-
tar el proceso-divisionista por parte de los sectores*prorgreSistas
de ese partido, quienes ndaceptabanla tendenc¢ia-de su directiva
a conciliar con el PN para lograr una-accidn. conjunta en el plano
. politico, La DC habia. ganado después de las elecciones de abril la
hegemonia en el bloque opositor y habia comenzado al mismo tiempo
a arrastrar tras de si a-las organizaciones -empresariales. Esto
no era compartido por el sector progresista de1-PDC, al cual la
directiva DC respondia de :.su convergencia deré‘cjhizanté’ a partir
de las actitudes del Gobierno. (64). Pero la.linea programitica

- R : LI TEet P O '

B

(63) "Exposicién del-Presidente de ‘la’ SOFOFA ante el Consejo Nacio-

nal de Desarrollo”,13 de mayo,1971. A ella se le suman poste-
riormente las declaraciones ‘de la SOFOFA el 26 de mayo; del PN el
27 de mayo; del SNA el 12 de julio y de 1a Camara Central de CO-
mercio el 30 de agosto del mismo afio, -

(64) "En .la conducta del oficialismo,en*la estrechez de’ m1ra* de SUS

’ partldos hay que buscar 1a. raiz de 10 gue en estos seis meses
" de gobierno se transformd -a pesar ‘de 1las coincidencias- en vina dis~f

crepancia permanente de las desviaciones: ant:.democrat}cas y del sec-u

tarismo con que 10s grupos gobiernistas han ‘conducido los asuntos

72
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del Gobierno persistid. Se requisaban en esos momentos las prin-
cipales industrias textiles, la polarizacidn producida por estos
hechos crecia y el PDC se veia maniatado para asumir una linea po-
litica que respondiera definitivamente a uno u otro de sus princi-
pales sectores en pugna. Estos hechos afectaban las relaciones al
interior del PDC por ambos lados. Es asi como los regidores de la
DC por Valparaiso piden a comienzos de junio un candidato Gnjico con
el PN para las elecciones complementarias en esa provincia y su
directiva presenta la censura a la mesa de la Camara de Diputados,

la que cae a los pocos dias después por 78 votos contra 44. Por

otro lado, los sectores progresistas del*PDC insistian en el cie-

rre inmediato de todo contacto con el PN como condicidn para asis-
tir al Consejo del PDC de fines de julio. La ponencia rechazada en
el Consejo Nacional tiene como efecto la salida inmediata de los

sectores que posteriormemte formarian la Izquierda Cristiana.

Pese a que se limaron de esté forma las afiStag principales que
impedian el acercamiento PDC-PN, atin subsistian algunas diferencias
que se vieron expresadas en la actitud de la DC ante la acusacién
constitucional presentada por el PN contra el Ministro de Economia.

Incluso la SOFOFA considera "poco razonable" la acusacidén y la DC

: decide o apoyarla atn, afectada por los coletazos del proceso di-

“visionista que la mantenian en uvna cierta inestabilidad. E1 FDC no

podia arriesgarse nuevamente a segur perdiendo militantes que se
sumaran a la Izquierda Cristiana, producto de una medida'polifiCa

que en definitiva beneficiaba directamente al PN, que habia'sido

nacignales y sus relaciones con los diferentes. sectores dé oélnlcn"
Narciso Irureta, El1 Mercurio, 19 de mayo, 1971.
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el de la iniciativa. Pero, por otra parte, no podia dejar ge ing est
pretar a sectores del empresariado que veian en la DC 1a POsibiyy_ que
dad de recuperar sus posiciones. Esta posibilidad se veia Cada vy, | clu
mis remota teniendo en consideracidn que la DC se hallaba debihx&_f pat
da internamente -1lo cual hacia dificil una accidn conjunta con e el
PN- y que por las mismas razones encontraba dificultades para for. —pT
mu;ar un proyecto politico alternativo al de la UP que pudieraCQm_ mo
citar el apoyo de amplios sectores posibles de ser movilizadosen ali
tornora una alianza de clases mis © menos estable. Esta situacigy

cambia cuando el proceso de estabilizacidbn interna se consolida ep

el PDC y es en septiemsre de 1971 que la DC anuncia un endurecj- ria
miento de su linea de oposicidn argumentando en torno a los atamms{; de
de la UP_aklas declaraqiones antigobiernistas del ex-presidente % éi
Frei, De ésta forma, las respuestas de la DC son cada vez menos ‘i Por
cautelosas y da pasos cada vez més duros en su linea opositora. En % dad
este contexto se entiende el apoyo que el Consejo de Cartagena,zeﬁé

lizado durante el mes de octubre, ratifica al proyecto Hamilton- ]
Fuentealbé de reforma del sistema de propiedad y se prepara para

enfrenfar al Gobierno durante la discusidén del proyecto de. finan-

ciamiento para el presupuesto fiscal.

Por el_lado del PN, éste ha estado durante el mismo! periodo,
‘reformulandp su orien tacién tactica -criticada por el empresaria~ éif‘ te
do y pbr la DC- poniéndose,prpgresivamente en;posicionesfmenoyirﬁkié . 1los
cionales o "poco razonébles?.llgualmente se da cuenta de que debe { j “-Pic
formular un proyecto alternativo-que -sea un camino'que,"proyxwaalg k»_ 1a
pueblo‘solucionés" (65). Igualmente, el PN siente la necesidad de L
(65) "Ampliado de 1la Comlslon Pollt::ca del- PN, Vlna del Mar" 25 de - (6€

abril, 1971. e ‘
(67
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estructurar en torno a si una alianza de clases mas amplia de 1o

Ntep_

ilii que habia intentado hasta ese moNMento, alianza que tendria que in

2 ve, cluir desde sectores de la clase trabajadora, de la clase media del

lita_ pals, hasta el dgran capital. (66). Es importante destacar que ante
el el fracaso de la DC para articular un proyecto politico alternativo
for. - -producto de su situacién interna- serd =21 PN el que tendrad el maxi-
con. | mo de probabilidades para formular un proyecto que interprete a la

alianza opositora.

Esta linea de oposicidn es la que las organizaciones empresa-

riales encontraban adecuada como férmula politica para la solucidn

aques f% de sus problemas. De esta forma los empresarios apoyan_ nuevamente

e : 6l encuentro de una férmula viable de ser utilizada en su favor.

S Por estas razones es que la SOFOFA pedia calma a sus asociados,

- En dado que:

, rea- 3 | |

n- "Tras un dificil y sostenido esfuerzo, se estd poniendo ya en
ra situacibén de discutir democraticamente las condiciones que de-
An- berian dar tranquilidad y estabilidad a un vasto sector in-

dustriai"., (67). .

do, En la misma direccidn responde el PN, apoyando documentadamen-

ria- 3 te el proyecto Hamilton-Fuentealba, consumando la coﬁvergencia de
irra-f los dos mads importantes partidos opositores. De aqui en adelante el

ebe § - proceso de convergencia se verad aceleradamente favorecido, logrando

-ga a1¢f* la Oposicidn importantes ventajas tanto a nivel de la movilizacidn

d de : '

, de . (66) Ibid. Estos elementos también se encuentran en el digcurso de

~Jarpa en ocasidbn de 1a'pglebracién del quinto aniversario del PN;
- (67) E1 Mercurio, 26 de octubre, 1971.
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de masas - i.e. la marcha de las "ollas vacias" a comienzog del

" mes de diciembre - como a'nivel de la unidad de conduccién ge)
frente opositor, esto Ultimo expresado en las candidaturas Wiidag
de la Oposicidn en las elecciones complementarias de enero de 197,
Los partidos opositores se encuentran a fines de 1971 actuandg .
conjuntamente a nivel parlamentario y definen esa trinchera copg
una de las posiciones mds importantes desde la cual comenzarip ,

preparar su contraofensiva.

Pero la convergencia de la oposicidén no comiehza con la can.

didatura Marin por Valparaiso, ni termina con las "ollas" de fnmsf

de afio. E1l periodo-anteriormente analizado, mds que periodo chua-;

" mente identificable, proporciona la posibilidad de ver cbmo, du-

rante casi mas de un afio después de su derrota electoral, la(mog,g
cién logra reconstruir las condiciones badsicas para la programacién»
e implementacién de su contraofensiva. La lbégica de la divermmcn,?
convergencia entre el PN y el PDC, el proceso paralelo de articula-4
cién de intereses de las organizacionmes empresarialés’ con susxe-f
presentaciones politicas, la formulacién de un modelo politicoaL-f

ternativo a la UP y la posibilidad efectiva de moulizar masas a su

favor, son los elementos que se encuentran coexistiendo, entrando

en contradiccién y resolviéndose a su favor durante el periodose-;‘
fialado. Bs a partir de este periodo que la Oposicién entrard ‘en ";f5
“fase de enfrentamiento méS‘decididd, dado que las contradicciones k
“politicas intérnas que los maniataban se encontraban précfiCﬁmﬂﬁei

resueltas., Si a esto se le agrega la soluCiéh‘de3algunosﬂﬁfbbleﬁ5%z

de 1o cual se encarga la UP, se tlene que .la. 0p031C16n,com1enmia ﬁ}
fines de 1971 la accidn efectlva como frente 0p031tor, em&&ent&k“iv

dose al Gobierno con obJetlvos polit1c05»concertados, peallmnﬂo

e

¥
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movilizaciones conjuntas de sus fuerzas opositoras y participando
1 de un discurso ideoldgico relativamente comin, pero no lo suficien-

temente compartido y generalizao en sus bases y fuerzas de apoyo CO-

das mo para lograr contraponerlo efectivamente al modelo politico que
1972, de hecho iba implementando la Unidad Popular.
)
mo El discurso politico de los partidos opositores se orientard
ta . entonces, en dos direcciones distintas: por una parte se dirigira

: sin mayor sofisticacién y coherencia hacia amplias masas de apoyo

de sectores de la clase trabajadora, sectores medios, empresariado

-an- mediano y pequeﬁd, 1o cual le permitird encontrar uwn- arraigo de masas
-ines que hasta ese momento sdélo se habia producido en forma de moviliza-
tara- cibn en situaciones criticas. Encontrada la posibilidad efectiva de
fu- este arraigo de masas, este actuéré como estimulo fundamental para
)po§1- estructurar un discurso coherente que proyecte su movilizacidn mas
nacfén alla de las situaciones criticas. Este discurso permitiria mantener
?nc1a- un estado de alta politizacidén e ideologizacidén de la lucha politica
Lcula- de manera tal que sus fuerzas respondieran con el grado de conduccién
> Yes y claridad politica lo suficientemente alta como para desarrollar |
’ al; una accidn politica simultidnea en diversos frentes. Esta tarea's6fb
a;dz podia cumplirse si la Oposicidén lograba criticar al Gobiernb;jfor;'
o se- malizando un modelo politico que "proporcionara soluciones al pue="
en upa ] blo chileno".
ones ;. g 3 , , : , . -
mente N Por otra parte, los partidos opositores logram articular $u°=
Lemas Propio discurso con el de las organizaciones emﬁresérialésﬁvmstbé;'
La a Comienzan a tomar mds en serio su ﬁapel de vanguardia, interpretando

tan- los intereses de su propia alianza de clases con especial énfasis en

los intereses del gran capital, sector hegembénico en esta alianza.
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Asi, se logran soluciones a los problemas inmediatos que estag Cla.
ses enfrentaban desarrollandose una iniciativa politica Partidapj,
.que los ubicd al frente de tales fuerzas sociales. Los partigog
opo,si_toljes comenzaran, de esta forma, a articular su discurse en 1,
propia accidén opositora, en el campo de la propia lucha Politica'
desplazdndose de la critica a la explicitacidn de un modelo POLitiq,

apto para su alianza de clases. (68).

Es posible afirmar que durante el primer afio de Gobierno yp
se producen dos tendencias generales en el campo. de lucha desde la
- - ’ e ————

perspectiva de la Oposicién: la progresiva solucidn de sus proble.

mas internos -que tiene como efecto una disminucién de 1los probile.
mas._que afectaban su unidad de accién y conduccidn- y la progresiva
superacién de los problemas ideoldgicos que tienen como efecto la
posibilidad de estructurar un modelo. politico relativamente homogé-
neo tanto para los dos partidos opositores méas importantes, como

~para las organizaciomes que agrupaban al empresariado. Si bien el

periodo antes analiza,dov‘_fsé caracteriza por el inicio de la conver-

gencia y la progresiva solucién de ciertos problemas, el periodo

que le sigue se caracterizaria por los-avances resueltos que se dan |

en estos dos campos.

(68) La diferenciacién de etapas por las que pasd la lucha politica %

durante los dos afios del Gobierno de la UP tuvo el defecto in- 3@
dicado anteriormente; este era el de realizar cortes temporales sé-
gin los hitos mis importantes que  pueden definir las distintas §°¥“P. i 2
turas. Pero tal como los Arboles no dejan ver el bosque,.el anall- &%

sis de periodos discretos o coyunturales no deja ver el desarrollo

contradictorio de las tendencias mis generales que se van gestando, 3¢

desarrollando y expresando en el nivel mis edructural de- la. luch?
politica., |

R R S

78.

IVe.

tare
wle
riac

Des¢

- Opo:

tim
org:
de 1

10 «

fue

est:

‘que

prc
las
la
con
dad
en

tiwv:

'ES{ Ki
Codid:

que

oranr

fue:




la~

‘ia
la

.tico

rica
in-
se-

ali-
110
ndo,
cha

coyust

IV. E1 modelo autoritario:

1. La Fbérmula Politica para el desarrollo econdmico del gran

capital.

La recuperacidén . de las pdsiciones perdidas por la Oposicidn,
tarea contra la cual conspiraron miltiples factores que hacianno via-
wle sus propbsitos de restauracién, fué intentado a través de va-
riadas férmulas no exentas de contradicciones en su propio senbf'

Desde fines de 1971, las posibilidades que se le presentaban a la

- Oposicidén y a su alianza de clases era cada vez mayores dado el con-

tinuo proceso de convergencia de los partidos opositores y de las
organizaciones empresariales y del encuentro de la posibilidad real
de movilizar amplios frentes de masas en contra del Gobierno como
1o demostrd el paro de octubre. Igualmente, en el plano ideoldgico,
fue progresivamente encontriandose un modelo politico, no ﬁlénamehte

estructurado, que sintetizaba las condiciones politicas y orgénicas

‘que - la Oposicién debia consultar para el logro de sus objetivos, -

proyecto que surge y se nutre permanentemente de las posiciones que

las organizaciones empresariales adoptan en distintos momentos de

la ‘lucha politica del periodo. Los intentos de la Oposicién, se en-

contraron dificultados, en primer lugar, ﬁor la capacidad'de la Uni-
dad Popular de responder masiva y organicamemte a sus iniciatiégé'y,
en sequndo lugar, por que hasta septiembre de 1973 no fueron defini-
tivamente superados los problemas hegembénicos del frente opositor.

Es en torno al modelo politico autoritario que se expresaron las con

“diciones organicas, politicaS‘e ideoldgicas del proyecto politicoo

que el gran capital necesitaba para lograr su recuperacidén y asegu-

- rar su desarrollo ampliado, como también para poder movilizar sus

‘& fuerzas sociales de apoyo.
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las tendencias en el seno de la Oposicidn que se desarrouan due
rante los Gltimes meses de 1971 y que continlan desarrollandOSe pr
gresivamente hasta el paro de octubre, se caracterizan por gep no.
antagbnicas. Las contradicciones que surgen en el mando OPOsitep no
imposibilitaron el encuentro de las foérmulas tacticas que PeTMitie.
ron a la Op‘osicién enfrentar al-Gobierno hasta ese momento éon un
relativo éxito. Una de las primeras tareas que la bposicién logra
con éxito es la ampliacién de su apoyo de masas, movilizando efee.
tivamente al conjunto" de sus aliados pero atn en torno a Coyuntux:as

' especn.f‘lcas. No obstante, hay que ver esta situacidn como una sene

de intentos que la Oposicién realiza para probar su capac1dad de ac

cibén congu.nta. BEs asi como a fines de 1971 los partidos OPOSltOI‘es

se encueéentran juntos en diversas acciones, tales'como la toma de la

Escuela de Derecho de la Universidad de Chile, la defensa de la Come

pan:La Manufacturera de Papeles y Cartones, la defensa de la propledadj

- 1ndustr1al a traves de mov1llzac1ones en apoyo del proyecto sobre

lds &reas de la economia, hasta 11egar a candldaturas practlcamente

"’con;untas para las elecciones complementarlas de Llnares y O nggz.ns -

y Colchagua.

La "oposmlon dura de 1la DC", como 1a callfacara el Pres:.dente
Allende, se vibd progres:.vamente endure01da El Preszdente de la DC
afirmaba a Ffines de 1971:

"No ha sido ficil y es posible que siga siendo cada vez mis

dificil el proyectar la conducta del partldo a través de coin-

cidencias © dlscrepanclas con el Gobierno en to:mo al prOCeso de% =
" cambios. No sdlo el sectarismo es un obstdecilo. Lo es, de un mo- o

do principal, la incapacidad de este Gobierno y sus partidos P&~

80.

cut:
ecor
la ¢
inic
niz:
pro:
abst
gerxr
fuen
tabe
cua:
pla:
en ¢
del

com




du-
Pro

no-

iedad ?

ente

‘gins

te
DC

ra definir con claridad en los hechos una via pluralista y de-

mocratica para el proceso". (69).

En este contexto la discusidn se centra en el proyecto del Eje-~
cutivo sobre reforma constitucional y en el de las tres areas de la
economia. La posicibn democratacristiana, nacional,y especialmente
la de las organizacidnes empresariales, rechazan frontalmente ambas
iniciativas, mostrando que en esos momentos el papel que estas orgda-
nizaciones toman en el campo de la lucha politica es cada vez mas
pronunciado, emitiendo juicios politicos de los que antes se habian
abstenido. Son estos juicios politicos los que constituyen el

germen del modelo autoritario que se comienza a imponer entre las

fuerzas opositoras. lLas condiciones politicas estaban dadas, fal-
taba la formulacidén de las banderas programadticas en torno a las
cuales se unirian las fuerzas opositoras en un proyecto a mas largo
plazo que superara los encuentros coyunturales. Un importante avance
en este sentido lo proporciona la SOFOFA cuando analiza el proyecto
del Ejecutivo sobre las tres &reas. Ademds de considerar el proyecto

como "vago" e "indefinido", afirmaba que:

"...el Estado ha actuado adquiriewdo empresas a través de un
sistema que podria ser clasificado como de f'negociacidn bajo

" coercién'... En todo el procesc ha tenido enorme importancia
la presidn inducida a través de la. agitacidén sistemitica de
los trabajadores, con buenos resultados. para los»propésitos~»w~
1nmed1atos buscados, pero creando precedentes para el paisfi'i

cuyas consecuenC1as son féciles ae predec1r" '(70)

(69) Narciso Irureta, El Mefcﬁfio; 8 de ﬁoviembré, 197i. Z

(70) SFF,"Andlisis del Proyecto del Ejecutivo sobre las Tres Areas
de la Economia", El1 Mercurio, 17 de noviembre, 1971.
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Frente a la intencidn del Gobierro de crear en la practica un

ncapitalismo de Estado", la declaracidn de la SFF acotaba:

"Este aspecto es especialmente desalentador para la Sociedmide

Fomento Fabril, que propugna una definicidn de 1la empresai_ggg

superen por igual los conceptos de liberalismo econbmico, y de

estatismo marxista". (71).

En esta misma direccidn aportaba sus argumentos la SFF con oca-
sidn del Encuentro del Area Privada. En esa oportunidad indicaba:

"Debe en Chile erradicarse el uso de la violencia COmMoO supremo

argumento para. dirimir desacuerdos entre las partes... la lega«

lidad sobrepasada es incompatible con la existencia de un Esta-

do organizado". (72).

Evidentemente la SFF se referia al desarrollo politico que 163
asalariados habian adquirido durante el Gobierno de la Unidad Popu-.
lar. El "desacuerdo entre las parres" sbélo podia connotar el nuevow
nivel de lucha que el movimiento obrero organizado, habia adquiri-
do. Es por esto que la insistencia - en un "BEstado organizado" sblo
tenfa la connotacién de un Estado en donde la autoridad se impusiera
a los asalariados obligédndolos a un sistema de-relaciones«laboralesyﬂf

favorables a los empresarios.:

(71) Ibld. Enfa51s nuestro. 5 ' s ro
(72) Orlando Saenz, El Mercurio, 3 de d1c1embre,_1971. La reiteracién }

de estos conteptos dentro de wn marco de critiva al sistema de
"libre injiciativa" se encuentran en el discurso del mismo Saewbﬁm'
te 1a Junta General de Soc1os de ASIMET; el 12 de enéro de 1972- k FOl

s
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La reiteracidn de estos conceptos. se encuentra progresivamente

desarrollada al interior de un discurso donde los conceptos de Es-

tado autoritario y Empresa Integrada serdn los elementos centrales
de la rearticulacidae propuesta por la Oposicidn y sus partidos po-
1iticos. Producto de ese encuentro se constituye el frente de masas
mas amplio que haya tenido el empresariado hasta ese momento: El
Frente Nacional del Area Privadea(FRENAP). El1 éxito logrado en el
terreno organico para lograr aglutinar aquellos sectores del empre-
sariado mediano y pequefio le imprime nuevas fuerzas a la Oposicién,
delinéandose asi el curso que su linea tdctico-estratégica iria pro-
gresivamente adquiriendo. Este auge de la movilizacidén de masas, que
habia comenzado pocos dias antes, tiene un importante hito en la con-
centracién de masas que realizd la Oposicidn el 16 de diciembre de

1971 en el EBstadio Nacional.

Pero a pesar de los éxitos anteriormente seflalados, la DC aun no
definia piablicamente su intencibdn de operar en torno a un proyecto
como el que las organizaciones empresariales comenzaban a desarro-
llar. Esta actitud queda de manifiesto en las ambiguas palabras que
el Senador Fuentealba dirigiera a los participantes de la concentra-

cibén en el Estadio Nacional en las que, por una parte, insistia en

B la "conjuncibén democritica" y, por la otra, insistia en la sustitu-

. cidn del régimen capitalista en Chile. Igualmente ambiguo es el lla-

mado del candidato Rafael Moreno ante el PN en Rancagua, donde, si
bien reconoce discrepancias ideolégicas, pide el apoyo a su candida-

tura y afirma su respaldo a la candidatura de Sergio Diez en Linares.

- S8erdn .las organizaciones empresariales las que insistirdn en:la for.

B mulacibén del modelo -autoriatario en téfminosfmﬁsfdirééﬁQS. A§i3 des-

. A
R
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pués del triunfo de la Oposicidn en las eleccionés complementarias,
la DC aparece nuevamente como una importante fuerza a la cual hay
que convencer de estos propbsitos en su propio lenguaje. De est,
forma la SFF insistia ante el VIII Congreso de”la Asociacién de In.

dustriales Latinoamericanos:

"Yo me pregunto, no seradn tal vez las expresiones de 'reyoy,.
cibn en libertad!', 'via no capitalista de desarrollo','viachi
"lena al socialismo!' y 'empresas de trabajadores' 1os balbuceps

chilenos en esa blisqueda que sefialo?". (73).-

La convergencia politica de la ‘Oposicién continuaba desarrelliy.

dose estimulada por-el*érecienfe apéyb de masas que lograba y que
se vié expresado en la concentracibén del 12 de abril de 1972, Es

frente a esta creciente unidad de conduccidn y direccidn de la Opo-

sicidén que las ideas de un régimen autoritario comienza a imponerse

entre las organizaciones empresariales. El avance mds estructurado

en este sentido lo sigue proporcionando la SFF en ocasidn de su 88a.

Junta ‘General. Alli se afirmaba: -

" Cémo va €1 pais a recentruir su estructura econdmica? Como

ge van a reponer la-armonia y disciplina 'social, progreso y res-§
ipeto mutuo?:.. Hay qué- sefialarle (a la ciudadania) la existencia §§

.de caminos®elaros’ y viables de- desarrolb ‘econbmico 'y, consecuén-4

temente, social'y politicois "%

- T [ . N N A
I L. R . I S

~(73)-0rlando-Saenz,"Discurso ante €l VII Congreso dé-la’ASOCiaCian‘ﬁi
IndustrialesLa_tinoamericanos",23;Qefmarzo,1972,La_reSPuest‘f‘_’Jta |
proporciona el ex-presidente Frei~cuandd aFirma:®...surgird des- g
de la profundidad (de Chile) su prueba hacia nuevas formas de orgark 3

zacidén social y econdmica" . La Prensa, 11 de abril, 1972.

84.
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Sobre las causas de los errores del pasado, indicaba:

", ..tenemos que cada seis afios, casi con matemdtica regularidad,
Chile se ha impuesto un cambio drdstico de orientacidn politica

y econdmica... Qué es esto sino los tanteos de un pueblo que

. prueba sucesivamente todas las recetas que le proponen porque

siente que ninguna cura sus males?... ese devaneo ha sido alen-
tado por la irrealidad de los politicos chilenos que, en su in-
controlado afan de alcanzar el poder, no titubean consciente e
inconscientemente en ahondar lo deseable, de manera que alcanza-
do el mando no tienen peor demoledor y nemesis que los testimo-
nios de sus propias promesas... Creo que la total obscuridad se
produce por el agotamiento de la Gltima alternativa politica que
se le ha ofrecido a los chilenos... En Chile serd una solucidn
propia,nacionalista y autdnoma que nos lleve por la senda del
progreso... El sistema social, politico y econbdmico del pasado
Ya no nos sirve para el futuro. Debemos sustituirlo y no simple-

mente repararlo".

Respecto a las condiciones politicas que permitirian el desarro-

.11o del modeld autoritario, afirmaba:

"...s61l0 el futuro podri revelar el rostro y el nombre del esta-

dista que...transformard (este modelo) en gobierno... Cuando es-
te hombre del destino aparezca, con regocijo miraremos a.-nuestros
politieos, tradicionales, y mds atn si é1 emerge de sus filas,
esforzandose por clasificarlo con sus gastados patrones de dere-

cha, centro o izquierda®.



85.

De la misma forma, establece la relacidn entre la Situaciénna

nivel de la empresa y las condiciones politicas y sociales Necegy

. rias para permitir el desarrollo de esta fdérmula empresarial:

"Es imposible pedirle desarrollo econdmico a ningin sistema

cada seis afios se le cambia todo el wuniverso en que opera

si

~.10 que hemos estado buscando es la férmula de 1o que hemos 11,

mado la ‘'Empresa Integrada *, que incluye 1los elementos Plenamen

te sustitutivos de la estructura tracdicional al tiempo.que pre.

serva condiciones suficientemente atractivas para el capital y

" la creatividad empresarial... Sabemos que una nueva forma'deem_

presario debe tener sus correlatos en ruevas estructuras para 13

economia y el Estado, de manera que nuestra empresa integraltem_ﬁ

drd que esperar un cambio total de mantzlidad en el Estado para

poder implantarse". : ‘ 4 .

Finalmente, enunciaba algunas condiciones de apoyo para que

modelo sociopolitico pudiera funcionar con cierta estabilidad:

.. "Es por ello que nos resulta necesario el acceso cuantioso

capital extranjero y, desde-luego, de la tecnologia del mundo...

Por cierto que la formulacidn de la nueva Unidad Productiva

- los mecanismos adyacentes que hemos sefialado como optimizadores

de su funcionamiento,deben complementarse con una progresiva a-

este

del

y

- daptacidn de toda la estructura del :Estado y la sociedad a la

. nueva relacibn de produccidn ‘que se ha. implantado...” (74).

El modelo autoritario estaba casi totalmente formulado, sblo
: e

a ﬁw‘fﬁ

faltaban algunas adiciones que en nada cambiarian su naturaleza

(74) 0.Saenz,"Discurso ante la 88a.Junta General Ordinaria de 1
17 de mayo,1972, Enfasis nuestro. '
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originalidad del modelo politico estaba en la insistencia en la ne-
cesaria readecuacidédn de todo el sistema politico-institucional, del
aparato econdmico productivo y de las relaciones entre capital y tra-
bajo tanto a nivel global como a nivel de la empresa. La insisten-
cla en estos aspectos no era un recurso declamativo, al contrario,
eran las condiciones fundamentales para asegurar, de una vez por to-
das, el desarrollo ampliado que como clase todavia no habia podido
lograr. La estabilidad de este modelo era una condicidn para su efe
tividad, como también lo era el rasgo represivo que implicaba 1la
instauracidn es este régimen politico, tnica forma de propor@ionar
la estabilidad buscada. De la misma forma, era condicidn para 1la
implementacidn de este modelo el que las diferencias partidarias
desaparecieran, dando lugar a un amplio movimiento politico que

respaldara en los hech® y en su discurso la fdérmula a ser ensayada.

De estas coandiciones se deducia la necesidad de restructurar or-
ganicamente el movimiento opositor, de manera que los partidos tra-
dicionales dejaran paso al "caudillo enigmatico" que viniera a tomar
el liderato de esta revolucidn. Asi, era preciso definir ridpidamen-
te el conflicto de liderato al interior de los partidos opositores,
de manera de lograr una estabilidad en el plano de la conduccidbdn de
este movimiento de masas. Igualmente, era necesario cambiar las re-
laciones entre los . partidos opositores con el empresariado, lo que
permitiria desarrollar el vasto movimiento de masas de oposicidn.

2. Las dificultades para generalizar el Modelo Autoritario.

El gran capital se da cuenta de ‘que- 1os" diversos intentos de de-

sesta bilizacidén que habia estimulado durante casi dos afios de Go-
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bierno UP nada solucionaban desde la perspectiva de sus intereses

a largo plazo. Se requeria una radicalizacidn de las posicioneg o_
positoras y quebrar el mito de las Fuerzas Armadas no deliberantes'
tdctica que anticipaba la legitimacitn de la participacién orginj._

ca de las Fuerzas Armadas en la implementacidn del modelo autorita
\‘

rio. Estas eran las intenciones imputables a 1 reiteradas afirmaci,
nes y acciones que proliferaban en el seno de la Oposicidn. Estag )
metas se vieron progresivamete logradas cuando los partidos opositg.
res aumentaron su capacidad ofensiva y organizativa y cuando las op.

ganizaciones empresariales pasaron a tomar un papel autdnomo en 1a

ofensiva simulténea de la Oposicidn.

El llamado del gran capital tiene un eco inmediato en el W,el qeq g

través de su Presidente, coincidia en afirmar que:

"Nuestro nacionalismo no es una teoria ni una ideologia de 1la-
boratorio. Es una vivencia, una idea proyectada en una accibn,
en un estilo, én una conducta. y es una rebelibdn contra .todo lo
falso, lo caduco y lo anodino... Estamos abriendo una senda ha-
cia el futuro. Hemos derribado los falsos idolos. Atras queda-
‘ron conceptos inactuales: izquierdas, derechas, socialismo, ca-

pitalismo. Los problemas de nuestra época son reales y no tebd-

ricos, y-los encaramos con realismo y soluciones técnicas y cien-;l
tificas, dentro de una concepcidén fundamentalmente chilena"".(75)o\

.La divisién del trabajo era-clara.:las organizaciones empresa-

riales aportaban el sistema de necesidades y la perspectiva para re-

75 Onofre jarpa,"Seis afios de Lucha del Partido Naciomal", 20 de
mayo de 1972. o : - PR
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solver los problemas de su propia clase. Los partidos recogian estas
necesidades, que habian ayudado a definir, y las proyectaban en un.
discurso de masas en calidad de banderas programaticas de su lucha

politica. Pero los problemas subsisten en el frente opositor,

E;. Aunque el desarrollo politico de la Oposicidén durante 1972 pro-
18 gresb notoriamente y se reinicid una ofensiva sistemdtica que iba des
. ; de la acusacidén contra el Ministro del Canto y el Director del Servi-
-o- | cio de Investigaciones, hasta el logro de un paro de comerciantes,
Zr_ a este mismo desarrollo produjo nuevos requerimientos a la Oposicidn.

Por una parte, le exigid superar su nivel organico de funcionamiento,
J 1o que tratard de realizar a través de la constitucibdn de la Confede-

racibn Democrdtica. Pero, por otra parte, este desarrollo estimulé al

interior de los partidos opbsitores la pugna por sacar de sus filas a
ese "caudillo enigmético" que tendria la misidn restauradora. Esta
contradiccibdn que surge en el camino de la Oposicidn se expresa nue-
vamente en las conversacioneés que la DC abre con el Ejecutivo para

¥ los efectos de la aprobacién de la reforma constitucional sobre las
tres Areas de la economia. La lbgica de esta contradiccidn' estid nue-
vamente en el caradcter de la DC. Es como consecuencia de las eleccio-
nes CUT que la DC encuentra un fuerte arraigo en la clase trabajadora
con el que no ¢ontaba hasta ese momento. Esto hace que se reactiven
los viejos anhelos hegembnicos de centro izquierda de la DC, 1lo que
se tradujo en la préctica en una oposicibn menos "dura® de la DC ha-
cia el Gobierno. lLa negoc1ac1on con el Goblerno tenia un doble propb-
sito: por una parte recuperar la hegemonia al.lnterlor del bloque “Opo-
sitor con bandg@as poPullstas y, por la otra, negociar el proyecto*de
‘las tres Areas sobre la base de la mantencidn de, algunos pr1V1leglos

econbdmicos. (76). - : o o L

(76 ) Los términos de las conversaciones se emcuentran en: "Declara-
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Los costos de esta decisidn se los hace presente el Diputado Fernap

do Maturana (PN), quien les advertia:

131 el acercamiento (DC-Gobierno) termina en un nuevo desencan.

to, la DC, al volver al bloque opositor, deberd aceptarlo ep el

testado en que se encuentre', a cuya situacidn ella no seréeqe_

na". (77).

la situacidn a la cual la DC no seria ajena, segun Maturana, epy
la salida que el PN comienza sistemdticamente a buscar; esta era ¢
. derrocamiento del Gobierno a corto plazo. Por estas razones afirma-

ba en la misma oportunidad:

"gi resulta evidente que son ellos (el Gobierno) los que estan

buscando un respiro, anteé de la embestida. final, no podemosdn-v
dar de que los demdcratas estamos obligados a buscar un desenla- f
ce répido... Debemos radicalizar posiciones, hasta obligar al %
Gobierno a definirse. El pais necesita saber a qué atenerse fren
te al Gobierno, las Fuerzas Armadas y los distintos sectores po—li
1iticos, si el Ejecutivo atropella la Constitucidn... Esto ne-.
.cesitan saberlo los partidos politicos antes de vaciar todas sus 5
energias y recursos en las elecciones parlamentarias de marzo". :

(78)e~ | ; : HEV

‘¢iones de la Unidad Popular respecto a los acuerdes con. la DC"; El
. S8iglo, 7 de julio, 1972, también en: "Declaracién de la Mesa del. e §
sobre el fin de 1as conversa01ones". Politlca v Espirltu, Junuade
1972. - ' ‘ et i
(77 ) Fernando Maturana,"Informe al COnseJo General del Partldo man

nal”, 6 de Junio, 1972.
(78) Ibid.
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En la respuesta de la DC se afirmaba que su papel en la situacidn

politica chilena era de "ser eje politico capaz de armonizar el cam-

'bio social con la legitimidad democrdtica". (79). Pero la situacibdn

politica altamente polarizada impedia articular esa férmula. Todos
los gremigs comienzan a {esarrollar un discurso converdente con el

modelo autoritario y se logra el apoyo de importantes sectores de

masas-comerciantes, transportistas, profesionales, etc- que seran pos
teriormente lanzados al paro de octubre. Se comienza a hablar y ac-
tuar decididamente en el terreno de la desestabilizacidn. En ese con
texto ningln partido, por imaginativo que Euera; podria haber logra-
do un papel de armonizador de las fuerzas en pugna y es precisamen-

te de esto de lo que se d& cuenta finalmente la DC.

La DC rompe las conversaciones con el Gobierno en una situacidn
en la cual es claramente arrastrada por los parlamentarios nacionales
en la propia sala del parlamento. Superadas asi las vacilacionésidel
PDC, el frente opositor se lanza deci.idamente en su linea de "radi-
calizacidén de posiciones". Los intentos de desestabilizacién del 4 y
19 de septiembre, mis el intento de octubre, muestran un final feligz
para la convergenc1a de todos 1los partidos y fuerzas op031toras bajo
una sola bandera programatica. El1 problema que aun sub31st1a, como

se verd mds adelante, es quién tenia la direccidn del bloque opositor.

Progre31vamente el dlscurso de 1os partidos de oposicidn es cada
vez mds parecido al de las organlaac1ones empresarlales e 1gualme*fe
se advierte que el discurso de estas Gltimas es cada vez mas politlco.

(79) Claudio Orrego, "EL Papel Estructural del PDC en el Sistema Po-
litico Chileno", Polffica y Espiritu, julio, 1972.
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las diferencias se fueron borrando,posibiliténdose asi 1la Plena con
vergencia en objetivos tacticos, una vez que los problemas estrapg_
gicos fuesen resueltos. La estrategia estaba clara: desestabiliZacién
Sobre las formas, aunque habian divergencias internas, la linea grue.
sa era utilizar todas las coyunturas para lograr el derrocamienmgdel
Gobierno utilizando la via legal o extra-constitucional. En este juew
go se ve irremediablemente lanzada la DC, que enfrentada a 1la dura
alternativa de ser armonizadora o correr el riesgo de quedar fuera
del bloque-opositér, opta por integrarse a la Oposicidn buscando,

eso si, un papel predominante en la salida politica que se lograra,

Si bien el proyecto estaba claro, y las lineas estratégicas 1o
suficientemente bien delineadas como para permitir una accidbdn simul-
. tinea de todas las fuerzas de Oposicidn, subsitian problemas impor-
tantes que dificultaban el logro de tales objetivos, problemas que
se referian nuevamente a la contradiccién y costos que significaria
para el gran capital un proyecto politico nuevamente implementado

bajo la hegemonia DC.

El discurso estratégico y tdctico queda definitivamente delinea-
do antes, durante y después del paro de Octubre. Los distintos sec-
tores de las fuerzas 0positoras -partidos y :organizaciones empresa-

riales- se encargan de especificarlo.

"Nuestro optimismo se basa en la capacidad de iniciativa de las
agrupac1ones gremiales- que han entendido lo que realmente esté
en juego... Para construir una nacibn, para. reconstruirIQngﬂf
'hay divisiones partldlstas, ni dogmatlsmos doctrlnarlos, si ‘la-

gran tarea se realiza com él apoyo de 1la fuerza gremlal. Gdnt

~
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ella se obtiene el respaldo amplio de sectores de trabajadores...

no semetida al vaivén de corrientes politicas..." (80).

"La restauracidn econdmica de Chile parte por una reimplantacidn

de hibitos de orden, desciplina y trabajo arduo". (81).

"En las fuerzas democrdticas prevalece una estrategia politica
que prescinde en gran medida de esta batalla y de su caracter
definitorio para el destino ede la patria; asi como del hecho

de que esta definicidbn vendrd en plazo breve, mucho antes de la
eleccibén parlamentaria. Hay, en consecuencia, quienes tienen su
mirada fija sblo en el dia 4 de marzo y que rechazan por pertur-
badora para la estragegia que se .han determinado toda accibn de
los partidos democrdticos que pretenda de modo directo y decidi-

do enfrentar la.lucha en curso". (82).

"E1 movimiento gremial, los partidos politicos democraticos,.y
las Fuerzas Armadas (son los tres factores fundamentales). El
equilibrio, el respeto y la comprensidn reciproca, la clara de-
limitacibén de deberes y derechos de estas tres fuerzas constitu-
yen la clave del triunfo... Ello se consigue con trabajo y dis-
ciplina siempre que exista una autoridad que se . haga respetar..."
(83).

(80) Jorge Fontalnb,"Cuenta al Consejo Nacional de’ 1a Confedera016n

de la Produccibn y del Comercio", 7 de julio, 1972,

(81) Orlando Saenz,"Aplastante Fracaso Econdmico del Goblerno de la

UP", El1 Mercurio, 2 de Septiembre de 1972.

(82) "Presentacién . de los parlamentarios'del PN a los Presidentes

del Senado y de la C*mara de Diputados",28 octubre,l1972.

(83) Jorge Fontaine," iscurso ante la FISA", El Mercurio, 12 de no-

viembre, 1972.
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Si bien el modelo autoritario estaba lo suficientemente estyyq_ nodel
turado como para lograr la convergencia de las organizaciones empre ’_1
, - tre
sariales y de los partidos opositores, aun quedaban problemas pop carre
resolver: hegemonia partidaria, movilizacifn de las bases trabajade. nayor
ras del PDC, relacidn con las Fuerzas Armadas, relacidn con el capi- cradi
tal norteamericano. Las condiciones necesarias para el paso de 13 ca el
Oposicibén a un nuevo nivel de lucha estaban dadas. No obstante, eg conta
preciso destacar que no porque estas condiciones estuvieran dadas cione
el desarrollo de su accibén opositora estaria exenta de contradiccio. su cc
nes internas. Distintos elementos conspiraban para que la Oposicidn frent
lograra la estabilidad necesaria para asegurar la salida autoritaria traba
con apoyo de masas que estaba buscando. En primer lugar, se tenia e] prime
problema de la relativa y persistente ambiglledad de la DC frente a capit
las claras lineas estratégicas de las organizaciones empresariales y ras,
del PN. La implementacidén del modelo autoritario requeriria para.
su optimizacibén que la direccidén del frente opositor recayera en el T
PN, dado que era este el més vinculado, reiterativo y permeable a marzc
los planteamientos del gran capital. A la DC se le presentaba la tora
alternativa de mantenerae én su posicidbén armonizante o quedar fuera imag
de una nueva configuracién del cuadro politico opositor. Sin embar- UP.
go, ‘las vacilaciones de la DC fueron cada vez menos perceptibles. Bn yo a.
eascircunstancias, si bien la DC podia ganar importantes posicio- form:
nes en el plano electoral y de masas con respecto al PN, la .conduc-
cidn del modelo autoritario por este sector entrabarla la implemen=- 4
tacidn de é1, dadas las condiciones existentes en sus bases trabaJad° fund-
ras. Este fenémeno se v16 claramente expresado en 1as vac1lac1.ones names
del dirigente Vogel durante el paro de octubre, como .las de: to‘.’fas ra de
las bases sindicales democrlstlanas que no se plegaron al paro.,'f nific
| en el
. . Vviliz




Otro aspecto importante que habria trabado la implementacciéndel

2C - modelo autcritarioc era el sistena d2 cuntradicciones 1o resueltas en-
Dre. tre la DC y el FN. Estas contradicciones se vieron reflejadas en la
r carrera entablada entre amdas colectividades por logrza» la primera
ado- mayoria senatorial ea Santiogo. Jarpa y Frei representaban esta con-
api- tradiccidén y aunque el Aitimo se impusc elactoralmente, en 1la practi-
a ca el problema hegemdnico no quadd resueito. Ambas colectividades
es contaban con fuerzas de apoyo propias, el PN contaba con las organiza-
S - ciones empresariales que se sentian mejor interpretadas y seguras con
Cio- isu conduccidbn; la DC contaba con el control y manejo de importantes
i4n ;frentes de masas en los sectores medios y en sectcras de la clase
aria %trabajdora. Aunque la eleccidn parlamentaria comsagrd a la DC como
a el {Jprimera fuerza eiectoral, estos elemantos siguieron pesancdo al gran

a capital, que necesita de la presencia de todas las fuerzas oposito-
es vy ‘ ras, fuerzas que repondieran tanto 21 PN como a la DC,

a -

el Una importante consecuencia de las elecciones parlamentarias de

a yamarzo de 1972 tuvo relacidn con las Fuerzas Armadas. La fuerza elec

toral que logrd acumular la Cnosicidn mcstrd a las Fuerzas Armadas la

ra imagen de una mayoria que se oncnia a la continuvacidn del Gobierno
= UP. Este factor decidid a los Altoc Mandos a una revisidn de su apo-
+ En yo al Gecbierno, reactivando las diferencias internas entre los wai-
10- : formados.

uc-

en- , Finalmente, la Oposicidn utilizd la coyuntura electoral para di-
ajadg g fundir su modelo politico el que hasta ese momento no habia sido ple-
©s namente divulgado. Igualmente supo aprovechar una campafia movilizado-
s

ra de sus fuerzas de apoyo, de manera que los resultados de marzo sig-
nificaron efectivamente la conversidn del votc en una fuerza activa
Jen el campo de lucha politica. Un nuevo paro con caracteristicas mo-

{ vi1izadoras era ia mejor alternativa para la Oposicidn.

Enero, 19734~
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V. LA CRISUS RULTL T4 77 DA Lo~ LT TUCIONAL
Los resultados de las «lecciones wavlamentarias de marzo tuvie-
ron importantes efectos en las grande:; adrupaciones politicas, co-
mo también al nivel de algunos de ios pertidos que participaron
en esta medicidén de fuerzas. Sin embargo, comc es habitual en el
juego politico electoral, estos resultados fueron analizados desde
las distintas perspectivas partidarias concluyéndose en el fuerte y
poderoso apoyo para todas y cada una de las candidaturas. Pasado el
primer periodo de euforia, o frustracidn, la sitwvacidn comienza a
decantarse de manera que comienzan a aparecer los reales significa-
dos de este acto eleccionario, destacdndose el papel gue algunos de

estos elementos tendria para el Ffuturo del proceso politico chileno.

1. Efectos de 1las eleCcionesAparla@gqgﬁyigg:

Desde la perspectiva de la Oposicidi, los resultados electora-
les muestran que el apoyo al Gobierno de la UP. aun en condiciones
de desgaste politico agudo, es un factor de fuerza que dificilmen-
te podri ser alterado em un futvro cercano. Aunque las fuerzas poli-
ticas de la UP bajan sustancialmente su votacidn en comparacidn con
las elecciones municipales de 1971, atin se mantienen por encima de
la votacibdn obtenida en las elec:iones presidenciales que dieron
origen a ese Gobierno. Por otra perte, la Oposicidn no logra obte-
ner los dos tercios en el Parlamer.to, si bien logra una votacidn
superior a la de la UP. Establecidos de esta Hrma los términos del

problema, las elecciores parlamentarias o nyoducen ninguna solu-

o
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cibn a la crecientemente agud:z awrisis »nlitica gue vixrl:

21 Pig

En este contexto de rele<ivo empat~ 27117000, la Oposicigy o

mienza a articular un discursc que refleje oo Concicicres ep que

ella se encuentra & esa altura del prCtesd. .27 una part?, se jp_ Esta
siste en que los resultados electorales exigirian al rresidente sicién e
Allende rectificar la politica seguida asta ese momento. intentan. do anall
do de esta forma identificar esa eventual rectificacidn cor 13 Prue. guardiaf
ba presidencial de adhesidn democratica. gemonia
| de card

"No podrd convencerse a la opinidn pacional, ni a 1los observade. " delo at

res extranjeros que presenciaron 1l0s comicilos,.que e€llos no tie. | orient:

nen significacién. El Presidente de la Republica ¥ 1los partidog especi

de la Unidad Popular, al empefilarse en esta actitud, sdlo logra- tres T
rian que se dudara definitivemente de su alhesiim a la democra- ran 1<
cia". (84). nal &
Esta notificacién fija el paso de vna 0posizidn enmarcada en el L
juego politico tradicioral a une Oposicidn gue comenzard progresiva- "i dero’
mente a intentar el curso instituclonal, como “nica salida politica (8%}
posible antes de las elecclones presidenciales de 1976. La eleccibn podi
parlamentaria enfrenta a los partides opositores a la alternativa fu- la 1
tura de lograr una candidatura “nica para 1975 - cosa muy dificil zad(
dadas las profundas divergencias doctrinarias y politicas entre el tie:
PN y la DC - o verse nuevamente sometidos a un bloque politico de Nac
izquierda, el que seguramente iria profundizando el cardcter socia- ! did
lista de las futuras medidas gubernamentales. Desde esta perspectiva, , ese
la advertencia es clara: o el Gobierno cambiaba radicalmente de cur- de:
SO - 10 que era imposible dadmn eme cualcuier rectificacion siempre el

T84v)" Una( eleccibon plesbicitaria”, Bl .‘M_ezc__u-zi,q.c 5 /3 /73,

™
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seria considerada insuficiente y, ademds, implicaba el peligro de

n

un golpe parlamentarista - o la Oposicidn enfrentaria al Gobierno

al nivel de sus propias bases de sustentacidn.

0.
ue
N~ Esta definicién de la situacidn por algunos sectores de la Opo-
sicidén exigia una profundizacién de los desarrollos que hemos veni-
tan- do analizando hasta este momento, v.gr. una mayor unidad de las van-
Prue- guardias politicas opositoras a través de la constitucidn de una he-
gemonia en el bloque opositor; una creciente movilizacidén de masas
de caradcter mas amplio y popular; y una mayor especificidad del mo-
vado- delo autoritario de manera de poder contar con un instrumento de
tie- orientacidn politica eficaz que permitiera implementar las tareas
idos ' especificas que el enfrentamiento exigia en esos momentos. Estos
gra-~ tres procesos entraran en su fase final durante este periodo y se-
cra- { rin los elementos que actuaran como causas del quiebre institucio-
nal de septiembre.
n el !‘ La necesidad de unidad de los partidos opositores surge del po-
siva- deroso apoyo electoral que al interior de la Oposicidn logra la DC.
tica § (85).Desde la perspectiva del empresariado y del PN, esta situacidn
cibn | podia hacer peligrar la unidad opositora si intentaba presentarse
va fu- la DC en el campo de lucha politica como un efectivo centro armoni-
il zador y reductor de tensiones. Una altermativa como esa daria por
el i tierra con los intereses y orientaciones politicas empresariales y
e ‘ Nacionales. Por otra parte, esta situacidn no era inpensable en la me
dida que, desde el punto de vista programitico, la DC seguia,hasta
ese momento, insistiendo en una solucidn propia que se distinguiera

del programa del gobierno UP pero que no pudiera ser identificada con

el corporativismo como el propuesto por el PN, Era en base a su pe-

(85) Situacibén reconocida phiblicamente en el seno de la 6posicibdn."Lo
interesante es destacar",editorializaba E1 Mercurio,"que la De-
mocracia Cristiana,del mismo modo ratificd su condicibén de prime
ra fuerza politica del pais". 10/3/73. -

P

o
B
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culiar inclusién en el bloque opositor que la DC habia logragg “er El_::i
la primera fuerza opositora y era en funcidn de un discurse POLity. o COrV 09
co-estratégico claramente diferenciable <eé los Nacionales que habi, pl.oquci. P
logrado erigirse como fdérmula de salida rolitica con identidag pro. v1genv1acc
pia y nitido perfil politico. Esta situacidn es claramente percipg £os s.e 3
da por los otros sectores opositores quienes insisten en integrap 5 | ampliarn |
la DC en su campo ideoldgico intentando neutralizar, de esta fopp, DR'PIR': '
sus arranques centristas. jas crit
proceso
nSeria ingenue pretender que grandes grupOs parlamentarios y qq. | cial.de
lectividades con influencias en sectores dgremiales, estudiantj. era int
les, econbémicos y otros van a mantenerse en una misma linea pop to a} q
obra de un simple pacto. La unidad exige cilertamente metas Comu." los int
nes... La continuidad y eficacia en la accidn de las fuerzas opo' zarsje ¢
sitoras dependen no de fusiones o de absorciones que despersona: antlg@
licen a los partidos, sino de un programa que trascienda las me-; acepta
tas de cada uno sin suprimir estas ultimas... como para definir ‘, cular
una conducta politica y para ofrecer en 1O sucesivo una concreta’? '
alternativa de poder... El valor que tienen las organizaciones '_
de base tanto para apoyar las lineas politicas como para suge- ¢
rirlas e impulsarlas, la importancia de los equipos técnicos pa-g
ra el estudio de la realidad social, politica y econdmica y la
necesidad de formular un esquema chileno realista y viable que ¢ :
saque al pais del estancamiento constituyen motivaciones para un 'I -
acuerdo suprapartidista que el pais necesita con urgencia...una I
accidén concertada de los Partidos Dembcrata Cristiano, Nacional CODE
y 'sectores radicales con fe democratlca puede contribuir a 1la £ nea
solucién de los problemas sociales y econbémicos urgentes... .(86) 1 al !
: did:
(86) "Responsabilidad de la oposicibén", El Mercurio, 8/3/73,» =
. s ¥
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El sector empresarial se da cuenta &2 que sin wia minima wanidad
o convergencia politica de mediano o Largo piazo la mantencidn del
bloque Opositor, expresado electoralmente en la CCDE, podria perder
vigencia en un plazo breve. Por estas razones es que todos sus integ
tos se concentran en mantener a la DC en el seno del bloque opositor,
ampliando las posibilidades de vinculacidn organirca con el PN y la
DR-PIR, a través de sugerencias organicas maltip’es que no generen
las criticas de una alianza puramente electoral. Sin embargo este

proceso no es del todo facil en la medida que 1la notificacibén ini-

cial de la Oposicidn respecto a la rectificacidn del Gobierno (87)

era interpretada por algunos sectores opositores en un sentido distin
to al que le daba la direccidn DC de ese momento. Por estas razones,
los intentos de mantener el bloque opositor tenian que operacionali-
zarse en una fé4rmula que, manteniendo las posibilidades de accidn
antigubernamental de la oposicién mds dura, diera a la DC un ambito
aceptable de oposicién democridtica. Es asi como se insistia en arti-

cular una oposicidbn parlamentaria, que

®...contando con un largo plazo de congarcl en ambas Camaras,
deban emprender sin demora 1la formacién de un instrumento po-
litico, moderno, agil, flexible que pueda en cualquier instan-
te ofrecer al pais una plataforma de accidn capaz de reconstruir

sobre las ruinas..." (88).

Desde el punto de vista del PN, la necesidad de mantenéién de 1la
CODE (89)era un requisito fundamental para poder implementar su 1i-
nea estratégica. Por una pérte, los resultados electorales dejaron
al PN como una fuerza opositora subordinada a la DC. Pero en la me-

dida en que el PN tenia una linea que descansaba especialmente en la

(87) Declaracion de la CODE del 5/3/73.
(88) "Tareas de la oposicidén democritica",El Mercurio, 8/3/73.

(89) Declaracidn del PN del 8/3/73.

NESSCEN
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movilizacidn de masas, que l2 permitiera desestabilizar ail QObRﬂmo ng
en el plazo mads corto posible, le era necesario la unidad ticticy co
con la DC. Esta debia porer a disposicidn d= ias fuerzas OPOSitorag co
toda su capacidad de movilizacién masiva, y no s6lo su fuerza elec. tr
toral, dado su mayor enraizamiento en las bases organizadas. Egta | a
férmula unitaria era, en segundo lugar, una necesidad para el py 24
puesto que, a través de esta movilizacidén de masas, podia ganar ppe._ o1
sencia politica en las bases movilizadas por la DC en la medida que G
su discurso politico era un estimulante en condiciones de moviliga. te
cidén efectiva. Las bases movilizadas tenderian a responder a quienes'
tuvieran una plataforma que radicalizara sus posiciones. En caso B
contrario, una movilizacidén masiva reprimida por sus conductores 5.3 Clara
lo tendria como efecto su frustracidn y sentimiento de uso tictico todo
e instrumental para propdsitos politicos de muy corto alcance. Es mf' era 4
este sentido que el PN necesitaba una unidad tactica con 1la DO; ne. § més m
cesitaba evitar la discusidn de problemas estratégicos y doctrina- ' empre
rios para poder rescatar en el campo de la_movilizacién de masas, gremi
el papel de fuerza hegembénica en la Oposicidén, que habia perdido artic
con los resultados electorales. Yy, P
part
En este sentido, la linea que desarrolla el sector empresarial | tent
tratando de lograr la unidad de los partidos opositores, estaba in-_?‘ se et
timamente vinculada con la necesidad de ganar una hegemonia penﬁdaw
coyunturalmente. Asi, la unidad del bloque. opositor se pone al ser-‘iz '
vicio -objetivamente- de los intereses del sector empresarial:;delf:f
PN. Igualmente, esta unidad se concibe sblo en funcidn de la posibb-fi
1idad de maximizar la segunda linea de articulacidn opositora; estag%A
era la movilizacidén de las bases. Asi lo estimaba uno de sus VUCGN”EE? '€§G§
: 1 91

cuando afirmaba que: (92)




-€C-

nCyalquiera que sea la fcrma e que se estructure la oposicidn,
con toda evidencia sus métodos de operar tendrdn que apoyarse
con més fuerza en las bases de la sociedad que en cldsicos ins-
trumentos asambleistas y de propaganda general que pertenecen

a los partidos tradicionales. Las juntas de vecinos, los cen-
tros de madres, las cooperativas, los sindicatos y las demds
organizaciones gremiales, requieren de la presencia permanente
(v no solo reducidas campafias electorales) de quienes represen-

tan a las grandes corrientes de opinidn ciudadana". (90).

Este énfasis en la movilizacidn de las bases descansaba en una
clara percepcidén de que los resultados electorales no habian sido del
todo halagliefios para la Oposicidn (91).Pero mds importante que esto
era que, tras los motivos explicitados de articular una Oposicibn
mis moderna y 4gil, se encontraban las necesidades de los gremios
empresariales. Era a través de la movilizacidn de las bases que los
gremios podian comenzar a tener un papel mucho mds importante en la
articulacidén de la linea opositora. Pasado el momento eleccionario
y, por lo tanto, pasado el momento de presencia privilegiada de los
partidos en la lucha politica, las organizaciones empresariales in-
tentan retomar la conduccidn del proceso antigubernamental. Sbélo asi

se entienden los consejos del sector empresarial cuando afirmaba que:

"Debe pues, llegarse a alguna forma de entendimiento entre el
gremialismo y los partidos politicos democraticos, en el cual
estos Qltimos no pretendan primar ciegamente sobre los gremios".
(92).

(90) "La democracia en la base",El Mercurio, 10/3/73.
(91) "La tarea futura!, E1 Mercurio, 11/3/73.
(92) "La Democracia ...
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Este intento del sector empresarial se entiende a partip del
papel que él1 jugd durante los casi tres afics de enfrentamientg PO~
1itico, especialmcnte er el Gluimo periodo. TOs Jgrupos empresari,

les habian porfilado el modeio autoritario, cue en estas nuevag Cip

cunstancias sdlo tenia como posibilidad de implementacién una via

tictica que desestabilizara al Gobierno e instaurara un nuevo ordey

politico, econdmico y social. Las divergencias aun no superadas entpe |

los partidos opositores dejaban a los sectores empresariales sin jpq J

trumental politico para llevar a cabo sus propbsitos estratégicos,
Aunque la identidad gremios empresariales-PN se hacia cada vez mig

estrecha, la disminuida presencia del PN en la arena politica y 1ag

divergencias doctrinarias gremios -DC, dejaban al sector empresaria) 4
librado, no a su propia suerte, pero si a buscar ura férmula politj. §
ca que detuviera la accidn del Gobierno en su contra. LOs resultados ;

electorales, al no proporcionarle a la Oposicibdn los dos tercios ne .

cesarios para detener la ofensiva econdmica del Gobierno a través
del Parlamento, dejaba una sbdéla alternativa a los sectores empresa-

riales: la sustitucidén del Gobierno en el plazo mas breve posible,

Serd el Presidente de la Confederacién de la Produccidn y del 00-:

mercio quien puntualice la situacidn del empresariado en los momen-

tos post-eleccionarios.

"Corresponde...a tres fuerzas fundamentales asumir .un papel de-

cisivo en la nueva organizacidbn politica y social. Ellas son: 103‘ -

partidos que estén dispuestos a construir y no a provocar el cady

las Fuerzas Armadas cuya accidn es indispensable para restablece ;

la disciplina y laeficacia e impulsar el progreso; y el poder

gremial, que constituve 11 palanca del desarrollo y el factor de f ,
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de cohorsidn de la comunicad nacional... Corresponde a los par-
tidos democraticos, a su vez, ser portavoces de esa mayoria y
concertar su accidn a fin deo que la libertad y el derecho con-
tinGen prevalencicndo en nucstra Patria... Somos mayoria y nues-
tra fucrza organizada hard prevalecer los derechos de esa mayoria

que el domingo 4 de marzo se expresd libre y soberanamente". (93).

Las orientaciones politicas proporcionadas por la Confederacibdn
de la Produccidn y el Comercio eran inteligibles al interior del

marco autoritario que los gremios empresariales habian venido desa-

rrollando hasta csc momento. De esta forma los métodos para enfren-
tar la accidn del Gobierno tendrian que mantener una correspondencia

con los perfiles del modelo autoritario. La alianza postulada para

construir un nuevo orden social y politico -Fuerzas Armadas, gremios
y partidos- era la misma que tenia que enfrentar en esos momentos al
Gobierno de la UP. De esta forma se comenzaba a realizar una alianza
politica de largo plazo que debia templarse al calor de la lucha de

masas, la que Se perfilaba como tnica forma posible para la desesta-

bilizacibdbn del Gobierno.

Sin embargo, el triunfo electoral de la DC traba los propdsitos
unificadores, de movilizacidn y convergencia estratégica del frente
opositor. Producto decl espaldarazo que le da el electorado opositor,
la DC insiste en mantenerse como un centro politro que lleve al Go-
bierno a enmarcarsec en los cauces institucionales tal como los en-

tendlia csa colectividad. A este respecto su Presidente afirmaba:

"BEsta eleccidn...(es)..un respaldo abrumador para la Democracia
Cristiana, que es un equilibrio en este mismo sistema (politico).
(94)

~~ 4

93; Jorge Tontaine,intervenciéon en cadena radial del dia, 13/3/73.
94) Rendn Fuentealba, entrevista al diario La Prensa, 15/3/73.
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105 .
For 1o que en su informe politico ante el Consejo Ampliade la sada °
DC insistia: pleme
fianz
..una organizacidén estable (la CODE) sblo podria prestarse pa avent
ra equivocos y confusiones dafiinas para sus integrantes y pap, tos I
inducir a error a los sectores populares y a la  c¢Pinidp Plb1j. § (97,
ca en general sobre las ideas y posiciones que cada una de lag |
colectividades representa. Esto, en 1o que dice relacibn con 13 | Dese
Derecha, distinto es el caso frente a la Federacibn con e} PIR sacibn F
y el PADENA, colectividades con las cuales tenemos vinculos eo. § FPC €SP¢
munes que nos unen mas alld de la simple defensa de 1la instinb.: unidad ¢
cionalidad democratica."(95). te a 10
eje com
Sin embargo, la discrepancia més de fondo, aunque relacionada 1} mercio.
con la basqueda de una fdrmula politica unitaria, era la negativaxm}
de derrocar constitucionalmente al Gobierno. Por esto la directiva § "Er
DC de ese momento era enfatica en afirmar que: no
i es
",,.el pueblo le ha dicho a la oposicidn y especificamente a lat; s
oposicibén conservadora que no estd por el derrocamiento consti- m
tucional del Presidente de la Republica y que desea que el pro- v
ceso de cambios y transformaciones continie adelante, dentro de t
los cauces democriticos. BEsto explica, a mi juicio, el 43 por - c
ciento obtenido por la Unidad Popular". (96). u
F

Similares juicios tuvo respecto a una salida inconstitucional
que derrocara al Gobierno por la fuerza:

o~

"Usar del poder armado para violar la.voluntad‘del;puebla-exPﬁ?T?
(9S)La_Frensa, 10/4/73.
96) Ibid,, subrayado en el original.
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sada por intermedio de los mecanismos constitucionales seria sim
plemente dar la espalda a la sociedad toda que otorgd esa con-

fianza... que nadie se equivoque (y no) pretendan embarcarnos en
aventuras golpistas o inconstitucionales,porque para esos juegui

tos hay otros, pero no estén afortunadamente en nuestro partido".

(97).

Desechada la salida inconstitucional o el derrocamiento via acu-
sacién parlamentaria al Presidente de la RepUblica, la Directiva del
PDC especificaba en esa misma oportunidad su posicidén respecto a la
unidad con las otras fuerzas politicas opositoras y su actitud fren-
te a los intentos de los gremios empresariales por estabilizar un
eje como el enunciado por la Confederacién de la Produccidn y el Co-

mercio. A este respecto se especificaba:

"En cuanto a los gremios, son organizaciones que indudablemente
nos interesa defender y fortificar, para que cumplan su funciébn
especifica de luchar por el progreso material y moral de las per-
sonas y actividades que representan. Asi, serdn efectivamente ci
mientos del regimen democritico. Pero de ahi a que se pretenda
utilizarlos como entidades de sustitucidn e instrumentos de Go-
bierno, en conjunto con el poder militar, hay una gran diferen-
cia... De ahi que hoy me limite a reiterar que no cambiaremos
un apice nuestra conducta sobre esta materia y que estaremos
prestos para luchar junto a quien sea para defender la plena vi-
gencia de las bases esenciales de la democracia cualquiera tam-

bién sea el precio que debamos pagar". (98).

Las lineas de diferenciacién entre la DC y 16s gremios empresaria

- (97) 1bid.
(98) 1bid,
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les y el PN estaban claramente estadblecidas. El triunfo electora)

de la democracia cristiana traba, en escs meomentos. las posibilidadeS
de desarrollar un curso de accidn poli=ica opositor unitario que So-
bre la base de la movilizacibn de las masas opositoras y en conjuntg
con otras fuerzas sustituyeran al Gobierno e instauraran un nuevo op_

den politico y social. Sin embargo, dada la linea téctica establecj.

da en el Consejo Ampliado surden las contradiccicnes en el seno dej
propio PDC lo que exige llamar a una Junta Nacional Extraordinaria
que, revisando los conceptos vergidos por la Directiva Nacional de

ese partido, pudiera especificar los lineamientos politicos alli

sugeridos o alterarlos en funcidn de una accidn més unitaria con e}
resto de la Oposicién. Esta contradiccidn se muestra en momentos pre
vios a esa Junta cuando el FIC enfrenta decididamente al Gobierno

a través de la acusacidn contra el Intendente de Santiago. Esta acu-
sacibén no sdlo tenia como efecto la remocibn del citado funcionario
sino que era el primer paso de la DC en un cuestionamiento al mando
superior del Ejército que en esos momentos ocupaba la cartera del

Interior.

Trabados momenténeamente 1los intentos de unificacidn del cuadro
politico opositor y en espera de una rectificacidn de la linea exp;i?
citada por la mesa del PDC, el PN desarrolla ingentes esfuerzos por ;
llevar a la democracia cristiana hacia posiciones cada vez mas duras,
utilizando para ello todas las coyunturas que el Gobierno ofrecia.
Asi, la acusacibn contra el Intendente de Santiago tiene un: final
feliz para la Oposicién cuando a fines del mes de abril el Senado 4
lo destituye. Tratando de arrastrar a la DC en esta misma linea oOpo- ]
sitora, el PN intenta una acusacién a todo el Gabinete, acusacién que j

no prospera en la medida que la DC se pronuncia en contra de esta

107.
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medida. E1 PN intentaba a travis de estas acciones sacar a la DC de
sus lineamientos politicos especificados con ocasibén de su Consejo
Nacional ampliado. Es a través de la radicalizacidn de todas y cada
una de las medidas propuestas por la DC que el PN logra, a fin de
cuentas, de la Junta Nacional Extraordinaria de la DC una posicidn
mucho mids dura respecto al Gobierno. Esta favoreceria al PN en la
medida que este Gltimo lograria radicalizar a los sectores democris

tianos aun vacilantes.

Es en esta direccidn que se orientan los esfuerzos de la direc-
tiva del PN cuando insistia en la necesidad de unidad en la accidn
de todas las fuerzas opositoras. Sin embargo esta unidad de accidn
la especificaba en dos niveles: a nivel de las acciones parlamenta-

rias conjuntas pero también a nivel de la unidad en la base. Esta

| fbrmula de unidad en los dos niveles permitiria al PN radicalizar a

las bases DC a pesar de las posibles reticencias de su directiva por

impulsar una oposicién mis radical al Gobierno. (39).
La directiva del PN no sblo intenta radicalizar posiciones a
nivel de bases sino que enfrenta directamente el problema de la le-

gitimidad del Gobierno:

"El Partido Nacional concordando con apreciaciones que sobre es-—

3 te proceso han expresado otros dirigentes democridticos, conside-

ra que ha llegado el momento en que el Congreso analice las con-
secuencias que se derivan de la permanente conducta arbitraria,
ilegal y’antidemocrética del Gobierno, y declare que éste ha
perdido definitivamente su autoridad y la legitimidad de su man-
dato". (100), | ' | | |

(99) Discurso del Presidente del PN en cadena de radios, Tribuna,16/4/7:
(100) 1bid, :
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Aunque estas afirmaciones se encontraban al interior de un 4 gienen
Sw

. . . . g 7 eric
curso que exaltaba la necesidad de un regimen nacionalista de cort 1 al int
e

o : : . 1 .11 idr
corporativista, la directiva del PN intenta no hacer cuestidp de} vilizac

z : { } ad’
problema estratégico, o en sus palabras, no desencadenar "debateg organizat

) . v 1 4
doctrinarios o programaticos". como €

cional Un

: i anticipo
Pero no todos son problemas en el frente opositor. Por una parte |
14

. s s ti
la posicion que asume el Comandante en Jefe del Ejército frente 3 la | la cons

acusacion contra el Intendente de Santiago tiene serias repercusio. | ticulach
nes en el seno de los institutos castrenses, cuestidén que exige que | cinales,
su mando superior se reuna con la oficialidad de la guarnicién de ; expresal
Santiago y explique sus posiciones. Por otra parte, los llamados a | Gobiexnt
la unidad de los partidos opositores tieneneco en el PIR y la DR, | articul
quienes, a mediados del mes de abril, abren conversaciones tendien- f: PreSién
tes a iniciar un proceso de unificacidén de los sectores Radicales no ? miales

adictos al Gobierno. Este proceso culmina con la unificacién de am- E visper:
bas colectividades el dia 10 de septiembre. Finalmente, a pesar de é do. ES
las posiciones de la mesa directiva de la DC respecto a la inconve- § orvient

niencia de continuar con el pacto politico expresado en la CODE, en

o8 "
los primeros dias de mayo se elige una nueva directiva para esa agru %

pacidén politica, cuya presidencia recae en un demdcrata cristiano. &
r
Estos signos alentadores desde las perspectivas opositoras, esti § - F

mulan a los sectores empresariales y nacionales en-sus intentos por

obtener una posicién mas dura de la DC respecto al Gobierno y, en el
mejor de los casos, por su incusidén en un frente como ellos lo ima-

ginaban. Estos esfuerzos se ven acrecentados en las visperas de-la

Junta Nacional Extraordinaria de la DC a mediados del mes de mayo.

. X . L o iv:
Dos lineas fundamentales de accibn se articulan en ese momento, que = ca
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tienen como efecto un fortalecimiento de las posiciones mds duras

al interior de la DC. La primera linea es un fuerte proceso de mo-
vilizacidén de masas a través de la radicalizacidn de todas las bases
organizadas en contra del Gobierno, 2 propdsito de problemas tales
como el decreto de democratizacidn dé la ensefianza, la Escuela Na-
cional Unificada, la expansidn territorial de TV 13, el proyecto de
anticipo de reajustes, etc. La segunda linea de accidn se orienta a
la constitucibébn de un poder social paralelo que, a través de la ar-
ticulacidén de las diversas organizaciones sociales -juveniles, ve-
cinales, asalariadas, empresariales, femeninas, y profesionales- se
expresaran como un poder alternativo al del Estado, enfrentando al
Gobierno con la consigna de la resistencia civil. Este proceso de
articulacidn y coordinacidén de organizaciones de base tiene como ex-
presidén maxima la existencia a fines de agosto de comando multigre-
miales constituidos en diecisiete provincias del pais, los que en
visperas del 11 de septiembre declarardn un paro nacional indefini%
do. Estas lineas de accibn son editorializadas sintetizando las -

orientaciocnes gJgenerales a este respecto.

"Ante los abusos de las autoridades, la movilizacidn dinédmica de
la poblacién resulta ineludible. Hay evidencias de que elkGobieg
no ha debido echar pie atrds en varias materias después de com-
probarse el papel activo de amplios grupos ciudadanos que luchaw-
ron por imponer sus posiciones, sin abandonarse ante el temor o

la abulia". (101).

La formulacién de una- estrategia comﬁn’para'lé'oposidién la rea-
liza la Juventud del Partido Nacional en su llamado a 1a Re51stenc1a

Civil. Esa plataforma politica intentaba un1£1car al PN y la DC mos-'

(101) "Movilizacibn vecinal ineludible",El Mercurioc, 6/5/73.
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. o 2 internas
trando la potencialidad de la movilizacidn de masas como la que g |*
. o : - . jones =Y
expresbd en el paro de octubre. Criticaba la insuficiente unidad dg ct )
s : : . ayor wi-
accibn de los partidos opositores y llamaba a una accidn que defj may
. o rarian
niera de una vez por todas el problema a favor de la Oposicion. 9
das de 1
: . . . . pacidn ¢
"La Resistencia Civil serd una realidad solo en cuanto se lo-
— ria a C«t

gre la unidad absoluta de todos 1los sectores opositores. NO nog

referimos a la unidad indisoluble y eterna, porque ella contrad

<
diria la esencia misma de la democracia y, ademds, seria imprac. | 2. 122
ticable. Pero, para los efectos que nos interesan, serd suficiey L
te la unidad en la accidén de manera de evitar la proliferacidp ! >
de iniciativas dispersas y de coordinar la accidén conjunta de tg | nislfa
= l ’

dos los dembcratas, por encima de los intereses particulares y

o aiia : unto
las discrepancias de los individuos, grupos, partidos y gremios®, P c
aste
(1023, S
muchc
. L, , Ggobi¢
Para los efectos de implementar tal politica, la JN proponia la
‘ 1 torac
constitucidn de un Comité Unico Democrdtico dgade estarian represen-
biex
tados los sectores politicos y gremiales de la Oposicién a través
diwve

de sus cabezas mis visibles. Los dias previos a la Junta Nacional

Extraordinaria de la DC se dan en un contexto de mixima agudizaciém =
de la lucha politica, al punto que el Gobierno debé decretar la Zona
de Emergencia para la provincia de Santiago. bie
‘ . : te.
Los Tresultados de las elecciones parlamentarias solo vinieron i
a profundizar las divergenclas en la Oposicibn, salvo las excepcio- co
nes de los grupos radicales que intentaban una reunificacidnm. Estas 11

divergencias se mostraron en el seno de 1la DC, colectividad que de- ;
: e

cidirfa el destino de la Oposicién en la medida que sus divergencias

(102) E1 Mercurio,2/5/73,subrayado en el original.




internas se resolvieran de una u otra forma. A su vez, las contradic
ciones @n 2l frente politico partidario tuvieron como resultado una
mayor unificacidn de las fuerzas empresariales y el PN, los que lo-
grarian nuclear tras de si a la gran mayoria de las bases organiza-
das de la Oposicidn y las proyectarian en funcidn de la desestabili-
2acibén del Gobierno. Los Hempos y formas como este proceso se lleva-

ria a cabo estaban por resolverse en el interior del PDC.

S
; 2. La situacidn del Gobierno y de la UP.
en , :
- La votacidn obtenida por los partidos de la UP en las eleccio-
y:; E nes parlamentarias de marzo fue inferior a la observada en abril de
- ; 1971, pero superior a la obtenida en septiembre de 1970. Desde este
o { punto de vista era un gran triunfo para el Gobierno dado que su des-
oo gaste en un periodo de aguda lucha politica debia ser, a juicio de
? muchos observadores, muy superior. Sin embargo, 1lo0s problemas del
a | Gobierno no decian relacién con un apoyo mas o menos fuerte del elec
e torado a sus partidos. Los principales problemas que enfrenta el Go-
bierno a partir de ese momento se relacionan con un agudo proceso de
i divergencias internas en la UP y la profundizacidn de las divergencias
n en el seno del PS y del MAPU.
na :
Tal como se interpretaba de manera distinta el programa de go-

bierno por parte de los partidos de la UP, como se vio anteriormen-
te, los resultados electorales fueron también objeto de interpreta-

ciones disimiles por parte de los mismos partidos. Para unos, el apo

yo logrado a nivel electoral debia exigir avanzar ain mds en la cons-
truccién de una sociedad due se acercara al socialismo. Para otros,.

era necesario consolidar la situacidn puesto que la estabilidad del
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gobierno se veia en peligro. Una profundizacidn del caricter socia) i}
ta del programa gubernamental implicaba desarrolliar nuevas fénmuas‘ ente artls
de gestidn obrera y organizacidn comunal} orientecidn que se eXpre.. |

saba bajo la férmula de poder popular. Por otra narte, la estabilig,

del gobierno pasaba por una normalizaciédn de la situacidn econdmica Ademas
y social que permitiera detener las acciones opositoras que atenta. perdiendo
ban contra las politicas de desarrollo. Esta estabilizacidnm, Cualquigla linea
ra fuera la orientacidn que tomara el proceso politico, pasaba por enfrenta

del Gobierno. mas nune
tencia I

Sin embargo, las divergencias:-estratégicas llegaron a expresar- miento ¢

se en todas y cada una de las ‘alternativas ticticas, situacién que fuerza
inmovilizé al Gobicrno y permitid que en cada uno de 1os sectores de § mente @

la administracibén publica surgieran iniciativas descoordinadas que parlam
contribuian a enfrentar al Gobicrno con capas cada vez mds numero- el Gob
sas de la poblacidn. Es asi como el Gobierno continud su proceso de atribv
aislamiento politico después de las cleccionec parlamentarias y en= frent:
frenta a amplios sectores de la juventud opositora, a la jerarquia no 4
~de la Iglesia Catdlica, a la DC y a los altos mandos de las FFAA Est2
cuando intenta la creacibén de la Escuela Nacional Unificada y publi- gres
ca el decreto de democratizacidn de la enseflanza. Este conflicto nale

tuvo oomo efecto la salida del Ministro de Educacidn de ese momento. cort
y una agudizacidn de la movilizacidn de masas opositoras que tuvo . Asoc
que ser reprimida'via:ZQna de-Emergencia?énxlafprovincia de Saﬂéﬁégb. %o ¢
Igual suerte tuvo el éobiernowcuan&o aborda el problema de 1la exten- _ nal
sién territorial.de las emisiones del canal 13 de TV, enfrentando ‘fiug 3 nex
vamente a la Iglesia Catdélica y activando innecesariamente la hostili "pe

‘dad de:/'los medios de comunicacidén de la Oposicidn. La sucesiédn de
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conflictos es interminable, todos los cuales se proyectan politica-

mente articuldndose en torno & las posicicnes lidereadas por 1los sec

tores mis radicalizados de la Oposicidnm.

Ademiés de los enfrentamientos parciales que va progresivamente
perdiendo y de los resultados activadores que estos tuvieron para
la linea politica y la accidn de la Oposicidn, el Gobierno de la UP
enfrenta serios problemas al interior del Estado. Es asi como los
conflictos con la Contraloria General de la Republica son cada vez
mis numerosos y debe recurrir mds a menudo a los decretos de insis-
tencia para poder mantener su capacidad gubernativa. Este enfrenta-
miento creciente con la Contraloria tenia a la base la insuficiente
fuerza parlamentaria de la UP de donde aquella comienza progresiva-
mente a aceptar las interpretaciones constitucionales de la mayoria
parlamentaria, poniéndose en una posicién de franeo antagonismo con
el Gobierno e intentando maniatarlo a través del estricto uso de sus
atribuciones fiscalizadoras. Por otra parte, el Gobierno se ve en-
frentado a progresivos conflictos con la Corte Suprema a raiz de la
no disposicidén de la fuerza piablica a requerimiento de ese poder del’
Estado. Nuevamente el Gobierno se enfrenta con un poder que asume pro
gresiva y decididamente las posiciones e interpretaciones constitucig
nales que fluyen de la mayoria parlamentaria. Este conflicto con la
Corte Suprema adquiere su caracter propiamente politico, cuando la
Asociacién de magistrados se pronuncia contra el Gobierno a propdsi-
to de las negativas de éste para proporcionar la fuerza publica. Fi-

nalmente, el Gobierno enfrenta a las FFAA a través del Cuerpo de Ge-

_nerales y Almirantes (R), de la Unién de Oficiales (R) y del Comité

"Patria y Soberania". Estos enfrentamientos, sin duda, tuvieron algu

na influencia en las apreciacionss de 1los altos mandos y oficialidad
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en servicio activo respecto del Gobierno. Pero el proceso de Tupty,

ra comienza a producirse cuando se ensayan los diversos gabineteg

civico-militares que contaban con la presencia de oficiales de alto
rango o con los comandantes en jefe de las diversas ramas., En este
proceso de debilitamiento de las relaciones FFAA-Gobierno se destaca |
el hecho de que la gestidn de los altos mandos en el gabinete ng PO~ |
dia ordenar la accidn gubernamental en la medida que 10s cuadros ag.
ministrativos subordinados respondian a directivas politicas que no
tenfian ni una orientacién politica comin ni una conduccidn téctica
relativamente unitaria. Este proceso de deteriorro se vid incremen

tado con la incursiébn de algunos grupos maximalistas de izquierda

en el campo de la preparacidén militar. Todo esto enajend a 1os sec- 1

tores castrenses del Gobierno viéndose este Ultimo progresivamente
huérfano del apoyo de las FFAA.

s

El Gdiemno, en este periodo, se refugia en la Constitucién en 1a
medida que ella le daba la legitimidad de origen y ejercicio. Sin
emabargo, no comprende que mds alld de las fdrmulas constitucionales
el marco en el cual se insertaba estaba siendo superado tanto por
algunos sectores maximalistas de izquierda como por amplios sectores
radicalizados de Oposicién. El recurso constitﬂcionél podria haber
sido efectivo si el Gobierno sblo hubiera enfrentade un conflicto

con una mayoria parlamentaria, pero en el contexto de un conflicto

generalizado al interior del aparato estatal, el Gobierno estawa nue- §

vamente en minoria pudiendo ser desestabilizado a partir de una ac-
cién concertada de los poderes pGblicos. |

Las divergencias en el seno del Goblerno se - expresaron en una pa

I‘éllSlS gubernativa que sblo. aumentd”la potenc1a11dad movilizadora de
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la Oposicidén. Iguaimente, la filta de ccrcuccilin del Ioblernc I2 3us

- propias Ffuerzas permitid que sus grupos m-xiralistas presentaran las

condiciones objetivas sobre las cuales la Oposicidn comenzd a imple-~
mentar su tactica de "poder contra poder". Esta paradlisis gubernati-
va tuvo como reflejo la solucién de los conflictos via postergacidn
de las decisiones, tal como se verd en el caso del didlogo Gobierno-
DC. A su vez, esta situacidn aumentaba las divergencias en el seno

de la UP, que pv0¢uc1ona ron hasta reducirla.a una mera flcc"on como
organizacibn y dlrecc1on politica unitaria. Los intentos del ‘Presi-
dente Allende por realizar un Congreso de 1la Unldad Popular y anali-
zar las probabilidades de constltulr un partldo unlco se ven deflnl—
tivamente frustrados en la med*da que las 4di Screpanc1as 1ntra e 1nter
partidarias mostraban la imposibilidad de esa iniciativa. Las diver-
gencias en el seno de la UP entre la IC, MAPU, PS y el PC, PR, MAPU
(oc) no solo se referian a las fdormulas. de gobierno para enfrentar la
crisis sino que decian relacidénm con los.objetivos politicos que se:
lograrian a través de su resolucidn. Por una‘parte los sectores maxi-
malistas intentaban nuclearse.en torno~a1"PSfgrogresivamente;;Edica—

lizado, articulando en torno a é1 aliconjuntogde partidos menores

- que compartian tales orientaciones. Era a través de esos partidos me

nores que aquel intantaba establecer una vinculacién, no formil, pe-
ro si de_éoordinacién politica,Aentre tales partidos y 1osigrﬁpds”
maximalistas que no participaban_dg la UP,Por otra parte, algunos
grupos del PS, el PR, el PC ¥y elﬂﬁAPU-OC intentaban estabilizar la
situacibn a través de la constitucidn de una direccidn Unica que per
mitiera operar eficazmente, tanto en la implementacidén de las tareas
de gobierno como en el enfrentamiento a los grupos mas radicalizados
de Oposicién que desataban una ola de violencia e inestabilidad pol;
tica. S6lo a modo de ilustracidn es. intresante mostrar algﬁnos aspec

v -
- a - Ao

ik o L s
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tos de este problema a través de las posiciones asumidas por 1gg mﬁ
tores politicos més importantes. Asi, en el Pleno del Comité Centya

del PC a fines del mes de marzo, su Secretario General afirmaba que

y

pi

e=no POT

get - (1o

POdeTQ no -
",..en la accidn del Gobierno hay situacliones que no pueden prod na roai g

longarse mids. No es posible que todavia se observen dos o mig racim ac

orientaciones respecto a las formas de encarar cuestiones vita- ¥ parlamer

les, referentes, por ejemplo, a la conformacidn de las diversag

areas de propiedad o al problema de la distribucidbn. Y tanto o

Casl
mids intolerable es que no siempre se cumplen las resoluciones realiza v
adoptadas en conjunto o las decisiones de los jefes superiores",} .jon de ¢
(103). no del C
, jas Orie€
Tal como menciondbamos anteriormente, las divergencias de caric- mas que
ter estratégico tenian efectos, a esa altura del proceso, en Eodas y; que 2
cada una de las acciones del Gobierno y de sus partidos. Pero ‘el In-@ g1 diac
forme al Pleno del CC no sdlo reconocia esa realidad irrefutable si- } y nost:
no que denunciaba los intentos por parte del MIR de formar un solo ese M
partido con el PS, el MAPU y la IC. Frente a esa situacidn el infor ; zaci.o
mante destacaba la necesidad de "asegurar el desarrollo normal de 1035; Bl P53
acontecimientos" y de "unir a la mayoria del pals alrededor de 1la Chﬁ,v que S
se obrera". Esta férmula era posible a juicio del PC, en funcidn de en qu
la existencia de fuerzas més alli de la UP que se habian mostrado |
proclives a los cambios. Pero para alcanzar esto era necesario 1ograr?
la cohesidén politica del frente UP y de sus partidos. Las tareas :
principales que indicaba la direccién del PC para esos momentos se
daban al interior de "la taréa de las tareas eei aumento de produc-
cién agricola, minera e idustrial"e y el cbnjuhto de ellas se pro-- 4
yectaban en la direccién de estabiiizaf el proceso econdmico, social f 'Tfs

(103) Luis Corvalin, Informe al Pleno del CC del PC, Ultima Hora,
28/3/73.
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y politicce y ganar uvna mavoria gua permitiera en 1275 un nueso Co-
bierno Porlar y 2avolu~icnari. qu2 continie la obra cu. le he CO-
rrespondic > iniciar al que e encabezado el compafiero Salvadexr Allen
de". (1., . LA orientacién estwziégica era ganar la mayoria para ask
poder, no sdlo congquistar nuevamente el Gobiernc el 76, sino logrew
vna nedificacidm ce los aparatos dz2l Estado cue trababar la implerzan
taci’n do [as itareas de Gobierno, i.e. Coantraloria, Poder Judicial

y Parlamento,

Casi simultineamente con la realizacidén del Pleno del PC, el 7S
realiza un encuentro similar en visperas de los actos de colmemora-
cidn de su cuvadragésimo aniversario. La resolucidn politica del Pia-
no del CC del PS se distanciaba radical y fundamentalmente tanto de
las orientaciones estratégicas aprobadas por el PC. ccmo de las for-
mas que de ellas se derivaban para enfrentar la critica coyuatura
que sa vivia v la agudizacila de la ucha politica que se avecina®a.
El diagnbstico del PS revelaba una agudizacidn de la lucha politica
y nostraba los avances que el frente opositor habia ogrado hasta

ese momentn, avances de entre los cuales se destacaba la obstaculi--

zacibn ¢ la accidn del Goviermo a través de la mayoria parlamentaria.

El P53 recomonia las dificultades de desarrollar una ~ccicm politica
que se diera en el campo “nstitucional de lucha por lc gue inciestia

en que:

“lLa lucha por el poder pone a la orden del dia el Aesarrollo ace
lerado de todas las formas de expresidn del poder pcoulavr... La

participacidén activa de las masas en todas (las) orgenizaciomes

v sn ccusolidacidn en torno a tarees covcretas que tiensv. que ver

con lce problemas Givectos de la fébrica, el fundo, la poblacié-

(1c4) 1bid. L T

g
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el hospital o la escuela, aseguran el desarrollo del poder po- 12 ley de
pular alternativo a la institucionalidad burguesa, pero ng al ?arlamen
Gobierno Popular...(se) debe ir configurando desde la base ge
una estructura institucional distinta y alternativa a 1a insti_ De

tucionalidad burguesa tradicional, con el apoyo del Gobierng Po-l el T3 e

pular. E1 objetivo politico es que en las tareas que exige 13 de los
actual situacidén y sus posibilidades de desarrollo, el pueblo ra pr¢
vaya poniendo a prueba su capacidad de direccidn y prepare a COTTUP
sus organizaciones, en los principios de la democracia proleta-? de con
ria, para estar desde ahora en condiciones de ejercer plenamen- a juic
te el poder de decisibén politica que hoy radica en los mecanis-é to di:
mos de la institucionalidad burguesa”. (105.). antag

podei

Aunque el Pleno del PS se pronuncia en contra de estructurar una |
alternativa politica distinta a la UP,-el llamado polo revoluciona-

rio- sus planteamientos estratégicos son elementos suficientes como |

para asegurar la existencia de hecho del "polo" a través de una es- imp-
tricta aplicacidén de las lineas técticas dictadas por el Pleno. la 10s
resolucidn de cada problema por las bases organizadas implicaba para;”‘ a -
el PS la necesidad de estructurar a partir de tales conflictos for- ex
mas organicas que nuclearan a los grupos de izquierda. Estos nficleos 3§ VA
se convertirian en los instrumentos de accidén de una linea politica

que no podia ser otra que la conversidén del proceso de la UP en una

revolucién de caricter socialista. La efectiva insuficiencia de las e!
fuerzas de la UP en el aparato estatal lleva al PS a postular 1a<ng§§' c
cidén de un aparato para—estatal,_rompiendo de hecho el marco consti": - €

tucional que servia de débil pero dltimo apoyo al Gobierno. Sin em-
bargo, las ambigtiedades del Pleno quedan de manifiesto cuando insis-

t{a, a pesar de los andlisis anteriores, en lograr la dictacién de

(105) Resolucién politica del Pleno-del CC del PS, E1 Slglo, 6/4/73,
subrayado en el original.
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la lLey de Delito Econdmico, presentada por el propio Gobierno al

Parlamento de mayoria opositora

De 235 ‘nsuficiencias para Llevar a caito el programa de la UP,
el F3 estimaba que el burocratismo y legalismo empapaba la accidn
de los titulares de la administracidn del Estado, lo cual a su vez
era producto del "caricter anti-popular, burocritico y eminentemer... .
corruptor del aparatvo institucional de la burguasia". Esta suerte
de contagio provocado por le 1nsitu01ona11dad dnmollberal requeria, .
a juicio del PS, su cuestiomamienteo via estructurac1on de un apara—
to diferente, con un signo poquar y revo¢uc1onarlo, alternatlvo v
antagonlco ¢ la 1nst1tuc1ona11dad pre- etlstente una estructura de
poder real que se acercaba a su concepcidn socialista de la expre51én :
popular mayoritaria. Sin,embargof en la medida que el Gnico sostén
del Gobierno era la cada vez méds precaria institucionalidad, las te-
sis del “doble podex" tuv1eron solo como consecuenc1a su efectiva
1mplementac16n no prec1samente por el "polo revoluc1onar10" sino por
los sectores mcs radicalizados de 1a OpOSlCJOd, los que comenzarcn
a actuar en la perspectlva de oponer poder rontra poder; el poder
extra--nstitucional de las bases organlzadas y de las masas movili-

zadas conira el precario poder institucional del Gobierno.

Las profundas dlvergenc1as en el seno de la UP impedian el logxpgy
efectlvo de una direccidn unitaria que ordenara a todo nivel el pro-.
ceso por ella desencadenado. No habia nlngun aspecto . operac1onal en
el que no Se expresaran las profundas dlscnpanc1as 1nternas, puesto
que hasta el nivel de las formas de defensa del Goblerno. cada uno

de los sectores de la UpP pr0p1c1aba e implementaba medidas que eran

trlbutarlas de or1entac1ones estratégicas disimiles y que ;1evabaa

el proceso a derroteros francamente antagbnicos. -
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En este contexto, las elecciones parlamentarias solo agudizargp tante
las contradicciones en el seno de la UP lo que derivd en 1la inmovi. solo
lizacién del Gobierno impidiéndole resoliver positivamente los cop. | cidn®
flictos. Finalmente cada partido implementaba miltiples respuestag prete
de digtinto signo 1o que tenia comn egultado la generacidn de up dese2

mayor numero de frentes conflictivos qu= eran usados por una Oposji-

cibén cada vez mds decidida. 1
te n«

3. La polarizacidn de fuerzas y el "centro politico". ' sin
poli

Los problemas unitarios tanto a nivel de la Oposicibén como a nj. | y el

vel del Gobierno mostraban una escena politica dificilmente polari- ; sist
zable en esos momentos. Sin embargo, la evolucidn de las tendencias f Tean
politicas mostraron exactamente lo contrario. j de 1
base

Las divergencias entre.- los partidos de la UP y la incapaddad gu-
bernativa que se derivaba de ello se mantuvieron, agudizadndose hasta
el mismo 11 de septiembre. Por estas razones la dindmica politica de
la Oposicidén en esos momentos encuentra sus raices, no ya en una ini
ciativa presidencial inexistente, sino en el proceso de radicaliza-
cibén de las bases opositoras y en la dindmica politica interna del
PDC.

od

Los desbérdenes crecientes a comienzos del mes de mayo llevaron al 4§ pla
Gobierno a decretar la Zona de Emergencia, periodo en el cual nueve ¢ de
senadores DC solicitan a Patricio Aylwin postular a la presidencia ,,;,‘ rac
de esa colectividad. Todos 1los esfuerzos de 1los gremios empresaria- 69
mal

les y del PN se habian puesto en funcién de una nueva directiva DC |

que, deshaciéndose de una incémoda presencia, eligiera a un represel Ei (EE;
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tante de la llamada linea dura. Aunque la polémica interna en la DC
solo se expresaba en términos de "diferencias de estilo de conduc-
cidn", en el fondo existia una discrepancia abierta entre quienes
pretendian dejar el Gobierno librado a su propia suerte y quienes

deseaban una salida constitucional del Presidente.

La Junta Nacional del PDC emite un voto politico que aparentemen
te no se distinguia del informe politico ante el Consejo Nacional.
Sin embargo la eleccidn de una nueva mesa y algunos matices del voto
politico mostraron en esa oportunidad que la DC endurecia posicioneé
y el Gobierno ya no quedaba librado a su propia suerte. E1 voto in-
sistia en la necesidad de organizar a las bases e instruia perentd-
\s reamente a su militancia a utilizar todos y cada uno de los frentes

de lucha en funcidén de una mayor presencia del partido entre las

bases. Es asi como la Junta,

Y BN
ta PINSTRUYE al Consejo Nacional del Partido para recurrir a todos
de los medios legitimos para hacer respetar la constitucidn politi-
‘ni ca y las leyes, para lo cual la DC usard todo su poder parlamer
1_— tario, municipal, gremial y vecinal®. (106).
1
Aunque la Junta se pronuncia contra una salida inconstitucional
0 de fuerza, nada dice respecto a una salida constitucional que im-
L al ~ plique la sustitucidén del Presidente. La Junta muestra que mis allé
re de los diferentes estilos de conduxidn se escondia una discrepancia
N ; radical en el seno de la DC en relacidn a su enfrentamiento con el
1= i Gobierno. Esta situacibén es claramente descrita por uno de los fir-
3 { mantes de la carta de adhesidn a Aylwin, el que informaba que,
sen |
- (106) voto politico aprobado por la Junta Nacional del PDC, La Prensa,
15/5/73. Destacado en el original, -
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"...se presentaron dos posiciones: unz, ¢e estima que e] “fom.
PO corre contra el Gobierno, puesto que la crisis econdmica sers
de tal magnitud, ademis de no contar con el respaldo pleno ge to
da la institucionalidad, que le impedird imponer su tesisg tOtalz
taria marxista-leninista; y otra que cree que no hay que arriesj
garse y ser mids cautelosos y pensar que el tiempo corre a favor
del Gobierno, 1o que se verifica con la experiencia de estog dos

afios y medio de gobierno". (107},

El triunfo de la linea dura o "cautelosa" no pasa desapercibido
al resto de las fuerzas opositoras. Inmediatamente un DC es elegido

Presidente de la Camara de Diputados; el sector empresarial destaca

que "en una etapa de dgrandes ansiedades como la que se estd viviendo

el Partido Demécrata Cristiano ocupa un lugar de lucha y de responsa
bilidades higtéricas®; {103) el Presidente del PN renuncia a su carg&~
para dejar libre a esa colectividad para encontrar mayores puntos de
convergencia con la DC; y finalmente la DC y el PN enfrentan conjun-
tamente la acusacién constitucional contra loc ministros del Trabajo
y Mineria por las actuaciones de estos secretarios de estado en el
conflicto de "E1l Teniente". No obstante, el prozeso de acelerada cqg
vergencia politica opositora tiene un hito inesperado que cambia ra-
dicalmente el curso de los acontecimientos. Este fue la autodescali-
ficacidén del Tribunal Constitucional como instancia competente para
dirimir el conflicto entre el Gobierno y la mayoria parlamentaria res
pecto al procedimiento a seguir frente a los vetos del Ejecutivo a la
Reforma Constitucional de las tres &reas de la economia. Esta decla-
racién de incompetencia dejb el conflicto entre el Ejecutivo y el
poder legidativo sin una instancia institucionalizada que pudiera re-

solver este conflicto. En consecuencia el Gobierno declara inmediata-

(107) Andrés zaldivar,entrevista en La Segunda. 18/5/73. i
(108) "La Democracia Cristiana en una hora crucial®, El MEECHILQ}
15/3/73.
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mente que sdlo promuligar:. lac =Ivies de Lz Rasorma Cons*itucional
donde no .. stiera discrep:ntic cCn 7 rayoriz pariamentaria, solu-
cidn que es ‘nmediatament . I gnede po. c¢s .residentes de la Cama-

ra y del senado exn vl cf7 o 3°mitido a la contraloria.

A partir de ese rowomio 1os colliies se suzeden ¢l mucha ra-
pidez: la Cor“e Supreme Iupug.a 2. GHblernc en relacién a la clausu-
ra de Radio Agricultura: la.Corte de Apelacionmes rechaza la solici-
tud de desafuero ccntra el Senxdor IMafiez: se aprueba la acusacidn
contra el Intendente de Valparsiso, ~cat™ lor ministros de Mineria
y Trabajb; los manifestantes de "RI Tepientet »eciben el apoyo Ce au
toridades policinles Lozalier & su paso a Santizgo. En todos y cada
uno de los frentes de lucha politica. la Cposicidn asesta duros gol-

pes a un Gobierno paralizacdo por consulias y divergencias intevnas.

Frente a la inexistor=ia Jde &mbito ‘mstitucional para dirimir

el conflicto Ejecucivo-iagislativo v e presencia de un proceso~de
movilizacidn de masss crecicntemente radicezliradas. se producn al in-
terior de ia DC una ‘lerta recuperacidn politica de los sectores que
habian sido expresados por la Diregtiva rezidn d~rratada. Algunos se-
nadores y diputados ¢- esa tendencia se prcnuvcian a favor de la te-
sis presidencial de pvomuligaciin par:iel 42 1~ reforma constitucional,
en la medida que veian que ese -era un puato de salida a la crisis que
se avecinaba a pasos agigen:adas. Frente @l problema de.la Reforma
Constitucional, este sccter.crefa que la fOrmula para salir de .ese
impasse era llamar a plesbicito. El Gobierno responde esta tesis afir
mando que Llamar a pleshici®o imnlicaria infringir la Constitucidn.
puesto que el. parlamentc ro habhfa soretido los vetos presidenciales

al tramite de insistercis nzra 1o cuzal necesitata, a juicio del CGo-
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' La
bierno, los dos tercios del Cungreso. La negativa presidencial eg fectos
utilizada por el PN como elAhecho fundamental que determina la pe. % poster:
cesidad de gcusar constitucionalmente al Presidente, dado que cong- ; 2 1a D
tituye nedida

: movili
"...el atropello mas flagrante a la Constitucidn expresado en tabil:
la negativa del Srf Allende a promulgar la Reforma Constituciona) 1a DC
segin el texto aprobado por el Congreso o a someterla al veredic. const
to del pueblo mediante un plebicito...(se tiene) ahora la prueba
definitiva de que la validez de ese mandato ha terminado ... na- 1
die estd obligado a respetar ni obedecer a un Gobierno que deja grupe
de ser legitimo". (109), situ
se P
Este nuevo paso deja a la DC entre la alternativa de acudir al Junt
llamado del PN para acusar constitucionalmente. al Presidente y desti- 1a I
tuirlo, o de afirmar una linea politica propia. Sin embargo esta al- anor
ternativa era falsa puesto que al ganar la posicidén dura, al PDC no bie
le quedaba otra alternativa que pronunciarse por la tactica que co- e
menzaba a implementar el PN. En esta situacibén, la DC estaba defini-
tivamente imposibilitada de realizar sus funciones armonizadoras e
instituirse como un efectivo centro politico, especialmente en un 1a:
momento en que el Gobierno intenta estabilizar la situacidn a tra- 1a
vés de la formacidn de un gabinete civico-militar con una mayor pre- pi
sencia de uniformados en é1. El recursc del Gobierno de acudir a-las ir
FFAA, fuera de otros mﬁltiples efectos politicos, deja a la DC ense 1
‘esos momentos sin fisonomia politica oropia siendo arrastrada a-la o
 movilizacién de masas sin un discurso politico que la diferenciara 1

de 1los grupds méé radicalizados que llamaban a las FFAA a destituir

al Presidente o insistian en sacarlo constitucionalmente.

" (109) Declaracidn del PN, El Mercurie, 17/6/73.
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La dificil posicién de la NC en esos moment>s obedecia a los e-
Fectos que tuvo la Junta ilacicnal de =2sa colectividad en el curso
posterior de los nechcs. Por ura parte, la Tirnea *triunfante dejaba
a la DC restringida a la acusacidn constitucional al Fresidente como
medida extrema, pero a su vez esta linea se diluia en un coatexo de
movilizacidén radicalirada de masas qu= tenia como objetivo 12 deses-
tabilizacidn del Gobierno. Esta precaria linea cpositora le impide a
la DC reorientar la accibn de masas enmarcandolas en un contexto

constitucional.

Los efectos de la Junta Nacional dejan a la DC a merced de los
grupos politicos opositores mds radicalizados. A su vez, cuando esta
situacidén se hace evidente ante los ojos de muchos democristianos,
se produce una recuperacidn de las posiciones derrotadas e adquella
Junta. Sin embargo, esta recuperacidn sbdlo tiene por efecto dejar a
la DC definitivamente sin linea politica. 36lo puede salir de esta
anomia politica a propdsito del "Tancazo",oportunidad en que el Go-
bierno solicita el Estado de Sitio y la petic®dn es rechazada en el

Senado.

La presencia de un sector de las FFAA en posiciones similares a
las de la Oposicgdn méds radical culminaba un proceso de deterioro de
la fuerza real del mando superior del Ejército en el seno de su pro-
pia institucidén. E1l (timo recurso del Gobierno para mantener el orden
interno quedaba obsoleto en la medida que 1o problemas internos de
las FFAA hacian imposible contar ~on esa fuerza para garantizar la
estabilidad del Ejscucivo. El proceso ¢e quiebre de los acuerdos po-
liticos se vio expresado -aunque con caracteristicas absolutamente

diferentes- en las visibles discrepan :ias al interior de los institu
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tos armados, lo que dejaba al Gobierno absolutamente huérfano de

apoyo a nivel institucional.

Esta situacidén determina la conducta politica del PDC en orden ,
tratar de rescatar su lugar de centro politicc potencialmente mode-
rador del conflicto e intentar reducri el conflicto generalizado a
través de un proceso de conversaciones directas con el Ejecutivo, Ep
este contexto se inicia el "didlogo PDC~Gobierno", en el cual la DC
ponia como condiciones: la erradicacidn de los grupos armados; la
promulgacién de la Reforma Constitucional tal como la habia despacha
do el Parlamento; un efectivo respecto a la autonomia del Parlamen:-
to, Poder Judicial, Contraloria y Universidades; la renuncia por par
te del Gobierno al uso de los decretos de insistencia; la plena 1li-
bertad de los medios de comunicacidén y profundas rectificaciones en
la politica econémica. (110). Las condiciones para el didlogo son re-
plicadas por el Ministro del Interior en sesidn del Senado, ocasidn
en 1a cual insiste en mantener "un didlogo respetuoso, democratico,
sin que eso signifique que el Gobierno transe en sus principios", y
propone "que se produzcan los cambios de estructuras en los cuales
hay coincidencias con algunos partidos que no estén en el uP". (411).
Tanto por parte del PDC como por parte del Gobierno existe una inten
cidn -a 1o menos declamativa- en orden a asegurar un acuerdo qué per
mitiera estabilizar la situwacidn politica dentro de los marcos demo-
criticos existentes. Obviamente, las delcaraciones y las posteriores
reuniones entre el Presidente del PDC y el Presidente de la Repiibli-

ca eran los prolegbmenos a la estructuracién de un acuerdo politico

que, de pretender éxito, deberia haber llegado hasta nuevas reformas |

constitucionales que subsanaran los problemas de competencia de 10s

diversos poderes del Estado y que permitieran expresar a niveles

(II0) Déclaracion del PDC, La Prensa, 7/7/73.
(111) E1 Siglo, 14/7/73.
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institucionales los posibles puntos establre de acuerdo politicoy
Sin embargo, la pelarizac:dr p~litiwe exis~esie en el cumpo de 1la
Oposicidn como en el campo de los peridos de le TP comsplrabzn con-
tra esta dificil posibilidad. Los intentos le encontear un puito Je
acuerdo que centrara el conflicto politico a *ravés de la consolida-
cién de un centro politico efectivo fue torpedeado tanto por los sec
tores mas radicales de la Oposicidn como por los sectores maximalis-

tas de la UP,

A partir del momento en que la mesa directiva del PDC se pronun-
cia a favor de un didlogo con el Gobierno y el Presidente de la DC
se pronuncia abiertamente contra la salida inconstitucional del Pre-
sidente de la RepGblica, se producen en el seno de la Oposicidn y
del propio PDC divergencias respecto al intento moderador de esa co-
lectividad. Dos senadores DC son pasados al tribunal de disciplina
de ese partido por discrepar publicamente de la iniciativa de abrir
el didlogo. Por su parte, el sector empresarial retoma la iniciativa
e insiste en una movilizacibén de masas que supere la tendencia "con-
templativa" de las bases proyectandolas hacia una defensa activa de
la institucionalidad. {112). A su vez un conjunto de gremios empresa-
riales, profesionales y estudiantiles, nucleados en torno al "Frente
Civico Gremial", llama a la mayoria parlamentaria a destituir al Pre-
sidente. Serd el PN quien recoge‘con mayor propiedad estos llamados
Yy, pronuncidndose por la sustitucidém del Gobierno, especifica su po--

sicidn respecto al futuro régimen politico que le debia reemplazar:

"Solo la intervencidn de quienes representan los valores perma-
nentes de la nacionalidad, por encima de las baderas politicas.,

y que cuentan al mismo tiempo con lia confianza popular, hard po-

(112) "Movilizacidn para la democracia®,El Mercurio,21/3/73.
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sible crear una nueva ins<itucionalidad qre, inspirada en 13
tradicidn chilena, logre la unidad “nizrna, asegure la libertag
e interprete la rebelaia ce un pueblo -‘Tue quiere romper el estan
camiento, la dependencia 7 la miseria. (113), B
Los llamados de los sec*ores empresaricles tuvieron ecos impor-
tantes y se comienza un proceso de moviliza~idn de masas gue arras-
tra al conjunto de la Oposicuidn en torno a las banderas de la resis.
tencia civil. Sin embargo, la politica de "poder contra poder" no

era suficiente como para desestabilizar al Gobierno, razdnm por la cuyal

el PN, en medio de este proceso d2 movilizacidn masiva, hace un di-
recto llamado a la intervencidy de las FFAA. A este llamado, la DC
responde con la representacidn al 3obiermo de la necesidad de un

gabinete civico-militar que, intecrando efectivamente a las institu-
ciones castrenses en la gestidén de Gobierno a —=ravés de sus Comandan
tes en Jefe, obtenga efectivas atribuciones para ordenar el funcio-
namiento de la administracidén péblica y estabpilizar la situacidn po-

litica y econbmica. Ante esa posibilidad, el Fi reitera su juicio de

ilegitimidad del Gobierno y la necesidad de una participacidn de las

FFAA, no en un gabinete civico-militar. sino en el proceso de genera

cibén de un nuevo regimen politico y social.

Pero los ataquesal didlogo no sblo se dgeneraron en el campo de
la Oposicibn. Coincidiendo con andlisis que hace el Presidente Allen
de en el Plenario de Federaciones de la CUT respecto a la situacidn
politica del momento, el Pleno del CC del PC se pronuncia enfédticamen
te'por el "didlogo". En el informe al Pleno se insiste en un acuerdo
a nivel de la directiva DC y el Gobierno, y se afirma que "sostener

el didlogo implica el propbdsito de una convivencia civilizada buscan

(I13) Declaracidébn de la Comisibn Politica del PN, Tribuna, 30/7/73.
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do una salida democritica a los conflictos entre poderes a fin de
que los cambios se afiancen ejerciendo el Gobierno sus atribuciones
y la oposicidn sus derechos". (114), Sin embargo, las divergencias
estratégicas y tacticas en el seno de la UP aparecen nuevamente, es-
ta vez bajo la forma de una oposicidn a esta foérmula de estabiliza-
cién politica del Gobierno. Es nuevamente el PS el que se pronuncia

a este respecto, afirmando que:

"E1 Partido Socialista NO APKUEBA el didlogo con la directiva
dembébcrata cristiana... no aceptara jamas conciliar con los ene-
migos de Chile, del Gobierno Popular, de los trabajadores. En
estos momentos cualquier fdé4rmula de transaccidn con la Democra-
cia Cristiana sole sirve para alentar a los grupos facciosos que

operan en su seno y con el resto de la reaccidm, cuyo tmico e

inalterable objetivo es recuperar el poder y sus privilegios".(llﬁ)'

En este marco tan heterogéneo de orientaciones politicas, el
Gobierno se encuentra incapacitado para responder positivamente a
las condiciones puestas por la DC para llegar a un didlogo con re-
sultados estabilizadores. Las reuniones se repiten sin llegar a nin-
gin punto sustancial de acuerdo, 1o que comienza nuevamente a alejar
a la DC de esta fdérmula, cediendo necesariamente su mesa ante las
presiones internas por endurecer la linea y la movilizacidn de masas

-huelgas, paros, atentados, encuentros violentos, etc.- desencadena-

da por los sectores mis radicales de la Oposicidn. Ante esta situacidn

y ante el conjunto de presiones que enfrentaba la directiva DC, esta
responde definitivamente a sus bases movilizadas en proceso de radi-

calizacidn pronuncidndose por el paro dgeneral.

$1143In£orme de la Comisidn Politica al CC del PC,El Siglo,27/7/73.
115) Declaracibébn de la Secretaria de Comunicaciones del PS,

Ultima Hora,30/7/73, destacado en el original.
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A partir de ese momento los intentos de los sectores minoritaru conce
de la DC por no pronunciarse sobre la ilegitimidad del Gobierno son. . Jba:
cada vez meros relevantes. El votc politico de 1la Camara de Diputaddaflrm
del 21 de agosto, en el que se concluia que el Gobierno habia sobre{ N1,0S
rado la Constitucidn y las leyes, termina por acallar las voces ali de q
interior de esa colectividad que persistian en la blsqueda de una | ne
formula que posibilitara el encuentro de puntos de acuerdo con el Zidc
Gobierno. El1 Gltimo intento realizado por la DC para solucionar el
impasse politico Parlamento-Ejecutivo es la declaracidn del 10 de qui'
septiembre de su Direccidn Nacional y Presidentes provinciales para Zie
convocar a elecciones generales. Sin embargo, ya era tarde. "

nu

Ante el deterioro progresivo de la alternativa intentada por 1a o
DC, los sectores empresariales y el PN terminan por perfilar sus
objetivos estratégicos para la nueva fase politico-institucional que 21
se avecinaba. El modelo autoritario que habia servido para nuclear a , .
los sectores empresariales y a los grupos politicos afines habia te- mas &
nido feno éxito como elemento orientador de la lucha antigubernamen- do 109
tal. Ahora era necesario especificar que era ese mismo modelo el que
tenia validez para estructurar una alianza civico-militar que fundara ,
un nuevo orden. A este respecto el Presidente de la Confederacidn poid!
de la Produccidn y del Comercio puntu lizaba:

"Estoy convencido que las Fuerzas Armadas tienen un conocimiento

cabal de los problemas politicos, econdmicos y sociales que afeC f

tan al pais; naturalmente, para lograr el resurgimiento de Chi-

le se requiere la movilizacidn de todos los recursos humanos y
materiales. Estoy convencido que los civiles pueden reforzar,si

fuera necesario, los cuadros técnicos y administrativos que Tre-

quieran la accidbdn conjunta de militares y civiles".(llé).y T

(116) Jorge Fontaine, entrevista en El MErcufic, 4/9/73.
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LOs Conceptos similares formulaba el Presidente del PN, cuando
1 afirmaba:
los
=T "Los que participamos en esta lucha tenemos plena conciencia
1 . .
de que no se pued= volver al pasado. No cabria imaginar una
concepcibn més tcrpe e irrealizable que esa. lLa vuelta al pa-
sado implicari: repetir los errores y restablecer los factores
que condujeron a Chile a la decadencia, a la crisis y a la si-
tuacién trégica en que nos debatimos... De esta lucha emergeran
\ ‘
] fuerzas que hav+adn de purificar la vida nacional. De ella surgdi
; r4d upa nueva sclidaridad chilena, una institucionalidad también
nueva y un m.evo concepto de la politica y del servicio publi-
1
] co". (117),
e | |
El 11 de septiembre comenzaban a cumplirse los anhelos de 1la
a
. i mds amplia alianza politica y de clases que nunca antes habia podi-
. i§ do lograr el sestor empresarial.
e 1
a 3 Las Puerza: Armadas abrian un nuevo capitulo en la historia
4 politica de Clile.
o] -ﬁ
ec
-
7 4 i »
i 8 ‘g ' )
2
y
2

1117) Exposicidon del Presidénte del PN, Tribuna, 7/9/73.*
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VoL _DEMOTRACTA CHILENA

Mucho y muy poco se ha escrito acerca de leos factores que de-

terminaron la crisis del sistema democridtico liberal en Chile.
Una

abundante literatura se ha restringido a la merea apclogia de 1lag DO=- Div
sicicnes que las diversas fuerzas voliticas y sociales observaron mente Se€
durante el periodo de la Unidad Popular. De esta forma, las explica- nos conc
ciones de la ruptura institucional tienden a radicarse en 1los erro- 1izante
res o aciertos de uno u otro actor politico. No obstante, existen destaca
algunos intentos qu2 han tratado de aislar los factores fundamenta- cibn @
les que caracterizaron la estructura y dindmica del enfrentamiento rior &
ocurrido en esos afios acercandose de esa forma a una comprensidn mis f para P
cabal de ese procesc. A modo de ejemplo destacamos aquellos andlisis § mis ©
que concentran preferentemente su atencibdn en los aspectos institu-
cionales {118}, en las limitaciones politicas(11s) e ideolégicas(lgo)f
de las fuerzas de izquierda, como en los factores de orden econdmico @ ,ostrx
que determinaron la crisis y fracaso del anterior régimen. Sin em- de W
bargo, atn falta un andlisis comprehensivo que de cuenta en forma en 7.
documentada -no abstracta y formal - tanto 42 cada uno de los ele- en -
mentos que se combinaron en ese periodo como ie esa compleja totali- 108
dad que fue nuestra sociedad durante la anterior administraciénm. fre
, cic
Comprender este periodo de la evolucidn politica chilenaAexigi- en
ria profundizar el estudio del conjunto de tendencias histdéricas que, -~ que
convergiendd y sintetizéndoseren ese reduciGO‘nﬁmerQ de éﬁos, se ex- ‘ de
Presaron en una crisis mucho mds profunda que en la mera destitucién i: ‘ar
de un Presidente. Naturalmente, los broblemas nistéricamente enraiza E' :.
(118)Cfr.Joan Garcés,El Caso Tdhé(Ed Quimaﬁtﬁ 197u;yvﬁco Cﬁmplido,"?risz;' (a
de las instituciones juridico politicas chilenas".Boc.de Trabajo, '
v Flacso-Stgo., Abril 1976, (119) El anilisis mis completo a este resy £
pecto en,Tomés Moulian,"Lucha Politica y clases sociales en el periodo § A}
70-73",Doc,Trabajo,Flacso-Santiago,Octubre-Noviembre 1973, (120) cfr. i

M.A.Garretbn."Una perspectiva para el anidlisis de los aspectos 1deolégr*k
cos politicos del periodo 1970-1973 en Chile*. Flacso—Santlago, Doc.
de Trabajo. Abril 1976. OIS TR M
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dos de la sociedad chilena tuvieron un hito importante en esa ctapa
v es por eIlo que esta se presenta como una céyuntura privilegiada
para iniciar un andlisis en profundidad de la inestabilidad y crisis

de la democracia chilena.

Diversas respuestas se insinldan en los escasos andlisis anterioxr
mente seflalados. No creemos conocer la totalidad de los aportes que -
nos conducirian en la direccién de una comprehensidn global y tota-
lizante. Nuestro interés se ha detenido en aquellos anilisis que
destacan, desde diferentes &ngulos, las dificultades de implementa-
cidén que tuvo un proceso de reformas econdmicas y sociales al inte-
rior de un marco politico institucional que atin no se habjia adaptado
para poder responder efectivamente a transformaciones de caracter

mids o0 menos radicales.

Nuestro intento también ha sido parcial. S6lo hemos tratado de
mostrar los elementos dindmicos que imposibilitaron la emergencia
de un centro politico que diera estabilidad a una institucionalidad
en proceso de disolucibén. Nuestro interés, por tanto, se concentrd
en las posiciones y acciones que necesariamente tenian que asumir
los diversos actores sociales ubicados en un contexto de agudo en-
frentamiento politico y de relativa ausencia de mecanismos institu-
cionales que permitieran su resolucidn. Focalizamos nuestra atencidn
en los actores politicos y sociales mds significativos en la medida
que, a nuestro juicio, sdlo a partir ede una comprensidn exhaustiva
de ellos es posible aproximarse al andlisis de las limitaciones del
arreglo institucional que entrd en crisis.((121).

(121 Pesde nuestra perspectiva,'eSte arreélo inStitucionél no es otra
cosa que la formalizacidn estabilizada del conjunto de acuerdos
fundamentales entre las principales fuerzas politicas y sociales. Ob

- viamente, este acuerdo originario se realiza bajo la hegemonia de

aquellos sectores que predominan socialmente en el momento de su deg

Sy 2
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135,
Para pcder snperas =l recasaric nonento del analisis de jag fu
NP C - rrolla 13
zas polit -as y gocinlel aofrantes en delenalnadi coyuntura es nece
: N . _ . . 1as fuer?
sario contar cca suficiz.Zes elemencos aneliticos y descriptivog qu
. i et : integXs
den cuenta de La evolunilin hisulrice de cern mma de ellas. Pero mig e
. , - - forma mu
importante que C¢sto e3 piragualrirse ocerys e 1os condicliones econd.
. . .. . . os sect
micas, soclales. politicas e Laeolldgicas que. actuands a *ravés de t
s rincipt
tales fuerzas politicas y sccilaies. determinaronr un campo de lucha P
£ . - e . . ) intenta
politica inserto =2n 2l merco de un” instituciornalidad refractaria
. que det
a cambios estructurales profundos.
cibn de
. . _ ) realiz:
A partir de las reflexiones provocadas por las notas anterio-
decuar

res, por los aportes referidos al pericdo 197C~73 y por la reeva-

luacién de esclarecedoras obras que analizan el proceso politico chi: : mérco
leno en general. pensamos due el punto Ge partida en una tarea de es:» vlle$
ta naturaleza deberia focalizar su preguate fundamental en torno a | culté
las caracteristicas que histdricamente adoptaron las principales nes>3
fuerzas politicas cue se expresaron Jdurant= este Ultimo periodo. Es-}?% Est&§
te proceso, gue se emomta al segundo cuarto Ade siglo. deberia ser ne. ¢
estudiado con el prordsito de determinaxr con cierta exactitud la va- sz
lencia con que se reclejarcn las Pondiciones econbmico-sociales en ¢
la evolucidrn v posterior desarroll o ae est(s fuerzas sociales. A par lé
tir de wna caractericacion ae esta lndole seria p051ole introducir- c%z
se a un analisis de 1la estructura de las re-ac1ones po’l*lcas, socia ché
les e ideolbgicas gen=radas y establlﬂzadas por estos actores, re-
laciones -0 marco 1ns*ihuc1onal- que entrara en crlsls a comienzos
de esta década. PO
te
Intentando avanzar €1 la clarificacidn de esta temética apare- ff? a

ce evidente que el marco ins% 1*uc:ona] al interior del cual se desa-
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e rrolla la lucha politica, impedia e impidid cualquier intento de

las fuerzas sociales politicamente emergentes (122)por incorporarse

e integrarse en un nuevo nivel de acuerdo mayoritario, e impidid en
forma mucho mis obstinada las reformas econdmicas y sociales que es
tos sectores intentaron. La experiencia histdérica mostraba que la
principal tarea de las fuerzas sociales politicamente emergentes era
intentar su inclusién en un nuevo nivel de acuerdo politico. Acuerdo
que debia expresarse en una nueva institucionalidad. Esta modifica-
cibén del marco institucional era condicidn fundamental para poder
realizar los cambios en la estructura econbmica y'social que se a-
‘1 decuaran a la realizacidn de sus propios intereses. Esta rigidez del
marco institucional fue observada por la mayoria de los gobiernos ci-
viles de los Gltimos periodos,los gque encontraron sus mayores difi-
cultades, cuando intentaron cambios estructurales, en las limitacio-
nes inherentes a la estructura politica de la que eran tributarios.
Esta actuaba como moderadora de las transformaciones y efectivo fre-
no de los cambios que implicaran una alteracidén del nivel de acuerdo
previamente estatuido. El acuerdo politico originario -la Constitu-
g cién del 25- reqieria, por lo tanto, de alteraciones que permitieran

la institucionalizacién de nuevos acuerdos provenientes de la presen

i3

cla estable de fuerzas sociales emergentes en el escenario de la lu-

cha politica.

Nuestra fundada sospecha nos indica que las fuerzas sociales
politicamente emergentes en los Gltimos treinta afios, nunca enfren-

taron el problema de su inclusidn formalizada e institucionalizada
(122 EBstas son aquellas fuerzas sociales que aparecen en el campo de
lucha politica siendo portadoras de un proyecto sectorial propio

§ Y que cuentan con suficiente base de apoyo como para convertirse en
i altermativas reales de poder.
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lena por lo que su canacidad de concitar ura convergencia amplia de
intereses no pudo superar objetivos limitados o reformas de carac-

ter parcial. Todo 1o anterior mostraba que existia una corresponden
cia reciproca entre la magnitud de los proyectos de reforma estruc-
tural y las alteraciones globales que requeria el sistema politico.
En consecuencia, ambos procesos de cambios pasaban por la posibili-
dad de superar los intereses politicos sectorjales generando metas

sociales cada vez mds inclusivas.

En el caso de las fuegpzas sociales expresadas por las colecti-
vidades de izquierda, ellas nunca tuvieron como centro de su accio-
nar politico el objetivo del cambio de 1la institucionalidad. En la
practica, esta iniciativa quedb librada a aquellos sectores que den
tro de la izquierda propugnaban estos cambios a través de la via ar
mada. Sin embargo, la posibilidad de estructurar una convergencia.
en torno a estos objetivos era negada por los medios que se propo-
nian como tmica alternativa a la institucionalidad demoliberal. E1:
resto de los sectores de la izquierda chilena pusieron en un primer
plano el conjunto de tareas estratégicas que decian relacidn con
las transformaciones econdmicas y sociales. La lucha por transfor- .
mar el sistema democrdtico liberal capacitandolo para expresar a
las fuerzas politicas emergentes e institucionalizar la participa-
cidn orgéniéa de las mayorias no sblo estuvo ausente del accionar

politico de estos sectores, sino que fue casi inexistente como obje-

to de reflexidn politica.‘Créemos que no. fue por azar que el Gobiex-

ro de 1a UP no utilizara el recurso que proporciocnaba la reforma .
const1tuc1ona1 de 1970, herramlenta que p051b111taba dirimir con~

flictos entre el Parlamento y el EJecutlvo. Detras de la negativa
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de aceptar la tesis del parlamento se encontraban las insuficien-

cias anteriormente anotadas.

El ejemplo anterior nos muestra qué las orientaciones politicag
de los partidos de izquierda determinaron que el problema de la re-
forma politica fuera postergado, 1o que a su vez imposibilitd la im-
plementacibn de las reformas econdmico-sociales propuestas. El perig
do 70-73 pone en evidencia las limitaciones de las orientaciones po-
liticas de estos sectores y deja entrever lds efectos que sobre es-
tas ultimas tuvo la estructura econdmica y social. En efecto, de-

traé del sobre-énfasis puesto en las reforma econbdmico-social -~ y

por lo tanto en la blsqueda de apoyo politico desde esa perspectiva- 4
subyacia el cardcter histdricamente reivindicativo de las orientacip |
nes de las capas asalariadas, lo que determinaba el caracter secto-

rial de las orientaciones politicas de las colectividades de izquier
da cuando intentaban expresar y realizar los 1ntereses de sus apoyos
sociales. Este caridcter también se evidencid en el periodo en que ta-

les fuerzas politicas constituyeron el bloque parlamentario opositor,

En tales circunstancias los partidos de 1zqu1erda desarrollaron una
politica con un fuerte énfasis coyuntural pre31onando por re1v1nd1ca-

ciones parciales que se articulaban al 1nterlor de un marco de corto
plazo.

Las consideraciones anteriores aportan consistencia a nuestra

nipbtesis general. la inestabilidad del sistémé;poiitico chilenoies-
taria determinada por una progresiva profundizacién del carécter.sec-
torial de las orientaciomes paliticas tanto_de los sectores emergen-
tes como del resto de los actéres’politicosl‘Eété‘profundizacién fue

obviamente concomitante c¢on una progresiva ausencia del caricter na-
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cional con que cada proyecto politico era percibido por 1la méyoria
ciudadana. El sistema politico chileno, sometido a fuertes presio-
nes por los intentos de realizacidn de milltiples intereses sectoria-
les, no sbélo no podia proporcionar soluciones efectivas y responder
como instancia de resolucidn de conflictos sino que no podia mante-
nerse como ambito de acuerdo institucionalizado. De esta forma la
institucionalidad chilena vid socavada sus propias bases de susten-
tacién. La exacerbacidn de las reivindicaciones sectoriales mind y

diluyd el nivel de acuerdo institucionalizado existente.

Desde esta perspectiva es posible percibirlo que detrads de 1la
agudizacidén de la pugna politica observada durante el periodo 70-73
se ocultaba una problemdtica que tenia un caricter profundamente na-—
cional. La exacerbacién de las reivindicaciones sectoriales estaba
expresando, sesgadamente, la necesidad socialmente compartida de ins-
titucionalizar un nuevo sistema de acuerdo politico que posibilitara
la participacidn efectiva de todos aquellos sectores que eran porta-
dores de proyectos politicos alternativos. En consacuencia, mis que
Por la imposibilidad de imponer uno u otro proyecte sectorial, este
periodo se caracterizd por la falta de resolucibén del problema de
la participacidén formalizada de las mayorias sociales en una nueva

institucionalidad.

Sin embargo, concentrar la atencibén en 1la éxistencia 0 inexis-
tencia de una orientacién politica que diera cuenta de un problema
nacional podria llevar también a derroteros sin salida. -Bs necesario -
integrar en esta blisqueda los objetivos que una solucibén de este tipo
podria haberse fijado.‘En“ la medida,que;la bhsqueda del} acuerdo

de un nuevo nivel de participacién\de las fuerzas sociales emergen= .

e
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tes estaba necesariamente articulado con las legitimas aspiraciones c
por la resolucidn de sus problemas sectoriales, nos parece que una >
segunda dimensidn que aporta luces al problema que nos preocupa dice 22
relacidén con las formas de articulacidn de estos intereses en un
proyecto que redujera al minimo las contradicciones sectoriales ér
objetivas. Nuevamente nos encontramos aqui que en nuestro ejemplo 2
del periodo de la UP no se logra proyectar el conjunto de intereses a
en la perspectiva de un nuevo orden econdémico-social de cardcter in- R

tegrativo. Esta dimensidén del problema no sélo dice relacidn con ia

-t

posibilidad efectiva de articulacién de los intereses sectoriales ma
yoritarios sino que principalmente se refiere a que 1la estabilidad
de cualquier acuerdo institucional pasaba por la incorporacién de
una perspectiva plurisectorial por parte de las principales fuerzas
politicas. No habria bastado con una yuxtaposicidén de intereses que
se reflejara en una simple agregacién de colectividades politicas,
se habria requerido la efectiva integracibén de estos intereses en

un proyecto de caracter efectivamente nacional.

Creembs que a partir de esta perspectiva es posible profundiza¥
el estudio de las fuerzas politicas y sociales que entraron en pugna
en estos Altimos cincuenta afios, posibilitdndose de esta forma una |
camprensidén mas acabada de la inestabilidad y crisis del sistema de-
mocritico liberal chileno. En una expllcaC16n de este tipo- ev1dente— i o
- mente jugard un papel importante el cardcter de la economia ch&lena
que determind la constitucién‘denunisector aéalariado;extraordiﬁarig
mente heterogéneo, la fuerza y. papelVdel“EStado-del;cuqlngpgndia ﬁ
en gran parte la situacién dé vida y perspectiva deidesarroi;éwde
amplios sectores sociales, y la fuerte presencia de vastos sectores

medios expresados pluripartidariamente. Sin embargo, no nos parece
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posible trasladar mecénicamente estas determinaciones al nivel del
accionar de las principales fuerzas politicas. Es preciso estable-
cer cbmo estas determinaciones se expresaron politicamente a través
de tales fuerzas dando como resultado un liderato politico limitado
en su alcance nacional y que sobre-enfatizaba la realizacidn de sus
intereses sectoriales. la inestabilidad y crisis de la democracia 1li-
beral en Chile se expresaria en la secular inestabilidad y crisis
del liderato politico en el pais. A partir de esta insuficiencia hig
térica seria posible entender cémo y por qué las instituciones cas-
trenses llenaron un hueco politico que venia profundizandose histd-

ricamente.

Sk

La experiencia de la UP, como ejemplo de las exigencias anali-

ticas que presenta el estudio de la evolucidn politica del pais, ;
muestra la necesidad de enfrentar la comprensidn de la génesis, evo-

lucibén y crisis de la institucionalidad chilena desde esta perspec- g
tiva histérica y global. i

Agosto, 1976.
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