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M mmw Inm* denmlruh en 
a;rrculos 
-9. WnYhl 

por bs tama~ reiaelomdos UOR la 
Se uridad Nercional, ms EM 8 rAm e~ a s h n o  de reedltar .rtm 
em!ayge del Padre Joat  Comblln y del 
Te6,blogo uruguayo Albert0 Mahol  Fend. 
que publbrintoe II tms de 1fWY 
en una etflcl6n mlmeografkda. 

No hay dude que le mpockl  
preocupaoldn de h t&sb rabre el terne, 
demostrada en la wferSnCf8 expmoa 
que 10s Obispos latinoamericanos 
incluyeran en el d~c~unente finel 
de Puebla. asf como loa dlversoa 
aportes de igksias b~des en 
America Latina, hacen de la temPlca 
un objeto de estudlo y anllleia obktgado; 
sobre todo por la importan& que 
este tema t h e  en et Wuro db 
este Contlnente. 

La Vicaria de la Solidarldad ha querldo 
contribulr a esta reflexldn 
entregando estos Plos snsayw 
-en esta reedIclt%+ 
m l s  un caprtulo sobre reflaxiones 
morales acerca de la Seguridad 
Nacional escrito por el Padre 
Jose Comblin, que no se imlula en 
la primere edlcibn, tratando de 
responder a d  a la creGlente demande 
de este materiel par parte de 
amptbs mctoras de lgkesia y 
colaborabes de nueatro trabaJo, 
invi%MoJos e profundlzar en esta 
importante materia desde la 
perspeetiva aaumlde par 10s 
Obispaa IatCRoarnerlcenas en Puebla. 

VlCARlA DE LA SOLIDARIDAD 
ARZOBISPADO DE SANTIAGO 
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LA DOCTRINA 
DE LA 

SEGURIDAD NACIONAL 
I? Jose Comblin 



“I have ha$ a varW experfence ow? e 
lifettm, and # I haw learned anylhlng. 
it k that there is no way b which a 
country csn srtkfy the crwlng for 
abeolute security - but it mn 
bankrupt itself, morally and economically. 
in attempting to roach that iltuuory 
goal though arms alone.” 

D. Ltssnhbwer. 

“The foundatlon of a stable order is tfm 
ralatlw aeewrlty +md therefore the 
relative inaaeurlty- of ita mambera.” 

H. Klarlnger. 
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srrgwridad marionrrl mmo w pmph 
Id.ol@e. [I] 

Adembe, 10s re@merms mliitarur, 
latinoemeriemma pmfesnn una forma 
extrema de elllmo. Pueeto que IM 
mesas son decldidarnente insepaoer db 
comprender la conduccldn del Eatado y 
que convlene mentendas 
cuidedosamente el ades, es 
absolllbamente in64 y eOn mBs, 
pefigraso el derles a eonom 10s 
prlnoiploa que guian a estas Blltes. 
La doctrine de la  Segurldd Naclonel 
este rerpenrada a las Blites y estaa 
BlWs m n  rnuy poco numerosaa. 
La doctrine B la Segurided NaGlenel 
ea ewpllesde a tres niveles: al nlvel 
m8s elevado para loa futuros enmlaa y 
elmirantea; a UFI segundo nivef pare 108 
escalones mBe elevados de le 
edminis~eclbn. de la erpemmk, de la 
vlda cultural y de le pollola y, 
flnalmente, a un nivel Imferior, plw 10s 
altoa empleados de las emprmm. 
de 10s bancoa y de lee prlaelprlm 
InaWucionss privades o p~.%tbm: 
nads va mas alia del nlvel db b g  
$iFactore~. b a  dpe pr imma duedam 
=&en cursw r l ~  un eib; el mmmo 
lgolbe 8mkMaa dn 18 dfee: et 
BB lgml an tdc pnrtm. 
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sigukntmm debfan denmentir 
anpiemmento t.1ea pmiotonm: atlor 
Womn ie denots tetd ckl mikdomo b 
tzquierda. Ye en I-. ion rnflHIlrr 
nmionatrstaa y de kquldr kblrn slid0 

en haail por nus commldom. loa 
ofioldea de la Segutidad Nadanal. €1 
a w ~ l m l e n t o  debla mproduclme en 
m a  lugares: en Bolivia en 1971: en 
Chile y Uruguay en t800; en P d  y 
Eatador en 1976. lor mlitaren da derwhr 
formrdor en 1 eawda de la wur idad  
Nacional. arrnncan d poder r rum cOkIO8 
nacionrlistas o a gobiemm civile8 
aostenidos por ellon. En d Emnil, despuir 
de 13 aiioos. la ifnee de Seguridad 
Nacional se mantiene fimalnente e 
de todos 10s ilamadoa a In apertum. a 
In Iiberalizaci6n o a1 naciondlamo. En 
Argantina. Bmenaza aeriemenbe con 
abordar la linea del prealdante actual. 
qulen trata de mantoner el epuillbrio 
ralvar In Unided I lea Fuarzm Arm&? 
Los militares necionalistas rnorrtnron 
que su progrema estaba donmalado mrl 
definido y. sobre todo. que su m&Iulna 
politica estaba mal articuiada. Por el 
cpnhario. 10s militares de de- 
furmadm aegh la linea mericaru 
en el r i m m a  de la Seguridad Nllclond. 
se Can mosbado eflclentea, p w  lo 
menoa, para montar un slatems polltlob 
y mantendo. (7) 

E. p ~ l M e  que. a largo o corto pluo. el 
dewfern entre el aiatsmi de Saguridd 
Nmlohd y h coyuntura Manwlonnl, 
ha I IruoMenlblo In posielbn d. lor 
m h a m  autorl- de -. ~n 
momomb no w tmta qul .Inr de 
~ a c l n l l e a  bMou: b hlrlorlr un 
an d .8ntldo do la &gvrldrd Nlelonrl. 

m Brndi. m mlommon@ lor 
nuiWr mWa#us m%area heo 

WilCMOl y dhliMlk. 61 d i t l a  

tomn do aonmionok de le odatenoh de 
In M a g h  dn Snguddad Naclond. La 
Igl.rk ChWh tu dwmpllado un 
importmt. papol en (Htp m m i  da 
conabnub. Divanor htcldentes la 
empujnrrpn a ello. Curndo el 18 da agoeta 
de 1976. on Ecuador, .I joven 
Subaectetario de Eatado del interior ae 
d a b  el gusto de estrenar una muy nueva 
lay de 6eguridad Nacionsl, metiendo an 
Is Circel a 17 oblapos rmericmos. 61 
reveiabr la exintencia d d  alatema. de su 
Ideologla y de le rrtlodaci6n artrscha 
exintonto entre loa dol. Loa Ineldentea 
provocados en el aempuerto de Santiago 
de Chila por In Dlrecd6n de inreligoncia 
Nacional. policla polftka chlbna. d 
-0 de loa obiapos chilanor 
encardad- en Oulto, confirmeban In 
revalaaibn. FW pare la iglesls 
latinoamericsnr una toma de concienck 
y Balu debfa rsparcutir en la oplnldn 
ptsMica general. 

N ComiU Central de .la onfemgia 
Episcopal de Ohik decl$aba el 16 de 
agorto do W76: "invocando slempre et 
Innpelable Jurtlfrocltlvo de la Segurldsd 
Nacioml. se oonsollda mLa un maddo do 
aocledad qua ah0 a lea Jibertedes 
b8alces. aonculen k a  derqhos mas 
alemenhbs y mJurgr e lea cludadanoa 
an d mirco de un tamldo y omnipotents 
Eatwlo Oolicial. De conaumarse e- 
prscrro eatarkmos lamantando In 
".rpultun do In domoorroir" en Amlrlcr 
htlnr. Qomo 0m)rtrdUnsm y I 

1 0  de ..tor awenos ewk da 
f o  Monoailor Upm WJW, 
SecNtarlo Gonerd dd t3ElAM. 

lhlgunw n n n a  ndr todo. a oaminuact6n 
&una urle ~~~&OIIM& C haher de 
mproai6n cruel. In Cmlr i6n  
mpmuntativa do la CMlf.nncin hkclonal 
de Oblapoo do Bm8ti p u W m  uno 
~~~ filmln6- rn I8 cud 
bnuneirbr a nu U(H k ideala@ L la 
-Marl Wand 0 6  L nmriadm d8 
lorn wdm! 

cII11111(mdM#mdmdrrrp*pr.I 
~ u f n p w l l p h 4 a l - 4 m I D  ' 
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an elk. lor reglmanee de fuerze. en 
k k luohe oorrtre el cotwnismo 

y a h o r  hl desarrolkJ ecandmtw, 
de&ran uno "guarra sntiwbvareiva" 
COnmi tmdoa #luell~s que no coimlden 
con el punto de vista autoritario de Is 
organizecl6n de la sociedad. 

'8 entrenemiento para esta 'guerra 
antiaubveralva' contra el comunlsmo en 
America Lstina, ademes de llevar el 
embruteclmknto cada vez mayor de aus 
egentea. genera un nuevo tipo de 
fanatlsmo, un clima de violencia y mledo. 
Se secrifican las Sibertades de 

samiento y de prenea y 88 suprimen p" a8 garantks indlviduales. 

''€ne doctrine Ekve a loa reglmenes de 
fuena a lncurrlr en {as caracterkticas y 
en Ins prlctlcas de loa reglmenes 
comunlatas: el abuno del poder por parte 
del €atado. el encarcelamiento erbltrarlo, 
Ins torturas y la aupresldn de la llbertad 
de penopmlento." 

No o le p l k  a tales declaraciones una 
gran pmiai6n en loa conceptos: en ellaa 
se ven elrnplemente twtimonios 
alocuentea sobre el despertar de la  
oplnldn plsblior y le toma de conckncia 
por 10s pueblos iatinoamericanos de ldeaa 
en el nonkn de lea cuales se ie  aoomete 
a Is bpreaibn. 

No faltedn quienee obJeten que rl aleler 
la Qchlnr de la Seguridad Nacional 
nowtror demos una forma demaaiado 
rfgida e toe mgimenes militurns 
l ~ m e r ~ r m e  actualea. Sa nos dlrd 
que la hlstoria ea e a  compleja y que an 
cada paIa el r6glmm rnMltar dobe i a r  
analludo denam del ouadpo de le historla 
naclonel. .b ea pwd. . r p i im~  un 
r l g l m n  pDnltico mdiante la apttcacibn 
L ann Idrelagla hpsrtds. 

eua p b  do &em. La que es impartdo, 
nun la Id.r ck le SeegurtdPd N a c b d ,  
debar6 lorrolramm adaptarse 6 
condkbnm defintdaa poi le hleto~la toad. 
Slgue stemlo efactivo. s b  ernbarge, que 
hay diteremlas notoclae entre lor 
Btadee que eon el p r o d b e  de una 
evolwciBn nectonal lenta y progmlva. 
la CURI ha ueimflah pcw a poem 
elementas de o m s  Estados vecfnorr 
o leJenoa. y 10s Es#ados que son el 
product0 de un cambia bruaco y vtotento 
con partlcipacih intenslva de elemtau 
extmnjaros. cual ea el cas0 del sistma 
de Segurldad Nacional. 

Se puede comparar le influencia de la 
doctrina de la Segurldad Nacional a ta dol 
comunlsmo ruso. Hey diferencies 
Importantes entre el regimen comunlsta 
en Rusia y en las dlhrentes democrmlas 
populares: hay. sin embargo, una 
aemeJanza imprealonante entre elloa, 
que provlene del hecho que cade uno & 
10s fatados de 4a Europa Oriental he 
sufrldo en su historia una interrupcl6n 
brusca y violenta y ha debldo asimllar 
en un grado avanzado un aistema y UM 
ideologla formados en Rusia: el margen 
de libertad dejado a loa factores 
naclonales, permaneae estmcho. tan 
fuerte es ,la presib del moddo 
prefabrlcado. Ocurre lo mlamo oon ia 
Segurldad Nacianel. Se trata de un 
modelo prefabricedo que tiene su Idgke 
interna y uno gran coherencie. Aoeptar 
un elemento del aiatema es lntroduclr 
pr resivatnente el alstema c~mpleto 
m?Iente un proceao tinlco e Insvhbb. 

Es de notar que al princlpio del procwo 
que conduce at ,Estado de 8egurldad 
Neetonel, 10s pmtagoniatas no tienen 
conetencia tte ester creando e a  forma 

subJatlvwnsnte ad acci6n en t4nnlnol do 
hl-ria 'htbetonal: todoa creen que .UI 
declahrtes son dlctadae e x c b h ~  
por lo Im@&racttln de heelme w l o n e b ~  
en canthuldad mn et p a d o  iik&od. 

,wdei,wqntbono. 
u e d l r d a w d o .  

decrlllrmc :. 

de todoe erwn podeF WInb 

eoepbao.elwWo 
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a@fdteme& h i&&gfa del Esmdo que 
sa hs construido sin alquiera darse 
cuanta de lo que ae hacia. Sucede que, 
exish, un modelo preestableoido y este 
lgodelo acllia con toda su coharencia 
desde el momanto en que se apriete el 
botbn. Ni Caatelo Branco ni Pinodbet. 
ni Banzer. nj 10s otros h~ deseado el 
Estado de Seguridad Nacional. Sin 
embargo, ellos lo han construido y sua 
Estadoa han terminado por obedecer por 
si miamos a le 16gica de la doctrins de 
la Seguridad Nacional. De este modo el 
Eatado de Seguridad Nacional escapa 
en gran medida a la historia nacionsl: 
es una forma de desnacionalizaci6n de la 
vida social y politica. Tal 
desnacionalizaci6n. se entiende. no es 
jam8s completa. Pero. ella engendra 
espaciahente esa impresidn subjetiva 
tan corriente en estos regimenea que la 
sociedad escapa al control del hombre, 
que 10s ciudadanos han pasado a ser 
obiator, pasivos de un alatema que 10s. 
sobrepasa. 

Por el contrario. 10s gobiernos milltare 
nacionalistas han estado mucho m8s 
marcados por 10s factorea de la  hlstorie 
nacbnal: puede ser que les haya fallado 
la energfa necesaria para eatablecer una 
unldad en esta historla. mlentras que 
las dictaduras de derecha tomsn su 
energla del slstem imperial 
norteamericeno que les presta, al mlsmo 
fiempo, las ideas y las tecnlcas pars 
imponlrselas al pueblo. Aun SI a largo 
plam ella ocaslona quiebres m6s 
profundor. la dominacldn Imperial puede 
conftirir a un Estado sat6lite una solldez 
a corto plazo mucho mayor. 

Oue no N) vea en este estudio una 
reerimfned6n wntra el rol pollUco de 
I r  b r m e  srmedrs en Am6rbo Latlna. 
nl rlsrJsn contra todo gobierno m@lm wdquiera que eea. Lar 

1 

2: 

bruscunente de UIN intervencl6n t0td .de 
las Fuanas Armadas an la vida pClblica 
a una ausenei. total. Toda alternlrtlw 
supone una nueva forma de lntervencl6n 
de las Fuenas Armadas y en nlngrln 
CBSO su expuisidn de la vida polltlca 
Lo que aqul se dlscute es una forma 
muy particular de regimen mllitar: 
aquella que se expresa por la doctrl 

en la mayoria de 10s regimenes 
establecldos actualmente en 
America del sur.[8)' 

Que se nos crea igualmente que nos 
no queremos de ninguna manera 
proponer como solucidn para Amer 
Latina e l  retorno a la damocracia 
liberal del siglo XIX. nostalgia de mu 
lntelectuales poco sensibles al 
desarrollo concreto de la historia y a 
10s cambios de sus condiciones. 
Nosotros tampoco creemos que la 
respuesta a 10s reglmenes militares 
actuales sea pura y simplemente la 
lucha por las libertades indlviduales 
las garantias constitucionales. €1 
problema social y politico no se Iimita 
a las Iibertades indivlduales. 

Por otrg parte. nos equlvo 
subestimar la importancia 
por 10s derechoa del hom 
dlemhuir su dcance. Loa 
la pemona humane wna 
mi38 que un capftulo de 
liberal del siglo XIX: ea 
de toda le humanldad a 
10s tiempoa m8s rem0tos. y 
especielmante demrrollada por veinte 
alglor de orlstianlmno (y tambibn 
por las otras grandea re l i g ims  de la  
humanldad). Es h l l  despreclsr lee 
llbertades "fomlee" de la demomcls 
occidental como hacen tan a menudo 
10s mandstas rimpHstas Ischa 
hntildo Wntoa en ,Am&loe Lath8 y em 
oms w. Stteeds'que 10s reghema 

. 
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El ouIr  de OB& 
mpedrMota: ni un m&Wtigo. ~ un 
politicblrqa nt m serpol 8Ps AI un 
dim n~ un Q O ~ ~ W W .  €I no QI alno 
un dp cgmtanm, un c m t i a n o  
comrln. 
de atnear un trabajo clentfflco. slm 
aolamaMa la reflex1611 de un cludadano 
oom6n y corrlente. €1 crae que este 
punto de dsta w juotifice. Si ae reserva 
a lw erpeclallrtaa el derecho a entrar 
an est= pmblsmaa. ae termina 
inevlteblemante en una forma de 
dictadura de Blitea. en que el riatame 
de la seguridad naclonal es un ejemplo 
extremo. pero signlficatlvo. SI w Ies 
reconace a lor ciudadanar el derecho 
de juzgar y de tomar parte an tas 
dscialones ea necmarlo reconocerles 
tamblln Is libertad de ilmitar sua 
informaclones. Antes de juzgar y de 
decldir. no ae puede sspsrar que Ios 
especiallstas de todas lae disclplinas 
heyan terminado sua investigacionaa y 
hayan ilegado a conclusiones ungnimes. 
Ea necesmio hacerse una idea a partlr 
del estado actual de la ln~eatlgacldn 
cientlflca con todas SUI insuficlenclea, 
sua parclalldades y aus contradlcclones. 
Y aacar concluslones probable3 sin 
la8 cualos no so pugdo actuar. 

Hsmos tomado en cuenta lss 
contrlbuciones proporclonadas por los 
repreamntontes de diveraas dlsclpllnea 
clentlficas lmpllcadas en el probkma 
de la doctrina de la seguridad naclonai: 
~ociblagos. polltic6logoa. eetrategas. 
geopolrtieos. hlatoriadorea. Lue o 
no8 hmoa formado una Idea g b r l  de 
un becho del cual cada una de laa 
dlanipllnm examlna un aepecto. Un 
Promdlmlento as1 no ea ah0 que el que 
aigue &a cludadano que se slants 
i~amedo a patticlpar modeatamente en 
lo l l b r ~ ~ l 6 n  del mundo. 

N-et~oa no nor humor ublcado 
datamAel+anm.ntn en uno prbctlea 
~RWIWW~: no aa wri puee aqul la 
lslrPlflarrtldn dal p r q n m  L un 

no .C 

16 #lane a~H~ncam I@ pmtmWh 

~ e n z o  polftlco eapacfflco. El 
hombre cowtento no eot4 cornprometido 
M~~lUvsrmnU en un m l m l e n t o  
polltlco aopeclfico. €1 elige sus 
wkoetanea y 61 ccnnlk de partlde o de 
mdmlm& ngln  hr cirounstanclse: 
eat6 e- e Is evolwkkt de C aocledad 
y o la ewlwi6n de toa parftrfos, 
camplra y aam a w  sonclwionw. 
Hay una dtf.reneie entre prhctloe 
campmmatkh de milltsntas de un 
partido y la pr6ctlca global del 
cludadano cam6n. el cual debe 
datermlnar blen au accl6n por el apoyo 
que de a un movimlento determlnado, 
per0 rln que au accidn sea controlada 
por earn partido de una manera 
irreductMe. Creemos que el punto de 
vista del cludndeno comirn se justlflca 
tan blen como el del mititante, y es 
a6n mas Cntjaimmtf~l. io116 otra cosa 
puede ser un partido que no logra 
convencer a 10s cludadanos comunes. 
aim, un candldsta a una dictadura y a 
una nueva forma de opre~lbn? 

En America Latlna, 10s partidos y 10s 
movlmlentoa del paaado no encuentran 
m& que esceptlclmo. Para dirlglr la 
llbaracl6n de las actuales tiranlas de 
segurldad mionel, serh necesario algo 
mevo: movlmlsntos nuevos capscss a 
le vez de lmpulsar en la hiatoris de 
los pwbloe y ala lograr una gren unldn 
de h a  verdiulsres 6lltss papulares. 
Lw vlejoa partldos no airven m6s que 
para dlvldlr: e pesar de ellos. elloa, 
refuenen SI ateterns establecido. Sdlo 
hmbrea Ilbres. frente a su pasado, SIR 
renegar de la que w ha Ctecho. pem 
bmxmdo lo nuem. podrlan presentar 
una verdadera alternatlva. En este aRo 
1 B P  MI ee tima nlnguna alternativa a 
la vlsta. Psro ea desde el fondo de la 
angunti. qm la eaparensa hace nacer 
loa glrandes proyect~s y loa g m m h  
arrriltlalm. aukknlantaa p m n t e s  
nm lplt W& almn papr forler (IRP 

n t m n 9 l a u r a l Q n . m l f a N b r e y ~  
nudm (1p, mmtrulrll RuwlpuL tule nueva 
a t w m h w h l o ~ @ n g n b ~ , ,  

. : .  
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i l a u r l m O  
el 

retorno de Per6n en AF@antRa belo 
Lanwse. mlaboran eon Allende en Chlla, 
pennenecen en la sombre dal r6glmn 
preeidenciel en Uruguay. - Rdgimen de Segurldad Naclonel 
a610 en BresH. 

1876. 1' gomW 

- Rdglmen de Segurldad Naclonel en 
Brasll. Chile. Bolivia, Uruguay: Ecuador y 
Per6 evoluoionen en el mlarno sentldo: 
fuertes tendencias en Argentlna. 
donde las FF. AA. esth divldidas. - Gobierno milltar necioneliata e610 
en PanemB. 

. .  
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LA DOCTRINA 



S n  embargo,% geup&ltd. ~ f l  a! 
mlsnm. ne Bate nfkea#lrfarne@te llgeda 
a iu idbolgica de la Siepurl&d Nwionsl. 
Evidemhnw, es antertor a iMb. 
Bue&e sdnrir i uelmente Men la 68usa 
de 10s nacionafsmos de izquierda eomo 
le de loo nacionellemos de dersleha. 
Se puede tambih haeer gpopolftiia de 
menera deslntereseda ein atngOn Rn 
polftioo. 

Sin embargo. tmto en IQS Estados 
Unldos como en Am6rfca Latina. 
le geopolftica @e uWliada poi loo 





ImF(M1pI: de le moria de la lsls mundial 
y del camz6n del mnde ( "Hd land" ) .  
Ef mudo est4 divldldo antre m a  id. 
mundid y un arm insular. Le isla mundlel 
ea 6uiwle. Oulen domina la Isla 
m u m  domina el mundo. Le basta 
conquiatar el arm costem y dwrswllar 
el f d e r  msritimo. En la isla mundial 
hay un oonabn. una regt6n eje que con 
t.l..mx& ea obJeto de r i v d l d a h  de 
todm b. poderw mindiales. Ella eat6 
sihmde entre el Bba y el Virtula. OuIm 

aum core& controls la isb 
mudid y ae tnnsforme en caadldrto 
e k doninrcldn del mundo. (I61 
Ya&&tdor pmroke en la rlvalldad .nke 
Inplatarm y Atammh. faro nde impkle 
rebmar antm aeorlr y apllcarle a M a  
y Unitha. a4 actual b l p d r r W  
r d k  s l f  ann slgniflncl6n c&wf& 
ow- 8.ckmB. 

de expansldn que siempra hM h a d o t  
parte de h historha bwU.Ra. 

Fonnulada desde 10s anos 30 por Mario,, 
Tmvaaao~, Bockhauaer y oWm, 
Is geopolltlca racional brslihfis tlqne 
tres obJetlvos: la ocupeclon de un 
terrltorlo inmenso y pr&dcamardr aCln 
vaclq; h expenai6n en A rim drl Sur 
haciq el Poc~lco y, en eYAt fhntb sur, 
la formecldn de una potancls 
mundlal. (17) 

I . .  
I- 

En ciarta mado, la -p"opolMcq qlmtlm 

bmilem. * 
es el wrscr Mia U q I l t M y ,  



€1 m m  d. Nrdbr, desde el pufito 
de v i m  de la gmpolhlcl, 88 ~lrpr  
preclao: la Nacldn es una sola vo!untad, 
un d a  propcm: ea volwnted de : 
ocupoida y de dorninacldn del eepaclo. 
Este p r o m  aupone poder. El ~ l l  
volunyd dr poderio. Este proysctm 
encuonM k opmkidn de moo% proymtoa 
p"re"kLB" a Incompdbles con 61: 
a Elrcldn u r 8 .  puse un p d e r  que 

Le kih actCla por rnedio del Estado: 
came ~ohnim&prayscto, poten- y podr  
se par d i o  dol S&d& Be 
Imporlbh. encontmr o tundarnentar una 
dlatln&trml e m  4a Naddn y d 
Eat& y la &que la Uacldn ugree  el 
ESaolaD Res, materia& une poblmlbn. 
un WmWrk reeursoe. ne& que no 
arcj3pduo. In que omttauye 
f a r m d m a L t a  h c M n  ne am drSennte 
de lo qm rorMkuya fomokAaM. el 

bt@ ea In &o de Nacidn con Is que 

lW@Il@@ DU plom 8 10s OWOI. 

E- ~ 

d o o t P h  ab la f e g w l w  

x* , 

las irn8 ~ n #  
d- k..kd 
prmnifk@ci@# 6* k W C ~ ,  1- 
mudm mea hnhmnmtar:' * o & L e  
a k M n  m a  ~n tib#e b o g l m ~ ,  
dotado de  una sola volutltad a panh. 
de EM, #e pdr6 dedvcrr, MeUmnte I& 
idea dm W l s  n d o d .  Idea tan mgr 
y b n  bDhCvsa y que w e e e  tam &arm 
nuestroa I d a d ~ ,  porgue la Yen 
emerger de au prsonifimaldn de fa 
NacIdn.(221 lh Inter& urn vbluntad. 
un proyecto. un poder. A partir de a t e  
punto WOS Icta codbtm smieloe 
deeapamen aai cmo -do8 10s 
problemas de p o l i t h  interna. iodo 
extremadarnente slrnplar. Todo eaM 
dirlgido por las mEPcloffea ewre 10s 
Estados: la polftlca e*twior abeorbatdo. 
Y esta polkioe exterior ea una historla 
de conflctos. Se esterla rMspueero 6 
aceptar l a  nueva idea de guerra do le 
que hablaremes en brwe. 

4. LA BkWLARIDAD. 

Haeta almora. lo8 geopal4ticoe, hs m6rlcoa 
de la SegurEded Ndonsl y lor 
gobiernoa ndlhwet, be Mienen 
firmemente e le bt&etidad. a w a r  de 
todas las velu)Uadma ea aenttdo 
contrario. El nnmh quede Ivldida en 
doe campoe: Qccldente y ctmunlamr, 
y el Braeli awlf eempraanetldo an el 
campa dad OooMerate. h w U  @or 
razones de,inmI. e de la 
super&rldaQ mor& &C'&d$eade. 4 
ell e el m j o r  lode Pap.- &I rake 
toto por motlme dm inmealclad. mall. 



y: d &in m n t i a  do In 
efllhrliea f i r a T S a  se 
encwntren lor pUarea del 'puente 
estmt&iie' que une AinCica a la mano 
COnCiRental abwlmmi4tice". 

bl ea- dm -. Bmeil erte llgado 
a la estmte@Ldm mmguridd nlohl de 
Qrchlente. Ai hoberb impuosto algunae 
mm&whticm fisicu a SNSH. 
el d&a k ha e W o  un rol 
Qyltlgice prepmdernnte. Golbmy y 
Msbr amptan .In wacilar astm 
imperunVrr. eda "faturn" y sa disponen 
aprrCsnrae pare asunir Is I r e  t a m  de 
gendarme de la Ilbartd d. Am6rtcs: 
Lo8 ergantinos, ternernor que el preclo 
que tengan que pgar  10s veclnos menos 
privlleglados debn aer el de su 
subordinaddn ddhit lvu al dsrtliro 
maniflesto del Bresil. (231 

hrnI;m cone@i.at.. la 
a b  fuerbMlnw dm hmdarnmb la 
LIpo larW y (t k dheai ls  de k rncldn 
a 1 6 l h  mtlrorntnrLLI en el intwlol 
de le r&~Wmdonb Ne hay 
aepwaddn k -dad nacionrl 
yIomlurlddol . l laRa.ElrkrC&la 
ruda p b- k gmm#&icr . rpet lna 
os In mmor(tida e 1. dwlrinr de le 
Seguridd lLclauR on &genfina la 

sin enmsrr t  m-&b 
nacloRPkD; arpschk.. br- 
widwr que 8u deetino ea m c 0 r . a  
ooald;wr, ma I ~ l f i C e r l O .  a aiowoa 

de irquierda que no aon nods eso. 
pen, que se supone que Men podrlan 
oedo. todos as- dirigkJm,par m c Q :  
y esto a pesar de 10s hechosL#Wwloii. 
y contra toda verosidlitud. Una vez 
postulado lo anterior, el pars rn 
anaantra ernbPre& ut la bipolaridad . 
sin haherlo demedo expllcitawast.. :' 

Sea como see. en el wrao ~ h o e  
Mior 4e blplarldad ea inuatatla Euk 
vez nik e monudo: rnuobadn I 

u n 8 n i m e m ~  qm en el t iompo 'b  Y . 
guerpa Me: jmnb en el olllgol d@,.loi 
treinta Oltlmos aAoe la aomhnoQh le 
blpolarlrbd hr SI& nA owtent& par 
10s €stador latlnoernerlomue. am'# ein" 
geopolltlca. 

kun el gablerno Rerueno ropba de dsctdb 
allneh.l, m6a blen o m  AmClPt tsthra: - 
pus CQI 01 bra? Muudo, lo que 
e ulvrh e unlrm a ha fHb de b "ishnrr" de Qcoideate conbre el 1 ' 

camunlmo SlguleAdQ ei j w g c  de h 4 

blpobtdad addptrd. ohme pm tadmoilon 
goblernos mMBma de knlcrcll dob $u. 

. I  



El no kprrfr bqw I U  
predeoaaor. gelurd kd &Ffp#  %IWE 
habla dlcho en la DBcims C O n f w ~ ~ l S  
en Caracas en septlernbre de 1873. 

omla 4a ham *he ya ent(ll tanllb 
vacea. En MIawideo, C Mdor b e  
mfns emdame rspllesen-, rBf* 
cwo rn comphwhr k mLmc .plnlm 
(Psrb. h d m .  Vmmamta. P a n d ) .  
Desde Bnwncus. do ~ l t w  ouatm hay pop 

camblar de @Mn y de unlrse 8 Is 
oplnl6n general. ti?@ 

&u6l es enbncea esta guerra que loti 
reglmenee militares lnvocen como au 
re2611 de ser y C norme Bltime de au 
polftlca? El califioathra 9ue slrve mer e 
menudb es el de “total : nosotrod 
estamos implicados en una uerra 
“total’’. NO es que nosQtlDs Bo quanmoe 
ask slno que es la m r r a  que no8 
lmpone el c@munlsm~. Cmo dice el 
oficlal ohllano mmrgado del servklo de 
comnnlcaclbnes aoclates del gobtarno: 
“Nadle desen vi& en estado de 
emergencia. per0 el MtR y el wmunlmno 
esten ahl con au w r r a  deciarada. a h  
destino y rln jua0Rfeso16n moml”. 

~ O u 6  es puea h guem mal? LDe ddnds 
vlane esta IdefWLCulEles son 10s 
componentee? NW.iletros nos 
conformarenmu a u t  $on deacrlblrla, 
resewando el exmmmt crltlco para el 
dtlmo capitula. * a  



mE,@ ou88Rn. 
J 

: .C' - 
Hs aqui la deflnlcidn dada por el 
m e &  L Jefes de btado Mayar dm 
loa Eetadoa Unbsos: "la guem 

W a l W a  ea d oen- armado entre 
nolaa mayores en el curl SOR 

Jas mr.oe tohkt de la, 
beligtwantsr y lo sup.nlvencls Reclonal 
de uno de ellos eat6 BA pdlgro".(29) 
Tal es el cas0 de una gusnv antre b a  
Estados Unldos y la  Unldn SwMtica. 

<' argumentus. SIR embargo. ne hay 

Para 10s americanos. esto no podria 
3 r  sino una guenra genenlbda. 

Esta deftniflddn a0 axtrsmsdamsnte 
gmblgua. Ella 88 apsrts no2owm&rrte de 
definldonea cl8sicao. erpecifkamente 
de ia co~~cepclbn de la guma de 
Clauwitz. y 4 4  8s al origen de 
mu&& ambigOedPees de las 
wncepclotws militaree latinoamerlcanae. 

dlq tram de fuaionar dos Qonceptoa 
dlstlntos e imductibier: uno que define 
le guerre por su fir(. aiguiendo una 
no&n Clewewitz, y el otro que la 
define por SUI medios. El prlrner 
concept0 es el de la guerra absoluta: 88 
I. gearre por Ir 9 
desbu&6n del e x a r b  
le dcstruccldn total dd advemario ea & 
findflded. El ~ e u a d o  c e n w  
comspoade a1 de la guerra aWmlm: 
w ia  guerra con d o e  de 
axtannlnacibn. la guem que deatruye 

ivencia hssta lo 

_ f  . ' &.-i'3C 

vehaJas al introduclr okfual6n en loa 
conceptos: 88 tlenen stsmpre sorpreaas. 
De esta manera. seg& 41 BaeWtnr 
mllltar de Wsshlngton. entre Estados 
Untdor y Rusia, no pdr fe  habrr slno una 
gilcrra~gennraiizada. ia  que serla 
tambYn una g m r a  rrbsoluta. 

I 

Ahore bhn. una p r r a  absoluap ea una 
guerra que eacapa a la condmci6h 
polftlca. Es una guem w h v a  an- at 
mimma uI propio ftn: ut8 gurrra dn 
limitaclonrrs ni control: una guerra que 
no desea otra 001s quo Ir hkuoct6n 
total del edverwrlo. una p e r r e  dqr. 
Sin dude. m e * I o  M a  notar Clwsewitz, 
ia guerra abanhada a sf mfsma, tiende 
a ..r rbiuts. Si ae henrra de un 
dlnambmo sbendonado a 91 mlsmo, la 
guem serin slmpne .brOlUrrFnE) Per0 
Im lplarer b k l ) r l e  realm no 
son ant. No lo ran preciwmmm 
el hombre w mmable y s m e t m r  
guern a f l n r ' d o u n l m a  Adanis, 10s 
hombres & bar drdp . m y  bteh menta 
de q u s k  WM mndntx m y  m 

La p ~ n r  est4 a)0llllbtdE p dmbr .~blr 
sonm&h a le elklc& B. daGk r finbe 

nunull, I un wls 7 I. OayPrlWi t 

racion@bm qm R bviponml llmwer: 



que la guerra ruao-arnerlcana sea 
impodblo. De ahf la8 cogltaclones sln 

LO8 arnerlc~nos tienen puoe una 
estrategle en funcldn de la guerra 

os la prolongacI6n de 





I 

latimemwtepne, ae trata -de un mwo apt3 de guerra. 
Per0 que ae trana;'Ww unCu@mm no parem 
ser podbk dlacutlrlo. (4U) 

A la arnensZB mpmsenoede por le guerra 
frla era neoesmto h a m h  h n t p  y le 
gente de la Segu~Mid keionsl tkne la 
obseai6n de Munloh: [NWRCQ m8s urt 
nuevo Munlchl (41) Lie esMlte5la & Is 
"conteneibn" ( G m t w i m  EtEfrfIfi lms 

2. LA GUERRA MIA.  



Ma. wmm si ea tretara de una amone€& 
a la  #Idall de ler EsapdQB Ud-.  
~a perm pe&a s mr ~ n )  rijaUdrd 
presente aiqmpnn y en toau pams. 
una exphadb, 
aconaecilnkao~s y e funLreesto de una 
eshategle lobal. En uatas c o n d i a a s  
la guerre dlB ~ r n  ban-- en Idh im 
sen3 conslderade corn una guem 
contra el comunlsmo no la dtlma fare 
de urn uerra coloniJ. De la miama 
rnanera ye guerra de Argelia y todm Ias 
m a s  de liberacidn nacional: 
Bandung es une inffIWael6n munlata:  
le “p8rdlda” de l a  Chlm es una 
expansi6n del poelar sovl6tico: la invesidn 
da Corea del Sur 88 una menlfeaaeidn 
de la vduntad de e~tpansibn mundiel 
del comunismo. Todo eso ae Inscribe en 
la guerra frla. 

dnrpkaaDdorIm 

No Inairtimoa aquf sobre Ion peaadoa 
anylm ~ l f t l ~ l  a lor que satr dwarlna 
arraetr6 a &&In fo8tsr RuHss,H41 nl 
sobre .C eoklde ca6Mco an el e& h 
e-tm 8. de lwi repmallas maahraa 
b j d  a f t  defmm naeiond de 10x1 
EBador UnldoR (46) 

Mls Interasante es el hecho que nl la  
daetrina de la represldn (roll back), 
endureclmienm de la “contenclBn” 
(containment). ni le estrategia de la8 
represaltas rnasives fueron aplicades: no 
lo fuemn porque eran inaplkables. 

; 

Y eat0 no solamente porque 10s 
souHtlcos hicieron explotar su primera 
bomba a th tca  en 1953. creando Bsf la 
amenaza de oontrarrepreselias y weando 
el equlflbrie de disuasiones, sin0 prnque 
la doctrine adolecfa simplemente de ~ 

credibilidad. Nedie podia creer que 10s . 
Estados Unidos se lanzarian en una guerra 
atdmica por cualquier conflicto local. De 
hecho. durante Dien-Men-Pu en 1954, 
Foster Dulles no reaccion6: 61 acept6 
la victoria comunista. la que segOn la 
doctrina. era una victoria de MoscO. Lo 
mismo durante el conflict0 de Hungria 
en 1956, no hub0 reacciones. Se habfa 

I probado que 10s Estados Unidos no 
epllcarian su dockina. 

Bajo Kennedy y Lyndon Johnson, la 
doctrine Mc Namara hlm las 
adaptecionee necemirfas. Ella dletlnguid 
tree tipos de Swerra: la guerra atdmlca, 
la guerra convendanal y le guerra no 
convsnclonrl o revoluclonarie. (48) En 
el &in0 et6rnlco, la eatrat- mericana 
cootemplab 4a ffauaslbn y el atuerdo 
con la UnJBn W6tka mrno aaimtamo 
el control de e m s  paf- pan evlfar 
Is 1prSlH.raciBn Qsl msmennm at6rnIco. 1 
Em Im aft08 doe pl-, Ih tpMrra 
frfa obn(qnOa CCI~ lu politice ds lb 

En lo que se refiere a la polftitice 
extrenjera de 1os Estades Unidos. el 
coneepto de guena frCs no fue de una 
gran utilidad: fue una fuente de 
?fusion- permanente y menhlvo esta 
impresionente contradlccih entre la 
teorfa y la prht lca que h e  el hacha mls 
cara@erfatico de la pdftlca 
iunericam desde le guerra. 
Le guerre de Coma pusa a prueba la 
Doctrina Truman: el general Mc Arthur 
no &jabs de tener una cierta 16gia: 
SI ae trataba de w h i r  el poder 
SwiQico. ipor qu6 detanerse 81) mu& 
del carnlno? Si se esteba en guerra. 

or quB daunene antes de le vletorie? 
kftanfa la 16glca de Is guerre 
sImluta 
hmsh w% la crt8Sbufa Mtrlficando 

la dodr1so.i 41 de@dlQ a EC%b (WAW. Per0 ertr cboblb 
lo p ’ 6  con su no mlecd6.. b opM6n 
anrapma. lanzada en la guerra frfa, no 
t!FPmww. 

3 

is& a le gwrra fMa. 



Es e&rChdda 13n c etra vkz dtplq *; 
se ha formado Is% d& guem 
revoluclonaria que va a llegar a aer $1, 
pieto h a ~ W  d d o d  MRtares 
latlnoanartffianas unt~ ver que em& 
en hsiemtenw bs eokgios m ? h r b '  
destinadus a preparar B'tos attt$&s'": 
y soldados en Id zone dW Canal #e. 
Panatrb. W%1/196Z son bs aAbs $f ' 
que, e! conmapro In* sC@rcha 
trfunfal per ?as Am&Ica?. 

El concept0 es el resultadb'de res 
meditaclones de gente* ht 
Seguridad Naclonal ("Natlonal 
Secum ptt tem'!j sobe 10s b h R ~  
de ,WabTbe-%ng,' Ho-ChfMnh, 
Giap. Che Ouevara. 
se apaslbneka pur Fa 
e&ms. La RIstatfh 
Cuba proporcloneban u 
Vletnern Wn Campo de 
Y despW wt8bhtt las 
oflciales t'rtameflbs & 

. 

3 ..C 

En p+l& pquk hi gwbnr my&** 
es la A urtahta r~ a m y % d  
internaelonal: en W a  tbgsr donde 



Ik uli- principir BL prml. 
d d W C  J eegwdo ya qae *et 
mnmkam m enwenb. detda cb 
todoe k. fenaepenw nuol.dolurltia 
del ternur Mu&, hay en@e W o s  
d l ~  un paraRtesoD eujdspte y el mlsrno 
modelo debe seruir pera 
cDmQrenderlos a todos. No es neceaario 
hecar dlstlnciones entre uerra 
~ ~ l u ~ l ~ i ~ ~ i r r ,  m a  de !ibmciC 
nroional. guarrlka. subverslbn, 
temrismo. etc. S610 puede haber 
fama dhantea  de un 8010 proceao. 
d de la g m a  rwolucionaria. 

Lor estrategas de la Seguridad 
creymn descubrir que Vietnam 
4do elegldo por el comunlsrae 
para aetvir de campo de 
exp6rimentecldn para su nueva 
esbategla. Va que era asf neceserio 
que 10s Eatados Unidoa racagieran 
el desaffo e hicieran elbs ternblen de 
Vletnem el  campo de axperimentacidn 
de la estrategia 
aDntrarremlucionarla. [SO) 

Uagnmor asf el  tercer principio: la 
em revolucionaria ea una cueatldn 
t6cnice. €a una nueva tecnlca para 

&aar le 
entaader %en la tecnica pare elaberer 
contra-?&nkm adecuadas y asl 
vulvar la guerra reuolucionaria 
cmtm SUI wtorea. Loo ostFamss 
norteamsrlcanos operama corn0 sl 
lug- VletRiUnltas hublesen sido ob etor 
en mnol de loa t4cnicos m o s  be b 

I 

em. Se trata pues de 

, 

se 

P a r a - w a r ,  pf# ejwnpio, la 
NvoI**. %e ullll cwesMOn * 
t m n t d d e b y r a l l a ~ W . f l l ~ h * n  
Indochinn d 6JbQI. en &gdb no 
sedan nsd. ab el. c ~ n t c o l  de Is 
pobhrP14n, E b e  &tienen el control 
por el t a m .  La S r g e n i W n  
terrorlsb c m  la IXmuiCBf&I de qU8 aH 
es cpesr $a ceati at tada 
colabor~idn 808 e7 owe bendo. La 
poblaci6n colabore parqua est4 
aterrorizada. Como 88 ve. no hay 
diferensle entre terrorismo, guem 
revoluiionaria y guerra de libetad6n 
nacionel: hey una sole tknica y le 
guarra se define por la thnica emplead 

Ahora bien. se pueden obtener 10s 
mismna efwtas por el contraterror. 
Por a! contraterror se aiala la 
or ankroibn c landesb de la 
po&ecidn. Lu-o se puede destrulr, 

Sa estrategia derlve de estos prlnctpb 
En lo que se refiere a la accidn 
rnllitar para destnrir ]as gumillas,. 
hay una serie de tactises que hen 
sido perfecciodaa en Argellr. t 
fase r n h  compliceda es aquelia que 
precede s la acci6n de dimlnaolbn 
de la guerrilla: la Mentificacidn del 
enemlgo. Aqui intenriens la lnteligencl 

En prlmer lugar, p r m d e  poner fuera 
de combate a tab loa eimpE13hawm 
poeibles de la nrtfsllrrlbn. Et? p r M p i  
todoe aquellos que, MWS desk 
ecleai6n de lea guwrYMas, tbrnahn 
parte de 10s partidm o de 10s gmpw 
fauorables a su caum, son 
simpatizantes posibles. 

. . 





I&mbm.Jm . o m m a ,  h t m n a e i d h ,  
W u r  JB hmnw VMO. 

Por otm ido, pmmtmve el dnmd.n 
M tudm aua formes. e&." (551 

'LM artas CrwrUeiZos esWn en uno 
perbet. culddenda: EII qulnca oFim 
la ctmmp&n de u e m  molvdonaria 
no ha wer&do. El% contlnaa su m h o .  
soberbiamaAte idfwentpr el owso de 
la historia.(S) Y d J&u del h#da 
Mayor dd €J6miW b r d e n o  puede 
deck en am nrunlen de jeFes de 
Estado M a w  de tad0 el contlnente 
amerkatia le sigukmte: "Hoy, puss, 
ROS enfrentames. no d o  en nuestro 
p&. $ino mmM6n en cast todas Ias 
naciones del mando libre. a una 
in f ihc l6n  silenciom y solapada en 
todaa h a  d t f e m s  ectividadrrs. la 
cue1 intunte craw wntrdtccianes. 
ex- 10s pmblemes pnrsentes. 
aean malea o artifldeles. lanzar 
herrnanm ant ra  hennanos y pefses 
wntre P p s a ~ .  pem tsniendo slempre 
corn bnda el  daepnrcio a 10s 
prlnaipfw religloaos, farnlliartn y 
patribticos. en que ee fundwrenta 
nuastra civiliracibn. 

''Se.bnuca prhcfpahnente la conquiatm 
de la juvantud que por ati ideellsmo. 
~ n d l m l e n t o .  knnadunn y l a  
nehnl slmpaMa que loa JaVenes 
denpiertan en WSS loa ntveiom ae le 
poblacUn. conatituye la maan de 
menlobra resel para am mbresdll. 

La cnct.clr odmiw4ma. 

va at wmpm y a b aroueh e le. 
-cam y a I r  1gfri.h a ID medra  
y a 1a mlglatr~m: tmr6 al M m a e W a  
el uniEIIlne o el tmje de oidq m 
fln i m d  ~ l g u l ~ r  papel que wrmido.rs 
sonmniate pen e-r. msntlr y 

h buena fe C lw puebloa 
occidendes". [h j  

Se encuentra la guarm rewluoionarla 
donde sa puede. El 12 de ago& de 
1976 en Ecuador, un ]wen urbaecretarlo 
de Eetedo del lotmior moardabe a 
17 obtspoe latinomorffianm rounldos - 
en Riobambs: heron acuendoa de 
preparar la guerrilla: SE lor a p l i d  el 
esquema de siempre. 
No importa qu8 eacrlto, no Imports 
qu6 crjtka de no importa 
qu6 hocho social, p~ede, 
con la ayuda del eaquama. aer ' 
interptado como un Indicia da le 
presencia de la guerra revoluclonarle, 
ese monstruo inakanreble y siempre 
preaente. 

En Amltica La th ,  d m  abpectos de 
la guerra revoluclonarfa han sldo aohre 
todo puestos en evidencia: au aspect0 
de guerra pslcolbglca. y. el  rol de 10s 
servicios de intellgencia. 

El enemlgo a c l a  sobre tode rn el 
plano pnicoldglco: le aecl6n plcoldglca 
ea el atma prlnclpal del cum@hnm 
intemeclanal. La guerra w lur(w (In el 
plan0 de lam Idear. Ls rcFs6ffm 
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on *II. guCrra  OF w 'auperv&anet, 
nU: nagit#n no' treaa etm pcrkftlaa carncterlzan le parsomlldad cuhra l  

para prawrvar 10s vrlorna quo 

h gummoah qm, e# comunlamo brasllelia. tradlclonalmenta crlatlana. 

Se entiend. we de una tal ssimlkGidn 
rssulta que k poilntn sa encuadra Wda, 
enmm M un slstsma de medlar y jr". 
flnes. El p d m a  pd f t lw  OOnsiatB en .Y 
definir 10s finm y en elustar la madtofi$PL 
b loa finea. Eat0 no pmamta BT 
dificulbdes desde el momonto en que 
se concibe la nacion corn una sola 
perdone. un W o  ser dobdo de una sol 
volunmd. que ea define sus obJetlvos 
y ddepta 10s medios e loa objetivos. 
N6 hey rm5n para que ta nacl6n se 
comporte de una manera diferente del 
ej6rcito. Una vez que la polltica ha 
definido 10s objetivos. el reato es .* 
ceeati6n tbcoice. 10s estrete as 
dafinirhn las estrategiaa a adbptar en 
funcibn de Ias circunstanclas. (591 P 
1. DEFWCION OE OBJETIVOS 
NACIOFIWS. 

"Democmeh: sdomr eorno rdglmen 
polftVw qu6t que ne base an lea 
princWm drmacr$rlaoa, en ooncordancl 
con ta m8lMad brdstle6a." 

"Progreso: m q e b b ,  an todos 10s 
planos de la activldad nacional, de nlvele 
de vida compatibles con 10s meJores 
modebs existentes en el mundo y 
obtanerios graclas a 10s recurs08 
materiales y humanos del pals." 

En Chile h Juma ha dkda II cornear Ou 





pellgro. $U erthde M~O~~OBE lp . 
supe&mncia a UII d ~ a  nhom de 
atribuhll qua ae eaa6idsa quo 8011 
esenciales a la supervivend.. 
crwndss. uns refigibn. instltuciones 
pollticas, etc. Y ia incertidumbre vuelve. 

En breve, la Segurklad Nacinnal no sabe 
muy bien cu6lea scIn loa bienes que 
es absolutamente necesarto preservar. 
per0 ells saba muy bien que es nemtslwla 

algo que ella no an& muy bien en qu6 

t t.l.prlbdN.cknd 

1. DEFlNlClON DE LA 
SEGURIDAD NACIONAL. 

El mncepto de fs -dad Nacional est6 
el centro de le doctrina, y tdw larr 
problemas que suscita la doctrina. 
e s t k  ya presentes en este concepto 
al-ante problm4tico. 
A menudo 10s manudes nortesmerlcanos 
que t r a m  01 tema ni aiqulera le 
defhm: asti p w n t e  en todas partes r ~ u a c p  ~ lh i rada.(65]  Por lo dem6s 
as definicionso tormeltas no lo dken 

todo. concepto tnerece que se le 
oonwre mucha atenci6n. 

ligeramente a sus dafensores. El concepto 
Es lnteresante que la Seguridad Naclonal de Seguridad Nacional pssa a ser muy 
conatituys un equhralente a 10s operecional desde el momento en que 
Objettvoa Nacionates: Betos se se define el enemigo. La Seguridad 
reagrupan finalmente bsjo un solo jefe, Nacional puede que no conozca m y  
la Seguridad Nadonal, de manera que bien lo que Ala defiende, per0 ella sabej 
la estrategla contemple indiferentemente ' muy bien came qui6n: SignWIca toda 
ios Objetlvos Nacionsles y 1s Seguridad 
Nacional. Porque la Seguridad Nacinnal 
recapituls 10s Objetivw Naclonales. 

-MI Gurgel de la daflnicidn sigulente: 
'La Seguridnd hlscionsl ea la gerantls 
dads por el €stado para la conqulsta 
o le defenscl de loa Objetivos Naciondes 
0 p a r  de 10s antagoniamos y lss 
preslones". (66) 

La Seguribd kleclond es la ollpDcfdad 
dads a k n e  pm el &tad0 para 
irnponsr sua m l w m  a todm la5 
f u r r  qua Dd le opongm. mm 
e&pel&td w mtumhente una fusnr. 
Se tntrr por to tunto. de la fu- dd 
W =,de &sWr tadas lu 
fa0mm-T II  wry^ y & L a m  blunfer lea 
d l m w m ~ l m .  c , 

la h e n s  de la nacidn contra el 
comunlsmo. Su indeflnici6n es lo que . 
hace su operatiuidad: el cmunismci 
puade presentarse en todas partes en la 
sociedad; para luchar contra 61 se 
necesltn un concept0 muy flexible. 
En todo lugar don& uha aparlenOta de 
comunismo se manifieata, el Esrado est6 
alll y ham iqterwrair In Segurldsd 

2 
8 



I 

. -  
-,I 



TM mac-rte. w k tante, que Is 
ene?mFm an SM, (ntnciprD - e n  
p6Wtiee- em lhltua y su fumm mdlL .  
Ahom Lien, H doc~fns de le !hprMlrd 
-1 tleno el mSpcb un punto de 
pertide absalmtmmnts dlfersnte: ella no 
t ime nada psm aontmlar la tMldencia 
a la segur?&d absoluta. 

3. UTHJSION DE LA SEGURIDAD. 

la aeguridad afacta a todos 10s aspectos 
de la vide so& En todas artea hey 
a m e m  que pueden daoi&rla: en 
t&aa pertea Is aubversibn. su enemigo 
calificado.. puede manifesterse. Tanto la 
vlda politics como la vide econbmice 
o la &a culturd o ideol@ica son 
p r o b l e m  de rsguridad. La aotrategla 
dab. orkintar. controlar. v i & w  todoa 
ertos dominias. 

Si nosotma tomamoll el problems por 
otro -0. dlmmos que todas lae 
rcttvidades humanas son neceaariaa 
paw la seguridad: todo est6 llamado pera 
wtribuk a ello. Por otra parte, la 
mur idad Naclonal 8s una 
mspon-subilidd de todm loa ciudadanos. 
M a  uno de ellos estb implicado en 
la Wrldlli: cada uno puede crear un 
prdblsma de ewr idad csda uno eat6 
Ilemado a melver prob&mm de 
aaguridad. (6Ul 
bt. ea la Nacbnal. eJe dr ta 

d f l n :  le nmidn a ml+ vdlunrrd 
qua m p h o  md(llar aon m 
Nftcton@W o i n  Se tdd&Mrcbnak 
Llegmrar ahara a %  m.db8: es Y ' 
Poder Naclonal "El Podsr Naelonat 8s el 
instrumento de la Politica Naclonal con 
mlras a 10s 0b)BHVas NsClakelea".[TO) 
"El Poder Phclonsl est4 mnstlhrldo pOr 
factam Y to& es-; compnde 
mdas las cepaeldsdes y dlbprm MlMades 
del Eatudo, es de& sug recursos 
humenos. naturales, polRlcah. 
eeonhkos. sociafes. pskolbglcas. 
milltares. Es un conjunto de ppderes que 
abarca todos 10s campos de acclbn del 
EsMdo."f7?1 10s arn(r@s Baten 
conaclenbs de la novedsd de e& 
concept0 y se sienten. no poco 
mgullosos de presentar sy 
deacubmnlento. Veamos quB c o n t h e  
este wncepto del Podet'Naclonal, 

run fln. 
Acrkrhss ds v m  eb#R ' h & h O ( l  

1. EL !EN700 DEL POMR. 

iQu6 es lo que se 
la doctrlna de la 





del pa- mal eon mlm 
B la seguridad dm k mclla. 

En seguld.. vlmm I& qme, en ma, 
se llarrm mmy cur ioumrl la el @der 
Pslcasotial. (76) Le dbfldclBn ea 
bastente simple: "El Poder Psicoroclal 
es la wmpenanta del Podm Nacionel 
que se exprma p r  faoponrs y 

sochles". (771 Carao so ve. en le 
definicidn intervienen s610 10s medlos 
empleados y en nada el modo de acci6 

bllwnoS 8Qbe tad0 dCOk#hE y 

plrQ@O 8 eSWS liJ&OS. 
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eq~tite~tbnica perfecta,. despopda en coesnan. * 
de artWlclos. reducida a lo esencfel. : 

"AI insistlr r d  el hecho que la sqgurldad 
e8 hila &I desarrdlo, 'no niego fiue un 
pals en vias de desamlla puedd t e r  ' 

afectado por una revuelta lnterna o una 
agresidn externa o rma, p 0 m ~ ~ ~ L p c I  
de las dos cosas.%sto s u o r l ;  
Y prva p o p r  rarnedm a laa,cpndislooes 
que psmJUn ate eaWo de OOMU 

COD 

3 
h a  %ole complicacibn. Desde 1-7, 
10s noftearnerlcanos. dgspugs de 
MC ~emara. lntroducen una pbqoeiie . 

\ 
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que Ja segurfdd sobrevlvr y se conaolide 
en la parie neridhml del nundo: . 

“El dwarrollo es el progreeo eoon6mlso, 
sociai y polktiao.” W) 
En cuanto se conocid esta doctrina en 
Brasil, el mariscal Catttelo Banco dfo 
IUZ verde. Oesde luego que el tema de 
desarbflo era conocldo rnucho antes 
de 1967, Ya hake estada incluido en 10s 
dlsourws de los iafes de Estado . 
populistas KubitscheS Frondizi. Frel. 
Per0 para loo militarqs dm, eetricta 
observancla de La Sorbona brasileiia, 
el teuw era sospechoeo. Porecia entrsr 
en cornperencia con d de k Seguridad. 
Pero, en cuando el desarrdky 
fue acaptado per MrNamra. todas la8 
objecciones desaparacieren. 
Castelo Branco lanz6 el binomio 
Segurlded y Deserrotlo Sn. m BAcu~eo 
inSqjRral del a lo  e c a d h m d e  la 
Escuela Supbrim de geerra en 1967. 
Desde ewtonses su dectrina 
he permwealdo cllelcs. 
Serh inW comprender el wcept.0 de 
desarlro%a do la dwtrina& la 
~e~wcdded Npclanal,we 00 !fnpaxte an 
las escuelas de ciencias econbmicas, 
SOCt0hB y +mlltteae que ham esmllado 
este t m a  bmje mi00 I- nspmtoa . 
en la muyrrfa de loa pctruim ($ AVndrwa 
L a t h  prreiaamabte m b aagunda 
mitad de Ioe aB. B doeamtlu tfei 
que a W u . n a n t  om Wrahtmetvte 
1lgadoc.s %ie6@RldAdi epP seL6studkt - 

otra parte, que el desarrollo econQml9 
rid e@cruer~e sin un rnfnimb,dii 
segu$lad.,RSJ 

El deaarrolb mW6 arl la doctrine db 7e 
Segurldrrtl ~lortal.(86J Y el  *ab@@- 
tedrim & I& doctrlnarios wnsis#6 .y- 
porter en Wdenoia tos lame entre 
segurklad y dasmrrollo. 

iCuBl ea el wntenido del dessrrdlo? 
El dwurnento de trabajo da la Eswela 
Superior de Guerra &e: “El deaemla 
as el crecimiento continuo de la 
capacidad del Poder macional medianto 
el crecimiento de 10s elementos 
politicos. econbmlos. paicoaocialas . . 
y militaree que lo componen.[87) fl 
desarrollo se Ileva a cabo pues en loa 
limltes de la seguridad: tiene p a  - 
objeto aumentar la seguridad y no 
puede aignificar por ningirn motivo una 
puesta em pdigro de la seguridak [a81 
El gobierno brasileiio ha permanecido . 
fie1 a esta doctrina. El general Geisel 
parecid querer cambtarla en also 
cuando desploab el acento con ocasl6n 
de su tome de poder: en tugar da deeir 
“Segurlded y Desarrollo”, dlria: 
”besarrolb y Seguridad”. Per0 e i  te - 
prkt ica las eaperanzas de camblo .. 
que 10s anunclos de m a  “demte” .. 
[dlstenslbrpl hhkron surglr em t9’N ’ 

quedamm defininivrmante enterradm 
por el dieaura0 del tP de agesto de 
WE. (891 El ‘dsmrrob permanece 
es-amenh liflado a la  segurlddi 
Los llltimos deqardlos de la dodsriea 
brasllefie tlenden adn a reforzar este 
lazo. Para el general Melra Mattos. el 
lmperatlvo de potencia rnundheb quo ?p, 3 
ea el delvllno de Brasil refuena 10s 
Objetha MWomheS. Desde en-m “ 

la Gagtutlad, N.eienal mcluye la 
neem!&& da W r  denam de tunem 
aer unn potencia mundial. A h W m  

, .  
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W d o m  el drarrollo. OebqnrPCI dim 
kbhm m, " rq~uards~ ,  d 
dezmdio nrdonel en un rWma &o 
~gurf lbd d l m r  baado en la 
eMmtq#la de k dIrud@I". 

"pMIIw,. . que podemon dar clsmarlda 
iltmmd durerrta el proceaa de 
cmelrnlento econdmico y social mientraa 
c o n b ~ l ~ n ~  ios m h  varhdm 
imimass dd m e d o  Intemsclonal. 
rnbatru deepwtemoa Ins envldier 
extrenJeraa y kustrmoa a lea 
Ceaandrna declarando Inevitable la 
SOlUCldn aoclallata para el deaarrollo 
a h  apoyomoa en un aiat&na que noa 
proqlr. 88 dar prueba de ignorancla 
de fe hletorla antlgua y aontempordnea 
el m l m o  tiempa que de una lngenuldad 
Impertlonable". fB1) 

En loa otrua palsan. las perspectlvas 
de dranollo 110 w n t m  ten dm 
y 166 necesldndea de seguridad no 
alcanzen tal urgencia. Pem una de lm 
car6ctarJatlc06 de la doctrlna Qe la 
eegurldsd nselonal ea su extrema 
a u ~ l l d d  en lo que rapseta el 
dssarrollo. 

kb olerto que algunu, mdrlcos, sin 
dude e h  poco "deradladocl". 
palwen no m o c e r  la problem6tka 
"6.(lurldrrwiwarrollo". Es el wao de 
dgunoa chllenoa que hablan todavlr ds 
doaanollo. en PBrmlnoa vagos, 
morallprlorer. wmo el 
mmnd Bacigalupa(S2J Osade el 
m m d W  pus IM nutnrsr mosstram 

.rc(ln el Corrsenta de la svolu&n 

de Mb Nmnun: to01 dumotia en brr 
Ir Suguridod. Y en asto hay pocrr 

m+i!ym do UB @a a m. 

oo1yQyllQll. 

8" I Ir Qoebinn, ellar robman Ion tmr 

:?. 
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ProMlrclona rsronea Dera controlar . c' 

dlvul r y 6U rlmptlcldrd Is dr wn 
elre % wldencie 
extgenciar racionaxs de tbdos 
aryrlloa que 9 6 t h  fnteresdor an 
crew en ella. 
tc geopolitka no le ea abaDtutamente 
Indlspetmable. pwo pude referzar la 
Idea de guerra. la que e8 el verdadero 
fundemento del slstema concsptual. 
Partiendo de la guerra generallzada, 
frla pero permsnente y mas total que 
nunca graclas a las notas de la 

a neceaidad de una estrategia total. 

La sBtrategla total conslate en poner 
en eJecuclbn el conjunto de loa factores 
presenter en una socisdad por el 
hecho que todos ellus camparten las 
caraeterfdcer del Podsr Naclonal. 
GrWas al Poder Naclonal. la estrategia 
eat4 en condiclones de garanttzar la 
Segurldad Nsclorml en la que 
flnaknenta se concentran todos lo8 
obJetlvos nacionales. 

La Squrldad Naclonal e8 un fin e tal 
punto extunduo que el alstama pdr ia  
mantmeraa aun ai la guwra We 
cedlera lugar a una ammpza de 
guerra eneralizada, lncluao a UM mera 
poslbi l i~d.  La rola perspective de 
semejanb guam hark de Is Sagurided 
Nacionet un ImpsraRm Brave a CI 
punto que Ir)(litlmlltfe el sfatema mlamo. 
La guem kfe ha mrvldo para momtar 
la  Idedagb, UM VCI montade, aa 

a tranqulfiza lee 

revoluclonaria. se puede deduclr 

1 
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La doslrtswrl. lm-lrrilllfd s: 
I ’it’ “ U m  M ea la a m - *  e- ~ w - 3  

advmWt4enlla r d i d g m  &- I 2- 
’ ‘ECSlStEMA d v e n h i e m  de um C g l w  eebi- 

sookedad. Ttpo &hero o durabie. RO 
lo snbemee. per0 an OBdo cam. un 
nuwe tipo de socldad. Varnoa a 
deecrlbirla ahora-ln de b ~ ,  -I 
aepeme: el oirwma pollti00 y el 
slatema eooial. es dmir, por una parte 
el E d 0  y pQr &re I- nLRIvBI- 
relaclonea rtpelolea de la. n m  
sociedad, daotonea fwdadw 
naturalmenta en estrusturns cconbm)88cr. 

Dejaremoa de lada la8 cltisicas 
eumttbnes de ha armrlddad B ale la 
prinacfa entre loa dlwraos niveles afs 1 
le sociedad; hay una e)em sonerrbn 
entre la doctrine. el Estdo y las 
relaciones econ6rnicas y sociales, una 
relaci6n flexible y no mednlca qua 
basta a nuestro propbsito. No nos 
pregunirsanoe rt OB k &Dctcing Irt que, 
acciom el &tuna o et eioternr E Is 
doctrina, si son Iar relasiones 
econ6mkmsocinlea las que dbtgm PF 
Estado si s1 88 el Estacto qulefl o m  tam 
relaciones mon6micas y aocMea. 
Evitaremos. tsnrbith, tomar como pllntb 
de psrtida divema imlsrpretrsianm 
dadas poc 10s aocl61ogae que se %d€d 
en aomparucionse a n  reglmems qum - 
ellos estiman aniteogw, par ejmpta, 
10s fmcismos europeos o loa E~adoe 
autoritariaa Born& la hpafia f a a m  
a ai +omgal da S a b .  Particemem 
de la hipQCtMta que &ate alga. MIWQ.’ 

Un. he&@ hbermenls: en el momento-: 
en que am prollwdoran loa de ’ 
EsrsdD que ibm a h- redmama * 

$e SegWkM <rnbmml, nlnglmo de 
eame @ala# rd ert.;* mw- 
ni am aauriUgnee oluayle. Cnaaeinabea - 

’ 
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1. E L L M A p a u l l o a  

koa raglmenes milltarea 
Islinoameriams dan la prhnacla a Io 
polftieo. Algunm dlcan en &ma de 
lwnmada: le nnranths de Hegel 
wbre Marx. Sea cOmo sea. el sistema 
ea anelbe a si m i m e  gimaramente 
co~lo aistema pdMw. E.cB mhs eeguro 
a m d o  actcia en el plano pDHNCo que 
en e l  pleno eoen6mico. 

n 

el  csbo de diez aAos; quleren 
elecciones en 1986: lo transitorio 
forma parte de su sistema. En Peru, 
el gobierno del Presidente Morales 
BermOdez anuncia, en febrero de 
1977. que el plan politico prev6 el 
retorno gradual a la democracia y 
elecciones en 1980 6 1981. En enero 
de 1976. una Junta toma el poder en 
Ecuador y anuncia el retorno a la 
democracia y a las elecciones. En 
Bollvia. el Presidente Banzer anuncia 
de vez en cuando un plan similar. En 
Argentina, m6s que en otras partes, 
el general Videla quiere ser el ]efe 
de un gobierno de transicidn. En Chlle, 
Pinochet publica el 11 de septiembre 
de 1976. dos Actas Constitucionales 
que definen la "nueva democracia", 
la que entrard en vigencia en cuanto 
fuara suprimido ei estado de emergemla. 
ya que Bate se renueva cada aeis 
meses. Finelmente. en Brad. cada uno 
de loa cuatro generales que se han 
sucedido en la Presidencia de la 
Repiiblica desde 1964, ha anunciado 
que su tarea consistia en preparar 
el retorno a la democracia. dejando 
entrever que 61 serfa el Clltimo 
Presidente mllitar. [3) 
Para el futuro, todos 10s reglmenes 
militares quiaren preparar le m8s 
authtica democracia. En este punto. 
SUB declaraciones son categbrlcas. SI 
ellon ham aaumldo el poder, ha sido 
prectaamente porque la democracia 
ertabs amonszada en su pale. Salver 
Is demoeracb ha rido la radn de 
m e r  del rOgimn mfCRar: eat0 (estas 
deeleraclonsrl. le rlguem proporeionendo 
lagltlrnldad. (4) 

~ C h o  sed srrta fume demraela? 
b m l  feci1 drclr Io nu mer6 
ue lo qua elk dabrbs ear. 
oeWaman% pars00 1- lit dammaeracia 

m&a que nsb Qmlcl an 
a mea ds Hslllldul7m; 

s 





La nuwe d m m l r  no ea nm-. 
L -l. tbme en. d0a)rh.s 
tlomaml y.m.ndpl. budm.asn@r 
aw en& 1. dmao y de Qal. 
Se tmm. ammd4moule. de UR Emtdct 
en #ompe h guerra o de URI . 
denroPnolr en @a de gvsnri erto 
signiitea no mbnnl. m e  dernooracla 
que ham h gwma, am0 una domocracle 
conesbldr en fmlbn da la w. 
Si le guam no (Y .ahrd. aa p w  lo 
mrmm vkhral o pmtoncial. 

En Is mente de sua auborae, k nueM 
* democracla promuew, In pamltnprclOn 

de 10s cludadanoa. Per0 la partlcipacl6n 
en cuereiin conalate en Integrarae 
en lea mreaa dofinldae par el Eatudo. 
Partkipor ea obedecer. Hey 
partlcfpci6n para la ejecuct6n. no 
para k decl@161a(131 

Sin lugar e dudan. tu1 Eatado m e m a  
el nombre de autorkarb. Heate qu4 
punt0 lor reghenas latlnormsricema 
han logredo encarmr en Instltudonse 

' 3  el mob.fa que perslgum, b \nremoe 
mlla adelants. 

c. H Eatdo mllltm. 

&&no m paar del ktado eutorkarl 
el EIRb mllltar? 

El procwo aa relrthramente aimple. 

. 
, 
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mtaWorqw%e treg del gab- 

prov(.gr&mdm vmeador: sf parcldo 
de k decWn~?.dr Is Sgurwad 
Nsc)snsl. [I) ‘ 

D. ’&a I d .  

El llwpo Estndo ns@mdmmte no 
destruye todo el ediflck Instltuclonal 
antaw.  Wro intmiuw carnblos 
radlwh: cma nuevm htitucbmta. 
dessrrolla antiguaa Inatttuclones. 
reduce o suprime enteriorse instltucionsa. 
En ceda pais. la herencia del paaado 
Ifmim mPs a lnsnoc le l i b a d  
de wci6n. 

Ins manos dol QEJLrob. L1 Mt&* 

emwmymte n#a abibW. Bdmenta 
ella intafpmla’t& te N.cUn: elta bola 
ea Is f u m e  de (edb derecho y de toda 
inatttucl6n. €8 la que mprssa sf Acfe 
CanStltUshmll de t%fle. en el ertfeulo 4 
“La sobemnk rs6Me esencia!mente 

I en la Naclbn y me ebrcr conforms a1 
Acta de Constituclbn de la Junta de I 

Gobierno y e tdaa 18s normaa que 
han sido o NU) dictedas en conformldad 
a ella”. f28) 

Ahora bien, el Acta de Cona?Dtucldn 
de la Jrrnh de Oablemo estipula . 
que le Junta asume lea poderes 
constituyentd, legielstlvo y ejecutlvo. 

de ,,,, ~ M I I ~ S  ~ h a r ,  ~ 1 1  prtldb . * mlm’mu vo mmm1~4ab 

. 

una manera general. sa puede deelr ;: 
que Is caracterirtica propia de les 
institucones del oistema de seguridad ; 
nacbnal eo lo provisorio. Puesb 
que B.tamos en una eituacib transitorla. ~, 
ea mmnal que Ise instltucionee. asi 
coma las lew que laa definen. seen ;”., 
prowrtoriw. ~ s t e  carbcter provisorlo * 
no sa oculta en absolute: por el 
eofWarii. 88 pregomr. 

Lor militares gobiernan bajo el amparo 
de estados de excepci6n y de byes  
de ax~epd6n: Actas lnatitucioneleo (241 
o’A- Constitucionales (251 
que de- a una Colutltucldn que 
se $amtibnp. estado de aitio. eatado 
de enwgencia o estado de 
excapcih.@tll Eatam byea de excepcl6n 

-parm&m al Presid.nte de lo RepWicn 

. i r e , .  

De esta manera,-resulta que el pueblo 
no Intervisne. en nlngln mnrenl. y 
que el Gobierno de le Junta no es 
responseble ante nrdie. La leglslacl6n 
chilena 8s la nPa complete. la mas 
defini l .  En Chlle se ha demoltrsdo 
que ells eotaba eseacldmente besad: 
en la idcolagin de Is segurlded 
nacional.(29) En loa demPs palass. 
las insthciones no &in tan deflnldas. 
pero estan dir lgidr en el e o  I . 
sentido. c 
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dw nkacmalk 0. aPlm rafftw 
ni e @ d a r # + e ~ ~ ~ # d ~ . W l  

Y 8th nrlb. t.a mfmr etmnot.tWm 
& la r O # m m S  de ae$urqdd m c r n l .  

es d Msidente mrce 111s 
pafwiw mtxmank, &XI meean(emw 
pardelm. Uno ea pr5blico: es el 
goblem y la adhlnistraci6n; el otro 
e o . * A n c  . ee el cunpnto de be 
senidor de inteligmclr, 10s q r r ~  
no solrmsnte aon aenrklos de 
lnteligenrla eho santMBn de m%&ln.(351 
Msdlante la eccldn de 10s senrlcbs 
de Intell ancla. el presldente re 
a- k fidelldsd y obsdlensle 
Incondkbnol de Ias Fuenes Arinades. 
del ) M O m  y de la dminletracl6n ani 
u?n10an)l6n la de Ins awciaclonea 

k .W8 ~@tlfht& I l r d u l a b l w  

IndkrldUOS. Lss 
solviclar de 
dekwmtnrdrs por 

lor dacmtw que 1.r crean y que son 
toBl e m l r a d n t e  sefmtos. (361 
y por les layaa de la Seguridrd Nacionsl 
que limitan tu campo de &n 
[o major dicho lea abren un compo de 
accl6n Illmitado]. 

par intrrrndlo bs lot Ssrvblor dm 
Inwllg~mia. el .PresiUmte ajuca el 
parr m6. Ilol&&a* 
En efucfu. Iar csnc?arMmto de tom 
Servlclor de Intdlgenclr, wn I r e  

.hod.Irp.nasr 

M Wtm. 
qtk.llCI do 

*trl&rucrP 
!PI , 1 
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drl  wig pats. c w d o  se gs sein6lfutano 
somdido a mn ErRada de -Mad 
Nncional. Lg interprcutrreibn det ~@&nen 
cae tambi6n b e  al &OF de las 
de Segrrrided &dogal. (461 

Los autorw nerteamerlcanss de loo 
dltirnw aiior admhn an generd 
el poatukdo wpre6lad.a a carnienzas 
de 10s aims 60.&471 que dim qua 
el militarism ea u m  caraeterhtica 
del subdeaarrolb y me nacaeldad para 
la "mrderniaacl6n de L soekedad" 
en loe pafses subdesarrolladoa. 

Conforme a las traeiicionea "formallstae" 
de la -sociologSP nortaammlcana. 
tratan ellos de clasificar esta forma de 
"rnilliriemc" en ung tipoloafa. 
Loa ragfrnmense awelee hen weelbide 
la dsf;lalclbn de "mi&tmisnos!' y 88 
supone qua son m i l i b u i s ~  
d r n i z a n t a e "  ye que &@ ea la. 

vosasidn que Ess h a  a t r i bdo  Iss 
Estados Unido%[M) 

Se entiende que el. concepb de * 

rnilitmbmano eppplica a-& 
militareg. $e tia& ate psatz&m~ m80 
hondo ordenam&@ aek d&&m~ 7 ,  

en un reglstro m8s h d o :  
& . m l l i b l m  WnQssnsrlma ea tin . 
r-n au?wl&+rlo+ estqmh 
"autor&arla".ha llegada a sar c W a  
entre loa -W$. 

. 

~ 
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cbw Q. et slotema autorlterlo 
diatinp del sbftnns W l t d a .  
la M n c l d n  sa hnee s@I#I& Wes 
verlmba: el p l m l k n n  pdlWc0. 
la idamlagla y la movlllwsl6n papular. 
El siskHlfe totalltario eccluye el 
plumbmo. se I d e n t W  aon una 
i&olo(lfs y requiem de UM movlllaecldn 
popular intare: recentmemos en elto 
lm que en Eumpa ne l l a m  el 
"hm" y el "nazlsmd'. 
PW el contrario. el ststma autodtario 
admite un plurallsmo Ilmltado: 
recluta w s  ilites en dlferentes grupoa. 
pem. sin embargo, Ias Blltes eat& 
hechas desde arribe. y dmita adem6s 
una cierta sutonomh. por ejemplo. 
de la Iglesla Catblim. No sane ldeologh 
y no bwm la movtlizaci6n popular: 
por el contrarlo. trata de despolltizer 
a Ins masas. Habrla dlferentes subtlpos 
de socleded autoritaria, especlaknente 
un subttpo: le sociedad 
militarbum%tloa. Y blen. aqui mtamos. 

Eata definldbn ha l e v a d o  crltlcas. 
wdnvr Ida en lo que ea reflew a la 
eusensla de ldeologle.@l) Sea como 
here, 10s krllfmd- estsn de 
.EuMYID en eneomtmr en este moddlo 
una dbcs oonslstenLlrr;.lo creen v l a h ,  
Mrqm que en el tntnawrso 
del tlernpo neem paqllecias 
madlfieaeio- En gmrenrl. 
r(lrmb?nm mnbrth te Importench 
dm b- Nadael psra I. eolruh elqm?.[sm 

Em &mil. ~~@III# bamm una deflnrel6n 
ell trtw a- apumm. 

auter ea de I- qua no A p m n  
la explkmct6t1 del pdm par a# mlimo: 
el mr llek mar  slempra baado 
en una &ne roahl. em &mIr, en fumas 
econ6micne. y. flnalmente, 
en k prepledad. 

Fernando Henlrlqra Cardoso es el auiw 
que ha doearrollado mas lntensamente 
la investtgacith en Bmsil. El hace la 
sintesie entre lor doa pun- de vlata. 
Acepta globahnente la definlclQn 
de brul l ldr(u .  pen, se prquntm cu8 
e8 la aociedad. cuY es le seonomla 
que funds tal sistems sutoritarlo en una 
socledad depmllente. Tenlendo en 
cuenta todo lo que la encuela 
AlOkuswrtena y otres han dkho sobre 
la relativa aytclnomia del sistema 
politlco. 61 lo campara con la socleded 
exi~tants actualmlmte en Brasll: 
InsinOa que habrla quo conwderle mas 
atencl6n el roI dm 11 burguesla de 
Estado. h r o  eeto y. acerca el term 
del p&rafo sigulentw 

En cuanto a loa de- mea, hay mu! 
pocos estudlwos s o h  el &atem 
que ee est6 astableclm& on ellos. 
Esto sa expliee debido a qua la 
instauml6n del r@lmen de Saguridsd 
Nacional es much0 m6s reclentei. 
Y tambl6n debklo s y w h a  gmte 
no Cree que esb r6gmeh #ue& durar 
mucho tlempo. Ven en elle m6a Man 
un pun, fanimeno de ~ n ~ l c ~  antee 
que el QOI&KI& de un mdalo 
de socledhd pmrrlcir.lvr) 

Como 
recurm +a 

a 
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de le5 grand- powmiw 
e= bs y que haw salido de w 
subdeserrollo. En el extnnno apues~. 
el enfoque de izquierda enuncie 
wt&trohs. Pem corn0 le taqulerde 
est4 anunciando m s  daada. hace 
m 6 s d e d i e z e R a s y e ~ & W B  
eetistFofse no se han produeldo. 
.rctstq tendend. e desconflar de SUB . 
CJ?WkJS: 





&I Boflvla. entre sepUembre de 1spL 
y anm de 19Y4. 169 p r e c l ~ ~  de loa 
ellmentas de prlrnera nscesldsd 
aumwIBM en un 219.4%. en tanb 
169 relaHoa auRnrntan en un ll!Wk. 
Entre two y 1973. la categorfe 
prkrllegieda que compmnde el I,TVO 
de la  poblacibn recibe una parte del 
prodacto glob01 que pasa del p1.9146 
a W%- La CeQegOrfe I n m e  que 
a q m n d e  a 10s okeros welariadbs y 
a ios empleados y raagrupa un =,7% 
de le polbrrl611. ve eu parte parar &I 
W W  el W O % .  Par el aonhrrio, 
l a ~ n  masa aompuesta de campsdnm 
y de artemma ve au parte parer &I 
3J.16% el 31.18%: son el T ? . W o  
d. I& pobkd6n.(62) 

RsrYmlande, las tendencias son 

g s M  I r l - w m  latlnoam*r3ano qua 
eomtota mi pnrguk un pmy@uta da 
desarq#o para eC cud 4- semlf)clos 

daw 

de. . 
el crmpo k r b l o e  aeotome msdbr 
y SuperJOrcrr de I r  ctudader. El Estado 
t o m  I8 dk.aclbn de eete m e v l r n l e ~  
y lo rbfuam mcRry.nd6 a 10s 
ccrmpsrkos de 4w baneflelw soelales ~ 

del deenmello. La d e r  cerhpe,elna e 
m6s que nunca la gren victim dol 
desarrollo. (63) 

' Por ot~e  pa*, al intenslflcar une 
paIltlca hsede en el wechnienfltl 
cuantltwtivo y en la aeumuldin del 
poder. el Eatado ha implrado un model 
de lnduatreilraci6a hssdo an la 
sobraexpIetaai6n de 10s trabajadores. 
Le represi6n y lar motivaciones de I 
beguridad Naciond han eontrihldo a 
esPe saqueme, lo hayan querido 
subJetlvarnente o no 10s militares. 
Se snbe par lo derntb qua uno de 10s 
grandees mQthiM de meleatar y uno d 
lor greftdee pe4@es de divigi6n dentv 
de Ins henas Armadas provienen 
pracisamenta de eshr conetataci6n: 
el modelo de la Seguridad Nacional 
ha aurnenfado los prhrileglos y 
aumentado a1 atraso y la  mireria 
de las mares. 

6. ~ ~ r a f s c h h  dmt miatema add. 

P a r e l e l m  e la brmaci6h del . 
ststerna polltka ch, Somid l i d  Naclonrjl. 
ae produce Una edUd6n P I6 
socledad y de In emnomh qud fa f c h a .  
Sutiles SIM (06 relactones mtie el 
sts tam panwda 18 OVOlUCldn 
~ ~ m ~ a t l a l ? Y ~  #on 
wlds- %J* .a ywpw. 



Sewidad Neelodelc Zorj8dot an U a b  
Unidoa, m d d o  do todo SI $rdgle  
de le socledad Cdtaikmm. NO tanlppr 
otro W l o  we gudiwn pro- 
una altermbn. Demmfhban m sbb de 
Ioe padid@ de iaqwlerrle fpsta sa 
evidentel), slno tambibn de bs 
movlmlentos populistas. Eatakn 
pronme 4,antrar en Iae m h o  de las 
burguealaa J@eme por la e@agnecldA 
ecom3mk y . p ~ r  ei denordm nedel, 
lee amenazas provenlantee de foe 
Estados Unldos y la falta de horizontea 
de loa populdernoa llegapon a 4a 
conclusl6n que hobla un Vaob paMico. 
y lo Ileneron grmles el Mea nods10 
que tenfan a su dlepoeklbn. 
Una vez establecldo el modelo, 
es poslble que nadie reconozca en 61 su 
Intencibn. Per0 una vez que eote 
instalado es neesarlo que permanma 
por lo menos si ha fuenaa awflchntw 
para aceptrtrlo y co&borar MWI 61. 

iCu6les son, entonme. laa benes 
presentes? 

La ecommla est6 rapertida en tres 
sectwes: empt.eaas extranjerae 
[generalmente del t@a "multlneclonal"). 
empresae del Esrtado. ernpreaae 
naclonales de 0aP)tal prhrsdo. 

Hasta ahora. s6b Basil tlene una 
historia lo suMclentemento lergr pem 
que uno pueda formarse una idea de las 
grandes tendenslas favorecidas por el 
modelo de S urldpd Naalonal. 
per0 ea pr&%e que loa otros pdees 
latinoarnurkaw presenten tendenclaa 
parecldas, suraqlle tal vez rneroe 
dln6mlme. En Chile y en Muguay 1- 
gobiernoa m t a r s s  hen sonosldo al 
comiem &a reee@n ocoMmloe. 
eepeeialmeate i-sa on Chlle. 
Pero nada ladla0 we estaa tendenclan 
prolonguen au efecta m4s all6 de un 
clerba u-6 L m & b  lo m1-o en 
Brasll en J pupllo de 10s trua prtmrw 
a i i g  @?I r4@mm, 

L.. . 
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a k * Y ~ u P M u # .  b aHa- 
proctd.. a 4s que *m Iss 
experieneb CW na~kna)lopmMm~. - 
En ea- rsth pkm~ de Barerdd 
con loa militares. 

En cumntm a hw ps3faes lnes prrqrnfia 
que imim el m d &  bredtzb, 
pare to& uno8 rntie,emm manos. 
las linear prbcipelea de la evoluoh ~ 

s@tW ann perecld.s. Sin embarge. 
sl entwoiamm de Iw eom@tfss 
multinaeionaben ea m o r .  Ed por est0 
que 10s fstados deben hacer mk - 
esfuermej para atcasrtas. LPI Inwersb)anqs 
extmjeras aon m0nilideradae corn wn 
motor indispensable de la eoonomia. 

En todo lugar ae cormtata tmnbih un 
desarrollo ds las emprms del E s t a b  
y de h a  inverdonss k h e s  par el 
Estado. No ea mecmario prostar 
demasiada a W m h  a la  idaobgogis Biberd 
que- prdesan 10s nubvos gobletnos 
militares y sue camejerm econijm+coe. 
Puede aar que lae 4ntancioncs de 
algunoa de e l k  awn Iibereles. 
Per0 10s hchos no to son. La Idemlogla 
liberal parece tener par finis0 rot el 
convencer a la opinidn nacional de la 
neamidad de nitmtener prmcroa alto. y 
aelarim hjoa En cuamta a1 wta. CMRI 
por ejemp!a. que eo el pais que hace 
las dealeraeloms de libervl4smo m&e 
entusheta. d Estedo CQRlda a h  
[despude de c e m  de cWro aics de 
tramhrmeci8n qwa se d b  Eibaralj 
las 8 m&i grandes empresas neelamles, 
16 de les 20 m8s grandes. y es 
propi&arip de las tres cuartcls partes 
del patrimanh de Ips 1M mayores 
emprew del prd5 En a t e  santido 
no hay dfieremta radlssl mtre le 
economh U r n &  &a mnaicih ai 
sociabema de Allendo y la - eoonnmb 
llamada ultrallbrral de (YIS smewuea 
(la dlb.rencla QSM em o b i  prh.). 
I la bw@amb dul Wtdo YIO WWWJ eatw 
diepuwm B Mmm lor grmW 

Frenm a est6 s h a  

’ ’ 

. 
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regimenes db Sagurlded Nbclanal a 
pertir 6 una accldn puramente neaiod. 
Estos rrgfmenes eaten demaslado 
impllcadoa en la soeledd (16flMlWa 
mundlel para que sa puBda psnsar que 
uno de ellos pueda hrcer su rvalwoi6n 
aperte de 10s otros. [Ea lo que el caeo 
peruano perece indicer.) Debe, pues. 
haber intered6n en* 10s movimientoa 
populares de 311b~rsci6n en Amfirics 
Lstina y una accidn internacional 
global: y en particular, una accidn en 
el  interior de 10s Estados Unidos. 

que la  polltica americana de el 
o a todo el mundo occidental. Y esto 

os lleva al cepitulo siguiente. 
I sistema de Segurided Nacional procede 
n gran parte de 10s Estados Unidos 

y est6 sostenido por ellos. 
No es conceblble que pudisra cemblar 
sin un cambio en la  polltice de 10s 
Estados Unidos hacia America Letina 
y hacia el mundo entaro. 



'111, ', ,. , , 
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teor(lbde ja *erru.y de la s & g ~ l & d  
a s u b e e s , '  y. en %M paMcuIar, 
c%Ms'Bj&citor y a Ibs EStbtlb9 
latinoamekicarios. . 

Sin d u b  alguna. los ejercitos y 10s 
Estados latlngfherimos no han atdo lor, 
receptoies' pasivm de la doctrirta 

< 

acepta o se les.iecheza en Uoque. 
per0 es diflcil hacer una seleccibn, 
tomar tales elementas y rechazar @ma. 
El capltulo siguiente est& dpacqo 
a la introduccidn de la doctrina 
norteamericana en las naclones 
latlnoamericanas y a las aventuras 
de SU rgcspcl6n. 



Nacional lleg6 a ser el valor que 
bombs todor 10s demds. tanto PI 
interior de Ins fronteraa cOmo en el 
extrrnJer0.. . la Segurldd Naclonal 'dabe 
ser atmoluta en tlempos de pellgro'. (31 
Aai ne q r e a a  el liberal A. 
Soheleninger dando una mirade de 
wnlunto a la perspectlva global de la 
polluca exterior amerlcana a partlr 
de la Segunde Guerra Mundial hasta le 
preildencia de Nixon que constltuye 
el punt0 culmlnante. 

Evocaremoll primer0 la regurldad 
necionel wmo doctrina. o mda blen 
wmo emblente intelectual. ya que 
lncluao IM americanoi no han hech 
de ella una doctrina elabomda; 
mla bien. La hecho de ella UM cultura. 
Para aclarar el contenldd, mo&aramor 
bravemanta cul l  fue o wll ea .I medlo 
donde la aultura de la segurldmd 
nacional se ha d e s a d d a .  
Finalmente. indicanmor Ian grmd.8 
liners del Estado de 8rguridad Maclonal 
que da cantarnon pollthe concntor 
a Ins idear y a la wltura de murldad 
Iiadonal. Da &I Ian trm partme de enta 
sxpoai6n: la Doctvhm de hgurhlmd 
Nacional ('"we Ndonrl B.6urlty 
Doctrina"). el Mundo ds la Smgutldad 
Nlcional (''me NrHom! 8.auMy 
esiub~ldnnent"], 01 Er(.do de S q u r l d d  
N.donal P'ae NrNonrl Sucurlty 
ame'7. 



4 idiom8 pmpio do todo lo que se 
e e d a  a1 hnpento. la Seguridd Naaionai 
8s ate -lor del cue1 r e  hable todo el 

de Segwridad Nacionel.,(5) que es, 
en el fondo, la cdtwra Imperial. la 
cultura de lor amerkanoa que han 

que nunce neoosite rer 

2. LOS ORIGENES DEL CONCfPTO. 

Nlxon: "El tdrmlno mlrrno de 

Ahora blen. eata @umformeci6n se 

He aqul 108 e l e m e m  ldeoldgicos 
que se pueden shmr en lor orfgenea 
del concept0 de !3qurldad Nacionel. Aunq~s el aentido no ha rid0 nunce blen 

ptulctepdo, la gegurldad Nael~nr l  he 
llegndo a . s q y n  @ma lmportulte a1 tomar 
haeta tal pun6,qur ella hr $i& a e b  en 011 
de una dhlplina nue.p: ler Ountoa 
de k &~@dasb M o b d  W. un comprompbrw cein am b m a e  
m u n L a a w l A m l . o c U . b e  en Q s a w ~ r o p p r r  y esi;bncaa. 

m&ro&lfor sa me svlrpw* dlrwt&rrvlQ. A4am~n4 y &@6n m, 

Un 

ai- 6 ~llL Sr hleUt m* dDnri.l&a#rrovb 114,~ltcL. srP.nslrJ0 
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patian pmsm-en a t k i ~ M  ~ w R . * . I %  tlugar de am un bmbtm-ta 
tmt?wio 

ae #mtlW N) : ~ . @ t a l s u . c m a a o a  m 
m r  h ~ r m  ha wme m a  
dofenam tk k m&ta emtm un etque 
-sRm--UFl24EMll&WZa mrHlil. @to k a  permittdm 
warn: l o g e  en -0 no ora conr(lsrr k sm@dad ewno 
Is wemr de la -la. sftio la -urldod 
Be Is a lags -0. Bsbfe basw fuera una gran adquieicidn ted- '% 

pennor. despub de h g r e w  que 
la Ausia stlllnhwm ora una mpetid6n 
de la 4temmia neri p a ~ l  que km 
mismoa caaoeptw mntuvlann w 
vali- M u  dNB &l,h de la  guerra. Isl 
Aunque la Uni6n Sovihtica no amenazera 
el teenitorlo nactonal. alla smenambn 
la Seguridad Nacional lo mistno que 
Alemavia o J.pbn. una reaceldn mm fuerte COMM el 
Ahm bien. el famono articula de 
0. Kennan y loa anallstes pollticos 
afirrnabnn que habia que interpreter admlnislnoFLa 7 m a n  hlm grandas 
lp *itice e l o r  de la Untdn sDvi6Hea 
a p d r  dd m06idBtno unI$bmal de 
le daebfii rnurrhts: eate pUlltlca que 
contemptdba I@ revoluci6n univeml, obueMn del. sislacionisrr(b ea uno 
ea de&. el .wnethnhnto del mundo 
enten, a ta Rusis steliniana. Si Rusla 
no entrabe en gusrra abiertamente, 
em oque habb &gMo Hear la  
g u A  a otta m n b :  la gusrra fila. 
Le guetru WE imeba un peligro 
permanente para la s~gurtdad de 
btados Unldm. 8i no para so 
ipegrldod terrttdaf. 

y mB' la  1. h p b .  k 9RTa 98 krndbma t 

an w d1nwlrt.m 
mvk y'm@ dIm.$0I St r l M l O  h..ll 
wnrsu l tdo  hd, la m a  o IS 

reau:tdm-da ta weme hrk oome d 

cumdo eata adquisieldn te6rica Iba a 
-*era megar e ton w.pom&s 
de la SegmIdJad Nadonal h i s  a1 
deemre de Vietnam. 

e) fa entmda en gberra de Estudos 
Unidm fue el resdtmdo dm una dura 
luche arrntra eC &lacionbao. Provocd 

- aisleDienimo dXpetWa enhe guerrr  
Luego. deep&& de la guerra. la 

WRW p m  miter un nuevo &orno 
a la palftles del airkctmtwno. Em 10s 
c i d b s  dm Is adrnhistme&n, la 

conotante.(7) iNunce m8s un nuevo 
Munich! DMde hmce Mntr aAm se 

ViCDas, wh PlJiSla ertebleoer w 





le ;&widad de 10s Wades u n ~ a  
wuk en jusgta en todm lugor .don& 
.I oolnrrdemo emen- impomree a 
puesfos Ilbnrs. ys aea df- 
[par prcldonas ezttmas). yn sea 
krdkcbmenle (sostentundo e rn(R0rter 
ntmedao). €I dltlrno -so hmda 
nnturehente ahslbn a 1.3 guedtea 
griegas que creta (equbocedamente. 

sa"uridrd amednne erdma a W e r  . ~u?Ies la creecidn de una vndadera 
rnumb dhna a la largo de fa3 ironterm 

:: dd mudo comlmlst.. Pgr medlo de ~ 

4 pactos de shgurtdad mktlvtt que 
Y. comprometen a clncwnts naclmw deb 

Asla, €mapa y knbrica. por m d l o  de. , 
" SW bases mliltmo prinelpdes y 
? de tres mil barrss mllltarearecundarlea 



,- a. 



@twwm y mbm to& eJ6rcitos , POCO deepuk de h begunde Qmrr  "- 
dbpuestoe a dolllborar con 61. y e 
lgwllll b mwmmbilided que le 
d a w  NL.MI Icp airlhye. SI? pnde 
ah d u b  aasdar e eata doctrine 
rqlaan k polyca de Ki-r k i a  el am de-AUende gn OMh, p&ica 
que Qnnlno -rend0 4 d m m f e n t o  
de Au.ndn gar el e .[la Y sin 
dlds tslnbih la p o r d e  10s 
raqritea grlvilegiedoe e n c a m  de 
ejereer un cierto watrol e* la aona 
que se 4es he confiado. Pen! la 
A m  del.Sur. %anta N i m  oomo 
k l w  hen dado a enten&, en 
dlvemae apertunidadee. que considereban 
a Braeil oomo sat6liap pridegldo.(iS) 

Comap&e vewe. hey una continulded 
en el concept0 de Seguridad N a c i o d  
de ~ I M  Eedoa Unidos. &Heeta dB& 

4ss -Mea cb estm segwldrd? 
!Xgc lo qua las €etadoe UnHm 

MundiJ. b e  m d o s  Unldoe rhron 
todam an d m e u m h  de b pan 
cabis. Tbmm que el retorno a la par 
signlfique el retarno de la crid.. Loa 
medloe de mptlea  est& comrencldcm 
-con o sin ra26m- que le earrbllidad 
econdmica de lor Estsdoa Unldea 
requiere la puerta abierte el mundo 
("Open door"]: (211 esto sigdfka el 
libre acceso a 10s mercados mundlalas 
la llbertad de cornereio mundirl y la 
liberted de aweso e lee fwmm de 
materim primas. El mundo de &BS 
negoclos c m  firmernente en ai 
credmiento kdefhido como mdict6n 
Q equilibria econ6mlco y la puerta 

crecimienta. 

Por otra pslte, laa embloionea del 
mundo soon6tnico se wmblmn muy 
bien con ei Mealismo norteamericeno 

a m a n  d~ntem ~ m o  de rn prodwclendo eata mercla de f&alfsm 
y de d a r n o  tan caractarfstica de 10s 
nortearnerleanos y vwdadersmente 
inirhltable. €1 m u d  de 10s negocios 
tiene le convicctdn que la ll!gertad ea 
indlvlnlble. y en o~niecuenela 
la llbra mpresrc m lnrepauble + la 
IibMPd del rnunda, W a r  fa, libre, 
empmea 01 ya lucksr contra d 
oornunlmo. clz) La pae mundial y lo 
Ilberted: & - m e w  rotr tnmparablw. 

. I '  abhcta e8 una condici6n de 





1. UpReRIUIAcKm. 

A'apntbruellkr de le g u m ,  Ion 
"b ldr"  lrrna ellmlnrdas de ia  
dmlnlrtrecl6n krrawc M neowltrben 
a61a h o m h  pera la guerra Ma. Sin 

hielere -go &I 10s -8 de Wgurihd 
Naelonsl. I )  le mmbm ds'la hesidsneie 
bere del rlwtlae' &I Congma, en 
una empwte de reclnlb prMlsgllnlo 
donde 10s IndMduos del ltnperlo 
esterfan aulde&sarnentu, pratsgldos 
contra todes fas tentawvas de 
viglkneia por pert8 del Gongreso. ka 
prensa o Is oplni6n PQblbe. 

2. LOS HOMBRES DE LA 
SEGURIQAB NACIONAL. 



yDmEwl 1.I AurPdor filhlghr, h 
O u r ~ d a  d.l.rpnder“. 

La Seguado 6uem MmUd ha drdD 
a la politics emerlcMle une grsn uonfb~~(1 
en la eficacla y el valor de la fuona 
nortssmoricanoe. L a  norteamrlcsaoi 
conclbon d dedgdo de pemr mr 
krena -que .I iamnnsa, la qowmta 
m h  grandeque hPyr swislldo , 
jam& la Tier- 
a1 oIvtB(o & la llbertad y k le-. 
Es cierto que ellos no hen aid0 
iniciadoa jamls en laa sinuosidadee de 
la negociacibn: creen en el argumento 
de la fuerza y recurren a 61 muy 
rfiplde.. T h e n  el convencimlento que 
con loa comunistas no sinre para neda 
discutir. %lo vale el argumento de la 
fuena. V coma krs aomunksttn seten 
presentee en todo el mumdo. el 
argumento de la fume se lmpone 
en todaa partes.(all 

Ademits. en el curso de tos irlthnoa 
treinta aiios. 10s Bttxbs Unldoa hon 
sopomdo doe guerros ilrtermtneMea. la 
de Corea y la de Vietnam: han hecho 
una campaiia rnihtar o puramtllter en 
promedio cada diaciocho meses: Grecia, 
1948: Idn. 195% GtlaWmale, 1954: 
lndonede; 1958; Lrbano. 1858: Laos. 1980: 
Cuba. WQI: Congo. 1BW Guayans 
BritBnicn. t964: Rap~IhlPca M n i c m .  
1965: Cambodla. 1970. Aden48 de 
todo esto, hen contmbilhsda, 8 On b 
notlcks publlcadas poor IC 
a camfernas de W?7. P T % d ~ r e C l O n e 8  
de fusrra o m  mlrae a eQWaar preslbn 
a h  Wager a une htervemcffhr dlreeta. 

Los Lombrea de la Segurldsd W l a n a l  
tenfan el wttlo de esta pollttca. 
Trataban” k p o h h  comb se traten 
loo a-: d ~ m o  una campelen@. 
t%nfo mt mS ndgoclos, no hacan entrar 
10s wl(lnr~md. Utllkan [os argumentos 
de le HLdsncle como .B uttllzan loa 
argumsntm eaon6miear Creen que 10s 
h o h  iW Mdm nb 80 a la 
inliddbtbp. ’Ea -nLcetserio. entoma. 
h a c w a l h d l  de Alma. Q el ecnstldo 
prepkdd#.’)iblah, thdh de ha 
arm myt&px e pmbo qow s 
e u s t q u i e r ~ t o .  Y b aeP oelliD &. 

6U 





: . . I .  - I  - I ’  



el estado de oxoclpclbh €eta W d o  edge 
la wmmtmci6n de IM podem en 
maom dgl 1Eieur#vo. W e  tamlaidn 
el secreto. El secrets wnduce a una 
m e w  cnncmmcibn de podor y Qrte 
exige Blin mds aecrelo. y asi 
sudvamente hasta que el President0 
se ve finahante rodeado de snami$os 
que, br@ el pretext0 de controlar ous 
p deres. quieren en realidad po~sr en 
phgm la wur idad Noclonal, cuando 
no son slmplamente enaraigoa 
infiltradoa en el pair. 

El fresidmte M est4 sdo. Para el 
ejercicio de la freaidencia imperial 
cuenta con institucionea nuevas nacidas 
a1 margen del G.binete y de 10s 
cuadros tradioiodsr de la 
adrnlnisiiaclbn. .&tar iclo*liucionea ron 
lea que van a tomar a arm el imperio. 
Han proporcimdo el m d d o  de lee 
iaatituciones nuevas en la. dlctadurw 
militares de Am(Zrica del Sur. No ha sM0 
nacewdo hnrsdur. Todo estabe y. 
m a d o  en btador URldor 

proluodlD,kbwr.ld. 1, le MvvsrtIaMUn 
*.Wl 

e l  El ConreJo de Ssguridad Naclonel 

asuntos de Seguridad Naclonal. 

€1 Coneajo se r d n e  a1 margm del 
Oablnete. ths  detlberaclanes no son 
obJm de aomunleeefones. se mantlen 
ocultaa d W M o .  al Gongreso. a Is 
pmm, 1 la taphMn pfiblica. 
Lo, rwirermw~ p r e w  te dlsmn 
mayor o menor hp6rbmcla. 



Los dbe c ~ ~ - q r c e  aw3smfl mi 
S o t ~ i ~ t ~ b  de D o k t w ,  me para k 
Municimm, elr oar0 pera la Lnww@aetbn 
y el Desarrollo clentiflco, mussinen la. 
orientaciones de la gwrra futwa: 
la guerm am& cada VBD d s  wn BQunto 
de indusble porr~ue sari3 un asunto de 
tecnolagia y da invastigaEUn ciemtlfirrr. 
En poaoa arios la ii$nini6tmibn ds le 
Defensa y el Pent&gono van, gradao 
a un sisterna de aontretoa con la 
Industria y Ins UniveraMes y e) munls 
accrdWw en general, a tejer ntm 
i m w a  md de relaeimea. Dier a h 8  
CspuBs, Eisenhwen denunciara la 
formtdahke eoneentmibn de p d ~ ~  qi” 
asocla el Pent&gana a arn inrnensa smtm 
L la i ndwt rh  y. podnla ya Lberlo 6 ’ 
dicho. d d  mwmb m*msitario. 
Del ststerna de eont-e d@bm salir 61 
complejo m l l ~ r - l n d ~ i o b w n ~ e r ~ t ~  
quat m he bedto rim deaard lam 
desde Ussmhwer. fa1 

c) t a  Agencia Central de 
Into18igPnaia 



de otk p.4r conmadha qo6 wbmpnen 
loa da k9dipldnwrak y que lroi I h a n  1 
a It lrrlrvrnabn mlMter abiem, la que 
k m  m l r  a ha C w m s  c . a  

Anadaa. MY) 

Emwe todm Ias edlvidadea de la CtA. 
hey una que est4 mvmtkla do me 
signlNadBn padcu4n para Ian 
nacioran imqmdm en 61 aiammeL 
emeriomo: ea la auomria a h s  pollcla 
seorems de loa Estados depandientes. 
La finalidad de earn asesoria ea form 
an oada pels una mgen i~e l6n  
semejente a la CiA. IBcnlcamente tan 
bien formdu y tan eUcaz. -de de& 
que esta forme Be ayuda a1 desarrolla 
ha aid@ la m6a dleaz de W0d.s: 

. I  

En principio la CIA estebs destlnada 
a actuer ftlere de 108 Esardw Unldbs. 
Pero Nimn se sirv86 de dla para sua 
actividaRc clandestimr en el interior 
de la neci6n. (46) 

, 

AI conrienm se habia orefdo que la CIA 
pnlsla operar con un e i m  Mto err el 
ae6m del munde wmunlda. sobre tado 
em loa paism 6 a Y k s  de Europe 
Oriental. Pero el control policial 
cornunista no del6 ningune breeha. 
El terreno de e k c i 6 n  de le CIA fuersn 
10s pabes diados de ios Estadcs 
Unidos y los pni.ec dri Tarcer Mund~, 

, 

a menudo mal qaniMdos. . *  

da vigilancia rnuy debil y donde Is 
mmpci6n 0ra dativmmmtia f&il. 
Le Gfk fm Ifemado 8 intenmlr ahl dode  
la diplomacia BM.Mula UR. m& de 
.acibn inauficierde p m  le "aogm3dad 
n.cknd de Ia E.tedos 3lnidoa". 
y donds una inmnmmm -6rr ditnr dkec(a 
era contraindicada. Fue el domlnio 
de la accion cubierta ("cover action"). 

Las actividadea de le C1A aon k s  mbe 
dlversas: ayuda financiers o t6cnica 
d b-mflfdbs pdtftibs a~cnnunlatab, 
apoyo a d d &  e Wda clh8e &e. 

Loa meems pu&n mtar orgullasas 
de SUI alurnnou. 





canddb. 

Arthur Schlesinger se pregunta SI no 
se puede apticar a loa Estadas Unider 
contemporheos Lo que J. Schumpeter 
&fa del lmperb r o w o :  "No habia un 
lugar del mundo entonces conocido 
donde no se pretendlera que 10s 
internes estaban amenazados o 
efectivamente atecedos. Cuando no eran 
las intereaes de Roma. eran 10s de 10s 
atladas de Roma: y si Roma no tenia 
allrdos. se les inventaba. Cuando ere 
impoaible lmeuinar de qul intereses 
podria traterse. iblen! era el honor 
nacional el que habia sido insultado. 
Rome em siempre atacads por vecinoa 
malintencionados. siempre en lucha 
por au espacio vital. El mundo enter0 
esteba brfertrdp de una nubs de 
e n a m i w  y era manifiesfarnente la 
obligacldn de R m a  el culdaree de 811s 
desigaios &q indudablemente 
agrerlvos". (52) 

10s htados  Unidos disponen' de una 
patencie incomperakh: ante altos, 
Ias n h a s  ile log a n t i i o r  impsrios 
coloniales. un ",undo todavia nul 
amcuhdo. Y disponsn de una tsorla 
QUO b. etnwtvmb a utrhr  u fmm, 

m!ttaqm@ qur~lowetrw d t e s  de 
p m  mm dolsnda os jwta 

y&wlmSguLl Ioi~mdtsrckk ' (  

* ~ - w ~ r n I M  

Deada b d k t d o s ,  oln embargo, 
d ao?tamnrrrlcrr~a aet& err m a  
crlria de conckncla. Las elecciones 
d. wT6 WD vsrdlldbhmm 
en @ad pa th  el &etb 
de esta crt8t6 de concisncla. ' . 
Cfsrtameme redas las naciones que 4 

sobre 10s pueblos dependtentes. 

2. 
AMERPCINll EM LOS 
E8ThDOB DEPENDEWES. 

icdpno han actuado y PcfOan en Am6rl 
Latlne la doctrine y el modelo politico 
nacldor en €stados Unidos alrededor 
del terne dominento da la aegurldad 
nsrIoMl? 
~ C d m  b l n f l u . n c ~  erte wnJun 
pHt4co ia 4tiatoFi. I.bkrorurmricane? 
LcuYaa h o n  ks arnalas. de 
tranwrli*n h s a t u  e8&9n@ 

He atquf la qumwremeai a b ,  un k 

LA WUE"FLIA B@ LA DOCTRINA 







. -  





manejar un cqulpo de guena eepeclflco~ 
Estlsn p m n i ~ k  a h n t e r  una guem 
de la cual 80 le8 ha dlcho que.serla 
sobre todo ldeol6glm y pslaoldgica: 
recordamdm8 m8s adelante cdmo una 
formacldn semeJante prepara para Jugar 
un rol polltlco. 

Desde 1961. fecha en que ha tomado 
su forme. actual, la Eacuela del EJ6rclto 
norteamerioano para lee Am6ricas 
["U.S. Army School of the Americas". 
USARSA; "Coleglo de las AmBricas"). 
situado en Fort Gullck en la zona del 
Canal de Panemfi, ha formado 33 mil 147 
mi I itares latinoamerbanos . 
Segljn un folleto-progrema de la escuela, 
su funcidn es la de "orientar la 
formacidn de personal latinoamerlcano 
calificado con rnlras a elcanzar 10s m6s 

En Fort Qullck exiete abn una unldad 
de Bfltaj de loe.l?Boinas V#rdia" 
(''Green lerets"] que forha grupos 
rnd\aler de entranadores (%loblla*- ' 
Training Teems". Mll]  desttaados a lr a 
10s palsea latlnoamerlcanor 'para der 
el entrenamlento neoesario para la luoha 
contra la guerrflta. [EO) 

En resumen. ea InOtll continuar con 
la enumaraaldn: (81) el enWenamlt3nta 
se concentra vialblemente en una tarea 
bien determlnada. Ahora blen. la 
estrategia que 10s oficiales 
latinoamericanos aprenden en estas 
escuelas 10s empuja indirectamente 
y tambien directamente a asumlr elloa 
mismos tareas pollticas en su8 palses. 
Esto aerfi el objeto de la segunda parte 
de esta exposlcidn. 

Escude man jefes de Eatado. mlnlstms, 
comandantes en Jefe de EJ6rcito 
o direotor de 10s Servlclos de 
lntellgencla de sua pelsea 
respecthros. (78)' $u6l es la escuela 
de cienclas polfolcas que pbdrla exhlblr 
un cuedro de honor aemejante? 

Hemos ye serialado el Coleglo 
lnteramerlcano de Defenaa [IADC) 
de Washington. Forma l a  6 b .  
Para aslstir a BUS cursos es necesario 
temc par la mehoa et'@ado de 
t6nlenM mranel;(79) 8u Cmidh  es 
elabmr la s n t r e g l n  s augerlr a Ibs 
d&otlds del mMnmte. * 

altos nivetes de capacidad profesional 
y mayores aptitudes en lo que 
concierne a la mantencldn de la tenm Inte#mamdcno. 
seguridad interior como tamblhn la 
contribucldn milltar e l  deaarrollo". 
LOS cursos se dan en espafiol 
y se refieren a todo b que tiene 
relacidn con la guerra 
contrarrevolucionaria. Los responsable 
hac- notar oon satisfeccidn que en 
octubre de 1973. 170 dlolomadoa de la 

La mi& de loa mllitarea en 01 

latinoamerlcanos en su drblta y en una 
hctltud de defensa antlcomunlste. 
Los mllitares latlnoamericanos redbbran 
una buena formacldn antlcomunlsta 
en el sentfdo de la guerra frle. 
Pem no se soReba deduclr de aquello 
un rol polltfco de 10s mllftares. 

Todo cambia can la nueva eatrategla, 
de la -1 BE' comlenza a hablat en 
1959-19110 y que ea adoptada b r  
Kennedy en 1961. En este momarito, 
10s mllltares latlnoamerlcanos van a aer 
preparmhs pen! r s u d r  eE pbdw en aua 
paieb8 Irsspabtlutm. y van a am 
estlmuladas Lle Wcts laanf&as~pam, 
hacarlo. La irque sstles 'w~dfb ,  
comporta la,&mTordQt;podad ypki 



logntm aonrrawraa m JUmw 
que la0 pbirrnor drllrr ne nrlm 
jamb apaobll dm defender I S @  pdda 
c o n k  Ir l~breraldn mnmtnla9&. 
Doa m l h  Ill- mlolbm el 
sdlr de una trmldabn mNltm 
lnteramerlcana en 1964: “Nuestms 
colegas extranjeros parecen estar muy 
conmimldoa que su mlalbn OS rdnr 
el hambfmto no d o  da loa comunietas, 
slno tenrMdn de lob civtller”.(84) 

Adem&. la escratqle 
contrnrrevoluolonaris de una m ~ y  
grande Importancia a la ”rccibn clvlae” 
de 10s mllltares.(M) La accldn clvlca 
es una defenaa contra la subwrsldn: 
es aaeldn preventlva y ea tambl0n 
respueste. Lo8 militsre8 son l i m d o s  
a aaumlr trsbaJos p6btRm para el 
blenester de la poblacl&n (camlnw. 
edlflalos p6bllodll]. mfvlcles de Mlud 
palica. de wuvlcrlo @mlal, em. En 
resumen. la aacldn mica conslate en 
hacerse cargo de la8 tareaa de goblmo. 
Gracias a la idrrllzacl6n ds erta 
“accidn clvlca”. loa millwnr se 
convenwn que 8610 ellos son capaces 
de organizar el deaarrvlto de su pafa. (86 

En fin, la Influenair da la astrabgb 
contmrrevoluclmarla se vo refornedr 
por rI mnwpta de “conetruccMn th 
le Naclbn” r‘Natlon bdildkrg’~. Lbi 
soci6logos marlonnor mcbnocldab 
como especlallstaa dr Amlrioa Istlna, 
Ludan W. Pye, EdwarU Shlls, W n  
tleuwun, John J. Johmbn, em.. enrehi  
que en lo$ palma aubdeamoltadea 
hay uns sola class que ee cspaz de 
saumlr Is bns de “wmtmk Ir 
naclbn”. Sd enUmUo quo M hnm de la 
class mt1IQr. (m 

amarioalM 108 aaImp@@rls 
o de “mod8rrdecollln”, do lba anlea 

* * *  
t C  

qn 



i d  pObk@ dr Wbtahs . I 
tnudnlomn ABllilas l@lmS‘.fr aWfa 
que en .rs& wnitnopsl~@ meR 
tdavla  Mer Barpdb la girrrrc am * i 
Vietnam p he)br sldo IuJubmrnenR . - 
alejedo del de L glurrix * 

Sin omburgo. poco P p o c ~  d &npllsrno 
de Is docbins deda guerrs rewoluahmrH 
debia dojar ,lygsr a un aW.ma dgc . 
mas complloado por la introduccldn 
del tern. del doserrallo. PI prhrror 
sip0 fue el cblebm dtscurse en 
Montreal de  McNarnara 698 de nwyo 
de 1966). El daaermtlo debh ahora 
armonizar con to seguridad. 

1 9  

Ahora blen. le entrada en eacenm det 
tema del desarroh, autoriado nor mas’ mbdeioa 

pensar que Ips hombres que son 
capacer de hscar funcbnar una empres 
asl serin m U 6 n  e n p a w  de hacsr 
funcionar el Estab compleJo. 
centralizado de . Eo mumen. en 10s 

constltyren lo olce tecnocrdtica. 
Cualquiera que sea 10 pertlnencla de 
eate mumento, ha hido rscogldo por 
todo el slstama milltar. Ha refomdo 
las rnotlvadow pracedsntea. En el 
nombre de “Nation bulldlng” Jos 
oficialea smericanos oomprometieron 
a SUI colagas de rnb dl6 del Rlo 
Grande a tornar ellos mismoa la direccid 
de sus amlees Y a no llewne de  

pels. (a~, ES nsrrnal 
os Unidos mbrnos. debia 
una divisidn entre loa 
n el desarrollo a la 
dlvlsidn entre aquellw que 

ad y awellos qua 
palsea rubdesPlro ”r lados 10s militarea 

NDO PERIOW: 196% ... 
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t.a dwhhe habh natumlmente dd 

de LW rol m i o n e l .  Ahwa blen, 
hay actualmente, dice Rockefeller, tm6 
tlpos de "nuevos mllltares" en 
Amlrica Latins. 

fd pOlkk4 dr 106 idlhwsr, y IW 

El primer tip0 es aquel de 10s milltares 
que son: alslados del pueblo, 
a@o#mios. y pmc&ima In nptdh. Iaa 
nhldonoe a hr Ubutudee ppbllen 
)r lo c Ir.* M capurn parr rumubl- 
el Mbn F &I orqrro aochl". Qu 
mwpekmm JN. gaa "ylpronfr" 
la trnJdnJdrl r.pdfUm. 

dm r q r r l l d  "n& aIN 

que quieren rsfonnas aodales 
pmfmdes. se basan 9n un naclonahamo, 
que no puede ser slnd extremo puesto 
que &oca con IOB lntereses 
amertcanes, y de los cuales $8 
sospeahs que podrlan no estar lo  
suflclontemmte dletantes (Is lm 
marxlstas y do )e Unlh SoM6tlaa. 



c) Darle a laa h n g  & pollcb y de 
segurided to& loa "ebmentoa 
eselldrlrr" qn ao8dllm. 

d) Reemplazar la8 mlalones militares 
demasledo viatoma por "mlalones de 
entrenamiento mllitar y t6cnlco" para 
ias fuerzaa encargadas de la 
seguridad Interior. 

e l  Permltir la vente de material de 
guerra convenclonal para evltar que 
las compras se hagan en otros palses. 

He aqui lo concerniente a 10s cambios 
esperados en le legislacih 
americana. Tienen en vista 
proporcionar 10s medios de la nueva 
estrategia. la que comporte ios puntos 
sigulentes: 

11 Promover en el sen0 de la OEA la 
creecih da un Conaejo de Segurldad. 
que serla sin dude una alternative 
para la fuerza lnteramerlcana que no 
ha sido j amb adrnltlda por 10s 
Estados Iatinoamerlcanos. 

2) Concentrar y unificar cada vez mtis 
las fuemaa amdea .  le polich y 10s 
senricior de mgurldad alrededor de 
t a m 8  de la "segurldad Interior". 

31 Intenal#icar lor programas de 
entrenamlentu de Ins Weme armadas. 
de la pollcia y de loa senrielor de 
sa$urldad. sea en lor Estadw Unldos. 
sea en la zona amerlmna del Canal 
de P.nam6. 

4) Plrfecdonar el equlpmlenta de 
h a  h u m e  de aagurlded. 

51 RI.nrpb IM m ~ a i r l a ~ ~  mltiteres 
"l&EklO6 drr 

dltor" de Ins 

rmmmh J ctrrolk d.l d a w &  y 
del nncleneliemct mMar ins&tm& 
ahn m8u en lae e x l ~ i p .  Y ta 
~mtldsd y de la lueha sntiwbmrkrs. 

Racks~a.cller y wn wneejerm sabkn. 
tsn blem como todc el rnundo. que las 
guerrilla. hablen dofsda de aor ~ a )  

factor pol l fo lmper@ante en Amdrfca 
Latins. Per0 al imlotir an la Seguridad 
Nacional pretenden combetir el 
naclonelierno. Ouieren Ernpedir que 
militares mionalistas abandonen rh 
misrno tiempo junto con le doctrlm de 
la seguridad. 10s Imos que laa unen a la 
estrawgia americana. Sa mantiene 
entonces la flccldn de la auhversldn y 
del anticomuniemo mucho mti8 all& 
de las realldades hist6ricas pars hacer 
una defensa contra las tendenclas 
nacionalistas en las fuenas ermadas. 
Los Estados Unidoe desarcollan IO mtia 
posible las fuerzas de rapresib en 
el interior de las Fuenas Armadas. 
porque cuentan con ellas pare mentener 
la linea que les es favorable al Interior 
de las Renas Armadas. Le estretegla 
americana consiete en apoyar con 
todas las fuenas dlaponlblee 10s 
regimenes militares que ponen la 
seguridad antes que el desarrolto. 
Porque aqu6lloe. y a610 squ6flos. Ies 
se rh  Was. El nueva enemlgo es 
el naclonallsmo. Per0 eanuiene no 
hacerlo aparecer. Para evltar el 
nacionelismo, la solucl6n conslste en 
reforzar a h  m8s la doctrlrta y el 
sistema de Seguridad Nacional. 

Asi se explica una euoluci6n que parece 
ir en el ssntldo lnverae de la hktaria. 
La Anndrica Lptinrr eu~belana haole 
un anticornunisma ierop y excIIMIvb 
y v im  absorlhlda par In I d a  coma 
el enmumlama hternaelorart en el 
mrnm~ an que Iss prMpates 
naclonslr husclnh 
" d e w n w " ~  y el tmreunlento 
con b wntds SOullHtm y Is chlne. 

~bJ l tWIBbbQ0 nQ 



Le docmm m~~ en bl- capituto t 
y’el eistema polftlco esbaradb o 
el eapmllo I S  aon esqmrnes 
abtractoa FPluehor clvlles y mllltams 
conhn ldss  con la domina o el 
s ls temno recomcen en ello la realtdad 
de su pah: no poden ereer que en 

manera general, estdn comrencidon que 

LA 
m u R I D N  
M I O N A L  EN ~ T ~ N A  su pafs tee COBBS sucedan mfi. Be una 

10s milltares que ocupan el poder no 
tienen nl doctrine. nl slstema: que 
son puramente pragmalticos. Y adn mds. 
algunos militares que ocupan el pdaer 
alientan gustosamente esta leyenda. 
Por otra parte, parece ser que muchos 
oficlales que no ocupan pmlclones 
claves en el slstema son mantenidor 
dellberadamente en la lgnorancla del 
slstema del que, sin embargo. son 
elementoe actlvos. No hay nlng6n 
r6gimen. desde luego. que sea la 
r6pllca perfecta y mec4niGs del moddn 
El modelo entre en una historla; es 
recibldo en un clerto Se 
adapta a 61 haste clerto punto. Stn 
embargo, la 8obsenrac16n $e la histor 
de estos dltimos aiios rnuestra la 
extraordlnarle reslstencle del madelo: 
en cada pals, Iw, gobarnantes mlllteres 
se han vlsto fanadas a hacer lo qU8 
no habfan pmvlsto. lo que a veces 
explfcitamenta hubleran quertdo evltal 
ta l  es la tusna lmperlosa de 10s 
dinamlsmos de Segurldad Naclonal. que 
son capaces de conduclr a las personas 
donde no qukren ir. 

LO mostraremos con CMOS concretes. 
En lo que a Segurldad Nadlanat se 
refiere, loa casos mds perfectos son 
evldentemente 10s de Bras11 y Chile. 
Nos dedlcaremos espedelmente a ellos. 
Por contraste. hablaremos de Perd, 
porque Perd es el cas0 eapeclalmente 
intereaante ds un pef* que, par lo 
rnbnnas Buram B aft08 sup0 rnanWmw8e 
el m-en rb la doctrlne arnsrlana 
de la S&JWW Ns6?onaf y aponarse 
decldlrJmn?4 d su pe-mn. 
nHeti@#’”ls Wevmbtsnte el cam ;, 
de 6 W o o ‘ p k ~ :  WIhfk, AfgChnlnS. , 
Uruguay. Eeuador. ’ 
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~Qu&-s ioadblp e m  .Illdust 1 5  r 
En prRrnr lugjari aW ol ~FLWWIWN : 

industria. Lus 4. e3u SI mmvo 
nacplondtsmw emk ~m d ~ * c h *  
primer08 batbumam: eo haw urn 
selida para on. Small gcandp, IamnaOc 

Lue 
que 
poll 
eapeeialmente. los doa erftko8 dal 
sistema liberal repraseotstivo europeo. 
10s dos convamidoa que el pueblo 
brasileib no estaba maduro para la 
democracia y foe dos p d b a n d a  urrl 
especie de autoritarismo polltldb. (31 
En forma negatlva. Luis Carlos Prestes 
desempefi6 un gran papel en esta 
evolucMn. Et em tamMC WDO de l a  
18 tenlentma: per0 se seprr6 de loo 
otros en TW4. cuando emprendt6 
su famosa marcha a trawSr de B r a d  
creanda l+3 tepndr del “Cablbm do la 
esperenzlr”. L ~ s  colegscr qm lo h a b b  
seguido se seperamon de 41. ouando 
hablendase r h g l a &  en k g e d M  
adMr l  sl PeeIda C0rnunlsta. De mrmo 
en Brasil. bafo Viyl~ar, ~UEI doBI&!Fuodo 
por Stalin jefe del comuntsnre b rdk4o .  
En 1935. intent6 una eapecle de g o b .  
per0 fmmsb y wsik6 tine re&n 
implacabk. El M ~ o  $8 d p a  6 . -. 
Estado einfWWa en OIUB ftwa b 
virtud de Mukr  a Imr dleldr, 
brae)kSlOs UB Wtm anlloamunletrt.d~ UIP 
e ~ t r e m ~ ;  v l h o t k  Dude  enwna84 
el mwlmimta d~ ba tadstvtr, 80 

-, 
p”bl”~v- #I IIIOBL.IO~ amma, m 
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Gwlart, luwo. a m  award= 2. El dustma d& lrorll mpl$b b d o  
nuevaa &CCIUIIQ, ya arnlhr M al de loa Estados Unldol mJ mno 
pow Io GwuWu~lbn y haaar de la  guerre frla. Eflcacta y opcldn 
recomemar J dghoa mbrr a m a s  en la guerra frfa: taler eren loa doe 
bean. Na d e  dub qm4r mawrla motlv5a que loa hebfan donducido e 
de IOD arnapiradom del d B 6  de adopter Is Doctrina de h Segurkhd 
Estado de 1904 ae lmaglnrhrn arf la Naclonal. NQ hable elda preCl.0 que loa 
sucrsl6n de loa aconWslmientva. No EE. UU. Mclann un d ~ e r r o  para 
acontecib asf. poque el grwo de tS imponerla: por el contrarlo, la 
Escusla Superlor de Quena rwl. una adoptoron cmh duakamo y r ln  n$gOn 
estrategla blen montada. El Ejdffilto sentimiento da aubordimclbn. El 
braallefio estaba muy dlvldldo en lo efecto do dernoattaclh de k 
que sa rafrrla a problamaa polltlcos. auperlorlded amerlcane -be; la 
Habla una fuerte ala neclonaliata, Doctrine de la Segurldad Mnclonal era 
m6e bkn lncllnada hacla la Irqulerda, una muestra de la superlorldd de 
rnuy renelblllrada r la naclonellzecl6n 10s Estedoa Unldos y aln dude, uno 
del ptrd~so ~pltm%ol..). m a  ae de loa secrstos de este superloridad. 
manlbstaba coda VBZ miS Se iba a ver &ora de qu6 rnanere 
frecuentemente en matwlas polfticas 
especialmente, por lntermedlo del 
Club Mllltar. Per0 no cmaplraba por 
consegulr el podw: probabbmente n 
pemba en ab. b b f e  escogido la 
vfa de prwenbar ~UII nlvlndlcaclones 
en .el )om de lar  dlacusloner 
p0bhs .  

Exletla, entonces. w1 partldo legall 
centrlstr. adlcto a la funclC prof 
del EJWto y tamblbn e hs lnstit 
repreeentetlvas. Eateba flnalmen 
Escuela Superlor de Guerre. Se 
poco de l a .  Ella se proparabe 
dlacmtamente, conrpltaba. (8) En 
realldad. sa eonsplraba en muchos 
ladoa a la w: ctvlles y mllltarea 
preplrrrban un golpe dr Eatado pere 
derrocar a Joe0 OBUlart. Los aflcblei 
del grupo de la Emmh Superlor 
de 0.rm e m  aolamente uno de lo8 

del golp., nyrlrmn EalawrHe ha sldo neceaarla una a c c m  lenh. 
slstem6tloa y pmgmhre. en el correct0 lugar. Supleron lrnponer 

su orndldm a1 prdrr. eb gmmd LOS ofiolelee que repteeentan el slatema 
Carhb-  brance, una & lor auyoe.. . de Segurldad Naefonal y que e&n 
Y L hqethr he  on-' plenrmmta cpnaclentes de la doctrlne. 
paarllk..' ' no aon, apa WmoMe, alno una 

paquMa mi&. M eata mino* 
AI Ilegar al ~podw- doe $dear ha logdo 8#Im podrt. CQWE6. 
blen r l a m :  1 1 -7 de qmb ihanrnk hi $I& #~o lbt .P  

l~ ' Slb:-f,& I h;l#urldrd 
Nacl@alM &d 4im.tevl Induaanto 
dtms palm *rabPak@8lr*k ' ' 

clonaba el aecreto. 

La Segurldd N.clond en d p0du. 

posible hacer le hlstorla del 
e de Segurldad Nacional en 
desde 1964. Esta hletoria ye ha 

ser revlsada y completeda. 
olamente atraer la atenoldn 

6mo el slstema de 
el logrd de hecho 
y sobre toda c6mo 

ra moatram eficaz.001 

hecha. aunque naturalrnente. 

ststerne de Segurlded NarPlonal 
us0 de golpe [no r n b  que 
as neciones lattnoamerlcenas). 
un slmpls golpe de Eatado. 

que el wmitm tome el poder 
como por encanto el sletema 

grupm de Eonapldms. pern el q U h  establscido. POr d cmmrlom 

1 
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tradici6m t L e d  nunc. han mido 
aholIdm: h volwtal de eontinuidad 
democ&lea no he drrsparecido jambs 
del Epmsdo emramam. 

Sin embprgA la, " h u n ~ i a a c I & ~  de 
Coat4 a.,SJkse drrembscb, f3mdmepts, 

r -  

." 1! 





AdemBs. le llnm dum doatruyu en au 
El golpa de #cdo de $964 no kdfa  A: 
deatruldo toda q~porlalbn: Ipr Acta8 
suce&vas k 10 revpluddn braallefia.. 
siempm d W n r  una ohrtp a p W r a  a I 
op lc lbn.  Y b oposkfdn Juege. a au 
modo. un papal Importante en le 
constEtuel(Zn Y el mantenlmlsnto del 
sistema de 8rsuridad Naclonsl. Los 
ectos SUC~VOI I  de Is opoalclbn hsn 
si& OMS tantea ocaalonea dadae a la 
linea dum pare refonar lea estwctu~a 
y el pbdrr d. tpm gwa en el Ectad0 
y est0 en nombm do Is Orbdoxla 
qua hay qua Wendar. ~ 

En el curso L lor ado8 lW-lW. ea 
deck. antes del Acta lnatltuclonel W' 
la opoeicldn del Congreso y de lee 
aganlmclonea @apeefalmenta 
estudlanUims y do tgkla) ,  
propodmaron le oculdn de una 
ctamaltzaclbn cad. vm mb amnde de 8 

G 
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de 1114, Irglmrnr elawlonme , 
slfpmlatlvn CdMdr Is A<#@#& L 

Icluevomente ~llm . w ~ d k g  e$'' 
Goblerno. Ls m p l p v r  WDI@ 8 k . 
OCMIkym +I t@ dm spew de W7% I 

el Presldenfa p q i k  fln u- IIP . 
espeeuteolaea mbre clplrbsn 
SI) Nede wn4r qua dedmm 
rahlaim slsmpm ret& auk 'b Ifnan dum 
as ulgilea~: m#ca la ettmluda~ L& 
cuanto a~ he&* Nimm p m  % 

abrlrse. ella rshnnrce SI mtmeeJe do Is 
guerra antlrrevolWOlblllria Q tan 
responsabllldadea nnllhrr, de k 
corrupci6n de loe &dIas y de k 
supremacfa de la aqurMed pbr 
enclma de cualquier otra conslderrcibn. 

cl La vlebllldad del rlsterna. 

El resultqdo de un procaso corn0 date 
es beatante extraiio a prlmara vbfa, 
porque 88 yuxtapona una gran 
indeflnldbn lnstltuclonal y una Iran 
contlnuldad an el poder: la8 InstlWcioaea 
polOticnr oflclales permPrmcen aompbpe 
y permlwn wn c l a m  Juago. pem debon 
ceder a un poder aupramo 
extrsmadamsnte rlgldo que 4Jerca k 
Irma dura del Ej6rcIto en nombre de 
la ortodoxis de la doctrine. Y le 
artodmla utlllre Is Doctrha de la 
S q u r i W  Naclonal que le she  
adrnirsblswente blan. W n d b  u p m ~ p l  
que k d a m n  w de Ian EE. UU.: 
ella ea ho nsclonaao.  sa ha 
tranoforqpode en propleda! rln Io Ahre 
dura del EJ4rclto. La flq!bWdad 
polftice tradIcAwl de Braail se 
m d f i m  dmamte en la mataaollkt 
de un abtrmr d a ~ t n e t l $ l ~  
totalmente subrdtnadnm. p ~ ~ a m  
constltuyen una vdlvuln de segurldad: 
ins inat~tticlanes pollticas perrnlten asf 
una clerts expreolbn de la opoqlclbn. 
parmltlsndo a la vaz detacterlr fr 

1 



h m  d u m  PJr 1) LI ‘ I  EKlStO u11. kh- 
pllrLil. qu minO.* dimrplar. M J b l b  a m  

“-0” lor ocleblea pwmDs 
tomaron a h  d i e  mdhlmsak 
apurtl a k dm loa &&aloe 
hs i le lba  y e h L am e o l r g m w  
Intinoaarrkanm an genenL Sin 
es.hmo. e I k  sreurernm 10s miemam 
cursoa, eprendieron la mbma estmtw 
aslstleron 8 Ins mlsmss escuelas 
americanm que sua edegas 
lalinontnerlosnw en lea Estadoa Unld 
o en la zona del cenel de Panad. No 
dlo han npmndido y c m w n  la m h a  
Doowinn de Is %ouridad N.ciaaal. dno 
tambl6n la uaen. jBm d6nde pcovlene 
pues. la diferancle? Y jobm erpli 
que 10s mlsmos fectace~ den m l t a  
tan diferentm? 

Ahomhien. quaremas moatw que 
aun hsbiendo asimilado la mlsma 
Doctrina de le Segurldad Naclonel, I 
oficiales revoluclonerios peruanoa 
trataron de modiflcarls: ’le aportaron 
cambfos Importantes que modlflcan 
verdaderamente su alcance. Esta es la  ~ 

BI 00- pllr w 
rwntsah. a e amtto- 
sentimental ld.nt#brdo cm .I 

Is linea dura &I eWto. 
(CUBles son las difkultndes que un 
r6giman aemaJante pod& onwntrar? 

OWU pellgm puede e r  mds grande 





tmr, bm ndlkea pruanos 
?m?$orWmla de b Wha -a 
la gumfla. Eeta k&a lar hko uar 
Is rnlPeria en loo campos y el estado 
de dqmdmmtm de 10s lndles tramdon 
como S~SWOR toe oflolales que hkleron 
la oempaha omas. la guerrilla 
apremlleren que Iw ~ e r r l l k r o s  m&n 
raz6n en w a n b  a y1 abjetlvo, 
aunque se equhracaran reap- a lea 
medlw, [a) 
RnshuenW. OB lnvoca stempre tambl6n 
la Influends del naclonallsmo militer 
que, durante tbs eiios 50, penetra csda 
vez mhs en el Tercer Mundo. El 
ejenrplo de Naser hlzo reflexlonar a 
10s mllitarea tanto da Ambrica Latine 
como de Aala o AfrhS./23] 

Todas estas razoMs tienen su valor. 
Los socl6logos amerlmnoa las hag 
invoc$do para ewplicar el nuevta 
milltarismo en el Tercer Mundo. 
Ellaa thplkan, efe@lvamente, la 
exlstencla de goMrnos mllitarss. Pen, 
ethm no explican la dlferencla entre 
10s mllltares perusnos y nus coltigas 
de Am6rlca Latlna. Em Brasik tambi6n 
10s ofiolales praQurrn a d o  v e r m b  
a mnuda de madfor .modmm. hen 
sldo m a d o r  par la guerrilh y wween 
la M r h  dd.qurblo: eatre eMos ha 
habtde un LirerQmcRokmlsRte 

. 
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la be= de uata dfbcmlcia wemoa 

entro no dependib, pues. en ningun 

Estados Unidos. E m  declsidn del 
general Marfn fue probablemente la 
decisidn histdrica. 

La creacidn del Centro de Altos 
Estudios no debfa nada e 10s Estados 
Unidos. Per0 no habla cornbatldo 
junto a 10s Estados Unldos. Su m i s  
reciente experlencia rnilitar provenla 
de la guerra con Ecuador en 1941. la 
que. a pesar del &xito. wveld fallas 
considerables. Y estas fallas no 
dejaban de tener relacldn con las 
fallas m8s fundamentales de la socledad 
peruaria en sf. El Centro de A b s  
EsrudW MfWtares [CAEM) recurrld a 
numerosos praFssares civlles, 
especlelmente para 16 concerntente a 
ios pbblernas acandmkos y sociales. 
Mu~hos de elloa. sabre todo de 10s 
que se deskrasran por su Influencia. 
presantebn nuevas i e n d m b  de 
la dernonaeia crlstiana lneplkda por 
L. Lebret y “EeommL y Humonlrmo”. 

dlscuttble, el se’quirre. +m que 
tanlan la gran vmtaja de %er 
autdctotonos.~ Cuando lkq6 k, evalanh 
de conceptos anrel*feenos. mbffm 
ya conceptos nacionalws con lor que ?ve 
que vhrselas. Mientras la Eacuela 
Superior de Guerra del Braall est4 
fundada sobre m conceptualizaeMn 
totalmsnte amerimna. el CAEM pad6 
de conceptos proplos. 

Algunos militares peruanos etribuyen 
mAs importancia at Servlclo de 
lnteligencie Militar. Paradojalmente. el 
proyecto de la revolueidn peruans 
habia sido concebldb en el sen0 del 
Servicio de lnformacldn mllltar. Es 
verdad que el general Mercado Jarrfn 
y el general Jorge Fernindez Maldonado 
dirigieron este servicio durante varlos 
anos y estin bien situados come para 
saber el papel que desempeiid. Hey 
que tomar en cuenta el haoho que. 
contrariamente a lo que sueedfa en 
la Marina peruana siempre estrecharnente 
ascciada a la CIA. la lntellgencia del 
EjBrcito peruano ha guardado siempre 
distancia con respecto a la CIA. 

, 

Per0 10s conceptos necesarios al proceso 
peruano han debido ser elaborados 
en el CAEM. aunque loa planes hayan 
sido preparados por la lnteligencla 
Militar. 



ht- do la “Rovrhreld 
p m w . - m  cuur Y .PIP me 3ls 

e vs de AO allneadoa. una llga del Tercer 
Mundm crratm 40. doa gnndrs. 

De&a admila “I. aolidarldad dd 

impllcamWea de Ir blpolarldad 

Mercado Jarrin considera que la gwrra 

entre la gwrre frle y Is guerrilla 

guerrilla oa un prablems m& politico 
que militor.@@) Y AO wee que ne le 

1. LA G€#OLtT1CA. IatinoarPerisana. Conaidera que la 

~a btpolarldad Em-Oeste debe 
canaldsrrmrl, mmo ruperade. El 
d l c t o  domlnante actual 

la aubverai0m provlene ante aodo de 
fact@= Ifilrm~. Por atm parte, 
hay uns wburstdn da rxt&ma 
damha que ea tan pellgrosa como le 
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& las palabras. b s  conceptus de la 
Seguridad Naclonal reaparecen en au 
acepcibn prim-tiva: las palabras sirven 
nuevamente p m  repmentar el 
anticohntsino ~ s o l u t o  y todas sus 
imptlcancfns. El desllzamlento ha sfdo 
faclBtad0 segurameate por el hecho de 
que nshca -fa hsbido ~ p t u m :  
se Mbfa queddo rnaRtaner slempre te 
cmtinddd wn Ins ahtrinas de las 
grandss emaJda8 8nled+SMM. 

i. EL WWTARISMO. 



m m d - i m g m  ks%aeui€abdp 
la d o e  .@~~~IBI#UIWIB *I W'Z, 

dda~rres.~ &Mer/ enrbylar a ,m dd w t  
"ConM)tlllolonebbntC!~ W t  $dcvJsa, . 
Fuerzar ArmBd.e I- ainuiena 
tornar em wmta doa hee& qm son 
reveladores. 

En ChChOle, et9wm @n rdaa partee de 
Amdrkta ktlne: el EJ~~~cNo hrbh 
intenrentdo v a r h  voca  e i?mm~~ h 
prawaQs pdftteos. 

No hay d m d a  en que 110 heya 
Intarventdo par lo mmoe una vep. 
A d m e ,  la badlcl6n polRtca &lene k 
hebla eonftedo siempre un rol 
importante El misrno AHende Cabfa 
recurrldo a ellor y treble hmho 'antar 
generales y almlranteb en su gobierno 
cuando t a m  qua ettf~enters~ con une 
opaeici6n cerrade. 

A esto kabrla que agregar 1 ea)plrftu 
propio dal EjBrcito Chlleno. Fonnedo e~ 
el siglo pasado por d l c i a b  prwhnoa. 
ha mawenido loa USOS. I\tr disclpllna 
rigida y el er@llo del EJ(Lreit0 ppusiano. 
Vlve en un aislamiento social muy 
grande. lo que rafuefm su sentim(ento 
de auperiorldhd., 

LOS generales chHenns ' bn  aaimitado 
la manera de Wr y? e) asplrltu de loa 
junkers pruslanm. leylthm 
incanaabremente el r&uerdb dq b 

SW-~W shl@@m@n Wd- I.. Hm 

* .  



Amadas era lnmenso en todas Ins 
clases sociales y en todos 10s pertidos: 
el pah entero revivla a h  ceaar las 
#lor& nflltares del m a d o  y se 
idaaURceba con nu t i ~ b d b .  tiempos 
& Ausnde. todm le bacIan la corte: 
Io. pbflticor de izqukrda en el gobierm 
y 10s pflticoo de derecha en la 
aposrddn. 

aplnpr ,+*-. fue su rpdlcatldad. 



t 
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B. P o r i c ~ .  

Durante loa dos primeras ecios def 
r6glmen milltar. Eas bases ldeolbgrcros 
parecierom a h  poco d h i d a e .  Loa 
militarea wacilaben Wdavfa. Vnrloa 
grupos de tendensla necionallsta 
conservadora o tradbtonalista ae 
ofreclan para orimtar la ideologfa Bel 
nuevo slsterne. La Ildmi~l6n da 
Prineiplo. ae apeygba en gmn parte en 
un conservanlwno optbllbo fundadb en 
un corporatiriame medieval. a h 
manera de loe trdielonallabs BetdNCoa 
del sigh XIX. Otroa ofrschn el nmblo 
de una eapech de m ~ o ~ i v l s m o  q le 
espahla que conatrulrfe & @stado 
sobre la bmm de aa6lcigclonas 
prdeslbndea que ae #idbran deatmueto 
en la lucha mtra el goblem de la 
Unldad Popular. El movhtento "Patrla 
y LIZlertad" presentelmma ImplrasHln 
claramente faecista. Haata la muerte de 
Franm, el modbla eepailol para& , 
aedwk IB talart@a gemratme y deade 
luego rl M a  CW Wr 

a- p.0 alenplk ICE m ~ k n e s  babkm ' 

no&& uaslqenmM& s n o p w d e  d e  



-nIw-tylb- . 
r e a p m t m a I r ~ ~ ~  
a IU tmmarndm 1.- 
(rdfcmahm~ y d)a. T m  de 
Wmr crcll. rr)a m a  tedm 1nrrrrFemaEla 
uvll. Loa diewrea dei gonerd Plnoohet 
y de loa militares serdn de lnaplracidn 
cada veu rntk excfuoivamentm mllitar 

d a  vez m a n  mpmmnta#ras de 10s 
nmvtmlentos polltloDs bsllichmalee. 
Si@ficwk que la ldesbgla de k 
Sepridad hlasional se OOIOWJIM en su 
lugar j- el btado de m u d a d  
Neciod. 

En lo que wspecm at -do. nunm 
hub0 un pafs mbs “mlHt.rlnado”. LOB 
militares se resewan todes Ins 
funciones. %lo dejan las funciones 
econhicas que requieren 
exchsivamente especlallstae. Per0 
conttnhn ~oupanlo la oapl totalldad de 
Iw, mlniaterh. Todos lvrs intendenma 

reglonea y gobernadom de 
Gesr todoe lor alcaldes y 
puestos de JaieS en Ins 

nes de 10s barrios eon 
Sin habler da loa metoma de 

midoden. los preddmtes de 10s 
c l u b  de hitbol. de Ire asodaciones 
deportiuas o culturelea. loa 
embajadmee. caal todoa aon milltaras. 
Y. por aupuesto, IM esocleclonss 
h r n l n e s  son dempre preatdldae pm 
wpo8ns de miltares y I l u  mlnas de 
bell- a m  p b l t ~ a m a n t a  en 
loe wllcunwr War dr mllbres. 
Rmrnlondo. el EJ6mlto soume 61 d l o  
toda8 ler firacpionee 4cbmpertldhs 
demente om Marine. la  em 
A h  y et Qvupe de &rablne~@. 

R-a c umtmia, ~w rnihtaty 
r m d ~ r m r M i n . ( n m b & ~ .  

TambiQn ea cierto qua. m a  en t o b  
partes. 10s militarea ahllenos nlegan 
que tengan uno Ideologlar(!Xl) ne 
considman pvrernanto prrgmWcas y 
realistas. Pam, cOmo siompre. tambidn. 
10s que se dteen mls pragrnencos BOn 
tambih 10s mds dependlenten de un8 
ideologfa de la que saguramente no 
miden toda’ la fuena. 

En Chile. loa mllltareo tIaMn una ra26n 
eqeclal pnra ocultw, irrtsncionadamente 
su Moologla. Bor su krmecI&r, son 
muy epegedos al catelklamo. os declr 
a una especle de lntegracidn caMlloll 
muy cerrada que dl Ir qm hen reclWo 
en BUS famlllas. am dogias y 
eapecialmente en h a  escuelaa 
militares. Ellos tratan de evitar toda 
canam aclesMaWca y M@kn M 
lengus/e. 

Como la ideolo~fa de h geguridad 
Nacioml hm dmpmsdo. &a asrpsehw 
de le jerarqula wMllrrP: tmtnn de dwlb 
la iIpmt8dO nab In.hr*llva p d b l a ( S 1 )  









A p . s U I L I . a m  IiBWh& d 
m~oIoIPwI I )  de i&d~ ’ 
d m w u  tlk . 
Collf4mmi t9Q0, *pub d. I* 
ravoluci6n~ p.rrsnr. Un -pnRLlo paruemob 
a .f*raab aaw IBS J0veneo~ &elalee 
espacielmente, pero Oobm t ~ d o  entre 
elgunas de la generacidn intermedlo. 
Praafms ewlshMes de jdwnee 
e f i c i r b  muss6nul le influencia de es 
movimisvto .que. OB mmtuvo, haste e 
regpem, de PeFsrln. W) 

61 m e e o  dm PeMn percaMi6, por UI 
breve monmnte, que Je tendeneia 
“peruaad’ dbrnlnuyum El Conand 
en Jefe. tenienta w e d  Cemegao 
suyas le po@donrr del gemorel 
M e d m  Jndn en le reunIdn de 
camandantes en Jeko eta Careme. 1 
Pere la rnuerte de Per6n pone fin e 

*este brew episodlo si0 destruk le 
tandmeie, Glero a que el +i~ de I 
-rkndn en Perh no pueb slno 
desaleotar IC lea partideria que Mi 

debh desfawwm te influenote de la 
Doctrina de le Segurlded Neoianal: 
la falta de calor entre el Ej4rclto 
argentino pel rklemu miUter 
norteamerhra * tnta de mlor 
relativo.~peui l i s ~ i b l &  ai eu 
conparen Ids rulaoionm del 6)6rclto 
ergentincm syh lm que unen el. EjlrDH 
brerileiitw al eicaorno u m r h n &  

El €#relro srgwtino ne eokn&nte n 
tun16 perte. en‘ 1. -de (9uerre 



argent+. $t*sgUrns gmpea db 
aMoialerude mWne4a p m a m  ~hi l lp .  
mldo a ba samsrd@ea Ilameh.Bsl 
"Tercer Mundo" @I) que hen conmtWde 
de I967 a 1974 el da m8a "popuIlsta" 
del clero, lk innlenn.mayma d& W _ _  millteraa cat6llcos ne Morarquh R& 
naclonellsmo de d e r d a  

Este 6 1 ~ a  eat4 mu Vlmsldcj a b 
que en ~ e m e j a  (rerLiistica se iPama 
el integrternm y eapwalmente ap 
inwlsino FMfnoes. For scp p-, eP 
naclonalidmo do dweaha ea 
extremudmente dapernliels ct6 h 
derecha francesa. %s relces Ideol6gfw 
provienen de 10s tradlcionaliaas &I 
aiglo XIX. de Maistle y de Bondd. Ha 
reeibldb la InflUencla de Maurras y de Ya 
Accidn Fhnceaa. Entiende el 
nacConallsmo en el santido de Th. 
Maulnias. De del thomisrno y de fa 
doctrim sosial de la Igfa$ta una 
Inbrppemcl8n autoritarla: su visldn de, la 
socteedad WI la de un mundo orhadb.  
]erhqulco, corporativo, rlgurosamenm 
claslficado y fljo. 

Durante loa dlthos 15 &a. el 
movimientrs de 10s '%urslMos de 
cristiedud" ha proporclonedo ma 
mistica a e m  dsredm. tos mllhrea 
que seguian estos cursos se slenmn 
llamados a defender un orden dlvlno y, 
al nigmo tiempo, inveatidos d% una 
especJ% de Crurada SnnW peca 
regenarpr el mundo y tentablmer 011 6t 
el wden crlrtiaaa Clngmk e p  
"cur~llllata" y tivnblb Lenuspe. lez] 





* I .  

esrrmbmmw Ir; $sasrlm y"Rt 4' - *? 

eatr.#llr .):jlwhlllkr en hgmlae. ,ls mmrnii m p m m  
h8* Clem pu-m wm-* 
espftltu, vn p r m  an MP + -- 

ch 
i3w 

BrasW o 911 CMlle WI m a  emmgya'dllletr 
b e  ep 8lm EW ta Semldad Nkcl8rldl. 
La Inestabtlldad Wwfw der Cndta& 
edrntlno se mpnNlrna PUR cm& 
re m t a  de Is SefjurldSs NacfWlr dsta 
no ha logrado superrlr el mal r r g e d a .  

5. URUGUAY. 

Hasta hace 20 aiios Uru uay era una 
lsla de proaperidad en &nirlca Lat lm 
un pequefio pais N i z  y sin p r o b h m  
una Suiza americona. c m o  dmhn aw 
habltantes. Ahora, Uruguay se ha 
transformado en el pals deagraclsdo 
par excelencla; la tierra sin eap.ram& 

fl sistama wn@niCo antes fun&@ em 
la exportacidn de la cqrm y d? le h a  
ests en quiebra; deade hace ueinw a-, 
par0 aepeEialmsnt8 deade hace dim, 
las export&onns ya tw  permit^^ a1 
Estado deaemgeikr su funaidn de 

ia QR u~ p& 9* que to& aC 

alternatiwa, crcanhica. La8 d j a a n q w  





t 



M Y  w w  urdmran tW.6 
mdldlkmr * 1 9  

Un aiatmrr mmejmta. dm oardrbbriy 
rupone w1 dhtlnoibn m t r m  loa 
L r s d u m  conridaredon como derechw 
shumanos. Existen loa doreohor 
esenclslee da Ir permna Zlwmsne 
(vide. honor, t i b d ,  -idad 
trabajo y pwpieded). e b  s e r h  
dekndidos y gwa&zadnr por el E 

o secundmiaa [moeiadbn. r d b .  
prenma): Bator dobe& ser eatrictrmen 
contrclados y limitadom prrclsvaurte 
para que no so transformen en un 
pellgro para loa d r r r l o a  de le 
primerr cetagorle. 

Tal ea el sintoms que 10s oflotales 
uruguayos pereeen no encontrer beatin 
apta plm DUI nocerldados. psro quo 
~IIMCI .Roontrar .I) e1 genrrel 
Plnochot UII cllontm bar tab intareando 
No cabe dudm qua mwchoa militares 
se v h n  mntadw por sismma. 
baetant. simpk. wbre mde. si sm 
toman en cuanta In WcNtudes 
encantmdar~ pbr el gmmml Oallrsl 
luchando con st sR(.mr bncrllefio. 
m6a complejo. m6s matindo.' pew 
tamblh menos aeguro y. por 
conrlgutmb. vlrlblsmmta menpr 

1 -  
6. M Q R .  





el calgb Inter.nurbmo dee i 
Washington: eatratogle naclonel. - f 
segurldrd necioml y deaerrollo. objetlvosi 
necio~~~Io&+der nrsknrl, Ted0 sqwollo , 
s o m r m w  uma 11-m m w r a  de 
nocionea evbiontm. mnoeldao do todos 
y quo a. Imponen, par niarw. 1 

Se i g w s  todouia Cdmb daspu6 de 
. -  





inti- io m#si6n do k. PWllwJ 
Armadas on el daoamllo y la Sqjurlded 
Nodonml. Al mtrmo flampo. el EJhcito 
pmoImmJ4Hmnhm to. da utm.tatme 
de €stado: sm tnk. QI Wtrk des 
Sguddd-Ikdarnl, ee@n la fann 
conveneiohd qua hrmor .perdw. . 
e wn- en larmtwo Wsa. Ma ewia 
en Bdrvh F M W I ~ ~  nil- nuavo: 
Is Ooenlnm do ImwuFWad IJ.Blnnel 
termtn. por ImpmWRm corn0 en 
t . l k B  

Conclurlln. 
Acabomos de pa 
diferentes regime% e se dlcen de 
Segurided Naclonel. 5 8 0  en drssfl, . 
donde la doctrlna ha sldo elaborada 
desde hsce mueho tiempo. y donde , 
desde el prfndplo hwmllftares hen 
hecho de elk, I& norms de eu goblbrnl 
8s. an sum, todo de introdwuth 
onclent.. Lor doll declaiws h r o n :  ~ 

Ewodor, m n t i n a  regunda fortno). Le 
tome del podor por tos &ares hrbfe 
venide amboo. Le dactrlns vho a 
continuaeien c d o  el wew .dgiman 
alntld le necedded de una legitlmacldi 
de una roela y de una wientacibn. 
Noh urcpntrado ~n ous tradislones 
naciondqs una twrla pfk$@e. 
He rrcurrhh a.pq@q uug &e 
e n s i b  an faa eewdar americenes 
0 ma& lap: al coqJ@iqpluy 

de lo que qusrtim d t e w r  01 
poder. Per0 alwnd h Mho 6ux 
bbn: g p ~  aqupUor sutgnr@h$ien 
eprendido blon la lecc en lor .,' 
WIdSr Unldoe o en el Csnel de 

reulstg a lor 

1975 (Wh, -8y). [8d iVh .  

pocoa o k cla~sr t e n w  yqe idp  b e  



El mDnnnto en qua ta DaOllciff.de lo 
Seguridrd Naclonal oparm On -1 
en qm el grupo gwe ae i-I 
ella t b  ruticlemmontr tA!%E 
su podmr para @i-mcan brmr 
una nuava CIMO dhlgmte. Fa sefial 
de que el grupo que art8 811 el poder 
tiene la Inrnncibn de quedarse ehl por 
largo tiempo y de rehacar un nuevo 
Estado y una nueva rocledad. 

En Argentina eata empreaa no ha 
triunfedo hsrta ahora: la minoria da 
la Segurldad Nacional no ha logrado 
hacerae del poder. ni en el 'Ejdrcito, 
ni en el Eatado, probablementa porque 
las ideologia6 necionales son m4a fuertea 
que en otraa partea [necionaliarno de 
dereoha. catdllco y tradlclonalista). 
En PerS 10s mllitarea revolucionarios 
hen descuidado formar una nueva clase 
dlrigente: no Mnian la Doctrina de 
Segurldad Naclonal para recordarlee 
este ohjetlvo. En 10s otros palsea. el 
proceao BE paralelo: con atraao 
tratan de rehacer el camlno del Brasll. 

http://DaOllciff.de


. .  
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?+. UY~~AMERlC&NO 'I 
DE LA GUERRA. 

Desearimoa agresar B IC enpuesce 
en 10a caprtulas anterlorss a w r  
observmimes cdcas, a exaeto 
que el ooncepto Bmerioano de le guerra 
estd en vias de transfermeme en una 
doctrim Indiscutlble, por RO decir un 
lugar cornh, en tor eHrcitoos del 
mundo occldentat. bro esto '110 diir 
una razdn para tlnalmnte reaignarse . 
a aoeptarla. 

En le base de la Oootrina de la . 
Seguridad Naclonal hay UR mito: el 
rnito de la guerra, oomo h e  realldekt 
humana fundamental. a la cual sti 
reducen todas lar otratl. 

En el mundo rnoderno. 10s rnitos 
antiguos de la guerra han tomado una 
forma abstracta y filosbfica en la obra 
de Hobbes. Ahora bien, la obra de 
Hobbes fascina a1 mundo rnilitar . 
actual: fascina a 10s generales 
latinoamericanos. €1 general argentino 
Benjamin Ratenbach, el principal 
idedlogo del EJBrcito argentino. lo dice 
hace veinte aiios: "Los militares se 
pltegan decididarnente a la filosofia da 
Hobbes. que ve en el ser hurnano Un 
individuo egofsta, resuelto siempre a 
luchar por sus intereses en perjqicio de 
10s demds y dtspuesto por tal mativo, 
a entrar en conflicto con Batos." (11 

Y el general Golhary do Couto e S I I y  
-el.prlncjpal ide6loQo de la ~acuele 
Superior de Guerra byalleiia- 
tarnbiBn se inaplra en la oscura 
doctrinq &I HPbbsa. %e trata de que, 
el .iwesanbo mdmleato que damin@ 
de maarb  transparente mde 
dIal&W$a Hebbea, al iaual que 01 , 
avatar que leatlnurlp a b 8  W%W 

gren . mieda RI m i d o  r68mb0, *el 14) 
eatuvo praaente sdre .~r W R ~  a d a ~  
m i d  h Humanldad y ui wtrddera e r n - ,  *\ m]*iY*,l tl I:+ ! 
parelhador y tenar, 8 b ~ ~ ~ e l s  A 

dactrbu&a p&lPar, W-,ootA d4m@ i - 

arr 





falso que la g v a w  H% .la malldad 
humane fImdnmentab.lt. as falaa 
asi rnr ( l l0 'w no r ~ . q ~ *  hswr 
nada, pare hmsrla re tmder .  e0 falao 
que sea nmasarla admar la  pollticdl a 
un emdo de gurra parmanente, como 
en ellte momanto aa L ooncibe an 
18s dlctadurau milltarm latinoemerlcanas. 

La a s l ~ W l 6 n  de la polltlca a la 
guerra se traduce partlaularlllente por 
el concepto de estrategla general (0 
total o global). Un concepto como Bste 

. se ha trmsformado en la base de la 
- doctrlna qat6atBgica en loa Eetados 

Unidaa. Fue dsfendido en Francla por 
'el general Beaufre. Cas razones 

lnvocadas para justificarlo mueatran. 
!en efew,  ,qua las sprensiones qua 
f euacitq sq us0 no son infitilea. 

??A orfmera vleta se Duede encontrar 
*. 

de fa lgUR 88. O O n r w  
en terdo el eS@@ 
wmo tDda la aocledad. an .funclQh- dec 
estado de guarra. Se pone a Is necMn 
en un p e m e n t e  ple de guerm: la 
sociedad ea transformade an un 
lnmenso ej6rclm movilizado: y 
movilkado con miree e una auem 
fanteama, con mires a un m h .  

Pero veamos 10s componentea que - entran en la formacl6n de este Idea de 
' guerra total y permanente. para que 
A a5i aparezcen las diversaa facetas 
*&el mito. 

. Ed All- de la guarra generalhd. 

mostr6 m L  arrlba que la guerre 
eralizada de 10s Estados mavores 
ricanos era una resuitante iFect-m 

idea de guerra por todos 10s 

ue. siendo el lenguaje un asunto de 
onvenci6n, sa puede indlstintamante 
sar tanta la expresl6n de estrategla 
eneral como la de pslftlca general 
gra desi ner la coordlnaclh de todai 
as actdadas del Estado.(3) Pero la 

perian~la noa mueatra que lo que 
nos Pulers lntroduclr con el concao 

de guerra absolute para la 
ncia. Ahova bien, estas dos 
resentan conceptos Ilmites, 
nlngdn cas0 realldades 

guerras actuales 10s protaganlstaa 
usan todos 10s medios que 
al alcance; no lo hacen por 
s politicas. porque la guerm 

e s t h  haciendo no es jamb su 

pa. en cuanto a la guerra p w  le 
supervlvencia. Bsta e8 un mito. Lo qua 
est6 en juego no es nunca la 
supervivencte fkim: mle blen el 
porvanir, quMs la supervlvencia de 
clertas inadtucionea,~ filertas idaOlwhe, 
ciertoa abmnea aoclales o econ6mlm8. 
Talelr k e a  ne am Ian& bienes 
abadolutos. Nlnguna guarre ae trenahrmr 
en blen absoluto. cuande h e  
deaapereaer todos loa deMs blenea, 
todas las.C$tah aepiraetona 0 ' 





D. El mlto L la g w r n  mwlucionda 

En America Latina, el rnita de la g w m  
total y abaoluta por la supervivencia, 
se apllca a la guerra revolucionaria. 
La guerra revoluclonaria es 
considerada como diriglda por MoecO. 
Se supone que es una guerra de 
aniquilamienta de todos loa vatores 
nacioneles y humanos. 

Ahora bien, en primer lugar. 
omitiendo la ideologia de la 
Seguridad Naclonal. nadle C r e e - e n  una 
guerra revolucionarla mundlal, 
cuyos hilos manajarla MoscO. 
Si exiate un hedho constante en el 
transcurso de 10s iiltimoa cuarenta aAm, 
as que el Partido Comunista de la 
Unidn SoviQLca y todos 10s partido8 
comunlstas que reconocen su 
wbordinacldn a &a, no sdlo no lhin 
organlrado movimlento vlobnto &unD, 
slno que se ttan opuesto 
ststemetlcamente a etlo. *sob ae opuao 
e laa ampreaas de Cuba an A m & h  
Latina (contiarlamente a su potklca an 
Africa), y logrd hpedlr que Pub1 CSStro 
algulere ‘ W i e n d o  le movhnlantoa 
de gua@Mkk .letlnQanerl6ama. 
Eato I ~ Q  b q u b  la dablda ~hnpomncb a 

. 

rm 





era la consecuencia de lor l i m b  
por wn~ materiales que surgkn frente a la 
rnov8h.ct6ni general pbrmanente. poslMlldad de una guerra totel. 1.4- ' 

En Estsdos d&biks o paw estables Actualmenie esos Z f m i  tiendsn a.- t .  

corm 10s paise8 E ~ R  vfas de desarrollo, desaparrcer. LB paz p RO m , .P- 
una doctrha cornu Beta hsce eatragos: simplememu la ilusenda ,dc IS -ma. 
destruye d pactente trabalo de dbcadas un r e m 0  entre dms guerrra, 
dedicado B sodallzur, concientlzar y un mceserlo parbntasis, La pez *e aw 
organhr una naci6n. El reinm del mled daaeada por to que ella signiftea. 
regide por el Estde de Seguridad Ya que ahora ha Hegade a ser pmslbls 
Nacional y s ~ l s  ,Servicios de 'lntellgenc el no desearla. y &s precisamen& 
arrasa con*eE pamido. Hay que este j ~ o  el que luegan loe aprendimn 
reconstruir la polftica. de brujos de las dictaduras 

Hasta el siglo XX. el btado siempre 
vi0 su poder limitado por la falta de La psz es la consecuencie de la rema is  
rnedioe. La iePntkud de las a 10s medlos violentos, es decir. 
comunieacfosle y rewleocidn de al us0 de armas que matan. La paz. 
Infcrmaoionm! el redubldo ehcto de 10s al igual que la guema, se define 
armamehms dispontbles Qonstbien a partlr de tos medloa; de la violencia 
S e r b  Ihnitmbnes! Em diffcil que la o de la no-violencia. 
policie ertuviene si~mpra informada de 
todoay -dsspuesta B Intewenir La paz consiste entonces en buscar 
eficamante en cualquier momanto. medios para resolver 10s conflictos 

que no induyen tecurrir a las m a s .  
Las tOcnicas del plglo XX amentan el Ella no puede suprimir loa confllctoe, . 
poder del Emdo casi ilhitadamente. las rlvalidades. 10s odioe. la domlnaci6nn. 
4qul seria pdtgroso tmwr de definir la inlusticla. La Paz cenaiste 
a truC del mmpe l io  de h violencia. en efrontar esos confllctos sin 
la hmei6~ o el eentido eel Eetado.. recurrlr a las arms. slwmabsr. 
Que el Estado disponga dg una violencia La pdltdca wn&W .JUement@ en 
cuasi ilimitada. esto no plantea un buscar la per. recurlendde'a la @en% 
n u m  potltww. W e%'tim os s610 en BMSS absdutamen 
d m k t e  dgles, el~prlrblwia pdld y- derpds d0 haber agotado 
donbrati6 (fu ea@nllil@ eqbm el Lmdo 10s otros rne@lmu: fist es la 

La D60trine de le 5tig~t~idPd &dOnS! 
t i d e  a abso rw 'h  pdittca merlm J 

t dentm &*la WblGe Ematlfir.' J 

en la nltidMPc Bll h$~@ w &dbiOtOS J -  7 
I internos no r9~n~~sidelodos~alm lo- 

de guena y -por la 

I 

. .  latinoamericanaa. 

. 

emmnte cllaica. c 

at: 

am 



wdqulam amNmloldn dm 1 
no Ornlwrnlnmp. B &a@& sa a l m  
&I mornpollo dm I r  armas para hacer 
una guerra partnenenls*r IUS ppplos 
clududmm. sqmohwor de ser 
c6mpNaa dat en.mloa 

k r o  A meriopolre ds 1- arman puede 
tener otro mntldk F es eqquf cuando 
da lupr  a la patRloe htmor .  
Ye que lw eludeknee ssein desartnade 
el Ci.bd0 pur& tokrar que sa 
rnanificsten los conflictos inturnon 
sin tennr qus preoouparae por su 
aupenivende. El monopolio de h 
armas la permite toterar empliamenta 
qua loa dMeweates internnee sa 
manifiesten. quo se ezpresen 10s 
conflictos buscando a la VEZ 
resolvarlos por todos 10s rnedios. 
salvo la vlolencia. 

La polltica coneiste ]ustamnte en 
buscar y dufint maneras paclfhas de 
r~llaeVer loa ead4ictea. Urn emprara 
como Bst. aqona matwalmentm wn 
emplio dldioge ~ c l o m l .  didlogo que 
pwede aer violsnta verbl> pero no 
ffslcamente. ampress newaita 9 
se organlw una rp.ch de taclta 
o explfcita convencldn entm 10s 
cludadam, para a-ar un cbrto 
nljmem bh ragha dmtinadas a 
resolver SUR aontrworaiaa. 
En wndlciollas como htaa, la luoha 
clases eapta mmetersa a urn clerta 
n6msn de raglam. 



Internac$mdqL&ic uaw dmalb drlylr;. 
mer conelderadat wmo uosp&oo(p : c 
rnlentrae m h a p  datloqmmk de 
lealad; esda uno de gMor ea' m mm 
absmatlr. qm 1 EstamZ e m .  . 
Como "poder" sedr ImlpvidtMrlplabB . -' 
abserbido mr tn aaeldn y wnnrm0 el 

siempre a eflm$arse 
independtenremta deb Estmb 
y d 8 e  ser ser considerado corn(f-Pf 
posible enemigo del Estado. 
La violenclb m, en menw dol mtadr, 
un sistmna de prevemnlbn m a  que dB 
repmibn. [ I O )  

LOW& se neceslta par& que af ESWD 
dele de ser el enemigo de 10s 2 . 
ciudadanos? fs neceearia que aoapae 
renunclar a lnvocar la vlolencla c o m ~  
rnedio para lmponer  st^ volunted. ' 

La politica cornienza cuandb el E M 0  
deja de ser violento y entra en di8logo 
con 10s ciudadanos. Deja de ser 
violento cuando acepta someters@ a 
reglas aceptadas por arnbas partes, 
cuando acepta entrar en un sieemtl' 
jurldim al hua4 que lrlrs ciudadanos 
y las asooiaoiones perticdares. Por  to^ 
rnenos de una manem habitual, ya qm 
en casos axtremw puede r w r k  a .la 
violencia cuyo monopolio pasee. 

La polftica comienza cuantto 18 vidrt''.; 
nacional empieza a estar sametlda IC, , 
leyes que son la resultante L on 
dlabgb entre el Est& y b s  l u d $ t l T b  
y de wri leal acepr&3rr de '19"" ' 
comunes par ambas pattea. I!& Iw e8 la 
rssultanb du Bn deb&# entre el &iWd@t 
y loa ciudadanee. ,La@ mwdatildasl ' f. 
pueden variar, pero si no exktta 
un dffnowablwta, MI hay h y  

EStEdOF O O ~ O  % d i W ~  Ilcmde 

I' ' 
vwda&a.J s$ts.m at a d o  tmwmid 



. -  
wmnm una -On de fmde de Ham lw# qf @&a rnmndb quo u be 
nbwrb. b s  plrtlaa encoma& k i m r  lw dacar 
P a r e m e m j ~ l l i m y  de&mFDgrmOgUn m d  k t a b ,  
kmmmrn la expmeI&n de I B ~  partido es imprdb .I .emmato. y m l P r  b, Hbm 
Ea el m h r o  prlvll@ado publlmcldn de lar laknnaebaer. 
(gar le funza) que se encuantra 8elo La dlbrencia entre la corrupcldn en una 
frente 8 I&@ {Os PlrtldaS. democrad.: y b csrrup~ida em una 
Si ee tmmrforrna en la expresibn de w dedrrl de Segwtlrd. Heabd.  
partido, est6 basmte cerca de mer es qur k cimerm 1s -I& y que la 
en la anarquk o en in tlranie. aagunals ea mrek, Pem lee esemaa 
o en un Juego osclletorlo entre una lnformaciones qw lmgm rounir IcBrca 
Y- 1 I de Jos reglinenen mifitam a&mtes en 

America Letlna mueatren que k 
Cualquier fstedo no 01 cape d6 corrupcldn alatza en ellos dlmenrlo 
mmtenerse trente a cuslqubr @ipe de astronbmlcas, las qum nun- se . 
presiones o debates. Siempre le quadr habrlan podido imaginar bajo un 
la h e m  de Ins armas pars imponer r&hnen demaw6tlco. 
w vsltlllted. Pero en la medlda en que 
m e  deber rewrrir a la fuerza Le politics eat6 hnda 
de Ircl m m .  50 arrlwga bastnnte dlsth~tbn entre la mo 
a enconhllne an la posiel6n de enemigo y la maiidod pQblic 
ds le naci6n. hecho tan frrcuente *dsclr una dlbtlnci6n en 
en slgla. morsks aplieabtee a k 

y otras normam apikabl 
pirblica. La muul prhrrda. on et corro 

c. P&lmynonl. sentido de la ~xpreslbn, 
ea aquella que la persona se autoim 

MI- m b  dlctetorlel y violento y obsawa. en vlrhrd de me eleccl 
ea un €&ado. m6e trab e le nscidn personal. La mural pbblka es aqu 
came enemlga. d e  bnram sui que ea impuwtb por Ian layea y i -lone0 de moralidad. sancionads par la hamu del €etado. a 



M m e a  Latkn. ~hor~111Ahll m” 
a o d s ~ m k u e m ! m ~ @  n 
inevitWmmta amtmmh Q 
former’m w pda’w~bwoplre 
o amertcam dSPVwte. ?sm , 

p m M 6 m  qw%I**sltniwm Wse  
A~gentffia es,eh&i3 tl- de un pa@ 
en el cml  k demodraPRs We 

ollgarqulae (aliadas a 1- p&@ 
extranjeroe. especlalmenw de Inglaterra). 
Otro ceeo 88 Braail. Cnde toe 
analfabetos jamas hen recbido el 
derecho a voto. Id qth &#43i11a ~ 

de un golpe la m i d  hder p h  &I pM5. 

Toda democracia constituy6 eiempre un 
proceso prograsbo: comienra cuando 
el Estado admNe en dlalogos algunas 
grupos soclales. Creca cuando 
el cfrculo de 10s adndtfdos aumanta. 
Esterla tedricamente eompha 61 ’ dle 
en que todas Eas cleees soci l th 
tuviesen lgual accwo  SI &bate naalsnel. 
Un cas@ a d  obviamente no se 
presentare ]ern&. Per0 esto no qwtere 
deck que tos acersamtentos. 
aunque imperfectoa. no Sean mejorem 
que un Eatado de SegurPdad ?&mknd. 

La experiencia no parece confirmar que 
un Estado autoritario pueda realizar 
aurab!emente el Men1 %le to& Fa . 
nacl6n sin un debate en el eMl 1- 
clases m l s  pobres no man aceptada 
Si las lnaa~s do r&en exprwibn 
polilictt. ‘mril dltfcll que un atado 
no se @@.coreoahcar per k e  grupw 
que estan mew, a n  el W Q ayullfirlo 
a WnSthIfr una ‘:petstla meiqqI”. ~ 

Para I Q ~  pnfgeg’IIiah+ M Vk ’ 

de d&rdb Ib e$, Shr d U L  d.mll* ’ 

Iae oHgarqurn maMam-jBnarv c’‘ 

ltpllcealoi Iht0-m. -q 

*t~l(rffrnente Msdlmle pw I S  



la guerra por una polltloa, y. a1 mismo 
tiempo subdiner la guerra a la 
politice. E m  omstituIr8 el &ma de 10s 
siguientec pirrafos. 

absolute. de auoenob tatel d~ 
movimlento. de manor11 qua pormlta u 
controJ y una I'n~nipuhdOn. total 
de todoa 1Q+ fqctom. 

3. USREDESDELA 
SEGURIDAD NACIONAL. 

Si existe algo que se lnenMieeta 
cada vez m6s ehramente. 
es que la Seguridad Naeianal no e8 ur 
bien y que es d wigen de loa m8e 
arandes males. La inseguridd 
corresponde a la cendicidn hurnana. 
y walquier htentn par asegurar le 
seguridad s610 hace que eumenle 
la ineeguridad. El concepta da 
Segur'dad Nacional ea la gran tramp. 
en-la qual csyeran loe Eatadas 
latlno&canos. y une vez que se ha 
cafdo en la trampa. es dlflcll salir. 

Desde au punto de vista, la SegurJded 
Naclonal haw ver la poblacl6n moionl 
y lap pueblos vsclnw camO un 

s' conjunm de amannzas. Constituyen 
' peligros que debon ser contenldoa. 

Como es dificil estar totalmente segui 
de la lealtad de 10s ciudedanos 
o de &de, 108 €sbedop wachor.. 
se tiende a aumentar el numen, de 
enemlgos. Todos aquellos que no 

~ pwden demortrcr positivgmente que 
8on amigos. am e n s m i w  poslblar. 
Aunque no comaen agrmionas. 
p u e h  hcorlo. Le $sluridad Naclanal 
debe tomar en mente Igualmnte 
las posibilidader a h  m8s aue {os 
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le rl. raUar aalsre Is 
nntumbm, uUUnn&. pop un lade, 
gm&s fa dsaln y In t&itka, Jsr 
energhe &I mu& N6ulel, Y per otro 
lade, Is cepacldad de aatuer aoke 
loo hombrer pare oblgarlor, a reatlam 
ecclonw y a pmdu& reslrltdas a loa 
que SUB voluntedes ne niegan. Aquf, 
por e4 mntmrlo, loa kembres eon 
factores que mn nemaearlo poner em 
moulmlentm a1 dame WIQ que lam 
fueme materkiu: el ?oodar Ndanal  ea 
un solo d e r .  Centiene todm br 
WcnlceE y todo@ I- medioi para 
ponar en rnovkniento lo8 hombres y 
las enerBles neUrales. f n e r g h  
humenme y ~BI~@M matulales as 
mezclan y se Cdonnn pare p d d r  
juntna lea minmos Objetivoe Nedoneles. 

Vol~omos aei e loa timpoe de la 
esclavltud. man& no exletia ni una 
clifareneia antre d tmbqjo prodJdo 
por 10s a ~ d w o ~  y el producldo poi 
lea. mum. €1 hombrn eat6 reducldo 
al papel de urn m4quine. Qv activldnd 
en el rn tlene eentido. Est0 no tiene 
coni@ fie desarrollar le peraona que 
&el$ 6s autor: este aubordina.de n 
uno redldad ue la 98 exterior: un 
Poder Necion% l e  dlr& rln dudr. que 
este Poder Naclonsl gacentlze UR wen 
superior, que es la Seguridad. Per0 
.unp SqucMnd o ~ l o  Os@ reviene .del 
extsrlor becia ui mr que Ra si& 
de antemano vacinda de et m h o .  
UM biegurldd como Bsba ea tpn @ne 
el hombre wmo e la m ulna. 
le @porta a un esclavo 7 e agg rldad 
4eL-m a~ cud e t a  d i o ~  

t 

P 

http://aubordina.de


c 
El sktems de S ~ h @ d J h & &  
produce m ls  bien una altuacldn 
humanamente peor que la esclavltud. 
En la esclavitud lae energlas humsnas 
son transformadas en energlss 
materides destinaCs a produclr 
efectos econbmicos. Productos como 
estos son en si inocentes. Por lo menos 
el esclsvo tiene la satisfaccldn de 
produclr bienes dtlles. aunque no 
reciba nada pera si. Mientras que el 
ciudadano subordinado a la Seguridad 
Nacional est6 llamado a former un 
poder que servlr6 para domlnsr hombres, 
para quebrsr sus voluntsdes y destrulr 
SUI personslidades. 

Todo asto tlene un sentido blen 
concreto en America Latina: todos loa 
ciudadanos +or ejemplo. 10s 
estudiantes y 10s escolares- son 
lnducidos a practicer la delscibn: le 
delaclbn no 8610 e8 estimulade y 
organizads sistem6ticsmente, sin0 que 
tsmbih es lsureada; en clertos casos 
es obligatoria. No se hate de delstar 
s610 crfmenes y delitoa. Hay que 
denuncisr sospechas: estoy llamado a 
comunicer a lea autoridades que 
soapecho que tal o tal persona es 
swceptibie de una infiltracl6n 
comunista" o de ser manipulade 
conaciente o inconscientemente por el 
comuniamo Intsmaclonal. 

c. 
Estamor lejoa de Ins ilusiones del 
siglo XiX. cuando ae penaeba que la 
lnstruccidn y la culiurs aarian loa 
sutom de la llberneldn do loa puebloa. 
Sabernor, blsn que to& ewiturn otorga 
un poder. Pero Is oulhlra no ai d o  
p d a r  y todo hwmanlsmo prouiente 
que la culturn 1610 p u d e  mr humna 
a1 8. EhnlM vohtarlanun&e, o el nwpta 

la eulcun y .I polkr. 

it 
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La expenaTdn ds fi rd y d . F  - .(r .c 
t e d d R r c ) M ) ( l l ~ C ~ * ,  

F. t' 8adaha. OrnlrlBrfclW yottaiklur bm 
sldo pmlbhat mhabrsar MWUOC 

poner en el orfgen de este proce~o 
el W - p m d u c M o  ppr Quba. - 
En efecup: le-, M e  su-lnd~denoia,  
Am6rb Letlns B@fe old0 e-da 
con tanta fuerza por un acsntac imts.  
Lo qua p s6 en la Ida dn Cuba 
concbrod drectamdnte todm fas 
neClbh6b I h v e r i c e h a s .  
La hlatorla de cada una de ellas que& 
deElimf6ntente msl'eadb: la revolucilfn 
cubah pnede. q u w .  ser conslderadh 
corn0 el 6qutvelehte de k revohcUn r d a  
pars Arndrica Leflna. Lo que Bsta 
slgnlflcb para Europe, el Hdettsmo 
lo ha sido pare Arn6rtca Latha. 

Sb ha escrito rnudra a s m a  del W & ~ P  
deetino de esta revalmibn. Deepu6a dr 
haber lnflarnado cada una de las 
naciones letlnoamerlcanas. la revolucidn 
cubdna pas6 de la epopeya de una 
liberacidn a un tarrorisrno de 
desesperados. que se& par$tico siho 
fuera tan trracional. absurd0 
e infifllrnente cruel. 

la -lbnt,&w% E. U S R b  



grande que la 
pwtlda. 

Una rsspueatr c m o  ortr no habria sldo 
poslble si lor oficlalss de cede uno 
de 10s palms hubiesen quedado a 
mewed de au propla lnlciatlva y Be 
hublesen Ilrnlmdo Onlcamente a 10s I 

precedentea de au historla naclonal. 
En realidad, reclbieron una estrategia ya 7 

hecha. y a pesar de todas IUS protestes 3 
de nacionalismo. el modelo de aocledsd I 

que instauraron en au pals fue 
montado. pieza a pieza, en 10s 
Estsdos Unidos y para la gente de la 
Seguridad Nacional. Es verdad que 10s 
Drimeros en rechazar todas las ldeaa 
de inapiracidn extranjera son 10s 
sistemas de Seguridad Naclonal. 
En realidad. todo proviene de las 

: escuelas americanas situadas en 10s 
Estados Unidos o en la zona americana 
del Canal de Panama. 

Todo proviene de la estrategia de 
guerra contrarrevoluclonaria de 10s 
Estrdos-mayores amerlcanoa. la misme 
que fue apllcada en Vietnam con 10s 
resultsdos que conocemos. 
Una estrategia aal habria sldo 
impensable fuera del context0 m6a 
global de la guerra frla. 

Como remolcadores de aus maestros 
americsnos. las llneas dures 
latlnoamericanas hen tratado. 
y desgraciadamente con mucho (xito 
en varios palaes. de encerrar la nacl6n 
entera en un slatema social. 
totnlmente mllitarlzado: la politlca fue 
repensada en t6rminos militares. 
M o r s  blen. conceptos vagos como el de 
guerra prlcol6gica. de guerra frls. 
guerra no convenclonal y otroa. 
el de Ssgurlded Naclonal en primer 
lugar, hen lograda confslndir totalmrnte 
10s esplrltua. 

CM la llrgada de la AdmlnirtraclQn 
Carter. pan69 que dacldldamsnk, 
lor Esfmb UnrP08 wMn csdlando nu 
polftlol mbrlor. 51101 qulera quo rl fln, 
dew* do tnfralr am da warm. 
~ ~ U R I ~ ~ n r U n d l a !  
4llernsWbutbrn&n&8 





7. 11.111 I 

111 Elbs ns Wenen mvh Lquhnlente I. 
dlal6W~n qu8, dbntm dbl amrnlnmu, ~ R w N W  
unlflosr lo partlculnr y lo universal, haclando 
del prolatarledo el portador tlb la historis. 
la Nacidn no tiens dlal6ctfea. 

121 En Eumpa se preata atemtthv en 
momento ai pensarnlento flea rnmcam. sei0 
10s movimientos anti-militarlstss de extrema 
iwuierda ee th  intareaados en 61. Podrh bien 
ser una eoulvaeaclbn el dado tan WEB 

mokrclonvlo. "Petite collection maapsm". 
Paris. 1976. especialmente p. 18.32. 

13) En Euenos Alms sa muba di$ publlcer. ar 
ajernplo. las traducclonea slguientes: 0s. kndd 
Benufre, la Apuut.  del Duordn, Amerlcelee~, 
1971: Estmtegte de le ewdn. Pleamar 1973 
IStmrgie de I'acUon, A. Cdln 1886); Gal 
Gabrlel Bonnet, L s  guerru 1nun.cclolul.e 
y ~ l u c l o ~ ~ ~ r * . .  Rioplatanae. 1876. Ik. g u m  
Inswnestlonellee et mwlutlonstm, de I'd- 
e RO. mn Payet RrW Gal R a w  %bqutsr. 
Gwm, SubLMn:  R8& Rlopl.auun. 
1975: la gwm m0d.M. Rloplatenae. lW!k 
Gnl. P. Chateau Jobert. DWMM de la A d &  
CantmmduJonrrk. Rloplatenm, a60 1975; 
Menlfkato pOllUc0 y mCld. RloplPtense. 1975. 

141 Cf. Arthur M. Schlesinger. Ih. h p d d  
Pruld.ncy. Hcughton Mifflln Co.. 1973; en 
frmcbs: L h.rld.nca Imperhle, WF Parla. 1978 
(La Prealdancla Imperlall. 

(51 Las publiceclanas de ZMgnIev Brzezlnaky. 
consejpro del preeidanta para 10s Bbuntoa de 
ae urldad naci6nal y a este tltuh. Cabera 
de! Conaeo de %&dad NffiloMI. paracen 
autorlzar /a parepsctlue de un tal cpmM0. 
Ver pnr eJemRlo: #aIwemn Wa npn. mwa 
Rd; in the Technslronle En, The Vlklng mas, 
N e w  York. 1970 [Entrs dot Ededes. R Ral de 
Rmbrlca (EE. UUI en la Era Te~noeNml. 
(61 Cf Carla8 Estsvan Martlns A .yahpgup a 
Wth' mx?am br&mllrln, n '#ewdm ffm, 
an falu&a CE#llAF, N. 12, TWS, Sw Paula, 
p. 67-71. 
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mudflliamo parsoldo e 10s del slglo XIX en uaa 
.ocln&d mndennda a un a u b d ~ l l o ' p r p a u o :  
ei ~ m g u r y  flenn par mlaldn mf.m, 
millmr amarlcnna y nndo mb. 

am QI.rollclm IBuenw A im.  
marl. En Uruguay Iguelmante 

acabe de fundarea QI 1075 un inatituto uruguayo 
de Mhldloa gwpolllioos: &te tamblln publloa 
una miam textos e Informen. En lo que se 
reflew a Bblhrln. Cf. And* J. Fernhdez Cendoya. 
L.r Iku 0.opolIUeu a lolM., en IbtmtMa. 
N. 40141. maymgoato IS76 [Buanoa Alms). 
p. 26-37; Aliplo Vebncla Vega. 0.OpdIUm an 
BoIMn. ed. Juventud. b Paz. 1975. En fin. en 
lo que a Chile so mHen .el generel Augusta 
Plnochet U. ha d i m d o  su llbm c.opOlRlm, 
ed. And& Bello. Santiago. 1974. 

(6 )  As[ pmceda J o d  Alfredo Amerel Gurgel 
en 8u slntesls. Mlentres tanto. uno de 10s 
maestros de le Segurlded Naclonel. el gennrd 
braalleho Golbe de Costa e Silva presenta 
le doctrina en 3 merco de su geopolitlce. 
como una mera extensldn de la geopolltlca. 

(7l Hey. por Io tanto. un bum y w1 mal u 
de te geopolitics. Un ejemplo del uno mod 
de le eopolltlce: Albert0 Methol Ferr6. 
o.opO~flu de la CU~IIU del PI-. El Muguy 
rmnn Pmblenu. Pelia Llllo. Busnos Alres. 1973 
13' ed I. 

rai c+. ~01bery  de kouto e Silva. ~ p 0 1 1 1 1 c .  
h l l .  Joe6 Olymplo. Rlo de Jenelro. 1667. 
Sobre el general Golbery. ver L. dacumantd 
fm#mu. P d -  d. Wtla Lnin m. 
P. 30 s. DeapuBs de heber aldo uno de loa 
pmfesores de la Eacunle Superior do Gwrra 
[Ilamade la Sorbona del ej4rclto braslleiiol.. , 
el general Golbery organize el SNI durante 
el goblerno de caamb Brenco Iee deck el 
organlsmo que centralize todos loe servlcios 
de lnformecldn y de Inteligenciel. El lleg6 a 
ser el brezo derecho y el principal conse 10 
del presldente Gelsel cuando dste lleg6 a r p o  
en 1974. 

. ,  

(91 Cuando public6 le prlmera edlcldn de su I 

llbro el comnel Plnochet ern pmfesw de 
geopolltlce en le Academia de Guerre [lsSe). 

(10) Se comprande le aeduccldn que ella eje 
sobre laa naclonee pus se pregunten por w 
porvenlr y eun & h e  su r d n  de ser. corn 
(1s a menudo e1 csso en el Terwr M u d .  

(10 Se encontrar6 una lergn aerie de deflnlclonw- 
an Golbery. GmpdiUm 6 Indl, p. 164-172. 

I121 Jorge B. Atnnclo. GJ u In Gmpoll(lm, 
Plumer. Buenw Alma 1965 p. 41. En au Ilbm, 
p. 42. el wnerel d h e t  d; la rnlame definlclk 
de la gwpollHm. aln deolr de dbnde vlnne. 

If31 En eu llbm aobm El o ~ l o  fomu 

rlmuln & W dm uulhnn. 41 ;dl Berlln. 
VWD, bll& en ~ULIW en 19l6 temblt 





1371 Cf. John M. Collla. La Q.n -a. 
D. 1B1511. 

Collins. L. gmn ..tntylle. p. 227-241. Y d It 
Rohart MoNamara mismo. lh E u u w  of 

I48l Cf. Luis M.lc Lacaror El 
dm lm guum hq ad. vaitee: Sant1.po. 



(51). LE s t a t q l l a  ~nelmtm ~II vimpl  fus [EZ) cf. G O I ~ W  ~ I I U ~  c n w .  p. as. 
abnrl- I O a h w r n  R-0 U M  Golbery da temblh una Ilm larga. 

Cdllrn, La gm .laagl* p. 441485. 

enus1 de John M. 

, h6a del 50% del tlempo est6 
sap forma de g w r n  en 10s 
I!&. la Eseuela de Ccmendo 

del El6mlto IECEME) de Breall. 

d k e  la Ley de Sqwlded N a c i d  
brll de 1676 de la RepClbllce del Ecuador 

11 de saptimbre 1976. 

uems Armadas. Hoy tode 

proceao" [a. c. p. 401. 

Ourgel. e 

t h e  una pertlclpacldn 











165) Cf. Luciano Martin& w.s.l, a rrponro -. Rfo de Jmdro. lsh. 
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Unldos a eamr llsmb L &r fm 
Y e envlar en m W b r  nimmmn 
a 
co 
la 
qu 

De 1945 a 1981. la eatrategla conslste en un 
programa de defense contlnantel c o r n  una 
poslble InvasMn NSa 
desde W6f le &$ti-&& este orAnrlads cbntre 

mvenlsnte del MI$Mka; 

k 





(401 A. M. Schlsll r o c p 348. Acerca 
dr l  aecrm. so 

Snrvlve Cbd Wut, 
$4 Hawe Ransm. 

(41) Cf. R. Bemaage. th. Maklm of the 
N.llonl S&lg W. p. 1096. 
(42) Cf. R. Barnat, Roo(. of W u .  p. 16-94. 

(43) Sobre el complejo mllltar-lnduetrlal exlste 
une centidad enorme de Ilteratura. Cltemos d o  
al uner titulos. Sldney Lens th. Mlhty. 
In&mtrlml &k. Pllgrim knd The Natlonal 
Catholic Reporter. New York. 1970: Fred J. Cook. 
The Werfue 81.k Collier Book New York, 
IW th. cudrdp;l w-. e6. por L. S. 
Rodbe4 y D. Shearer. p. 2P53R; Seymour 
Mdmnn. Ponl.(pn CspWm. McGrawHIll. 
New York. 1970. 

(441 Cf. Phillp Agee. Inaide the Compmy: 
CIA Dluy. Penguin Books. 1975. Luego fuemn 
Vlctor Merchatl y John D. Msrke. The CIA 
and l h m  Calt of I n t e l l l m ,  Londres 1974. 

(45) El Prealdante le ancargd a una comlsldn 
prealdlda por Nelson Rockefeller de hacer una 
lnmtlgacldn sobre Ian ectivldadaa de la CIA 
en el interior del pais. Cf. The Nehon Rockefeller 

0 th. Pmldmt, by tha mmlulon 
0 3  IA  a6W#lm, Manor Books. Junio de 1975. 
Sabre lea actlvldedea de la CIA en el exterior 
hace tlem o ue laa denuncles hen sido M a s .  
Per0 fue $lfic?i fundamentarlea a bane de 
documentoe a6lldos. por rezones obvies. Sin 
embargo. una vez aparecldes lee reuelaclonas 
que ae hlcleron MI loa Eatedoa Unldos. 
upacldmenta por el ELUID Wetergate, como nos 
lo declr un pmfeeor de HaNeFd, "Bwmos 
dlrpultor e weer que todo ea cbrtm''. 

ecttv4dades de la CIA ["Covert o~aratlm"1. 

(511 PembMn habrle que Mmsltlmr h 
formidable m6qulna de propaganda mo 
el Pentdgono. Cf. Derek Shearer. Ik. am 

Mdllllm- en - - 
(521 Cf. A. Schlealnger. 0. c.. p. 191. 
(53) Cf. Horaclo L. Venemnl. ullok. 
y In 
p. 12w90. 

(541 Cf. Horach P. Balleater. cont.nnClu d. 
- a J . f . * m I n n Y .  
Altmrlmnu. W F u 4 n m .  en 
ESimwgh N. 24. p. 8-9. 

(551 Cf. Homlo 1. Veneronl. 0. c.. p. WQ-iSU. 

(57l Cf. Horaclo 1. Vaneronl. 0. c.. p. 115. 
(58) Cf. H o r d o  L. Venemnl. 0. c., p. t17. 
(591 Cf. Horaclo L. Vanemnl. 0. c.. p. 120112. 
(601 El Congreao m e r l m o  valvt6 a la en 
1965. 1967. 1988, 1971, prwlendo elmpro 
cddltos para la ubbch5n de le kmoee comkildn 
pmmente.  Cf. Horeclo L Venemnl. 0. c.. p. 117. 

(611 Cf. Horaclo F. Balleatur. 0. 
C o m n d . n # . o n ~ , e n ~ N . ~  
p. 6-19. Horaclo L. Vaneronl. 0. 0.. p. -867. 

(62) En le Vlll Confarenele. en Rlo de Jameltd 
en 1968. el general Lanusse. representante de 
A entlna pm so lo que lor, EnmrlEulOa a l h  
h&n d k e g  un o~@mlam pcananeh .f 
coordlnaclbn. Su propwlcMn no ae co-. 
Ver la llste de las Conferendas en el artfculo 
de Horaclo Belleater. , 

mmh dm -a UIlilh 

(56) Cf. HoraclO L. VSnWOnl. 0. C.. p. 111418. 

e.-< . .Gut>, Y . $7 ' 

car] c-p Id* .w-, 4- a' I ., 
am 









1381 Cf. E. Merwda Jerrlnb 
p. n91M1. 
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t&inerel Oeirie ~uii~irim, Vmegan, P- 
y IWrmtwIn 
Ndond, Pleamer, luenoe Alres. 1969. 

(66) Cf. Oelrls G u l l l e ~  Vlllagm,. 0. c.. p. 39-50. 
para loa prlnclpioe mds fundsmentales. 

(67) Cf. Albarto Methol F m 6  G.opollllcm do 
la Cuema dol Plat.. El UWUW como woblenu. 
A. Pefie Llllo. Buenos Aims. 3' ad.. 1973. 

el D.urollo y Im m d m d  

(681 Cf. Phlllp Agee. Inside The Company. 
CIA. Diary (D.R(ro de k Cornpafile, Dido de 
Im CIA], p. 99-316. 

(W Se encuentre aqul una Innwacih: Is dlviel6n 
de le estretegla de Segurldad Necional en cuatro 
frentes": el frente externo, Interno. econ6mlco 

v mllltar. En Bate momento 10s mlnistros 
hacen figurer. el lado de su titulo mlnlsterial. 
el del frente que dlrigen: Jafe del frente 
econ6mlco. etc. 

(701 Eate hecho inmortallza el nombre de aquel 
que ha asumldo la respcnsabllldad. el Dr. Javler 
Manrique. subsecretarlo de Est8da del Interlor. 
cuye obra polltica se Ilmitarl. sin duda. a est8 
hezsiie. 

(71) Cf. Allpio Valencla Vega. Geopolltloa fm 
Bollvla. ed. Juventud. La Paz. 1975. 

CAPITUU) V 

(1) Benjamln Rattenbach. El d-ma m 0 c l . G  
aflltar M In Socledad modema. Plemu. 
Buenos Alree. 1972. p. 36. 

(21 Golbey de Cwto  e Slhrs. Qeo~olftlw 
do Brull .  p. 9. 

(31 El general Beaufre fue el principal 
pwmgonlsta de le "Estrategla ganeral". salnre 
todoeneulabaduoddneIeE.(Htylk119831y 
SU Emtmmglr de Im A661611 [1966). La crltlca de 
R. Awn w ampllamente pertinente: Cf. P u w r  

Lae mleman objeclanw son vllldas m t r e  la 
Bstrata@e de Im emerleenoe. 

(41 ct. A. A m .  kw I. #UBR& olrrun*lk. 
t. 11. p. 2W274. 

(51 Contra d soneupto de w i r e  frfa. ver R. Awn. 
Ruu b operr clmmwtw t. II. p. a47-w. 
he orltlbu adnnten ants8 que npdD haele al gwd EWIUEKI. wpdalmsnte en In Btmtwtm 

h -W& -& t. 11. P. 260-260, 271-277. 

hmfmIR6D.  

de que se tram y 10s hechos de que so da 
cuanta constituyen una muestra m8s de la 
canallescs cempalia lnlclada por el manismo 
contra Chile desde el 1 1  de aeptiembre de 1973 
y que ha encontrado eco en personas e 
inatitucionw que conaclente o lnconseientemente 
no advierten o M quleren advertlr que son 
utilizadas para deblllter e1 goblerno w r  heber 
puesto heno e la labor deequkladora del 
m a r x l m  dentm del pels". 

(91 AI CBIO. SI an conalderen Ins amnazas 
contra el orden y le eegurldad del Estado Si so 
considere que la funci6n da loa S~NICIOS de 
lntellgencle ea temblln la de prssewar una 
sltuecldn aeon6mlca altanwnte favorable para 10s 
prlvllaglados. w obvlo que cualquier crltica 
conetltuya una nerla em-. 

I101 El deeeno de la Facultad de Derecho de la 
Unhrersidsd CaMlIca de Santiago explicabe 18s 
Actes C o n a m e l s e  chllerus. raclentemente 
promulaadua, dlciendo gl(l at aleuten es deteriido 

duenu rwlrdnllltw en 
uenoa Alrea. 1972. p. 31. 





Armed Forces. Washington. D. C.. 1962. 

David M.  Abehlre end 'Rlsksrd V, Allen. lvllllpnJ 
s.sUrlly: PollNal MIIlt.ry and Economic #tmWgiu 

Ahd.Srederiok A. Pwger, New 

Wichita, Kansas State Universlty. 1973. 

Morton Berkowik and P. G. Bock. American 
M O M 1  SsCurlty; A R e  In Th.0 
Policy. The Free Press, Colller-Maern#a? 
New York. 1965. 

Frank N. Trager a& PhlUp E. Kranenbwg, 
NaUoml Securlly and h r k m  S 0 d . t ~ .  
Unlversity of Kansas Press. Kansas Cy, 1973. 

Robert S. McNamara. The E I l a c e d  w, 
Harper and Row. New York, 1968. 

Henry A. #isd 

! z i k , A  1s 
Heay k. Khstalar. fiu N-Hy. fw ohol..: 
prolaor d Anmbmt Fbrrle POW. Harper 
and Row. Irlcw vnk. HuI(. 

Ndorul S.#lrlQ &mlar. r o d .  Rwdlng.. 
lndustrlal cllllmgm of tb Fomas. Fovt 
Lesley &"leYldr, Whl- D. C, mhld. 

R I M '  awke, * uI*lrl &mDlw IIyn, 
dma bare:  manmmd~wms, ad. 
Fred 1. GrcHnateln and Ndaon W. Polsby. &' 
Wlrcllyllllair M. 6 t p , m  f M d  
1975. pueuaa,  I 

John M. CdIM,  Ih 

c. ad. PnbRa of Na8loml 
b) R-. Fr. Bfa8aar. 
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SI Sqfurldd Neoiond y distemlbn. 

d D&onIe, Thomes Y. Crowell Co.. New 
1976. 

semestreles. n' 2-3. MBxico. 1978 (498 

Richerd H. Ullmenn M 
tar whtt en Fonign 
[oct. 1976). 

Abraham F. Lowenthsl. The Unlted blan 
Ltin Amedm hilw the kgmmmtc 
hmmmtbn. en Fomlgn Athln. vol. 55, 
(oct. 1978). p. 1 W l S .  

Stenley Hofhnsnn. Ih. Hell of Good InWnlI 
en PemIgn Mloy. N' 58 [wlnter 197T-tO76). 
p. sa. 
1. E. Flwr. Ih MI- d PolMw In Ih. 
Thbd World, an W. Soott Thoinpaon. ad. 
lb mid W a l h  
for Dontamp. W l n .  Sm Fmclrco (CdIf.1. 
lam, p. 8+08. 
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Jan Knlppers Black. 
d B d l .  Unlv. of 

uldt.d 8t.t.. Penetration 
Pennsylvania Press, 1977. 

Abraham Lowenthel. ed. The P e ~ I n n  Experiment: 
Contlnulty and Change under Mllltaty Rule. 

Princeton University Press. Princeton, 1976. 
Lee revistas latlnoamericsnas siguen publicando 
sobre el ssunto. fracuentemente en un tono 
defensivo con el fin de rechazar las denunclss 
hechas sobre todo en la Iglesla. 

El Documento de la 111 Confarencia General 
del Eplscopado Letlnoamericano, conocldo 
como Docummto da Rnbla, contime 
condenaciones formales sobre la doctrina de 
Seguridad Nacional. Ver 10s nllmems 49, 314, 
547-549. 1.262. 

Un documento interneante que contiene una 
elabonctdn de 10s conceptos de la Doctrine 
de Segurldad Nacional es el Regtunanto General 
da la lay da So&W N ~ l o n l ,  pramulgado 
por el Ccreto supremo Ne 913 F. de la Republica 
del Ecuador (17-11-1976). [Publlceclbn de la 
Secretarla General del Coneelo de Segurldad 
Naclonal). 

de le Le de Segurldad Naclonal, 
h e  publicado cuenio e1 goblerno mllltar 
curunolb nu lntenclbn de entregar el poder a un 
nuow prwldenta elegldo ng6n una nueve 
~neUtucl6n. El Rqlunmto 0.nenl de la b y  
da Nmlend, ea, como la mlema 
b y  6 kgul(lLd N.dorul. un documento 
oomobldo oann, antarlor y superior a le 
oanllfluclbn. Eata documento rnuwtm 
ohmerlh lor llmltee de la vlgencla del nuevo 
Esanlo demwrgtlw. 

En mdt~  Lu plll~l que vuelven a una 
"dmmrkaia mmmmr*l" ae ormmulnm textor, 

que vlene a determiner la 
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CUE$TIONES MORALES 
A'$ROPOSlTO DE LA 

NACIONAL 

En esb  inomemo 1 
diversas naclones lrrtlnoame ias wd 
abierto un debate sobre UAB nuevs 
Inst l tuc ionalW y une nueva 
Constltucl6n del Estado. Muchos se 
preguntan sobre el lugar y el FOI que le 
reservarhn a ese famoso concepto de 
"segurldad naclonel" en la nueva ley 
fundamental del fstado. y sobk la 
forma como se podrla lnstltueionallzar 
la funcidn de defender eea "segurldad 
naclonal". 

Los defensores de la "Doctrina de 
Seguridad Nacional" importada desde 
10s Estados Unldos creen ftrmemente 
que ese concepto es una gran conqulsta 
a la vez de la estrategia y de la ciencia 
polltica. El concepto flgura gn toCs 
10s manuales norteamericanos, y dado 
que cada aiio de . . . 25.000 a 30.000 
peginas de literatura militar se traducen 
del ingles al castellano, [I) podemos 
imaginar la presidn Edeol6gica que 
emana del mundo milltar del Hermano 
Mayor. 

En 10s Estados Unldos, el concepto 
de "seguridad nacional" est& 
estrechamente vlnculado al rol 
imperial que. con o sin raz6n. esa 
nacldn se atrlbuye a si misma. En la 
divulgacidn sistemdtica que 10s Estados 
Unidos han hecho y continkn haclendo 
de ese concepto en sus satelltes y, 
partlcularmente. en America Latina. hay 
una buena parte de propaganda: por 
el concepto de "segurldad naclonel" 
?e qukre solldarltar la estrategla de 
,os parses dependkntes con le de su 
metr6poli. 

En naciones rnodestaa que no pueden 
tener la arnbicUn de dwmpefiar un 
rol impwial, vwernes que el  alcance 
de una "aegurldad nacional" es muy 
modeeto. Querer h e r  de ella la base 
o uno de 10s soportes de la COnStrUCcld 
de la naci6n ea una mistlflc~cl6n. 

En todo caso. en vlrtud de esa presldn 
ldeoldgkx~ nrwtearnerlcana, la dlstwlbn 1 
alreddbr del conbepto de "srgurW 
naclonal" ea inevitable. Habr4 
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la supenrhrencia del Wlmen. Le 
segurIdad.de un r6almen politico 
puede poner en pellgro la exlstencla 
del Eatado o de la nacibn: y la 
preocupacibn por la supervhrencia del 
Estado puede llevar a un etlmblo de 
r6glma-i politico. Lo mismo se epllca a 
un r6gimen econbmlco. Habrd 
frecuentemente conflictos entre la 
segurkied de tal naclbn fuerte y le 
seguridad rnundlal; puea una nacl6n 
p o d m a  Cree fgcilmmte que su 
seguridad requlere el control del 
rnundo entero. En fin, y sobre todo la 
gren fuente de inaegurldad de loa 
ciuddanoa puede ser la seguridad 
de un gobierno. de un r6glmen polftlco 
o econbmlco. o Is segurlded del 
E h d o  y de la nacibn. 

Es Mso que la ssgurldad del lndlvlduo 
aetd ligada a la segurldad del goblerm 
del rbgirnen, o del btsdo, o de la 
MClbn, D del r6#lmen ecenbrnle~ 
larplantado en el pala. El eotudlo m@rd 
del problems de la segurldad requlere 
que se hags un examen mlnuclom 
de Wdas Ias dlrnenaiones de la 

I .  - 

... '* 
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8h e m l m j ~  no hey duds de me IIW 
wnoepeMn de Jn segurldnd --cgJnp.rtfda 
en gmn pafa par h otra superpemnda, 
Is UtW- a6 &enfa de Insqptdad 
perplmenta para muckes naeienss. 
ipar v6? 
Ea que, oomo lo kada noter el 
rnhmo Kleslager. d problame de la 
eegurldad y la lnsegurldad ea un 
pmblema aaciel. Le lnseguridad de uno 
viene de loa otros. Coda persona puede 
ser un pmbleme de seguridsd para 
otra pweo~s: crda gNpD pare otro 
gnrps; csda necl6n para otra neclbn. 
Si no oxistieren 10s OW. no habrla 
Inseguridad. Nuestra inseguridad 
viene de Jos o@m. 

Ahma Men. todaa las medidpa que 
tomamos pera ddmdemos contra 
o m s  pueden oor enteadidan por 
nuestrm vecinog mmo una amenoza a 
eu p w a  Segrrrld. Npartre myDr 
segurldad bde d6nde previene? Del 
hsdra de que'fbgramos acumulrn m h  
fuerra qile nuestros vecinos. mas 
ermas. o m6s fuerza eeonbmica. o mhs 
fuena Ideolbgica. El desequilibrio 
entre nuestras fuenas y Ins de 
nuestros competldores es lo que crea 
Is aegurldad. SI no hay desequilhrio. 
Cay brtIdumbre; en cas0 da 
c@Ucto tenamos l a  seguridad de 
defendernon efkamente si tenem~s 
una auperM&d de fuena. Ahaw 
blen, ma wperioridsd, eae desoqullibslo 
a Jmmnnpe Is qinr oudta le 
Inrrlplrtdad en 10s -. - 
em hmr. IE aug@rIdd de uno 

** 

Dede dempre, ha hombm ban 
entenlhhrque k rlda elvllzada y 
pac€Hca htti baml  en la ampt6cldn 
de une reletiva hmgurldad y &I 
*roo. La ohrt lhdbn ai PreBkimWMu 
el srte de mglmimr la aondvencia 
entre personas y grupos mutuamenb 
peilgrosos. 

La "civtltzaclbn". o sea el modo "civll" 
de vivlr. que e13 el modo de vivlr en 
la mayor paz poslbie en este mundo. 
es el arte de coexistlr peligrosamente, 
el arte de coexlstlr enhe enemigos. 

E l  arte de esa coexistencia recibld dos 
nombres en la historia de la civilizaci6r 
diplomacia y polltica. 

No es en van0 que la Doctrina de 
Seguridad Naclonal y la btisqueda de la 
segurihd en forma indiecriminada son 
la muerte de la diplomaclq. La 
diplomacia es el arte no de vencer, 
sino de convencer al adversario. Es 
ese art% de logrer fines. ventajas. 
pmgresor sin recurrir B la fuena. 
Oue la diplomacia es posible, lo 
muestra toda la historia de la 
humanidad. aunque est6 lajos de 
solucfonar todos 10s probtemas. Ella 
es posible porque entre 10s hombres 
nunca hay enemigoa absolutos. 
nunca todas las ventajas est& pur un 
solo lado. nunca hay amigoa totales o 
enemigos totales. Ea &cir que el 
problema de la seguridad aiemprs ee 
problema relative. b gosible en Ir 
mayoria de loa cas01 organiaer urn . 
convivencia sin rewrrk 8 la ampnBIo. 
sin plonar en peligro b dstencia 
de l a  oompetidores. en una palebe, sli 
Cacv intemnlr el proMernq de le I. 

segurldad. 

En todo case, Ins naclunas pequMas 
tienen [arl. \I.ntuja en sbglr tm.=n,. 
dlipt6*1Icki m$a &an.qur.la 3 

Doctrim (11 )r 
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Si me aemg1.e lor quu t e w b  denim 
de ha aaai6n, pkl a l b  b6uquede prlecI~r4.e 
de le e~gudrlrka -I. tihumbe de la 
polltica. Lo qwa praeticen a mmuda toe 
gobiernoa militarea lmtinoemarlcanos 
an, corn dloa ei tfW6 de urn lilbro 
recidn pubhado 9~ tos -doe Untdoe 
sobre el’os, una “enNg~llt4tM”. [21 

Seglin la tladtcidn de 16s pueblos 
“civilizadoa”. la  polltlce es el arte de 
organtzar donvtro de una unidad 
humana la m d s l n c l a  entre 
advewarloe. €s el arte de eetruowrar 
la sociedad y derle normes para que 
los hsolMdwm, grupoe, prtldoe. 
claaes, ideologlas. empresaa en 
competeneia vsan we dareshoe 
reapetadm y reapeten loa de b e  
dem& m h  a h .  e8 el art8 de orear y 
mntener wtrwturm dentre de la8 
cuales bo8 Confkda8 puedsn srpreaarse 
y le cmnpetsncla ejercerae en forma 
paclftea. 

AI rev&. le DoctrinCde Is Segurldad 
Neeional denno tm pohion eomo una 
estrategia. es de&, mmo proceso de 
intagracldn de 10s ciudedenwr y 10s 
rscursos materialea de manera de 
conutkulr un solo Poder Naclonal en 
vkta de 106 Objettvos Nacisnales. 
Ea la negaci6n de la POlfflCa. Ese 
slatema es vlrtuahente”totanZerio. 
Si sus defensere8 no heh logredo 
crsar un totallbrlsmo absolut6, es 
porque han rmeohdlb en su oamho la 
realetmcta p a a h  de mttehos 
ctddnaa.  rnduao dentro dti leb 
mlemcL% Fuewar, ArmadBs. y k’epoelcl6n 
ablefie de le igleeh. t% mmbl6n 
que les falteron loa recursos materiales 
nacesalro~. 

Pere’sk puyesb~ emMa. Ess Mlalalonea 

‘ w l d e d  Npelohel”: ddhbm- ,de 

Na&mI I= .4Lf-lsll.lea, 
sewaklapa4~ slam ewe” da,mm 
antlprlithm wtwhrh. + 

dadw OfBtit@O \BN k d e @  

la ~uPldhdr”9bnn4: ekwmlw 

.:t tr,: I.: in.. ,,. 9‘3 ... 1 < 

es wq~rendsnte. E& prhndplp de 
subaidlarkdad consiste ~ a t c :  qua bin’ 
Estado deja a loa partlculeres toda la 
autewnia poeible. slempre que terga 
la agucidad de que gsos pa*ulersb 
actuar4n en el sentido que le convieneb 
La subsidiarledad es Hbeead para 
mi8 smigos. ninguna libertad pace 
mis enemigos. 

For cierto la segurldad. es decir tw 
10s tipos de segurldad. es un elemento 
que hay que tomar en cuenta. 
Sin embargo, la polltica es el arte de 
saber vivir peligrosamente, a n  eE 
rieago de inseguridad: mientraa heye 
conflictos y competidores. habrtl peligro 
de inseguridad. Pero &a es le 
condici6n verdaderamente humane; 
la alternativa es la surnisln de todm 
a un orden que les es exterlpy. 
imguesto desde afuera. Por eao. la 
democracia este normalmente en e 
de crisis y al llmite de la Inssgur l8*  
No se puede deducir de eso que ella e8 
invidable. Su modo de vivir ea 
justamente eso. Los. prablemaa de 
seguridad tienen que intqrarss dentro 
de la dlplomaoia y de la poli8ka y no 
pretender absorber diplomacia y 

Por otro lado. una vez qw se le a o n e d  
una prioridrd. la Segurldad Madionat 
asume el rot de consmadorismo y 
tlende a paralizar todo camblo s4ckl. 
Por cierto una polfrka de Wurldad se 
hace acompafiar por un program de 
desarrollo. Pero se trata de un desarrotlo 
cuantltatlvo, un desanollo or 
creclmlgnto que nada camba de b 
estructuri aocial. fs un deswrollo 

polltice. 

elJIlbttmmBmm.ww!-m 1? r t  
p o b 4 d a  J3kllulm *- *i 
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01 roiqtm d a s  m mtrihyen. Wta las 
atror palaw. im UM lnnrpa ’y , 
nrda mlr .  (4) 
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acctorus que poslblllh a1 desamllo Integd. 
parantlwn la aupervlmneln del W d o  y praaewsn 
os intareem vl&s de la Nld6n". 
~ y i b l a  u r  mBs vngo, oonfuw. y mzclar mls 
to os loa 00Mtsptos y awlltos. crm eae 
deflnlci4n todo os objeto de rldad Neclorul 
y todo juatlfloa el uno de tcdw? medioa dsl 
~slado: ea la puem eblarte pera SI uno de la 
vblencia sin llmits der0 en cuelquler anunto; 
os le puerta ablerta a1 totdltarlsmo mis complOt0. 

; (4) Podria tier m n t e n t e  m e t e r  a M examen 
II crith aemelsnt. le. m s  concaptos de la 

Doctllna de 5s rlded hlsciond por eInmplo 
I i loo conceptoe k oQJ6?Lvos Ndtonnlas o de 

I Podor Naclonal. Conro an08 conceptos non 
L : correlntlvw. la crlNm reria parslala. Ems 

conwptos eon m1atlfhdon.t d I& que el 
, concept0 de Segwldad Nnolannl. . -  
a. 



SOBRE LA ACTUAL 
IDEOLOGIA DE LA 

SEGURIDAD NACIONAL 
Alberto Methol Ferr6 



Pareciera que en America Latina 
estuvi6ramoe abrlendo una nueva etape 
histbrica. cuyos rasgos erterian ya 
definidndose con cierta preclsldn. 
Nada nace de un dia peta otro. slno que 
tiene siempre lergos antecedentes. 
Pero como decia Aristbteles. la eeencla 
de un proceso s610 se percibe en su 
madurez. Para algunos, corn0 Comblin, 
la novedad ha alcanz8do suficiente 
madurez, principalmente a traves de 
Brasil; ya podrlamos sistematizar SUB 
notas m8s caracteristicas y generales. 

Aqui se trata de un lntento de evaluar 
la caracteriracibn hecha por Comblin de 
este proceso histbrlco latinoamericano. 
Nuevo tambidn en cuanto a relevancia. 
en cuanto a hegem6nico o determinante 
de otros hechos, pues. como dijimos, 
ya existla antes per0 sin esa 
omnipresencia. Por lo menos, asi 
parece. Tendremos como referencia de 
nuestra reflexibn dos articulos de 
Comblin: "Los conceptos btisicos de 
la ideolagia de la Seguridad Nacional" 
y "la Seguridad Nacional" [publicado 
Bste en "Mensaje", marzo-abril 1976). 
No 10s consideramos en conexidn con 
el conjunto del pensamiento de Comblin, 
porque eso seria interminable. 
Acotamos bien nuestro analisis a 10s 
dos articulos. Y esto se justifica 
porque son ellos 10s que mas han 
repercutido por si mismos. Vale poner 
atencidn sobre el tema. no sdlo por su 
indole, slno tambibn porque Comblin 
es uno de 10s mtis fecundos teblogos 
contemporhneos. slempre "da que 
pengar" -rata virtud- compartanse 
o no sus dlversos planteos y tesls. 
Mas aim, en aste caso, aunque no Be 
suscrlba el conJunto del enfoque, 
ha ~igsfsdo un r d  aewlclo dando una 
primera form 4 rim a la preocupacldn 
de la Igleski latlhoamrlcana sobre 
esta problematice (en candente e 
Innoeleyable. Ha puesto a la lglesla 
en alem y en wrnlno a unu nrlll, axma 
autaconciOnatb b e  p r O h R 8  11.11b 
que a n f r m  a&ithwnt% .Ha -to 
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b. --I at6 M B s U ~ * W O @ .  
concaplaa -: .L -OW , I  

warrb Im .$ rgudM W a n d  y el  
Poder Fkoioold. U P ~ & 4 a c i o n a l  
son loa obJetivw, quo una naei6n made 
wonablememte aIcmzer drde su 
condicidn geogrttfice y el conjunto de 
sua rewrsos. IlrP4W@d4d4iacfonal 
es la base de este proyecto. Y todas las 
seNvkJadea enoubntran en el Roder 
Naclannl w d r .  .w ~h@thnlded. su 
limite y su eathub. 

Segurldad 9 clrrsrrrdo se camplemWn 
y mgendran matunmonte. f n  la hcbe 
de pod~ras. el rubdessrdlo m t h y e  
un obS\lbdo lnmensb: Hay una e n m e  
dlfer&le de poder entre Iw naclonsa 
desaml)edas y nubdesarrolledas. 
E l  cM$kartalla pwporolona lloc eternentos 
constitutlvos de1 Poder Nucfonal. 
En un rnondo que mmbb. d qm queda 
mas est& oodCrm& a .psrder eu 
saberaMa. El demmlb es um h6meno 
global que efesra todw lor f e c b m  
de poder: econolnh. rduetcirh. salud 
pUbUca. dmble. t6cnlca, etc. 
El dsssnottb ers url factor de poten& 
y el dbllen6llb m se‘pudde aepllrar de 
la eatmWg?a que tbma pn Bn la 
segurldsd. El deaamlto os WI aspect0 
de la guewa totfil. 

1 . . Y .A I. . . .  
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de la .al(r #a Almrmnla eanrIdUL1I y. 
Jspbn. L a n r o i .  do mDWgeapdltlcl- 

allanw db Almemia y Rueh con .I08 
“plebb-de odor’’ -a b dDrnin~l6n 
de “Occldmnb” Vnghhrm. W m  7 

Unidos, FranciaA 61 ataque da Httler s 
Rusie si@flc6 el dwrumbs del 
p r b  a h &  dm IC g.spl9slcai que 
jag6 tal inusden eomo contrarki a su 
geopolitioa y r d n  de de wine de 
Alsmalb. hhl ~ r m t m m s  3 

HaushDfer en C ~ndarnentaul4n dd 
antagonism0 ‘ ~ c i d ~ n t e ” .  an el 
sentldo qua tom6 luagp da la Segunds 
Guerra Muadiel. Por d eontrario. 
&a geopolWi Nene remotas rsices 
liberalee anglosajeaae. m o  conetata 
Llwm Brown: “Lss ideas que expuso 
et capiten Alfred Thayer Makan antes 
de la Prirnera Guerra Mundml, 
refinadas luego en el perlodo interb6llco 
por Slr M m l d  M.ddndwr, postuleban 
una contknde crmaamentel por el 
predominio r n w m b l  antre et gran 
imperio rum enwpanslQI, y’ 10s eetados 
inaulares: Gran Bretaiia. Entador 
Unidos y Japdn”. Can todo estc. loa 
pmsupllestos de W H n  sabre la 

cumtiomdos. 

! ~ ~ l ~ - ~ ~  1, .- . 

geopotCtice quedan rudimlmsnte P 
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diferencta. , 

El punto de Feferencia de Combltn 
para extraer 10s princlpim de Levlath 

I e8 G d b w  de epmVm M S ~ E .  Glaxtb' 
que la vistdn C la W r i d e d  Maclonal 

el gmed braasikik) tiem mudas 
eaas cwtmteajones. Nb imrem 

atencldn 
d: de Le 

"filD808bP palitid'* ba-b i s  vitd 



hisw!a, Be L aonWhle. !#I kacernos 
rnera conhspoM.b16n. pn(armas 
incurrir en an WeeMsnre de k poor 
emeHe. Y et.&stiena ea eminenternento 

no verifkada. Hsy. prres, que proaegutr 
en la cuesthln. pew no apresurarse 
a concluir de lnducclonea domaslado 
b m p l e - .  

dlimta. antrapaner prlneipbs ea 
vllido. 'pem ne su&leWe. ES 
indiepermebb hrpandar eon una 
prOctic# Pn(det(crlb1 hisMrloa que 

en atro s-. tmidad y dlkrencia. 
La enem6td no es la esancia de Is 
vide. pere Is enemistad es un hecho 
hlat6riso cesi ornnipresente. 

cue& con W enemigas. aqor tmnblh, 

El nhrel de lor plnclpioa em 
fundamental, puea &lo si emergen 
principios poHtima dlclllmenm 
dihrentes k&% d W d  &i 

Sin) embargo, Co&n prace aporter 
un elmento de beatante universellded 
entre 10s ejtcitos Ir&hosrnerleenoa. 
iNo ea aceso vsrsiin de e m  filosdia- 
politica la iatsrpretncidn que eetarnas 
en una w r r a  Mal entre Occidente 
y Oriente? &Y RO MI 6- una vlrldn 
que impera en gren parts de nuee!ms 
Fuerzas Armadas? Peni aqul viene a 
cuento la distincidn de planas. La 
coyunhrre hist6rim actual pede  ser 
interpretada en t6rmkus de "guerra 
fria". €a un heche que &a ea una 
interpretacibn que mrchos wstumtan. 
Pem 6*Ber que k aetualidad Mst6rica 
so defne por una aiWsridn de 
"guerra fria" o "(plerra total" no ea IC 
mkmo ~ u e  mfworur una Wlesdle 

&r&tHuir un nu& 8im de Estado. 
Concedeinon qua *uo epeRce en 
Golbary. Per0 falm escalones. 
&Ea &ea $€a 1 d k b d  m e a  del 
btd. kdiullo? *p-s que I 

'?; po l l ce  iotaliferia y hscer de h 
auerra la eaenck de la hlstorig I 

universd. Qe hecho, is oplnWn que 
vivimos en guena fria la puoden 
sustantar hoy muchoa Ibercrles. 
caMiloes. pretertantes. agndotaor. etc. : 
La gama de 10s que maen vMr una 
situacidn de guerra fria ea 
infinitamante rn8s amplia, no colncide, 
con la de peaular OR pansemlenta 
totpWanro. Ba rat mddo. pasar de la 
RloaoW p&ka a tea pmblemar de 
cudles sbn b y  les antepnlsnlosq 
rnurnlkks prlnalpake, nm ~ l l  m(mnwmr 
en el mismo nlvel. &no pasar a otro. 
En aarnbiw p.w dnnbh d o  pa- 
w a r  t tmw de IE &oma,-raoi6n. 
per0 nahay ddus~lU.lhroe Taw 
p ~ ~ k ~ a , ~ d t ~ d l ~  

Wye 5 m h I B r v  aWH ' 
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Es muy ~ l t g m o ,  &tom. en el 
Tercer Maindo dwaaner at "Podar 
Kaciomt" sIfr Irs ddbidm aclaraches 
y oontrepalclones. Y como no 86 
hace esto. por qtm)rrrae M nlvel M e  
universal de loo prlnclplor, uno 
termh 00n la knp~sidn que el 
Onico probleme (M d de loo deredros 
humanos. en el w d d o  exctusivo de 
10s deredros indtvldualas. Lo que da. 
de  mod^ sorprendenta, a su 
perspecthn, un tono anclusivarnente 
liberal. p.ro no rmcbnal. No 10s 
relaciona InImamenter no s6 qu6 
derechas humanoe q1mdar6n en pte I 
el Tercer Munala rin %der Naclonal". 
Un earndo de pootracldn naclonal, 
un eatado de CpendeRcra naclonal, un 
estado de atmaso ~lclonel dedruye 

r 10s demhos hlRmmae y Gonvierte en 

derrchae indlvkhalea. No p a d m  
aflmat a 10s dareehori humanw, 
lnmersos an le camulrldhd. en lae 

I naclof&s, 81 no planteemas 
s i m M n a m e  lea cueatbnes 
naclanalar. que am tambI6n cuwt lma~ 
soctaler. V el dsrclno d. lea pmblm. : 
de las naclonos. aMAQ 8 IO IgleSla. 
Demhoa Cmma y 8IMattl6n 
neollmal sen InmpernWee an ta 
c o l l M l  do la hktar0c. Mn@m Ir 
m a d  9ur, Gm~blln lo' cr(II oaf, 
pem del text0 de 16, &E' artlGolYb 
surge una auaencta que A r e  a 
inbrpretacionea puramente Ilberales. 

b e  r n m e  ei nhral lllk.tib~WWW! ' 
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d iscus l6uh~r laa .  y ma Ilw . 
inevitablenenbm a In rlaldw, 
impidledo d op&loo. Par 8ao 
no le kluars cum&lolaar quf la 
crwneiS ~ M D  d antugonirmo grlnclpel 
sea deb d r  Orlente-QocMenbcr. w n o  
tampoco le intarat6 ver el renlmenbs 
v i v b a ~  en el olefo de "guerra Irk" o 
d e  ':eomlatr)ncia pacifica". Porque esta 

le .cNt~&bn. si blen pun& 

s y abre el campo 

OB que hay en la 

Y a sar pura~utomleearmollo del prjnoipio; 
Lo que deJm sl "o td '  mrrm .in gum 
monolito madgo. ,Con rnwalk~~ 119 
hay c9olu04coPibn pesjble. Qnkapsnsr 
principios prlopigos erte bien, pere 
ahi s610 nog Jnmovillzsmos, Ouedamos 
paraliticos en la enemistad. Pgr ero mi . 
preocupaei6n.por abrir gl camlm bcla 
l a  s e g u w  perte. m8s prophente 
hlstdrica. La que permite un diaogo 
m8s a forul~.>Hay que paaar 01 phno 
de lae ppregectlvss hkt6rlcq.s. a sue 
causas. a nus slgnificaciones 
particulariurdaa, que no se conectan 
inmediatamente con el "principio". 
S610 en este otro plano se puede 

Iir con lils rerplas fundamenteles 
critica. y a la vel poner en 

juego una actitud cristiane: partir 
siemore de lo melor del enemiao. 

, 
3 

ucir a1 enemigo al bien 
propio bien. '0116 mejor pare 
establecer el dMlago. la 

geopditica as la filosofia 
politica de Is lagitlmaeldn del nuevo 
tip de Erpodo. no hebria tal nww 







inrhmWelizadbn, 9110. im .oa .I 
sigmpdYloom- u a h e n .  
kr srrtgenciw dw R Jn&8&kwMn 
inexodIam, .OR nyr -. 
g~4111l.r s s c ~  colmtlma. Hay WI 
cilfulo & hierror & b d u ~ r i o h e i 6 n  sn  
d T.llwr Munh -0 en ortsle I8 
viglncie $e unos demehm puu Io 
rd i i rC l6n  de otros. oprirne unM 
deredaos. para poderlos. efectlvarnente, 
realizsr luego? Todoa lor indicios. pare 
las pr6ximas d6cedas. no seRalan 
ooeximncias p s c f h s  en el orden 
interno de eetas Eatados. La tendencia 
eo que encarnen t os de autoritarirmos 
distintas. coneerva 8 r o prograsivo. y 
eso ya no sstarla. en absolutu. ligado 
a la "guerrrr W. slno en el marc0 de 
la "coexlatencia pacfflca" dal Nom 
industrld. cada vez mae' solldario entre 
si. en su propia drveramcacldn y 
competench. 

LA 1-A. 
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-uridad. No podemoe omttir t h z  
heeho en Se oomprensith de algunoe 
aapaetds de la dlnlnlw mdent8. 
r n h  m lh  Pmportente. en algUMS 
paises. qua prammtn6 fitoroflso 
hebbesialrss. Y an -, en varior 
paiaes (Argentina y Uruguay) est0 
desembod en una sltuadbn de guerre 
total. ta gwerrllla urbana. por su 
Indole. implica la m k  atraz C a n  
de guerra imaginable. la m8s impla. ’ 

Ahwa. ult pcwaeo eSte en WI Wagtea 
cosumaei6n en Argentine. EsMa en la 
ldgica kUma del foquimo y era 
previalbls desde h a d  &os. 

Par srpuem, el “foqukno” no explice 
todo. nl much0 menom. El fequlsmo 
mismo debe ser explbdo. Puee el 
fuqwhme no ea mla que una respuneta 
erflde. earente de tulrdamanbs y por 
end. crmdenada el fluwao m6@1 rwsl. 
Una v r t e  aluchda a Ins 
dasantmma condietonem aocb1.s de 
h b r l m  latlna, a lw problemr ds 
InJuaticias Wructurofe#4 y de 
dependencia. For pa- no hay 
duda qua la wrsldn fequlwll memlsta, 
de n em eir loa ptratos 
un lv !e r las .  t w o  lrlcldehdla en algunos 
ssctmos eelsatdhtt. 
En sector& clerPcdbs (y elRudftMlesf 
que sukten grat&w te&enbl) p3r 
bs ~crnblaa po@@cihelllsraa,’ que 
d m  tu mlea !#nJnw5rrtfe 
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Mlentras se perpetClen nueatros Estados 
psrroqulalee, habrh dernaslado esasas 
y erporhdlcas oportunldadea concretes 
de desarrollo. justicla social y Ilbertad. 
Debemos saber esto muy blen, si no 
queremos ser devorados por el eterno 
retorno de una denuncla Ideal-utdpica 
por la crisis de 10s derechos hurnanos 
y 1s justicia. Ellos eatan llgados a 
la configuraci6n real del Poder 
Nsclonal. 

Sdlo en wPaidmcEaPr)nap(ftsarhko d 

exterlores. Aquel a q u i a  lne 
circunstsncias hacen In ,e 
actos ordenados por vsrles obltgacfonea 
estrktss. sin que pueds defenderse, 
est6 herido en 9u amor al blen. 
lncompatibilidad entre lss obligaciones. 

' lkakhwm f l b r ' . k u r # h ~  < -  
' VTCI 

Claro. insisto, 10s procesos de 
lndustrializacldn e integracl6n son 
muy cornplejos. Exigen perseverancia, 
paciencia, firmeza. inteligencia. Exigen 
elecciones de sacrificio. de objetivos 
que reslizarhn algunas obligaciones 
y postergaran otras. Habr6 que dlscutir 
la pertinencis. la conveniancia, la 
viabilldad de tales o cuales objeciones. 
dentro de una perspectlva en que la 
libertad y la Justicie nunca se 
desarrollan "integralmente". Per0 la 
realldad de le hlstoria es asl. Ese es su 
drams. La reslizecidn cabal. la plenitud 
de 10s dereahos y obligaclones es UII 
horlzonte Ilmlte. Es la plenitud de la 
ciudad de Dios. Entretanto. en la historia 
imantada slernpre por el Relno de Dios, 
10s derechos y obllgaclones no son 
esponthneamente compatibles, la 
reallzacidn de uno lmplica slempre 
vulnerar a otro. La tragedle de la 
hlstoria es que no hay compatlbilidad 
slmult6nea e inmedlsta de todas las 
obllg@Iones. de todm 10s irnperaths. 
Por eso las elecciones son slempre 
sacriflcio. por eso e s t h  tan cargadas 
de responsebilldad. Sin embargo, la 
luaha Inwante de la historla, la 
dlal4ctica amlgo-enemlgo, 88 por 
curnpllr con esa totalldad de la ley 
del Esplrltu que la enlma y da senti& 
Es muy arduo eumpllr la ley del amor. 
Aef, qulal6rnrnoa tormlnnr con UllOIl 
lurnlnoaos penaamientos de Sinone 
wall: 

"Quien actCe de msnera que aurnente 
esa incompatibilidad es un factor de 
desorden. Quien actda de manera que 
las disrninuye. es un factor de orden. 
Quien, para simplificar 10s problemas. 
niega ciertas obllgaciones. conclerts 
en SIJ coraz6n una alianza can el crimen. 

"Obligaciones iddnticas ligan a todos 10s 
seres hurnanos. aunque corresponden 
a ectos diferentea se@n las situaciones. 
Ningdn ser humano, cualquiera sea. 
en circvnstancia slguna. puede sustraerse 
a ellas sin cometer algfin crimen. 
except0 el cas0 en que siendo de hecho 
incompatibles dos obligaciones males. 
el hombre se vea fonado a abandonar 
una de ellas. 

'la irnperfecci6n de un wden social 
se mide por la cantidad de sltuaciones 
de este tip0 que enclerra.. . Es en 
mlscidn con dstas co rn  se rnide 
el progreso. 

" h n  en este csso hay criman si la 
chligaci6n abandonsda no es &lo de 
hedro. slno adern6s nagads." 








