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PRESENTACION

El nuevo mimero de UMBRAL que ofrecemos en esta oportunidad ha
concentrado su atencion en los problemas’y perspectivas que tiene una
alternativa democratica para el pais. ‘

El primer trabajo que presentamos, DICTADURA, DEMOCRACIA Y
SOCIALISMO, nos plantea la necesidad de democracia que surge después
de la experiencia del actual régimen militar y, en consecuencia, las
caracteristicas que tanto un proyecto de profundizacion democritica, como
de construccion socialista debe adoptar en nuestro pais. Igualmente, indica
la estrecha relacion que existe actualmente entre los logros y problemas de
los socialismos histéricos, con la forma y perspectiva de la lucha democritica
Y socialista en Chile.

Un segundo aporte que hemos destacado es el analisis del ROL DE LA
EDUCACION EN EL ACTUAL MODELO DE DESARROLLO, el cual
muestra como las transformaciones impulsadas por el gobierno militar tienen
objetivos convergentes en todos los principales campos de la vida social. Al
mismo tiempo nos indica la importancia de la actividad opositora en este 4m-
bito especifico de accién, la que se convierte en factor fundamental de lucha.

Las PERSPECTIVAS ACTUALES DE LA INSTITUCIONALIZACION
DEMOCRATICA EN LA UNIVERSIDAD CHILENA nos muestra una
nueva faceta del mismo problema al interior de las universidades, y el
importante papel que tienen los mecanismos posibles de ser desarrollados en
la actualidad para enfrentar la regresion democritica en los establecimientos
de educacién superior,

Finalmente, ELEMENTOS PARA UN PROYECTO NACIONAL
CULTURAL analiza las principales caracteristicas del desarrollo cultural del
Pais; muestra las transformaciones que el gobierno militar ha introducido en
este campo de actividades; y propone vias posibles de transitar en la
perspectiva de una nueva organizacién cultural.

Con este conjunto de contribuciones queremos abrir la discusion sobre un
aspecto de primera importancia en la actual situacion politica nacional, tal
es la necesidad de desarrollar nuevas formas, creativas y eficaces, de
oposicion democritica,

1

Fondo Documental "Eugenio Ruiz-Tagle"




EDITORIAL

A pesar de la intensa discusion ocurrida al interior de las fuerzas de apoyo
al gobierno militar, en torno a las alternativas de institucionalizacion, las
transformaciones estructurales de la sociedad chilena siguen avanzando.

Aun cuando algunas de las ‘“‘modernizaciones’” han disminuido su ritmo,
tal es el caso de la discusion de la Ley de Universidades y de las transforma-
ciones en el sector salud, en general el gobierno contintia impulsando su
proyecto de largo plazo.

Las discrepancias internas dicen relacion, fundamentalmente, con la forma
de darle una mayor estabilidad a lo ya transformado y, en el curso de la
polémica, los “‘duros™ ya no lo son tanto y los “blandos” muestran sus
aristas mas represivas frente a las fuerzas democraticas.

En efecto, las objeciones de lo que se podria llamar el ‘“‘corporativismo
ideologico” frente al modelo economico en funcionamiento, ha dejado sus
aspectos mas criticos y, en general, tiende a rescatar los criterios centrales
en torno a los cuales éste se estructura, Por su parte, la “fronda monopolica”
comienza a afirmar que el modelo no contradice necesariamente algunas
funciones redistributivas del Estado, especialmente en lo que dice relacion
con los programas sociales. Asi, después de la catarsis politica al interior de
las fuerzas pro-gubernamentales queda claro que, en lo fundamental, tales
fuerzas se mantienen unidas en torno a los principales objetivos de trans-
formaciones estructurales.

Cabe preguntarse cuales son, en realidad, los principales puntos de ruptura
que llevaron 4 tal enfrentamiento. La respuesta dice relacion con el tipo de
unidad lograda antes y después del golpe militar,

Las fuerzas gobiernistas

La gran capacidad de movilizacién de masas de la oposicion al Gobierno
de la Unidad Popular se dio sobre la base de dos elementos principales. En
primer lugar, las fuerzas motoras de la oposicion, la actual ‘‘fronda mono-
polica”, lograron desdibujar sus intereses de clase y subsumirlos al interior
de un discurso populista que respondia a la gran heterogeneidad de intereses
que convocaba el frente opositor. En segundo lugar, quienes fueron los
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elementos mas dinamicos y de confrontacién directa con el Gobierno de la
UP eran aquellos sectores cuya oposicion al régimen se realizaba por moviles
fundamentalmente ideologicos, constituyéndose en masa de apoyo a las
fuerzas motoras centrales. Sin embargo, después del golpe estos mismos
sectores fueron progresivamente desplazados no sélo de la conduccion del
Estado, sino de los beneficios que el propio-modelo, que ellos habian
permitido se instaurara, les negaba. :

De esta manera, durante los tltimos siete aiios el gobierno militar ha
estado en una permanente tension entre la necesidad de responder a los
intereses de aquellos sectores que representaban numéricamente la mayor
parte de las fuerzas golpistas, y la reestructuracion de la sociedad chilena
realizada en funcion de intereses monopélicos, los que, a lo menos, dilatan
por muchos afios la satisfaccién de los intereses de las bases de apoyo con
que el régimen nacio.

Lo que actualmente esta en juego al interior de las fuerzas gobiemnistas es,
por una parte, el lugar y papel que cada uno de estos sectores puede tener en
la actual administracion y, en segundo lugar, el disefio institucional que
responde mas adecuadamente a la realizacion de cada constelaciéon de
intereses,

Sin embargo, el enfrentamiento ocurrido ha mostrado a ambos actores sus
propias debilidades. Por una parte, el corporativismo ideolégico no propone
ningin cambio fundamental en la marcha econémica del pais. Sélo aspira a
politicas redistributivas que le permitan una actividad populista sui generis
que lleve apoyos al molino gubernamental. Obviamente, el papel y lugar que
cllos tendrian en un esquema de este tipo seria bastante mas destacado que
la disminuida presencia que tienen en la actualidad. Por otra parte, el en-
frentamiento ha mostrado que estos mismos sectores no tienen una pro-
puesta institucional suficientemente sélida como para darle estabilidad al
régimen mas alli de la mantencion de las Fuerzas Armadas en el gobierno.

A pesar de consideraciones sobre la representacion funcional y regional, nada
serio ha salido de sus filas al respecto.

Igualmente, la fronda monopélica ha sido denunciada en el punto que ella
misma considera el mas sensible: su incapacidad para redistribuir, aunque sea
a sectores minoritarios de la poblacién. Sin poder superar los problemas, ya
inherentes al régimen, respecto al desempleo; dinamizacién homogénea de la
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actividad econdémica via inversiones; e inflacién; los grupos monopdlicos ven
que ya es ineludible compartir parte de las ganacias. Sin embargo, esto
muestra la precariedad de tales sectores para llevar a cabo un proceso de
institucionalizacién que cuente con apoyos politicos masivos.

Asi, ha quedado en evidencia que los espacios politicos de las fuerzas
pro-gubernamentales est4n al interior del propio bloque en el poder, lo que
significa que el incremento de la capacidad politica de uno pasa por la
necesaria disminucion de la capacidad del otro.

No obstante, en lo que ambos grupos estan de acuerdo es en la necesidad
de mantener la represion sobre las fuerzas democraticas, especialmente sobre
aquellos sectores mas vinculados al movimiento popular: sindicatos, organi-
zaciones y partidos democraticos. Los tnicos grandes damnificados de todo
este espejismo de politica nacional son aquellos sectores que no renuncian
a su derecho a debatir y decidir democraticamente los problemas nacionales.

La actividad opositora

No es novedad afirmar que la oposicion al régimen militar no pasa por su
mejor momento. De otra forma no seria posible explicar como en las
condiciones anteriormente mencionadas no ha existido una voz disonante
que ponga las cosas en su lugar.

Por tales razones es necesario indagar acerca de las causas de esta crisis.

Es evidente que en una sociedad tan transformada como la chilena, los
anteriores métodos de lucha politica, las formas de representacion de
intereses, las relaciones de las organizaciones politicas con la masa represen-
tada, y la forma como desplegar la iniciativa politica, han quedado en gran
parte obsoletos. En tales condiciones, mantener los mismos principios de
funcionamiento y organizacién soélo lleva al movimiento democratico en
su conjunto a callejones sin salida.

Lo extrafio no es que se haya producido una crisis al interior del movi-
miento democrético, sino que ésta haya demorado tanto en llegar. Esto sélo
se explica por la persistencia y arraigo que las organizaciones politicas han
tenido y tienen en la vida nacional.

Frente a esta situacién, que ya comienza a ser reconocida ampliamente
en el seno del propio movimiento democratico, ain no hay respuestas que -
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permitan superarla, Algunas iniciativas han llegado a punto muerto al poner
un énfasis exclusivo y excluyente en modificaciones organicas o creaciones
de nuevas organizaciones, que después de una primera oportunidad desapa-
recen del accionar politico nacional. Otras muestran, en sus propias limita-
ciones, las potencialidades de una perspectiva unitaria. Tal es el caso de los
Comandos de Defensa de los Derechos Sindicales y Juveniles, Ia movilizacién
femenina en todos los frentes, y la actividad de los juristas convocados en
torno al Grupo de Estudios Constitucionales.

Sin embargo, el que estas iniciativas no se multipliquen en otros frentes,
obedecerfa a razones mas de fondo.

En primer lugar, las transformaciones realizadas en la estructura pro-
ductiva nacional, en los procesos de acumulacién econdmica, circulacién de
mercancias y valores adscritos a ello, han transformado, en cierta medida,
el complejo de intereses posibles de ser representados politicamente. Baste
como ejemplo lo que ocurre en el agro, donde sin existir un proceso de
reconstitucién de la hacienda precapitalista, se ha creado una estratificacion
interna sobre la base de los diversos grados de capitalizacion, en predios que
comienzan a ser explotados intensivamente, Mantener inalteradas las
banderas histéricas de la reforma agraria en estas nuevas condiciones, no
permite dar cuenta de lo que sucede en el agro en la actualidad. Este ejemplo
se podria multiplicar para cada sector de nuestra sociedad,

En segundo lugar, los 4mbitos donde se comienza a constituir la politica
han variado consecuencialmente, Dada la represion a la representacién de
intereses politicos, éstos se han tenido que expresar a través de nuevos
canales y formas organizacionales, lo que a su vez ha afectado el funciona-
miento tradicional de las organizaciones politicas. Sin embargo, mas impor-
tante que esto es la emergencia de nuevos 4mbitos de constitucién de lo
politico como producto especifico de la accién represiva del gobierno militar.

La sistematica violacién a los derechos humanos ha generado un conjunto
de respuestas que ponen al gobierno militar en una permanente defensiva,
La situacién de los detenidos desaparecidos, de los exiliados, relegados,
detenidos politicos, etc., ha generado la necesidad de organizacion por parte
de los principales afectados.

Otro cambio de importancia ha sido producto de las transformaciones
estructurales de la economia chilena, La reduccion de la inversion y
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dinamismo industrial, el crecimiento del sector financiero privado, comercio,
y ciertos servicios, han afectado y transformado de manera importante la
propia estructura de clases del pais. Los sectores desplazados del campo y la
industria engrosan las crecientes filas de cesantes y desocupados. Todo ello
ha necesariamente afectado la representacion de intereses de los distintos
grupos, al variar los intereses de los afectados dado el cambio de sus
condiciones sociales. Ello también ha minado la vinculacion tradicional que
los partidos politicos han mantenido con las distintas clases y grupos sociales.
La emergencia de nuevos sectores sociales organizados también ha afectado
el peso politico especifico de aquellas agrupaciones politicas estrechamente
vinculadas a determinadas clases.

Todas estas transformaciones han impactado fuertemente en los ambitos
tradicionales de constitucion de la politica, sin que se haya tomado plena
razon de este nuevo fendémeno, ni comenzado a reflexionar sobre las vias
alternativas de respuesta a esta inédita situacion,

Las alternativas democraticas

Dadas las condicionantes anteriores es comprensible que la politica
nacional pase por un periodo de ‘‘estanflacion”, esto es que simultaneamente
con el aumento de los costos para la amplia mayoria social, no se estructura
una respuesta que se ponga en la perspectiva de superar el actual estado de
cosas.

A la obsolecencia de muchas practicas politicas no ha seguido un
momento de creacion de condiciones aptas para dar cuenta del nuevo pais
que, aunque nos pese, esta lentamente “fraguando”. Para que el pais pueda
contar con una oposicion eficaz y vigorosa es necesario que las representa-
ciones politicas, considerando el conjunto de cambios ocurridos, reestructu-
ren sus vinculos con los diversos grupos sociales adquiriendo asi un efectivo
arraigo de masas.

En un contexto de profundas transformaciones estructurales y sociales,
la recomposicion de las relaciones partidos-masas pasa necesariamente por
establecer los principales puntos de quiebre entre las politicas implementadas
por el gobierno militar y los principales afectados por ellas. Punto de partida
para replicar politicamente impulsando transformaciones posibles de ser
realizadas, aun bajo las actuales condiciones.
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La réplica democritica no puede seguir hipertrofiando la politica de
“‘resistencia” y difiriendo su Puesta en practica en espera que se inicie un
proceso de transicion democrética. Es necesario que cada una de las trans-
formaciones en la estructura social, institucional, politica, cultural y en los
derechos humanos, sea cotidiana Y peérmanentemente impugnada en cada
uno de sus pasos. De otra forma las fuerzas ‘democraticas seguiran
legitimando, en la Practica, las transformaciones en curso. Especialmente
agudo es el problema en el campo de los derechos humanos donde las
detenciones por cinco dias por parte del CNI y las relegaciones por orden
del Ministerio del Interiofr comienzan a dejar su caracter de medidas
arbitrarias, para adoptar posteriormente ropaje de medidas de excepcién y,
finalmente, cristalizarse como parte de la “normalidad” institucional del
pais.

La multiplicacién de una constante réplica a las transformaciones
impulsadas por el gobierno militar se constituye asi en un mecanismo
privilegiado de reconstitucién del arraigo social de las expresiones politicas,
Evidentemente tal actividad opositora, por una parte, deja la barricada que
ha cobijado a la resistencia Y, Por la otra, se pone eficazmente en la
perspectiva de la transicién democratica. El realismo politico se pone asi
en funcién del incremento de la eficacia de una oposicion aletargada,

La formulacién, promoci6n y difusion de muchas alternativas posibles de
ser desarrolladas en las actuales condiciones, toma en consideracién la nueva
realidad sobre la cual hay que proyectar la actividad politica. De alguna
forma, la suma de ellas tiende necesariamente a constituir una alternativa
democritica para el pafs. Sin embargo, a diferencia de un proceso tecnocri-
tico de formulacién de politicas alternativas, un desarrollo como el que aqui
visualizamos cuenta, ademds, con un arraigo real de masas que de otra forma
no podrian tener. Da cuenta de una nueva realidad, que alin se desconoce
¢n muchas de sus facetas, Yy reconstituye creativamente la politica nacional.

Esta perspectiva para enfrentar los problemas de la politica nacional puede
y debe traducirse en formas de organizacion superiores a las que actualmente
tiene la oposicién. Para ello es necesario proyectar la unidad, no sélo a través
de la permanente convergencia de las organizaciones politicas, sino a través
de la incorporacién a este Proceso de las miiltiples organizaciones de viejo y
nuevo tipo que hoy dia estin Por impulsar un Chile democratico.
AN,
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DICTADURA, DEMOCRACIA Y SOCIALISMO
Tomas Moulian

Queremos analizar cémo plantea actualmente la Izquierda el tema de la
democracia y cudl es la significacién que adoptan las nuevas reivindicaciones
democriticas.

Aunque estos tépicos no aparecen en el discurso de la Izquierda s6lamente
después de la derrota, el rol central que ha adquirido desde entonces la
tematica democratica y la reivindicacion por los derechos humanos despierta,
en dos campos opuestos, algunas dudas y sospechas.

1. CRITICAS

¢Cuil es el sentido y direccién de esas cotradictorias reacciones? Hay dos
tipos de posiciones que, por comodidad de lenguaje, clasificaremos como
criticas de derecha y criticas de izquierda.

Dentro del primer tipo podemos distinguir dos clases de enfoques. El
primero: sectores liberales o cristianos, influidos por las posiciones de ciertos
intelectuales franceses como Monnerot o Revel, plantean la tesis de que todo
pensamiento de orientacién marxista es —por definicién y esencia— totalita-
rio. Los que aceptan esa filiacién o incluso esa raiz caen atrapados en una
l6gica que interpenetra o traspasa todo el anilisis. El argumento central se
resume asi: desde el momento que se concibe el desarrollo histérico como
lucha de clases y se define el Estado como organo de dominacién se debe
légicamente aceptar la dictadura del proletariado, de la misma manera que
Uun tren, puesto en sus carriles, se desliza sin desvio ni retorno hacia una
direccion prevista,

El segundo enfoque tiene una perspectiva menos abstracta y formalista,
Esgrime argumentos factuales, siendo el principal la falta de libertad politica
y cultural existente en los pafses socialistas. Analizan el socialismo mas
como movimiento histérico que como pensamiento o sistema de ideas.

Por consiguiente, no basta esgrimir contra ellos las buenas intenciones de
un socialismo libertario ni recurrir a los libros clasicos donde el socialismo
es planteado como una sociedad des-estatizada. Esos argumentos no
interesan ni conmueven a ese género de criticos, porque sélo aceptan
considerar las revoluciones socialistas por su historia, como dictaduras
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anti-capitalistas y modernizadoras o como despotismos ilustrados de nuevo
tipo (1).

Desde posiciones absolutamente opuestas a las dos primeras, otros sectores
practican una critica de izquiera, que llamaremos convencional. A nombre
de los socialismos histéricos, elevados a la categoria de modelos, se pre-
guntan si las reivindicaciones democraticas de la hora no estaran introdu-
ciendo dudosos contrabandos ideologicos, la contaminacion con un peligroso
virus reformista de las posiciones de la clase obrera (2).

En este articulo no pretendemos responder a esas criticas, ni discernir
entre todos esos elementos aquellos que apuntan a hechos reales, Pero
partimos de ellas con un fin instrumental: relativizar el método que inspira
a esas criticas.

2. MIRANDO AL PASADO: UNA PERSPECTIVA DE ANALISIS

Analizando la historia desde comienzos de siglo se comprueba que las
fuerzas politicas de Izquierda jugaron un papel central en la estabilizacion
de un orden politico democratico y en la constitucion de una sociedad con
mayor libertad e igualdad. Por lo tanto, es facil comprobar que la Izquierda
no se acoge a la democracia como un recurso defensivo, como una estrategia
de sobrevivencia aconsejada por el realismo politico.

Sin embargo, también es inutil negar que el gobierno de la UP abri6 las
compuertas de una crisis que desemboco en el autoritarismo. Tratar de
minimizar ese hecho impide entender lo que actualmente ocurre,

Las insuficiencias politicas del periodo 70-73 se refieren a las siguientes
cuestiones principales: i) ausencia de una vision clara respecto al hecho que

(1) Estamos relatando, por ahora, el argumento de otros (los criticos). Respecto a este
segundo enfoque la distincion entre criticos de derecha y de izquierda es mas relativa que
nunca. Hay una critica de izquierda que juzga a las sociedades socialistas como dictaduras
anticapitalistas y no como sociedades socialistas stricto sensu,

(2) Otra critica de izquierda desarrolla el siguiente argumento: la democracia es im-
posible en los paises subdesarrollados en la actual etapa de transnacionalizacion del capi-
talismo, La unica posibilidad de desarrollo de la periferia es la de constituir una reserva
de mano de obra barata y politicamente sometida, para asi interesar al capital transna-
cional. Como ella se sitlia a otro nivel la incluimos s6lo como nota.
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el Estado capitalista existente en Chile, complejo y diversificado en sus bases
sociales, permitia una politica de profundizacién democritica con perspec-
tiva socialista, siempre que se hubiera logrado movilizar en esa direccion una
gran mayoria social y politica; ii) falta de comprension del equilibrio
catastrofico de fuerzas y de la crisis de polarizacion politico-ideolbgica

que se desencadenaria al intentar transformar el estilo de desarrollo y el tipo
de sociedad sin haber cumplido el requisito previo de una mayoria amplia (3);
iii) no percibir que el desarrollo de una crisis social dejaria finalmente
indefensa a la Unidad Popular, al polarizar a los sectores medios y sus
representantes politicos, lo que repercutia sobre las FF.AA.,y —por tltimo—
al debilitar la imagen de la UP como fuerza gobermante, capaz de resolver

la crisis econémica y de imponer el orden publico.

Esas insuficiencias son reales, pero detenerse exclusivamente en ellas
puede conducir a visiones simplificadas. Es efectivo que esas deficiencias
existieron, pero es irreal mirar el problema desde el punto de vista de un
puro actor, aunque se trate —como en este caso— de un actor con iniciativa
estatal (4). Es indispensable observar todo el campo historico donde ese
actor se inserta,

Un analisis global permite percibir mejor que lo ocurrido se comprende
en forma muy parcial describiendo las deficiencias de las concepciones
politicas de la UP o la mayor o menor fuerza de sus “ideales’ democrati-
cos (5). Entender el proceso ocurrido requiere describir un campo histérico
cuyos principales parimetros eran en el periodo 70-73: i) la existencia de

(3) El concepto de equilibrio catastréfico tiene su origen en Gramsci, J. C. Portantiero
lo utiliza para el andlisis del caso argentino: “Economia y politica en la crisis argentina,
1958-1973”, Zona Abierta, 14/15, 1978.

(4) De alguna manera yo mismo he caido en ese error en algunos textos que he escrito
sobre el periodo. Cfr. T. Moulian, “Lucha politica y clases sociales en el periodo 70-73”,
Documento de Trabajo, F LACSO-Santiago, 1976. También cfr. los textos escritos en
conjunto con M. A, Garretéon: Analisis coyuntural y procesos politicos. Las fases del
conflicto en Chile: 1970-1973, EDUCA, San José, 1978; y “Procesos y bloques politicos
en la crisis chilena 1970-1973", Revista Mexicana de Sociologia, N© 1, 1979. De esos
textos me parece necesario revisar el concepto de vacio tedrico-ideolégico.

(5) Esa perspectiva deficiente o parcial es bastante visible en el método de analisis
usado por mi en “Democracia, Socialismo y Proyecto Nacional -Popular”, en CISEC,
Futura Institucionalidad de la Paz en Chile, Santiago, 1977, Eso no significa que yo no
mantenga la critica politica que ese articulo contiene,
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una derecha politica que se plante6 desde la asuncion de Allende la necesidad
de derrocarlo, estando intelectualmente preparada para ello porque desde
mediados de la década del 60 ya estaba incubando la teoria de la incompati-
bilidad entre desarrollo capitalista moderno, en paises periféricos, con
mercado pequeiio e industrializacion bloqueada, y el tipo de democracia

de masas. con participacién amplia, existente en Chile (6); y ii) la existencia
de un fuerte partido de centro, con concepciones globales ‘“‘alternativistas”,
que le impiden captar la necesidad de construir con la Izquierda una gran

alianza nacional-popular, tanto como la ilusion del socialismo se lo impide
ala UP. |

La crisis del periodo fue el resultado del modo de constitucion del campo
historico y no de los puros errores o “‘culpas” de la UP. En ese campo
interactuaban la UP, con sus debilidades y defectos de perspectiva, con sus
fisuras internas, con sus estrategias donde se mezclaban el economicismo
y el voluntarismo, con las otras fuerzas sociales, en particular con aquella

que constitufa un elemento decisivo para la solucion politica de la crisis, la
DC (7). '

En sintesis, la practica politica de la UP en el periodo, en particular su
estrategia de reformas sin negociacién politica, se explica como efecto de
una cierta historicidad, de una situacion determinada del campo histérico:
la imposibilidad, dada la relaciéon de fuerzas existente, de impulsar un bloque
para su programa.

La presencia simultinea de una derecha que desde el principio se orienta
hacia el derrocamiento; y de un centro ‘‘alternativista’” que no traspasa, al
principio, el papel de negociador de garantias y ‘‘actia”, por asi decirlo,
sobre ese actor que era entonces la UP; define el campo de alternativas
estratégicas, condiciona aquello que va siendo el 71, el 72 o la antesala del

golpe.

(6) Cfr. Augusto Varas, “La Dinidmica Politica de la Oposicion durante el Gobierno de
la Unidad Popular”, Documento de Trabajo, FLACSO-Santiago, 1977,

(7) Campo historico: dmbito de expresion y manifestacion de los sujetos historicos o
de las fuerzas sociales. La idea de “campo’ remite a la nocion de sistema. Las fuerzas
sociales o sujetos historicos pueden ser descritas aisladamente, pero deben ser analizadas
o comprendidas en relacion a la totalidad.
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Por lo tanto, el problema no reside en la mayor o menor sinceridad de las
convicciones democriticas que entonces tuviera la UP, sino en la historicida
que se constituye (8), en la cual lo qué la UP era (con sus orientaciones y co
Su practica) representa uno de los elementos de explicacién. Un campo
histérico es un dmbito donde los actores son y se modifican, actiian en
relacién unos con otros, se definen y redefinen reciprocamente (9).

3. EL DISCURSO DEMOCRATICO DE LA IZQUIERDA DESDE 1973

Aparece como una banalidad metodolégica decir que cada discurso
ideologico sélo se entiende a partir de su historicidad y no como el desplie-
gue de pensamientos surgidos desde la cabeza de los intelectuales y de los
dirigentes. Me disculpa escribir sobre estos topicos de sentido comiin el

hecho que los anélisis empiricos pocas veces dan cuenta de la condicion
sefialada.

Ademds esa proposicién primera implica otra, la cual es menos evidente:
los cambios de las coordenadas histéricas producen cambios en los discursos
ideologico-politicos, lo cual significa suponer que éstos no existen preconsti-
tuidos, ni son inmutables. Una ideologfa politica tiene, aunque algunos no
lo crean, una estructura diferente que la de una filosoffa social 0 una
doctrina.

No examinaremos aqui las repercusiones que se derivan de esta proposi-
cion. Lo dicho nos sirve de base para preguntar, sin que se nos suponga una
concepcion cinica de las ideologfas, cen qué direccion ha cambiado el
discurso ideoléogico de la Izquierda?

Sefialaremos estos cambios de la manera mas sintética posible. Se puede
percibir un proceso simultaneo de: 1) “profundizacién” de las concepciones
democriticas de la Izquierda; y ii) como consecuencia, una redefiniciéon de
las concepciones del socialismo,

(8) Para el concepto de historicidad, ver A. Touraine, La Voix et le Regard. Editions
du Seuil, Paris, 1979,

(9) No afirmamos que la autocritica de la UP es innecesaria: todo lo contrario. Pero
ella pertenece a otro nivel de analisis,
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Ese doble proceso se presenta a varios niveles: i) se cuéstiona el analisis
convencional que reducia la democracia a una simple modalidad de
dominacion capitalista; ii) se redefine la importancia de los derechos
humanos como condicion de libertad politica en todo tipo de Estado;

iii) se discute el analisis previo respecto a la naturaleza del Estado existente
en Chile hasta 1973; iv) se revaloriza la democracia como espacio de lucha
politica, como lugar donde pucden desplegarse reivindicaciones populares

y como campo de negociacion respecto a ella; v) se revaloriza la democracia
como espacio de lucha politica, no solo para plantear las demandas mas
inmediatas del movimiento popular, sino también como ambito donde el
topico del socialismo puede ser planteado, por lo tanto como espacio de
lm:haporlahegunmn’a (10); vi) se revaliia, aunque de un modo todavia
ambiguo y con inevitables desgarramientaos, la significacion de los socialismos
historicos, critica que se realiza desde el punto de vista de la realizacion en
ellos de algunos principios democraticos esenciales (la soberania popular
efectiva, la libertad politica de las minorias, etc.).

Esta ‘“profundizacion” toma dos formas. Para algunos sectores de la.
Izquierda mas ligados a la tradicion socialista original, significa la recupera-
cion renovada de su identidad y tradicion historica, perdida entre los
vericuetos del foquismo o de la admiracion acritica a la revolucion cubana,
con sus héroes y gestas. Para otros grupos representa una puesta en cuestion
del llamado “leninismo™.

Esa concepcion de la politica y de la revolucion socialista, muy expandida
en Chile como cultura politica, representa en realidad, pese a sus ilusiones
de expresar la vieja tradicion bolchevique, la interpretacion staliniana de la
obra y de la politica de Lenin (11). Esta interpretacion predomino en la
teoria politica marxista hasta mediados de la década del 50, de un modo
frontal.

El stalinismo disuelve la originalidad mis profunda de la teoria marxista
de la politica: la concepcion del Estado como ente historico, la afirmacion
de la posibilidad de su desaparicion y la definicion del socialismo como

momento de esa desaparicion.

(10) Cfr. Enzo Faletto, et al;, “Democracia y Movimientos Populares en América
Latina”, Critica y Utopia, N© 1, 1980.

(11) Cfr. Lucio Coletti, La Cuestion de Stalin. Editorial Anagrama, Madrid, 1978.
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Ademas, hace predominar una concepcion naturalistica, tipo siglo XIX,
de las ciencias sociales, en cuyo centro esta la idea de las leyes. Refuerza una
concepcién economicista-evolucionista respecto a la revolucién, cuyo punto
culminante es la teoria del derrumbe del capitalismo. Basandose en Lenin
profundiza una concepcion instrumentalista del Estado, de la cual se deriva
una concepcion del socialismo como dictadura proletaria, en la cual el
término dictadura pierde su connotacion original y se asimila a la nocion
represiva de cualquier dictadura modernizadora. Pone énfasis en una concep-
cion centralizada del Partido, para la cual toda discrepancia es rechazada,
porque en definitiva el Partido es un aparato militar.

¢A qué corresponden estas evoluciones? No se trata, ni en un caso ni en
otro, de “adaptaciones”, en lo que el término tiene de correcciones ad-hoc.
De lo que se trata es que se ha asumido una nueva historicidad.

Tres son las principales coordenadas historicas que la constituyen: i) los
efectos teoricos y politicos del fracaso de la UP como fuerza gobemnante;
ii) la experiencia en curso: el autoritarismo que impide la expresion del
movimiento popular; iii) la crisis abierta de la teoria marxista y el cuestiona-
miento de los socialismos historicos como modelos.

Hablaré brevemente de cada uno de estos aspectos.

El fracaso de la UP como fuerza gobernante

Este constituye un elemento central de la nueva historicidad. Sabemos
que si bien el desarrollo de la crisis debe entenderse situando a la UP como
actor dentro de un campo historico, la Izquierda debe analizar para si la
derrota desde el punto de vista de una ética de la responsabilidad historica.
Constituye su deber politico la critica de las concepciones, explicitas pero a
menudo implicitas, que orientaron al conjunto del movimiento popular hacia
la impasse y la derrota.

La experiencia de haber estado comprometidos en un proceso que
condujo a la crisis de la democracia y a la instalacion de un Estado autori-
tario estable, ha provocado la revision de las teorias, de los diagnosticos,
de las practicas. Lo ocurrido puso de manifiesto insuficiencias, mitos e
ilusiones; demostro que la falta de unidad o de vision de los dirigentes son
pagados duramente por las masas.
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Esta es una de las ““fuentes” de las que mana la “profundizacion” de las
concepciones democraticas en la Izquierda. Antes la democracia era vista
como formalidad, porque efectivamente ella escinde lo politico de lo
economico, o era vista como corset, porque estaba estructurada con el
objeto de morigerar los cambios globales. Hoy dia es apreciada, sin caer en
la mitologia inversa, como un espacio de lucha por mayor libertad e igualdad.
Como un ambito que contradictoriamente existia y que nos falto responsa-
bilidad para preservar.

La experiencia del autoritarismo

Esta es la segunda coordenada historica que ha influido, en varios sentidos,
sobre las orientaciones y la practica de la Izquierda. Ha significado: 1) vivir
cotidianamente la experiencia de la represion, del temor, de la inseguridad,
de la persecucion, de la clausura del espacio publico: es el conocimiento
de lo que significa efectivamente una dictadura y la percepcion de la gran
diferencia que existe respecto a un régimen capitalista con grados de libertad
politica y con espacio para plantear las reivindicaciones sociales; es la expe-
riencia vivencial y cotidiana de que una dictadura hace imposible que se
construya una nacién; ii) poner en el centro del discurso de la Izquierda las
tematicas de la democracia y los derechos humanos y en el centro de su
practica la constitucion de un movimiento de resistencia democratica;

iii) los dos hechos anteriores exigieron una reflexion teorica que vinculara
ese discurso y esa practica democratica con la reivindicacion por el socialis-
mo, poniendo en cuestion las teorias que separan ambos términos, refirién-
dolos a dos momentos diferentes: el momento de las tareas democraticas que
es superado o sobrepasado por el momento de las tareas socialistas. Esta
teorizacion hace de la democracia una reivindicacion de la burguesia.

Después de la experiencia de estos afios, ¢con qué legitimidad politica
podriamos afirmar que las reivindicaciones democraticas corresponden a una
etapa y no son exigencias de un orden politico socialista, aun mas, criterios
de legitimidad de cualquier Estado?

Estas “profundizaciones” ideologicas surgen de la historicidad, por ende
de las experiencias del movimiento popular, y no son el fruto de la ilumina-
ciéon de mentes esclarecidas. Remiten a experiencias politicas, pero también
a ciertos impulsos primarios, a la radical experiencia del torturado o del
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preso que no se acepta a si mismo como torturador o carcelero, porque en
esa negativa reside su superioridad humana.

La crisis de la teoria marxista y
el cuestionamiento de los socialismos historicos

La ‘profundizaciéon” de la teoria democratica de la Izquierda y la revision
‘de su teoria del socialismo tienen que ver asimismo con otra coordenada
histérica: el brutal estallido de la ortodoxia ocurrido en el campo marxista,
desde mediados de la década del 60.

Esa ruptura del orden intelectual ortodoxo no comienza hasta después del
XX Congreso. Hasta entonces los opositores internos, como T rotsky y sus
compafieros, como los yugoslavos, eran facilmente anatemizados y su
influencia no penetraba el niicleo resistente de los partidos comunistas ni
influia sobre los intelectuales marxistas mas connotados.

Las revelaciones del XX Congreso que se encadenan mas tarde con la
disidencia china, con la influencia de algunos pensadores marxistas indepen-
dientes como Sartre, con las criticas de los disidentes internos, algunos de
los cuales permanecen fieles al socialismo y al marxismo, con la expansion
del eurocomunismo, terminan por horadar las bases mismas de ese orden
ortodoxo. Ese sistema se sostenia sobre la idea de la URSS como experiencia
social modelo y del PCUS como heredero consagrado de los clasicos y
guardian de la tradicion histérica acumulada por el movimiento obrero.

Hoy dia, en vez de la conviccion de poseer un saber ya constituido que lo
dice todo sobre el socialismo o sobre el desarrollo futuro del capitalismo,
vivimos la sensacién de una crisis y la necesidad de profundas revisiones.

Todavia algunos tratan de aferrarse a los antiguos dogmas y de parapetarse
en una fe ciega. Su actitud es comprensible, porque vivimos asolados por la
mentira y las tergiversaciones, en un clima en que un juicio intelectualmente
honesto sobre la realidad de los paises socialistas es un regalo y un arma para
el autoritarismo.

Aungque es posible comprender esas actitudes de refugio o de defensa sin
matices de aquello que por lo menos es la negacion de éste, no es posible
aceptarlas; aun mas, es necesario criticarlas: ellas representan el triunfo
entre nosotros de la mentalidad autoritaria.
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De hecho, progresivamente, la experiencia histérica que ha vivido la
Izquierda chilena estd nutriendo un discurso libertario y anti- dictatorial,
dentro del cual se hace dificil comprender que exista alguna razén que
justifique encarcelar a alguien por sus ideas politicas.

Esos criticos, cuyos argumentos relatamos al comienzo de este articulo,
no pueden entender adecuadamente este proceso de “profundizacion”’
democratica que ha experimentado la Izquierda. Unos, porque siguen
aferrados a una ortodoxia cuyo derrumbe no quieren ver y porque no han
analizado cuidadosamente la historia de esta década, ni razonado las causas
de la derrota. Otros, porque creen ingenuamente que son seguidores de
principios inmutables y porque pretenden ser “‘esencialmente’ democraticos:
tampoco han razonado su propia experiencia.

El discurso democritico de la Izquierda surge de la experiencia historica.
En el pasado, la Izquierda era una parte del Estado. La radical exclusion de
este perfodo nos ha ensefiado lo que significa para el movimiento popular
la marginacién, lo que significa una dictadura como destruccion de la socia-
bilidad y la imposibilidad de contruir con ella una nacion. No son solo los
intereses de los trabajadores los que plantean la necesidad de reivindicar
la democracia; es la experiencia de que sin ella no hay sociedad, por lo
tanto tampoco podra haber socialismo en el futuro.
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EL ROL DE LA EDUCACION
EN EL ACTUAL MODELO DE DESARROLLO

Veronica Edwards

En este articulo intentaremos mostrar la concepcién implicada en la
politica educacional del gobiemno y su relacion con el modelo de desarrollo,
as{ como sefialar el efecto ideolégico de esta politica.

La Directiva Educacional: oportunidad en que se da a conocer

La Directiva Presidencial de Educaci6n es difundida el 5 de marzo de
1979, y se inscribe dentro del proyecto general del gobierno por establecer
un marco institucional capaz de regular la actividad social en el pais, de
acuerdo al modelo de organizacién de la sociedad chilena que se ha venido
implantando desde 1973. Esta etapa de “institucionalizacion” tiene como
objetivo consolidar y legitimar en los diversos ambitos de la vida nacional,
los cambios que ‘‘de facto” se han venido produciendo. En este marco se
inscriben las anunciadas *‘siete modemizaciones”: Plan Laboral; Reforma
Previsional; Institucionalidad Social o reestructuracién del sector salud;
reexamen de la estructura y financiamiento del Poder Judicial; fortaleci-
miento del esquema de propiedad privada en el sector agricola y su integra-
cion a la economia abierta y competitiva; Reforma Administrativa; y
Directiva Educacional.

En este intento del gobierno de encontrar mecanismos capaces de proveer
condiciones de legitimidad al modelo social que ha impuesto, no es extrafio
que inscriban la Directiva Educacional en la perspectiva de asegurar “un
efectivo avance en el proceso de la nueva institucionalidad”, reconociendo
‘“‘que si no existe una educacion congruente con el rumbo que estamos
imprimiendo a Chile, nos exponemos a fracasar, pues estariamos edificando
sobre arena™.

En marzo de 1979, el actual gobierno se preocupa de establecer una
politica educacional coherente con el proceso politico y economico global.
En ese momento explicita y sistematiza la politica educacional que venia
aplicando desde 1973. Al dictarse las Directivas Educacionales, el terreno se
encuentra ya abonado por la ‘““depuracion”’ efectuada a través del despido
masivo de profesores, estricto control y/o supresion de los contenidos, etc.
Hemos asistido en estos afios a transformaciones en el sistema que abarcan
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desde su cobertura (posibilidades de acceso, permanencia y ascenso), su
gestion, y la orientacion de éste en el sentido de las finalidades que se le
asignan a la Educacion.,

Selectividad del sistema

La primera caracteristica importante del actual sistema educacional es la
creciente restriccion de las oportunidades educativas. Esto es, se ha acen-
tuado la selectividad del sistema.

Si analizamos las estadisticas acerca de matricula escolar, asistencialidad y
gasto fiscal en Educacion veremos la coherencia de una politica que pretende
mantener el sistema a niveles minimos de funcionamiento, de acuerdo con
la restriccion del rol del Estado como promotor del desarrollo social. El
cuadro siguiente grafica como ha disminuido la atencion del sistema,

CUADRO I

POBLACION EN EDAD ESCOLAR (6-18 ANOS DE EDAD)
MATRICULA DE EDUCACION BASICA Y MEDIA Y
TASAS DE ESCOLARIZACION

Aio Poblacion Matricula Educ, Tasa
6-18 aiios Basica y Media Escolarizacion

1964 2.455.719 1.636.8 66,65
1965 2.515.149 1.840.7 73,18
1966 2.583.579 1.894.2 1992
1967 2.651.478 “92616,6 76,06
1968 2.720.443 i S i) 79,30
1969 2.788.878 2.245.7 80,52
1970 2.857.308 2.357.4 82,50
1971 2.902.435 2.566.2 88,42
1972 2.947.563 2.6/1.5 90,63
1973 2.992.8690 2.765.3 92,40
1974 3.037.823 2.785.,1 91,68
1975 3.082.947 2.763.3 89,63
1976 3.094.725 2.718.9 87,86
1977 3.104.505 2.752.4 88,66
Fuente: Superintendencia de Educacion. INE.
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El Cuadro 1 muestra claramente como entre 1964-1973 hay un aumento
constante de la matricula y de la escolarizacion. Es verdad que dado el nivel
alcanzado en 1973 (tasa de escolarizacion: 92,4 9/0), no se podia esperar una
mantencion del ritmo de crecimiento, pero si era esperable consolidar lo
logrado y evitar el decrecimiento de la matricula observado a partir de 1974.
Se ha argumentado que las tasas decrecientes de natalidad influyen en la
matricula escolar; sin embargo, estos hechos no alcanzan a justificar una
disminucion en niimeros absolutos de la poblacion atendida. La explicacion
hay que buscarla mas bien en otros aspectos de nuestra realidad socio-
economica, tales como los indices de disminucion de nivel de ingresos de los
trabajadores, y la cesantia, lo cual en muchos casos impide la asistencia a la
escuela a los hijos de los trabajadores. Ademas, hay que considerar la
influencia de la situacion econémica en el estado nutricional de los nifios y
su relacion con el rendimiento escolar.

Esta es una dramatica realidad que los profesores que trabajan en las
escuelas populares constatan dia a dia. En todo caso el siguiente cuadro de
gasto por alumno fiscal permite ver como decae bruscamente el gasto por
alumno a partir de 1973. Esta informacion permite suponer un fuerte
deterioro de la calidad del servicio educativo prestado en el sistema fiscal y
gratuito, lo cual incide directamente en el nivel de aprendizaje alcanzado por
los alumnos. Aunque los hijos de los trabajadores logren cumplir 3,6 u 8
afios de Educacion Basica, los niveles de aprendizaje disminuyen progresiva-
mente. Una gran parte de los nifios de sectores populares no estan en condi-
ciones fisicas ni mentales de lograr un rendimiento normal, y menos ain ser
comparados con los niveles socio-economicos mas altos. Ante esta situacion
la escuela popular no tiene otra alternativa que adaptarse a un nivel minimo
de exigencias, ahondindose asi las desigualdades de oportunidades educa-
cionales ofrecidas a la gran masa estudiantil chilena.

CUADRO 2
GASTO CORRIENTE ANUAL POR ALUMNO
(US$: 1976)
Ano Basica Cientifica Humanista Técnico Profesional
1970 96 196 273
1971 135 227 278
1972 109 182 231
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Afio Basica Cientifica Humanista Técnico Profesional

1973 65 142 166
1974 54 94 112
1975 56 54 106
1976 66 62 123
1977 82 70 162

Fuente: Carmen Luz Latorre: “Asignacion de recursos a la educacién en los ltimos afios"’
CPU, Documento de trabajo N© 97, 1978.

El gasto fiscal en Educacién disminuyé de 512 millones de ddlares que se
gastaban en 1972, a 284,3 millones en 1975, luego aumenté a 427,5 millones
de déblares en 1977, lo cual es atin inferior al gasto efectuado en 1971. A
pesar de que la reduccién afecta a la totalidad del gasto fiscal, la proporcion
representada por el gasto educacional también ha disminuido fuertemente,
invirtiéndose la tendencia histérica de crecimiento. En 1972 el gasto fiscal en
educacién alcanzaba al 19,7 9fo del gasto fiscal total, mientras que en 1975
baja al 10,9 9/o, recuperindose en 1977 al alcanzar el 16,9 %/o.

CUADRO 3

GASTO FISCAL EN EDUCACION Y SU RELACION
CON EL GASTO TOTAL
(en millones de US$ 1976)

Ano Gasto Fiscal Educacion o/o del Gasto Total
1965 231,6 148
1970 351,56 17 4
1972 512,0 19,7
1974 397,3 18.2
1975 284,3 10,9
1976 348,8 13,3
1977 4279 16,9

Fuente: Carmen Luz Latorre: ““Asignaciéon de Recursos en Educacion”, Cuadernos de
Educaciéon NO 86, CIDE, junio 1979. Datos basados en Balances Consolidados,
Ministerio de Educacion,

Los datos de matricula y tasa de escolaridad, gasto por alumno fiscal y
gasto fiscal en Educacién, muestran como el Estado ha ido abandonando su

22

Fondo Documental "Eugenio Ruiz-Tagle"



responsabilidad de ofrecer educacién a la gran masa de chilenos en edad
escolar, rompiendo asi con la tradicién de la educacién como un derecho
que debe garantizar el Estado a todos los ciudadanos. Los datos también nos
sefialan como el sistema educacional discrimina a los sectores populares de
una educacion igualitaria, en cuanto a su calidad, respecto de los sectores
socio-econémicos altos. Es también discriminatoria respecto a la igualdad de
oportunidades educacionales. Las altas cifras de desercién y repitencia en

las escuelas populares quedan también reflejadas en la baja de la tasa de
escolaridad de estos afios.

Quien haya pen. do que esta situacién era transitoria, producto de una
crisis econémics - ntrard un categérico desmentido en la Directiva
Presidencial de T ' .cacién. La Directiva constituye el primer documento
oficial en el cua' e explicita de manera sistematica y organica la politica
educacional dci gobiemo. Veremos cémo la profundizacion de la selectividad
del sistema educacional es funcional a un modelo de desarrollo.

La Directiva Educacional pone el énfasis principal en la calificacién escolar
minima a nivel masivo. La meta primordial de la educacién bésica es “‘que
sepan hablar, leer y escribir correctamente el idioma patrio, dominen las
Cuatro operaciones aritméticas y sus nociones complementarias esenciales.
Que conozcan sistematica y cronologicamente, en el nivel de profundidad
que corresponde a esta instruccién, la Historia de Chile y conozcan también
su geografia”. Como resumié6 el General Pinochet, la educacién basica debe
capacitar a los egresados para ser “buenos trabajadores, buenos ciudadanos y
buenos patriotas”. La “bondad” de las funciones es definida en torno a las

orientaciones e intereses del actual sistema,

Como se puede observar, lo que se proyecta es una educacion basica
minima, con una determinada orientacién de la ensefianza de la historia y
geografia. Este nivel educacional cumple as{ con el objetivo de satisfacer una
aspiracion que ha llegado a identificarse con un derecho cultural basico del
pueblo de Chile, con el fin de preservar una legitimidad suficiente para trans-
formar completamente la funcién educativa del Estado. En este disefio la
Educacion Bésica también cumple la funcién de homogeneizar ideologica-
mente a los educandos. Este nivel sera el maximo aspirable para la gran
mayoria de los hijos de los trabajadores y de los sectores populares.
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_El caracter altamente selectivo de la Ensenanza Media es declarado
explicitamente: “En este nivel de educacion (cientifico-humanista) se
intensificara enérgicamente el nivel de exigencias, en forma de desviar hacia
otras alternativas educacionales a quienes no tengan la vocacion ni la
capacidad de trabajo compatible con ese nivel de exigencia’. Como lo seiiala
la carta del General Pinochet al Ministro de Educacién, “‘alcanzar la Educa-
cién Media, y en especial la Superior, constituye una situacion de excepcion
para la juventud, y quienes disfruten de ella deben ganarla con esfuerzo
—lo cual implica un alto nivel de trabajo y exigencias compatibles con los
avances cientificos y tecnolégicos— y ademds debe pagarse o devolverse a la
comunidad en el futuro”.

El ““alto nivel de exigencia” enunciado es incompatible con la instruccion
minima que impartiran las escuelas basicas fiscales, en especial aquellas que
atienden sectores populares. Es también incompatible el nivel de ingresos
de los trabajadores del pais con la exigencia de que la educacién media debe
ser pagada “ahora o en el futuro”. Se introduce, por lo tanto, a este nivel un
gran filtro que asegura la destinacion de las personas a niveles educacionales
de acuerdo a su nivel de ingresos. La Educacién Universitaria esta destinada
para los hijos de aquella clase que los forma para conducir al pais. El sistema
educacional asi disefiado asegura la mantencién y profundizacion de la actual
estratificacion social.

Privatizacion del sistema

La selectividad que caracteriza el sistema educacional esta intimamente
relacionada con el objetivo de su privatizacién. Este objetivo no es exclusivo
del sistema educacional, sino que caracteriza al modelo econémico en su
conjunto. Este aspecto no se ha logrado implementar ampliamente hasta el
momento, pero la Directiva insiste en ¢él, por lo cual podemos suponer que
se avanzara en esta linea. Al respecto, la Directiva es clara: “La posibilidad
de que el Estado expanda ain més su labor educacional debe considerarse
improbable, atendida la magnitud alcanzada por aquélla, la escasez de
recursos, la existencia de otras necesidades sociales también prioritarias.

Por consiguiente, se estimulara con energia la ayuda que el sector privado
presta a la tarea educacional”. Resulta que toda futura expansion del sistema
debera ser asumida por el sector privado. En la practica, esto significa trans-
formar la Educacién en una ‘“‘empresa educativa’ regida por las leyes de toda
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empresa capitalista, cuyo principal objetivo es la maximizacion de las
utilidades, subordinando para ello todos aquellos objetivos educacionales
de utilidad social que no logren asegurar la mayor rentabilidad del capital
invertido en la empresa.

La segunda forma de privatizacion de la Educacion se refiere a la forma-
cion técnico-profesional. Al respecto la Directiva sefiala: “Se continuara e
intensificara la relacion entre ensefianza técnico-profesional del Estado y
empresa privada, a fin de asegurar a aquélla mercado ocupacional, eficiencia
de las respectivas’ especializaciones y modernizaciones del equipamiento”.
En este caso, el gobiermno no propone consolidar la situacion existente sino
que acelerar y fomentar el traspaso de las escuelas técnico-profesionales
estatales al area privada ligadas directamente a la empresa privada quien
preparara directamente la mano de obra calificada que requiere.

Esta medida liga indisolublemente la ensefianza técnico-profesional al
modelo de desarrollo en aplicacion, consolidando, de paso, un tipo de educa-
cion parcializada y descontextualizada, y profundizando la dicotomia entre
la educacion humanista y técnica, entre una Educacién para el saber y otra
para el trabajo.

La privatizacion cambia sustancialmente el caracter de la Educaciéon. De
ser concebidad como un servicio publico en la perspectiva de asegurar
“‘igualdad de oportunidades de acceso para todos a una ensefianza iguali-
taria’’, pasa a ser una mercancia a la cual se tiene acceso en relaciéon directa
a los ingresos. |

Orientacion de la Educacién y efecto ideolégico de la Politica Educacional

La Directiva plantea explicitamente que los planes y programas de estudio
y todo el sistema educacional debe enmarcarse en la “Declaracién de Princi-
pios de Gobiemo” y en el “Objetivo Nacional”’, como expresiones del
“humanismo cristiano”,

Los documentos sefialados son la expresion maxima de la politica oficial.
Lo que se anuncia es, por lo tanto, la dependencia del sistema educativo
respecto de la ideologia del régimen, fundamentalmente de la ‘“doctrina de
seguridad nacional” y del liberalismo econémico. En la practica, esto se
expresa desde el inicio del gobierno militar introduciendo cambios en los
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programas de estudio y en los textos escolares, suprimiendo contenidos
especialmente de Ciencias Sociales y Filosofia. Asimismo, se crea una gran
cantidad de actividades extra-programaticas con el fin de fomentar valores
patridticos e imponer una ideologia nacionalista. Por otro lado, se busca
suprimir el efecto de la “integracién curricular” que se habia venido produ-
ciendo en los tltimos afios, En este tipo de curriculum los contenidos
culturales se organizan explicitando sus interrelaciones. El énfasis estd puesto
mas en el cardcter organico del saber que en la disciplina, interesan los
métodos de conocimiento mas que los contenidos especificos. Los métodos
pedagbgicos son consecuentemente menos jerarquicos, centrados en la dis-
cusién y la problematizacién, produciendo, por tanto, una acentuacion de la
capacidad critica en educadores y educandos.

Hemos presenciado en estos afios una vuelta hacia la rigidificacién curricu-
lar, es decir, el curriculum centrado en contenidos de cultura claramente
definidos y, por tanto, prevalece la separacion clara entre “‘materias” de
estudio jerarquicamente ordenadas. En este tipo de organizacion curricular
el profesor aparece como el ‘‘duefio” de su materia, la cual ““traspasa” a sus
alumnos. Los contenidos culturales se transforman en parcelas del saber,
asf la historia equivale a una historiografia basada en hechos, fechas,
nombres, héroes, episodios bélicos, claramente diferenciados en su apren-
dizaje de la economia, sociologia, psicologia social, etc.

En octubre de 1973 la Direcciéon de Educacién Secundaria instruia: “la
revolucién industrial debe ser tratada como su titulo lo indica en sus aspectos
de cambio en la ciencia y la técnica, eliminando las teorias y conflictos que
se presten para discusiones sociales y politicas ya suficientemente publici-
tadas”. Los métodos pedagdgicos utilizados son, consecuentemente, fuerte-
mente autoritarios.

Por otro lado, la relacién que existe y se profundiza entre Educacion y
empresa privada nos permite suponer que aquélla se convertira en un fuerte
instrumento de control politico. La ensefianza técnico-profesional,
impartida directamente por las empresas, difundira entre los educandos
las “bondades” de la empresa privada, del modelo econémico y de la politica
educacional que le otorga tal importancia a la empresa privada. En segundo
lugar, la posibilidad de continuidad en los estudios se relacionara con la
estabilidad y continuidad de las empresas. En la medida que la estabilidad
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empresarial estd ligada al actual régimen politico, se consigue con ello un
medio adicional para proporcionar “‘estabilidad politica’ al actual régimen.

La orientaci6n de la politica educacional es privilegiar la estructura
productiva y moldear en funcién de ella el desarrollo educativo. Pero no
solo se trata de adecuar la Educacién a las necesidades de produccion sino,
como se ha podido apreciar, de ligar la Educacién a los intereses de la
empresa privada. Esto, en definitiva, significa transformar la estructura
econémica en un elemento determinante de la superestructura educativa.
Como concepcién educativa corresponde a un burdo materialismo que no
se compadece con la declarada inspiracién humanista y cristiana,

El sistema educativo introduce y refuerza la logica del interés individual.
El actual sistema no est4 orientado a formar las habilidades, calificaciones
o especializaciones profesionales, considerando la utilidad social de ellas,
sino la utilidad que le reportan a la iniciativa privada, coincida o no con el
bienestar del conjunto de la poblacion. Todo esto se traducird en una escasa
responsabilidad social posterior del individuo. En este contexto resultara
irracional para el educando buscar en su desempeiio posterior la satisfaccion
de necesidades sociales que perjudiquen su interés individual. Asi, por
ejemplo, esto se traduciri en que los sectores mas postergados seran aten-
didos, en mayor proporcién de lo que ha ocurrido hasta ahora, por aquellos
profesionales que no se han logrado ubicar dentro del mercado en los
sectores de mas altos ingresos. En suma, se ha adecuado la Educacién, tanto
desde el punto de vista de su estructura, como de los contenidos, para trans-
formarla en un fuerte instrumento de penetracion ideolégica.

Conclusiones

Cualquier reforma educacional que pretenda ser exitosa debe contar con
la adhesion de los profesores. Es en la sala de clases donde se juegan los
principios y directrices de una reforma.

La actual politica educacional se topa, en este terreno, con un Magisterio
que tiene una larga historia de organizacién y de lucha por una educacién
democraitica en nuestro pais,

Se enfrenta, ademais, a nivel de la conciencia nacional con la concepcién
de la Educacién como un derecho, gestada por la temprana democratizacion
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que tuvo el sistema educacional en nuestro pafs; con la ampliacion de la
conciencia producida por el amplio debate con participacion de toda la
comunidad escolar y nacional, que se venia realizando antes de 1973, acerca
de los problemas educacionales; con una préctica al interior de las escuelas
que, a pesar de sus muchas fallas, venia probando nuevos métodos pedagogi-
cos en la perspectiva de hacerlos mas participativos. Se enfrenta, en suma,
con un contingente de profesores y distintos sectores de la sociedad que han
vivido y siguen aspirando a una educacién democratica.

Para implementar la actual politica educacional el gobierno requiere la
adhesién fundamental de los profesores, pero también de todos los sectores
sociales, puesto que la Educacién es una tarea y un problema de la sociedad
en su conjunto.
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PERSPECTIVAS ACTUALES DE LA INSTITUCIONALIZACION
DEMOCRATICA EN LA UNIVERSIDAD CHILENA

Fernando Salamanca

Introduccién

Habiendo transcurrido aproximadamente un afio de la formulacion de las
Directivas Presidenciales sobre Educacién, vale la pena reflexionar sobre las
alternativas de discusién y movilizacién que ellas suscitaron en los académi-
COs y sus proyecciones, en el mediano plazo, para el desarrollo de una
perspectiva democratica en las Universidades.

Los alcances que a continuacién se esbozan estan primordialmente
referidos a la Universidad de Chile POr ser esta institucion la que refleja,
con mayor intensidad, la discusién institucional universitaria en el actual
periodo. Sin embargo, los planteamientos sugeridos son, en gran parte,
aplicables al conjunto de las universidades del pafs.

La Discusi6n Institucional

Durante 1979 se geners en la comunidad universitaria un amplio debate
sobre el futuro institucional de estas corporaciones. Este debate tuvo
resonancia en los medios de comunicacién de masas, los que reflejaban
diversas tesis y pronunciamientos de autoridades o instancias superiores de
cada universidad. También el estudiantado se hizo participe de esta
discusi6n, patrocinando diversos foros sobre el tema en Facultades de la
Universidad de Chile y Catélica. Esta discusion revitalizé problemas de toda
indole en las universidades, desde los derivados de la gestion administrativa
del sistema universitario chileno, hasta los mecanismos de seleccidn de
autoridades.

Sin embargo, poco tiempo después se podian traslucir en la cupula del
poder universitario dos concepciones radicalmente opuestas sobre el destino
del sistema universitario chileno. Por una parte, algunos sectores entre los
que se destacaba el apoyo piblico de la Masoneria Chilena, defendieron |
ardorosamente el rol estatal hegeménico en la educacién superior. Por otro
lado, se alinearon quienes promovian un sistema competitivo de universida-
des acorde con el estilo de desarrollo predominante en el pafs. i
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Tales diferencias tenian implicaciones, por ejemplo, respecto del urgente
caracter de la regionalizacion universitaria solicitada por los sectores
proclives al sistema competitivo. Frente a éstos, la faccion opuesta reivindica
el rol director de la Universidad de Chile en el Consejo de Rectores, y en el
ambito nacional de la planificacion universitaria.

Retrospectivamente, esta polémica puede objetarse como confusa y hasta
paralizante, en cuanto era obvio que desde la perspectiva de la institucionali-
zacion democratica de las universidades, ambos bandos presentaban elemen-
tos positivos y negativos, Entre lo positivo de la opcion ‘*hegemonista”,
ésta salvaguardaba, al menos en el discurso formal, el rol redistributivo
irrenunciable del Estado en la esfera de la educacién superior y sugeria,
implicitamente, una seria sospecha sobre el grado de equidad de oportuni-
dades que podia entregar el esquema competitivo.

Por otro lado, el esquema ‘‘liberal’’ evidentemente abordaba problemas de
modernizacion ineludibles en el sistema universitario, como la racionaliza-
cion de los costos de operacion y recursos humanos de las sedes provinciales
universitarias, propiciando su regionalizacion.

Esta claro que la discusion se dio en un plano que obviamente eludia
temas de corte ideologico centrales al desarrollo universitario, tales como la
relacion entre universidad y sociedad; su sentido de criticidad; sus priori-
dades de investigacion; ciencia y cultura; etc.

Sin embargo, lo que interesa recoger de esta etapa de discusion es el
notable grado de activacion y socializacion del problema de la institucionali-
dad universitaria que se dio entre los académicos. Es muy probable que el
nivel polémico que alcanzé el tema no estuvo en los clculos o deseos de los
propiciadores oficiales de ella, quienes esperaban un proceso breve y elitario
de aceptacion de un sistema competitivo de gestion universitaria,

De alli la sorpresa inicial y posterior indignacién de los personeros del
enfoque competitivo, en especial El Mercurio, ante la inteligente y poderosa
resistencia, en la Universidad de Chile, de los sectores favorables a mantener
y, ain mas, a aumentar el rol estatal en la gestion universitaria dada la
evolucion privatizante del aporte estatal al sistema universitario.

No es casual, por lo tanto, que en diciembre, a pocos dias del pronuncia-
miento publico de la Masoneria de Chile contra el modelo liberal de Universi-
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dad, se comience a producir una serje de cambios que detienen hasta la fecha
la proyectada institucionalidad universitaria. En este contexto se destaca la
ronda de discusiones sobre las universidades llevada a cabo por el General
Pinochet con el Consejo de Rectores, y la notable presencia de personeros
del Estado Mayor Presidencial y Ministerio del Interior en ellas.

Asl, era tangible la Preocupacion gubernamental por el giro de los aconte-
cimentos. El resultado fue la postergacion indefinida del debate institucional.
Se reafirma la presencia y poder discrecional de los Rectores delegados, lo
cual desalienta a los sectores proclives a una préxima apertura institucional
en la Universidad,

En este contexto se inscriben las medidas disciplinarias a estudiantes y
buena parte de las cxoneraciones de docentes. Todo esto lleva a conjeturar
que la interrupcién del debate institucional universitario habr{a servido para
cumplir algunos prerrequisitos de “limpieza’ antes de comenzar la institu-
cionalizacién, Sin embargo, hay que hacer un esfuerzo para discriminar, en
la masa de profesores exonerados, la multiplicidad de causas que explican su
retiro. En muchos casos se aplicé efectivamente una causal ideologica que
Provocs la legitima molestia en el estamento académico. No obstante, hay
retiros por falta de idoneidad y/o alto costo del docente, En lo que hay

autoridad. La mecénica de éxoneraciones no estuvo precedida, como es
legalmente esperable, por procedimientos publicos de evaluacion administra-
tiva,

Estos sucesos, que se mantienen ninterrumpidamente hasta la fecha, han
Producido una parilisis sobre el debate institucional en la comunidad
académica. A pesar de que se ha creado una nueva Comision Presidencial
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de secreto y con un gran peso de funcionarios de altas esferas de gobierno.
Sus deliberaciones, en la practica, estdn al margen incluso de personeros
universitarios de alto rango.

Frente a este contexto, cabe la pregunta sobre cuéles pueden ser las lineas
de reflexion y comportamiento de la comunidad universitaria.

a) En primer lugar, es necesario evitar que la comunidad académica se
cohiba por el proceso de exoneraciones que esta llevando a muchos docentes
al peligroso extremo de la absoluta pasividad como forma de salvaguardar
sus cargos. Es realista pensar al respecto que la autoridad universitaria no
puede realizar un proceso masivo y persistente de despidos de profesores sin
resentir definitivamente las funciones de docencias e investigacién, En otras
palabras, no toda la comunidad académica critica va a ser blanco de expul-
siones, como no todo el sector oficialista esta exento de ser reducido-por
razones administrativas o de idoneidad.

Es logico suponer, ms bien, una tendencia a exoneraciones intermitentes
por razones ideolégicas, situacién que, mal que mal, coloca a las autoridades
universitarias en el plano de la polémica piblica, lo que inevitablemente crea
molestas situaciones a las autoridades responsables, Mas atin, en aquellos
casos en que el docente exonerado protesta activamente por su situacion.

Sin embargo, el problema de la parilisis se siente hoy dia en la Universi-
dad, y la experiencia demuestra lo paralizante que resulta la atmosfera
posterior a las reducciones de personal que exacerban temores reales o
aparentes que llevan a la generalizacién de la autocensura y otros sintomas
negativos para la reflexién de la comunidad universitaria. Por ello, sin menos-
cabar el malestar de los sectores académicos por las medidas restrictivas, debe
hacerse un esfuerzo por colocar la reduccién docente en sus limites objetivos,

tanto desde el punto de vista ideolégico, como de operacion de la Universi-
dad.

b) Deben reactivarse los canales que la comunidad universitaria se dio el
afio pasado a raiz de la discusion de la institucionalizacion universitaria y que
se expresaron en las Comisiones de Trabajo del Estatuto Universitario. El
borrador de Estatuto, que elabord una de estas comisiones, debe ser
estudiado por el conjunto de la comunidad académica. En lo posible se
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deben recoger observaciones y comentarios para dar redaccién a un Ante-
proyecto Definitivo, y dar término a este rico periodo de discusién.

Para ello se puede propiciar una Convencién de Clausura de la Discusién
del Estatuto. Igualmente, en esta circunstancia se puede hacer entrega del
documento a la autoridad universitaria, con el respaldo de todos aquellos
sectores académicos que adhieran a él y de cuya magnitud no hay conciencia
plblica como masa critica y reflexiva de nuestra Universidad.

Aunque las perspectivas del panorama universitario no son las optimas,
para continuar esta discusién estatutaria debe darse una respuesta a las
observaciones solicitadas por la propia Comisién de Estatuto ¥, al mismo
tiempo, darle a este 1til y valioso instrumento de normatividad universitaria
un respaldo de amplios sectores docentes que indudablemente comparten su
contenido,

c) A partir de las experiencias preliminares de la discusién estatutaria se
hizo evidente la necesidad de suscitar, previamente, en la masa académica un
espiritu y necesidad a agremiacién. Entre los docentes existe, en forma
latente, la motivacién a tener una entidad que aglutine sus intereses. Esto
implica enfrentar el sentimiento de dispersion y atomizacién que aparente-
mente caracteriza al estamento académico hoy dfa.

Es asi como incluso el didlogo con las autoridades intermedias de nivel
departamental se ha empobrecido o simplemente no existe. Esta situacién se
agrava por la emergencia econémica nacional, que ha hecho que muchos
académicos se vean compelidos a realizar tareas suplementarias, desmovili-

zandose para desarrollar su potencial organizativo al interior de la Universi-
dad.

Sin embargo, esta situacién no anula la percepcion de necesidades insatis-
fechas de dignificacién del status académico, expresadas en expectativas de
perfeccionamiento docente e investigativo. No se trata de afirmar que la
organizacion de la comunidad docente resuelve por su mera existencia tales
problemas que estan ligados al estilo de desarrollo nacional y su correlato
universitario, Se trata, mas bien, que en base a este clima de expectativas
bloqueadas y de dispersion, se asienten las bases primarias organizativas para
rescatar la sociabilidad académica. Para ello se hace necesario darle al
estamento académico un estado mas orgénico, mediante actividades practicas
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de servicios, cultura y de recreacion, las cuales enriqueceran la limitada
vivencia social del cuerpo académico. Esta capacidad organizativa minima
evidentemente abre perspectivas para vitalizar el didlogo mas sustancial del
académico, como para reflexionar sobre los problemas fundamentales de las
universidades chilenas y la necesaria alternativa democritica que es preciso
desarrollar para ellas.

d) Otro paso en la constitucién de dmbitos organizativos es el potenciar la

comunidad basica de trabajo universitario, éste es el Departamento. Es

notable que los mas acerbos criticos de la Reforma Universitaria no perciban
" que una de sus aspiraciones maximas, como la departamentalizacion de la
docencia, investigacién y extension, se mantiene incolume hasta la fecha.
Hay que reconocer, no obstante, que la eficacia operativa del Departamento
se ha resentido gravemente en las actuales circunstancias, Debe realizarse,
por lo tanto, un esfuerzo para activar esta comunidad practicamente natural
de trabajo. Es especialmente importante, para elevar su eficiencia intema,
la constitucién de instancias colegiadas como Consejos Departamentales,
Cimisiones de Areas u organismos similares. De algin modo, la activacion de
estas instancias es un ejercicio practico de vivencia democritica, y es la
génesis de un canal de representacién de demandas de los académicos de base.

Diversos antecedentes demuestran que los académicos con convicciones
democraticas no han valorado las grandes posibilidades de trabajo y de
reflexién que hay en esta drea. Muchas veces ha existido un exceso de
espiritu selectivo, subvalorando la masa académica inmediata, la cual experi-

menta agudos problemas de corte reivindicativo especificos a cada Departa-
mento.

Esta masa participante ejerce sobre la autoridad un saludable efecto
contralor. La propia autoridad se ve beneficiada por este estamento en
cuanto logra establecer con él lazos cooperativos formales. El proceso de
cooptacién vertical de autoridades tiene, por lo tanto, ciertos mecanismos
correctivos de su gestion.

e) A esta activacion puede agregarse la profundizacién de las relaciones
profesor-alumno, estimulando en éstos una capacidad critica. Para ello se
puede establecer una relacion informal de investigacién y tutoria en la cual
el estudiante logre superar las restricciones formales y reglamentarias de la
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Universidad, y le permita avanzar en la reflexién cientifica de un proyecto
democratico en las dreas de su competencia.

Para viabilizar esta perspectiva se debe fomentar, por parte de la comuni-
dad académica, lazos formales e informales con el amplio espectro académico
no-universitario. Este ambito retine a profesionales de excepcional nivel y
desarrolla una actividad investigativa que obviamente tiene una perspectiva
ideologica muy superior a la permisible en el contexto universitario. En estos
centros académicos no-universitarios hay urgente necesidad de abrir el
intercambio y difusién intelectual de sus investigaciones. Por ello, le seria
muy util una relacion mas ordenada con el mundo académico, tanto docente
como estudiantil,

Habria, por lo tanto, un beneficio mutuo en cuanto la comunidad univer-
sitaria recibiria el aporte critico de estos organismos, mis centrados en el
estudio de alternativas al estilo de desarrollo predominante en Chile, Estas
instituciones no-universitarias recibirian el motivador impulso del auditorio
universitario que, en la prictica, deberia ser su destinatario natural, ademas
de la comunidad cientifica.

f) Sin embargo, tal vez el aporte mas valioso de esta ‘‘simbiosis académica”
resida en el efecto correctivo que tiene el 4mbito universitario en las actuales
circunstancias, Actualmente no es viable un debate ideolbgico radical, lo
cual, paradojalmente, lleva a priorizar 4reas-problemas mas especificas
como pobreza critica, regionalizacién y administracién, difusién y creacién
tecnologicas intermedias, programas de salud, etc.

Estas dreas, entre otras, son altamente prioritarias en la investigacién
universitaria y pueden ser abordadas en una perspectiva critica por las
instituciones académicas no-universitarias. A la larga, esto permitiria un alto
aporte técnico y metodolégico a la masa académica; prestigiara el debate
cientifico en la Universidad; y, necesariamente, seria un aporte para una
substancial critica ideoldgica al estilo de desarrollo predominante en el pais.

Conclusiones

La aglutinacién paulatina de la comunidad académica, el estimulo organi-
zado a la reflexion critica en el estudiantado en una perspectiva democratica,
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el aprovechamiento del conjunto de la actividad académica no oficial y su
conexion con el trabajo universitario, son tareas necesarias para enfrentar la
incomoda pero real situacién de detencién en el debate académico. No es,
por lo tanto, la alternativa ideal para el avance de objetivos democraticos en
las universidades, No obstante, son prerrequisitos necesarios para seguir

avanzando en la definicion de una alternativa democratica para la Univer-
sidad.

En la medida que se reactiven las exigencias que motivaron al Gobierno
el micio de la institucionalizacion universitaria, en el marco de las siete
modernizaciones, este proceso serd reemprendido en el mediano plazo.
Para ello, la ejecucion de las tareas anteriormente enunciadas posibilitaria
un mayor impetu en el proceso institucionalizador, le daria mas contenido,
convocaria a una mayor masa académica y, fundamentalmente, aportaria a la
reflexién de una alternativa universitaria democratica acorde a los reales
intereses del pais.
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ELEMENTOS PARA UN PROYECTO NACIONAL CULTURAL
Hermann Mondaca

Cada dia se hace mas evidente la necesidad democritica de conformar y
dar coherencia a un proyecto alternativo al actual régimen.

Dicha alternativa no sélo es obligatoria contestacion para la accion de hoy,
sino es un ineludible rcqucrimiento para ligar dicha accion a una perspectiva
que visualice el futuro del pais. Condicion ésta indispensable en la orienta-
cién de vastos sectores sociales.

' Indudablemente la conformacion de una altcmatwa para el pais esta
sujeta a la solucion de un conjunto de problemas pendientes en las fuerzas
democriticas —revisién auto-critica del pasado, conformacion del Estado
democritico, camino de transicion, etc.— que hoy entraban seriamente en
los caminos de unidad.

Sin embargo,aparurdchoycsneccsaﬂoirgcncrandocomm en cada
uno de los sectores de la vida nacional que ensanchen los sectores unitarios.
del panel democritico.

Precisamente ésta es nuestra intencion, esbozar algunas ideas y ordenar
otras aparecidas en publicaciones anteriores, en relacion a algunos aspectos
de la Alternativa Cultural Democratica.

ALGUNOS AVANCES CULTURALES
EN EL PERIODO DE CONVIVENCIA DEMOCRATICA

Durante el régimen democritico, el pais asiste a un desarrollo creciente de
la organizacién cultural. La ampliacién de la participacion social y politica
a partir de la Constitucion de 1925; el desarrollo de la industria nacional y
de la vida intelectual del pais en 1938; la participacion de vastos conglo-
merados sociales dispersos en la década del 60; la profundidad del proceso
democratico en el periodo 70-73, son hitos de importancia.

Se acrecienta la vida universitaria con la creacion de nuevas carreras y
profesiones, se incrementa la educacion y escolaridad. Los avances obtenidos
en la educacion basica y media y en las universidades hacen factible una
:;layor activacion y desarrollo de la vida académica, intelectual y artistica

el pais.
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Por otro lado, las universidades y su evolucion —aun cuando tiene su
propia dinamica de desarrollo— estan en estrecha relacion con el incremento
de la industria nacional. La creciente preocupacion nacional por el
incremento de la propia industria, como condicion basica para el desarrollo
de Chile como naci6n independiente, conlleva —en este tiempo— la
necesidad de contar con profesionales, técnicos y mano de obra calificada
que provenga de las Universidades y Escuelas Técnicas especializadas, como
requerimiento indispensable para el manejo de dicha industria.

Dicha interrelacion que se produce en la organizacion de la cultura, tiene
como efecto directo un avance en la produccion cientifica y tecnologica del
pars.

A su vez en este periodo, y a partir de la década del 40, las profesiones
comienzan a ocupar un lugar social, se institucionalizan las profesiones de
médicos, arquitectos, ingenieros y un conjunto de otras especialidades. En el
campo de la actividad nacional tales practicas profesionales comienzan a
ligarse a los problemas del pais.

Este proceso tiene importancia para nuestra evolucion cultural y adquirira
una gran relevancia en el desarrollo de la actividad artistica a partir de la
dignificacion de esta labor en el campo de la misica, teatro y danza, dando
a estas actividades el rango de profesiones a partir de la creacién de carreras
universitarias, con la consiguiente valoracion social de dichas actividades
profesionales.

En este contexto de organizacion de la vida cultural del pais, del creci-
miento de las Universidades y la vida académica, de la institucionalizacion de
las profesiones y de las condiciones necesarias de libertad creadas en la
sociedad chilena, se posibilita la enorme actividad de creacion artistica-
cultural, el desarrollo que adquieren las letras y las artes nacionales, la
evolucion de las ideas y la produccion intelectual.

En este periodo de democracia, la libertad, la independencia, el progreso,
la dignidad humana, etc., se encarnan como valores colectivos de la sociedad
chilena.

Sin embargo, el conjunto de avances obtenidos en la evolucion cultural del
pais serian imposibles de comprenderse si no se les vinculara estrechamente
al proceso de democratizaciéon que en este siglo vive nuestro pueblo,
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El proceso de profundizacién de la democracia, la participacion popular
creciente y la lucha por la democratizacién del Estado chileno, llevada a cabo
principalmente por las grandes masas de trabajadores y sectores medios
posibilita las condiciones necesarias para el desarrollo de una organizacion
o infraestructura sobre la cual se asienta el avance cultural del pais en este
periodo, -

Dicho de otra manera, el desarrollo cultural del pais se hace factible por la
lucha de la democratizacion del Estado, que se lleva a efecto en este mismo
periodo, :

Una cuestién de gran importancia en este desarrollo dice relacién con el
fenomeno de la masificacion o proceso de integracion masiva en la recepcion
y produccion de cultura.

Una primera respuesta a este fenémeno se encuentra en el acceso a la
educacion de grandes conglomerados sociales, particularmente a partir de
1938.

En segundo término, el desarrollo de una infraestructura adecuada
posibilita un enorme potencial reproductor y productor de cultura en
diversos ambitos de la vida académica intelectual y artistica del pais.

Un tercer elemento lo constituye el enorme avance tecnologico en el
campo de los comunicadores de cultura y el efecto singular de la aparicién
de la Television,

Sin embargo, uno de los hechos mas importantes en la masificacién de
cultura —sin desmerecer ninguno de los anteriores— se encuentra en la
participacion creciente de nuevos contingentes sociales organizados que se
incorporan a la escena nacional activa sélo en la década del 60, fruto de la
lucha por la democratizacién del Estado. Particularmente, vastas masas
campesinas, poblacionales y sectores juveniles organizados. Estos nuevos
Sectores que entran activamente en escena nacional, junto con el desarrollo
de la organizacién sindical, de gremios profesionales, de intelectuales y
artistas, posibilitan un mayor desarrollo organizacional de la produccién
cultural democritica. Produccién democritica por el hecho de que sus
contenidos principales reivindican la participacion y democratizacién del
Esljado, y la masificacién en la recepcién y produccion de cultura en todo el
pais,
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El proceso de masificacion de cultura a partir del desarrollo organizacional
de diversos sectores, constituy6 una fuente de energia pura para el desarrollo
cultural en el periodo democritico.

UNA NECESARIA REVISION CRITICA DEL PASADO

Es innegable el hecho de que en el proceso de formacion de la Republica
se fueron generando diversos elementos que conformaron su identidad
nacional, Independientemente de su signo ideologico dicha identidad
nacional se encuentra expresada en el campo de la vida académica e inte-
lectual, de la literatura, de las artes, etc.

Sin embargo, y a pesar de que existia esa identidad nacional, el desarrollo
cultural del pafis se vio frenado por la imposibilidad de conformar una
politica cultural global que permitiera orientar y desarrollar los elementos
de identidad nacional existentes en una perspectiva duradera.

Una de las causas fundamentales de esta limitacién radico en el insuficien-
te desarrollo analitico de los principales afluentes del pensamiento demo-
cratico chileno: la doctrina social de la Iglesia; el pensamiento laico-
racionalista; y el amplio registro de expresiones socialistas.

Adtin subsiste en ellos un insuficiente analisis del desarrollo de la formacion
social chilena en el siglo presente; de la formacion de diversas clases, capas
o conglomerados sociales y su participacion en perspectiva de consolidacion
de la democracia. Un caso elocuente lo constituye la insuficiente concepcion
del aporte especifico del campo de la vida intelectual y artistica en la
construccion de la democracia. Predomina en dichas vertientes del pensa-
miento democratico una concepcién insuficiente del desarrollo del Estado
chileno y de sus diversas instituciones. Ello ha implicado, por ejemplo,
desvincular a dichas instituciones del desarrollo cultural democratico a nivel
nacional,

Derivados de dichas insuficiencias son las posiciones obreristas manitesta-
das en sectores de izquierda, que entendian el campo de la vida intelectual
y artistica como brazos de apoyo al movimiento sindical, sin considerar
su propia gravitacion social, su influencia y aporte especifico en la sociedad.
Dicha férmula terminé inhibiendo el campo de accién particular de este

40

Fondo Documental "Eugenio Ruiz-Tagle"



sector, restando en gran parte su aporte tebrico singular al proceso de

- democratizacion del pais, excluyendo el aporte de un conglomeradp
importante de académicos, intelectuales y artistas a partir de su propia
competencia profesional,

LOS PRINCIPALES EFECTOS CULTURALES
DERIVADOS DEL QUIEBRE DE LA VIDA DEMOCRATICA

Es de particular interés identificar algunos de los principales problemas
para nuestra cultura que se generan a partir de la instalacion del gobierno
militar,

L. Reorganizacién de la Cultura

La intervencion militar produjo una interrupcion violenta del proceso de
democratizacién del pafs y de la participacion creciente que amplias masas
de trabajadores, sectores medios Y empresarios nacionales, habian alcanzado .
en la direccién del Estado.

Desde un inicio, la implementacién del actual modelo apunté a la
formacion de un nuevo Estado que garantizara el maximo desarrollo del
capitalismo y que permitiera a los grandes monopolios recuperar el terreno
perdido en afios de democratizacién.

La liberaci6n de las trabas al proceso de concentracién monopolica
constituia un requisito bésico en la reformulacién del Estado para el actual
modelo. Conjuntamente con la liberacién de las trabas juridico-instituciona-
les que limitaban el proceso de acumulacién monopdlica, se cambia el
cardcter de la acumulacién principalmente industrial hasta 1973, El capital
financiero asegura para el nuevo modelo un desarrollo acelerado del proceso
de concentracién monopdlica, trayendo consigo el quiebre de un conjunto
de empresas y el desmantelamiento de la industria nacional,

La implementacién de tales medidas en Ia perspectiva de la formacién de
un Estado distinto, ha tenido un efecto directo en la vida cultural del pars.
En el plano de la vida universitaria, por ejemplo, las carreras técnicas
perderan su sentido al no contemplarse como prioritario el desarrollo de
nuestra propia industria y tecnologfa.
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El pais, conjuntamente con cancelar el proceso de especializacion de la
mano de obra nacional, perdera 40 afios de recursos y medios.

Son miiltiples y conocidos los ejemplos que se podrian citar para ver los
efectos negativos que ha provocado la implementacion del actual modelo en
la vida cultural del pais. Nos interesa, en esta ocasion, establecer solamente
que la Directiva Educacional, la ley general sobre las Universidades, etc., son
partes congruentes de la reorganizacion general de la cultura, del revertimien-
to de su infraestructura y organizacién, en la perspectiva de la formacion
de un nuevo Estado que institucionalice el desenfreno de la acumulacion
capitalista,

En este sentido, la reorganizacién de la cultura a partir de la intervencion
militar, contrapuesta en esencia al profundo proceso de democratizacién que
vivié el pais en el periodo que le antecede, constituye la primera causa de
la crisis cultural.

2. Agudizacion de la crisis de hegemonia cultural

Una de las caracteristicas del actual modelo es su expresion aislada en el
contexto de clases del pais. La implementacioén de sus directrices se contra-
pone a los intereses culturales, politicos, economicos y sociales mayoritarios.

Si bien es cierto que uno de los principales problemas de la vida cultural
del pais, en su periodo democratico, consistio en la incapacidad de las
fuerzas democraticas de encauzar y desarrollar los elementos de identidad de
un proyecto nacional mayoritario, la instalacion —en 1973 — en el poder
de una clase. minoritaria, lejos de resolver los problemas de la vida cultural
expresando a la mayoria de la nacién, trae consigo una agudizacion extrema
de la crisis de hegemonfa cultural, imposibilitando el largo plazo de desarrollo
cultural arménico del pais.

La condicion represiva sobre la que se sustenta el régimen, actiia a la vez
como disgregadora de los elementos de identidad nacional desarrollados en el
largo proceso de evolucién de la Republica. La contradiccion irresoluble
entre la clase dirigente y el resto de la sociedad chilena, imposibilita dar
solucion a un desarrollo cultural arménico y estable que interprete a la gran
mayoria,

42

Fondo Documental "Eugenio Ruiz-Tagle"



3. Imposicion de un cuadro autoritario de cultura

La imposibilidad de dar solucion a un proyecto nacional cultural, que
involucra a la mayoria del pafis, lleva al régimen a imponer un cuadro
autoritario de la cultura, que por la via de la fuerza y la dispersion del campo
opositor haga factible la imposicion transitoria de un ordenamiento de la
vida cultural del pais.

Dicho cuadro autoritario de la cultura es quizas uno de los efectos mas
evidentes a partir de la ruptura de la convivencia democratica. Algunas de sus
manifestaciones son:

® Eliminacion del conjunto de mecanismos que hacian factible la participa-
cion de la sociedad y sus organizaciones en la reproduccién cultural.

® Cancelacion del espacio publico de libertad que permitia a los diversos
conglomerados sociales de la nacion el debate del legitimo acceso a sus
derechos, reivindicaciones y expectativas.

® Expropiacion y concentracion de todos los medios de produccioén y
difusion de cultura, como la Prensa, Radio, TV, etc., en poder de una sola
clase,

® Cercenamiento de la vida cultural del pais a partir de la censura permanen-
te a que se ve sometida la vida intelectual y artistica.

® Mantencion de miles de compatriotas en el exilio, con la consiguiente
pérdida para la vida cultural de la Nacién de una riqueza acumulada en su
desarrollo histérico. '

® Clausura de la autonomia de las Universidades. Sometimiento de éstas a
una subordinacion y control institucional con la pérdida de su capacidad de
ensefiar, decir y pensar. La competencia académica ha cedido lugar a la
exclusion y seleccion ideologica.

® Concepcion de privatizacion de toda la ensefianza, negando el legitimo
derecho de todo ciudadano por el acceso a la Educacion y la Cultura,

® Intromision extranjerizante en la vida cultural del pais,

Estos son algunos de los efectos de la implementacién de una politica en
la cultura, que bien podria llamarse “‘cultura autoritaria’.
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ALGUNAS CUESTIONES BASICAS QUE PLANTEA
UNA ALTERNATIVA CULTURAL DEMOCRATICA

Entendemos por Altemativa Cultural Democritica, un proyecto cultural
nacional alternativo al actual modelo autoritario, que posibilite la perspectiva
del desarrollo del pafs en un todo armonico, estable y duradero. Que por el
consenso mayoritario de la nacién, impulse y evolucione los elementos de
identidad nacional, incrementando las bases culturales a través del afianza-
miento y desarrollo de un Estado Democratico.

1. Resolver la crisis de hegemonia cultural de la sociedad chilena

La posibilidad de una politica cultural nacional, solida y duradera, surge
de un encuentro amplio y mayoritario del conjunto de las fuerzas democrati-
cas del pais. S6lo sobre esta premisa (que presupone un desarrollo de las
vertientes ideolbgicas de la democracia) es posible dar coherencia y estabili-
dad a un proyecto nacional-cultural que contemple en su futuro el desarrollo
y la participacién mayoritaria de la nacion.

2. Contenido del proyecto cultural

El proyecto cultural, altemativo a la actual situacién, no puede ser neutro
o ambiguo. Por el contrario, debera estar comprometido con la Democracia
y la profundizacién de ésta en toda la vida nacional.

La solidez del Estado democratico garantizara el marco de libertad y
estimulo a la actividad académica, itelectual, a la investigacion cientifica y
tecnolbgica y a la actividad artistica incrementando la cultura de la nacion.

El equilibrio arménico de la cultura del pais debera lograrse estrechando
los lazos entre la produccién intelectual, cientifica y académica, con el
desarrollo econémico independiente. Asi, por ejemplo, la produccion
académica e intelectual de las Universidades debera ligarse estrechamente
a los problemas del desarrollo econémico nacional, entendiendo a la vez que
su evolucién arménica conlleva una independencia natural de ambos campos
en un proceso de desarrollo que hace que dicha armonia se resuelva de
manera no mecanica.
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3. La participacion de todo el pais en la gestion cultural

El proceso de produccién y reproduccién de cultura deber, a su vez, estar
garantizado por la participacién de todo el pais en la gestién cultural, El
incremento de la participacion popular en el nuevo Estado y el desarrollo de
la produccion cultural estara garantizado por una red o tejido de organiza-
ciones sociales representativas de la vida nacional en todos sus campos:
académico, cientifico, artistico, educacional, etc.

Dicho tejido de organizaciones de masas en las distintas actividades de la
vida nacional posibilitar4, a partir de la participacién popular y su desarrollo
organizacional, un refrescante incremento de la produccién cultural.

A su vez debera contemplarse la masificacién institucional de la cultura
posibilitando el desarrollo de las instituciones del Estado y su entrelazamien-
to con la produccién colectiva de cultura en el marco de los valores como la
Libertad, la Democracia, el Progreso, el Trabajo, los Derechos Humanos, la
Independencia Econémica y la Soberania Nacional, impulsando la participa-
cion de toda la nacién en la gestién cultural.

LA ALTERNATIVA DEL MANANA SE CONSTRUYE HOY

51 no se articulara el futuro con la accién de hoy, podra ocurrir que aquél
quede sélo como ilusién pasajera o, a la inversa, si el presente se desvincula
del mafiana quedaria inundado de una accién coyunturalista, contestataria y
sin rumbo,

De ah{ entonces la necesidad de esbozar algunos elementos concretos que
debe contener una alternativa cultural de hoy, en particular para el campo
de las Letras y las Artes.

1. Recuperacion del marco de libertad para la creacion y expresion artistica

La libertad es una condicién indispensable para el proceso de creacion y
expresion artistica. ‘

De ahi surge la necesidad de recuperar las condiciones basicas de libertad
y respeto a los derechos basicos de todo artista-ciudadano, de sus garantias
individuales, a la libertad de pensamiento, de opinion, de reunién y de libre
asociacion,
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Eliminacion de las condiciones autoritarias de cultura: de listas negras que
imposibilitan el acceso al trabajo y a la libre difusion de la creacion artistica;
de las condiciones de censura y autocensura que limitan y dafian seriamente
el proceso de creacion artistica de la-nacion,

2. Estimulo e incremento de la difusion artistica

De igual manera, y correspondiente a la recuperacion del marco de liber-
tad que debe poseer la creacion artistica, se encuentra el incremento de la
difusion de la produccién artistica de los creadores nacionales.

Dicho incremento de la difusion de la produccion nacional artistica debe
estar entrelazado al desarrollo universal de las Artes.

La difusion de las Letras y las Artes nacionales va mucho mas alld de una
campafia propagandistica que denote la preocupacion porque no se canta la
cueca o la musica chilota. Se trata de legislar que tanto radios, revistas,
diarios y canales de television (todos) tengan el deber de producir un 209/o
minimo de la programacién o edicién con creadores nacionales. Posibilitando
de esta manera el incremento real de la difusién artistica nacional y facilitan-
do fuentes de trabajo permanente para los artistas del pais,

3. Garantizar la organizacion y la participacion
del movimiento artistico cultural

En la ultima década se ha producido un mayor incremento en la organiza-
cion de los artistas en las diversas ramas de este tipo de creacién.

La necesidad de organizacion constituye un legitimo derecho basico de
cada artista, en la consecucion de sus legitimas aspiraciones y reivindicacio-
nes.

Pese a diversas trabas miles de artistas se agrupan hoy en variadas organiza-
ciones, tales como la SECH, la UE], SIDARTE, Coordinadora de Pefias
Folkloricas, Agrupacion Nacional de Conjuntos Folkléricos, Agrupacion
de Musicos Jovenes, etc.

Los artistas deben recuperar su legitimo derecho de agruparse para la
defensa de sus aspiraciones y su participacion en la vida del pais. Deben
eliminarse todas las trabas que impiden el normal funcionamiento de las
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organizaciones de los artistas y lograr la participacién estable de los artistas y
Sus organizaciones en la vida social, politica, econémica y cultural del pafs.

En este sentido la Uni6én Nacional por la Cultura constituye una expresion
organica —aiin en germen— necesaria para posibilitar el aporte y participa-
cién de la totalidad del movimiento artistico cultural en una politica de
desarrollo de las Letras y Artes en el pais,

Las organizaciones de los artistas constituyen el canal organico participa-
tivo de este conglomerado en la confeccién de una politica nacional de
desarrollo de las Artes,

Dicha expresion organica debiera, a mediano plazo, verse representada en
un Consejo Nacional de la Cultura, que debe tener como objetivos el
estimulo y desarrollo de las Letras y las Artes en toda su diversidad,
garantizando la libertad de expresién y creacién artistica, excluyendo
cualquier dirigismo.

4. El financiamiento de la actividad artistica cultural

Uno de los problemas necesarios de resolver, y que tiene directa relacién
con el desarrollo de las Artes, es el de su financiamiento.

Pensamos que el Estado debe aportar significativamente en el financia-
miento de las Artes y a la vez determinarse un aporte de la actividad privada
a éste. En el futuro, tanto el Estado como los diversos sectores de Ia
economia debieran contemplar un aporte financiero al desarrollo de la
actividad artistica-cultural del pafs.

De la misma forma el Estado debe contribuir a través de diversas politicas
al apoyo de férmulas cooperativas de artistas que permitan la creacion,
produccion y difusion de sus obras.

A partir de los aportes estatales y privados se hace necesario la creacién
de un Fondo Nacional para el Desarrollo de las Artes, debiendo existir una
participacion directa de los artistas y sus organizaciones en la administracién
de dichos recursos, lo que garantiza el estimulo y desarrollo de todas las
expresiones artisticas del pafs, y diferencia a esta férmula de la [lamada
Cultura Empresa, cuyo fin principal es la bisqueda de la evasién tributaria
de los clanes monopélicos.
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5. Recuperar los medios de reproduccion artistica

Quizas uno de los hechos mas importantes para el proceso de estimulo en
la creacién y produccién de.cultura que se desarroll6 en el periodo demo-
cratico del pafs, consisti6 en la participacion directa de los artistas en los
medios de reproduccién artistica. Ciertamente la participacion no fue
completa, no se dio en todas las ramas del Arte, ni tampoco estuvo exenta
de dificultades y errores.

Sin embargo, en este proceso el artista tuvo la posibilidad de que la cadena
de produccién de cultura (creacién — reproduccién — difusién — recepcion)
no quedara interrumpida después del proceso de creacion.

El desarrollo de editoriales —como “Quimanti”— posibilitaban al creador
su acceso legitimo a los medios de reproduccién cultural. Igualmente el cine

nacional se vio incrementado al posibilitarse el acceso de nuestros cincastas
a “Chile Films”.

El Estado debe propiciar férmulas cooperativas con la participacion y
administracion de los artistas en los medios de reproduccion cultural.
Escritores, poetas y ensayistas deben tener acceso a editoriales que estimulen
la cadena de produccion de cultura. Igualmente ‘‘Chile-Films” debe garan-
tizar la participacién de los cineastas en dicho medio, propiciando el
desarrollo del cine nacional.

Los miisicos y compositores nacionales, hoy marginados del proceso de
masificaciéon de su musica, por efectos comerciales e ideologicos, deben
igualmente tener acceso y participacion en los medios de reproduccion
discografica: La recuperacion de los medios de reproduccion cultural para
los trabajadores de las Artes es un aspecto clave para el fomento, el estimulo
y el desarrollo de la actividad artistica nacional.

6. La sociedad debe garantizar el desarrollo profesional
y el perfeccionamiento de los trabajadores del Arte

Ya hemos mencionado el enorme significado que tuvo para la produccion
artistica nacional la profesionalizacién de estas actividades, con la consi-
guiente valoracién social del artista como profesional, dignificandolo a partir
de su propia competencia vocacional.
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Hoy por hoy, la orientacion general de las Universidades y de la Educacion,
mas un conjunto de medidas como el constrefiimiento del Conservatorio
Nacional, el cierre de la Escuela de Artes y la Comunicacion de la Universi-
dad Catélica, el despido de misicos de la Sinfénica Nacional, de bailarines
del Ballet Nacional, el término de la Carrera de Cine, la jibarizacion de las
Escuelas de Danza, Teatro, Lingiiistica y Artes, la seleccion economica del
ingreso a las Universidades, etc., constituyen muestras inobjetables de la
subvaloracion de la formacién académica en la vida artistica, y del rol de
“artesano”, no profesional, asignado a los artistas por la actual concepcion.
Dicho rebajamiento a la dignidad profesional de la vida artistica parece
coherente con las limosnas de los nuevos mecenas del ‘‘artista-artesano”.

El valor social -profesional asignado al artista poco a poco se cambia por un
concepto que sujeta su creacioén al gusto de las financieras. Dicha concepcion
tiene un efecto directo en el desarrollo de la actividad artistica nacional.

Se hace necesario recuperar el valor social-profesional del artista. Junto
con ampliar las carreras universitarias que incorporen y formen a nuestros
nuevos musicos, bailarines, escritores, actores y cineastas.

Una preocupacién real por el desarrollo de la actividad artistica del pais
presupone la ampliacién de las carreras de Musica, Danza, Teatro y
Lingjiistica, la reapertura de la carrera de Director de Cine, y el estimulo
al desarrollo académico del artista.

El Estado, a su vez, debe subvencionar los Centros de Perfeccionamiento
de la formacién artistica no universitaria, de caracter cooperativo o privado.

El desarrollo de la vida artistica cultural del pais exige que se posibilite
el desarrollo profesional y el perfeccionamiento de quienes dedican su vida
a esta actividad.

7. Garantizar el campo de trabajo de los artistas

Un elemento basico de la dignidad humana lo constituye el trabajo, la
posibilidad de autosustentarse, Nuestro pais vive en el plano econdmico un
proceso de abaratamiento creciente de la mano de obra. La legislacion
laboral que actualmente se implementa, indudablemente va en desmedro
de los trabajadores del pais.
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Los trabajadores del Arte quizas constituyen uno de los sectores mas
desamparados que han quedado al arbitrio del actual sistema economico. La
gran mayoria, bailarines, misicos y actores, se ven imposibilitados de ganar
su sustento diario a partir de su propia vocacion. Generalmente cesantes o
con trabajos ocasionales en otras actividades, se ven obligados a dedicarle
sdlo algunas horas a su trabajo creativo. Aquellos que tienen trabajo asalaria-
do —generalmente por breves periodos— estan absolutamente desamparados
de leyes sociales, viéendose en la obligacion de firmar contratos a honorarios
indignos, que no les garantizan siquiera la permanencia por el breve periodo
de montaje y presentacion de la obra.

Es necesario impulsar una legislacién laboral especial para la actividad
artistica, que contemple las caracteristicas de esta actividad y garantice
plenamente las leyes sociales, prevision, servicios de salud, asignacion familiar.

CONCLUSIONES

La Alternativa Cultural Democratica debe comenzar a construirse hoy dia.
En esta perspectiva el movimiento cultural-artistico nacional y los chilenos
en el exterior deben desarrollar ambitos e iniciativas especificas que
converjan en esta misma direccién. Un *“Congreso Nacional -Internacional
del Arte y la Cultura” deberfa ser la logica culminacion de un esfuerzo que
no permite mayor dilacion,
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