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| PRESENTACION DE LA SERIE "MATERIALES DIDACTICOS SOBRE
HISTORIA DE CHILE CONTEMPORANEQ"

Desde hace varios afios, se ha despertadoc en Chile un
gran interés por conocer y comprender, desde una perspecti-
va del presente, la historia contemporénea del pais y, en
especial, su historia politica.

La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales(FLACSO0),
Programa Santiago, ha tratade de responder a esa inguietud,
impartiendo docencia en este campo. Esta actividad ya se ha
trans formado en permanente con el Curso de "Historia Politi-
ca de Chile Contempordneo", que se dicta anualmente en la
Academia de Humanismo Cristiano, como también en la aseso-
rfia que se presta a las actividades del Instituto de Promo-
cidn del Desarrollo (INPRODE) de Concepcidn. Ademis se sa-
tisfacen las demandas puntuales de diversos sectores socia-
les: estudiantes universitarios (FECH, FEUCV, etc.), sindi-
cales y poblacionales,

i Como fruto de la experiencia de dichos cursos el Equi-
po de Historia de FLACSO ha detectado la necesidad de con-
tar con material pedagdgico. Los trabajos que aqui presen-
tamos corresponden a unad primera serie, gue comprende la
historia polfitica de Chile desde 1932 y que se prolongard
hasta 1970, Son materiales Docentes, vale decir textos de
apoyc a los cursos, No corresponden a una investigacibn ori-
ginal de los autores sobre el periodo, pero si recogen los
aportes de la historia y demis ciencias sociales al conoci-
miento de cada periodo.

1 los estudiantes podran encontrar en estos textos una
visidn moderna de las Giltimas d&cadas de nuestra historia
politica, ademds de una bibliografia y un apéndice estadis-
tico lo m&s completo posible, que le permitirda complementar
su formacidn en este campo.
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I. CARACTERIZACION GENERAL DEL PERIODC 1932-1852
El perlodo histérico que se “4b¥Een: 1932 y culminay’
para nuastro estudlo, en 1952 es’ ‘una epoca de consolida-~
cidn e 1nst1tu01ona11zac16n de ina ‘serie de camblos, muchos
de los cuales se venian gestando desde las décadas anterio-
res. Ademas se vive un proceso creciente de influencia,
en la realldad 1nterna,de los problemas politlcos y econd-

4

mlCOS internacionales. -

En una perspectiva de tiempo largo se podria sefialar

que este periodo es de profundlzac1on de la democracia y

del desarrollo capltallsta controlado desde el Estado. Sin
embargo este desarrcllo no es homogéneo ni continuo, no hay
un desarrollo lineal del proceso democrético ya que hubo
evldente retroceso, de diez afios, con la dictacidn de la
Ley de Defensa de la Democracia (1948) y tampoco el desa-

rrollo econdmico estuvo exento de cambios y de erisis. "

En la politica aparecen nuevos partiégé y bloques de
partldos que alteran las trad1c1ona1es alianzas del periodo
anterlor del Parlamentarlsmo y que naturalmente 81gn1flcan

la 1ntroducc1on de nuevas temétlcas. e

R

'AAPLa economfa cel periodo

Como cardeteristicas generales y qﬁe abarcan todo el
periodo, podemos sefialar que se da un“prdceso de 'fro fundi-
zacibén del desarrollo capitalista, una intervencidn cre-
ciente del Estado ¥ un cambio en la estructura de la eco-
nomia en que la indudtria comienza a tener una’ 81gn1f1ca—

cibén mucho mis importante,



Coyunturalmente el périodo estid marcado, sobre todo

en la primera decada, por 1a crisis economlca de 1930, que

se transforma en el elemento de referen01a en 1os procesos
of
de: recuperac1on y de fundamenta016n del nuevo modelo de

desarrollo.

Bn todo caso se ha comprobado ultlmamente (Mufioz, 1968
y Palma 198u) que mias que un corte en las politlcas que se
formulan lo que se produce €5 un reforzamiento de tenden—
c1as que se venian dando ya desde las primeras décadas del
siglo, espe01almente én cuanto a las medidas prote001onls+
tas y de desarrollo de 1a 1ndustr1a. Asi, la producc1on
manufacturera habla crecido en el PGB del 9, 6% en 1914 al
53% en 1925 |

En cuanto a polltlcas econdmicas en el periodo se dan
claramente dos etapas: 1932 a 1938 y 1938 a 1952 " '

a) Etapa 1932-1938

L Correspoude al periodo presidencial de Arturo Alessan-
drl P Bajo 1la dlrec01on del Ministro de Hac;enda Gustavo
Ross se elabora una exitosa politica econémlca de reactlvan
cibn, muy pragmitica, forjada por las circunstancias de la
crisis; es una politica de COPfé"pfbteébioniéfé“é;inter—
venclonlsta en una "suerte de keyneSlanlSmo larvado y anti-
¢ipado™” (Plnto,_1985). '

Es upa politlca que genera recuperac16n pero 81n exr

-7

pan31on y sus_ propos1tos centrales seran reactlvar la crl—

A



‘gis y ‘dquilib¥ar el presupuesto.. En parte, el éxito de
elldde debe a la recuperacidn deda. economfa mundial des-
puds de 1933 lo que permite una ‘pe¢ouperacidn parcial de las

exporta01ones y de las reservas internacionales del pais.

Los elemeéntos bésicos deg:la politica:econémicaﬁ(Mgr-.
fin, 1984) fueron :

1. Aumento del gasto pGblico: Para paliar la caida de los
“ingresos provenlentes de. las exportaciones,se.aumentarbn
\ "16s impuestos a las importaciones y los internos, éstos
“guben de un 30% en 1930 a un .3%9% en 1935, lo que permi-
'.tlo que los ingresos fiscales aumentaran. 81gn1flcatlva—-
mente, aumentando asi el gasto ptblico sin desequilibrar
el presupuesto, Esto unido a la baja de las inversio-
t nes extranjeras hacen elevar el papel del Estado en la ac-

tividad econémica. L s

2. Polfticas sectoriales: Dada la crisis .y la.escasez de
recursos, el Estado hace una distribucifn selectiva de
&stos favoreciendo a determinados sectores. En el &rea
agraria &ste -abre .un poder comprador para el trigo ¥y

- esta actividad, ya en 1933, ha recuperado los niveles de
1929; la mineria se recupera en dos tercios hacia,19§5:
A la construccién se le libera de impuestoes entre 193§“
a 1936 lo que le permite un crecimiento de un 11% respec-
to a i929-y después de 1936 -se incrementan los programds
de obras pblicas., La industria manufacturera, s¢ acre-
cienta en-un 11% entre 1825 ¥ 1935, gener@ndose.un pro-
ceso de diversificacidn, basado en la industria liviana,

en especial la textil (que crece en 231%), y otro de



3.

mas del 47% de los obreros laboran-en empresas de més

‘de 100 ‘trabajadores (Pinto, 1985).

concentracidn en industrias de mayor tamafio.  En 1937

Descenso tasa crecimiento del dinero: El Banco Central
contrae las emisiones y ilimita los créditos a la banca

privada.

Control cambiario y del comercio exterior: En esta eta-

- pa se produce un aumento sostenido de las tarifas aran-

€O b) Erapa 1938-1352
radicales,

qire sipnifica la nueva alianza de centro-izquierda que se
establece entre el P,Radical con los de izquierda en el .

Frente' Popular qie triunfa en 19138,

“tacifn. Control cambiario, con sistemas de cambio ml-
“"tiple y devaluaciones periddicas hasta 1937 en que;se

celarias a las importaciones entre 1930 y 1935, ademds
se establecen sistemas de licencias y cuotas de impor-

estabiliza la moneda.

Comprende los perfodos presidenciales de los gobiernos

El cambio en la polftica econémica parte con el cambilo

La percepcidn que la crisis econdmica del pais no pue-

de ser enfrentada con politicas de corto plazo sino, por ¢l

contrario, con 'la elaboracidn de un nuevo modelo de desa-

P I



'rrollo, que tenga su centro motor en la industria. Es 1m—i=
{ pulsada por las fuerszas modernlzadoras de centro- 1zqu1erda3 !
\ proyecto que recibe el apoyo de los sectores empresariales /
\y,_a la vez, la oposicidn de la derecha politica.. Aun cuan-
Jdo se trataba-de un proyecto de desarrecollo capltallsta (Mu-;
- fioz, Arriagada, 1977 y Mufioz, 1980) Lla izquierda lo ve CO—;

mo una etapa necesaria, qughfgrtﬁ%eceré a la.clase Qbrepaj-f

y que:el desarrocllco puede SQp?chtrolado_desﬁe el Estado a

\

través de la planificacidn y que\los "males" del capita- |
!
lllsmo pueden ser atenuados. a través de politlcas de PedlST%
f

tr1buc1on de la riqueza obtenlda a traves de la llamada

democracia soc1alﬂ o S

, Desde el punto de vlsta economlco el pais todavia su=
fria el deterloro del comer01o exterlor, lo Que habia 1m—
pllcado 1a reduccidn de su papel como fuente de ocupaclén f

|y de demanda, .la disminucibn del pais en su, capaéldad pa-w

7{ra importar, desequlllbrlo dg la balanza de pPagos externos-
y el}detgf}oro qulos nlveles de v1da de gran partedqe la
poblac16n (Plnto,_1973). =2De ahl que, y basandose en las T
formas de desarrollo, econdmico insinuadas en los afios  ante-
riores, se disefia la polftica econdmica denominada de sus-
titucidn de importaciones que Pinto (1985)Wd¢scribe,asi?:
"Las restricciones del sector externo obligaron o induje-
ron a cubrir con producciones nacionales demandas que, pri-
mero, ya ne- pedrin satisfacerse con importaciones (insufi-
ecientes o que habrian sido asignadas a fines considerados

- prioritarios) v, que,. segunddlﬁfepresentaban un mercado se-

gure, conocidQ. ¥y al alcance de:las capacidades reales, ‘hu-

smanas:xy financiprag de-las empresas existentes. Este.es el




. escenario de ‘la fase de "substitucibn f8cil' en el mardo
; ‘genéyico del desarrollo hacia adentro”,

K;’ ' 'Los objetivos de la polftica estatal estarfan enton-
“ces destinados a: (Inst.Ec., 1963 y Pinto, 1973).

1, ‘Aumento de la produccidn especialmente de productos y
' seprvicios que ya no se podian obtener en el extranjero.

2. Redistribuci®n con objetivos de bienestar social.

R

3. Polfticas de estabilizacién destinadas a mantener.los

niveles de vida de la poblacidn, especialmente a finalep
- del perfodo, cuando el proceso de inflacibén comienza a

-~ agudizarse.

La implementacibn de estas polfticas significaron
vambios importantes en varios aspectos de la vida del pais

a) Reformulacidn del papel del Estado. El proceso de ca-

*pltallzac16n del sector publlco pasa a ser el centro
dlnémlco v propulsor del creclmlento, reemplazando a la
<1nver816n extranjera que casi desaparece en el periodo

: de la Segunda Guerra Mundial (PlntO, 1973).

nglaftransformacién mds importante es en relacidn a sus..|
| nuevas funciones como empresario y como agencia de pla-

"nificacibn., Como empresario ‘constituye grandes empresas
pﬁbllcas en €l &rea energética (ENDESA, ENAP) y la si=-
derurgia (CAP)} y en la planificacidn actia mucho més alla




que como un mero agente de erédito o fomento al gene-.
rar condiciones y medios a la empresa privada gn una
serie de rubros de gran importancia econémica: fores-
tal, petroquimica, agreindustria, pesca, etc. (Pinto,
1985). Ak
"%y Modificacidn'de la estruétura econbmica del pais. La
" {ndustria sube su participacifén en el sector producti-
'vo de un 13,8% @frel perfodo 1925-1929 a un 21,7% en
el 19u48-195
un 11% en los mismos perfodos. Esto significd dismi-
nuir las importaciones de bienes‘industriéleshén gn 7'
35% entre los quinquenios 1925-1929 a los de 1945-1949,
en‘cambio la produccidn fabf;l éé-écreé;n£5 en un 125%.
El sector mis dindmico dentro de la industria es el
metal mecinico, que sube su representacidn en el drea in-
“dustrial de un 9% e€n el perfodp.1937-39 a cerca del 20%
entre 1951-53, Su produccibén subid en un 46,7% entné
1949 y 1953 (Pinto 1973 y 1885).
En ‘general el crecimiento promedio acumulativo de la
producéidn industrial entre 1940 a 1950 fue de un 7,5%
(Muficz'y 1980), '

En esta etapa se profundiza el fendmeno ya insinua=-

do en la fase anterior en relacidn a la concentracidn

industrial, se organizan empresas mis grandes y mds efi-
ciemtes, pero con fuertes rasges monopblicos,... En todo

caso estas empresas coexisten con un gran nimero de pe-
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‘quefias’ empresas de baja eficiericia, pero que absorben un
poreéntdje impoftante de mano de obra y de capitakes dis-
“ponibles - (Tnst.Ec.,1963).

B, La democracia social

) - Como hemos ™ sefialado un.elemento importante dentro del
\<iiﬁuevo modelo es la posibilidad de, a partir de la accidn
éstatal, redistribuir la riqueza generada por el desarro-

1lo econdmico (Benavides, 1982). . :

A Efectivamente a partir de la entronizacién del FP en
|\ el gobierno'se comienza a profundizar las politicas socia-
les estatales, es-asi que el gasto real en programas SO-
ciales se multiplica Ut,5 veces entre 1835 y 1855.
\ S S .
- Lo Los aumentos mayores se concentraron. enila previsibn
social, seguidos por salud y vivienda y mé&s atrés:educa-

cibn. S - S A

En la previsidn social no s8lo se incorporan nuevos
5 lgrupos sociales sino que se establecen nueves- beneficios
como asignacidn familiar y subsidios a la.cesantia y a la
maternidad. Asf, por ejemplo, el gasto en asignaciones
familiares, casi inexistente en 1940, llega en 1945 al
12% de los gastos en previsidn,

En oifras rea¥es las asignaciones para salud y .previ-
sidn suben en un'¥51,6% entre 1940 y 1954 (Inst.Ec.,1963).




' da), no asi en polit;gas mids generales, como educaclén,J

- 11 -

.La ampliacidn en el gasto fue acompafiada también por
una mayor cobertura de los beneficios, asi los afiliados
a la seguridad social crecieron de 900.00C en 1935 a
1.600,000 en, 1955, correspondiendo al 65% de la poblacidn
activa. En todo caso la afiliacién fue mayor en los gru-
pos medios, asf{ el nfimero de obreros afiliados crece en
un 69%, los empleados pfiblicos en un 180% y los privados
en un 220%, en tantb la poblacidn activa crecia en un 33%
(Arellano, 1983).

Los gastos en salud pasan dé_un 13,7% en 1940 a un
20,2% en 1954, ocupando mis de un quintc del presupuesto

nacional,

En educacidn los gastds totales creéen dé,un 5,8% al
16,2% del presupuesto entre 1940 a 1950 (Inst.Ee.,1963).
Considerando dentro de ellos un gran incrementpwde las sub-
vencicnes a la educacidn particular. En todo, caso el nf-
mero de empleados en el sector centralizado del Estado
en educacidn crecid entre 1940 y 1946 en un 37,5% y en un
44%,27% entre 1946 y 13852 (Mufioz, et.als., 1980f.

~Pero el acceso a los beneficios no fue unlforme pues

las conquistas gremiales dependieron. mucho del grado de_ /

organizacidn, nivel de lucha y papel en la estructura ecor

' nomlca. Esto se. dio espec1a1mente en rela01on a politl- >>

cas especiflcas (remunerac1ones, prev1816n, salud, v1v1en%

en que el acceso fue m&s amplio (Arellano, 1983).

Asi, por ejemplo, el ingreso real de todos los. grypos

\
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creci8 en un 40% entre 1940 y 1943, pero la proporcibn
entre los grupos fue muy desigual: ' ’

- mundo obrerc (57% poblacidn activa) acrecentd 7%
= gueldos ("cuello blanco") acrecentd u6%
~ no asalariados (propietarios, empresarios y prestadores:

independientes de servicio) acreceritd 50% y dentro de

este filtimo grupo el sector de propietarios lo hizo en:
un 64% (Pinto, 1973). :

'C. La democracia institucional : :
EAvES '
Lo gue caracterizd al perfodo es un proceso de ‘norma-
lidad politico-institucicnal en el funcionamiento de los
aparatos de poder del Estade, tanto en la sucesibn presiJ

dencial-eome en la renovacidn del Congreso Nacional (C&-.

fhara de' Diputados y Senado)., Normalidadrque ni siquiera

 §ablecido.

se ‘rompe con el proceso de retroceso demoeritico, puesto

que ta represidn se ejercid dentro del sistema legal es-

Sin embargb, pese a la institucionalidad democritica,
el sistema politico vigente a la fecha, y mds c¢concretamen-

te el sigtema’electoral, poseia una serie de vicios ¥y de%

" fectos, que significaban en la préctica una verdadera al-

teracidn de’'la fépresentatividad parlamentaria de las: di-

‘ferentes fuerza8- polfticas, favoreciendo a los partidos:

de derecha y pérjudicando notoriamente a los dé izquierda,
In una breve descripcifin, siguiendo a Cruz Coke (1852),

podemos sefialar los siguientes :

T




a)

E1 cohecho : "Significaba la compra del voto de.un elec-

* tor mediante dinero o especies, .. Se. fundaba en la baja

'l-poblac1on electoral, aprox1madamentegun‘10%.de¢1g po-

b)

blacdidn total .del pais. -~ Esta préctica era mucho .mis
frecuente y masiva en el campo -que-en la ciudad, en

beneficio de los sectores latifundistas.

Defectos del régimen electoral :-El sistema de. eleccidn
de dlputaddgkera plurlnomlnal, es dec1r, 1as agrupa-
ciones electorales elegian var;qsiﬁlpptadOSvsegun su

poblacibén, La Constitucidn de 1925 determinaba uno

" cada 30,000 habitantes, lo que segin el censo de 1930

‘daba un total de 1u47,.pero esta cifra.no fue actuali-

- zada con los: nuevos censos que iban indicando los .cam-

biocs demopgr&ficos del pafs, especialmenterla migracidn
campo-e¢iudad. Asi en 1952 se deberian haber.elegido

“a 195 aumentando la representacidn de-las grandes ciu-

" dades, dondei la izquierda obtenia mis. votacidn, y dis-

T )

minuyendo. la de- las zonas rurales favorables a la de-
recha, - = R

S [

:Ademas el Sufraglo no era: obllgator{__x_gl_gzgggigﬁde

inscripcidn electoral era lento y engorrosoc.

—

Niclios del sistema electoral :»El sistema electoral

de "gifra repartidora™ que se utilizaba se basaba en

el prlnclplo que los electores rurales votaban mayori-

e T e = e .

tariamente por la- derecha y los urbanos por la iz-
quierda, por 1o que é€ste funcionaba como sistema mayo-

ritario en las zonas que se elegian pocos diputados

y como proporcional en las que se elegian mis de cuatro,
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como era en los centros urbanos. . Asi la derecha podia
imponer su mayoria en el campo y ser favorecida por la.
. propcrcionalidad en las ciudades, con ello los parti-
dos de derecha obtenian mds cargos parlamentarios que
el que les correspondfia a.sus votos y la izquierda me-

nos.

F. E1l proceso politico

6%) 1. Los blogues politicas

En polftica hay una transformacifn profunda con res-

_pecto a las décadas anteriores. Después de 1931 surgen

nuevos partidos y.distintas formas de alianzas politicas.
El tema del Estado, su cardcter y el papel que le corres-
ponde en el desarrollc econdmico, y por lo tanto el pro-
blema del poder, pasan a ser preocupaclones permanentes

_ de los partidos. Il socialismo,_gue para la izquierda se
visualiza para un futuro mediato,.como un procesoc de mas

largo aliento que debe pasar por una etapa previa (revo-
1ucidn democradtico-burguesa), para la derecha pasa a ser
un . peligro inmediato y:significa, un elemento clave de su

composicién egmo alianza politica.

Al iniciarse la década del 30 comienzan a constituirse,

en un proceso.ne exento de crisis y avances, tres blogues
politicos“§4gentro,,derecha‘e_izquierda, que.se.consoli-
dardn como las expresiones politicas del perfodo, a través

de distintas. alianzas.




-
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La derecha, expresidn de los se¢tores dominantes, se

estructura con los antiguos rivales politicos, el Partido

Conservador y. el Liberal, ElConservador, con su base

de votacidn campesina, es el méds sblido y crganizado, ¥y
sélo a fines de la d8cada sufre una escisidn de cierta

importancia.” El Liberal tiene un grado de cohesidn menor

v aparece muchc mds dispuesto a colaborar con el centro

Radical,

El Centro tiende, en general, & representar a las ca-

‘pas medias.. Esté& constituido por el Partido Radical cla-

ve en todas las combinaciones politicas de gobierno.entre
1932 a 1952, sufre el desgaste de su gestidn de partido

de gobierno (1939-1952), acompafiado de un proceso de dere-
chizacidn (1948-1952). f

"La Izquierda:se:‘comienza a construlr a comienzos de
1la década del 30 coniel P. Socidlista (1933) y el P, Comu-

-nista (1922), que logran movilizar a.vastas capas.populares

con un.proyecto de transformacién:a largo plazo, por eta-

-pas -y de insercidn en la'sociedad politica. Las 'relaciones

PC-PS se caracterizan por la-existencia de elementos de con-

tradiccidn y de colaboracién, Luego de un periodo de sepa-

~ racidn inicial logran iconformar el Frente Populdr (FP (:
1938-1941) quei'se divide, en gran medida, por sus diferen-
‘cias. 'Las relaciones se hacen muy criticas para erntrar a
an periodo de profunda divisidn-entre 1945 a 1951,



reys

2.

alianzas :

. .&xito en la recuperacidn de algunos aspectos de la cri-
-5 .81s _econbmica y su fracaso politico en 1938 cuando no

b)

a) 1932-1938. Alianza derecha—centro. GeStada én fbrno

logra la QGntinuidad de su gestidn al ser derrotado su

.16 -

Las aliangas.politicas == - ' R ST

En el periodo en estudio se constituyen tres tipos de

a la flgura carlsmatlca de Arturo Alessandrl, qulen de
caudlllo reformlsta de 1920 se transforma ahora en el
1fder de la derecha. Se.trata de un periodo de restau

‘racidn conservadora que da, COomo ! hemos v1$to, sallda a

la crisis econfmica del pais e 1n1c1q la 1nstltu01ona—

lizacidn demccratica.

La graﬁ“éontradiccién de esta alianza es su avance y

_candidato presidencial. Este fracaso se debe, entre

otras razones, al hecho de noc haber comprendido cabal-
mente los nuevos cambios en la polftica internacional,
la mala eleccidn de su candldato Gustavo Ross y la sa-

11da del PR de la allanzan

1938—1947\ Alianza centro-izqulerda, Como hemos visto
basicamente las fuerzas de izquierda més el PR, se cons-
tituyen en las fuerzas modernizadoras, con un programa

de desarrollo capltallsta aceptado como una etapa nece-

saria para una transformacidn futura més profunda.

Sin embargo, el.sectopr de vanguardia en la alianza es




-
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tad para profundizar su propio proyecto de democrati-
zacibn social y politica, lo que le habria significa-

do un enfrentamiento con la derecha (Moulian, 1982 a).

La crisis de la alianza parte fundamentalmente de la
izquierda, rivalidad PC-PS y las contradicciones de

éstos con el PR por el cumplimiento del programa,

1948-1952. Alianza centro-derecha. Corresponde al i-
nicio del proceso de retroceso democritico (LDD,1948)

a partir del rompimiento del PR con el PC.

El cambio de la situacidn internacional después del
término de la 2a, Guerra Mundial y el inicio de la lla-~
mada Guerra Fria, el crecimiento del PC y su politica

de movilizacidén de masas hacen que el PR rompa con ellos
y busgque una alianza con liberales y conservadores.

Pese al sistema represivo impuesto, 10s sectores dominan-
tes fueron incapaces de modificar el modelo de desarro-
1lo generado en el pericodo anterior, en el sentido de
acentuar mids sus rasgos de acumulacidn capitalista, de-
biendo en cambio mantener la llamada "democracila social',
pero atenuada por la via de la represidn de la moviliza-

cién social.

Es el giro a la derecha del PR un elemento decisivo en
el desprestigio de este partido y de su politicaj; ella
lo lleva a una seria derrota electoral en las presiden=-

ciales de 1952.Qg9
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II. LOS HECHCS INSTITUCIONALES

‘Luego de-la cafda’de la. dictadurasde C. Ibafiez (19?7—

£1931) hay.un.periodo de-crisis politica que se viene a su-

‘perar a fines de 1932 con.la eleccidén como Presidente de

i 1a Repliblica de A.sAlessandri, ..

TR

.. A, Gobierno de A. Alessandri. P. (1932-1938)

, Afin cuando es elegido por una. combinacidn de radica-

iles, dembcratas ¥y liberales, anuncia desde un comienzo su

intencién de hacer un gobierno '"nacional" y claramente pre-

sidencialista, lo que en la practica significa un predomi-

~.nic de losupartidos de derecha durante tcdo su periodo.

“e . La aceidn principal del gobierno. se orienta en tres

sentidos : a) la depuracidn en las Fuerzas Armadas .de ele-
mentos ibafiistas y grovistas; D) el saneamiento de la eco-

nom{a nacional ; y c) la mantencién del orden plblico.

“La depuracidn en las FFAA estaba destinada a_imﬁedir
el rebrote del caudillismo y de la intervencidn de, ellas

en la polftica, tal como habia ocurrido desde 1924, y con-

seguir que &stas se dedicaran sblo a.sus labores profesio-

nales. . Como contrapartida "civilista" se protegif a las

- Milicias Republicanas, c¢reada en julio de 1932, verdadero

ejército paralelo con preparacién militar y armamentc pro-

porcionade por-.el gobierno, convertidas luege en, verdaderas

i"guardias blancas"” que llegan a contar con cerca de 50,000

efectivos,
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En el terreno econdmico el ‘gobierno proyecta un plan

de "reconstruccidn nacional' que se basaba en el incremen-
;to de 1a‘produCci6n industrial, minera y especialmente 1
"agricola, la reduccién de los gastos plblicos, procurandj
no dlsmlnuir los empleos"aumento ‘de las contribuciocnes;
la no contratacidén de empréstitos, mantencién del control
de cambios internacionales y una polftica de proteccidn

a sectores de la industria maciopale. En la industria del
salitre se disuelve la COSACH, creada por Ibahez y se
crea, en 1934, la Corporacién de Ventas de Salitre y Yodd
(COVENSA) paracomerc1allzar, por parte del Estado, esos
.productos.

Papel destacado en el reordenamiento econfmico lo tie~
ne el Ministro de Hacienda Gustavo Ross, financista de |
derecha que se caracterlza por sus métodos autocriticos

‘ddomlnantes. o J

La mantencidn del orden plblico se traduce en una po
1ftica represiva hacia los sectores populares, sobre los
‘cuales habfa racafdb el peso de-la crisis econdmica de
1930 y de la politica reactivadora de €.Ross.

“Durante el perfodo presidencial se reprimen al movi
miento del CGremio de los Maestros (1935) y de los. Ferro-
viarios (1935 y 1936), se producen censura y clausura de
diarios 'y revistas de oposicidn con relegacidn de perio-
distas €1933 y'1936), relegacidn y detencién de oposito-
“pes ibafistas 'y grovistas (1933), el enfrentamiento arma-
do de Carabineros con colonos agricolas en Ranquil {(1934)

vy el asesinato de cerca de 70 jbvenes nacistas en el




Seguro Obrero de Santiago (5-IX-38) cuando &stos intenta- .
ban un golpe de estado. El goblerno logrd hacer aprobar -
en 1937 una Ley de Segurldad Inteplor del Estade que Call~-
ficaba los llamados.delltos contraila,Segurldad del esta-

do, entre las que se contaban agulla - que atentaran con-
tra el poder plblico, inciuidos_losrque promovieren O eS= .

timularen las huelgas. e

_En lo politico. A,Alessandri conté con un.apoyo sblido
de‘lawﬂerechaﬁy:el¥P. Dembcrata, los.que tenfan mayoria
en elﬁtongreso y una actitud de apoyo, vacilante del P. Ra--
dical,.ténsionado ehtre“§uslseqtdges de derecha y la iz~ ..
quierdizacién de sus baseé, ademég.del hecho de considerar.
que tenfan "el mejor derecho" a nominar al proximo candi- .
dato a la presidencia para. 1938, Cuando el Presidente V.

la derecha apoyan deflnltlvamente a Gustavo Ross como su

' candldato el Partldo nadlcal se vuelca a la alianza con la

1zqu1erda, a través del FP. imponiendo la candidatura de. :
Pedro Aguirre Cerda, que logra triunfar por un estrecho

margen.

”Bﬂ“Gébiéfno,de Pedro AguirreECerda.(1938—1941)

Con €1 se inician los gobiernos de centro izquierda

. que propician una polftica desarrollista.

Recién iniciado el periodo se produce el terremoto

que afecta a varias prov1nc1as del sur, especialmente

: Chillén y Concepclon. En la discusidn sobre; la recons-.

truccidn, el Goblerno aprovecha para. disefiar un plan gene-. .



ral dé”deéarréllo del pafs mediante la creacidn de un or-
ganiémo espécializado, la'Corporacién de Fomento a la Pro-
duceidn (CORFQ, 1939). El1 plan consiste en crear las ba-
ses estructurales necesarias para desarrollar la indus-
trializacidén del pais, en el terreno de la energia (eléc—’
trica ¥ 'éétréleo) vy del acer0, Paralelamente se incen-
tiva el desarrclle minerc y fabril, |
|
Este desarrollo econdmico debié complementarse con un
desarrollo de la democracia a través de la llamada "demo-
cracia social® que consistfa en que parte de los benefi- l
cios derivados de é&ste debfan revertirse hacia los secto-
res populares y capas medias, a través de una polftica de
redistribucién del ingreso. Este disefio permite que pue-
dan aplicarse realmente las leyes sociales aprobadas en
la década anterior ampliando la seguridad social y la apli-
cacidn de politicas de desarrollo en salud, educacién, vi-

v1enda, etc.,

El Presidente cuenta con el apoyo del PR, PS, PD, que'
asumen responsabilidades de gobierno, y el PC que s8lo se
mantiene en la alianza-politiea. [?esenaueste apeyo, 1o que
caracterlza al periodo presidencial son las tensiones de
los partldos entre si vy de &stos con el gobler?3 Estas
tensiones son los prlmeros elementos que culminarén con
la crlsls de la alianza politica del FP, en especial la
cre01ente divisidn entre el PC y el PS, tanto por proble-
mas internacionales como de politica nacional. Ademds am~
bos partidos vefan criticamente la accién del gobierno

facus&ndolo de no cumplir integralmente el programa del“FP;7




especialmente en 1o gque se referfa a la regulacidn de los

monopoliocs extranjeros, la supresién de los naciocnales y

la aplicacidn de una reformaﬁagraria. El PS, en 1840 se

retira del FP y en 1941 abandona.por algunos meses sus

- responsabilidades de gqpiepnoqjﬁ,_,-. L e

—

Por otra parte Pedro Aguirre Cerda entra en conflicto
con su propio partido, el Radiecal, La causaes el deseo de

réste de controlar el nombramiento de los ministros, lo que

chocaba, a juicio del Presidente, con las prerrcgativas in-
herentes a su cargo, Conflicto.que en 1941 lleva a un vir-

tual rompimiento del partido eon el gobierno (abril.a oc-

tubre).

En general estas tensiones se agudizaron despuds de

la muerte:del'Presidente Aguirre, en noviembre de 1941,

‘Cl'Gdbierno de Juan Antonio Rios M, (1942-1946)
A | .
Al POlemlentO del FP se genera una nueva alianza po-
litlca mis ammlla, pero mis frégil, denominada Alianza
Democratica, constitulida por los antiguos partidos frentis-
tas, mas OtYos Apoya electoralmente la candidatura de
JARM pese gue su nominacidn no fue producto de una con-
venc16n, como en el FP, sino designado unilateralmente por
el PR, ' Esta candidatura contd . con el apoyo de la Falange,
el P Agrarlo y un sector del P, Liberal, combinacidn que
triunfa cdmodamente sobre el candidato de la derecha C,
Ibafiez del Campo.



En lo econdémico se avanza en la aplicacidn del mode-
lo generado en el gobiernc anterior a través de la CORFO.
Al efecto se crea la_Empresa_Nagiohal de Electricidad
(ENDESA,. 1943), se inician las explotaciones petroliferas
en Magallanes y se obtienen créditos para iniciar las cons-
trucciones de la Usina de Huachipato v la refineria de
cobre de Paipote,

! Fn lo politico continfian los. problemas. de las relacio-
.. nes dé los partidos con el gobierno, especialmente de radi-
. cales y soaialistas,.adémés del deteriorc de las relacio-
nes entre el PC y el PS. Unoc .de lecs pr1nc1pales proble-
mas de la izquierda con el gobiernc es la ex1genc1a de 8s+
tos del rompimiento de relaciones con las potencias del
Eje (Alemania,.ltalia y Japdn) en guerra contra las prin-
cipales potencias occidentales y la URSS, que s8lo se
viene a lograr a mediados de 1943, FEn ese mismo afio el
PS abandcona el Gohlerno, tratando de recuperar su autono-
mia politlca, 6dr otro lado en 1944 nﬁevamente la Junta
Central yradical.rompe sus relaciones con el Presidente de
la Repliblica. -

,gEnfion:caso}e%‘poder-presidencial.qued6 fop¢aleciqg
con la reforma.constitucional de 1943 que limité el poder
,;gpe‘tenia‘el Congreso Nacionql_parayaumentar ;Qs gastggﬁ
plblicos y:el. nimero de emplecs y sueldqs.de‘la admip%§¢
”tpaciéanﬁblicat. o ]

Pt

El presidente Rios también fallece (27-6-46) antes de

terminar su perfodo constitucional, Lo sucede como Vice-
presidente Alfredo Duhalde,
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D.'Gobierﬁo“de Gabriel Gonzilez Videla (1946-19572)

Es el filtimo gobietno radical. En lo econdmi¢o no hay
mayor variacién respééto'a ios anteriores,"se continfia el
plan de electrlflca01on ‘del pais, se lnaugura Huachipato
y se crea la Empresa Nacional de Petrdleo (ENAP) ambas en

’"1950, en 1952 se inaugura la Fundicidn de Paipote y, con’

aportes flsoales, la empresa’ elaboradora de cobre Madecoy

'en ese mlsmo afio el Estado asume el control de las wventas

f de cobre en el exterior. En el terreno social se continfia

con un plan de viviendas populares y de desarrollo educa-

E cional, en 1947 se crea la Universidad Técnica del Estado.

Es en la polftica donde ocurren camblos decisivos.

- En las elecciones presidenciales de 1846 tanto la derecha

como la izquierda van divididas. La derecha lleva a E.
Cruz CBke (Conservador Social Cristiano) y a Fernando Ales-
sandri (P.Liberal) y por la izquierda van ‘Bernardo 'Ibafiez
(P. Socialista) y G. Gonzdlez Videla (Radical con apoyo

del PC). Esta divisidn permite el triunfo de GGV, pero

sin obtener mayorfa absoluta, por lo que requiere, de acuer-
do a la Constitucidn de 1925, que sea el Congreso quien de-

cida finalmente entre 81 y el segundo ‘E, Cruz Coke. Los

| ‘padicales obtienen el apoyo liberal, que les permite el -

triunfo, pero a la vez el compromiso de incorporarlos al
gobiernc, Asf el Presidente inicia su mandato (XT-1946)
con un Ministerio de Radicales, Comunistas y Liberales.

En las elecciones municipales de abril de 1947 el PC cre-
cé extraordinariamente a un 17,7%; generando una crisis de

P
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2ley al PC., elimina de los registros electorales a cerca

2bierno, er-el llamado Gabinete de "Concentracidn Nacional”

“nazada por'la LDD. En 1950 hay nuevamente un pericdo de-
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gabinete que!significa ld salida de liberales y comunistas

A partir de esa fecha las relacicnes del PC con el go-
bierno se detericran. La politica Comunistd de moviliza-
cibn de masas, se traduce en una serie de huelgas que son
rechazadas por ‘el Gobierno que:los acusa de quérer ‘generar
un proceso revolucionario. Entre junio a octubre se prody
cen huelgas ‘de-la movilizacidn en Santiago, de ferrocarri-
les v de los mineros del cobre, salitre y especialmente ide
‘carbdn. El Presidente responde cambiando su gabineteren
julio, indorporando:a 81 a miembros de las FF,AA., consi-
-gle del Congreso Facultades Extraordinarias y militariza
las zonas mineras en huelga, deteniendo y relegando a diri
gentes sindicales y abriendo el campo de ‘concentracidn de

Pisagua, con cerca de 500 detenidos. Al afio :siguiente

(19:8) logra hacer -aprobar la L.D.D. que deja fuera de la

de 20.000 eiudadanos y le otorga al gobierno herramientas

para reprimir al movimiento sindical. -
Desde 1948 la derecha se incorpora plenamente al Go-

conlel-PR, 'el PL, P, Conservador y un sector-minoritario.
defSocialistas, ique habian apoyado la dictacidn deila:LDD,
el”PS de¢ Chile. 'El sector mayoritario, due toma el nom=:
bré de PS:Popular se agrupa en el FRAS junto-a la:Falan- .
ge; Radicales Democriticos y el P, Agrario-Labéorista, cu-

yo objetivo era defender realmente a la:democrac¢ia-ame-

agitacibn gremial, que continfia en los afios siguientes

*

1

I

ey
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'y que significa un nuevo gabinete, llamado de "Sensibi-

lidad Social' con el PR, P.Social Cristiano y la Falange.
Estos (ltimo afios de Gobierno significan el aislamiento

y el desprestigio del PR,
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IITI. LOS BLOQUES POLITICOS

A. LaiDerechsa

Formada a base de los antiguos partidos Liberal y Con-
- gservador, tradicionales rivales en el siglo XIX y en el
periodo parlamentario. Conforman un sélido bloque que re-
presenta a los sectores dominantes del pals y.que basan su
estabilidad electoral en la votacibn campesina. Ambos
coinciden en un rechazo absoluto al socialismo. Su conso-
- lidaci®n como bleque politico se debe, en gran parte, a
una postura defensiva frente al avance y al peligro de
una revolucidn socialista en Chile.  Frente al problema del
desarrcllo el P.Conservador tiene una actitud mis tradicio-
' nal, contraria a la dcctrina liberal y no acepta la inter-
‘vencién del Estado, en cambio el P. Liberal tiene una acti-
tud més flexible en cuanto a asignarle un papel al Estado
‘en el desarrollo-econdmico.,
| Pl A .o
El P, Conservador es siempre el que se. mantiene en una
actitud més a ta derecha y no estd dispuesto a .aliarse con
el centro, mientras &sta no rompa con la:izquierda, Pese
a:su actitud-tradicionalista, tempranamente, busca incorpo-
rar nuevas tendencias especlalmente de corte corporativo.
y social cristiano. Asi en 1932 un grupo de jSvenes uni-
versitarios formados en la Asociacidbn Nacional de Estudian-
tes Catdlicos (ANEC) y ganados por laéwiaggé_gg;porativas,
comienzan a colabcrar con . el partido y en 1935 forman la
Juventud®€onservadora mis conocida como Falange rNacional,

- sector-que adquiere una cierta autonomia interna que en




1938 1o lleva a rechazar la candidatura de G, Ross, ter-
minando por salir de la organizacibn y crear un partido
propio, la Falange Nacional. Por su parte la tendencia

que postulaba aplicar las doctrinas sociales de la Igle-

sia van adquiriendoc mayor importancia, pasando’ a contro-
lar el partido, de manera tal que en 1346 levantan una can-
didatura presidencial separados del PL., la de E. Cruz Cor
ke, que pretende ser una nueva alternatica de la derecha
entre el capitalismo y el socialismo,: En cambio los.sec-
‘+ores mas tradicionales preferian la unidad con el PL,

Asf en 1948 frente a:la votacidn de la LDD ambas corrien-
tes terminan por dividirse en.un P. Comservador Social

Cristiano y unc Ceonservador Tradicionalista.

El P. Liberal mantiene .en su interior dos sectores,
uno de un liberalismo mis clédsico, mis individualistary

mé&s reacio araceptar la intervencidn del Estado 'y otro

sector mis pragmitico que la acepta dentro de ciertas conk
diciones. En general es un partido mds dispuesto a cola-
borar con el centro., Asi es como en 1842 un sector apoya
~a CIC y otro al triunfante J.A. Rios; integrando su go-
‘biernc junto.al PS; igualmente en 1946 no hacen mayor

- cuestidn de ingresar al gobiernc de GGV junto a los comu-|

nistas.

B. E1 Centro (PR)

En - la conformacidn de los tres blogues, en que Sse di-—1
ferencia la politica chilena a partin de la década del.
30y el:que tiene mayor dificultad para definir su perfil
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'c0mo'ta1ieé el centro, represenfado por el P, Radical.
Fste se habfa caracterizado, en el régimen parlamentario,
por ser el eje constitutivo y progresista de la Alianza
Liberal Vv apoyado decididamente los procesos de dambio y:
reforma del afic 20. En la nueva peacomodacibn sus anti-
guos aliados liberales se ubican, como hemos visto, definitiva-
mente a la derecha va su vez, la izquierda @ sume’ ‘claramento las’ po-
siciones més PTOFTESlSTaS y de cabio, ello explicd, en parte, las -l
actltudes vacllantes y contradlctorlas del DaITldO entre 1932 a 1937.
Cop et
En todo casb en la década @el 30 se presenta como ri¥:
partido'éﬁlido;éohﬁesciéidnes mehores. Es un partido plus:
riclésistéﬁpera"cbh'ﬁbCa"preséncia obrera, Tiende a re=i::
presentar a las"éapas medias, afin’ cuando en el sur predo-:i.
minan hacendados de tendencias derechistas. En la Conven-
cidn de 1931 inicia un giro a la izquierda reconcciendo
la lucha de clases, adopta una posicibdn antiimperialista
y postula un proceso de cambios evolutivos que tiende a
reemplazar a1 51stema capltallsta por un régimen de 'soli-
daridad social. Los sectores de derecha, dirigidos por
P.Aguirre Cerda ‘tratan, en la Convencién -de 1933, de‘modi—:
flcar esa linea por una de defensa del capitalismo con
1nterven01on del Estado, pero son derrotados. re
- : . oy
Pese a'eéta'declaracién de principios el PR tiene una’
relaéién ambigua con el gobierno de A. Alessandri (1932- 3
< 1938) ya que part1c1pa en &1 hasta 1934%. En ‘1936 aprue-- =
' ba la c¢reacidn del FP con la izquierda, sin embargo vgel-
ve al Gobierno entre Septiembre de 1936 a Mayo de 1937,
En la Convencién de 1936 es elegido Presidente del Parti-



do Juan A, Rfos de tendencia izquierdista determin&ndose
allf "el mejor derecho" del partido:a.llevar candidato
propio a la presidencia del pais. En enero de 1938 la
Convencidn interna elige curiosamente, como candldato del
FP a PAC del sector derechista en contra de JRM.

La r&lacién del partido con los presidentes radica-
les:(1938-1952) no fueron en general cordiales. Lla téﬁQ
sién mi&s importante se daba entre las prerrogatlvas del
Presidente de la Repfiblica con la opinidn del partldo,
expresada por su Junta Central. Estos querian ser quie-
neés determinaran la direccidn politica del gobierno,;
Como hemos visto-en 1348 el partido inicid un proceéd de
derechizacidn, cuyos efectos se harén sentir en el péniq—

do siguiente.

C.' La Izquierda

Conformada por el PC, claramente de base obrera v
el ' PS, surgido a partir de la Repfiblica Socialista (1932),
-con una base social povpular mds heterogénea., Ambos Can-
ciden en su andlisis de la realidad nacional : a su'jﬁi}
cio existfan dos grandes males que impedfan la profuﬁdi—
sacibn del desarrollo y la democracia, el imperialismo
(propiedad extranjera de las riquezas basicas) y el la-

* tifundio (concentracidn de la propiedad agraria en po-
cas manos). Frente a estos males correspondia nacionali~
zar esas riquezas y cambiar la estructura de la propie-

dad por medio de una reforma agraria.




En la menéra cono enicentan escs problemas y la poli-

tica contingente se distinguen periodos de confrontacidn

y de ceolaboracién. Podemos. distingulr tres etapas:

1.

e

1932-193u, Precdomlnan 1os esfuerzos de diferenciacidn
y confrontacifn..» El PC oscila entre la politica de-

fensiva:del Frente Unico, unidad de las clases popula-

res-yi capas  mediassicontra la ofensiva patronal-capita-
Ids#a muhdial-porda defensa del nivel de vida de las
masas, privilegiando tarsas no soclialistas, y por .
otro lade ‘la esperanza de darle una salida,.revolucio-
naria a'da crisic econdmica que afectaba.a Chile des-
de 1980056°Po» sw parte el PS, que surge como alter-
nativadﬂEchg'pﬁiwiﬂegia.Sus-diferencias y sus criti-
cas a ‘éste. Se'géelari marvisia y postula la crea-

cién -de wr Erente Undco:de Trabajaderes, compuesto por

los pPartidos vy orgeriiziciones obreras, que de la de-
fensa de las libartacdes democréiices deberian pasar.

a una ofensive revolurionaria, hasta llegar a una Re-

)

te "Pop'{l*_rf;f SImaat s e T R
. . : i
La tesis: de% Friparte del cambio de linea del-PC.a. par-
tir del caitbib politico:ds la-Internaeiona1}Comunis-§
ta (VII Congreso, 18253}, motivado por el avance del:,

fascismo. L& nueva postura plantea que la alternati-
va politica del momento no es la oposicidn capitalis-

ta vs. goccialismo. sinn la de fascismo vs. democracia,
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Para la defensa de la democracia es necesaria la con-
formacidn de una amplia alianza de clases y politica .
conocida como Frente Popular y en la cual se privile-

gia la integracibén del PR,

El PS, que habfa creado a nivel parlamentaric el Blo-
- que de Izquierda (1935) con los partidos Radical- So-
-cialista, Democrdtice e Izquierda Comunista (escisidn
del PC), tiene dificultades en integrarse a una alian-
za amplia pues ve en ellas un peligro para su desarro
110 como partido masas. Sin embargo triunfa la co-
rriente de Oscar Schnake favorable a la creacidn del
FP, lo que permite su realizacidn y consolidacidn.

La oposicién interna o "inconformista" que sigue plan
teando la tesis del Frente de Trabajadores y del so-
cialismo como objetivo inmediato termina por salir-
se ‘del PS y fundar en 1940 el P. Socialista de Tra-
bajadores.

Favorece la creacidn del FP el hecho que por sobre
1as diferencias tdcticas entre el PS y el PC se impon-
gan las acciones comunes en el plano de la solidari-
dad internacional : lucha contra el fascismo, contra
la guerra, el apoyo a la RepOblica Espaficla y en el
plano de la movilizacibn social la lucha en contra

de 1a polfitica econdmica y represiva del gobierno de
AAPY




3.

1940-1948 . perfodo de divisién y crisis de la izquier-
da. ' -

La v131on y la actitud de ‘ambos partidos - frente a la

téctlca y al goblerno frente popullsta es diferente.

" E1 PC preflrlo no asumir responsabilidades de gobierno

maﬁténiéndose'SGlo en la alianza politica,.a diferen-

cia del PS que asumid tres- mlnlsterlos y otros cargos

’A”publlcos.

=

b
Fn el PS se inicia una politica de distanciamiento’ del

PC, especialmente por la politica internacional comu-

nista, a partir' del pacto de no agresidn entre la URSS

y la Alemania nazi (agosto 1939). ©Este fue vistd como

un’ abandono de 1a lucha antifascista, posicidnique se

expresa claramente en un discurso plblico de O, Schnake
(dic., 1940), a su regreso de EE.UU, y en donde plantea
el‘rompimiéﬁ%o’%ntre'ambos’partidos. - AGn cuando’ des-
pues del ataque alemin a la URSS (junio 1941) el 'PC
inicia una politica de acercamiento, el deterioro :de

las relaciones era profundo e incluso las tengiones se

“agudizan en los afios siguientes. = -

Ambos partidos son crfticeés de la experiencia, pero des-
de diferentes puntos de vista. Para el PC la técti-

‘ca politica era correcta, aln ms, en 1941 la amplfan

& 1a profundizan con la llamada Unidn Nacional, que

debia 51gn1f1car tna alianZ4’ politica y de clases més

“amplia afin que el FP, abaréahdo a sectores de la bur-

cuesfa nacional, capitalistds e-incluso’ terratenientes,



cuyos intereses-podrian ser afectados por un posible triun4
fo del fascismo, Esa tesis se expresd, de alguna maﬁera,
en la llamada Alianza Democridtica que apoya a la Eandida-
tura de J.A,Rfos. Las criticas del PC se refieren més a
errores en la conduccidn y en el no cumplimiento del pro-
grama del FP : no asumir la sindicalizacidn campesina,

- la tendencia del gobierno de hacer politica "por encima

- de los partidos" y el peligro de una posible pérdida de
independencia en la movilizacidén de masas, alrmediatizar
sus reivindicaciones sdlo en el plano de la "sociédad po-

c1itical.

En el PS, en cambio, a pesar de 1la quiebré iﬁterna e
1940, se mantenfa alin la tensidn por su participacibén en
el gobiernc y en la téctica de alianza politica frentis-
<= ta, .Por una parte hay un sector "qqlaboracionista?, que
~-:insiste en la necesidad de mantenerse en el gobiefﬁo, co~
om0 tnica garantfa de cumplimiento integral dél pfbgrama
del FP y otro sector que cuestiona el“carécter mismo de
.la tdctica, sefialando, en cambio, que,el esfuerzo de lo
partidos  populares no se debia poner en la profundizacién
de la democracia polftica, sino en la democracia econbmi-
ca y social. Esta corriente triunfa en el IX Congreso de
1943 que implica la salida del partido del gobierno, pero
~manteniéndose en la AD, El esfuerzo interno, desde esa
=¥echa, es reforzar. la autonomia del partido y la bhsquef
da de. un camino propio, qué es planteado en la tesis del

-E:Frente del Pueﬁlo,'destinado;a acentuar 1a_1u¢hagq§ cla-

-yses y planteando que la lucha del momento.no e€s entre iz-
. :wiquierdas y derechas, .sinc de masas y.en el terreno econd-

mico-social mids que en el politico.




Después de 1944 el PS, bajo la direccidn de Bernardo
Ibafiez, coloca como centro de su accidn una posiciédn con-
traria al PC, situaci®n que culmina en Enero de 19u6
cuando, después de los sucesos de la Plaza Bulnes, el par-
tido ingresa al gobierno provisional de Duhalde, en la
llamada politica del Tercer Frente. Esta tesis, influi-

da por el peronismo, plantea la creacidn de una alternati-

va distinta a la de la "derecha reaccionaria" y a la de

- los comunistas, Esto significa el quiebre inmediato de

la CTCH en dos sectores dirigidos por cada uno de los par-

tidos.

Aun cuando en 1946 (XI Congreso) esta corriente es de-
rrotada, la separacidn entre ambos partidos se mantiene,

con un PC en el gobierno y el PS en la oposiciBn. La uni-

~dad sblo comenzard a restablecerse en los inicios de la

década siguiente.



B



Iv.

MOVILIZACTON SOCTAL

o
-

La movilizacidn social en el periodo no es homogénea

ni tiene un desarrollo lineal,:pero estd en todo caso li-

gada a los procesos politicos y constituida principalmen-

“te por la movilizacién de los trabajadores organizados.

Se pueden distinguir tres periodos: ¢

1,

1932-1938. Perfodo de mucha agitacidn social, puesto

que los sectores laborales y populares afin sufrian el

‘efecto de la crisis de 1930 y de: la politica econdmi-

ca y represiva del gobierno de AAP, - -Junto a ello la

‘situacién internacional genera, entre 1933 y 1935, la

' creacién por parte de artistas, intelectuales y pro-

' fesionales de los comités antiguerra y en 1936, con

un cardcter social mds amplio, los Comités antifas-

cistas y de apoyo a la Repliblica espafiola.

'1939-1947, Con la instauracién de los gobiernos fren-

" te populistas decae la movilizacidn social. Por una

" parte el Estado trata de asumir las reivindicaciones

populares y por otra parte los partidos de izquierda
tienden‘a tontenerla, en este sentido, por ejemplo,
el compromlsb de no aceptar ila:sindicalizacidn campe-
sina.' *"Déspuds de ‘19ul, cuanto fanto el PS. come; ek PC

Urdeuimen “dna actitud m&s eritica “frente al gobierno se

" peinicia fla movilizacidn hasta :adquirir grandes pro-

‘porciones despuds de 1945 hasta 1947. :Este aumento

sirve de excusa, como hemos visto, para dictar la ley

de defensd de la ‘democracia. R RTTE
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3, 1948-1952. Luego de una baja inicial, producto de 1la .
LDD, el deterioro de la situacidn econdmica hace que
desde 1949, ‘y sobre todo 1950, la agitacidn social,
especialmente la sindical, aumente notoriamente., -

-
RN

"Sectorialmente las caracteristicas que asume la movi-

lizacidén serfian las siguientes :

A, Movilizacibn sindical

Corresponde a los sectores con mayor organizacidn y
capacidad de movilizaci®n. La unidad de accidén entre el
PC y el PS surge del apoyo a las luchas reivindicativas
de los trabajadores y es uno de los factores importantes
en el proceso de unidad sindical que confluye en la crea-
cidn de la Confederacidn de Trabajadores de Chile (CTCH)
en 1936. '

" Las movilizaciones m&s importantes se dan a nivel de
los “tradbajadores y empleados organizados. Asf en 1932
hay Una ‘gran huelga de profesores primarios en Santiago
y Valparaiso; a fines de ese afio, son exonerados cerca de
200 maestros por participar en una convencidn gremial,
En abril de‘1934 es a@saltado el local de.la Federacifn

Obrera deChile (FOCH) en Santiago quedarido ocho muertos.
En eSe mismd afio v en 1936 ("Gran Huelga") se producen

dos paros de 1os ferroviarios. En 1941y 1942 hay paroi
en el salitré& (Pedrs de Valdivia) 'y en el cobre (Sewell),

En 1946 una manifestacidn, llamada:por la CTCH, -en
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‘contra de una alza de la movilizacidn, culmina con una

represidn policial en Plaza Bulnes (Santiago) que deja.

~oicho muertos-y decenas de heridos. En 1347 hubo, como-

hemos visto, una intensa agitacidn laboral que comenzd
con un paro de la locomocidn colectiva, que dejd cuatro
muertos y mis de veinte heridos, y sigue con paros de

los mineros del cobre v del carbdn mis la solidaridad

. de otros gremios,:agitacidn sindical que culmina con la

‘. dictacidn de la LDD,

Hacia fines de la década son los empleados quieneéj
asumen posiciones mds combativas, sector que precisamen-
te se habia organizado en el filtimo periodo, los emplea-
dos fiscales en la ANEF (1943) y los particulares en la
CEPCH- (1948). En 1950 se produce una gran huelga de em-

pleadas particulares, seguida de otra de trabajadores

- del Banco del Estado, de Correos .y Telegrlfos y de prafe-

sores que cuentan con la solidaridad de la FECH y profeso- -

‘res -universitarios. Finalmente en 1951 se produce un pa-

ro general en el cobre.

B. Movimiento Campesino - . .f:

. Bs débil 'y puntual, la sindicalizacidn campesina acep-
tada en .1933 es suspendida en 1939 .por el gobierna de: PAC.

' 881lo hay:actividad sindical permanente en el .Valle.de Choa-

oo payen los trabajadores de las vifias de la zona..central

“y en los ganaderos de Magallanes. R ot



- 42 -

Hay intentos de c¢rear otras organizaciones, pero con
poco &xito, asi por ejemplo se crea la Liga Nacional de
Defensa de los Campesinos Pobres (1935), la Asamblea Na-
cional de Asalariados Agricolas (1938) y la Federacidn In-
dustrial de Trabajadores Agrarios.(TINTA, 1942).,

La movilizaci®dn campesina del periodp.es puntual y.
eh torno a acontecimientos politicos nacipnales, especial-
mente en torno a las elecciones presidenciales. ; Asi, por
ejemplo, el aumento del nlGmero de conflictos en el campo
se da entre 1939 y 1943 y especialmente entre 1946 a 1947
en que.-ge producen tomas de fundos y "expropiaciones",

El hecho mis significativo, el de Ranquil (1934) es
marginal a la movilizacidn de los -trabajadores agricolas.
Se: da en .t8rminos de un enfrentamiento armado entre colo-
nos y carabineros, por ocupacione$>equnténeas de tierras;
gque culmind con un alto nlmero de campesinos muertos (no
hay cifras oficiales ni conocidas) y con mis de 500 dete-

nidos.

C. Movimiento poblacional

"En este periodo, sobre todo en la década del 40, cuan-
do se dan las primeras movilizaciones conocidas en. torno
al problema de los sin casa, Las movilizaciones de lag
 décadas anteriores, en torno al problema de los arriendos
no continfian, pero el proceso de industrializacidn y la
consiguiente migracidn campo-ciudad determina que en los

grandes centros urbanos, especialmente Santiago, el proble
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ma de la vivienda comience a hacerse critico.

El Estado asume el problema a través de la Caja de la
Habitacifn Popular (1936) y el Fondo de Construccidn de
la Habitacidn Popular (1911), pero sus esfuerzos son so-
brepasados por la demanda, afin cuando los gobiernos del
FP den un impulso mayor a la construccibén de viviendas po-

pulares y para las clases medias {(Ley Pereira, 1848).

Al agudizarse el problema comienzan a producirse las
primeras tomas de terrenc y las primeras erradicaciones.
Fn efecto en 1946, en Santiago, se producen tomas de te-
rrenc en el Zanjdn de la Aguada, en Lo Valledor y en RNu-
fioa (Poblacidn Exequiel Gonzdlez con 700 familias). Tam-
bién es el gobierno de GGV guien erradica de orillas del
Mapocho (Vitacura) a m8s de 600 familias y las traslada a
1a recién construfida Poblacidn Quinta Bella (Recoleta)
con 604 casas. Ademids la Fundacidén de Vivienda de Emer-

gencia construye 13 poblaciones con mds de 3.000 casas.
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