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PRESENTACION

“¢Usted no teme por su vida?”’, le preguntaron a Silva Renard varios
afios después de los sucesos de Santa Maria de Iquique. “No”, respon-
dioé, “hace muchos afios que estoy muerto™”. Y era cierto. No sélo el
comandante que mandé disparar habia muerto en la refriega, sino que
muchas cosas fundamentales para el pais habian caido en la plaza del
mercado de Iquique. 1907 marcé la ruptura de las lealtades entre rotos
y patrones, que habian sostenido a la sociedad oligirquica. La cuestién
social se puso en el centro de las preocupaciones nacionales y, a poco
andar, se transformé en la cuestidn proletaria, asunto politico de primera
importancia, sin cuya comprension es impensable la historia social y poli-
tica de este pars.

Durante el siglo XX, las grandes huelgas obreras —principal instru-
mento para manifestar la presencia del “pueblo trabajador’ en la socie-
dad y en la politica— han marcado hitos claves en el acontecer politico
nacional. El pafs se ha orientado hacia uno u otro lado de acuerdo a los
éxitos y fracasos de la presion popular, de acuerdo a los niveles de orga-
nizacion del proletariado industrial, principalmente, y a la capacidad de
éste de hacer alianzas con las clases medias. En ese encuentro fecundo
estuvo la clave de la estabilidad democratica de este siglo, la explicacion
de las politicas de progreso, de participacidbn democridtica de amplias
capas de la poblacion. '

La masacre de Santa Maria de Iquique en 1907 simboliza el movi-
miento obrero de los origenes: grandes masas espontaneas que ‘‘bajan de
la pampa” a pedir mejoras a sus condiciones de vida, encontridndose
frente a un Estado que no acepta la “insubordinacién de los rotos” y que
utiliza la fuerza de la milicia. Los obreros, sus dirigentes, sus organizacio-
nes, sacaron ensefianzas de esta masacre. No s6lo se organizaron en man-
comunales y comités de resistencia, sino que comenzaron a levantar
partidos y a tratar de actuar en el campo institucional. La década de la
postguerra del catorce puede ser interpretada como un gran parto, en el
cual los obreros de este pais intentaron ser reconocidos como acto-
res nacionales, como personas con derechos civicos, iguales a los de
cualquier chileno. La Asamblea Nacional de la Alimentacion, justo en el



momento en que la crisis salitrera se pronunciaba, es un ejemplo de este
proceso. Los obreros se unieron con los estudiantes, con los arrendata-
rios de las ciudades, con los artesanos, e incluso con algunos profesiona-
les, y plantearon no sélo sus reivindicaciones especificas de trabajadores
asalariados, sino el problema general que aquejaba al pafs. Desde su
inicio, la clase ohrera chilena ha mostrado su indudable vocacioén nacio-
nal; su preocupacién ha sido siempre el pafs. En estos territorios no ha
surgido una conciencia obrera corporativista o reivindicacionista, que se
preocupe exclusivamente del bolsillo del trabajador y deje a los “politi-
cos”’ los problemas generales del pafs. La conciencia social y politica de
los obreros chilenos desde un inicio ha sido amplia, generosa, preocupa-
da de los grandes temas nacionales; las derechas han tratado durante
todo el siglo —sin lograrlo— de encasillar y encerrar a los obreros en sus
problemas gremiales y laborales, de modo ““que del pais se ocupe la gente
bien”.

Y es por ello que las presiones, huelgas y movilizaciones de esos afios,
crearon una conciencia nacional de los derechos obreros, 1o que se expre-
s6 en la dictacién del Codigo del Trabajo y las leyes laborales de los afios
veinte y treinta. El pais no podia vivir dejando al margen a tan importan-
te sector de la sociedad.

La formacién del Frente Popular, hito central en la historia politica
chilena de este siglo, tuvo en la clase obrera uno de sus principales acto-
res. La Confederacion de Trabajadores de Chile se constituy6 en el prin-
cipal motor de la concertacion politica y participé formalmente junto a
los partidos de centro e izquierda en el conglomerado electoral que llevd
al gobierno a don Pedro Aguirre Cerda. En treinta afios el movimiento
obrero habia pasado de ser una masa aislada en los enclaves salitreros del
Norte Grande, marginada y reprimida, a ser un conjunto de organizacio-
nes, dirigentes, partidos politicos, instituciones, etc... que participaban
activamente en el gobierno de la Nacion.

En el periodo frentista, la organizacion obrera aumento considerable-
mente y las condiciones de trabajo mejoraron, provocindose fuertes dife-
rencias internas entre sectores obreros ligados a la gran industria y los
relacionados con industrias pequefias o poco productivas. Lo principal de
estos afios fue la formacion, en los trabajadores chilenos, de una concien-
cia de participacién democritica en los asuntos piiblicos del pafs, la cual
perdura hasta el dia de hoy.

Como todos saben o se puede suponer, las demandas obreras no eran
faciles de satisfacer por parte de los gobiernos frentistas, lo que fue acu-
mulando crecientes contradicciones. La gran huelga nacional de 1946
puso fin al esquema de concertaciones que sosteni{a al frentismo. La clase
obrera se alej6 del gobierno y del Estado, muchos de los dirigentes fueron
perseguidos por la Ley de Defensa de la Democracia, se desorganizaron las
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centrales sindicales ya divididas por pugnas politicas. El movimiento
obrero, al clausurar la concertacién, recuper6 sus concepciones indepen-
dientes y sus demandas propias. A partir de ese quiebre, se inaugurd un
nuevo proceso social y politico en que los sectores obreros, populares y
de izquierda, fueron acumulando fuerzas politicas independientes en fun-
cion de alcanzar-el aparato gubernamental. Veinticinco afios mas tarde,
esa estrategia se transformaba en gobierno.

La formacion de la Central Unica de Trabajadores en los afios cin-
cuenta, la constitucion del FRAP con el estrecho segundo puesto en las
elecciones presidenciales de 1958 y la aparicién de la Democracia Cris-
tiana como nueva fuerza politica pluriclasista, fueron los tres hechos
politicos que determinaron la conducta obrera en este periodo. La CUT
se transformé crecientemente en un aparato de presiéon politica de la
izquierda y los sectores populares, contra las politicas gubernamentales
de cardcter anti-popular o a favor de politicas de concertacidén y movili-
zacién que favorecieran el avance de la izquierda. La Democracia Cris-
tiana buscé durante este periodo insertarse en los sectores obreros y
populares, lograndolo a través de algunas ramas productivas y de servicios
ligadas al aparato del Estado, y principalmente preocupandose de los sec-
tores no organizados, los pobladores y los campesinos. Correspondio al
gobierno democratacristiano la incorporacion del campesinado al mundo
sindical, lo cual por una parte amplié la demanda obrera en general vy,
por otra, provocd una fuerte ruptura en el sector mas tradicional que
quedaba en la sociedad chilena.

Las huelgas obreras, y en particular las huelgas generales, jugaron un
gran papel en este perfodo de la vida politica nacional. El conflicto de la
gran mineria del cobre que culmind en los sucesos del mineral de El
Salvador y en la huelga general que le sigui6, provocd en los hechos la
ruptura entre la Democracia Cristiana —y toda la cultura alli represen-
tada— y la izquierda, en su versiébn mas obrerista y popular. Esta ruptura
hizo imposible la constitucién de un gran frente por los cambios, como
lo proponian numerosos dirigentes y sectores de centro e izquierda, y
que habria cambiado radicalmente los acontecimientos del setenta y los
tragicos sucesos de los afios que le siguen. En la historia obrera, en las
huelgas y conflictos, encontramos numerosas claves para comprender las
rupturas que se fueron desarrollando en la sociedad chilena presetenta y
que condujeron de manera inexorable a los hechos por todos conocidos.

Este libro habla de las huelgas obreras, de los sindicatos, de las orga-
nizaciones de trabajadores, desde su inicio a comienzos de siglo hasta
1970. Es un estudio que trata de dimensionar el fendmeno desde el
punto de vista cuantitativo, esto es, sefialando el nuimero y causa de las
huelgas, y cualitativo, hurgando en algunas de ellas —las m4s importan-
tes—- las caracteristicas que tuvieron. No es propiamente un libro de his-



toria, en la medida en que no siempre hay un relato pormenorizado de
los hechos. No es tampoco un libro de ensayo interpretativo de la histo-
ria del movimiento obrero; por el contrario, el autor se limita a presen-
tar evidencias, hechos, rescatar sucesos especificos; las grandes interpre-
taciones estdn lejos de su intencionalidad. No hay aqui tampoco, y nos
parece muy positivo, una vision heroicista, panegirista de los sucesos
que constituyen la historia del movimiento obrero. Muchas veces nos
encontramos con historias fantasmagoéricas en que se habla de una clase
obrera colmada de bondades y permanentemente martirizada. En este
libro se da cuenta de un movimiento obrero multifacético, que emplea
las huelgas como su principal instrumento de presion y expresién, no
sOlo para pedir aumento de salarios, sino también para hablar de politica
frente a la sociedad chilena y al Estado.

Tal como su autor lo sefiala, se trata dé un libro de sociologia labo-
ral, en que se toman setenta afios de conflicto del trabajo y organizacién
de los trabajadores. Comenz6 siendo una tesis de doctorado que los edi-
tores, con el permiso del autor, transformaron en un libro de mas amplia
difusién. Es por ello que varios capitulos de indole tedrica han debido
ser dejados fuera o incluidos parcialmente.

Pensamos que este trabajo puede ser de gran utilidad para quienes
participan de las organizaciones laborales, para quienes apoyan el desa-
rrollo del sindicalismo en el pais y, en general, para un amplio publico
interesado en la historia politica y social de Chile.

José Bengoa



PROLOGO

En este estudio se propone una interpretacién global de la evolucion
de la huelga obrera y el sindicalismo en Chile desde 1890 a 1970, en la
que se muestra cOmo la organizaciéon y lucha de los trabajadores tuvo
efectos francamente positivos para el trdnsito de nuestra sociedad desde
formas de organizacién marcadamente restrictivas y represivas, hacia
estadios méds democrdticos. En un tiempo en que suele mirarse el pasado -
simplemente como una época de caos y perturbaciones, tal constatacion
puede contribuir a evidenciar la importancia que el conflicto de intereses
tiene para el progreso de la sociedad, y el sentido regresivo que pueden
tener la supresion y persecucidn de las organizaciones de los trabajadores.

El interés central de estas pdginas es contribuir a la comprension del
significado de la actividad huelguistica a lo largo de la historia chilena de
este siglo; para ello, la huelga se examina principalmente desde €l punto
de vista de su frecuencia, su magnitud, sus objetivos explicitos y sus con-
dicionantes econdémicas y politicas, asi como desde un conjunto de pro-
posiciones teéricas que conducen a una periodizacidén del desarrollo his-
torico del movimiento sindical. Se identifican a este efecto las siguientes
etapas: el perfodo del sindicalismo de masa aislada espontaneista
(1890-1915); el del sindicalismo en proceso de politizaciéon (1916-1931),
en el que se distinguen dos subperiodos, marcados por las leyes labora-
les del 24; el del sindicalismo paraestatal (1932-1945); la etapa de inte-
gracion orgdnica en que surge la CUT (1945 a 1955-56); y, finalmente, la
del sindicalismo politizado antiestatal (1956-1970). El periodo abierto a
partir de entonces, primero con el advenimiento de la Unidad Popular y
luego con la dictadura militar y la represion del movimiento sindical, se
consideran de naturaleza distinta y no son abordados en este estudio.

El intento por ofrecer una interpretacion global de la huelga y el sin-
dicalismo, indudablemente puede conducir a simplificaciones donde se
pierda parte importante de la riqueza informativa de los estudios
historiograficos mas detallados. Sin embargo, el examen de la literatura
existente sobre el tema, por demés vasta, muestra que la forma de anali-
sis prevaleciente en nuestro medio ha sido precisamente la narrativa



histérica, sin referencias a un marco explicito de interpretacidn sociold-
gica general que permita captar el sentido de la accién social sujeta a
examen (o bien, en el otro limite, que comprime los hechos hasta aco-
modarlos a gruesas esquematizaciones doctrinarias).

La problematica general de la evolucidén del movimiento sindical ha
sido, en efecto, materia de numerosos estudios historicos ya suficiente-
mente conocidos. Entre ellos, los mds sobresalientes son los de Julio
César Jobet, Hernin Ramirez Necochea y Jorge Barria Serdn (1). Otra
obra, aunque de distinto género, es el libro de Alan Angell (2), el cual
constituye el trabajo individual que ha logrado ofrecer la vision mds
completa y sistematizada de que se dispone actualmente sobre el.conjun-
to de las relaciones entre el movimiento sindical y los partidos politicos.

Si el campo de la historiografia del movimiento obrero en general, y
de sus manifestaciones conflictivas, puede merecer algunas fundadas
criticas, lo que implica que mucho resta por hacerse todavia, los estudios
de tipo sociologico sobre el particular son casi inexistentes; admitiendo,
por lo tanto, que aiin existe una indiscutible necesidad de contar con
nuevas investigaciones historicas sobre la actividad huelguistica en Chile,
un intento de tipo sociolégico parece ser todavia mds necesario (3).

Con el fin de avanzar, entonces, en una comprension general de la
huelga en Chile, se adopta aqui una aproximacion sociolégica al periodo
1890-1970, lo que obliga a operaciones de reduccién empirica y abstrac-
cidén tedrica que aparecen como muy deslucidas y generalizantes ante
la riqueza de la informacidén que podria lograrse a través de detallados
estudios histéricos. Este ultimo tipo de anilisis se utiliza, sin embargo,
para el examen de huelgas-tipos, representativas de cada periodo, en un
intento de proporcionar una visién cualitativa de los conflictos, comple-
mentaria del enfoque seguido en este trabajo.

(1) Entre los trabajos de J.C. Jobet pueden citarse: Desarrollo de Chile en la primera mitad del

siglo XX, U. de Chile, Santiago, 1957; Los precursores del pensamiento social en Chile, Ed.
Universitaria, Santiago, 1955; Luis Emilio Recabarren: Los origenes del movimiento obrero
y del sindicalismo chilenos, PLA, Santiago, 1955; Ensayo critico del desarrollo econdémico-
social de Chile, Ed. Universitaria, Santiago, 1956.
Las publicaciones mas conocidas de Ramirez Necochea son: Historia del movimiento obrero
en Chile, siglo XIX, Ed. Universitaria, Santiago, 1956; Historia del imperialismo en Chile,
Ed. Austral, Santiago, 1960. Entre las obras de Barria estin: Los movimientos sociales de
principios del siglo XX, Memoria de Titulo, U. de Chile, Santiago, 1953; Los movimientos
sociales de Chile desde 1910 hasta 1926, Ed. Universitaria, Santiago 1960; Los sindicatos de
la Gran Mineria del Cobre, INSORA, Santiago, 1970; Trayectoria y estructura del movi-
miento sindical chileno 1946-1962, INSORA, 1963; Historia de la CUT, PLA, Santiago,
1971.

(2) Alan Angell, Politics and the labour movement in Chile, Royal Institute of International
Affairs, Oxford University Press, London, 1972.

(3) Manuel Barrera, ‘“‘Perspectiva historica de la huelga obrera en Chile”, en Cuadernos de la
Realidad Nacional N* 9, septiembre 1971, Universidad Catolica de Santiago de Chile, pp.
119-155. Este analisis es uno de los casos excepcionales de estudio sobre la huelga en Chile
que contiene alguna discusion de naturaleza sociologica.
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Al uniformar y elaborar indicadores por sectores productivos, de
caricter mds o menos comparativo segin la limitaciéon de las fuentes,
para todo el periodo comprendido en este andlisis, se emprende un es-
tudio que puede ser de utilidad en la comprension del comportamiento
huelguistico de los trabajadores organizados, en el conjunto del desarro-
llo del movimiento sindical.

Desde el punto de vista de los condicionamientos de la huelga, se
intenta aplicar, para todo el periodo de actividad huelguistica examina-
do, una conceptualizacién uniforme de los probables factores que deter-
minaron de un modo importante las distintas caracteristicas que ella
asumio.

El estudio de los condicionamientos econémicos de la huelga, mas
aun que la huelga misma, se presta para andlisis de tipo cuantitativo, lo
que se hace uniformemente para todas las etapas en que se sugiere dividir
la evolucion de la huelga y el sindicalismo. Un tratamiento cualitativo
—intentado también en cada periodo— es en general, aunque no siempre,
mds apropiado a las variables organizacionales y politicas condicionan-
tes de la huelga, especialmente aquéllas referidas a la influencia de los
sindicatos y partidos y a los factores institucionales.

Como resultard evidente de la lectura de las secciones siguientes, el
andlisis de las huelgas y de sus condicionamientos econémicos y politicos
estd basado tanto en fuentes secundarias como primarias. Entre las
fuentes primarias mds importantes, se pueden destacar registros par-
lamentarios, plataformas y documentos sindicales en general, diccio-
narios biogrificos, periddicos, estadisticas electorales y censos industria-
les y mineros. Las fuentes secundarias utilizadas consistieron fundamen-
talmente en monografias sobre el movimiento sindical, y estudios econé-
micos y politicos disponibles sobre los distintos periodos que abarca la
investigacion.

Una importante fuente primaria que no pudo ser explorada cuando
se inicid este trabajo (mediados de 1973), es la serie de publicaciones pre-
paradas por la Direccion del Trabajo. Mucha informacioén relevante po-
dria haber sido incorporada a través de estas series, particularmente
para el estudio de los periodos més recientes, en que se lleva con mayor
sistematicidad un registro de los problemas laborales. Sin embargo, con el
objeto de suplir tal informacion, se han utilizado siete tesis de grado
sobre la huelga en Chile presentadas para obtener el titulo universitario
en Ingenieria Comercial o carreras afines en la Universidad de Chile.
Estos trabajos se basan a su vez en estadisticas oficiales.

Es necesario advertir que los condicionamientos de la huelga son
tratados s6lo como elementos explicativos y no por derecho propio, aun
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cuando todos ellos pudiesen justificar una investigacién auténoma. En
este sentido no se trata de explicar por qué en Chile tuvo lugar tal o cual
patrén de desarrollo econdémico o politico, sino cdémo algunos de los
aspectos de este desarrollo pudieron haber influido en las caracteristicas
de la huelga.

En la azarosa historia personal de este libro han intervenido muchas
personas, a quienes quisiera agradecer su generosa contribucién. A mis
antiguos colegas de CEPLAN y CIEPLAN, Alejandro Foxley, Ricardo
Ffrench Davies y Oscar Mufioz, que me estimularon e hicieron material-
mente posible que yo terminara esta investigacion; a José Escaida, Ana
Maria Arriagada, Vicente Espinoza y Enrique Errdzuriz, que colaboraron
en la realizacion de diversas etapas del estudio. A Jorge Barria y Enzo
Faletto, por sus valiosos comentarios a los primeros esbozos de este
trabajo. A todos ellos y a quienes me han ayudado en esta publicacion,
muchas gracias.

C.P.

Marzo, 1985
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INTRODUCCION

UN ESQUEMA PARA EL ANALISIS DE LA ACTIVIDAD
HUELGUISTICA

Si los estudios sobre los movimientos obreros con frecuencia estin
limitados por su caricter meramente descriptivo o marcadamente ideold-
gico, parece conveniente, antes de iniciar la historia misma de la huelga,
exponer las orientaciones sociologicas y metodologicas que han guiado su
estudio. De este modo, la mirada del critico puede discriminar con
mayor precision el grado en que los hechos resultan iluminados u oscu-
recidos por tal enfoque, v en que fue adecuada o insuficientemente
utilizado.

Mas que un relato detallado de los movimientos obreros en Chile
durante el presente siglo, nos interesa analizar la huelga como una de las
expresiones —quizas la mas beligerante— del conflicto laboral. A través
de ella, como a través de todas las manifestaciones de pugna de intereses
entre patrones y trabajadores, las que pueden ir desde el pliego de peti-
ciones hasta el sabotaje, ausentismo, paros o huelgas propiamente
tales (1), los trabajadores expresan su rechazo a las condiciones labora-
les y de vida que les son impucstas por el régimen. Y esta accidén opo-
sitora, comparada a la de otros grupos socio-econ0micos, representa
quizds el mayor potencial para la transformacién de la sociedad en su
conjunto.

Al estudiar la huelga, examinaremos especificamente las dimensiones
que se refieren a su frecuencia, magnitud, caracter y objetivos. En cuanto
a sus condicionamientos, se considerardn aquellos de caracter politico y
econémico general, en un intento de dar una explicacién global al fend-
meno estudiado, ya que la gran mayoria de la literatura sobre huelgas

(1) La diferencia entre estas manifestaciones puede encontrarse, entre otros, en K.J. Knowles,
Strikes: A study in industrial conflicts, Blackwell, Oxford, 1942; A. Korhauser, R. Dubin y
A. Ross (Eds.), Industrial conflict, Mac Graw Hill, New York, 1954; y C. Kerr, Labor and
management in industrial society, New York, 1964.
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analiza eventos especificos o conflictos laborales al interior de la
empresa, viéndose limitada asf a lo peculiar de cada situacion.

El andlisis de la magnitud tiene por objeto apreciar la densidad de la
actividad huelguistica en términos del nimero y diversidad de trabaja-
dores que en ella participan. En los primeros periodos de la huelga, se
discrimina entre la huelga por oficio, sectorial, intersectorial y general.
Ademds se examinan otras expresiones conflictivas, como los mitines e
incidentes no considerables propiamente como huelgas. Para los periodos
posteriores los indicadores varian. Entre 1946-1954, por ejemplo, dado
que fue una etapa en que la actividad conflictiva decliné fuertemente,
s0lo se conocen algunas manifestaciones de protesta, por lo que los indi-
cadores utilizados con anterioridad no proceden. Por otra parte, dentro
de la ultima fase historica examinada (1955-1970), debido a la mayor
cantidad y calidad de la informacién disponible, se pueden utilizar indi-
cadores tales como dias-hombres de trabajo perdidos y personas compro-
metidas en la huelga.

En cuanto al caricter de la huelga, lo que se desea apreciar es su
expresioOn mds o menos violenta o negociadora. Este aspecto se discierne
claramente sélo para los primeros periodos, ya que, al institucionalizar-
se el conflicto laboral, tal distinciOn pierde su importancia anterior. Sin
embargo, en el altimo periodo se puede detectar, a través del indicador
huelga legal o ilegal, la realizacién de manifestaciones que no se ajustan
completamente a la de una negociacidn dentro de la institucionalidad
vigente.

Con relacidn a los objetivos explicitos de las huelgas, se diferencia
entre objetivos econdmicos especificos y generales, objetivos sindicales
y objetivos politicos.

Entre los objetivos econdmicos especificos se incluyen los referidos
al status laboral y a las condiciones de vida. Los objetivos econdmicos
generales dicen relacidén con los conflictos generados por la carestia de la
vida, la inflacién y el desempleo. Los objetivos sindicales se refieren bdsi-
camente a la peticidn de libertad de organizacion sindical y derecho a la
huelga. ‘

Los objetivos de los conflictos originados por las acciones represivas
de las autoridades y las demandas de los trabajadores por un clima
general de tolerancia a la realizacidén de sus actividades, se renen como
objetivos politicos. Ademds, en la década del sesenta se clasifican como
tales, las manifestaciones en apoyo de la constitucionalidad y de deter-
minados procesos politicos.

Los objetivos explicitos de la huelga no sélo pueden distinguirse en
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relacion a sus contenidos econdémicos, sindicales o politicos, sino tam-
bién con respecto a su grado de radicalismo. Es necesario, a la vez, dis-
criminar entre los objetivos explicitos perseguidos por las huelgas, y los
efectos reales que el logro de ellos implicod para la incorporacién de los
trabajadores a la sociedad global.

Por dltimo, no siempre es facil y util discriminar entre huelgas con
contenidos econdmicos y huelgas con contenido politico y sindical,
ya que, por lo general, ambos aspectos se identifican o estin presentes
en la misma huelga.

Para aplicar el anterior marco tedrico al estudio de la evolucion dela
huelga entre 1890 y 1970, proponemos una periodizacién del movimien-
to sindical chileno segin los cambios en la significacidén de las diferentes
dimensiones de la huelga y sus condicionamientos, de suerte que a partir
del reconocimiento de cambios cualitativos en alguno de estos aspectos,
sea posible distinguir una etapa de otra. Asi, el primer estadio que se pro-
pone, (1890-1915), el de la masa aislada espontaneista, recoge una de las
caracteristicas mds especificas del desarrollo industrial, esto es, su
concentracidn casi exclusiva en el enclave minero, y el caricter mas nota-
ble de la protesta obrera: su alto grado de espontaneismo.

El segundo periodo (1916-1931), presenta una declinacién en el
cardcter espontaneo de la protesta y una extensiéon del movimiento sindi-
cal a distintas ramas industriales. Sin embargo, el rasgo nuevo m4s distin-
tivo del periodo se relaciona con la creciente influencia que tuvo sobre el
movimiento sindical el Partido Obrero Socialista (POS), fundado con
anterioridad, en 1912. Ademds, durante los primeros afios de la década
del veinte también se organizo el Partido Comunista, agrupacién que
asumié una permanente y significativa influencia sobre el movimiento
obrero. De allf qué se proponga distinguir a esta fase como la del sindica-
lismo en proceso de politizacién, con dos etapas: una hasta 1925 y otra
hasta 1931, cuando surgid el Partido Socialista.

En el periodo siguiente (1932-1945), la actuacion de los partidos
obreros siguid siendo un fenémeno importante, aunque el rasgo cualita-
tivamente distinto y sin precedente es la incorporaciéon del movimiento
sindical al gobierno, en este caso el del Frente Popular, la que se mantuvo
hasta 1945. Este hecho y sus consecuencias permiten distinguir el
periodo como una instancia del sindicalismo paraestatal.

En la siguiente etapa (1946-1955), el principal elemento definitorio
fue la consolidacion del proceso de integracidén orgénica de todo el movi-
miento sindical y sus diversas expresiones. Paradojalmente, durante este
periodo también se observa una fuerte declinacién en la actividad huel-
guistica de los sindicatos, fenomeno originado en la ruptura de los traba-
jadores organizados y de los partidos obreros, con el gobierno del Frente
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Popular. Concluimos esta etapa con la aparicion de la CUT vy la realiza-
cién de su gran huelga el 56.

La ultima etapa (1956-1970), se caracterizd por un tipo de sindicalis-
mo pm ella se hizo visible la capacidad de los sin-
dicatos para cuestionar, mediante el uso de la huelga general nacional, la
estabilidad econdémica y politica del pafs. En este periodo también se
revela nitidamente que los objetivos y motivaciones de la conducta sindi-
cal, no pueden comprenderse fuera del marco de la gran disputa por la
hegemonia politica entre los partidos tradicionales de izquierda y la
Democracia Cristiana; tal situacidén marcard el sindicalismo de los afios
sesenta.

Desde el punto de vista de las relaciones entre Estado y Sindicato,
este estudio puede ser interpretado como un examen de las posibilidades
de evolucién del movimiento sindical bajo el imperio de formas de orga-
nizacién politica de caricter democritico. Toda la gama de marcos poli-
ticos por la que atraviesa la historia sindical del pafs comprendida en este
trabajo, presenta como rasgo comun su afiliacién, en mayor o menor
grado, a formas democritico-liberales de organizacién politica. El
reducido grado de democracia vigente durante las primeras décadas de
este siglo, los interregnos autoritarios ocurridos entre 1924 y 1938 y las
violaciones a esta forma politica, como la aplicacion de la Ley de Defen-
sa Permanente de la Democracia a fines de la década del 40, por ejemplo,
no contradicen su predominio como tendencia general.

En términos muy simplificados, puede sostenerse que en el Estado
democrdtico-liberal, con todas sus imperfecciones y gradaciones en la
libertad sindical real, el sindicato logra su mayor capacidad reivindicativa,
debido a que las organizaciones de los trabajadores adquieren la calidad
de actores relevantes en el conflicto politico. Un rasgo especifico del di-
mensionamiento politico del sindicalismo en Chile, fue su génesis
relativamente autdnoma del aparato laboral del Estado, ya que su
‘GX'stenma antecedido_en mucho a su_ 1nst1tu01onahza010n ]urldlca Esto
OCUTTI6 claramente con los sindicatos mmeros'y, en menor grado con
los sindicatos industriales (2). En otros paises de América Latina, el

(2) A pesar de ello, el sindicalismo rural, sin desconocer la accion ejercida por el Partido Comu-
nista primero y por la Iglesia Catblica posteriormente, fue fuertemente condicionado en su
masificacion por la accion directa ejercida por la Democracia Cristiana desde el Gobierno.
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sindicato alcanzé su masificacion solo a partir de su induccién por parte
del Estado.

Durante la evolucion del Estado democrético en Chile, el sindicalis-
mo logrd consolidarse como organizacion de clase en la medida en que su
relevancia como actor politico pudo sostenerse en el patron de desarrollo
econdmico adoptado por la sociedad. Asi, durante las primeras décadas
correspondientes a la industrializacidon nacional basada en la sustitucion
de importaciones, la capacidad reivindicativa y el rango de influencia
politica creciente de los sindicatos estuvieron avalados por un proceso
econdmico y politico en el cual la burguesia industrial, y el mismo Esta-
do, estaban también comprometidos. Un fenémeno andlogo se desarrolld
cuando el Gobierno asumié el papel de agente modernizador de las rela-
ciones agrarias, creando las condiciones estructurales para el desarrollo
sindical entre los trabajadores del campo.

La observacion de la situacion por la que atraviesan los sindicatos en
varios paises del continente hoy en dia, permite comprobar la gran
influencia que tuvieron los procesos de industrializaciéon nacional y de
democratizacién politica para la viabilizacién del desarrollo sindical. La
crisis del movimiento sindical estd fuertemente condicionada por las limi-
taciones propias de nuestras economias dependientes para sustentar el
patrén de crecimiento de cardcter distributivo inherente al Estado demo-
critico. En efecto, cuando las posibilidades de seguir expandiendo la
industrializacion hacia la produccion de algunos bienes intermedios y de
capital se tornaron cada vez mais dificiles, tanto para la burguesia nacio-
nal como para el Estado, se empezaron también a generar los determinan-
tes estructurales de la crisis del Estado democritico. Los nuevos regimenes
desarrollaron entonces condiciones econémicas y politicas consistentes
con un nuevo modelo de desarrollo, dinamizado por las necesidades de
acumulacién de los paises mds industrializados del sistema capitalista in-
ternacional. Las dificultades del Estado para viabilizar los estadios mads
sofisticados del proceso de industrializaciéon, son resueltas ahora por la
via de una agudizacién de la dependencia; y los problemas distributivos,
por la supresion del conflicto de intereses y la interdiccion general del
juego politico.

En el Estado democritico, el grado de evolucién efectiva de los sindi-
catos también depende tanto del rango de tolerancia real permitida a las
demandas de los trabajadores, como de los ciclos de expansion de la eco-
nomia. En el caso chileno, ambos factores han sido las constantes histori-
cas que con mayor fuerza determinaron el progreso econémico y social
de los trabajadores organizados sindicalmente.

Desde el punto de vista de las condicionantes mds generales de la
evolucién sindical, es también notorio el extremo grado en que ella
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dependié de la expansidn electoral de las fuerzas politicas progresistas de
centro e izquierda. Este fen6meno requirio, a su vez, de una larga lucha
en contra de un sistema electoral restrictivo y dispuesto en forma ad hoc
para preservar el poderio politico de los grupos tradicionales. Revélase
asi una concomitancia histérica muy significativa entre la evolucion
sindical y la evolucion de las fuerzas politicas progresistas.

De este modo, el desarrollo sindical significé también un progreso
en el sentido del proceso de la democratizacidon de la sociedad como
conjunto. Desde la. perspectiva de los intereses de los trabajadores, la
sociedad alcanza un mayor grado de democratizaciéon en la medida en
que garantiza un status juridico para las relaciones laborales que sea
capaz de limitar la arbitrariedad patronal; otorga derechos salariales y
econdmicos congruentes con las necesidades reales de los trabajadores;
extiende las oportunidades de empleo y consagra la estabilidad o la pro-
piedad del trabajo, ofrece condiciones de seguridad y bienestar social; y
legaliza el derecho a la organizacion sindical y a la negociacion colectiva,
incluyendo el derecho a la huelga.

La evolucién experimentada por el derecho social en Chile durante el
presente siglo, da sefiales inequivocas de un paulatino perfeccionamiento.
Este proceso tomo forma a lo largo de mds de 70 afios, mi€ntras el siste-
ma politico evolucionaba a través de diversas modalidades hacia formas
de organizacion politica cada vez mds democrdticas.
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CAPITULO PRIMERO

LOS INICIOS DEL SINDICALISMO:
MASA AISLADA Y ESPONTANEISMO (1890-1915).

El rasgo mas sobresaliente de las manifestaciones obreras de comien-
zos de este siglo, es su escasa magnitud y su incipiente organizacidn. La
actividad conflictiva estuvo circunscrita principalmente a las faenas mine-
ras ubicadas en zonas geograficas muy concentradas. Ademas, debido a la
inexistencia de organizaciones obreras desarrolladas y al bisofio cardcter
de la influencia politica, dicha actividad revistié un caracter muy esponta-
nefsta y, en ocasiones, violento.

Durante esta etapa se pueden distinguir diversas manifestaciones con-
flictivas, de las cuales los incidentes violentos forman sélo una parte, y
no la mds frecuente. Sin embargo, por el significado que adquieren,
caracterizan a todo el periodo.

1. LASFORMAS DE LA PROTESTA

En el periodo entre 1890 y 1915, se sucedieron diversos incidentes
violentos, huelgas, celebraciones del Primero de Mayo y movimientos
varios, que distinguimos segin tres criterios: la magnitud, el caricter de
la protesta, v su grado de organizacién. En cuanto a los incidentes, ellos
se refieren a las protestas caracterizadas por una represion violenta que
suele traer consigo muertos y heridos. En lo tocante a las huelgas, encon-
tramos de cardcter sectorial e intersectorial; las primeras, aquéllas que
comprenden a trabajadores de varias empresas pero del mismo tipo de
industria; las segundas, huelgas conjuntas de trabajadores que laboran en
distintos tipos de actividades. Ademads, habria que sefialar a la huelga por
empresa, es decir, aquella que afecta s6lo a un establecimiento; y la huel-
ga general propiamente tal, que designa a aquéllas en que participa la to-
talidad de los trabajadores que laboran en una o varias ciudades o zonas
geogrificas. En cuanto a las celebraciones del Primero de Mayo, ellas in-
cluyen todos los actos conmemorativos del Dia del Trabajo. Los movi-
mientos, por su parte, comprenden tanto manifestaciones —es decir, des-
files y proclamaciones de poca monta, generalmente de caricter esponta-
neo— como mitines, esto es, concentraciones y proclamaciones masivas
organizadas.
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La distribucion de todas estas formas, exceptuando la huelga por
empresa, se resume en el Cuadro No 1],

Una primera observacidon de los datos permite apreciar la escasa sig-
nificaciéon de la huelga general en el conjunto. Lugar importante le co-
rresponde a las huelgas sectoriales e intersectoriales, aunque la forma
de mayor significacion esta constituida por los mitines.

De este conjunto de actividades, es necesario destacar, en primer
lugar, los incidentes. Entre ellos, el originado en la huelga de los obreros
portuarios de Valparaiso en 1903 por alza de salarios, un enfrentamien-
to con la policfa que dejd como consecuencias un saldo de cincuenta
muertos, 200 heridos y el incendio del puerto. En 1904 se produjeron
dos movimientos salitreros, con la muerte de 14 obreros. En 1905, en
Santiago se desencadend lo que se conoce como la ‘“‘semana roja”, con
grandes mitines populares en protesta por los bajos salarios y por la cares-
tfa de la vida. En esta ocasion las masas asaltaron y quemaron locales,
comisarias y oficinas, dejando un saldo de 70 muertos y 300 heridos. En
1906, en Coronel, fue muerto un minero en un conflicto por alza de
salarios.

Otros dos hechos particularmente violentos ocurrieron en esta época:
el de Antofagasta en 1906, con la participacién de mineros salitreros,
maritimos y otros gremios, por abusos patronales y tiempo para
almorzar, con un desenlace de 148 muertos; y los sucesos de 1907 en la
Escuela de Santa Marfa de Iquique por aumento de salarios, en el que
murieron dos mil mineros del salitre.

En suma, en este periodo el movimiento obrero exhibe una cuota de
cerca de 3.000 muertos.

Otra forma de caracterizar las manifestaciones conflictivas es la
identificacion de los oficios o actividades con mayor propension indivi-
dual al conflicto (ver, Cuadro N° 2). En esta medicidon no entran los mis-
mos valores que en las anteriores; no considera la huelga general ni los
distintos tipos de movimientos, debido a que en ambos casos no siempre
fue posible identificar la totalidad de los tipos de trabajadores. Solo
entran la huelga sectorial e intersectorial, y la huelga por empresa.

Como se desprende de una lectura del Cuadro N° 2, los oficios con
mayor propensién al conflicto son los vinculados a las faenas mariti-
mas, como lancheros, fogoneros, estibadores, cargadores, aduaneros y
‘otros. En segundo lugar, aparecen las actividades ligadas a la_mine-
Iia; en ella, la mayor significacion relativa le corresponde al salitre,
con 27 huelgas; luego al carbon, con 19. La minerfa del cobre no tiene
ninguna significacién en el periodo.
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CUADRO N° 1
HUELGAS GENERALES, HUELGAS PARCIALES, 1° DE MAYO, MANIFESTACIONES, MITINES E INCIDENTES, 1890-1915

Afios  Huelgas generales  Sectoriales Intersectoriales  Celebracion Movimientos Incidentes
1° de Mayo  Manifestaciones  Mitines

1890 1
1898 1
1899 1
1900 1

1901 1

1902 4 1 1
1903
1904
1905 1
1906 1
1907 1
1908

1909

1910

1911 1
1912 1
1913 1
1914

1915

Total 6 13 12 1 7 20 7

Fuente: Cuadro elaborado a partir de narraciones de J. Barria, Los movimientos sociales de principios del Siglo XX, pp. 113-172 y 55.

Nota: Las huelgas que afectan a una sola empresa no han sido consideradas. Ver Cuadro N°* 2.
Estas cifras no cubren el universo de las huelgas ocurridas en el periodo, sino solo aquéllas relatadas por Jorge Barria, quien considera, para éste y
el siguiente periodo, Unicamente las de mayor relieve y que llegaron a ser registradas por la prensa de la época.
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CUADRO N° 2
HUELGAS CLASIFICADAS POR ACTIVIDADES U OFICIOS, 1890-1915

Afos Ferro- Mari- Mineros Muni- Coche- Cons- Panifi- Metalir- Tranvia- Impren- Cuero® Otros manu- Varios® Total

viarios timos cipales ros' truccion® cadores  gicos rios ta facturerost
1890 1 3 4
1898 1 1
1899 1 1
1900 1 1
1901 2 1 3
1902 4 7 3 1 1 1 1 2 21
1903 7 8 1 1 1 18
1904 1 3 6 10
1905 3 6 8 1 1 3 1 1 1 1 26
1906 2 10 6 1 3 1 1 5 2 3 5 5 1 45
19C7 7 12 5 1 7 1 2 9 3 13 8 6 5 79
1908 1 2 2 2 2 1 6 1 3 8 31
1909 2 1 1 1 5
1910 1 1 1 1 4
1911 2 2 2 1 7
1912 2 9 1 1 1 1 1 17
1913 3 9 2 3 2 1 2 1 25
1914 1 3 1 1 1 1 8
1915 1 2 1 1 2 1 8
Total 29 75 50 7 10 7 13 25 14 24 21 18 21 314
Fuente: Ver Cuadro N° 1.
Nota: En este cuadro no se incluyen las huelgas generales, celebraciones del 1°de Mayo, ni manifestaciones, mitines e incidentes ocurridos en el periodo.

1/ Cocheros: cocheros, carreteros y otros medios de transporte, exceptuando tranvias y FF.CC.
2/ Construccién: jornaleros, pintores, obreros de construccion.

3/ Cuero: curtiembre, zapaterias, maleterias.

4/ Otras manufacturas: fibricas de vidrios, cerrajeros, toneleros, tejidos, cerveceros, sastres.

5/ Varios: matarifes, suplementeros, comercio, actores, otros.



Un tercer lugar le corresponde a los ferroviarios. Las actividades aso-
ciadas a la_metalurgia ocupan el cuarto lugar, seguidas por la tipogra-
fia, En el primer caso destacan las maestranzas, las fundiciones, carro-
cerias y empresas grabadoras. En la tipografia, las imprentas de libros
y diarios. Después se encuentran las zapaterias, maleterfas y curtiembres.

La caracterizacién anterior queda aun mads manifiesta cuando se estu-
dia la distribucidn de las huelgas por oficios segiin el lugar en que ocurren
(ver Cuadro N° 3).

CUADRON° 3
FRECUENCIA DE LA HUELGA POR ZONA O LUGAR, 1890 - 1915
Nomero de huelgas Lugar en el ranking
por lugar
Zona salitrera’ 112 1°
Santiago 69 2°
Valparaiso? 58 3°
Zona carbén® 21 4°
Concepcién 18 5°
Punta Arenas 11 6°
Coquimbo 6 7°
Talcahuano 5 8°
Valdivia 3 9°
Arica* 3 10°
Talca 3 11°
Linares 2 12°
Chilldn 2 13°
Zona cuprifera 2 14°
Temuco 1 15°
Los Angeles 1
Tinguiririca 1
San Carlos 1
Lugar desconocido 3
Total huelgas distintos lugares 322
Fuente: Cuadro elaborado a partir de Ibid.
Nota: Del presente cuadro se han excluido las huelgas generales, los mitines, incidentes,

manifestaciones y las celebraciones del 1° de Mayo.

1/ Mejillones, Pampa, Iquique, Pisagua, Tocopilla, Taltal, Chafiaral, Antofagasta.
2/ Valparaiso y Calera.

3/ Lota, Coronel, Lebu, la zona en su conjunto.

4/ Arica y Tacna.

La zona salitrera, en que se incluye Mejillones, la Pampa, Iquique, Pi-
sagua, Tocopilla, Taltal y Chafiaral, aparece con una frecuencia de 112.
En ella tuvo una importancia mayor que en otras zonas la ocurrencia de
las huelgas que hemos llamado sectoriales e intersectoriales, por sobre la
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huelga por empresa, de gran significacion en el total de huelgas ocurri-
das en Santiago.

En el caso de las huelgas generales, es importante destacar que, de
un total de seis que se identificaron en el periodo, ninguna de ellas
ocurrié6 en Santiago. Dos corresponden a la zona del carbdn, dos a la
zona salitrera y dos a Magallanes. La mayor propension a la huelga se dio,
pues, en las actividades mineras y portuarias desarrolladas en la zona
norte.

2. LA ECONOMIA SALITRERA

Entre fines de siglo pasado y comienzos del actual, se daba en Chile
un tipo de desarrollo econdémico de enclave, concentrado principalmen-
te en las actividades mineras del norte del pais. Al mismo tiempo, aunque
en menor medida, existfa alguna forma de desarrollo en todas las faenas
asociadas a las actividades portuarias de esa zona y de Valparaiso, a las
actividades industriales de Santiagoy a la mineria del carbén.

Las caracteristicas de la economia en este periodo pueden resumirse
en el concepto de economia primaria exportadora. La expansion del sali-
tre se encontraba en pleno auge, con una produccién que crecié en un 70
por ciento entre 1900 y 1910, en estrecha relacidén con el desarrollo de
las exportaciones, duplicadas en el periodo hasta llegar a US$ 200 millo-
nes al afio terminal (1).

El salitre se constituyd en el polo de desarrollo mds dinamico, lo que
se tradujo en una migracién masiva desde la zona central y, en menor gra-
do, desde el Norte Chico, hacia la regidn salitrera. Segan los censos de
1895 y 1907, la poblacidn general del Norte Grande crecid en un 65 por
ciento durante esos afios, llegando a 235.000 habitantes (2). La tasa de
crecimiento de Santiago fue de 30 por ciento y, para el pafs en su
conjunto, sélo de 20 por ciento (3).

La poblacién activa en el salitre, que en 1901 era de 20.000 personas
distribuidas en 66 oficinas, ascendibé a casi 44.000 en 1910, distribuidas
en poco mas de 100 oficinas (4), y concentradas en no mas de 5 distritos
mineros ubicados principalmente en Tarapaca y Antofagasta (5).

(1) Ver Carlos Hurtado, Concentracion de la poblacion y desarrollo econémico. El caso chileno,
U. de Chile, Instituto de Economia, Santiago, 1966, p. 173.

(2) Ibid., p. 144.

(3) Ibid., pp. 144 y 146.

4) Ibid.

(5) Fuente: Direccion General de Estadisticas, Anuario Estadistico, Mineria y Metalurgia (1911-
1915), Sociedad Imprenta y Litografia Universo, Santiago, 1915.
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En cuanto al carbén, la otra actividad minera con importante partici-
pacion en la huelga, no existe informacién disponible para el mismo afio.
Se sabe, sin embargo, que al iniciarse el periodo existian en s6lo tres zo-
nas muy cercanas entre si —Lautaro, Arauco y Lebu— cerca de 3.500
obreros (6).

Respecto a la industria, durante este periodo la mayor concentracién
se observa en las provincias de Santiago y Valparaiso (7). Esto puede
darnos una indicacion del grado de concentracion geogrifica, que en defi-
nitiva es el factor econdmico de mayor relevancia en la explicacion del
grado de organizacion de los trabajadores y de la propension a la huelga;
¢l determina la generacién de una masa asalariada a partir de cuya inter-
accion en las diversas industrias surge la actividad conflictiva. Sin embar-
go, el desigual grado de desarrollo econdémico observado en este periodo,
concentrado fuertemente en el salitre y actividades asociadas, contribuy6
a impedir un mayor grado de extensién de las organizaciones y acciones
de los trabajadores, dando lugar a lo que se propone denominar una
“masa aislada’.

3. LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA PROTESTA: MANCOMU-
NALES Y SOCIEDADES DE RESISTENCIA

Fue precisamente en las regiones donde se observa la mayor frecuen-
cia de huelgas, que también se desarrollaron las primeras organizaciones
obreras. De alli que sea relevante estudiar las posibles influencias que las
agrupaciones que intentaron articular y dirigir la acciébn de las masas
obreras —mutuales, sociedades de resistencia y mancomunales— hayan
podido ejercer sobre los distintos tipos de protesta estudiados anterior-
mente. Para ello, es necesario conocer la evolucion que tales organiza-
ciones experimentaron en el perfodo en términos del nimero de sus
afiliados, sus reuniones nacionales y el grado hasta el cual lograron
desarrollar tendencias federativas.

Con relacion a su nimero, solo se sabe que, por la mitad de la década
del 1900, tanto las mutuales como las mancomunales reunian cerca de
20.000 socios cada una (8). No se dispone, en cambio, de antecedentes
similares para las sociedades de resistencia, aun cuando los historiadores
del periodo afirman que ellas eran muy reducidas. Las mutuales, al térmi-
no del periodo, llegaron a triplicarse (9).

(6) 1. Barria, Los movimientos sociales de principios del siglo XX, p. 10.

(7) Sociedad de Fomento Fabril, Boletin de la Estadistica Industrial, 1-20, (junio 1895, febrero
1897); citados por Kirsh, The industrialization of Chile (1880-1930), The University of
Florida, 1973.

(8) J.Barria, ibid.., pp. 68-79.

(9) Los antecedentes de tipo histérico referidos a organizaciones laborales, legislacion laboral
del Estado y partidos politicos, han sido tomados de los siguientes autores: Jorge Barria,
todas las obras identificadas, mas Breve historia del sindicalismo chileno, INSORA, Universi-

25



Estas tres formas organizativas lograron celebrar reuniones de caric-
ter nacional a través del Congreso Social Obrero, la Convencidn de Socie-
dades de Resistencia y la Primera Reunién Mancomunal de Chile. Mien-
tras el Congreso Social Obrero de las mutuales no logré plasmarse en nin-
guna tendencia federativa durante el periodo, las sociedades de resisten-
cia fueron capaces de unirse en la Federacion de Trabajadores de Chile y
en la Confederacién del Gremio del Zapatero. Por su parte, las manco-
munales formaron la Confederaciobn Mancomunal de Trabajadores de
Chile.

La caracterizacion anterior no es suficiente, sin embargo, para deter-
minar el real grado de influencia que estas organizaciones tuvieron sobre
los sectores obreros de la época. A este respecto se pueden determinar
algunas diferencias, si se compara a las mutuales con los otros dos tipos
de agrupaciones. Las primeras se apoyaron bdsicamente en las actividades
manufactureras, concentradas en su mayor parte en Santiago, y en gre-
mios como los de la imprenta, ferrocarriles, construccidon y artesanos en
general. En cambio, las bases obreras de las mancomunales y sociedades
de resistencia eran mds bien de procedencia minera, aunque las
sociedades de resistencia tenian mas influencia en los gremios del carbdn,
y las mancomunales, en los mineros del salitre.

A pesar de estas diferencias, no es posible sostener que las protestas
conocidas en este periodo hayan sido controladas mas por unas que por
otras, por cuanto es sabido que en las grandes manifestaciones conflicti-
vas desarrolladas en la pampa salitrera, en las faenas maritimas y en las
minas de carbén, participaron dirigentes tanto de las sociedades de resis-
tencia como de las mancomunales.
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tiago, 1953; Osvaldo Arias E., La prensa obrera en Chile, Memoria Instituto Pedagogico, Uni-
versidad de Chile, Santiago, 1953; Alan Angell, Politics and the labour movement in Chile,
Oxford University Press, London, 1972; A. Bell Escalona, Derecho laboral al dia, Santiago,
s/f; Arturo Alessandri, Recuerdos de gobierno, Ed. Nascimento, Santiago, 1967, Tomos I,
[1 y III; Eduardo Vifiuela, El nuevo significado de la seguridad social, Memoria de T{tulo,
Instituto de Sociologia, Universidad Catolica, Santiago, 1972; Francisco Weffort, Estado y
masa, ILPES, Santiago, 1967; Alberto Cabrero, Chile y los chilenos, Ed. Lyceum, Santiago,
1948; Ricardo Donoso, Alessandri, agitador y demoledor. 50 afios de historia politica de
Chile, F.C.E., México, 1952; Santiago Machiavello Varas, Politica econémica nacional, Ed.
Balcells y Co., Santiago, 1931; Codigo del Trabajo, Repiblica de Chile, Ed. Juridica, San-
tiago, 1970; edicion oficial aprobada por el Ministerio de Justicia; J. Morris y R. Oyanedel,
Afiliacion y finanzas sindicales en Chile, INSORA, Universidad de Chile, Santiago, 1962;
El pensamiento de Luis Emilio Recabarren, Ed. Austral, Santiago, 1971. Recopilacién escri-
tos L.E.R.; René Leon Echaiz, Evolucion historica de los partidos politicos chilenos, Ed.
Fco. de Aguirre, B. Aires, 1971; Germéan Urzta V., Los partidos politicos chilenos, Ed.
Juridica, Santiago, 1968; Sergio Guilisasti, Partidos politicos chilenos, Ed. Nascimento,
Santiago, 1964. Estos mismos autores han sido examinados para los periodos siguientes.
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No obstante estas similitudes con relacién a su influencia en las masas
obreras, es posible sefialar algunas importantes diferencias entre estas
organizaciones en cuanto al modelo organizacional que ellas representa-
ban. Atendiendo a las divisiones estructurales funcionales, a la radicacién
de la autoridad central y a la toma de decisiones para acordar la huel-
ga, resulta evidente que las sociedades de resistencia representaban un
modelo de organizacidon mads espontidneo, con menor grado de codifica-
cidn de sus normas de funcionamiento y, en general, mis desestructura-
do. En ellas no habia divisiones estructurales definidas, aun cuando exis-
tieran distintas funciones orgdnicas, tales como difusion, prensa y propa-
ganda. En cuanto a este mismo aspecto en las mancomunales, se puede
observar, en el siguiente organigrama, cuatro sub-estructuras orginicas, a
saber: la base sindical; los gremios, que representan un primer grado de
agregacion de los sindicatos; el congreso, que se articula por representa-
cion de bases y gremios; y el consejo directivo general. También es posi-
ble identificar dos estructuras asesoras, esto es, la comisidén de vigilancia
y la tesoreria. En cuanto a sus funciones, éstas eran mucho mayores que
las de las sociedades de resistencia, y més especificas (10).

ORGANIGRAMA N°1

MODELO ORGANIZACIONAL DE LAS MANCOMUNALES

Consejo Directivo General

[ Comisién de Vigilanci;}’_‘{ Congreso T

I Cuerpo de Tesoreria

Gremios

[ [
Grupo 1 l ' Grupo 2 l Grupo 3 Grupo 4 Grupo N

Fuente:  Elaborado a partir de datos de ). Barria, Los movimi iales e pri
pp. 77-79.

. .
(10) Los autores Barria y Jobet sefialan en sus obras algunos elementos organicos =xtraidos de
los manifiestos de las organizaciones y de sus periddicos.
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Si se consideran las definiciones sobre la autoridad central, resulta
aun mas claro el caridcter espontaneista de las sociedades de resistencia,
puesto que, en la practica, sus dirigentes eran ocasionales y su rotacién
frecuente, la autoridad era totalmente descentralizada y recaia en
dirigentes locales. Por 1ltimo, la toma de decisiones para la huelga en las
sociedades de resistencia era una atribucién exclusiva de la base, sin con-
sulta a instancia superior alguna. En cambio, en las mancomunales, la
autoridad para la decision de la huelga residia en la mancomunal provin-
cial. La escasa figuracion de la huelga general de una o varias provincias
en este periodo, comparada con la mayor frecuencia de las huelgas secto-
riales e intersectoriales y por empresa, mucho mds reducidas en su
alcance geogrifico que la anterior, independientemente de la responsabi-
lidad que en esto pueda caberle al grado de desarrollo econébmico, debe
también asociarse al cardcter bisofio de la organizacidbn mancomunal.

En general, en este perfodo se advierte s6lo una incipiente influencia
de las organizaciones mencionadas sobre la masa laboral. Ellas no fueron
mas que las primeras portadoras de una critica politica de las condiciones
econdmicas y sociales en que se desarrollaban las relaciones entre capital
y trabajo. En suma, la debilidad orginica originada en ¢l cardcter prema-
turo de las mancomunales y en el propio modelo estructural de las socie-
dades de resistencia, constituy6 el factor responsable de la poca magni-
tud y organizacion de la protesta durante este periodo.

En cuanto a la posible influencia de estas organizaciones, ya no tanto
en la organizacién y magnitud de la accién de las masas como en su
cardcter mas o menos violento, no serfa infundado esperar que aquellas
masas con mayor influencia de las sociedades de resistencia, pudiesen
haber propendido mdis a las vias del enfrentamiento directo que a la
negociacién conciliadora. Sin embargo, no es posible confirmar tal aserto
a partir de los datos de que se dispone, ya que en todos los incidentes
importantes del perfodo y, por lo tanto, también en los de mayor violen-
cia, participaron dirigentes de unas y otras organizaciones.

La similitud entre las diferentes agrupaciones también se corrobora
cuando se analizan las relaciones entre las ideologias formales declaradas
y las demandas especificas. Las sociedades de resistencia, aun cuando
manifestaran su aspiraciéon ultima de una sociedad ‘“‘comunista anarquis-
ta” (11), no se diferenciaban radicalmente en sus demandas especificas
de aquéllas formuladas por las mancomunales, con la sola excepcion de
que, en el caso de estas tiltimas, las peticiones eran mds concretas.

(11) Ejemplos de este tipo de atirmaciones pueden encontrarse en las publicaciones anarquistas
mencionadas en el capitulo III.
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4. DESAMPARO LEGAL Y REPRESION

Quizis lo que explique mejor el cardcter violento de la protesta, sea
el aparato que el Estado de la época puso en accion para tratar el con-
flicto obreros, y de la ideologia en que se apoyaba. En este sentido, debe
tenerse presente que el problema social y las distintas formas en que se
expresaba en las condiciones laborales y de vida de las masas asalariadas
de las minas, industrias y campos, no pertenecia al universo de represen-
taciones ideologicas del Estado liberal de la época. La ideologia dominan-
te no percibfa al Estado como un érgano politico con capacidad de inter-
vencion en la vida econémica y social del pafs, limitando sus funciones
al resguardo de la seguridad publica.

No es extrafio, entonces, que el problema de la organizacion legal de
los trabajadores, empleados y obreros no se plantease alin. Ante la inexis-
tencia de un marco juridico-institucional para la accidén de las organiza-
ciones obreras, la forma prevaleciente de mantenerlas en los limites del
orden establecido, era la represion de las manifestaciones conflictivas y la
persecucion de sus dirigentes. La ley no consultaba su existencia, ni
menos su accion.

En una situacién como la descrita, el Estado carecia de 1o que se pue-
de llamar un aparato laboral. S6lo en 1907 se vio la necesidad de crear
una oficina de Estadisticas del Trabajo, propender al otorgamiento de
habitaciones salubres y asegurar el descanso dominical. No obstante lo
anterior, las relaciones entre patrones y trabajadores eran gobernadas
libremente por las partes envueltas, sin siquiera contarse con la institu-
cion juridica del Contrato de Trabajo. Esta situaciéon caracterizé la
politica y la ideologia laboral del Estado hasta la década del veinte y
constituy0, a nuestro juicio, la determinante politica de mayor responsa-
bilidad en las acciones violentas de la época.

5. LA DEMANDA OBRERA

La gran importancia que revistieron los incidentes en esta época,
podria llevarnos a pensar que el radicalismo de la accién correspondid a
un radicalismo en los fines que ésta perseguia. Sin embargo, no se
encuentra base para tal correspondencia al estudiar los objetivos explici-
tos de esas acciones, los cuales, en su conjunto, evidencian el limitado
horizonte de aspiraciones en que se fundamento la acciéon de las masas
asalariadas durante este primer periodo. Un resumen de tales deman-
das puede verse en el Cuadro N° 4.

Si se discrimina al interior de cada uno de estos objetivos, se puede

confirmar con exactitud que la demanda de los obreros estaba orientada
mayoritariamente hacia lo que se podria llamar la bisqueda de una defi-
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nicién de su status laboral. El aumento de salarios, que individualmen-
te tratado representaba el 52,4 por ciento de las motivaciones, es indica-
tivo de la situacion de deterioro econémico de la clase obrera, a pesar de
encontrarse el pafs en plena expansion del enclave salitrero. Esta aprecia-
cidén se hace mads nitida al considerar los otros contenidos de la motiva-
cidn salarial. Entre ellos se consideran las rebajas y descuentos salariales,
el no pago de los salarios, la infraccion al sistema de liquidacion. El pago
en efectivo, la implantacién de un sistema de pago y el pago de horas
extras y gratificaciones, constituian los contenidos de los beneficios eco-
némicos que los trabajadores demandaban. Bajo el item “horario de tra-
bajo” se consideran las rebajas del horario y el cumplimiento de los feria-
dos y reglamentaciones. En “condiciones de trabajo” se agrupan las de-
mandas por seguridad en las faenas, condiciones de higiene y sistemas
de trabajo. Los tltimos objetivos referidos al status laboral son las rela-
ciones de trabajo, en las que se han considerado las demandas por regula-
cion de los abusos patronales, los sistemas de multas, los despidos arbitra-
rios y las huelgas por el incumplimiento de convenios y acuerdos. En
conjunto, todas estas causales constituyen el 91 por ciento de las moti-
vaciones explicitas de la accion sindical, y ponen de relieve un bajo grado
de institucionalizacién del status laboral e indefension de los obreros, lo
cual es correlativo de un fuerte abuso patronal y una débil e incipiente
politica estatal reguladora de las relaciones entre capital y trabajo.

Las demandas respecto a condiciones de vida se refieren a higiene y
salubridad en las casas, alegatos contra el sistema de pulperias y peticio-
nes de libertad de comercio.

Los “‘objetivos econdmicos generales” se refieren a manifestaciones
por la situacién econémica general y la carestia de la vida.

En un estado de cosas como el descrito, y ante la ain prematura
exposicidn de los trabajadores a las criticas anarquistas y socialistas del
sistema, su accidn no se orienté mds alld del marco de las reivindicacio-
nes laborales minimas. Mds atin, durante este perfodo ni siquiera figura
significativamente la demanda por una legislacion tolerante hacia las
organizaciones sindicales o protesta por la persecucion patronal a los diri-
gentes o por solidaridad. Las demandas propiamente politicas, entre las
cuales se considera a las protestas por represion del gobierno central o sus
representantes locales, figuran en el ultimo lugar de las motivaciones
explicitas de la conducta de los obreros.

30



CUADRO N° 4

OBJETIVOS EXPLICITOS DE LAS HUELGAS, 1890-1915

OBJETIVOS N°

%
ECONOMICOS ESPECIFICOS
Referidos al status laboral
— Salarios 218 58,0
— Beneficios econdmicos 24 6,4
— Horarios de trabajo 32 8,5
— Condiciones de trabajo 17 4.5
— Relaciones de trabajo 44 11,5
Referidos a
— Condiciones de vida 8 2,1
ECONOMICOS GENERALES 7 1,9
SINDICALES 24 64
POLITICOS 2 0,5
TOTAL 376 100,0

Fuente: Ver Cuadro N°3.

Nota: Un estudio anilogo al de este Cuadro puede encontrarse en M. Barrera, “Perspectiva his-
torica de la huelga obrera en Chile”, Cuadernos de la Realidad Nacional N°9, septiembre
de 1971, CEREN, Univ. Catdlica de Santiago, pp. 119-155. Dadas las limitaciones de
nuestras fuentes, del total de huelgas registradas para este periodo, solo se pudo identifi-

car causas para un 89 por ciento de ellas.

31



CAPITULO SEGUNDO

LA HUELGA DE LA ESCUELA SANTA MARIA DE IQUIQUE, 1907

El andlisis de esta huelga persigue aportar una vision mds detallada
que la proporcionada por los estudios existentes (1) y ahondar de este
modo en el valor de este suceso como una ilustracion del tipo de huelga
del periodo, a la vez que en el conocimiento de su caricter peculiar. Para
lograr este objetivo se recurrid al examen de los reportajes del correspon-
sal de El Mercurio en la zona, a los relatos del diario liberal democratico
La Patria de Iquique y del peridédico El Pueblo Obrero, ‘‘Diario de los
trabajadores de Tarapaca”, de orientacidén demdcrata. Se examinaron asi-
mismo los partes elaborados por el general R. Silva Renard, por el Inten-
dente interino y por el Intendente titular: los telegramas enviados por el
Ministro del Interior a las autoridades de Tarapacd y los comunicados del
Comité de Huelga (2). Por ultimo, también se usan los relatos del testigo
D. Nicolas Palacios, publicados en el diario El Chileno de Valparaiso (3).

A partir de estos antecedentes, se intentard en primer lugar caracteri-
zar la coyuntura econdmica y laboral inmediata en que esta huelga se
desarrolld. La huelga misma serd examinada con relacién a los movimien-
tos conflictivos que la antecedieron inmediatamente, a su magnitud,
caricter y objetivos. Se estudiard igualmente la especificidad de la politi-
ca laboral puesta en practica por el Gobierno en csta oportunidad, el tipo
de negociacion que tuvo lugar y su desenlace represivo. Se indagara

(1) En la literatura acerca del movimiento obrero, e incluso en las interpretaciones generales
sobre el desarrollo chileno, este suceso aparece mencionado, pero no se dispone de un
esfuerzo sistematico por poner a la luz sus causas, magnitud y proyecciones, con excepcion
de las narraciones del doctor Nicolas Palacios, a las que se hard referencia més adelante.
A. Pinto por ejemplo, en su Chile, un caso de desarrollo frustrado, Ed. Universitaria, San-
tiago, 2da. Edicion, s/f., s6lo la menciona. Barria se limita a calificarla como un hito entre
una fase de lucha ascendente y la fase de perigeo que le sucede. Ver su Breve historia del
sindicalismo chileno, ya citada. Patricio Manns, en cambio, hace referencia a esta huelga,
pero en términos muy superficiales. Ver su Breve historia del movimiento obrero, Ed. Qui-
mantd, 1971. Por Gltimo, el autor que con mas detalle trata el problema es Julio César
Jobet, quien aporta el testimonio de su padre, testigo ocular de los acontecimientos. Ver su
Ensayo critico...

(2) Estos comunicados, y los tres documentos anteriores, fueron presentados en la Camara de
Diputados en la sesion extraordinaria N°400 del 10 de enero de 1908, pp. 963-968.

(3) Este texto fue facilitado gentilmente por D. Hernan Godoy U., profesor del Instituto de
Sociologia de la Universidad Catolica de Santiago.
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ademds sobre las posibles asociaciones entre los dirigentes de la huelga y
otros movimientos de caracter politico. Por ultimo, a modo de conclu-
sion, se tratard de poner en relieve el valor de este conflicto como una
huelga tipo y, por lo tanto, representativa de todo el periodo bajo ani-
lisis.

1. CRISIS EN LA INDUSTRIA SALITRERA

La huelga que culminé en la Escuela Domingo Santa Maria de Iqui-
que durante la semana comprendida entre el 13 y el 21 de diciembre de
1907, fue un movimiento de los trabajadores salitreros, concentrados en
el enclave que constituia el polo mds dindmico del desarrollo econémico
nacional de la época.

La forma caracteristica de la empresa salitral era la oficina de propie-
dad, por lo general extranjera y con administradores nacionales. Numero-
sos autores afirman la existencia de relaciones capitalistas de produccion,
aunque hay algunos elementos que cuestionan esta hipotesis, tales como
la practica del pago mediante fichas y el contrato ““por enganche” (4). De
todos modos, lo que es indiscutible es la concentraciéon de trabajadores
en empresas de tipo industrial-extractivo.

La situacion existente a fines del afio 1907 reflejaba las caracteristi-
cas propias de una de las tantas crisis por las que atravesaba la industria
salitrera. El Congreso y los periddicos de %a capital debatian esta situa-
cidén ampliamente, afirmando en forma reiterada la existencia de una cri-
sis. Incluso el Presidente Pedro Montt la caracterizé6 como “la crisis de la
industria salitrera nacional, la falta de créditos y capital, la contraccion
monetaria y la desvalorizacion del peso” (5). Por otro lado, habian que-
brado el Banco Industrial y el Banco Mobiliario. Era indudable la existen-
cia de una coyuntura conflictiva, manifestada de modo mds obvio en el
terreno monetario financiero. El Mercurio de la época dedicd varios
articulos y editoriales al problema financiero, fenémeno que se atribuia a
la crisis de la industria salitrera (6).

Esta situacion de ““crisis financiera” define el marco en que se inserta-
ron los distintos movimientos huelguisticos ocurridos en esa coyuntura,
y de los cuales la huelga salitrera, aunque el mas destacado, no es mas
que un ejemplo.

En efecto, el 4 de diciembre, 300 trabajadores de la maestranza del
FF.CC. salitrero iniciaron una huelga, debido a que sus patrones no

(4) En este convenio son tan numerosas las obligaciones del trabajador con respecto a la indus-
tria, que no se puede hablar de una relacion salarial libre y especifica.

(5) Publicado por El Mercurio, 4 de diciembre de 1907, p. 3.

(6) Véase El Mercurio del 8 y 9 de diciembre de 1907, pp. 3 y 10 en ambos.
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subieron el sueldo del modo acordado para el momento en que el
cambio bajara de 18 peniques (7).

Este conflicto se soluciond, sin embargo, prontamente, segiin infor-
man las fuentes (8). Por otra parte, los funcionarios judiciales de Tarapa-
cd solicitaron al mismo tiempo un aumento de sueldos al Presidente de la
Republica (9). Dias mas tarde, el 9 de diciembre, comenzd otra huelga,
protagonizada por los trabajadores de ribera, debido al ‘“‘cataclismo finan-
ciero” (10). Esta es la misma huelga de “‘gente de mar de Iquique y Toco-
pilla” de la cual da cuenta El Mercurio (11), cuando estaban ya paraliza-
das gran parte de las faenas maritimas. Cuatro dias mds tarde, El Mercu-
rio da cuenta de otra huelga de los trabajadores de ferrocarriles, en la que
demandaban el pago de sus jornales (12). Los trabajadores de la Empresa
de Aguas Servidas en Iquique, solicitaron por su parte aumento de
jornales (13).

El gremio de los cargadores y lancheros de las casas salitreras pedian
que se les pagase al cambio fijo de 16 peniques. El 11 de diciembre se
suspendieron las faenas en todas las empresas, ante la negativa de los sali-
treros a pagar segin lo solicitado (14). Y asf se puede continuar mencio-
nando muchos otros focos de actividad conflictiva. El Mercurio, en la
sentencia ‘““La situacion de las clases trabajadoras empeora progresiva-
mente”’ (15), resumia el estado reinante entre los trabajadores.

2. LA HUELGA EN EL SALITRE

Alrededor del 11 de diciembre comenzaron a confundirse las ma-
nifestaciones y conflictos mencionados, con los movimientos que
marcaron el inicio de la huelga que estudiamos. El Mercurio del 13 de
diciembre anota que se trata de “movimientos aislados y sin importan-
cia”, v el 14 de diciembre da cuenta de una huelga en las salitreras de
Cantén Alto y San Antonio, con 8 oficinas paralizadas y alrededor de
2.400 trabajadores comprometidos. En la oficina San Lorenzo ya se
habia iniciado una huelga, al negdrseles a los trabajadores el aumento de
salarios solicitado (16). Al dia siguiente paralizd Santa Lucia y yael 14

(7) ElPueblo Obrero del 5 de diciembre de 1907, p. 4.

(8) El Pueblo Obrero del 7 de diciembre de 1907, p. 4.,

(9) ElMercurio del 11 de diciembre de 1907, p. 5.Ver también el 13 de diciembre, p. 3.

(10) El Pueblo Obrero del 10 de diciembre, p. 4.

(11) El Mercurio del 11 de diciembre, p. 4.

(12) El Mercurio del 13 de diciembre, p. 7.

(13) El Pueblo Obrero del 12 de diciembre, p. 4.

(14) Nicolds Palacios, *“Los sucesos de Iquique”, testimonio publicado en el diario El Chileno de
Valparaiso, durante los dias 8, 9, 10, 11 y 12 de febrero de 1908. La version con que conta-
mos es una copia mecanografiada no publicada. Por tal razdn, en las sucesivas citas de este
texto no se anotara la paginacion.

(15) El Mercurio del 14 de diciembre, p. 5.

(16) El Pueblo Obrero del 12 de diciembre, p. 4.
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se sabia en la Intendencia que los trabajadores pretendian bajar en masa
a Iquique (17).

La Patria del 16 de diciembre anota que los trabajadores ya habian
comenzado a llegar el dia 13, alojando en el Hipédromo, donde las
autoridades locales les proveyeron de agua fresca y alimentos. El dia 15
estuvieron casi listos para volver a la pampa, pero no lo hicieron —segin
un dirigente obrero— porque Antonio Viera Gallo, con quien habian
logrado un inicio de acuerdo, “‘descorrid el velo” al referirse a los huel-
guistas de Iquique como ‘“‘unos flojos y mafiosos” (18). La version de
Nicolds Palacios da como razén de la permanencia de los trabajadores en
la ciudad, el hecho de que no estaban dispuestos a hacer el viaje a la
pampa en carros planos. A los huelguistas se unieron 2.000 trabajadores
con estandartes, provenientes de Alto San Antonio. Luego improvisaron
un mitin en la plaza Prat y desde alli marcharon a la Intendencia, donde
celebraron otro mitin.

A partir del 15 de diciembre comenzé la gran concentraciéon obre-
ra (19). El movimiento, entre tanto, se extendia por las oficinas, parali-
zando los trabajadores de Agua Santa, Rosario de Huara, Puntunchara,
Rosita, Josefina, Progreso, Amelia. Luego todos ellos marcharon hasta
Negreiros. También suspendieron sus labores los trabajadores de las ofici-
nas Democracia, Alianza, Cantén San Antonio, y se inicid la pugna por
viajar a Iquique. Esta pugna se origin6 en la orden del Gobierno de inuti-
lizar las vias férreas, y en su recomendacidon de que los trenes no subie-
ran desde Iquique (20). En el hecho, se impidid la movilizacién de los
trabajadores hacia Iquique. Fue el caso, por ejemplo, de 80 mujeres que
no pudieron subir al tren que iba hasta Iquique desde Alto San Antonio;
de 5.000 trabajadores de 9 oficinas que quedaron detenidos inicialmente
en Pozo Almonte; de 3.000 que se concentraron en la oficina Central
(21); de 4.000 que hicieron lo mismo en el Cantén Zapigo (22). El
Mercurio del 17 de diciembre informa la paralizacién de la ‘“‘seccién
norte” San Donato, Mapocho, Santiago, Constancia Ramirez, Santa Rosa
de Huara, Puntilla y de los operarios de las 8 oficinas del Cantén de
Huara.

Sin embargo, los trabajadores lograron llegar a Iquique por distintos
medios. Algunos lo hicieron a pie y otros, en definitiva, tomaron los

(17) Parte del Intendente interino D. Julio Guzman Garcia, 26 de diciembre de 1907. En Sesio-
nes Extraordinarias 1907-1908, pp. 967-968.

(18) La version proviene. de la declaracion hecha a los periodistas del diario La Patria del dia 16
de diciembre, p. 3, por un dirigente anénimo. Antonio Viera Gallo era un abogado ligado
por vinculos no oficiales con las autoridades de la zona: “‘un notable’.

(19) O el 16, segin Jobet, Ensayo critico..., p. 122.

(20) Telegrama del 16 de diciembre enviado por el Ministerio del Interior.

(21) El Pueblo Obrero del 18 de diciembre de 1907, p. 1.

(22) El Pueblo Obrero del 19 de diciembre de 1907, p. 2.
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trenes. De este modo, 1.500 trabajadores de las oficinas de Lagunas que
protegieron el tren durante toda la noche, llegaron a la ciudad. Desde San
Donato lo hizo otro grupo similar. El 1° llegaron 3.000 operarios desde
Huara, 500 desde Caleta Buena y 2.000 desde Pisagua y Agua Santa (23).
Un dia mids tarde llegaron 5.000 trabajadores desde diferentes lugares,
ademds de 300 desde Caleta Buena, quienes fueron transportados en
lancha (24).

Los trabajadores, en gran parte, se vieron obligados a bajar a Iquique,
ya que junto con la paralizacion de los trenes se ordend el cierre de las
pulperias y los despachos. Como anota Malaquias Concha, si los trabaja-
dores se quedaban en las oficinas, no habrian tenido alimentos.

Magnitud del movimiento

Aunque es dificil ser preciso respecto a la exacta magnitud del movi-
miento, se puede afirmar que el nimero de trabajadores comprometi-
dos fue superior al nimero de trabajadores concentrados en Iquique. Una
apreciacion de la verdadera magnitud de la huelga puede lograrse distin-
guiendo entre las oficinas y el nimero de trabajadores envueltos con rela-
cion a las oficinas comprometidas. También resulta util diferenciar entre
oficinas con delegados en el Comité de Huelga y aquéllas que no lo
tenian. Para determinar el universo de oficinas se recurrié al Censo de
1907, y para sefialar su participacion en la huelga, a las publicaciones de
La Patria y de El Pueblo Obrero. Cabe advertir, sin embargo, que no
todas las oficinas mencionadas por la prensa estin comprendidas en el
Censo. A continuacién se presenta, entonces, una estadistica sobre el
alcance de la huelga en la provincia de Tarapacd, de acuerdo a toda la
informacion relevante.

(23) El Mercurio del 21 de diciembre, p. 8. .
(24) Los datos provienen de El Pueblo Obrero, 18, 19, 20 de diciembre, en todas las paginas, ya
que el diario estd integramente dedicado a informar acerca del conflicto.
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CUADRO N° 5

ESTIMACION PARCIAL DE OFICINAS Y TRABAJADORES
EN HUELGA. PROVINCIA DE TARAPACA, DICIEMBRE 1907

Oficinas Trabajadores
(A) Total 84 43.440"
(B) Comprometidos 76 37.141%
(a) Con delegado reconocido 333 13.543%
(b) Sin delegado reconocido 435 23.598°%
(C) Sin dato de compromiso hasta
el dia 10 de diciembre 167 6.307

Fuentes y Notas

1/ Censo de Poblacion 1907.

2/ Esta sumpa no considera 8 oficinas que no aparecen en el Censo. Se ha desechado el dato de
12 oficinas de Huara.

3/ Comunicados del Comité de Huelga reproducidos en La Patria del 18, 19 y 20 de diciembre.

4/ Lasuma no considera 5 oficinas que no aparecen en el Censo.

5/ 38 oficinas de la estad{stica de La Patria y S de otras fuentes periodisticas.

6/ Lasuma no considera 3 oficinas que no aparecen en el Censo.

7/ Lasuma de B y C es distinta de 84, porque el Censo no cubre el total de oficinas compro-
metidas: s6lo 68 aparecen en el Censo.

Estos datos, sujetos aun a correcciones posteriores, permiten afirmar
que se trataba de una huelga general de las salitreras de la provincia de
Tarapacd. Es decir, un movimiento que, sélQ en las oficinas (porque no se
han considerado pueblos), comprometia a mads de 40.000 personas. No se
tienen datos fidedignos acerca de la participacion de 16 oficinas; en todo
caso, corresponderian a 6.307 personas, que pudieron haberse plegado
posteriormente. Agreguemos a los huelguistas de Iquique que no eran
trabajadores salitreros, y tendremos una visiébn aproximada de la gran
magnitud del movimiento.

Otro aspecto que tiene que ver con la magnitud de la huelga, es el
que dice relacién con la concentracién que se produjo en la ciudad de
Iquique. Esta ciudad, que segiin el Censo de ese mismo afio tenia una po-
blacion de 40.171 personas, se vio de pronto con una sobrepoblacion de
15.000 personas, lo que por supuesto trastorn6 la rutina. Para empezar,
los comerciantes, viendo que esta concentracion acarreaba un alza en la
demanda, comenzaron a subir los precios de articulos de consumo, como
el azucar, las comidas en general, y las casas de alojo. Gran cantidad de
trabajadores vagaba por la ciudad, algunos sin alojamiento ni comida.
Las sociedades obreras, los Veteranos del 79, la Gran Unién Maritima y
algunos comerciantes hoteleros, ofrecieron alojamientos gratuitos. Una
carpa de circo también servia como albergue, y algunos filintropos repar-
tieron dinero, pan y cigarrillos entre los obreros (25). El diario El Pueblo
Obrero comenzo a salir diariamente marfiana y tarde.

(25) El Pueblo Obrero, ediciones ya citadas, especialmente el 18 y 19 de diciembre.
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Los mitines y las arengas se sucedian, los bomberos se preocupaban
por posibles incendios, y comenzaron a hacerse guardias permanentes,
paralizandose gran parte de la actividad comercial, asi como la industria
y el transito de carruajes. Al dia siguiente, los bancos cerraron mas
temprano y la ciudad se vio patrullada por rondas de soldados y mari-
neria. Las familias “notables” de la ciudad prefirieron abandonarla, em-
barciandose en las naves surtas en la bahia (26).

Segan el parte de Eastman (27), los trabajadores ‘“‘controlan la ciu-
dad”, regulando el tridnsito de carros, entregando permisos y ordenes
escritas. Esto es cierto en alguna medida, ya que la situacion de huelga
en Iquique llevaba a que gremios como los de transporte se subordina-
ran al Comité de Huelga, circulando sélo cuando tenian instrucciones
para ello. Por supuesto que el acceso a la Escuela, donde la directiva
sesionaba en ‘“‘asamblea permanente’, estaba también restringido. Pero
estas caracterfsticas no equivalen a una toma de la ciudad por los traba-
jadores. Sin embargo, podemos decir que toda la ciudad estaba ordenada
en funcidn de la huelga, algunos por solidaridad y otros por temor.

Otro dato relacionado con la magnitud del movimiento, es la canti-
dad de gremios de Iquique —13 en total— integrados al Comité Directivo
de la huelga (28). En Antofagasta, la oficina Ausonia paré en solidaridad
al movimiento de Iquique. Asimismo se anuncid paro en otras oficinas de
Antofagasta, a cargo de Vicente Diaz, siguiendo el ejemplo iquiquefio
(29).

Junto al movimiento de los trabajadores salitreros se desarrollaron
otros conflictos en la ciudad de Iquique, de los cuales se detecto el ya
mencionado de los trabajadores maritimos, y el de los operarios de la
fabrica de calzados Fardella, quienes comenzaron una huelga al no conce-
dérseles aumento de salarios (30). Los trabajadores de panaderia pidieron
también la vigencia de los acuerdos tomados en huelgas anteriores (31).

Caracter del movimiento
Respecto al caracter de la huelga, hay coincidencia entre todas las

fucntes utilizadas, ya que tanto los que estin a favor como los que se
oponen a ella, destacan su caracter pacifico. El Pueblo Obrero (32), por

(26) El Mercurio, 21 de diciembre, p. 8.

(27) Carlos Eastman Quiroga, Intendente de Tarapaci. A la fecha del conflicto se hallaba renun-
ciado y, por tal razdn, estaba en Santiago. De profesion comerciante, era a su vez consejero
del Banco de Chile. Fue elegido diputado por Limache en 1904. Ver Diccionario Historico
Biogrifico de Chile: “‘Figueroa, Virgilio”. El parte fue conocido publicamente en la Camara
de Diputados, Sesiones Extraordinarias, pp. 964-968.

(28) El Pueblo Obrero, 19 de diciembre, p. 2.

(29) El Mercurio, 20 y 21 de diciembre, p. 8 ambas fechas.

(30) El Pueblo Obrero, 18 de diciembre, p. 2.

(31) El Mercurio, 21 de diciembre, p. 8.

(32) 18 de diciembre, p. 1; también el 19, p. 2.
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ejemplo, dice que “‘el pueblo se ha organizado y ha dado muestras de su
cultura”. El Mercurio del 17 de diciembre, por su parte, se refiere al
movimiento del modo siguiente: “‘En Iquique se concentran trabajadores
que abandonaron sus faenas, pero su actitud es tranquila”. Un dia mds
tarde, el mismo periodico informa que ““10.000 trabajadores respetuosa-
mente solicitan mejorar su situacion”. El 19 reconoce que ‘““la huelga
contintia tranquila pero incrementidndose”. Igual apreciacion le merece
la huelga dos dias maés tarde, al afirmar que “El orden piblico y la tran-
quilidad no se han alterado, pero el movimiento continia incremen-
tindose”’.

Los trabajadores, por su parte, designaron 22 ayudantes de orden
(38). Una sola muestra del orden del movimiento puede verse en el hecho
de que ninguno de los ebrios recogidos en los dias de concentracion,
era huelguista (34). Algunas botellas de licor que circulaban clandestina-
mente entre los manifestantes, fueron entregadas a la autoridad (35).

El caricter pacifico del movimiento se mantuvo hasta alrededor del
20 de diciembre, cuando se produjo una alteracion significativa en él. El
Mercurio del 20 destaca que los obreros habian comenzado a recorrer la
ciudad y a hacer mitines: también El Pueblo Obrero del 20 de diciembre
repudia a quienes promovian manifestaciones contra la autoridad y los
empresarios salitreros. Este hecho ¢s relatado con todo detalle por Nico-
las Palacios; segiin su version, aparecieron en distintos puntos de la ciu-
dad individuos bien montados, bien vestidos, que incitaban a la resisten-
cia violenta contra la autoridad, hablando contra los patrones y “todos
los demas tiranos’. Estos personajes desconocidos no encontraron prosé-
litos —dice-Nicolds Palacios— y se sospecho que se trataba de provoca-
dores de la Policia Secreta de Santiago o del comercio iquiquefio. Por lo
demds, junto a la prédica contra “todos los tiranos’’, recordaban la exis-
tencia de joyerias en Iquique. La Patria da cuenta del acuerdo tomado
por esta fecha, en el sentido de no celebrar mitines hasta que el conflicto
estuviera solucionado (36).

Con posterioridad a la represion del movimiento, un parte de Silva
Renard se refiere a estos primeros incidentes afirmando que la gente con-
centrada en la plaza y la Escuela constituian “la parte mds decidida y
exaltada de los aglomerados’. El Mercurio apunta a un grupo de exalta-
dos que estuvieron escuchando arengas en el recinto del Hipédromo, y
que habrian sido los que obligaron a entregar la provincia al mando mili-
tar, debido a sus peticiones en ‘‘tono agrio”.

(33) El Pueblo Obrero, 19 de diciembre p. 2: también El Mercurio, 21 de diciembre, p. 8.

(34) Palacios, op. cit.

(35) Malaquias Concha, diputado por el Partido Demaocrata. Discurso en la Cimara de Diputados,
Sesiones Extraordinarias 32° 30 de diciembre de 1907, p. 721.

(36) La Patria, 20 de diciembre, p. 2.
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Los elementos presentados permitirian afirmar que se tratd de un
movimiento primordialmente pacifico, pues con excepcion de los brotes
denunciados en EI Pueblo Obrero, y de cuya mangitud no fue posible en-
contrar mds referencias, el resto de las informaciones parecen ser sélo jus-
tificaciones de la represion. El Ministro del Interior, por ejemplo, afirmo
que las autoridades habian sido inicialmente bondadosas, pero que
“hubo un instante en que el movimiento dejo de ser respetuoso e inofen-
sivo y las autoridades comprendieron que no quedaba otra cosa que
hacer lo que se hizo” (37).

Efectivamente, los datos hasta ahora recopilados permiten sostener
que hubo un cambio en el caricter del movimiento en los altimos dos
dias, pero no en el sentido que sefialan EI Mercurio y el Gobierno. Los
ultimos dias fueron de enfrentamiento con la autoridad politica, pero
ello en la medida en que la solucion se alejaba y el Intendente se ponfade
parte de los salitreros. Los obreros comenzaron a llamar al Intendente
“Mister Eastman’; ya comprendian que serian reprimidos, como se ve en
la negativa del directorio a salir de la Escuela para asistir a una reunion en
la Intendencia el dia 21, pues sospechaban que se les tomaria prisioneros.

En este instante, se puede hallar en el cardcter de la huelga un tras-
tfondo que trasciende al petitorio puramente economico. Los trabajado-
res empezaron a asumir actitudes francamente heroicas. Por ejemplo,
nadie. ni siquiera los trabajadores peruanos, bolivianos y argentinos que
luego serfan reprimidos por la tropa chilena, abandoné el sector de la
Escuela, aun sabiendo que se pretendia dispararles. Este caricter se
puede apreciar también en algunos discursos, como el de un huelguista
a los marineros del Esmeralda cn cl que pregunta: *;Queréis que el
pueblo d¢ Chile no pueda ya invocar ¢l glorioso 21 de mayo sin recordar
al mismo tiempo un cobarde 21 de diciembre?”” O el de otro huelguista
que se abre la camisa e invita a los marinos y soldados a disparar sobre
él (38).

Objetivos del movimiento

El petitorio, en la version de los mineros, es el que sigue: (39)

Econodmicos: En el periodo de eliminacién del sistema de
fichas, las oficinas deben aceptarlas a la par (40).

(37) Rafael Sotomayor, miembro del Partido Nacional. Senador por Aconcagua entre 1906 -
1912. Ministro del Interior 25-X-1907 al 29-V1II-1908. Ver Biografia, Seccion Labor Par-
lamentaria, Biblioteca Congreso Nacional.

(38) Palacios, op. cit.

(39) Comunicado a la Asociacion Salitrera Patronal, publicado como anexo al parte de Carlos
Fastman.

(40) La ““tasa de descuento’ (interés) aplicada a cada ficha al momento del cambio, era de un 30
por ciento; segun M. Concha, Sesiones Extraordinarias 32°, 30 de diciembre 1907, p. 719.
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Pago de jornales al tipo fijo de cambio de 18 peniques. Su-
primir por completo el sistema de vales y fichas.

Comercio libre en las salitreras para evitar la especulacion
de las pulperfas.

Bal:anzas y varas para cotejar peso y medida en todas las
pulperias.

Los cachuchos y achulladores serdn cerrados con rejas de
fierro para evitar accidentes.

Las familias de las victimas de accidentes en los cachuchos
deberdn ser indemnizadas con 5.000 - 10.000 pesos.

Al parar una oficina, el trabajador tendra derecho a un de-
sahuciode 10 a 15 dias.

Los administradores no podran arrojar a la rampla y
aprovechar el caliche de los operarios sin pagar previamente el
valor de las carretelas.

Habilitacion de locales para escuelas nocturnas de obreros.

Sindicales: No podra destituirse o remover a los organiza-
dores del movimiento. Si asi se hiciere, deberdn ser recompen-
sados con 300 a 500 pesos o un desahucio de 2-3 meses.

Jorge Barria (41) menciona también como objetivos de la huelga la
construccion de cementerios y hospitales. Dicha afirmacién, sin embar-
g0, no ha podido ser corroborada en ninguna de las versiones de los
petitorios.

Es necesario agregar otro punto que no figura en el petitorio, pero
que segin El Pueblo Obrero y Nicolds Palacios estaba presente en el
animo de los huelguistas. Tal es la idea de que en el caso de no lograrse
un acuerdo, se les facilitaran las condiciones para migrar al sur, donde
—seglin Nicolds Palacios— descaban solicitar al Gobierno una concesion
de tierras colonizables. Sin embargo, esta espcranza se frustrd al
conocerse la decision de la autoridad en cuanto a colonizar las tierras con
extranjeros.

3. LA POLITICA LABORAL DEL ESTADO

En el periodo que estudiamos, la politica laboral del Estado partia de
una incorrecta comprension de la realidad, al considerar como anormal la

(41) Barria, Breve historia...
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existencia de conflictos. Al respecto parece interesante transcribir algunas
apreciaciones generales del Ministro del Interior, quien tuvo a su cargo el
manejo de la huelga por parte del Gobierno. Refiriéndose a la estructura
social del pais afirma:

Es que aqur no hay sino una sola clase social, y si hay alguna
que vaya siendo privilegiada, es precisamente aquélla que se
dice explotada por las demds.

En nuestro pars, mds que en ningln otro, hay manifestacio-
nes elocuentes de que no existen opresores ni oprimidos (42).

Para el Gobierno de la época, los conflictos no podian existir porque
no habia grupos contrapuestos en la estructura social, y si surgfan, sélo
lo hacian como producto de la prédica subversiva.

En el marco de esta ideologia, la respuesta al conflicto s6lo podia ser
su represion. Asi, el 14 de diciembre se ordend en un telegrama:

Proceda sin pérdida de tiempo contra los promotores e insti-
gadores de la huelga, en todos los casos; debe prestar amparo
a personas y propietarios; debe primar sobre toda otra consi-
deracion la experiencia manifiesta que conviene reprimir con
firmeza al principio sin esperar desérdenes tomen cuerpo. La
fuerza publica debe hacerse respetar cualquiera sea el sacrifi-
cio que imponga (43).

Desde el momento en que los conflictos no eran tolerables para el
Estado, fue inevitable recurrir a la represiéon de los instigadores iniciales,
“que dan el mal ejemplo”, para que ¢l movimiento no tomara cuerpo. De
all{ que no resulten extrafias las apreciaciones del Gobierno respecto a los
dirigentes de la huelga, cuando los califica de “delincuentes”. En su ana-
lisis, el Ministro del Interior consideraba a los promotores de las deman-
das tan s6lo como ‘“‘elementos que viven de la explotacion, del vicio y de
la corrupcion’ (44). Todo el petitorio era para él un ataque al derecho de
la propiedad de la mina, segun el cual el duefio era libre de hacer lo que
quisiera en su interior. Concordante con esta vision, veia en dicho propie-
tario a la Gnica persona capaz de conservar la virtud en el recinto, ya que
la libertad de comercio y la eliminacion del sistema de fichas eran una
justificacién para ‘‘que se autorice el atropello a la libertad ajena y el que
se consienta en la instalacion dentro de las oficinas de chincheles, casas
de juego y otros negocios que serian germen de despilfarro, corrupcion o
de desorden’ (45).

(42) Todas las citas estin tomadas de sus intervenciones en la Camara de Diputados a propdsito
del conflicto. Sesiones Extraordinarias 32°, 33°, 30 de diciembre 1907; 2 enero 1908; ver
pp. 731, 741, 759, 763y 778.

(43) Los telegramas fueron entregados como antecedente en las discusiones de la Cimara de Di-
putados. Sesion Extraordinaria 40°, 10 enero 1908, pp. 963-964.

(44) Ses. 30 diciembre 1907, p. 737.

(45) Ses. 30 diciembre 1907, p. 733.
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Sobre la solicitud del pago en pesos de 18 peniques, el Ministro mani-
festaba que:

... lo tinico que persiguen nuestros trabajadores es obtener el
mayor salario trabajando lo menos posible.

Su apreciacion de la ““dolorosa pero inevitable” conclusion que tuvo
este conflicto, es la siguiente:

Deberiamos tener una gratitud inmensa para esos hombres
(las FF.AA.) que cumplieron con su deber manteniendo el
orden y la tranquilidad piblica. Ellos, impidiendo ese movi-
miento subversivo, han salvado al pars de una vergilenza y de
futuras complicaciones internacionales y a la poblaciéon de
Iquique de ser asaltada por una turba de bandidos, puesa la
cabeza del movimiento huelguista se encontraban algunos
bandidos de los mds conocidos y audaces (46).

4. LA NEGOCIACION

Los trabajadores, las autoridades locales y los salitreros, esperaban des-
de el 15 la llegada del Intendente que venja desde Santiago con instruc-
ciones del Gobierno. A su llegada, Eastman afirmé traer ‘‘las mais
amplias facultades”. Desde ya, el movimiento obrero veia en el Estado
un mediador capaz de poner fin al conflicto; los trabajadores incluso se
negaban a tomar acuerdos con los notables de la zona (47). La respuesta
de Nicolds Palacios a la pregunta que nuevamente surgia acerca de por
qué los trabajadores habian viajado a Iquique, es clarificadora:

... como los administradores de las oficinas respondieron que
no estaban facultados para resolver lo solicitado por los ope-
rarios, éstos acordaron bajar a Iquique a entenderse directa-
mente con los dueflos o gerentes de las casas salitreras, y
donde expondrrfan sus quejas al jefe politico de la provincia,
impetrando su autoridad como amparo contra los abusos ya
tan conocidos a que estan sujetos (48).

Es notable que, a su llegada a Iquique, los trabajadores hayan comen-
zado a dialogar inmediatamente con las autoridades politicas que les
servirfan de intermediarios. A medida que transcurrian los primeros dias
de conflicto y no se lograban acuerdos, los huelguistas reforzaban su
confianza en que iba a ser la autoridad politica quien lograria la solucién.
Es indicativo, en este sentido, el hecho de que el Intendente haya sido
aclamado por los trabajadores a su llegada.

(46) Sesiones Extraordinarias, 2 de enero de 1908, p. 764.
(47) El Pueblo Obrero, 18 de diciembre, p. 1.
(48) Palacios, op. cit.
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Todos estos antecedentes descalifican cualquier interpretacién del
movimiento como un enfrentamiento planteado entre los trabajadores y
el Estado; esto es, como un conflicto originariamente politico.

Las versiones acerca de la negativa de los obreros a adoptar un
acuerdo con los notables de la zona antes de que llegara Eastman, son en-
contradas. El Pueblo Obrero afirmaba que sblo seria valido un acuerdo
con el Intendente titular. El Intendente interino Julio Guzmén Garcia
dijo al respecto: “Yo, como primera autoridad de la provincia, os prome-
to que vuestras peticiones serdn aceptadas’ (49). La solucién, en concre-
to, era una promesa; una comisién quedaria en Iquique negociando vy el
resto volveria al trabajo.

Los salitreros, junto con los comerciantes, duefios de fundiciones, re-
presentantes de FF.CC salitreros y urbanos, e industriales en general,
veian también en el Gobierno la inica posibilidad de solucién. En carta
dirigida al Presidente de la Republica, afirmaban que el problema no se
solucionaria mientras no hubiera un circulante de valor fijo, esto es, un
papel moneda de menos fluctuacion (50).

Para el Gobierno, el problema principal residia en mantener el orden,
para lo cual se valio de su fuerza militar. Asi, por ejemplo, ante la huelga
de gente de mar ya mencionada, zarp6 el crucero Blanco Encalada el dia
11 de diciembre, fondeando en Iquique el 14. Cuando este mismo dia se
informd de huelgas en las oficinas salitreras de Cant6n Alto y San Anto-
nio, se envié a la pampa a 350 soldados del batallon Carampangue. El In-
tendente Carlos Eastman viajé en el crucero Zenteno, junto al jefe de la
primera zona, general Silva Renard; el coronel Ledesma, quien estaba a
cargo de la tropa, y otros jefes y oficiales de la zona. En Caldera también
embarcaron tropas del regimiento O‘Higgins (51). En general, la primera
actitud del Gobierno fue prevenir posibles desmanes, para lo que reforzé
la dotacion militar incluyendo regimientos de linea y barcos: los cruccros
Blanco Encalada y Zenteno, y los vapores Esmeralda y O‘Higgins.

El telegrama de R. Sotomayor del 16 de diciembre es muy claro al
respecto:

Para adoptar medidas preventivas, proceda como en Estado
de Sitio, aviso inmediatamente oficinas prohibicién gente
bajar Iquique. Despacho fuerza indispensable impedir que lle-
guen, usando todos los medios para conseguirlo. Fuerza
piblica debe hacer respetar orden, cueste lo que cueste. Es-
meralda va en camino y se alista mds tropa.

(49) Ver La Patria, 16 de diciembre, p. 2.

(50) Publicado en El Mercurio, 17 de diciembre.

(51) El Mercurio 11 de diciembre, pp. 4, 5. 14y 17;y 18 de diciembre, pp. 7y 8. Son 600 hom-
bres segiin El Pueblo Obrero y 233 segun el capitin Wilson, del Zenteno.
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Al llegar C. Eastman a Iquique, el 19 a las 15 hrs., “asumi6 el man-
do”. Su primera orden, pagar a los trabajadores que se hubieran quedado
en la pampa: 3 pesos a los casados y 2 a los solteros, no fue acatada por
los administradores (52). Ese mismo dia recibié a los huelguistas y escu-
cho sus peticiones. Segin los trabajadores, sélo fueron a darle la bienve-
nida y no a negociar, pues sus peticiones eran conocidas desde el 16 en
una carta dirigida a la Asociacién Salitrera de Propaganda (53). Con pos-
terioridad a esta conversacion, recibié a los directores de la Combinacion
Salitrera, con Guillermo Hardie a la cabeza. El planteamiento de los sali-
treros fue que, estando dispuestos a arreglar el asunto, no lo deseaban
discutir bajo presién, pues al acceder en tales condiciones perderian
“autoridad moral” frente al obrero. Una de sus principales demandas fue,
entonces, la vuelta de los trabajadores a la pampa. Sin perjuicio de ello,
también ‘‘confesaban francamente que dejar sin castigo esa verdadera
rebelién de los obreros podria traer malos resultados en el futuro” (54).

Al parecer, las argumentaciones de los ingleses influyeron en
Eastman:

... se decia en todos los circulos, ... habfan ganado el animo
del Intendente; los obreros ya le llamaban Mister Eastman”

(55).

Como las negociaciones no mostraban sefiales de progreso, el dia 20
se reunieron en la Estacién de Buenaventura los operarios de Pan de Azu-
car, Alianza, Buenaventura y La Granja, y las fuerzas del Carampangue
procedieron a disparar sobre un grupo de trabajadores que preparaba una
maquina para partir a Iquique. Como resultado de este hecho, murieron
7 y quedaron 11 heridos (otros afirman 20 y 40). El Intendente fue
informado de esta matanza por el Jefe de la Guarnicién de Lagunas (56).

En las oficinas del interior se inicio el arresto de los promotores de la
huelga, que fueron conducidos a los buques de la Armada: Pedro Regala-
do Nufiez en Huara, y otros dos que no ha sido posible identificar,
fueron embarcados por Cavancha.

El dia 21 Iquique amanecié bajo Estado de Sitio, decreto publicado
sin ningun considerando:

He acordado y decreto:

1. Queda prohibido desde hoy traficar por las calles y cami-
nos de la provincia en grupos de mds de seis personas a toda
hora del dia o de la noche.

(52) El Pueblo Obrero, 11 enero de 1908, p. 2.

(53) Narracion basada principalmente en el parte de Eastman.
(54) Palacios, op. cit.

(55) Inbid.

(56) El Pueblo Obrero, 21 de diciembre.
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2. Queda prohibido en la misma forma traficar por las calles
de la ciudad después de las ocho de la noche, a persona que
no lleve permiso escrito de la Intendencia.

3. Queda también prohibido el estacionamiento o reunién en
grupos de mds de seis personas.

4. La gente venida de la pampa y que no tiene domicilio en
esta ciudad se encontrard en la Escuela Santa Mariay la Plaza
Manuel Montt.

5. Queda prohibida absolutamente la venta de bebidas
capaces de embriagar.

6. La fuerza piblica queda encargada de dar estricto cumpli-
miento al presente decreto (57).

Segin Nicolds Palacios, “‘el que el Intendente suspendiera el impe-
rio de la Constitucién del Estado era fenbmeno que se presenciaba por
primera vez en Chile” (58). Para Malaquias Concha, éste era un decreto
ilegal (59).

Junto con implantarse el Estado de Sitio, se censuré el telégrafo y
se prohibié la aparicién, ‘“‘impresidon y venta de todo diario u h-ja
impresa’’.

Destacan en este decreto las disposiciones respecto a la concentracion
de los mineros, ya que se pensaba que de este modo seria mas facil
obligarlos a volver a la pampa. También el Art. 6 es significativo, por
cuanto reconoce que ha fracasado el poder civil de control y sélo se
confia en la fuerza armada.

Por ultimo, Palacios dice que el Intendente habria podido preparar
las ambulancias de a bordo, habilitar las salas dc heridos del hospital y
del lazareto, y preparar las carretas para recoger muertos.

En estas circunstancias, el Intendente recibié a los salitreros por
segunda vez en la mafiana del sibado 21, para manifestarles que el
Gobierno deseaba el arreglo del conflicto, ofreciendo pagar la mitad del
aumento solicitado por los pampinos. Los ingleses respondieron que
lo que ellos deseaban no era dinero, sino seguridad y “resguardo de la
propiedad y la vida de los extranjeros” frente a los saqueos. Ante esta
respuesta, Eastman les propuso establecer un tribunal arbitral. Sin em-
bargo, los ingleses reiteraron que, bajo la condicion de que los trabajado-
res volvieran a la pampa, ellos aceptarian cualquier acuerdo. Luego el In-
tendente, por intermedio del mutualista Abdon Diaz, llamdé a los
huelguistas a negociar. El Comité de Huelga respondidé que, bajo la urgen-
cia del Estado de Sitio y con el antecedente de Buenaventura, ya no
habia garantfas para ello.

(57) Este decreto puede ser leido en cualquiera de las fuentes periodistica citadas.
(58) Palacios, op. cit.
(59) Discurso Sesion Extraordinaria 32°, Cimara de Diputados, pp. 724-725.
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También durante la mafiana del 21, segiin el Dr. Palacios, 300 huel-
guistas solicitaron ser enviados al sur, por el hecho de estar casados y
tener hijos pequefios, pero nada se hizo. Considerando los antecedentes
presentados, resulta fundada la opinidn de don Nicolis Palacios en el sen-
tido de que “‘el plan de concluir la huelga por otro camino ya estaba
acordado”. Se ve _que la version de El Mercurio (60) acerca de que las pe-
ticiones en tono agrio de los huelguistas exaltados obligaron a que el In-
tendente entregara en el terreno el mando a los militares, distan de lo su-
cedido y son incongruentes con los antecedentes que se han aportado.

Pasado el mediodia del 21, Eastman ordené al general Silva Renard
trasladar a los huelguistas al Club Sport.

S. LA REPRESION

A las 13.45 hrs. el general Silva recibid en la plaza Prat a las tropas
de la guarnicién O‘Higgins, Rancagua, Carampangue, Artilleria de Costa
y la marineria de los cruceros. Uno de sus primeros actos consistié »n
una arenga contra los huelguistas, terminada la cual, ordeno rodear el sec-
tor con tropas de infanteria. Junto al coronel Ledesma y 100 granaderos
a caballo, se dirigié posteriormente a la plaza Manuel Montt, a las 14.30.
El coronel se acerco a la Escuela y pidd al Comité que los trabajadores se
dirigieran al Hipdédromo para utilizarlo como albergue, porque donde
estaban no tenfan techo ni abrigo, y el riesgo de herir a personas ajenas al
movimiento era aparentemente mayor en la Escuela, ubicada en el centro
de la ciudad (61).

Silva Renard ordené traer dos ametralladoras del Esmeralda y un pi-
quete del Regimiento O‘Higgins, y los ubicé apuntando hacia la Escuela.
Las fuerzas militares se acercaron nuevamente a pedir que abandonasen
la zona diversas personas, entre ellas los cénsules de Pert y Bolivia que
trataban infructuosamente de marginar a sus connacionales. Estos res-
pondieron a tales requerimientos con la afirmacién de que estaban alli
voluntariamente y que serfa cobardia y traicion abandonar a los chilenos
en la hora del sacrificio.

A pesar de que Brigg y Morales (62) propusieron al fin abandonar
el sitio, los trabajadores contestaron que ellos no lo harian. En esos ins-
tantes aparecieron 400 trabajadores de los gremios de Iquique que aviva-
ron a los huelguistas, concentrindose en la plaza (63). Al mismo tiempo,
200 trabajadores se marginaron del grupo, siendo sefialados por los huel-
guistas.

(60) 22 de diciembre 1907, p. 8.

(61) La apreciacion pertenece a D. Nicolds Palacios.

(62) Presidente y tesorero del Comité de Huelga, respectivamente.
(63) Parte del comandante del Zenteno, capitan Wilson.
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El general evalud militarmente la situacion y, descartando un ataque
de caballerfa o con bayonetas, a las 15.45 ordend que el piquete dispara-
ra a la azotea de la escuela, lugar donde se hallaba el Consejo Directivo;
éste no habia imaginado la posibilidad de que se les disparara, pensando
mas bien que se les sitiarfa hasta rendirlos por hambre. Todo el Consejo,
excepto Brigg que aparentd estar muerto, perdid la vida durante la bala-
cera (64). Ante este hecho, segin El Pueblo Obrero, los huelguistas iza-
ron una gran bandera blanca (65). Silva Renard sostuvo, en cambio, que
habfan respondido “‘con tiros de revélver y aun de rifles”, hiriendo a tres
soldados, dos marineros y matando dos caballos. E1 Pueblo Obrero anota
otras descargas de fusileria y la intervencion de los consules pidiendo que
se suspendieran los disparos. Ante estas solicitudes, Silva habria respondi-
do que ya era tarde. A continuacion, junto con los fusiles se dispararon
dos ametralladoras de 600 tiros cada una (30 segin el general Silva). El
Pueblo Obrero también apunta que entraron a la escuela dos granaderos
a caballo con sus lanzas en ristre para impedir la huida de los huelguistas.

Acto seguido, “‘seis o siete mil” obreros fueron llevados al Hipédro-
mo, muriendo dos ensartados en las lanzas por apreturas de la fila (66).

El relato contintia con los antecedentes de El Pueblo Obrero:

Una vez en el Hipédromo, Silva se dirigio a ellos diciendo: ““; Asf que
eran ustedes los guapitos que no querian salir de la Escuela? Sepan que
soy yo el que mando™ (67). Los obligd a rendirse y ponerse de rodillas,
y los allané personalmente, encontrando sélo algunas cortaplumas y 4 re-
volveres, de ellos tres cargados y ninguno con sefiales de haber sido
usado.

Silva llamo a continuacion a los delegados de las oficinas, con el fin
de indagar cudnta gente queria pasajes para irse al sur. Sin embargo, los
delegados desaparecicron y no se supo mas de ellos; El Mercurio afirma
que los cabecillas ya estaban en los barcos de guerra (68).

Unos mil de los trabajadores en huelga eran iquiquefios, por lo que
fueron entregados a las autoridades para su identificaciéon. El resto, segin
Silva, fue devuelto a la pampa (69). Malaquias Concha sostiene, en
cambio, que muchos de éstos y otros emigraron al sur o a los paises
lim{trofes.

(64) Discurso de Malaquias Concha. Sesién Extraordinaria, 30 de diciembre, p. 727.

(65) Palacios, op. cit., agrega que también aparecieron varias banderas blancas mis pequefias.

(66) La expresion ‘‘seis o siete mil” aparece en ¢l parte del general Silva; la segunda informa-
cién proviene de El Pueblo Obrero, 11 enero 1908.

(67) El Pueblo Obrero, 11 enero 1908, p. 2.

(68) 22 de diciembre 1907, p. 8.

(69) Parte del general Silva Renard.
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Entretanto, en esa tarde 287 caddveres fueron recogidos en la plaza,
y un numero ignorado de cadaveres fue también retirado por la puerta
falsa de la Escuela durante la noche. Otros fueron ultimados por la ma-
drugada en el Hipédromo mediante la aplicacién del sistema conocido
como ‘“‘el quinteo” (70). Los soldados que durante estos actos se negaron
a disparar a los obreros, fueron también eliminados. Los heridos mas
graves fueron llevados al lazareto, donde murieron casi todos; los sobre-
vivientes fueron trasladados al hospital junto con los menos graves. Julio
César Jobet afirma que murieron mds de 2.000 trabajadores, mujeres y
nifios, basandose en el testimonio de su padre —sargento del Carampan-
gue— que en el primer turno de entrega de cadaveres contd mas de
900 (71).

Nicolas Palacios computd 585, basindose en lo que vio y en el testi-
monio de médicos, practicantes y otros testigos que le daban confianza,
pero ‘el nimero exacto de bajas quedara para siempre en el misterio....
ya que las cifras de bajas que dan los partes oficiales son falsas™ (72).

El Mercurio sbélo habla de ‘‘varios muertos”, reduciendo el problema
a conocer todos los antecedentes para saber si se justificaba o no la re-
presion (73).

6. CONDUCCION DE LA HUELGA

La vinculacién de esta huelga con movimientos y/o partidos politi-
cos es dificil de establecer, ya que los antecedentes con que se cuenta son
en su mayoria muy emotivos.

La huelga fue dirigida por un Comité de Huelga formado por repre-
sentantes de 1a Union Pampina, un delegado por oficina y por los presi-
dentes de las Socicdades Obreras de Iquique, que se desempefiaron como
vocales. El comité, segiin El Tarapaca, se llamaba ““Comité Central Unido
—Asamblea de Salvacién Obrera— Pampa e Iquique”, y, segiin La Patria,
“Comité Central Unidon Pampa Iquique”.

Este Comité sesionaba en forma permanente en la Escuela Santa
Maria, con prohibicidon de abandonar el recinto. Ligados al Comité se
detectan tres grupos: una organizacién de “‘Ayudantes del Orden”, de-
pendiente de un delegado: una organizacién que recolectaba fondos y
que cambiaba las fichas, a cargo del tesorero; y una comision destinada a
recibir y albergar nuevos huelguistas.

(70) Para esto se selecciond uno de cada cinco obreros para ser muerto. De este modo se ame-
drentd al resto.

(71) Ver su Ensayo critico..., p. 123.

(72) El general Silva da un total de 140 muertos y el capitan Wilson, 130.

(73) Desgraciadamente los antecedentes que entrega El Pueblo Obrero se han interrumpido a esta
altura, ya que la pdgina siguiente del relato fue arrancada.



En el periodo de agitacion previa, los trabajadores hicieron circular
una proclama a través de El Pueblo Qbrero, llamando a una concentra-
cidén en Zapiga para el dia 15 de diciembre, a la que corresponderian
otras manifestaciones que se realizarian a lo largo del pais. El objeto de
esta manifestacion era formular quejas por la situacion vigente, especial-
mente por la no supresion del impuesto al ganado argentino. Los discur-
sos del mitin de ese domingo, publicados en El Pueblo Obrero y La Patria,
no aluden de ningin modo al movimiento huelguistico que se gestaba.

En hojas que también circularon por esos dias, se llamaba a los
salitreros a iniciar un movimiento huelguistico, promovido por la Unién
Pampina. Esta realizé6 una manifestacion en Iquique el mismo dia 15, en
que se reunieron 2.000 trabajadores de Alto San Antonio. Alli hablaron
las siguientes personas:

José Brigg: presidente de la Unién Pampina.

José Vera: sin identificacion.

Oscar Sepulveda: diputado liberal-democrata. Segiun Nicolds Palacios,
se trataba de un orador profesional iquiquefio, que fue repudiado por
los concurrentes.

Sr. Aliaga Palma: sin identificacion.

Luis Olea: al igual que Sepulveda, su participacion es poco clara,
porque también se dice que estuvo en Zapiga.

Miguel Zenteno: demodcrata, en representacién de El Pueblo Obrero.
Segundo Rios: representante de la Sociedad de Ganaderos.

El 6rgano periodistico que en forma mas permanente expreso las de-
mandas del movimiento, fue EI Pueblo Obrero. En las discusiones del
Comité de Huelga se habfa desechado la idea de una colecta para editar
un boletin obrero especial (74). Este periddico primeramente promovid
el mitin de Zapiga y luego del 18 de diciembre se puso al servicio del
movimiento, suprimiendo su avisaje. Sin embargo, en la semana del 12 al
18 de diciembre no aparecié. Ello pareciera indicar las reservas de un
sector de democratas sobre algunos aspectos del movimiento. En su
apoyo, en efecto, lo Gnico que destacan es la peticion de los 18 peni-
ques: las otras demandas aparccen mencionadas s6lo una vez, llegandose
a repudiar algunas.

Luego de los incidentes de Buenaventura, El Pueblo Obrero lanzé la
consigna ‘‘todos a la Argentina”, y después de la matanza de Iquique des-
califico la eficacia de la accidon huelguistica, exaltando el valor de la lucha
electoral junto con criticar la “inercia de las sociedades mutuales™ (75).

(74) Durante el conflicto fue publicada una hoja impresa llamada El Trabajador, que no ha
podido ser hallada. Segin El Mercurio del 11 de diciembre 1907, p. 7, El Traba_jador corres
ponde el drgano escrito de la “‘Combinacion Mancomunal de Sociedades Obreras de
Iquique™.

(75) El Pueblo Obrero, 30 de enero 1908, p. 1.
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Otro antecedente que puede arrojar luces sobre la conduccién poli-
tica del conflicto, es la informacion que publica El Mercurio del 22 de
diciembre, donde se hace referencia a un ‘50 por ciento de exaltados”
que habrian participado en las arengas lanzadas desde el Hipdédromo.
Este hecho podria indicar la existencia de una divisidén en el movimiento,
ya que el cuartel general de los huelguistas era la Escuela Santa Maria. La
informacién de El Mercurio se contradice con el parte de Silva Renard,
quien sefiala el local de la Escuela y la plaza Manuel Montt como los
centros de agitacion. En todo caso, el grupo del Hipédromo podria
corresponder a los ‘‘anarquistas desconocidos” de que habla Nicolis
Palacios. Estos presuntos agitadores fueron explicitamente repudiados
por El Pueblo Obrero. Para el Ministro del Interior, en cambio, la huelga
fue provocada precisamente por anarquistas procedentes de Buenos
Aires (76). Esta Giltima interpretacion no tiene, sin embargo, apoyo en las
fuentes examinadas.

Dirigentes

El directorio de la Unién Pampina que 1lamo6 a formar el Comité de
Huelga con delegados por oficinas y los presidentes de todas las socieda-
des obreras de Iquique, estaba conformado por los siguientes dirigentes:

Presidente: José Brigg, presidente de la Union Pampina.
Vicepresidente: Luis Olea, dirigente de la “Sociedad Defensora de
Trabajadores™.

Secretario: Nicanor Rodriguez Plaza.

Prosecretario: Ladislao Coérdova.

Tesorero: José Santos Morales.

Silva Renard nombra en su parte a ‘“‘un tal Aguirre”, refiriéndose al
representante del centro de estudios ‘““Redenciéon’, Manuel Aguirre.

De José Brigg se sabe que era mecénico en las salitreras y presidente
de la Sociedad de Socorros Mutuos Unién Pampina. Se dice que Luis
Olea era de nacionalidad espafiola y que se encontraba en Chile con
orden de arresto por sus vinculaciones con el movimiento anarquista. En
todo caso, se confesaba admirador de Alejandro Escobar C., quien se
definia como ‘“humanista” (77). De Nicanor Rodriguez se ignoran ante-
cedentes biograficos. Por parte de Ladislao Cordova, solo se sabe que era
delegado de la oficina San Pablo. Por 0ltimo, el Gnico antecedente que se
conoce respecto de José Santos Morales es que hablo en el mitin de
Zapiga.

(76) Es necesario hacer presente que su concepto de anarquista dista mucho de tener un signifi-
cado exclusivamente politico; para él estin en un mismo nivel los delincuentes comunes y
los dirigentes politicos obreros.

(77) Véase El Pueblo Obrero, 9 de mayo de 1907, p. 1; y 22 de agosto de 1907, p. 2. E127 de
agosto, Escobar confiesa su admiracién por Malaquias Concha.
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APENDICE SOBRE LOS ALCANCES DE LA PARTICIPACION EN LA

HUELGA

Oficinas paralizadas al 18 de diciembre segiin ‘‘La Patria> del 19 de di-

ciembre de 1907.

Alto San Antonio (cantdn)
Cataluna
Pirineos
Condor
Esmeralda
La Perla
Palmira
Paposo
Providencia
Santa Anta
Santa Clara
Argentina
Santa Elena
San Lorenzo
Santa Lucia
San Enrique
Sebastopol
Cholita

San Pedro
San Pablo
Alianza

Pan de Azlcar
Aurrera
Lagunas (Sur, Norte, Centro)
Carmen Bajo
Keryma
Peria Chica
San Donato
La Palma
San Esteban
San José

Huara (cant6n)
Santiago
Mapocho
Constancia
Otras

Negreiros (canton)
Agua Santa
Napried

Progreso
Puntunchara

Dolores (cantén)
Aguada
Angela
California
Camifia
Enriqueta
Hervaska
Porver\lir
Recuerdo
San Patricio
San Francisco

Catalina (canton)
Santa Catalina
Santa Rita

Sloga

Union

Zapiga (cantoOn)
Compafia

San Antonio
Aragbon

Pozo Almonte (cantén)
Buen Retiro

Reducto

Josefina

Primitiva

Rosario de Negreiros
Rosita

Democracia
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Los representantes por Oficina segin “El Pueblo Obrero” del 18 de di-
ciembre, (p. 2) y ““La Patria” del 18 de diciembre (p. 2).

Francisco Ruiz

R. Calderén
Roberto Montero
Luis Mufioz

Juan D. Gonzilez
A. Allendes
Pedro Sotomayor
Samuel L. Toro
José E. Paz

Luis Cérdova
Evaristo Peredo
Félix Paiva B.
José M. Cdceres
Arturo Tapia
Manuel Quiroz
Ladislac Cérdova
José M. Montenegro
Germén Gémez
Pedro A. Aranda
Ignacio Morandé
Ramoén Ferndandez
Julio Irigoyen

San Lorenzo
Santa Lucia
San Agustin
Iquique
Esmeralda
La Perla
Santa Clara
Santa Ana
Cataluifia
Argentina
Palmira

San Pedro y Hanza
San Enrigque
Cholita
Sebastopol
San Pablo
Coéndor
Pirineos
Pozo Almonte
Buen Retiro
Carmen Bajo
San José

Segunda lista de delegados por Oficina segiin “La Patria” del 20 de di-

ciembre.

Cornelio Astrofe
Manuel Paniagua
Francisco Aguayo
Alfredo Loyandarize
José H. Véasquez
Eufrano Castro

José L. Bossa

Jenaro Castillo
Guillermo Saavedra
Francisco A. Cerda
Juan Esteban Pondicht
Carlos Jorquera Vilches
Guillermo Miranda
Nicomedes Romero
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Puntunchara
Josefina
Abra
Amelia
Rosario de Negreiros
Democracia
Transito
Rosita
Verdugo
Maruccia
Huara
Argentina
Alianza



Los dirigentes que llegan a cargo de grupos de obreros, y otros traba-
jadores que promueven la huelga segiin “El Pueblo Obrero’ del 21 de
diciembre.

Juan Esteban Pondicht A cargo de 3.000 obreros de Huara
(19 de diciembre)
Victor Cabezas (secretario)
Manuel Segundo Gallardo Llega con 5.000 huelguista (20 de dic.)
Pedro Regalado Nufiez Prisionero en Huara la madrugada del 21.

Vocales en representacion de gremios segin ‘‘La Patria’ del 18 de
diciembre y “El Pueblo Obrero” del 19 de diciembre, (p. 2).

Panaderos Ricardo Benavides
Abdon Destejo
Centro Estudio

Social Redencién Manuel Aguirre

Carlos Segundo Rios
Carpinteros Pedro Pivez

Rodolfo Fermieren
Jornaleros Francisco Monterrei
Lancheros Eduardo Jofré
Pintores Luis Azata
Gasfiteres Rosario Solis
Albaiiiles Juan de Dios Castro
Maestranza Miguel Segundo Silva

Arturo Espinoza
Armando Tucas

Carreteros Abel R. Cueto
Cargadores Ventura Ortiz
Abasteros y Cortadores Agustin Mufioz
Sastres Francisco Sanchez

Ayudantes de orden segiin “La Patria” del 18 de diciembre y “El Pueblo
Obrero” del 19 de diciembre, (p. 2).

Félix Paiva (Oficina de San Pedro y Hanza) 19 de diciembre, p. 2.
Ignacio Morales Oficina no identificada

Ramoén Ferndndez >’

Roberto Leyton

Arturo Segundo Encalada
Carlos Castro

Ramén L. Leén 7
Manuel Arias ”

i3]
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José Vera Oficina no identificada
Ernesto Araya ”

José Segundo Alarcdn i

José Rosa Guerrero
José Luis Cordova
Senobio Valenzuela
Victor Cerpa

Pedro Ferndndez
Guillermo Miranda
José M. Ciceres
Francisco Burguefio
Juan Jones
Ceferino Molina
Fermin Rojas

Recolectores de fichas segiin *‘La Patria’’ del 19 de diciembre (p. 2).

Ladislao Cordova (Prosecretario)
Francisco Sanchez

Evaristo Peredo

D. Inostroza G.

Recaudadores de fondos segiin “‘El Pueblo Obrero” del 19 de diciembre,
(p. 2)

José Santos Morales (tesorero)
Carlos Castro

Romin L. Leén

Manuel Zarricueta

Comision de recepcion y albergue segin “El Pueblo Obrero”, 20 de di-
ciembre, (p. 1).
Pedro Pavez

Roberto Ternicien O.
Manuel Videla

Hablaron en Zapiga segiin ‘‘La Patria”, 17 de diciembre, (p. 2).

José Alday Presidente comision organizadora mitin
Pedro Segundo Araya
José Santos Morales Vicepresidente comisidn organizadora mitin

Rudecindo Segundo Mufioz

56



Maria Segovia

Juan Carabantes

Abdén Carrasco

Roberto Pérez

José Luis Olea Sociedad Defensora de Trabajadores

Martin Rodriguez

Oscar Sepilveda

Anibal Mateluna

Manoén Calderdn

Luis Aranibar

Luis Ponce Agrupaciéon Democrata Tarapacé, candidato
1908.
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CAPITULO TERCERO

EL SINDICALISMO EN PROCESO DE POLITIZACION
PRIMERA ETAPA: HUELGAS FEDERACIONES Y PARTIDOS
(1916-1924)

En esta etapa, 1916 a 1931-32, se observan importantes cambios tan-
to en los condicionamientos econdmicos y politicos de la huelga, como
en sus caracteristicas, que varian en los dos subperiodos en que puede
dividirse esta etapa. Desde 1916 hasta 1924, la huelga cobrd una mayor
importancia relativa en la ifdustria. Desde 1926 hasta 1931 se inhibid
casi completamente, debido a la represiéon Tniciada en €s0s afios, a la
situacidén de anomia politica general, a la crisis del salitre y a la depre-
siobn mundial. No obstante lo anterior, el cambio fundamental del con-
junto de esta etapa estd representado por la evolucion de los partidos
obreros, que consolidaron su influencia en las organizaciones de trabaja-
dores, hecho que perdurd, sin transformaciones sustanciales, hasta la
década del sesenta, cuando el Partido Democrata Cristiano comenzd a
disputar el tradicional liderazgo del Partido Comunista y el Partido Socia-
lista sobre el movimiento sindical chileno.

1. LA ACTIVIDAD CONFLICTIVA

Durante estos afios, la actividad conflictiva presenta una mayor fre-
cuencia, y la participacion de la huelga general en ella, una posi¢idon
relativa también mds considerable. Las celebraciones del 1° de Mayo,
inexistentes durante los cinco afios de inicio de la etapa anterior, adqui-
rieron en ésta una continuidad ininterrumpida. Las huelgas sectoriales e
intersectoriales —que evidencian, después de la huelga general, un segun-
do grado de magnitud del conflicto laboral— ocupan un primery un
cuarto lugar respectivamente, mientras que en el periodo anterior ha-
bian tenido el segundo y el tercero (comparar Cuadros N° 1 y N° 6).

La incidencia de la forma de protesta violenta es menos significativa,
tanto en su frecuencia relativa como en sus efectos, los que en los afios
anteriores marcaron el caricter de todo el periodo. En la etapa en
analisis ocurrieron solo dos sucesos comparables a los anteriores, uno en
1921 en las oficinas salitreras de San Gregorio, por motivos econdémicos
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y sociales, en las que tuvo lugar un enfrentamiento con un saldo de 45
muertos; y otro en 19235, en que murieron 59 salitreros con motivo deun
enfrentamiento en las oficinas de Tarapacd, Corufia, Pontevedra y Bar-
nechea, durante el Estado de Sitio en las provincias de Tarapacd y Anto-
fagasta. Una estadistica de todas las formas de protesta se puede ver en
el Cuadro N° 6.

Desde el punto de vista de la actividad conflictiva por oficios, lo pri-
mero que llama la atencién es la mayor diversificacién que se observa en
este periodo respecto al anterior; hay un 'notorio aumento del nimero
de actividades vinculadas a la industria que se ven envueltas en diversas
formas de protesta y que en el periodo anterior casi no figuraban, con
excepcidon de algunos gremios de la metalurgia. También se observa una
importante participacién de la industria de alimentos, fabricas de lozas,
baldosas, papeles, cemento, abonos, tabaco y textiles. Si se clasifican
como industriales todas estas ramas, mds cuero y panaderias, ellas en
conjunto sobrepasan a la mineria en la frecuencia de la huelga. La esta-
distica respectiva ha sido elaborada en el Cuadro N° 7 para todos los
afios de la etapa.

Otra actividad que aparece en el periodo con una participacion im-
portante, es servicios, entre los que figuran los trabajadores de la com-
pafita de teléfonos, usina eléctrica, compafifas de gas y de electricidad.

En algunas actividades la huelga mantiene igual importancia que en el
periodo anterior, y en otros casos aumenta su participacion relativa. Esto
altimo sucede con los obreros mineros propiamente tales, que pasan a
un primer lugar, desplazando a los maritimos hacia una segunda posicion.
En la mineria también es notable la participacion de la gran mineria del
cobre, que antes no figuraba. Una distribucioén de la huelga en la mineria
puede verse en el Cuadro N° 8.

Los gremios asociados al transporte, en especial ferrocarriles, tranvias
y cocheros, mantienen mas o menos la misma participacion relativa que
exhibian en el periodo anterior.

En general, el conflicto aparece mds disperso en términos de su distri-
bucién geografica, aunque el ranking por frecuencia de la huelga no se
altera en lo fundamental. La zona salitrera sigue conservando el primer
lugar; Santiago conserva el segundo, pero esta vez mucho mas cerca del
primero y mads lejos del tercero, que nuevamente lo tiene Valparaiso
(ver Cuadro N° 9).
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CUADRO N°6

HUELGAS GENERALES, HUELGAS PARCIALES, 1° DE MAYO,
MANIFESTACIONES, MITINES E INCIDENTES, 1916-1925

Aifios Huelgas generales Huelgas parciales Celebracion Movimientos
Sectoriales  Intersectoriales 1° de Mayo Manifestaciones Mitines Incidentes

1916 1 2
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924 2
1925 5

Total 18
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Fuente: Cuadro elaborado a partir de J. Barria, Los movimientos sociales de Chile desde 1916 hasta 1926, ya citado.
Nota: Este cuadro no incluye las huelgas promovidas por los trabajadores en todas las empresas individualmente consideradas. Ellas se presentan en el
Cuadro N° 7,
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CUADRON°7
DISTRIBUCION DE LA HUELGA POR ACTIVIDADES U OFICIOS, 1916-1925
Actividades Afios Totales
u oficios

1916 1917 1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925

Ferroviarios 2 1 2 7 3 S 2 22
Maritimos* 4 6 3 7 19 8 2 4 4 6 63
Mineros® 6 2 3 14 16 9 7 10 11 14 92
Municipales 1 1 1 3
Transporte? 1 1 2 3 2 2 3 3 17
Construccién® 2 8 2 7 2 6 5 5 37
Zapateros 3 1 1 2 1 2 4 2 2 18
Panaderos 4 2 5 2 1 14
Metalirgicos® 2 3 2 2 3 1 8 21
Imprenta® 2 3 1 4 5 1 3 7 26
Alimentas’ 9 1 5 3 1 1 20
Textil® s 2 2 1 5 3 4 22
Agricolas 8 1 1 3 3 16
Otras

manufacturas’ ® 3 3 1 4 3 1 15
Profesores 1 1 1 1 4
Obreros del vidrio 1 2 1 1 1 2 8
Estudiantes 1 1.
Suplementeros' ! 1 1 2 2 6
FOCH!? 1 1 2 1 5
Tabacaleros 1 1 1 1 4
Obreros taller

mecinico 1 2 1 4
Mubleria 1 2 1 4
Servicios® 4 2 1 1 1 2 6 17
Otros'? 1 1 2 1 2 4 11
Totales 18 16 13 73 55 64 3] 52 54 74 450

Fuente: Ibid.
Notas.

1/ Maritimos: incluye a marineros, portuarios, cargadores y descargadores, obreros del dique, de astilleros, aduaneros y gremios del mar y playa.

2/ Mineros: cobre salitre, carbon, varios.

3/ Transporte: tranviarios, cocheros, carreteros, autobuseros.

4/  Construccidn: obreros de la construccidn, carpinteros, pintores, madereros, electricistas, instalaciones.

5/ Metalargicos: obrercs metalirgicos, de fundicion, herradores, de maestranza.

6/ Imprenta: incluye trabajadores de imprenta, tipdgrafos, de diarios.

7/  Alimentos: incluye trabajadores de refinerias de azicar, galletas, lecheras, conserveras, fideos, obreros de molino, fibrica de aceite.

8/  Textil: incluye cbreros de tejido, de confecciones, de textiles,

9/ “Servicios:incluye obreros Cia. de Teléfonos, telégrafos, usina eléctrica, Cia. de gas y de electricidad y empleadores particulares, bancarios y de hoteles,
10/  Manufacturas: incluye obreros de fabricas de Jozas, baldosas, fabricas de abono, de cemento, de paneles y varias no identificadas,
11/ Suplmenteros: incluye también una hueiga de comerciantes ambulantes.
12/ FOCH; incluye una huelga de Ja union gremial de Mejillones y otra de la federacion obrera local de Puerto Natales, mas dos huelgas de solidaridad.
13/ Otros: incluye hueigas del comercio, frigorificos, ascensoristas, arrendatarios.



CUADRO N°8
HUELGAS DE ACTIVIDADES MINERAS, 1916-1925

Afio Cobre Carbén Salitre Otros Total
1916 2 3 1 6
1917 1 1 2
1918 2 1 3
1919 3 1 10 14
1920 1 8 7 16
1921 ) 4 9
1922 6 1 7
1923 4 5 1 10
1924 1 4 5 1 11
1925 1 12 14
Total 9 34 47 2 92

Fuente: Cuadro elaborado a partir de Ibid.
Nota: De las 10 huelgas realizadas en el cobre, 7 pertenecen a la gran mineria del cobre (GMC).
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CUADRO N°9

FRECUENCIA DE LA HUELGA POR ZONA O LUGAR, 1916-1925

Niimero de huelgas por lugar

Lugar en el ranking

Zona salitrera’ 146 1°
Santiago? 130 2°
Valparaiso® 76 3°
Concepcién? 41 4°
Zona carbonifera® 30 5°
Magallanes® 17 6°
Zona cuprifera’ 10 7°
Zona agricola® 10 8°
Valdivia® 8 9°
Arica 6 10°
San Antonio 6 11°
Talca 6 12°
Rancagua 4 13°
Calera 4 14°
Todo el pais 2 15°
Coquimbo 2 16°
Los Andes 1
Los Angeles 1
Temuco 1
Calera 1
Vallenar 1
Norte 1
Santiago a Osorno 1
Serena a Curicé 1
Otros 6
Total 512

Fuente: Cuadro elaborado a partir de Ibid.

Nota: Del presente cuadro se han excluido las huelgas generales (que afectan en una zona o
lugar a todos o la mayoria de los gremios). El total de huelgas en este Cuadro no coinci-
de con el Cuadro N° 7 por cuanto aqui se incluyen datos de huelgas por lugar origen,
aunque no se conozca la rama de actividad econdmica en la que ellas ocurren.

1/ Zona salitrera: Antofagasta, Pisagua, Taltal, Iquiquc, Pampa Buena, Mejilloncs, Caleta
Junin, Tocopilla, Caleta Coloso, Cantén y Toco, Tarapaca.

2/ Santiago: incluye Santiago, San Bernardo, Puente Alto,

3/ Vaparaiso: Valparaiso, Vifia del Mar, Limache, Quilpué, Concén, Quillota.

4/ Concepcidn: Concepcidn, Talcahuano, Tomé, Penco.

5/ Zona carbonifera: Lebu, Curanilahue, Lota, Lirquén, Coronel, Schwager, Puchoco, la
zona en su conjunto.

6/ Magallanes: Magallanes, Puerto Natales, Tierra del Fuego, Punta Arenas.

7/ Zona cuprifera: Sewell, Chuquicamata, Chagres-Catemu, El Teniente, Potrerillos.

8/ Zona agricola: Melipilla, Lo Chena, San Javier, Tinguiririca, Chimbarongo, varios lugares.

9/ Valdivia: Valdivia, Corral.
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2. LA DIVERSIFICACION INDUSTRIAL

La mayor frecuencia relativa que alcanzan las actividades conflictivas
laborales a partir de la primera década del presente siglo, tiene su origen
econdmico en los cambios en la estructura productiva del pais, que gene-
ran una masa asalariada m4s extensa y segmentada en diversas ramas in-
dustriales. Se inicidé por esos afios un proceso de sustitucion de importa-
ciones y diversificacidon industrial, en que surgieron actividades ligadas
a lineas de productos no tradicionales, como cerdmica, vidrieria y me-
talicas, y bajé el ritmo de crecimiento de industrias mds tradicionales,
como alimentos y tabacos. En conjunto, la industria crecié a una tasa
anual del 2.4 por ciento para la etapa 1918 a 1924-25 (1).

Comparativamente, el mayor crecimiento en términos del producto
fue el de la minerfa, con una tasa de 3,5 por ciento, y especialmente
el de la mineria del cobre, que aument6 de 52.000 toneladas en 1915 a
192.000 en 1925 y a 220.000 en 1939 (2).

El salitre, en cambio, se mantuvo en una situacién de estancamiento
tras pasar por sucesivas crisis en 1915y 1919, para recuperar el nivel de
produccion de 1910 s6lo en 1925 (3), manteniéndose sobre el millon de
toneladas hasta 1930.

Si se repara ahora en los efectos del tipo de desarrollo observado para
este periodo sobre el crecimiento de la masa asalariada, se puede anotar
que, en general, ésta aumento en términos absolutos en las actividades
mineras durante el Gltimo quinquenio de actividad conflictiva, es decir
hasta 1925. Asi, en el salitre, de 53.470 trabajadores en 1916 ascendio
a 60.785 en 1925; en el carbon, de 9.247 a 14.738; y en el cobre, de
8.908 en 1920 a 16.169 en 1925. Ademds, esta poblacidon estaba distri-
buida en un reducido nimero de provincias. En el salitre, Tarapaca con-
centraba el 41,4 por ciento de los obreros y Antofagasta el 32,9 por cien-
to. Con menor importancia figuran los distritos mineros de Taltal, Toco-
pilla y Aguas Blancas. En el carbén, el mayor porcentaje de obreros se
encontraba en la zona de Lota, Coronel y Curanilahue, localidades perte-
necientes a las provincias de Concepcion y Arauco.

En el cobre, mds del 75 por ciento se concentraba en los estableci-
mientos de Chuquicamata y El Teniente, ubicados en Antofagasta y
O°Higgins respectivamente (4).

(1) Oscar Muiioz, El crecimiento industrial de Chile, 1914-1965, Universidad de Chile, Instituto
de Economia, 2a. edicion, 1971, p. 38.

(2) C. Hurtado, op cit. pp. 155-156.

(3) Ibid.

(4) TIbid.
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Otro condicionamiento econémico que incide en la frecuencia y mag-
nitud de la actividad huelguistica, y que refuerza el probable efecto de la
concentracion regional, es el tamafio de los establecimientos. Dada la
informacidn disponible, éste puede ser identificado sdlo para el carbéon
y el cobre, donde hacia 1925, casi la totalidad de las faenas tenian mas
de cien obreros (5).

La concentracién geografica también es un factor que incide en la
mayor importancia relativa que adquirié la huelga industrial en Santiago.
El hecho de que la capital haya llegado a ocupar el primer lugar en el
ranking regional de huelgas generales, se debe a su crecimiento industrial,
superior al registrado en el resto del pais. En términos del empleo, ello
se expresO en que mas del 50 por ciento de las casi 20.000 personas que
se incorporaron a las empresas con mas de cinco operarios, lo hicieron en
Santiago. Al término del periodo en estudio, la industria nacional habia
llegado a emplear a 72.375 obreros, los que en su mayoria se encontra-
ban en la capital (6).

La alta concentracidn provincial de masa asalariada y, en algunos
casos, el gran tamaifio de las faenas productivas, deben identificarse como
factores econdémicos de gran relevancia en la evolucion de la huelga en
este periodo.

3. LAS ORGANIZACIONES OBRERAS

La FOCH

El mayor grado de organizacion y magnitud de la huelga y su crecien-
te figuracion en la industria, también estuvieron condicionados por la
evolucién experimentada por las colectividades de trabajadores. En este
periodo, las mutuales fundadas en la época anterior tuvieron un conside-
rable crecimiento cuantitativo, llegando a asociar a cerca de 100.000
trabajadores de cardcter artesanal, a algunos gremios de la industria y a
funcionarios de los servicios publicos, constituyéndose finalmente en la
Confederacion Nacional Mutualista.

Por su parte, las mancomunales, agrupadas en la Federacién Obrera
de Chile (FOCH), aunque no experimentaron el mismo crecimiento cuan-
titativo que las anteriores (pues en su mejor afio, esto es 1921, llegaron
solamente a 80.000 afiliados), -desarrollaron un notorio proceso de evo-
lucién orgianica. Esto se puede constatar en el hecho de que, en el
periodo, fueron capaces de celebrar seis Convenciones Nacionales, dos
Convenciones Provinciales con la participaciéon de Tarapacd, Antofagas-
ta, Tocopilla, Valparaiso, Santiago y Concepcidn, y una Convencién de

(5) Ibid.
(6) Ibid.
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Trabajadores Campesinos (7). También participaron- en la Junta de
Asalariados de Chile, y en 1921 aprobaron adherirse a la Internacional
Sindical Roja de Moscu.

El partido con mayor influencia en este grupo, el Partido Obrero
Socialista (POS), se afili6 a la Tercera Internacional, lo que se aprobd
originalmente en_un congreso de 1920, aun cuando fue admitido plena-
mente solo en 1928. A la fecha, y desde hacia seis afios, el POS habia
cambiado su nombre y era conocido como Partido Comunista.

La comparativamente concentrada base social de la cual se habian
nutrido las mancomunales del periodo anterior, comenzé a expandirse
a distintas ramas de la manufactura y transporte, entre las cuales se
destacaron los obreros del cuero, calzado, madera, muebles, metalurgia
y ferrocarriles (8).

La complejidad de las actividades de la FOCH se refleja ademds en
sus divisiones estructurales (que consultaban tres organizaciones federa-
les: la base, los consejos y la autoridad central de la junta ejecutiva) y en
la multiplicacion de sus funciones y comisiones asesoras. En 1921,
debido a su activismo orgdnico y a su crecimiento cuantitativo, los conse-
jos se dividieron por rama de actividad, distinguiéndose los pertenecien-
tes a las ramas de alimentacidn, minas, transportes, construccién, manu-
facturas y servicios publicos. El siguiente organigrama revela el modelo
organizativo de la Federacion (9).

ORGANIGRAMA N°2: MODELO ORGANIZATIVO DE LA FOCH

Directorio

|

Junta Ejecutiva Federal

|

Juntas provinciales o departamentos correspondientes

]

Consejos Consejos Consejos Consejos Conse:io_s Consejos
industriales de industriales de industriales de industriales de de servicios de manufacturas
alimentacion minas transportes construccion publicos
BASES

(7) J. Barria, Los movimientos sociales de Chile desde 1910...

(8) Estas altimas, sin embargo, se retiraron en 1922 por razones ideoldgicas, para pasar a orga-
nizar la Federacion Obrera Ferroviaria.

(9) Del Estatuto de la Federacion Obrera de Chile, s.p.
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La estructura de decisiones centralizada que también se hizo notar
para las mancomunales en el periodo anterior, la cual requeria para la
declaracion de la huelga el mutuo acuerdo de los consejos federales y de
la junta ejecutiva, se conservo en el caso de la FOCH.

Desde el punto de vista de la evolucién ideolégica, se puede sefialar
que el afio 1919 representa el momento a partir del cual las orientacio-
nes politicas radicales de la FOCH se expresaron mads claramente al nivel
de sus declaraciones generales y de principios, contenidas en las procla-
mas que llamaban a ‘“‘defender a los trabajadores de la explotacion patro-
nal”, “‘conquistar la libertad de la clase trabajadora’ a través de la “aboli-
cion del régimen capitalista con su inaceptable sistema de organizacién
industrial y comercial’’. Incluso se llegé a manifestar el anhelo de que,
superado dicho régimen, éste fuera “reemplazado por la FOCH”, para
cuyo efecto veian como necesario propender a un “‘proceso de agudiza-
ci6én de la lucha de clases”, “abolir la propiedad privada’ y ‘‘unir al
proletariado nacional con el resto de los proletarios del mundo’ (10).

La IWW

A la vez que las mancomunales se agrupaban en la FOCH, las antiguas
sociedades de resistencia lo hicieron en la Federacién Obrera Regional de
Chile y en la International World Workers (IWW). La primera de estas
organizaciones, aunque tuvo su asiento bdsicamente en Valparaiso y en
ella les cupo especial figuracion a los trabajadores asociados a las activi-
dades del puerto, también ejercié alguna influencia sobre los gremios de
resistencia de los zapateros y la Federaciéon de Obreros de Imprenta, en
la capital.

Durante este periodo, la IWW celebré cinco convenciones, multipli-
¢6 sus funciones y evoluciond hacia una estructura mds compleja que la
de las sociedades de resistencia del periodo anterior. Asi, es posible
distinguir en ella ciertas subestructuras orgdnicas, como los departamen-
tos, en la base; las juntas administrativas, en la ciudad; y la junta general
administrativa, en la cima. Esta estructura, sin embargo, no revela un
caracter mds centralizado, puesto que, siguiendo la tradicion de las socie-
dades de resistencia, no daba lugar estructural en sus definiciones norma-
tivas a autoridades delegadas; todo el poder recaia sobre y se ejercia en
la base, que era quien declaraba la huelga y s6lo se lo comunicaba a la
instancia superior (11).

Su ideologia anarquista también se hizo mas evidente en este periodo
—lo que no se constata para el anterior— en sus expresas declaraciones

(10) De la “Declaracion de Principios de la Federacion Obrera de Chile”, en el diario El Desper-
tar de los Trabajadores (Iquique), publicacion aparecida desde 1912 hasta inicios de 1927.
(11) J. Barria, Los movimientos sociales de Chile desde..., p. 173.
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sobre la “destruccion del régimen capitalista, el clero y el Estado™, en sus
llamados a la ‘“‘abolicion del régimen asalariado™, y la instauracién del
“comunismo libertario™ (12).

Si se destacan las consecuencias que esta evolucion cuantitativa y
orgdnica de las organizaciones obreras tuvo sobre las caracteristicas de la
huelga del periodo, puede observarse fundamentalmente su mds alto gra-
do de integracidén, seglin se desprende de la mayor frecuencia de la huelga
general provincial. Este hecho también es consecuente con la comparati-
vamente menor influencia sobre las masas asalariadas de las organizacio-
nes anarquistas, mds propensas a inducir la huelga por la sola decisiéon de
las bases (13).

4. LASELITES ILUSTRADAS Y LOS PARTIDOS (14)

La etapa de 1916 a 1931 puede distinguirse desde muchas perspecti-
vas, pero su elemento mds destacado fue sin duda la accion politica y la
propagacion ideolégica ejercida por pequefios grupos ilustrados de diri-
gentes laborales nacionales y extranjeros, sobre el conjunto del movi-
miento sindical existente hasta entonces. Fue el momento de la politiza-
cion de las masas laborales y de la constitucion de un liderazgo politico
surgido desde las mismas organizaciones obreras. En el nacimiento de la
izquierda chilena, el sector propiamente laboral jugd un rol preponderan-
te al nivel de la direccion politica, y no fue tan sélo la base sobre la cual se
concretd la accidn ideoldgica de la “intelligentsia® burguesa y pequefio
burguesa, ni una masa asalariada ajena a intereses politicos y sujeta a la
influencia de agentes externos al medio laboral. Fueron precisamente los
mismos elementos obreros o trabajadores independientes y de oficios
artesanales autoformados, los que dirigieron el movimiento politico de
los trabajadores. Este cardcter, como se vera mas adelante, cambid pos-
teriormente, pero en los origenes del Partido Socialista y el Partido
Comunista chilenos, y desde entonces hasta el Frente Popular, el papel

(12) Ejer os de este tipo de formulaciones pueden encontrarse en el periddico Accibén Directa,
Santiago, 1920-1926; y posteriormente en El Obrero, Manifiesto de Iquique, 1925.

(13) En este periodo se desarrollaron ademads tres organizaciones federativas: los trabajadores de
las faenas ganaderas y portuarios formaron la Federacion Obrera de Magallanes (FOM); los
profesores primarios y normalistas constituyeron la Asociacion General de Profesores de
Chile (AGPCH); y los empleados de los servicios publicos, tales como el Poder Judicial y
Telégrafos, y algunas ramas de la actividad privada como el comercio y hoteles, se orga-
nizaron en la Unidn de Empleados de Chile (UECH).

Las nuevas federaciones obreras y de los profesores se orientaron por una ideologia politica
de tipo socialista, mientras que la de los empleados exhibia un cardcter més difuso.

(14) La mayor parte de la informacién usada en esta seccion fue facilitada por el profesor Barria,
quien nos permiti6 revisar material inédito. También se recurri6 a Osvaldo Lopez, Dicciona-
rio biogrifico obrero de Chile, Santiago, 1912-1923; Arias Escobedo, La prensa obrera en
Chile (1900-1930), ya citados, y J. Fuentes y Lia Cortés, Diccionario politico de Chile,
Ed. Orbe, Santiago, 1967.
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conspicuo desempefiado por distintos elementos del sector laboral es
incuestionable.

Entre los grupos de dirigentes de mayor figuracion cabe destacar a
diez luchadores sindicales, la mayoria de ellos surgidos del Partido De-
moécrata, y posteriormente fundadores del Partido Obrero Socialista
(1912), del Partido Comunista (1922) y del Partido Socialista (1933).
Esta época representa el afianzamiento de su influencia sobre los tra-
bajadores y sus organizaciones, aun cuando su labor habia sido también
notoria en la época anterior, y lo seria hasta los primeros afios de la ges-
tion del Frente Popular.

Los dirigentes a los que hacemos referencia fueron:

Luis Emilio Recabarren (POS, PC), quien se desempefié como obre-
ro tipografo, autodidacta, director de diarios. Fue elegido diputado en
1906 y en 1921-24 por Antofagasta, aunque no se le reconocid la prime-
ra eleccion por ‘‘sustentar ideas de disolucién social”. Es, sin dudas, el
principal dirigente nacional del PC y del movimiento obrero.

Carlos Alberto Martinez (POS, PS), quien también fue obrero tipo-
grafo, autodidacta, director de diarios y elegido diputado en los periodos
1933-37, 1937-41 por Santiago (primer distrito) y senador por Tarapaci
y Antofagasta en 1937-41, y por Aconcagua y Valparaiso en 1945-49
y 1949-53. Ademis fue ministro de la Repuiblica Socialista.

Manuel Hidalgo, (POS, PC, PS), cochero de oficio, artesano dorador
y que llego a ser presidente del Congreso Social Obrero de 1910. Fue ele-
gido regidor por Santiago en 1913 y 1924, senador por Tarapacd y Anto-
fagasta en 1926-1934, 1933 y 1937. También fue Ministro de Obras Pu-
blicas en el Frente Popular y designado candidato presidencial de un ala
del Partido Comunista en 1931 (de los trotsquistas).

Elias Lafferte (POS, PC), obrero salitrero, actor, maestro “chasqui-
lla” y labores de imprenta. Elegido senador por Tarapacad y Antofagasta
en 1937-45 y candidato a la presidencia del ala oficialista del PC en
1931.

Carlos Contreras Labarca, abogado de diarios y organizaciones labo-
rales. Diputado del PC por Pisagua y Tarapacd en 1926-30; por Arica,
Pisagua e Iquique en 1937-41; senador por Santiago en 1941-49; senador
por Valdivia, Osorno, Llanquihue, Chiloé, Aysén y Magallanesen 1961-69,
y Ministro de Obras Publicas en el Frente Popular.

Ramoén Sepilveda Leal (PC), obrero zapatero, elegido diputado en
1926-30 por Valparaiso, Quillota, Limache y Casablanca, y reelegido en
1930-32.
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Bernardo Ibéfiez (PC, PS), profesor primario, organizador y secreta-
rio general de la Asociacion de Maestros en 1913, fundador de la Unién de
Profesores en 1935, elegido secretario general de la CTCH en 1939. Dipu-
tado por Valparaiso y Quillota 1941-45, y finalmente candidato a Presi-
dente de la Repiblica en 1946.

Bernardo Araya (PC), obrero ferroviario y dirigente sindical, elegi-
do en el directorio de la CTCH, y luego su presidente, y electo como di-
putado por Antofagasta, Tocopilla, El Loa y Taltal.

Lindorfo Alarcén (PC), abogado de mancomunales nortinas, electo
diputado por Antofagasta, Taltal y Tocopilla en 1909-1912 y reelegido
en el periodo siguiente, 1912-1915.

Y, por Gltimo,

Juan Chacén Corona (PC), obrero salitrero y del vidrio. Dirigente
sindical, elegido diputado por Valparaiso en 1941-1945.

El examen del origen de estos lideres muestra una mayoritaria parti-
cipacion de elementos obreros autodidactas. En este total sélo existen
tres profesionales: dos abogados y un profesor primario. Los restantes
son dos obreros salitreros, dos tipografos, un obrero ferroviario, un
zapatero y un cochero.

Como se ha sefialado ya, ellos apoyaron en la primera etapa el
desarrollo de las organizaciones mutualistas y las mancomunales vy,
mds tarde, la Federacion Obrera de Chile. La principal evidencia de
esta tarea se encuentra en el examen de las publicaciones proseli-
tistas que ellos dirigian. Entre éste y el primer periodo pueden iden-
tificarse quince peridédicos que, a lo menos, tuvieron una existencia de
un afio.

Ellos son: La Igualdad, Santiago, 1894-1896; La Democracia, San-
tiago, 1899-1901; El Defensor de la Clase Proletaria, Iquique, 1902-
1904; La Voz del Obrero, Taltal, 1902-1917; El Proletario, Tocopi-
lla, 1904,1935; La Reforma, Santiago, 1906-1908; El Pueblo Obrero,
Iquique, 1906-1910.

Todas estas publicaciones mantuvieron, sobre todo durante los pri-
meros afios de la década, un tono gremialista, a diferencia de lo que surgi-
rd con el nacimiento del POS; a partir de entonces, y sin perder tal carac-
ter, revelaran un mayor grado de elaboracidén politica, en el sentido de
concebir las causas de la deprimida situacién laboral y de vida de las
masas asalariadas, como profundamente vinculadas a todo el orden social
existente. Entre los periddicos mas politizados se pueden mencionar El
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Socialista, Valparaiso, 1915-1918; Acciéon Obrera, Santiago, 1916; La
Aurora Roja, Pisagua, 1917; La Aurora, Taltal, 1919; La Bandera Roja,
Santiago, 1919; La Jornada, Schwager, 1920; Libertad, Concepcion,
1921, y La Verdad, Coquimbo, 1921.

Aun cuando es improbable que estos peridodicos hayan podido tener
una gran difusién, dado el retrasado nivel educativo de la mayoria de los
obreros durante estos dos primeros periodos, el solo hecho de su exis-
tencia revela ya una gran actividad de difusion ideoldgica, que deberia
estimarse como el aporte mds notorio de las élites politicas, organizadas
0 no en partidos de masas. En este altimo caso se encuentra el movi-
miento anarquista que, en ésta y la etapa anterior, ejercid también una
accion de propagacion ideolédgica en las sociedades de resistencia y en
su ulterior expresion confederativa, la IWW,

Entre las publicaciones anarquistas que circularon en estos dos pri-
meros periodos, se conocen: El Siglo, Santiago, 1901; La Agitacion,
Santiago, 1901-1903; La Luz, Santiago, 1901-1908; El Faro, 1902-
1903; El Alba, Santiago, 1905-6; El Oprimido, Santiago, 1906; El
Primero de Mayo, Iquique 1907-8; El Productor, Santiago, 1912-1913;
La Batalla, Santiago, 1912-1916; Luz y Defensa, Santiago, 1914; Ac-
cion Obrera, Antofagasta, 1914; La Defensa, lquique, 1916, La Voz
del Marino, Punta Arenas, 1917; Unién Gremial, Antofagasta, 1920;
Accion Directa, Santiago, 1920-1926; El Productdr, Iquique, 1921-
1923; El Proletario, Talca, 1921-1923; El Obrero Metalargico, Valparai-
so, 1924-1926; El Trabajo, Punta Arenas, 1925-1926; La Voz del Pueblo,
Concepcién, 1925; Unién Sindical, Valparaiso, 1925.

Un rasgo importante en cuanto a la composicién social del lideraz-
go de los anarquistas, es el sobresaliente rol que en él le cupo a idedlo-
gos extranjeros, tales como los espafioles Casimiro Barrios, Manuel
Pefla, Ramiro Yunasayol, los italianos Lombardi, Quadri y Loggia, y el
peruano Julio Rebosio. En 1918, el gobierno de la Republica Parlamen-
taria, con el acuerdo de los partidos Conservador, Liberal, Nacional y
Radical, lleg6 a aprobar la Ley N° 3.346, por la cual se prohibia el ingre-
so al pais de los extranjeros que ‘‘promuevan la alteraciéon del orden
social, practiquen la violencia, y/o propaguen doctrinas incompatibles
con la unidad o la individualidad nacional’’ (15).

Al igual que el POS y el PC, en el movimiento anarquista la impor-
tancia de los obreros y otros elementos trabajadores autodidactas en la
composicion de su liderazgo, fue muy destacada. Durante estas dos

(15) La influencia de extranjeros en la izquierda socialista tampoco puede ser ignorada. Ram{-
rez Necochea sefiala que, después de la Comuna de Paris, llegaron a Chile 300 comunistas
de nacionalidad francesa. Ver, *“;Tuvo influencia la Primera Internacional en Chile?”, en
Principios, septiembre-octubre 1969.
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primeras etapas y la siguiente, de una veintena de dirigentes que se pudo
identificar, sOlo tres eran estudiantes universitarios, uno egresado de la
Escuela de Artes y Oficios, y todos los restantes, obreros. Entre ellos:

Alejandro Escobar Carvallo, egresado de la Escuela de Artes y
Oficios, periodista y director en los principales diarios anarquistas. Estu-
di6 también homeopatia y naturismo, y actué como dirigente anarquis-
ta en los dos primeros periodos del sindicalismo.

José L. Olea, espafiol de profesion desconocida, tuvo destacada par-
ticipacion en Santa Maria en 1907 como vicepresidente del Comité de
Huelga. También escribi6 muchos de los diarios y hojas anarquistas, y
hubo de escapar del pais por la represién gubernamental.

Magno Espinoza, quien se desempeiié como obrero mecénico, secre-
tario de la Unién Socialista, y publicista de El Rebelde, El Acrata y
otros. También se le conoce como destacado orador en las huelgas de
Santiago de 1903.

Marcos Yafiez, relojero, escribia en los diarios anarquistas La Luz y
La Agitacion.

José del Carmen Moscoso, obrero grifico y dirigente de El Acrata.

Francisco Jarpa y Carlos Garrido M., ambos conocidos como editores
de La Antorchay La Revuelta, en Valparafso.

Belarmino Orellana y J. M. Cidiz, mueblistas.
Eugenio Sagredo, obrero grifico.

Entre los dirigentes anarquistas de la IWW, son conocidos los
nombres de los estudiantes universitarios Juan Gandulfo, Alfredo
Demaria, Oscar Schnake (posteriormente dirigente del PS), y de los
obreros Augusto Pinto, Pedro N. Arratia, Juan Mondaca C., Alberto
Ballofet, Benjamin Pifia.

Entre los dirigentes de la C.G.T. se destacaron Luis Heredia y Gre-
gorio Ortlzar, editores del diario anarquista Tribuna Literaria.

Como se ha visto, el origen social del liderazgo era sustancialmente el
mismo, excepto en cuanto a la mayor relevancia que tuvieron en el movi-
miento anarquista los elementos extranjeros. La temprana represion desa-
tada en contra de estos Gltimos pudo haber privado al movimiento anar-
quista de una parte muy importante de su potencial dirigente; sin embar-
g0, parece mas probable que la presidon mas fuerte en contra de la evolu-
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cidn de sus estructuras partidistas, residiera en la misma ideologia anar-
quista, de suyo un llamado a la supresion de toda suerte de centralizacion
y regulacion de las tendencias espontaneas de las masas laborales. En tér-
minos estructurales, como ya se ha dicho, las sociedades de resistencia
nunca invistieron a autoridades delegadas centrales con poder de decisiéon
sobre la huelga, ¥, en general, la misma concepcidn anarquista significa-
ba la inhibicién de la evolucidn de estructuras complejas y burocraticas
y la falta de profesionalizacioén de los roles politicos, elementos que per-
tenecen a la esencia de la definicion sociologica de los partidos. Cabe
sefialar que en el otro partido popular, el Demécrata, fundado en 1886,
también fue notable la influencia de elementos obreros. Es el caso de
Bonifacio Veas, tornero; Zen6n Torrealba, gasfiter y hojalatero; Artemio
Gutiérrez, obrero de sastreria; Eduardo Ventoso, maquinista; Nolasco
Cdrdenas, zapatero, y Pedro Araya, tipégrafo. Todos ellos fueron destaca-
dos dirigentes nacionales y diputados, al menos por una vez, durante la
década del diez, y el segundo de ellos también candidato a la presiden-
cia de la Republica en 1905.

Aunque algunos de los lideres de este partido adoptaron una visidon
socialista s6lo durante las primeras décadas del nuevo siglo, su orienta-
cidbn democratica y sus variadas actividades de propaganda deben haber
significado una critica radical para la sociedad de la época (16).

La ideologia anarquista y la socialista estuvieron ciertamente muy
mezcladas durante el transcurso de la primera década de este siglo. Solo
con la creacion del Partido Obrero Socialista en 1912 se inicidé un proce-
so de diferenciacién creciente. En todo caso, ambas ideologias recono-
cian un origen internacional, aunque no puede negarse por ello el papel
que en su difusién desempefiaron elementos obreros autdctonos (17).

Otro aspecto de la accidén de las masas laborales en el cual también
se puede reconocer ¢l efecto de la actividad ideologica de las élites, es
la mayor figuracién en este periodo de los objetivos politicos entre
las causas de la huelga. Como puede apreciarse en el Cuadro N° 10,
ellas representan el 7,7 por ciento, en tanto que en el periodo ante-
rior s6lo alcanzaban al 0,5 por ciento. Su contenido especifico dice
relacidbn con protestas por represion gubernamental y. contra leyes
que atentan en contra de los intereses de los asalariados.

La otra causal que se manifiesta en mayor proporcidbn que antes,
es la demanda por organizaciones sindicales y derecho a la huelga.

(16) O. Lopez ha identificado cincuenta y cinco publicaciones patrocinadas por el Partido Demé-
crata. Ver su Diccionario biogrifico obrero de Chile, Santiago, 1912-1923. Capitulo L.

(17) Entre los autores extranjeros mds mencionados por los lideres anarquistas y socialistas se
destacan: Kropotkine, Bakunin, Gorki, Proudhon, Marx, Engels, Lenin, Trotsky, Zinoviev,
Kemenef y Bujarin.
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Esta, comparada con las demandas que se agruparon como condu-
centes a una definicion del status laboral, es indicativa de una concien-
cia de cuerpo mucho mds evolucionada, aunque atin menos general que la

demanda propiamente politica.

CUADRO N°10

OBJETIVOS EXPLICITOS DE LAS HUELGAS, 1916-1925

Objetivos N° %/o
ECONOMICOS ESPECIFICOS

Referidos al status laboral

— Salarios 276 364

— Beneficios econdémicos 39 5,1

— Horarios de trabajo 77 10,1

— Condiciones de trabajo 57 7,5

— Relaciones de trabajo 100 13,2

Referidos a

— Condiciones de vida 20 2,6
ECONOMICOS GENERALES 12 1,6
SINDICALES 119 15,7
POLITICOS 58 7,7
Total 758 100,0

Fuente: Clasificacion del autor basada en Ibid, Cuadro N°6.
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CAPITULO CUARTO

LOS “MITINES” DEL HAMBRE”, AGOSTO DE 1919

Para el andlisis de la actividad huelguistica que caracterizé al primer
estadio (1916--1925) del periodo del sindicalismo en proceso de politiza-
cién, se ha elegido el movimiento conocido como los “mitines del
hambre™, realizados a lo largo del pais el dia 29 de agosto de 1919 y
continuados en la huelga general que dirigié la FOCH en Santiago desde
el dia 3 de septiembre de ese mismo afio. Aunque nuestro énfasis estara
puesto en los mitines, es necesario también referirse a ese paro general,
destacando las peculiaridades que permiten diferenciarlo de otros movi-
mientos conexos.

Para reunir la informacién del caso se ha recurrido a las principales
fuentes periodisticas de la época (1). Se trata de E1 Mercurio de Santiago
(julio-agosto-septiembre de 1919), Las Ultimas Noticias de Santiago
(agosto-septiembre de 1919), La Nacion de Santiago (julio, agosto y
septiembre de 1919) y Numen, peridédico de la FECH (junio a diciembre
de 1919). También han sido consultados desde la 27a. hasta la 54a.
sesiones ordinarias de la Camara de Diputados, sostenidas entre el 10 de
julio y el 12 de agosto. Este periodo corresponde a la discusién de la 1la-
mada “ley de subsistencias”.

Es notable la ausencia de un periédico obrero en Santiago de esta
época. El 6rgano de la Gran Federacidén Obrera de Chile, Federacion
Obrera, habia dejado de aparecer en 1916 y sélo reaparecid en 1921,
cuando la reestructuracidon de esta federacién estuvo mds o menos asen-
tada. Es posible encontrar algunos diarios y hojas anarquistas, como son

(1) Entre las fuentes secundarias, el texto mas valioso es la Memoria de Titulo del abogado Juan

Barria, Los movimientos sociales de Chile desde..., un trabajo realmente exhaustivo que da
cuenta de todos los movimientos de relieve del periodo, con gran cantidad de material
empirico respetado en su forma y riqueza originales. A través de él ha sido posible, por ejem-
plo, acceder a declaraciones de la FOCH y de la AGAN (Asamblea Obrera de Alimentacion
Nacional), y otras que, por su dispersion, hubieran sido dificiles de ubicar.
Otro trabajo de utilidad es el libro de Anibal Pinto, Chile, un caso de desarrollo frustrado,
ya citado, donde se proporciona el marco general en que se desenvolvieron estos movimien-
tos. Asimismo la obra de Julio César Jobet, Ensayo critico..., ofrece elementos gruesos
sobre las caracteristicas del periodo, a la vez que muchos y muy valiosos datos sobre el
movimiento obrero en sus grandes tendencias.
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Verba Roja o El Surco, dedicados sblo a reproducir escritos de diarios
extranjeros o el ideario de pensadores anarquistas, principalmente eu-
ropeos, y rara vez a andlisis de la situacidén nacional. El Ginico periédico
santiaguino que representaba o pretendia representar a los obreros era
Numen, de la FECH, cuya definicion ideoldgica le llevé a tomar partido
por “la causa proletaria”. La pagina obrera de este periddico estaba diri-
gida por obreros, por lo que se puede afirmar que los representaba efecti-
vamente de un modo directo, y no se trataba tan sélo de una opcién
ideologica de sus directores.

En otras zonas alejadas de la capital también existian periddicos obre-
ros, como El Despertar de los Trabajadores, en la pampa salitrera; La
Comuna, en Valparaiso; o Adelante, en Talcahuano.

1. LA CRISIS DE POST GUERRA

Durante este periodo, importantes manifestaciones populares, como
los mitines del hambre, reconocen su origen coyuntural en la crisis del
sector salitrero de mediados del afio 1918, Ella obligd al sector patronal a
despedir una gran cantidad de obreros de estas faenas, los que se embar-
caron hacia el sur con la esperanza de encontrar trabajo. Sin embargo, al
no lograrlo, comenzaron a desplazarse por las calles de Santiago, llegando
a formar un extenso ejército de mendigos.

La situacién de crisis generalizada se agudizé con el término de la
guerra europea, ya que la destruccién de gran parte de las economias de
los paises que habian participado en ella, favorecié la exportacién de
productos nacionales, muy particularmente los alimenticios, lo que
redunddé en un alza de los precios de exportacidén e internos que afectd
intensamente a todos los sectores de trabajadores.

La crisis econdmica tuvo su correspondiente en el campo politico,
como ya se ha sefialado anteriormente, en la ineficiencia parlamentaria
y la concomitante imposibilidad de acciéon del Presidente de la Republi-
ca. A estas alturas, los partidos obreros habian consolidado un nivel orga-
nico bésico que les permitié dar continuidad a su accion y extender su in-
fluencia a un creciente niimero de organizaciones obreras.

En este conjunto de factores se encuentran los origenes de la gran
cantidad de movimientos huelguisticos detectados en este periodo, como
las huelgas de los panificadores de Concepcién, de los tabacaleros de San-
tiago, de los obreros cerveceros a lo largo del pais, de los municipales de
Santiago, de los telegrafistas de esa misma ciudad, y de muchos otros.

No es extrafio entonces que estos conflictos sindicales hayan deriva-
do hacia un cuestionamiento del régimen parlamentario vigente. De este
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modo, las rejvindicaciones puramente sindicales tendieron a ser superadas
en la marcha de los acontecimientos.

2. LOS MITINES DEL HAMBRE

Los movimientos de esta época no fueron “‘explosiones’ aisladas,
como habia sido caracteristico de las acciones conflictivas del periodo
anterior. Dado que los comicios del hambre estuvieron condicionados
por una crisis inflacionaria y de desempleo mas o menos generalizada,
que se prolongaba ya desde mediados de 1918, las organizaciones obreras
se vieron impulsadas a mantener una constante actividad de agitacion y

organizacion de sus bases que antecedié a los mitines de fines de agosto
de 1919.

Los numerosos focos de descontento laboral que surgieron en este
periodo, estuvieron articulados por las organizaciones obreras en la
Asamblea Obrera de Alimentacién Nacional (AOAN). Con anterioridad
al 29 de agosto, esta organizacién promovid los mitines del 22 de
noviembre de 1918 y del 7 de febrero de 1919 (2). El primero de ellos
fue reprimido, en tanto que el segundo no se pudo celebrar debido al
régimen de excepcién decretado por el Gobierno. Ese mismo afio, la
AOAN participdé como organizadora de las celebraciones del Primero de
Mayo, y en marzo realizé un congreso abierto (3). Desde su creacién a
mediados de marzo de 1918, practicamente se constituyé en la guia y
conductora inmediata del movimiento de masas de la época, y durante
todo el mes anterior a la convocacion misma del dia 29 de agosto, tam-
bién la AOAN logré promover un mitin por semana en Santiago y otros
puntos del pais.

Magnitud del movimiento

Entre los sectores sociales reunidos por la AOAN en los mitines, se
pueden destacar los obreros salitreros desempleados, diversos trabajado-
res a jornal de distintos oficios, los profesores y diversos grupos medios
representados en la Federacion de la Clase Media. Entre el 11 y el 21 de
agosto, poco antes de los mitines del 29, la Sociedad Nacional de Agricul-
tura tambié€n participaba en esta Asamblea. En la lista de organizaciones
adheridas al mitin del 29 se consignan 80 nombres de organizaciones di-
versas, desde gremiales hasta politicas. El nimero de participantes se
multiplica si se toma en cuenta que muchas de estas organizaciones eran
agrupaciones de otras organizaciones menores (la FOCH, la Federacion
de Sociedades Catodlicas, la Union de Elaboradores de Maderas y otros) (4).

(2) ElMercurio, 23 de noviembre de 1918, pp. 3, 17, 18; 6 de febrero de 1919, p. 15.

(3) Barria, op. cit., p. 118.

(4) La Nacién, 11 de agosto de 1919, p. 11; 17 de agosto de 1919, p. 13y 21 de agosto de
1919, p. 3.
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La alta capacidad convocatoria de los mitines estd muy ligada a su ca-
ricter urbano, ya que se desarrollaron basicamente en las ciudades, inte-
grando actividades y sectores caracteristicos de estas zonas. Este aspec-
to es relevante, por cuanto la capacidad movilizadora de la AOAN estaba
condicionada en gran medida por el grado hasta el cual el movimiento
fue capaz de trascender los marcos de una reivindicacién especifica y
parcial, para transformarse en la manifestacion de una heterogénea suma
de trabajadores de la ciudad, a los cuales se unié la poblacién flotante
expulsada por la crisis de la industria salitrera.

Otro indice de la magnitud de este movimiento es el hecho de haber-
se realizado a lo largo de todo el pais, con mitines en Iquique (pampa
salitrera), Copiapd, Caldera, Antofagast)a, Chuquicamata, Mejillones,
Valparaiso, Vifia del Mar, Quillota, Los Andes, Rancagua, San Rosendo,
Temuco, Concepcidn, Talcahuano y Puerto Montt (5). Este solo dato
permite apreciar que se traté de un movimiento de vastos alcances,
tanto en su magnitud numérica como en el esfuerzo organizativo que sig-
nificé.

Lamentablemente, las fuentes primarias no consignan datos precisos
acerca del niamero de participantes en los mitines. S6lo se sabe que, en
Santiago, la marcha del dia 29 “cubria varias cuadras” y que se requirié
de ocho tribunas para abarcar el total de la manifestacién (6). Barria
(7), por ejemplo, habla acerca de ‘““miles de obreros que desfilaron varias
horas™, en tanto que Jobet (8) apunta 100.000 manifestantes. En todo
caso, la magnitud numérica del movimiento puede apreclarse en el hecho
de que el comicio del 29 estuvo precedido por cuatro comicios (uno por
semana), realizados cada vez simultaneamente en diversos puntos de
Santiago.

Caracter del movimiento

Los mitines del hambre realizados en Santiago estuvieron acomparfia-
dos de una suspension general de todas las actividades, a pesar de la cual
el movimiento fue pacifico, ya que mas que la busqueda de un enfrenta-
miento de fuerza con la autoridad, representé un esfuerzo continuado y
organico orientado al logro de una solucidén mds o menos duradera a los
problemas del trabajo. La marcha del dia 29 fue un acto silencioso, que
culminé en diversos discursos y en una conversacion de los dirigentes con
el Presidente de la Repiblica y su gobierno, dispersandose luego la mani-
festacién. Sin embargo, la agitacién continué hasta desembocar en
un paro general cuatro dias mds tarde, entre el 3 y 6 de septiembre.

(5) La Nacion, 30 de agosto de 1919, pp. 10-11; El Mercurio, 31 de agosto de 1919, p. 25.
(6) El Mercurio, 30 de agosto de 1919, p. 19.

(7 Op. cit. p. 263.

(8) Op.cit. p. 137.
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El dia 2 de septiembre, poco después de los mitines del hambre, la
FOCH Ilamé a un paro general para el 3, en apoyo de los cerveceros que
se encontraban en huelga desde el 14 de agosto (9). Los primeros en ple-
garse al movimiento fueron los ferroviarios, pero luego paralizaron tam-
bién los servicios de tranvias y choferes de autos de arriendo (10). De
este modo, las comunicaciones en la ciudad se vieron interrumpidas. Pos-
teriormente se unieron al movimiento los panaderos, los suplementeros,
e importantes casas comerciales como Gath y Chavez (11). Por altimo,
la AOAN llamé a sus afiliados a sumarse al paro, y la FECH también lo
hizo ante la clausura de la Universidad Popular Lastarria (12).

Los objetivos del paro, manifestados en el petitorio del 29 de agosto
elaborado por la FOCH vy suscrito por la AOAN el 4 de septiembre, se
inscribieron asi en un marco de agitacién mas general que la huelga de
los cerveceros.

Durante el paro, el Ejército se acuarteld en prevencién de desmanes;
su tarea principal fue el abastecimiento de pan y la conduccién de los
tranvias, y no la represién de los trabajadores (13). Ante la huelga de
suplementeros, los redactores y empleados de El Mercurio y Las Ultimas
Noticias asumieron la tarea de distribucién (14). Por {in, el paro terminé
con el establecimiento de Juntas de Arbitraje y Conciliacién, regresando
los trabajadores a sus faenas (15).

Al respecto resulta interesante conocer una parte del comunicado
emitido por el Comité de Huelga el dia 7 de septiembre, es decir, al dia
siguiente del término del conflicto (16). Decian alli:

Los periodistas de la oligarquia (...) han querido ver en este
hermoso gesto de solidaridad proletaria el preludio de una
“revuelta populachera”, que traeria para el pais dias de
terror y espanto (...); sélo veran en nuestros preparativos de
huelga una amenaza de revolucién.
Nada mads lejos de la mente obrera (...). S6lo se trata, al decla-
rar el paro general por la FOCH, de contestar al reto que el
gerente de las Cervecerfas Unidas habfa dado al gobiernoy a
las clases obreras, desconociendo los alcances del decreto
Ydfiez y negandose a aceptar el arbitraje para la soluci6n del
~conflicto iniciado por los explotados trabajadores del trust
cervecero.

(9) Ver El Mercurio, 17 de agosto de 1919, p. 20; La Nacion, 14 de agosto de 1919, p. 12.

(10) La Nacidn, 14 de agosto de 1919, p. 12; Las Ultimas Noticias, 3 de septiembre de 1919,
p. L.

(11) Las Ultimas Noticias, 4 de septiembre de 1919, p. 4; 6 de septiembre de 1919, p. 1.

(12) Las Ultimas Noticias, 5 de septiembre de 1919, p. 1; 6 de septiembre de 1919, p. 1.

(13) Las Ultimas Noticias, 4 de septiembre de 1919, p. 1.

(14) Las Ultimas Noticias, 6 de septiembre de 1919, p. 1.

(15) El Mercurio, 7 de septiembre de 1919, p. 18.

(16) Publicado en Adelante (Talcahuano, 12 y 13 de septiembre de 1919), citado por Barria,
op. cit. pp. 264 a 269.
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El cardcter pacifico de la huelga, que en sus objetivos no planteaba la
violencia como método, tuvo su correspondencia en la actitud mds
integrativa y menos represiva que asumié el Gobierno frente a los focos
de agitacién laboral, lo que queda ilustrado con su respuesta a ella. En
cuanto a los mitines, el Unico elemento de relativa violencia fue el estalli-
do de una bomba que, segiin aventura el poeta Gonzilez Vera en Numen,
estaba destinada a hacerse explotar durante la manifestacién, pero que,
dada la pasividad del acto, fue abandonada en la Alameda, donde se
activd sola durante la noche (17).

La agitacién obrera no terminé con la huelga, sino que continué a
fines del mismo mes con los movimientos generados a través de las Asam-
bleas Obreras de Alimentacién Nacional, revelindose asi una continuidad
en la agitacion dada por una conduccién del movimiento que superd el
campo de las reivindicaciones parciales.

Objetivos del movimiento

Los objetivos de los mitines del hambre fueron detallados en un me-
morial elevado por la AOAN al Gobierno (18). En él se puede destacar,
en primer lugar, un andlisis de la situacidn global que relaciona las causas
de la carestia con las caracteristicas del régimen politico. La introduc-
cion al petitorio desarrolla una critica al parlamentarismo, considerando
que la crisis de este régimen tiene su base en un poder electoral generado
a través del cohecho de los dirigentes y la venalidad de los dirigidos, y
concluyendo que el pueblo desea un gobierno con responsabilidad y
autoridad.

En sus partes mas pertinentes, este documento expresa:

La indolencia con que los poderes publicos han recibido
hasta hace poco nuestras peticiones se debe a que los asientos
en el Congreso se compran salvo una que otra excepcién y a
que los representantes del pueblo no representan sino su
propio dinero e interés. Ademds, los poderes publicos traen,
fuera del pecado de la generacion, un espiritu y una organiza-
cion que es la negacion de todo progreso en la patria y la en-
carmacién de todos los egoismos de la vida (...).

Es, pues, indispensable adaptar el gobierno a nuestra forma
republicana y a nuestra educacion civica, de tal modo que
podamos, con la libertad electoral conquistada en la revolu-
cion del 91 y purificada por la exclusién de los elementos ve-

(17) Ver Numen, 6 de septiembre de 1919, p. 3; La Nacion, 30 de agosto de 1919, p. 11 y 31de
agosto de 1919, p. 16; El Mercurio, 2 de septiembre de 1919, p. 18.

(18) “Segundo Memorial de la Asamblea Obrera de la Alimentacion Nacional a S.E. el Presidente
de la. Republica”, presentado el 7 de febrero y publicado en La Nacién, 29 de agosto de
1919, p. 1 y El Mercurio, 28 de agosto de 1919, p. 19.
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nales y el castigo del cohecho, marchar al sistema presiden-
cial, a fin de que el ejecutivo nombre sus secretarios y admi-
nistre y gobierne al Estado, y que, como contrapeso, vaya-
mos a la descentralizacién por grandes provincias; que el
gobierno indique los rumbos generales de la politica nacio-
nal y que el poder administrativo de policfa vele por los dere-
chos del cuerpo social, y que el poder judicial provea el desa-
rrollo y proteccion del derecho privado.

Se comprende, pues, que un poder electoral generado en esa
forma por el cohecho de los dirigentes y la venalidad de los
dirigidos —dos crimenes de lesa patria— no puede dar sino
frutos envenenados por el vicio y por el dinero que se emplea
para_prostituir periédicamente a nuestros ciudadanos; y que
se impone la pura fijacién del sufragio.

Las peticiones presentadas por los trabajadores en el Memorial, se
pueden resumir en los siguientes puntos:

1.

2.

4.

El fomento de la produccién nacional.

La administraciéon nacional de subsistencias para mejorar
la produccién, regulando alos intermediarios y constituyen-
do una autoridad responsable en lo referente a la alimenta-
cién nacional.

. El mejoramiento de la situacidon econdmica de los obreros

y los empleados.

El problema de la estabilizacion del cambio.

Aparte de estas peticiones, el Memorial contenia los llamados “pun-
tos imperiosos” para la AOAN:

1.

El pronto despacho de la mocion del sefior Manuel Rivas
Vicuia para iniciar el fomento de la produccion.

. La dictacion de la ley que crea la Administracion Nacio-

nal de Subsistencias en la forma indicada en este Memorijal.

. La estabilizacion del cambio internacional y la fijacién de

la moneda al cambio actual, para llegar gradualmente a los
18 d.

. La reforma de las actuales tarifas para abaratar fletes de

los articulos de primera necesidad, aumentando la tarifa
de los articulos superfluos, suntuarios o nocivos.

. La subdivision de la propiedad y el establecimiento del

codigo agricola.
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6. La aprobacién del proyecto de educacién primaria obliga-
toria despachado por la H. Camara de Diputados.

7. El pronto despacho de las peticiones sobre la zona salitre-
ra.

8. El respeto de las garantias legales y constitucionales que
amparan la libertad de los ciudadanos y el envio inmedia-
to de una comisién de técnicos a la zona salitrera con am-
plios poderes para estudiar y proponer al Gobierno la solu-
cién del problema econémico y social de dicha zona.

9. El despacho de la ley de Colonizacién Nacional.

A este petitorio debian aun agregarse dos puntos pendientes de un
anterior memorial, referidos a:

i 1. La supresion de las concesiones pesqueras.

2. El despacho de la ley de Colonizacién Nacional pendiente
en la H. Cdmara de Diputados desde 1910.

Finalmente, el Memorial presenta diversas demandas referidas a inte-
reses regionales, como son las de los pescadores de Concepcidn, los obre-
ros del salitre y los trabajadores de la provincia de Magallanes, a cada uno
de los cuales dedica una parte.

Aunque los objetivos propuestos en este petitorio son bdsicamente
econoémicos, no dejan de plantearse a un nivel politico; la diversidad de
demandas no sélo representa la amplitud de intereses a los que da cabida
la AOAN, sino su capacidad de relacionarlos con los problemas naciona-
les y sugerir soluciones al mismo nivel, como las medidas que el Gobier-
no debiera implantar y las leyes que seria necesario aprobar. Desde esta
perspectiva, puede decirse que el contenido del Memorial revela un relati-
vamente avanzado grado de conciencia politica, a cuyo respecto es im-
portante destacar que incluye demandas relativas a las garantias lega-
les y constitucionales de los ciudadanos. Hay que admitir, sin embargo,
que éstas no se especifican mayormente, confiandose en el perfecciona-
miento democrdtico, y que no aparecen objetivos sindicales.

3. CONDUCCION DE LOS MITINES: LA AOAN

La Asamblea Obrera de Alimentacion Nacional, a cuyo cargo estuvo
la conducciéon de los movimientos obreros de 1919, habia nacido a me-
diados de 1918 por iniciativa del Consejo Federal N° 1 de la FOCH (Fe-
rroviarios) (19), pero ella constituyd un movimiento social bastante mas

(19) Barria, op. cit., p. 117.
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amplio, que logré aglutinar en un mismo frente a distintos grupos de asa-
lariados urbanos que luchaban contra la carestia de la vida. Entre éstos es
necesario distinguir diversas corrientes gremiales, entre las que destaca,
en primer lugar, la FOCH, cuya conduccidn estaba bdsicamente en manos
del Partido Obrero Socialista. También la FECH, constituida principal-
mente por intelectuales de orientacidn anarquista, se encontraba repre-
sentada en la AOAN. Participaban ademas las federaciones de zapateros y
de sastres, conocidamente anarquistas; el Congreso Social Obrero, en que
se asociaban las antiguas mutuales y que representaba un ideario gremia-
lista pasivo; y el Consejo Nacional de Alimentacion, una institucién cato-
lica con influencia conservadora. La Federacion de la Clase Media, que se
definfa como apolitica, decidié unirse al Comité Organizador luego de
manifestar que sus problemas eran los mismos que los sufridos por las
clases populares (20). Las organizaciones propiamente politicas que for-
maban parte del Comité Organizador, eran el POS, la agrupacion Demé-
crata de Santiago, el Centro de Propaganda Radical, el Centro Liberal y la
Asamblea de Propaganda Conservadora.

La cantidad y variedad de organizaciones politicas y gremiales parti-
cipantes en la AOAN hacia de suyo dificil la direccién del movimiento.
El hecho de que el presidente de la AOAN fuese miembro del POS y del
comité ejecutivo de la FOCH, no significa que ella fuera una organizacién
sometida politicamente a su conducciéon. Las bases de esta Asamblea
tenian en la prdctica una gran capacidad de accidén. Si se revisa la lista de
oradores del mitin del 29 de agosto, por ejemplo, se advierte que entre
ellos hubo representantes de las mds variadas tendencias. El acuerdo
adoptado por la Asamblea en el sentido de garantizar “‘libertad de plan-
teamiento” a sus miembros, permitia que esa autonomia se pudiese ex-
presar, sin perjuicio de la necesaria unidad que la conduccién del movi-
miento requeria (21).

La heterogeneidad politica de la AOAN era un rasgo estrechamente
vinculado a la representatividad social que ella tratd de lograr, y que fue
la base de su legitimidad frente al Gobierno. Al respecto es importante
destacar que aun los diarios oficialistas dieron cabida en sus paginas a las
declaraciones de esta organizacion. El Gobierno, por su parte, tampoco
se negd a negociar con ella, pues la vefa como representante de deman-
das legitimas y no como organizadora de acciones subversivas. Igual per-
cepcién del movimiento se advierte en las discusiones parlamentarias.

La formacién de un consenso basico al interior de la AOAN también
estuvo favorecida por la ausencia de una definicién ideoldgica de tipo so-
cialista mds aguda por parte del POS y de la FOCH. En el petitorio, por

(20) El Mercurio, 21 de julio de 1919, p. 15.
(21) El Mercurio, 10 de agosto de 1919, p. 13; § de agosto de 1919, p. 13; especialmente 2 de
agosto de 1919, p. 16 y 29 de julio de 1919, p. 15.
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ejemplo, la critica hecha al sistema politico no deriva de una oposicién
revolucionaria antiestatal ni de un cuestionamiento de sus bases, sino de
una constatacion de las limitaciones al ejercicio de un régimen mds de-
mocritico. De este tipo de concepcion politica se deriva el apoyo que la
AOAN prest a los parlamentarios que presentaban iniciativas que ““favo-
recen al pueblo”, o las constantes referencias a los problemas de procedi-
miento, considerados como causales del mal funcionamiento de un régi-
men que en si no era denunciado como expresidén de un sistema radical-
mente defectuoso (22).

No obstante lo anterior, durante el periodo considerado la FOCH
desarrollé un proceso de radicalizacidén progresivo, que se tradujo en la
superacidén de su caracter inicial de sociedad de socorros mutuos y su
incorporaciéon a la Internacional Roja de Sindicatos. Los hitos de esa
radicalizacion fueron las convenciones de 1916, 1917, 1919 y especial-
mente 1921, en las que comenzd a imponerse la accion del POS y la cri-
tica a las posiciones ‘“colaboracionistas” (23). Esto derivé finalmente
en su afiliacién a la Internacional Sindical en 1921, lo que coincidié con
la transformacién del POS en Partido Comunista.

El proceso llevado a cabo por la FOCH no escap6 a la vision de algu-
nos sectores de la oligarquia, que percibieron en esta transformacién una
de las caracteristicas centrales del movimiento. La Nacién del 21 de agos-
to editorializa acerca de un “asunto econémico que comienza a transfor-
marse en social” (24). Con posterioridad al gran comicio del 29, El Mer-
curio apunta en su editorial que el Unico desborde del comicio fue la
actuaciéon de un “elemento anarquista y revolucionario”, refiriéndose a
intelectuales que

muestran el mismo desquiciamiento y perturbacién de los
peores de otros paises. Excitan al pueblo mostrandole cami-
nos que no ha pensado seguir.

Por tales razones se concluye que
. no debe permitirse el libre trabajo o propaganda de

elementos intelectuales malsanos que beben en el extranjero
el veneno que quieren inocular en la sangre de su tierra (25).

En estas reacciones se aprecia una doble actitud: por una parte, un
intento de conducir el movimiento y, por otra, la descalificacién y/o el

(22) La Nacion, 29 de agosto de 1919, p. 1. Memorial AOAN al Gobierno.
(23) Barr{a, op. cit., pp. 119-148.

(24) La Nacién, 21 de agosto de 1919, p. 3.

(25) El Mercurio, 21 de septiembre de 1919, p. 3.
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llamado a la represién de ese mismo movimiento, en la medida en que se
lo percibia como peligroso (26).

Este tipo de reaccién estuvo vinculado, sin lugar a dudas, al papel
desempefiado por la FOCH en la conduccién tanto ideolégica como orga-
nizativa del movimiento a nivel nacional. Es ilustrativo a este respecto
que el principal orador en Concepcion fuera Arturo Labbé y, en Antofa-
gasta, Luis Emilio Recabarren, ambos connotados dirigentes de esa orga-
nizacion.

Uno de los aspectos mds importantes que se reveld en la evoluciéon
de los mitines, fue entonces el cambio que empezaba a experimentar la
FOCH, a cuyo interior se desarrollaba una gran pugna entre los elemen-
tos mds proclives a un ideario anarquista y los comunistas mas ortodo-
x0s. Francisco Pezoa, obrero y poeta, alude al gran problema que para
los trabajadores significaba una FOCH ‘‘rutinaria, pacata y desorientada’;
pero con grandes posibilidades de avance. En este sentido dice que la
FOCH no ha logrado satisfacer

... las aspiraciones de los elementos obreros mejor dispues-
tos para la lucha de clases, no habiendo obtenido todavia
que se adhieran a ella organismos sindicales tan fuertes y tan
radicales como la Federaciéon de Zapateros, Obreros de Im-
prenta, Sastres, etc. (27).

El problema ideoldgico se presenta, de este modo, como uno de los
aspectos centrales en el desarrollo del movimiento sindical en este perio-
do. Este fendmeno se hizo manifiesto en el conflicto entre diversas orga-
nizaciones politicas por lograr su conduccién; en él intervinieron inicial-
mente todas las corrientes politicas de la época, pero en definitiva se cir-
cunscribié a las diferencias existentes entre las organizaciones politicas
de base obrera y los grupos de intelectuales autodefinidos ideolégicamen-
te como “‘pro-obreros’.

(26) La represion, sin embargo, no podia ser utilizada de un solo golpe, como se solia hacer en el
periodo anterior. La amplitud alcanzada por la organizacion obrera obligo a las autoridades
a extender la represion a diversos campos y, sobre todo, a emplearla a través de nuevas
formas: despidos, detencion, expulsidén, empastelamiento, relegacion, etc. La tradicional
accion directa y violenta no pudo ser ahora mas que un recurso de altima instancia.

(27) Numen, 5 de julio de 1919, p. 7.
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APENDICE SOBRE LOS ALCANCES
DE LA PARTICIPACION EN LOS MITINES

Némina de los oradores en el mitin del 29 de agosto, segiin “La Nacién™ del 29 de
agosto de 1919 y “El Mercurio” del 28, 29 y 30 de agosto de 1919.

A cargo de la tribuna

Gabino Ureta

Agustin Torrealba

Manuel Videla Ibafiez
(Federacion Clase Media)

Moisés Montoya

Atilio Escudero
(Partido Radical)

Manuel Marin
(Federacion Clase Media)

Humberto Cuevas
(Federacién Clase Media)

Carlos Sepulveda
(Federacién de Zapateros)

Oradores

Emilio Tizzoni Lincuano
Honorio Garrido (Gremio de Zapateros)
Clemente Diaz Vera (POS)

Antonio Orrego Barrios (Fed. Clase Media)
Carlos Vergara Bravo
Fernando Azdcar (Gremio de Zapateros)

Oscar Fontecilla (Partido Radical)
Luis Avalos
Augusto Pinto (anarquista)

Julio Moya (Centro Sta. Filomena)
Domingo Fuentes (Consejo Nac. Alimentacion)
Moisés Espina (Partido Radical)

Roberto Guzman
Ignacio Garcia
Guillermo Izquierdo

Juan Gandulfo
Manuel Hidalgo (POS)
Enrique Comejo (FOCH)

Pedro Ugalde
Luis A. Troncoso
Victor Gutiérrez (FOCH)

Alfonso Sepilveda (Fed. de Curtidores)
Juan Bautista Soto (Fed. de Magallanes)
Santiago Labarca (FECH)

Directiva de la Asamblea Obrera de Alimentaciéon Nacional segin “La Nacién” del

29 de agosto de 1919 (p. 1).

Presidente
Vicepresidente

Tesorero
Secretarios
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Carlos Alberto Martinez (Dirigente mutualista,
POS, FOCH)

Santiago Labarca (FECH)

Luis Ramirez

Evaristo Rios (POS)

Pedro Goycolea

Juan Bautista Soto (Federacion Obrera de
Magallanes)

Galileo Urzia



Entidades ligadas a la Asamblea Obrera de Alimentacién Nacional (Petitorio) segiin
“La Naci6n” del 30 de agosto de 1919 (p. 10)

Federacion Obrera de Chile:
Junta Ejecutiva
27 Federaciones por rama
Consejos Territoriales (Mejillones a Magallanes)

Consejo de Alimentacion Nacional (Ver también La Nacién, 22 de agosto de 1919, p.
19)

Unién Nacional

Federacion de Sociedades Catolicas
Unién Catdlica

Sociedad de Profesores Catélicos
Centro Independencia

Centro Chacabuco

Centro 21 de Mayo

Centro Melchor Concha

Liga del Trabajo

Centro Recoleta

Patronato Santa Filomena

Patria y Hogar

Carlos Walker (Centro)

Centro Andacollo

Centro Santiago

Sindicato Confederacion Nacional de] Trabajo
Sociedad Sagrada Familia

Centro Camilo Orttzar

Liga de la Cruz

Centro Chile

Club Obrero Conservador

Centro Nufioa

Centro Moisés Castillo

Sociedad de Obreros San José
Circulo Obrero Corazén de Maria
Centro Cristobal Colén

Circulo Arturo Prat

Federacion de Profesores de Institucion Primaria
(Ver La Nacion, 22 de agosto de 1919, p. 10)

Congreso Social Obrero de las Sociedades Mutualistas
Asociacién de Educacién Nacional

Federacion de Estudiantes de Chile

Federacién de Estudiantes de Educacion Secundaria
Sociedad de Artesanos “La Union”

Sociedad Igualdad y Trabajo

Sociedad de las Fédbricas y Maestranzas del Ejército
Federacién de Zapateros y Aparadoras
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Unién Federal de Curtidores

Federacién de Obreros de Imprenta
Sindicato de Choferes

Sociedad “Bernardo O ‘Higgins”
Sociedad “Gremio de Abastos”™
Sociedad “Manuel Rodriguez”

Sociedad Dieciocho de Septiembre
Sociedad Fraternal de Relojeros y Grabadores
Unién Gremial de Ferrocarriles

Unién de Herreros y Cerrajeros

Unién de Tipografos

Cooperativa Agricola Nacional
Cooperativa Unién es Fuerza
Federacion de Pintores

Federacion de Panificadores

Unién de Panificadores

Unién de Elaboradores de Madera
Uni6n de Estucadores y Albaiiiles
Sociedad Camilo Henriquez

Unién Sindical de Operarios del Calzado
Casa de] Pueblo

Sociedad La Estrella de Lo Espejo
Sociedad de Adelanto Local Poblacién El Carmen

Entidades adheridas al comité organizador del mitin segiin “La Nacién™ del 30 de
agosto de 1919, (p. 10)

Liga Nacional del Magisterio Primario
Sociedad Agrondémica

Liga Nacional contra el Alcoholismo
Sociedad Nacional de Profesores
Federacion de la Clase Media
Asociacién Nacional de Estudiantes Catdlicos
Sociedad Médica

Circulo de Oficiales Retirados

Sociedad de Empleados de Banco

Unién de Matronas de Chile

Asamblea de Propaganda Conservadora
Centro Liberal

Agrupacion Demdcrata de Santiago
Centro de Propaganda Radical

Partido Obrero Socialista

Sociedad de Gasfiteres y Hojalateros ‘“Unién es Fuerza”
Federacion de Sastres

Comerciantes del Mercado Central
Conductores de Carruajes “La Igualdad”
Sociedad Nataniel Yafiez

Sociedad El Progreso
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Comisién de Prensa de AOAN, segiin “Numen” del 12 de julio de 1919, (p. 7)

Santiago Labarca
Evaristo Molina
Luis Correa Ramirez
Carlos A. Martinez
Miguel Vergara
Evaristo Rios

Julio Valiente
Augusto Pinto

Luis G. Huidobro
Carlos A. Sepllveda
Francisco Pezoa
Antonio Rodriguez
Ezio Prestironi
Juan Bautista Soto
Mariano Rivas
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CAPITULO QUINTO

EL SINDICALISMO EN PROCESO DE POLITIZACION
SEGUNDA ETAPA: LEYES LABORALES Y
REPRESION (1924 a 1931-32)

1. INSTITUCIONALIZACION DEL CONFLICTO

A partir de 1920, la tradicional ideologia politica del Estado como
guardidn del orden publico, se vio atenuada por el desarrollo de nuevas
tendencias orientadas a lograr una mayor intervencion estatal en la vida
econdémica y social del pais.

En la base de estas tendencias estaba sin duda presente la segmenta-
cion del poder del Estado nacional a que habia conducido el incesante
y nunca dirimido conflicto que mantuvieron las fracciones politicas do-
minantes durante la Reptblica Parlamentaria. Tal segmentacion se expre-
sé en el aniquilamiento del poder centralizador del Ejecutivo y en la
creciente regionalizacidén del pafs, la cual llegd incluso a formalizarse en
la ley de la comuna auténoma (1).

En la nueva ideologia intervencionista cabia una especificacion del
problema social, y a tal efecto ¢l Gobierno elegido en 1929 prometiod du-
rante el curso de la campafa electoral, “la justicia y la democracia so-
cial”’. Se concebia asi por primera vez la necesidad de establecer una
legislacion que reglamentara las relaciones entre capital y trabajo.

Desde el punto de vista de los trabajadores, uno de los aspectos mas
importantes de este cambio en la ideologia laboral del Estado fue la auto-
rizacion lcgal para el establecimiento de sindicatos obreros y de emplea-
dos, para lo cual los trabajadores debian llegar a lo menos a 25 en total
en la respectiva empresa o faenas y oficios. La organizacion sindical, una
vez que su constitucion era acordada por el 55 por ciento de los trabaja-
dores, tenia el cardcter de obligatoria para los obreros y de voluntaria
para los empleados. Su rol estaba limitado a la representacion de los inte-
reses de los asociados tanto en la discusién del pliego de peticiones con
el sector patronal, como en las instancias negociadoras ulteriores en la
llamada Junta de Conciliacién y posterior arbitraje. Esta era la dltima

(1) Ver C. Pizarro, La revolucidon de 1891 (La modernizacién), Ediciones Universitarias, U.
Catdlica de Valparaiso, Valparaiso 1970, pp. 33-34.
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instancia que debia tener lugar antes de acordar la huelga legal previa-
mente votada en secreto con la opinién favorable de a lo menos el 75
por ciento de los asociados. En el nivel federativo sélo se permitieron las
organizaciones que procedian de la misma rama de actividad, en el caso
de los sindicatos de obreros; v del mismo oficio, en el caso de los emplea-
dos. En general, las federaciones y confederaciones no tenian derecho a
representar a los sindicatos de base en los pliegos y en las distintas fases
de la negociacion colectiva (2).

Con estos requerimientos, las empresas pequefias, los trabajadores in-
dependientes y aquéllos de faenas de poca estabilidad, quedaron en la
prictica muy limitados en sus posibilidades reales de organizarse sindical-
mente. Los sindicatos de trabajadores del Estado fueron en cambio
expresamente excluidos de esta legislacion, y los trabajadores del campo
quedaron en una posicién bastante ambigua.

Por otra parte, las regulaciones sobre las finanzas sindicales, sumadas
a la intervencién del Estado, cuyos representantes actuaban generalmente
en connivencia con los intereses de los empleadores en las relaciones
laborales, acentuaron los impedimentos a la expansién del movimiento
sindical.

Para don Arturo Alessandri Palma, el principal impulsor de esta legis-
lacién, ella

... era demostrativa de] advenimiento a nuestro pais de aque-
lla hora siempre incomprendida por los grandes afortunados
de la vida que nunca sienten ni comprenden cudndo ha llega-
do el momento de ceder algo para mantener la paz y el or-
den. Hay siempre espiritus obcecados que no comprenden
que la evolucién oportuna es el 1inico remedio eficaz para
evitar la revolucién y el desplome (3).

En verdad, aquéllos que comprendieron la necesidad de la legislacién
laboral, veian en ella un instrumento eficaz para controlar en parte la
actividad de las masas laborales (4).

(2) Enel origen de esta legislacion estn las leyes 4053, 4056 y 4057, parte importante de las 18
leyes del trabajo aprobadas en 1924 y refundidas ulteriormente en el Codigo del Trabajo
promulgado por Tbdfiez en 1931, que rigid sin grandes alteraciones hasta fines de la década
del sesenta. :

(3) Palabras de Alessandri en carta a Moisés Poblete, reproducidas por éste en su Derecho del
Trabajo y la Seguridad Social en Chile, Ed. Juridica, Santiago, 1949, p. 20.

(4) Ver al respecto, J. Morris, Elites, intellectuals and consensus, New York, 1966, y también A.
Angell, op. cit., Part 1.4.

Es interesante sefialar que distintos estudios emprendidos en los afios sesenta acerca de las
actitudes de los empresarios, destacan la actitud de éstos ante la legislacion laboral vigente,
generalmente positiva, pero acompafiada de una desconfianza o un rechazo abierto a los
sindicatos. Ver C. Pizarro, The chilean managerial elite, Institute of Development Research
Center, Singapure Proyect Conference, february, 1975. Por Gltimo, contrariamente a lo que

94



Hasta 1924, afio en que se aprobé esta legislacién, las organizaciones
obreras eran perseguidas y reprimidas como subversivas, y las diferentes
manifestaciones de su conducta que encerraban algin grado de amenaza
al orden establecido, eran consideradas como atentados u ofensas a la
seguridad de la nacion. 3

El nuevo Estado liberalizante no sdlo legislo sobre el conflicto labo-
ral, sino que también dio lugar en su estructura institucional a diferentes
mecanismos funcionales al tratamiento de las actividades de las organiza-
ciones obreras. Es asi como se formd la Inspeccion del Trabajo, para
velar por el cumplimiento de las leyes laborales; el Ministerio de Higiene,
Asistencia y Prevision Social; la Caja de Previsidn de Obreros de Ferro-
carriles y la Caja de Empleados Particulares.

El Estado, ademas, se empezo a definir como arbitro en las disputas
entre capital y trabajo, y protector de este Gltimo. En este campo son
ilustrativas las leyes sobre descanso dominical, accidentes del trabajo,
guarderias-infantiles, prohibicién del trabajo infantil, seguro obrero obli-
gatorio, indemnizacién por riesgo profesional y jornadas de ocho horas

(3).

Tal modificacion en la orientaciéon de la ideologia tradicional frente
a las organizaciones, conducta y demanda de las masas asalariadas, tuvo
como antecedente, aparte del ya mencionado prolongado conflicto entre
las fracciones politicas dominantes, un cuarto de siglo de luchas obreras
en creciente proceso de radicalizacién politica y capacidad de organi-
zacion.

Sin embargo, no puede sostenerse que la actitud de los trabajado-
res frente a la legislacion sindical y, en particular, aquélla referida a los
sindicatos y a la huelga, haya sido de una aceptacién unanime. Es conoci-
da al respecto la posicion de los anarquistas y, al comignzo, del misino
PC (6).

Por aitimo, tampoco puede desconocerse la presion ejercida por los
militares golpistas sobre las fracciones politicas tradicionales, a efectos de
aprobar la legislacién laboral de 24, sobre cuyos aspectos principales no
habian logrado el consenso minimo después de tres afios de discusion.
Como se sabe, esta legislacion habia sido presentada por Alessandri des-
pués del triunfo electoral.

La liberalizacién del Estado, una de cuyas principales manifestacio-

se esperaria, los obreros industriales no veian en los ejecutivos y empresarios a sus peores
enemigos. Ver Victor Nazar, Imagen sociologica del obrero industrial chileno, Memoria de
Titulo, Sociologia, U. de Chile, Santiago, 1967.

(5) Verleyes 2851, 3170, 3186,3371, 4053, 4054, 4055 y 4056.

(6) Ver Morris, id., y Angell, id.
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nes fue la nueva institucionalidad laboral, influyé a su vez sobre la misma
conducta obrera que hemos destacado como uno de sus antecedentes. En
efecto, la aceptacién de los sindicatos y de la huelga y la morigeracion
de las precarias condiciones de trabajo de las masas asalariadas, las indu-
jeron a una conducta menos proclive a los incidentes violentos, lo que se
hara evidente en las manifestaciones conflictivas de las épocas venideras.

2. LA REPRESION

La sola consideracién de la mayor tolerancia hacia el conflicto obre-
ro mostrada por la nueva legislacién laboral, podria inducirnos a pensar
que los sindicatos también deberian exhibir una mayor propensién a la
huelga. No obstante, desde 1926 hasta el término de este periodo
(1931), se produjo una fuerte declinacidon en la actividad conflictiva de
los trabajadores. Uno de los Gltimos casos de relevancia fue el paro gene-
ral de 1926, iniciado por los trabajadores como protesta en contra del
caricter de la legislacién laboral, las condiciones de vida de la clase tra-
bajadora y el clima de intolerancia politica.

Cabe preguntarse entonces qué factores fueron responsables de la in-
hibiciéon en el comportamiento conflictivo de los sindicatos, fenémeno
que se desarrollé no obstante el clima institucional aparentemente mads
tolerante que el conocido hasta entonces.

Para este efecto es necesario tener en cuenta el conjunto de los fac-
tores politicos que condicionaron la actividad sindical, entre ellos dos de
singular importancia. Primero, la discrepancia entre la evolucidon liberali-
zante a nivel superestructural y la conducta de clase del Estado, la cual
en ocasiones llegd a anular completamente los esperados efectos del cam-
bio institucional; y segundo, el estado de desequilibrio general del
sistema politico, operante por sobre algunos aspectos particulares de su
institucionalidad.

Con relacion a la conducta de clase del Estado, debe recordarse que
durante la segunda etapa del primer gobierno de Alessandri, en 1925, en
las oficinas salitreras de Tarapaca, Coruiia, Pontevedra y Barnechea, per-
tenecientes a las provincias de Tarapaca y Antofagasta, murieron cerca de
sesenta obreros con motivo de un incidente desarrollado con represen-
tantes del orden durante el Estado de Sitio. Este acontecimiento marcd
la evolucién de una tendencia a la represién que, en definitiva, hizo total-
mente inefectiva la liberalizante legislaciéon laboral.

De hecho, durante estos afios se persiguid y encarceld a los dirigentes,
y se clausuraron los locales y periddicos de las organizaciones obreras. La
FOCH traté de recuperarse en 1931, pero sus intentos se desvanecieron al
cabo de tres afios.
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Una organizacién que adquirié relevancia a fines de la década del
veinte, aunque de corta duracion, fue la Confederaciéon Republicana de
Accion Civica de Obreros y Empleados de Chile (CRAC), surgida bajo el
amparo y estimulo de la administracién del general Carlos Ibifiez del
Campo. Recogié en su seno a algunos elementos provenientes de la
UECH vy a trabajadores .mutualistas organizados en el Congreso Social
Obrero, los primeros de los cuales presentaban una ideologia difusa,
mjentras los segundos se definian como apoliticos y gremialistas. Ibifiez
les dio tal importancia, que en las conocidas elecciones parlamentarias de
1930 pudieron elegir a 19 de sus dirigentes. Se traté del llamado “Congre-
so Termal”, conformado con candidatos procedentes de una lista Unica y
en la cual tuvieron representacion los partidos tradicionales y los dirigen-
tes gremiales.

La existencia de la CRAC se prolongé desde 1929 hasta 1931, esto
€s, tanto como la administracién que la impulsé y a la cual presté su apo-
yo irrestricto, dando lugar a lo que podemos conocer como un caso de
sindicalismo para-estatal, y contribuyendo asi al receso huelguistico con
que hemos caracterizado a todo el periodo.

Sin perjuicio del marco de la legislacién laboral que seguia formal-
mente vigente, pero que no se respetaba en los hechos, el Estado desarro-
116, ya al término del periodo, una legislaciéon sobre la seguridad interior
que vino a perfeccionar los anteriores instrumentos de control de la
institucionalidad vigente. En este sentido cabe destacar la legislacién de
1918, que prohibia el ingreso y residencia en el pais de extranjeros inde-
seables, con el objetivo de impedir la influencia ejercida por los intelec-
tuales anarquistas en el movimiento obrero (7).

Los intentos de inhibir las acciones del movimiento obrero, muy ma-
nifiestos durante la gestion de Alessandri, en 1925,y con Ibafiez a partir
del 27, deben inscribirse en el marco de la fraccionada existencia econo-
mica y politica de las clases dominantes, cuyas rivalidades, insuperadas
durante los veinte afios de vigencia de la Republica Parlamentaria, se
hicieron mas evidentes durante este periodo, hasta el extremo de que
ninguna entente politica logré afianzarse con cierto grado de estabilidad
en el Ejecutivo, produciéndose finalmente la intervencion de los militares.

Desde el golpe del ‘“‘ruido de sables” del 8 de septiembre de 1924,
que puso fin a la primera administracién de Alessandri, hasta su segunda
eleccién en 1932, es decir, por ocho afios, el orden politico tradicional
acusd una decena de instancias propiamente andémicas en las cuales las
normas del juego de las fracciones fueron violadas por todos sus parti-
cipantes. En términos de la juridicidad vigente, las infracciones mas

(7) Ver Ley N°3.346.
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graves a la normatividad politica tradicional fueron los golpes militares:
el de 1924, que abrid el periodo; el del 25, que sefialé el momento en
que Ibariez se erigié como la figura clave, hasta su caida en el 31, presio-
nado por la fraccién militar dirigida por Blanche, de orientacién manifies-
tamente conservadora; el golpe de la Republica Socialista del 32 y los
distintos movimientos al interior de este altimo (8).

El desequilibrio general que distingue a este periodo refleja las divi-
siones existentes entre los grupos oligarquicos electoralmente derrotados
por Alessandri en 1920, y las facciones liberales de los grupos dominan-
tes. En este sentido la intervencién militar, de caracter ‘“bonapartista”
(9), estaba dirigida a la restauracion de la estabilidad politica tradicional.
La interpretacién de estos eventos en términos de un movimiento de la
clase media, como ha sido sugerido por algunos autores, implicaria el
desarrollo de cambios mucho mas radicales de los que efectivamente
tuvieron lugar (10). Es muy dificil, por lo tanto, aventurar la hiptesis
de que esta situacion fue el resultado de una estrategia del movimiento
obrero en que, aprovechando la situacién de desequilibrio del sistema,
intentaron obtener la realizacidon de sus demandas. El conflicto se desa-
rrollé mds bien al interior del bloque de poder, en el cual aparentemen-

(8) En un estricto orden cronoldgico, el periodo iniciado con el golpe de 1924 puede sinteti-
zarse del siguiente modo: a) 8 de septiembre de 1924: golpe militar encabezado por la
oficialidad joven, pero dirigido de hecho por militares de derecha, conocido como *‘ruido de
sables’; b) 23 de enero de 1925: golpe realizado por oficiales ligados a la masoneria y el
liberalismo de izquierda, para llamar a Alessandri del exilio; ¢) 20 de marzode 1925: Alessan-
dri reasume, con C. Ibdfiez como Ministro de Guerra; d) 10 de octubre de 1925: renuncia
otra vez Alessandri ante la negativa de Ibafiez de dimitir como Ministro de Guerra. Queda
como vicepresidente Luis Barros Borgoifio; e) 23 de diciembre de 1925: asume Emiliano
Figueroa como presidente. Se conserva a Ibifiez en ¢l Gabinete, y en febrero de 1927 se le
nombra Vicepresidente de la Republica; f) 4 de mayo de 1927: dimite Figueroa; g) 22 de
mayo de 1927: con un simulacro de elecciones, Ibifiez impone su designacion (incluso
deportd a E. Lafferte, candidato opositor); h) 26 de julio de 1931: cae Ibifiez por movi-
miento cncabezado por el general Bartolomé Blanche (presién estudiantil); queda como
vicepresidente J. E. Montero, Ministro del Interior; i) 4 de octubre de 1931: asume en pro-
piedad como presidente J. E. Montero, apoyado por los ‘radicales y grupos conservadores;
j) 4 de junio de 1932: golpe de Estado dirigido por el comodoro M. Grove, quien, con el
apoyo de la Fuerza Aérea, y luego el del proletariado y grupos medios, instaura la Repi-
blica Socialista; k) 13 de junio de 1932: nucvo golpe militar reemplaza a C. Davila por R.
Merino, politicamente mas moderado; 1) 16 de¢ junio de 1932: Junta Civil se apodera del
gobierno, entregando el manejo de la situacidn a grupos medios: 1) 8 de julio de 1932:
Davila asume como presidente provisional. Reprime a la izquierda; m) 13 de septiembre de
1932: golpe derechista encabezado por el general Blanche con el objetivo de volver al “‘cauce
democrdtico’; n) 2 de octubre de 1932: Blanche, presionado por grupos militares, entrega
el poder al Presidente de la Corte Suprema; fi) 30 de octubre de 1932: realizacién de comi-
cios presidenciales en los que triunfa Alessandri, apoyado por radicales y fracciones conser-
vadoras y liberales.

Ver: Alain Joxe, Las Fuerzas Armadas en el sistema politico chileno, Ed. Universitaria, San-
tiago, pp. 55-74.

(9) Ver K. Marx. “The Eighteenth Brumaire of Louis Bonaparte”, “The Civil War in France”,
“The Class Struggle in France (1848-1850)”, en K. Marx y F."Engels, Selected Works,
Lawrence and Wishart, London, 1968.

(10) Ejemplos de este tipo son Ricardo Donoso, Historia de Chile, Eudeba, Buenos Aires, 1963;
A. Edwards, La fronda aristocratica. Editorial del Pacifico, Santiago, 1966, J.C. Jobet, Ensa-
yo critico...
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te algunos elementos de los sectores medios tenian alguna forma de parti-
cipacion. Los diversos sectores de la clase obrera organizada no podian,
en una circunstancia como ésta, expresar sus demandas reivindicativas o
politicas, porque en la misma busqueda de la restauracién del equilibrio
tradicional perdido por mucho tiempo, el control de la actividad sindical
era uno de los requisitos esenciales. Sin perjuicio de esta interpretacion,
debe admitirse que parte importante de la quiebra del consenso entre las
fracciones dominantes, se originaba justamente en las dispares reacciones
que entre ellas provocaban las demandas de los obreros.

El receso en el comportamiento laboral estuvo entonces estrechamen-
te ligado al rasgo mds relevante de este periodo, esto es, una situacién de
anomia politica, no tanto inducida por la accién de las masas obreras,
cuanto por las rivalidades no suficientemente dirimidas entre las fraccio-
nes que formaban el bloque de poder.

3. CRISIS DEL SALITRE Y DEPRESION MUNDIAL

El periodo de inactividad huelguistica posterior a 1925, que se
prolongd hasta mediados del periodo siguiente, estuvo condicionado en
lo econdémico por la depresidon general, y por la crisis del salitre que
empezaba a manifestarse a fines de los afios veinte e inicios de la década
siguiente. La competencia de los fertilizantes sintéticos y la crisis
mundial, implicaron la brusca caida de las exportaciones de salitre, pilar
de la economia nacional. En efecto, mientras en 1928 se producian mds
de tres millones de toneladas de caliche, en 1931 esta cifra descendio a
cerca de un millén (11), lo que implicé un dristico deterioro.

La produccién cuprifera también experiment6 un notable descenso,
tanto en volumen como en precios, bajando de cerca de trescientas mil
toneladas en 1928 a doscientas mil el afio terminal del periodo (12).

La conmocién productiva sefialada conllevé, como era de esperar, el
desempleo de grandes contingentes obreros y la miseria de la mayoria de
los asalariados. Las cifras relativas a la mineria del salitre sefialan que,
mientras en 1928 ocupaba a casi 60.000 personas, en 1931 no superaba
a las 16.000, cifra que desciende a la mitad en 1932 (13). La mineria del
cobre, por su parte, descendié de 16.000 ocupados en 1925 a cerca de
12.000 en 1931, expulsando cerca de 5.000 trabajadores mas en los dos
afios siguientes. Las actividades carboniferas también redujeron su fuerza
de trabajo, de mds de 14.500 ocupados en 1925, a cerca de 9.500 en
1931 (14).

(11) C. Hurtado, op. cit., p. 155.

(12) Ibid.

(13) 1bid.

(14) Datos respecto a cobre y carbon en Ibid, p. 195.
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Los datos con que se cuenta para la produccidén y la ocupacioén del
sector manufacturero, permiten constatar que este sector también expre-
rimentd una baja de 25 por ciento en sus indices de produccién entre
1929 y 1931 (15). ,

Las cifras de produccidén y ocupacién sefialadas son indicadores su-
ficientes de una-aguda crisis econdémica y de una candente situacién de
desempleo. Ambos factores, afiadidos a la anomia politica imperante, de-
terminaron la existencia de coyunturas altamente inestables en esta
subetapa. El movimiento sindical, y en especial la conducta conflictiva de
los trabajadores, no pudieron expresar su protesta ante las dramaticas
condiciones de vida de las masas asalariadas y la cesantia, tanto por el
efecto de estas mismas situaciones, como porque todo el aparato represi-
vo del sistema se volco sobre ellos.

El Gltimo ejemplo destacable de la predisposicidn de los trabajadores
a protestar en contra del creciente deterioro de sus condiciones de vida y
trabajo, fue el de 1926, cuando el movimiento militar ain no se afianza-
ba suficientemente. Esto {iltimo sélo ocurrié en 1927, cuando Ibdfiez se
erigié en la figura politica clave y desatd una sistemdtica accidn represi-
va en contra de los mds antiguos y luchadores de los dirigentes sindicales.

(15) O. Mudioz, op cit., p. 158,
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CAPITULO SEXTO

EL SINDICALISMO PARAESTATAL (1932-1945)

La inactividad sindical iniciada con la represion de 1925 en la pam-
pa salitrera, sufrid una alteraciéon radical durante los inicios del Frente
Popular en 1938, cuando las organizaciones sindicales mas antiguas
reconquistaron el recurso a la huelga. Este hecho estuvo antecedido por
la liberalizacién efectiva de la politica del Estado iniciada en 1932 con el
retorno electoral de Alessandri, bajo cuya administracién se puso por pri-
mera vez en practica parte de la legislacion laboral del 24 y se volvid a la
normalidad institucional. Si bien dicho Gobierno mantuvo en interdic-
cion la huelga, toler6 la formacién legal de los sindicatos obreros y
empleados, lo que creé las condiciones estructurales para la irrupcion
huelguistica que sobrevino con el advenimiento del Frente Popular. Du-
rante los primeros afios de este Gltimo gobierno, algunos lideres sindica-
les participaron por primera vez en cargos politicos de importancia.

La intervencién de los sindicatos en un gobierno proclive a satisfacer
los intereses de las masas laborales, permite denominar a este periodo
como de sindicalismo paraestatal, situacidon que lo distingue claramente
de todos los conocidos con anterioridad.

1. REPRESION DE LOS CONFLICTOS Y FORTALECIMIENTO
ORGANICO: LA FORMACION DE LA CTCH (1932-1938)

El retorno a la institucionalidad, caracteristica basica del segundo go-
bierno de Alessandri, conllevo la recuperacion de la estabilidad politica
perdida. Sin embargo, dado el dificultoso equilibrio de fuerzas logrado
después de casi un decenio de anomia politica, las acciones represivas en
contra del movimiento obrero continuaron hasta 1938, lo que influyo
en que solo un limitado grupo de trabajadores pudiese recurrir a la
huelga. Entre elios se distingue a los ferroviarios, que se manifestaron en
apoyo a la recientemente caida Replblica Socialista en 1932 y que luego
volvieron a hacer manifestaciones en 1935; y a los profesores primarios
que hicieron algunas manifestaciones en 1934.
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La ausencia de huelgas durante estos afios no es necesariamente de-
mostrativa de una total inactividad sindical. En efecto, en 1936 se dio
un claro repunte de las organizaciones laborales al constituirse la Confe-
deracién de Trabajadores de Chile (CTCH), que recogia la tradicién de
la FOCH, y a la cual se unieron algunos dirigentes de la Unién de Em-
pleados de Chile (UECH), y dos nuevas organizaciones: la Confedera-
cién de Sindicatos Industriales de Santiago y la Confederacién Nacional
de Sindicatos de Chile. Por su parte, las antiguas organizaciones de orien-
tacion anarquista, la IWW y la FOCH, que habian logrado reagruparse en
la Confederacién General de Trabajadores (CGT), no dan sefiales de gran
actividad en este periodo.

El desarrollo de la CTCH, aun en condiciones tan restrictivas de la
libertad sindical, induce a pensar que, si bien ellas inhibieron las manifes-
taciones de cualquier tipo de conducta conflictiva por parte de las masas
trabajadoras, no fueron suficientes para impedir toda evolucién organica.
El aniquilamiento del movimiento obrero de oposicion (esto es, la FOCH
y la IWW) habia tenido su mayor intensidad hacia fines del periodo pasa-
do, pero a partir de Alessandri surgieron nuevos y eficientes intentos por
reconstituir las antiguas organizaciones y, en general, la recesién al nivel
del comportamiento conflictivo no se expresé con igual grado en la
evolucién orgdnica.

2. RETORNO DEL CONFLICTO OBRERO DURANTE EL FRENTE
POPULAR (1938-1945)

Durante el gobierno del Frente Popular, a diferencia de lo que habia
sucedido en el anterior, sobrevino una gran actividad conflictiva. Sin em-
bargo, la informacién histérica con que se cuenta para su andlisis no per-
mite el mismo tipo de mediciones de la huelga que pudo emplearse para
las dos fases anteriores, y tampoco entre las fuentes usadas existe unifor-
midad en cuanto al total de huelgas para cada afio de la época (1).

A pesar de estas limitaciones, es posible formarse una idea acerca de
algunas caracteristicas importantes de la actividad conflictiva del perio-
do. Si se presta especial atencién al comportamiento de la huelga al inte-
rior de las actividades mineras, se observa que el cobre pasa a ocupar el
primer lugar en la frecuencia de la huelga, mientras que en la primera
etapa no alcanzaba a figurar y en la segunda ocupaba un tercer lugar, des-
pués del salitre y del carbdn respectivamente (Ver Cuadro N° 11).

(1) Para este periodo se han podido identificar 201 huelgas seglin actividades econdmicas. Esta
informacién se tomo de Juana Stambuck, Los movimientos sociales durante el Frente Popu-
lar, Memoria de Titulo. U. Técnica del Estado, y El Mercurio, publicaciones diarias de
diciembre de 1938 a diciembre de 1945. En el Anuario de Estadisticas del Trabajo de la
OIT, se dan totales que discrepan levemente de las informaciones anteriores, excepto en los
afios finales, donde hay diferencias de magnitud. La huelgas mencionadas por nuestras dos
fuentes principales, como ya se ha dicho, sOlo representan a los movimientos de mayor
trascendencia y en ningin caso cubren todas las actividades huelguisticas de estos afios.
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CUADRON°® 11

DISTRIBUCION DE LAS HUELGAS EN LA MINERIA, 1938-1945

Afio Cobre Salitre Carbén Cemento Cal Oro No identificada  Total

1938 3 3
1939 2 1 3
1940 2 1 3
1941 2 2 3 7
1942 2 3 1 1 7
1943 1 1 1 1 2 6
1944 2 1 1 1 2 7
1945 5 4 3 1 1 20
Total 17 14 7 5 2 1 10 56

Fuente: Tabla elaborada a partir de Juana Stambuck, op. cit. y El Mercurio, diciembre de
1938 a diciembre de 1945. Ver también nota anterior.

En general, la mineria como conjunto presenta en estos afios un
total de 56 huelgas. En cuanto a la frecuencia de la huelga en las activi-

dades industriales, ella es mds alta que la observada en la mineria, alcan-
zando a 88 conflictos (Ver Cuadro N° 12) (2).

La clasificacion por lugares hecha para los periodos anteriores, no fue
posible en este caso. Sin embargo, se puede sefialar de todas maneras que
la mayor frecuencia se mantiene en los mismos lugares identificados ante-
riormente. También aparece frecuentemente la zona minera de Sewell.

Con relacién a la magnitud de las huelgas, en estos afios ocurrieron
manifestaciones de proporciones antes ignoradas, especialmente al tér-
mino del periodo (Ver Cuadro N° 13). Por el impacto que produjeron
en su tiempo, pueden destacarse la huelga de los mineros del carbdn
—realizada a dos afios de iniciado el gobierno del Frente Popular, 1a que
duré cinco meses y en la cual tomaron parte mas de 10.000 trabajado-
res— y las dos huelgas de 1945, una en Antofagasta, en la que participa-
ron mas de 30.000 trabajadores asociados a la explotacién y transporte
del salitre, y nuevamente la huelga de los mineros del carbdn, con mds
de 25.000 manifestantes.

(2) Del total dado en el Cuadro N° 12 se han excluido como actividades industriales las huelgas
habidas en la mineria, ferrocarriles, maritimas, transporte, construccion, agricolas, servicios
y otras. Hay que advertir que, en relacién al total de las huelgas, se observan diferencias de
importancia entre las cifras dadas por la OIT y el resto de las fuentes identificadas. En el afio
43, por ejemplo, identificamos un total de 22 huelgas por actividad, mientras que la OIT da
una cifra de 127. Igual cosa y en mayor proporcion ocurre para 1945. Debe tenerse en cuen-
ta que, en cualquier caso, como ya se ha sefialado, nuestras fuentes solo identifican a las
huelgas de mayor notoriedad.
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CUADRO N° 12
DISTRIBUCION DE LA HUELGA POR ACTIVIDADES, 1938-1945

Actividades Aiios Totales
u oficios 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945

Ferroviarios 1 1 3 5
Maritimos 2 1 2 1 3 9
Transporte 2 3 5
Mineros 3 3 3 7 7 6 20 56
Construccién® 3 2 1 3 4 4 1 18
Cuero? 1 1 2 2 7
Panificadores 1 1 1 1 4
Metalurgica 3 3 1 2 1 10
Imprenta 2 2 2 1 7
Alimentos® 2 1 2 3 1 9
Textil 2 1 1 1 5
Agricola 1 4 3 5 1 1 2 17
Servicios® 1 4 1 3 5 14
Otras manufacturas® 3 1 3 2 1 2 4 16
Profesores 1 1
Obreros del vidrio 1 1 2
Ropa y confeccién 1 1 2
Otras® 2 2 3 1 3 3 1 15
Total 19 17 19 29 34 22 20 42 202

Fuente; Ibid.
Notas: 1/ Construccion: carpinteros, estucadores, pintores, obreros de barraca.
2/ Cuero: zapateros, curtidores, maleteros.
3/ Alimentos: fabrica de leche condensada, molineros, pasteleros, cerveceros, Cia. frutera.
4/ Servicios: agua, gas, asistencia publica, bancarios, correos y telégrafos, Hotel Carrera.
5/ Otras manufacturas: somieres, ascensores, fca, de explosivos, puertas y ventanas, fabrica de muebles, Farmo Quimica, fabrica carburo, sacos,
industria ceramica, fabrica de baldosas, fabrica de fosfosos, Mademsa, pompas flnebres.
6/ Otros: firmas comerciales, frigorifico, zooldgico, combustible.



CUADRON® 13
HUELGAS Y NUMERO DE PARTICIPANTES, 1938-1945

Afios Huelgas Huelguistas
1938 15 11.373
1939 26 10.223
1940 45 18.810
1941 31 2.931
1942 18 2.740
1943 127 ) 48.729
1944 60 26.281
1945 512 80.341
Total , 834 201428

Fuente: Reproduccion del Anuario de Estadisticas del Trabajo de 1a O.1.T. IX y X edicién, Mon-
treal, Ginebra 1947 - 1949, pp. 254-6.

Los antecedentes anteriores apuntan hacia el desarrollo de un nuevo
cardcter en el movimiento de los trabajadores, de alguna manera distin-
to a los rasgos hasta ahora conocidos. Se trata de una modificacién en la
escala del conflicto durante la fase que va del 38 al 45, la cual esta mar-
cada por las tendencias integracionistas del movimiento, producto en par-
te de la mayor extension del desarrollo industrial, en parte de la politica
de tolerancia que caracterizé al Frente Popular durante sus primeros afios,
y de la influencia nacional de los partidos obreros. Estos factores indican
el término definitivo del sindicalismo de masa aislada espontaneista y la
emergencia de un nuevo sindicalismo.

3. EL DESARROLLO INDUSTRIAL (1938-1945)

Un factor importante en la consolidacion del movimiento obrero,
como deciamos, fue el extraordinario aumento de la produccién indus-
trial, que siguiod a la crisis con que habia culminado el periodo anterior.
Entre 1930-31 y 1937-38, la produccion crecié a una tasa anual del 5,7
por ciento (3). Este crecimiento fue aun mayor durante el gobierno del
Frente Popular, alcanzando entre 1937-38 y 1944-45 una tasa del 8,5
por ciento (4).

Por su parte, la mineria en su conjunto crecié entre 1932 y 1945 a
un ritmo promedio del 5 por ciento anual (5). Este crecimiento fue supe-
rior para la gran minerfa del cobre, que alcanz6é mds de un 8 por ciento
anual en esos mismos afios (6). La situacion respecto al salitre denota una

(3) O. Muiioz, op. cit., p. 38.

(4) Ibid.

(5) Ballesterosy Davis, “The growth of output and employment in basic sectors of chilean
economy, 1908-1957"", in Economic Development and Cultural Change, Vol XI, June
1963, pp. 163-164.

(6) Ibid.
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recuperacidén muy leve de la caida provocada con la crisis, ya que aumen-
t0 s6lo en un 1,5 por ciento en todo el periodo. El carbdn, por 1ltimo,
crecié a un ritmo promedio anualdel 4,7 porciento entre 1932y 1945 (7).

Es necesario considerar también en este periodo los gastos del gobier-
no central, dada la creciente importancia que asumi6 el Estado en la vida
econémica del pafs, especialmente con el ascenso del Frente Popular al
Ejecutivo. Entre 1932 y 1938 los gastos del gobierno se incrementaron a
un promedio del 1,7 por ciento, mientras que desde 1938 a 1945 este
incremento fue mucho mds acelerado, alcanzando cerca de un 6 por cien-
to anual (8). Esta cifra es un indicador significativo acerca del rol creciente
que comenz6 a jugar el Estado en la economia, y de la importancia pro-
gresiva que asumieron los empleados tanto numérica como organiza-
tivamente.

Si consideramos ahora los efectos del crecimiento econdédmico
descrito sobre el aumento de la poblacion y su concentracion regional, se
puede notar un extraordinario incremento de la poblacion obrera en la
industria, que ascendidé de poco mas de 72.000 en 1925 a 146.000 en
1937.

Los lugares en que se radico esta expansion fueron fundamentalmen-
te Santiago, Valparaiso y Concepcién. Sin embargo, el tamafio de los
establecimientos industriales siguid¢ siendo, al igual que en los periodos
anteriores, muy pequefio. En efecto, no mds del 10 por ciento de ellos
superaba los 20 obreros (9).

Por su parte, en las actividades mineras el crecimiento fue mucho
menor entre esos afios, no ascendiendo en mds de 3.000 personas en el
caso del cobre, 2.000 en el carbén, y bajando abruptamente en el salitre
de 60.000 a 19.000 (10).

El crecimiento observado en el cobre y ¢l carbdn estuvo acompaifiado
de un aumento en el grado de concentracién geografica de la masa asala-
riada. Asi, en el carbdn, casi el 90 por ciento de ella estaba localizada en
la provincia de Concepcion. En el cobre, especialmente en la provincia de
O‘Higgins (mineral El Teniente) y en la de Antofagasta (Chuquicamata y
Potrerillos) (11). Asimismo, el gran tamafio de las empresas observado
para los periodos anteriores tendid a aumentar, particularmente en el

(7) Ibid.

(8) Ibid.

(9) Ibid.

(10) Ibid.

(11) Para el cobre, ver: Oficina General de Estadistica, Anuario Estadistico de Chile, Mineria,
Sociedad Imprenta y Litografia Universo, 1939, vol. 4. Para el carbdn y el salitre: Direccion
General de Estadisticas, Anuario Estadistico de Chile, Mineria e Industria, Sociedad Impren-
ta y Litografia Universo, 1940.
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caso del carbon, donde en 1938 la totalidad de los establecimientos supe-
raba los 100 obreros (12).

Por ultimo, con relacién al crecimiento del empleo publico durante
esos afios, la informacién disponible sobre el particular indica una alta
tasa de crecimiento. Entre 1939 y 1943, sdlo el sector piiblico central
crecio de 45.387-empleados a 61.478 (13). Esta cifra debe aumentar si se
agrega el personal de las instituciones semi-ptblicas y el empleo en las
empresas pitblicas promovidas por la CORFO. Sobre estas dos tltimas no
se dispone de informacién que permita hacer comparaciones como las an-
teriores. Un caracter distintivo del gobierno del Frente Popular, como ya
se ha sugerido, fue la creciente capacidad del Estado para la expansidon
del gasto piblico (14), la cual tuvo repercusiones tanto en el estableci-
miento de la burguesia industrial como en la diversificacion de la tasa de
expansion de los trabajadores manuales propiamente tales (15), y cred al
mismo tiempo las bases econémicas para el desarrollo de las organizacio-
nes nacionales de empleados.

4. TOLERANCIA ESTATAL E INSTITUCIONALIDAD LABORAL
(1938-1945)

El espacio favorable al desarrollo de los movimientos sindicales esta-
blecido por la expansion industrial y sus fendmenos concomitantes, fue
cdnsolidado en el lapso comprendido entre el inicio de la gestidon de Pe-
dro Aguirre Cerda y 1945, por la tolerancia mostrada por el Gobierno
hacia las organizaciones de los trabajadores. Y esto aun cuando los socia-
listas dejaron de formar parte del gabinete ministerial en 1942, y los co-
munistas no participaron mas que en los dos primeros de Gonzilez Vide-
la (1946-1947). Ya a fines de 1945 se iniciaron los movimientos huel-
guisticos que culminarian en un paro general en enero de 1946, sefialan-
do el término del cardcter que habia tipificado al Frente Popular.

Para una comprensién mas detallada del marco politico general en
que se desenvolvio la actividad sindical durante este periodo, es necesario
examinar la composicion partidaria de los ministerios que realizaron la
gestion emprendida por el Frente. Como es sabido, al momento de cons-
tituirse el Gobierno del Frente Popular, el Partido Comunista no acep-
tdé formar parte del ministerio, aduciendo ‘‘razones tdcticas™ relacio-

(12) Ibid.

(13) Ver Leyes de Presupuesto para los afios respectivos citados por Ana Maria Barzelatto, en su
trabajo conjunto con German Urzia Valenzuela, Diagnéstico de la burocracia chilena (1818-
1969). Editorial Juridica de Chile. 1971. Segunda parte, pp. 97-126.

(14) Ver Ballesteros y Davis, op cit.

(15) Ver sobre el particular A. Maria Arriagada, La Corporacion de Fomento de la Produc-
cién: Los actores sociales de su gestacion. Tesis Instituto de Sociologia, Universidad
Catdlica de Chile, Santiago, julio 1976; y Marcelo Cavarozzi, The government and the in-
dustrial bourgeoisie in Chile (1938-1964). University of California, Berkeley, Ph. D., 1976.
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nadas con la imagen del Gobierno, pero integrandose, sin embargo, a con-
sejerias y consulados. E]l Partido Socialista particip6 en los ministerios de
Fomento, Tierras y Salubridad, hecho que refrend6 en su V Congreso del
19 al 4 de diciembre. El resto del ministerio fue distribuido entre el Parti-
do Democratico Nacional (PADENA) y 6 radicales.

Una constante iniciada en este periodo, y que va a ser recurrente a lo
largo de todos los afos revisados, fue la existencia de un Presidente y un
Ministro del Interior radicales, a excepcién de los periodos en que el
Ministerio del Interior estuvo desempefiado por miembros de las Fuerzas
Armadas,

Ya al término del primer afio de esta administraciébn, comenzaron a
manifestarse importantes pugnas al interior del Partido Socialista, entre
quienes deseaban continuar su colaboracion al Gobierno, y una corriente
“inconformista’ que decidi6 marginarse en abril de 1941, para formar el
Partido Socialista de Trabajadores. Y en noviembre del mismo afio se rom-
pieron las relaciones entre el Partido Socialista y el Partido Comunista.
Este estado de cosas ya se habia manifestado a mediados de afio con
motivo de una huelga promovida por el gremio de los grificos, cuando el
movimiento popular se vio dividido entre los que apoyaban la huelga y
los que sostenian la actitud del Gobierno, que la habia declarado ilegal.
Esta pugna adquiri6 tal cardcter, que el Partido Socialista llegd a apoyar
un proyecto de la derecha a fin de ilegalizar al Partido Comunista, lo que
fue impedido por el veto de Pedro Aguirre Cerda.

Las elecciones parlamentarias de 1941 encontraron, entonces, al
Frente Popular dividido, lo cual se tradujo en la presentacion de los can-
didatos del Partido Socalista en una lista independiente.

Por otra parte, en junio del mismo afio las relaciones entre el Partido
Radical y el Gobierno entraron en crisis, al extremo de que los ministros
radicales se retiraron del Gabinete. Los cinco renunciados fueron reem-
plazados por un radical socialista y cuatro técnicos independientes.

De este modo, a la muerte de Pedro Aguirre Cerda en noviembre de
1941, el Frente Popular, en su concepceion original, ya no existia. El Par-
tido Comunista intentd reconstruirlo bajo el nombre de Alianza Demo-
cratica de Chile, lo que se logré en gran medida, puesto que en las elec-
ciones presidenciales el candidato radical conté con el apoyo de este
frente, al clial se habian sumado el Partido Radical y el Partido Socialis-
ta. Este ultimo incluso pospuso a Oscar Schnake, el candidato a la presi-
dencia elegido por el Congreso Socialista en noviembre, para adherirse a
la postulacion de J. A. Rios, quien inicié su presidencia el 2 de abril de
1942 con un ministerio compuesto por radicales, socialistas, democrdti-
cos y liberales.
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Hasta 1945, la Confederacion de Trabajadores de Chile, no obstante
su compromiso con el Frente Popular, no inhibi6é todas las manifestacio-
nes de sus bases; los Iideres del movimiento obrero no pudieron oponerse
a las demandas sindicales después de casi un decenio de contencion de su
actividad conflictiva. Se trataba en este caso de una forma de sindicalis-
mo paraestatal, que venia a suceder a una fase de inactividad del movi-
miento sindical en general.

El Partido Comunista, enmarcado en la lucha “antifascista’ elabora-
da por la Union Soviética a nivel mundial, no siempre se mostré llano a
apoyar todas las acciones huelguisticas, las que podian ser vistas como
una amenaza a una administracién que consideraban como un avance
hacia la democracia. El Partido Socialista, en cambio, aunque participo
mucho mads en responsabilidades ministeriales que el anterior, no se mos-
tr6 por lo general renuente a apoyar las demandas de los trabajadores.

Cualquiera que fuese, en ultima instancia, la motivacién politica de
unos y otros dirigentes, su actitud permanente fue la de intentar respon-
der a las peticiones de las bases dentro de los limites impuestos por su
adhesién a la causa del Frente Popular. De esta doble lealtad surgieron
problemas que no siempre pudieron resolverse satisfactoriamente, y que
llegaron a repercutir en la misma unidad de los trabajadores y de sus
organizaciones sindicales.

El anilisis de los objetivos explicitos perseguidos por la accidén huel-
guistica durante el gobierno del Frente Popular, no revela, sin embargo,
un radicalismo politico de las organizaciones de los trabajadores superior
a las metas de transtormacion perseguidas por el Frente Popular. La fuen-
te de los conflictos industriales en el periodo estuvo ligada, en lo sustan-
cial, a reivindicaciones muy fundamentales. Si se compara el porcentaje
de las demandas reteridas ai status laboral entre este periodo y los ante-
riores, resalta aun mas el cardcter reivindicativo que tuvo para el movi-
miento sindical su participacién en el Frente Popular (16).

Otra tematica reivindicativa de gran trascendencia, fue la lucha de la
CTCH por la democracia, aunque ¢lla distd mucho de lo que podria lla-
marse una demanda radical. La relativa tolerancia de¢l Gobicrno a las
acciones huelguisticas de los trabajadores, encontro su correspondencia
juridica en el perfeccionamiento de la legislacion laboral del 24, ocurrido
con la dictacion del Codigo del Trabajo en 1931, que establecia regula-
ciones para las remuneraciones y los convenios colectivos ¢ individuales
de trabajo. Todos los mecanismos de gque disponia el Estado y de los
cuales no se habfa hecho un uso completo ni aun durante la segunda ad-
ministracion de Alessandri del 32 al 38, eran interpretados ahora con un
espiritu favorable a los trabajadores.

(16) Al respecto ver los cuadros N° 4 y 10.
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Durante el gobierno del Frente Popular se promulgaron ademas algu-
nas leyes en beneficio de la masa asalariada y de algunos sectores de tra-
bajadores. Entre ellas pueden sefialarse la tramitacion gratuita de las per-
sonalidades juridicas y reglamentos de sindicatos y mutuales; la indemni-
zacidén por afios de servicio para obreros de ferrocarriles, particulares,
municipales y personal de alcantarillado de Santiago; la mejora de las
condiciones econémicas de los empleados particulares, en cuyo régimen
previsional se incorporé a los agentes de seguros, conductores de vehicu-
los de locomocidn colectiva y empleados notariales (17).

La actitud gubernamental favorable a los trabajadores se tradujo, a
nivel orgdnico, en un considerable crecimiento del nimero de afiliados a
la confederacion paraestatal, la cual llegd a agrupar a cerca de 330.000
socios en 1941, En este perfodo también se desarrollaron organizaciones
de empleados, como la Agrupaciéon Nacional de Empleados Civiles del
Estado en 1943 y, dos afios mds tarde, la Asociacion Nacional de Em-
pleados Semifiscales (ANES), que agrup6 a los empleados de institucio-
nes semifiscales y cajas de prevision.

En general, durante el tiempo en que el Frente Popular actué como tal
(1938-1945), se constata una positiva evolucién orginica y conflictiva,
tanto de obreros como de empleados.

CUADRO N° 14
OBJETIVOS EXPLICITOS DE LAS HUELGAS, 1938-1945

Objetivos N° 0/o
ECONOMICOS ESPECIFICOS

Referidos al status laboral

— Salarios 137 71,0
— Beneficios econémicos 10 5,4
— Horarios de trabajo 7 2,7
— Condiciones de trabajo 7 2,7
-~ Relaciones de trabajo 24 12,5

Referidas a

— Condiciones de vida 3 1,6
ECONOMICOS GENERALES 2 1,9
SINDICALES 3 1,6
POLITICOS! 2 1,0
Total 195 100,0

Fuente: Ver Cuadro N° 11.

Nota: 1/. Ispecificamente fueron protestas por Ieyes desfavorables a intereses laborales. Del
total de huelgas identificadas para este perfodo y presentadas en el Cuadro N° 12, s6lo se pudo
determinar las causas para un 75 por ciento de clias.

(17) Leyes N* 6.618, 6.686, 7.390, 7.147, 7.295, 8.032, 7.868 respectivamente.
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5. LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE CHILE (CTCH)

Dada la importancia que esta nueva organizacion de los trabajadores
tuvo para la evolucion sindical del pafs en general, y en atencion al papel
que le cupo cumplir durante el Frente Popular, resulta particularmente
relevante conocer su gestacion, principales demandas y tipos de accion.
Ello permitird asimismo comprender los condicionamientos orgdnicos
de las caracteristicas que tuvo la actividad conflictiva durante este
periodo (18).

El perfodo que se analizard se extiende desde la fundacién de la
CTCH en 1936, hasta su quiebre en enero de 1946; la posibilidad de
subdividirlo resulta bastante dificil, ya que esta organizacidon presenta
una continuidad a través de los afios, evidente a partir de sus declaracio-
nes publicas, que no permite sostener que en su evolucion se hayan dado
ctapas cualitativamente diferentes entre si. Es necesario admitir, por
cierto, que estas fuentes no dan cuenta de la discusion interna previa a la
emision de sus documentos, en la cual probablemente seria mds ficil
detectar cambios de importancia (19).

Gestacioén y organizacion de la CTCH (20).

La CTCH fue fundada a fines de diciembre de 1936. Sin embargo, sus
antecedentes mds inmediatos en el terreno de lo orgdnico se remontan a
febrero de ese mismo afio. En esa fecha se realizo una excepcional huelga
ferroviaria que, originada en peticiones econémicas, tfue entendida por el
Gobierno como una huelga en su contra, ante lo cual intentd reprimirla
por todos los medios, llegando incluso a la deportacion de Elfas Lafferte
y Victor Gonzdlez, los dos dirigentes principales del movimiento.

(18) La historiografia del movimicnto obrero no ha abordado este tema de un modo intensivo,
no obstante su importancia. I'n su Historia del movimiento obrero en Chile, por cjemplo,
J. Barria dedica cuatro pdginas al estudio de la CI'CH, y ¢n la Historia de la CUT so6lo cubre
cl periodo posterior al quicbre. Luis Vitale dedica algunas observaciones bastante agudas a la
CTCH en su trabajo (Esbozo de la historia del movimiento obrero, Ediciones POR, Santia-
go, 1962), pero, salvo la inclusion de la segunda Declaracion de Principios de la Confedera-
cion, no aporta otros materiales empiricos. J. C. Jobet, por su parte, no alcanza a tratar el
tema en su obra acerca del desarrollo chileno (Ensayo critico...).

Dado este cstado de cosas, nuestra fuente principal de antecedentes acerca de la CTCH ha
sido el diario La Hora, mds completo y adecuado en el tema que otros periédicos, como La
Opinion, El Mercurio, El Frente Popular, El Siglo o El Imparcial.

En cuanto a las propias publicacioncs de la CTCH, ellas fueron muy irregulares. Su periodico
Unidad tuvo un sélo numecro, el del 1° de mayo de 1938; el mas regular fue CTCH, que em-
pezd a publicarse en junio de 1939, con una periodicidad casi mensual hasta fines de 1940,
reaparcciendo desde 1943 hasta 1952.

(19) Es el caso, por ejemplo, de la discusion acerca de la permanencia en el Frente Popular,
iniciada alrcdedor de 1940 y definida finalmente en el 11 Congreso (1943), que casi no se
refleja en los documentos analizados y que es imposible conocer por la no disponibilidad
de las actas de las sesiones de ese Congreso.

(20) Una crénica ilustrativa, aunque incompleta, es “*Cémo se generd la CTCH”, publicada en
CTCH, 10 de septiembre de 1943, p. 3.
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Durante el transcurso de la huelga se creé un Comando Unico Obre-
ro, en el cual se reunieron las organizaciones que apoyaban al Frente
Relacionador Unico Ferroviario, sobresaliendo la Federacién Obrera de
Chile, la Confederacion Nacional Sindical y el Comité Unico de la Cons-
truccién (21).

Con posterioridad a la huelga, este Comando se transformé en el
Frente Sindical y solicitdé apoyo y adhesion a las otras centrales nacio-
nales; entre ellas se integraron la Unidn de Profesores, la Liga de Campe-
sinos Pobres y la Asociacion Sindical de Empleados de Chile (22). El
Frente Sindical se constituyé en el principal gestor de la unidad del movi-
miento sindical, llegando a funcionar como central en las etapas previas
al Congreso de Unificacién; es en él, por ejemplo, donde se decidi6 el
nombre que llevaria la futura central sindical (23).

La cispide de este proceso de unificacidén lo constituyé el Congreso
de Unificacién realizado en Santiago los dias 25, 26 y 27 de diciembre de
1936, donde se intentd constituir una central Unica obrera, permanente
y reconocida como tal por los trabajadores, los empresarios y el Gobier-
no. Las antiguas centrales obreras no obstaculizaron el proceso de unifi-
cacioén, sino més bien lo facilitaron; es el caso de la FOCH, que decidi6
disolverse como central obrera y lamar a prestar todo el apoyo a la
nueva central (24), y también de la Confederacion Nacional de Sindica-
tos Legales (25).

La magnitud del esfuerzo unitario emprendido puede ser apreciada
en el nimero y diversidad de los oradores que intervinieron en el acto
inaugural. La representacidn equitativa de todas las organizaciones nacio-
nales y regionales, exigié que ocuparan la tribuna 22 oradores (26). Entre
ellos cabe destacar a representantes del Partido Comunista, Partido
Socialista y de la Confederaciéon General de Trabajadores anarcosindica-
lista. Intervinieron ademds representantes de la Union de Profesores, de
la Confederaciéon Nacional de Sindicatos Legales y de la Liga de Campe-
sinos Pobres, entre otras (27).

Todos estos organismos continuaron participando en la Confedera-
cion, con la excepcidon de los anarcosindicalistas. Estos, pese a reconocer
la importancia y la necesidad de la unidad sindical, prefirieron adherirse
“con autonomia’’, seglin su propia expresion, dado que buscaban la uni-

(21) Ver La Hora, 25 diciembre 1936, p. 8.

(22) El Mercurio, 26 diciembre 1936, p. 26; y La Opinion, 28 diciembre, p. 2.

(23) La Hora, 22 diciembre 1936, p. 11.

(24) La Opinién, 24 de diciembre de 1936, p. 4; La Hora, 24 de diciembre, p. 11 y 25 de
diciembre, p. 8.

(25) La Hora, 27 de febrero de 1937, p. 6.

(26) La Hora, 25 de diciembre de 1936, p. 8; El Mercurio, 27 de diciembre de 1936, p. 38.

(27) La Hora, 25 de diciembre de 1936, p. 8; La Opinién, 26 de diciembre, pp. 1, 3.
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dad en la accion antes que vinculaciones estructurales continuas (28),
punto que seria luego muy debatido al interior de la CTCH.

La primera directiva de la CTCH conté con un socialista como Secre-
tario General y un comunista como Subsecretario. En total, habia cuatro
representantes socialistas, aparte de Juan Diaz M., el Secretario General;
entre ellos se ha_ incluido a Pablo Lépez, que en ese tiempo pertenecia
a la Izquierda  Comunista, pero que durante 1937 ingresé al Partido
Socialista con gran parte de su organizacion. El Partido Comunista apor-
t6 a Salvador Ocampo, el Subsecretario General. Participaba ademas un
representante del Partido Radical.

En la eleccion de esta directiva ya se manifestaba una pugna, que se
mantuvo latente durante todo el perfodo estudiado, entre socialistas y
comunistas. El comunista Salvador Ocampo resulté elegido como Secre-
tario General por la escasa mayoria relativa de un voto; como el Congre-
so no lograba acuerdo para que asumiera, decidié renunciar en favor del
candidato socialista, preservando asi la unidad de la incipiente organiza-
cién (29).

Con posterioridad a este Congreso, la CTCH inici6 una fase de homo-
geneizacion y clarificacion organica que inhibid casi totalmente otro tipo
de accion. Durante ella se constituy6 la directiva y se definieron funcio-
nes y cargos, se incorpord la mayor cantidad posible de organizaciones
obreras (30) y se especificaron sus objetivos. Para este efecto se confec-
cionaron planes generales de reivindicaciones, concretados en el Plan de
Accion Inmediata adjunto a la Declaracion de Principios (31).

Las caracteristicas de esta fase quedan muy claras en la respuesta
dada por la CTCH a la CGT ante la invitacion de esta Gltima a un paro ge-
neral contra la Ley de Seguridad Interior.

En ella se destacan los siguientes puntos:

3. La directiva ha estado empefiada en:
a) formar los sindicatos por industrias y, en las organiza-
ciones profesionales y técnicas, las bases indestructibics
del proletariado, los empleados y el campesinado.
b) Dar a estos cuadros combatientes conciencia de su res-
ponsabilidad para que sus luchas se transformen en triun-
fos.

4. No se puede lanzar un paro sin preparacion ni organiza-
cidn previa, sin que esto perjudique el crecimiento orga-
nizativo de los trabajadores (32).

(28) La Hora, 27 de diciembre de 1936, p. 8; 28 dic., p. 4, La Opinion, 30 de diciembre, p. 4.
(29) La Hora, 28 de diciembre de 1936, p. 4.

(30) Véase La Opinion durante todo el mes de enero de 1937.

(31) La Opinién y La Hora entre el 19 y el 28 de febrero de 1937.

(32) La Opinién, 4 de febrero de 1937, p. 4.
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Dentro de esta misma etapa organizativa se puede destacar también
la constitucién de una Asamblea Provincial de la CTCH para Santiago.
Por otra parte, la directiva nacional electa se convirtié en Comité Ejecu-
tivo y acordd constituir un consejo directivo nacional (CDN) con las
federaciones obreras que participaron en el Congreso de Unidad Sindi-
cal y otras que se sumaron con posterioridad (33). Por fin, todo este pro-
ceso de consolidacion orgdnica culmind en un plan de reorganizacion a
cargo de una comision, en la que sobresalieron los secretarios de organi-
zacion de la CTCH. Esta comisidn inicid el proceso de constitucion de
federaciones industriales por provincias y un empadronamiento nacio-
nal (34). El plan organizativo adoptado por ella se plasmé en un mode-
lo de organizacidn que se mantuvo, con leves alteraciones, durante toda
la existencia de la CTCH.

La siguiente directiva de la CTCH fue elegida en su Primer Congre-
so (1939). Se presentaron a esta eleccién dos listas, encabezadas por
Bernardo Ibdfiez (socialista) y Salvador Ocampo (comunista). La direc-
tiva elegida por el Congreso constaba de 15 miembros, 11 de los cuales
corresponden a la lista del Partido Socialista. La segunda lista s6lo logré
elegir cuatro representantes.

La directiva fue cuestionada porlos representantes de la lista de mino-
ria, quienes alegaron que la composicion de la direccidn no reflejaba la
proporcion de las listas. La solucién al problema se obtuvo constituyen-
do una segunda directiva de 16 miembros, de los cuales 6 pertenecian a
la lista minoritaria, lo que obligd a la renuncia de uno de los miembros
de la otra lista. En lo que respecta a los cargos de secretario y subsecre-
tario general, ellos quedaron —igual que en la directiva anterior— en ma-
nos de un socialista y un comunista respectivamente (35).

Una nueva directiva fue elegida en el segundo Congreso efectuado en
1943, sin problemas de representatividad. La novedad que ella presentd
fue la inclusiéon de un miembro de la Falange. Los socialistas y comunis-
tas se mantuvieron en la proporcidn acordada, ya que el nimero de dini-
gentes fue aumentado a 17 (36).

En 1943 se constituyeron diversas comisiones nuevas relacionadas
con el problema econdémico, en las que se pretendi6é sumar la mayor can-
tidad posible de ‘“‘personalidades”, aparte de los miembros de la CTCH.
Es asi como se formd una Comision de Legislacion Social en la que par-
ticipdé Salvador Allende, en ese tiempo Secretario General del Partido

(33) La Hora, 24 de febrero de 1937, p. 11.

(34) Ibid.

(35) El transcurso de este conflicto estd registrado en La Hora, 1° de agosto de 1939 hasta el 26
de octubre de ese mismo afio.

(36) CTCH, 23 de octubre de 1943, p. 1.
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Socialista. Asimismo, en la Comision de Alimentacién y Vestuario par-
ticipaba como su presidente el entonces senador de la Falange, Rafael
Agustin Gumucio (37).

Tematica reivindicativa

Por el hecho de constituir una central obrera, la CTCH debia reunir
en su seno los planteamientos que sintetizaran la totalidad de las reivin-
dicaciones del movimiento obrero de la época, tanto de orden econdémi-
co como politico (38).

Una ilustracion de este caricter es el Plan de Accion Inmediata ad-
junto a la Declaracion de Principios de febrero de 1937, donde la CTCH
pedia: :

En lo econdémico: Obtener condiciones de vida, salud y tra-
bajo; salario que permita la amplia satisfaccion de las necesi-
dades materiales y culturales del individuo y su familia. Justa
correlacion entre los salarios y el costo de la vida. Control
de los sindicatos sobre las actuales Cajas de Previsién.

En lo cultural: Fomento de la educacién piblica de manera
que alcance a toda la clase trabajadora en forma gratuita y
orientada hacia actividades técnicas. Amplia campafia de al-
fabetizacion. Creacion de medios de difusion de la cultura en
todos sus aspectos.

En lo politico social: Defensa de la libertad que establece la
constitucién en cuanto garantiza el libre desenvolvimiento
de la personalidad humana. Defensa de la actual legislacion
en cuanto favorece a los obreros y dictacién de nuevas leyes
que mejoren las condiciones de vida y trabajo.

La diferencia que media entre este documento y los siguientes Planes
de Accion, es el mayor nivel de especificacion que alcanzaron las reivin-
dicaciones. Asi, por ejemplo, en el transcurso del Frente Popular, las rei-
vindicaciones fueron formuladas con directas referencias al Programa
del Frente, y sugercencias al Gobierno respecto a medidas por tomar.
Cuando la guerra mundial se hizo sentir en todo su peso, se incorporaron

(37) CTCH, 7 de noviembre de 1944, p. 5.

(38) Este rasgo de las demandas de la CTCH resulta evidente de la lectura de todas las publica-
ciones de la CTCH que se pudo identificar, como: ‘‘Tabla del Congreso Constituyente”, en
La Opinion, 25 de diciembre de 1936, p. 3. ““Programa de accion inmediata”, en La Opi-
nion, 28 de diciembre de 1936, pp. 1 y 2. *‘Acuerdos del Congreso Constituyente”, en La
Opinion, 27 de diciembre de 1936, pp. 1 y 3. “‘Reivindicaciones pendientes del proletaria-
do chileno”, en La Hora, 10 de abril de 1939, p. 13. *‘Reivindicaciones de la clase trabajado-
ra bajo el Gobierno del Frente Popular”, en CTCH, 9 de diciembre de 1940, p. 1. “Plan de
accidn inmediata propuesto al II Congreso”, en CTCH, 10 de septiembre de 1943, p. 7.
“Plan de accion inmediata de 1945, en CTCH, 22 de agosto de 1945, p. 3.
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a las reivindicaciones puntos especificos en relacion a la defensa del régi-
men democrdtico contra el fascismo. Otros planes tuvieron como tareas
actualizar las reivindicaciones del proletariado a la luz de las especificida-
des de cada coyuntura.

Accion de la CTCH

Entre las acciones emprendidas por la CTCH es posible individualizar,
como la forma mds caracteristica, “la campafia”, a través de la cual agi-
taba sistematicamente a los sectores populares en pos de una reivindica-
cidn que hubiera hecho suya. Asi, por ejemplo; se dieron campaiias de
vivienda, de solidaridad con la Espafia republicana, en torno a la legisla-
cién social, contra el alcoholismo y el juego, y de apoyo a movimientos
huelguisticos. Cada problema que era destacado, iba acompaiiado de una
campafia que comprendia accién de agitacion, propaganda y movili-
zacion.

Toda campafia se iniciaba por la voluntad manifiesta del Consejo Di-
rectivo Nacional de la CTCH (CDN-CTCH), expresada en un manifiesto
o comunicado que presentaba la reivindicaciéon parcial y procuraba vin-
cularla con una problemdtica econdémica y social mds general. El desa-
rrollo de la campana se hacia a través de la prensa, con la intervencion de
las juntas provinciales o locales y la participacion de organizaciones no
vinculadas permanentemente a la CTCH, pero que tenian directa rela-
cidn con la demanda que se agitaba.

El punto mds alto de la campafia estaba marcado por la concentra-
cibn o comicio general, donde los diversos organismos expresaban las
conclusiones obtenidas luego de un periodo de accion. Desde ese mo-
mento, la campania decrecia, pero se mantenia latente dentro del reperto-
rio de reivindicaciones de la CTCH, y podia ser reactivada en cualquiera
ocasion.

Estas campaiias no se limitaban tan sélo a los sectores populares no
organizados; como casos de este tipo fueron particularmente notables
las campafias de alimentacion y vivienda durante el afio 1937 (39). En la
primera se pretendid llegar hasta las mds amplias masas asalariadas, que
veian disminuida su capacidad de ingreso ante la creciente inflacion; su
culminacion estuvo representada por el primero de mayo ‘‘en contra
del hambre”. En el segundo caso se tratd de llegar hasta los sectores que
se veian privados de vivienda, sobre todo el habitante del conventillo.

Entre las campaiias relacionadas con los sectores sindicalizados, vale
la pena destacar la articulada en torno a la legislacion social y el Cédigo

(39) Sobre alimentacion ver La Hora del 25 de marzo de 1937, hasta el 2 de mayo de ese mismo
afio. Respecto a vivienda, ver La Hora desde el 22 de diciembre de 1937, hasta el 26 de
junio de 1938,
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del Trabajo, tema que permanecié en el marco de las preocupaciones de
la CTCH a lo largo de todo el periodo. Es posible incluso distinguir “‘sub-
campafias” dentro del gran continuo que representa la reivindicacién por
legislacion social. Los métodos de movilizacidén utilizados fueron diver-
sos, segin las caracteristicas de la coyuntura; asi, ante violaciones
flagrantes se iniciaban movilizaciones que comprendfan tanto el hecho
inmediato como-las reivindicaciones mds permanentes. Este es el caso de
las movilizaciones de agosto y septiembre de 1937, iniciadas con motivo
de la ofensiva del Intendente de Tarapacd y los Inspectores Provinciales
del Trabajo en contra de los sindicatos salitreros de Mapocho y Humber-
stone (40). En otras ocasiones, la campafia no pasaba de la simple denun-
cia, como cuando se anuncié la oposicién a los impuestos a los salarios
(41). Por otra parte, es posible advertir una gran ligazoén entre las acciones
en este terreno con la actitud de la CTCH referente al Gobierno, ya que
las campafias sobre la legislacion social eran combinadas permanentemen-
te con solicitudes de audiencia y reuniones con el Ministro del Trabajo.

Tal vinculacion con los organismos de gobierno estuvo muy influida
por la validez que el movimiento obrero asignaba al Codigo del Trabajo,
visto como una conquista del proletariado en la progresiva democratiza-
cidn de la sociedad. De modo concomitante, en la medida en que los or-
ganismos fiscales no accedian a las peticiones del movimiento sindical, o
pretendian reducir la amplitud de la aplicacién de la legislacion del traba-
jo, eran vistos como enemigos antidemocraticos.

Sin embargo, tampoco se dio en este periodo, a nivel de las organiza-
ciones obreras, una oposicion radical al Estado o al sistema politico,
sino mds bien a defectos parciales que eran considerados como debidos a
mala fe o arbitrariedad de algunas instancias. Un hecho que revela clara-
mente tal circunstancia es la personalizacién de las criticas, cuyo grado
variaba de acuerdo a las simpatias con que contaba entre los trabajado-
res la persona que hacfa de cabeza en el organismo sobre el que se cen-
traban los fuegos de la campafna. Muchos de ellos eran calificados como
“enemigos”’, mientras otros, como Bernardo Leighton en su cargo de Mi-
nistro del Trabajo, gozaron de consideracion entre los trabajadores, acti-
tud que en el caso de Leighton subsistio incluso cuando declaro ilegal la
constitucioén de un sindicato (42).

A través de su existencia, la CTCH intent6 centralizar todo tipo de
conflictos, interviniendo en ellos para tratar de solucionarlos y pidien-
do el apoyo de otras organizaciones obreras en la medida que el conflic-
to crecia o se prolongaba. Mediante tal accion buscaba legitimarse en una
doble linea: por un lado, ante los trabajadores, como organismo central

(40) Ver La Hora, 26 de agosto de 1937, p. 11.
(41) Ver La Hora, 22 de juliode 1937, p. 13.
(42) Ver La Hora, 25 de noviembre de 1937 y 29 de octubre de 1937, p. 11 en ambos casos.
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capaz de apoyar el conflicto y cooperar al logro de una efectiva solucién;
y por otro, ante el Gobierno, como representante inico de los trabajado-
res y efectivo mediador. Entre los casos que verifican las anteriores
caracteristicas de la accion de la CTCH, pueden mencionarse el apoyo a
la huelga de los obreros de la constructora Franke y su intervencion en el
conflicto de los panificadores (43), o su participacion en la huelga de los
mineros de la Braden Copper Company en El Teniente, iniciada el dia
7 de julio de 1938 y considerada como “la huelga legal m4ds grande hasta
la fecha” (44); ante ella la CTCH inicié un inmediato apoyo solidario y
econdmico, dejando en segundo plano un conflicto de los estucadores
que se desarrollaba también por esa época.

La aspiracion de la CTCH a asumir el papel de mediadora entre el
Ejecutivo y los trabajadores en huelga, chocd contra la voluntad del
Presidente Alessandri, que en la fecha de las conversaciones definitivas
no acepté a sus representantes (45). En aquella reunién se logré un
acuerdo basado en la promesa de una gestion personal del Presidente de
la Republica ante la Braden, arreglo que no fue del agrado de la CTCH,
pero finalmente aceptado por la mayoria de los trabajadores en conflic-
to (46).

Solo a fines del mes de julio, la CTCH se decidié a intervenir en el
conflicto de los estucadores, en vista de que su participacion en ¢l de los
cupriferos estaba completamente finiquitada. Intent6 convertirse en me-
diadora entre la Unién en Resistencia de Estucadores y las autoridades
del trabajo (47), pero al no tener éxito, el animo de los estucadores
comenzé a apuntar hacia la realizacién de un paro general en el sector
(48). Si bien la CTCH inicialmente apoyoé tal idea, pronto se retractd y
propuso mantener indefinidamente ese solo movimiento (49). Por otro
lado, y contrariando la voluntad de la Union en Resistencia de Estuca-
dores, buscod por todos los medios una solucién al conflicto, llegando in-
cluso a negociar por separado con los representantes patronales, esperan-
do que el ambiente se tranquilizara para proponer el arbitraje (50).

La CTCH frente al gobierno del Frente Popular

Las acciones de la CTCH en pro de solucionar los conflictos casi a
cualquier costo, no pueden ser explicadas en términos puramente gre-
miales. Debe tenerse presente que la clase obrera se habfa jugado por el
pleno apoyo al gobierno del Frente Popular, compromiso que habria

(43) Constructora Franke, ver La Hora, 23 y 25 de enero de 1937, p. 4 ambos; panificadores, ver
La Hora, 2 de octubre de 1937, p. 11.

(44) Ver La Hora, 16 de julio de 1938, p. 1.

(45) Ver La Hora, 16 de julio de 1938, p. 1.

(46) Ver La Hora, 16 de julio de 1938, p. 8, y 18 de julio del mismo afio, p. 5.

(47) Ver La Hora, 29 de julio de 1938, p. 16,y 30 de julio, p. 16.

(48) Ver La Hora, entre el 1° y el 8 de agosto de 1938.

(49) Ver La Hora, 10, 11 y 16 de agosto de 1938.

(50) Ver La Hora, 10, 11 y 16 de agosto de 1938.
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de significar una reduccion o eliminacién de algunas de sus reivindicacio-
nes. Pero esta actitud podia derivar, en el hecho, en un aprovechamiento
del sector laboral por parte de los patrones. Salvador Ocampo afirmaba
sobre el particular:

Nuestra linea es la de no provocar el menor trastorno indus-
trial y politico en estos instantes. Pero no permitiremos que
se aprovechen de ello los patrones para atentar contra los
obreros (51).

Con ocasién de su oposicién a la huelga de los graficos en 1940, Ber-
nardo Ibafiez intentd fundamentar su actitud considerando, en primer lu-
gar, la historia del movimiento popular chileno desde sus origenes hasta
el advenimiento del Frente'Popular, y pasando de alli al anlisis del triun-
fo que habia significado éste, sin-ignorar al mismo tiempo sus ineficien-
cias. Este largo preambulo desembocaba en una consideraciéon general
acerca de la huelga, la que era calificada como la principal arma de defen-
sa de la clase obrera. Se especificaba que la huelga general era una medida
politica en contra de los gobiernos enemigos del pueblo, pero que el go-
bierno del Frente Popular, en cambio, era el gobierno del pueblo, “aun-
que no realice la demanda obrera por el socialismo integral” (52).

La concepcion general que la CTCH tenia sobre el Frente Popular
queda muy explicitada en la Convocatoria al primer Congreso. Alli se
sostenia que

El Gobiemo del Frente Popular, a cuya formacién se ha con-
tribuido, ha hecho que las perspectivas de la clase trabajado-
ra sean mucho mds amplias.

De un gobierno que perseguia y encarcelaba se ha pasado a
uno que garantiza libertad de reunién, expresion y cumpli-
miento de leyes sindicales.

Se ha contribuido al triunfo de la democracia contra la oli-
garquia que propiciaba al fascismo para aplastar al pueblo.

La clase trabajadora debe velar por el sostenimiento de la for-
ma democratica de gobiemo que se alcanzd y modificar los
procedimientos perjudiciales para los trabajadores.

La CTCH debe ser reconocida como unica central sindical del
proletariado del pafs.

Las diarias y justas luchas deben tener inmediatas, vivas y
justas soluciones y no arreglos burocraticos que sean burla-
dos por los patrones (53).

(51) Ver La Hora, 14 de abril de 1939, p. 15.
(52) CTCH, N° 7, 1° dec mayo de 1940, p. 5.
(53) Ver La Hora, 4 de mayo de 1939, p. 15.
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Este documento es el que especifica con mayor claridad la posicion
de la CTCH respecto al gobierno del Frente Popular en la versién Pedro
Aguirre Cerda.

La actitud de la CTCH frente a la candidatura de Juan Antonio
Rios, dejé en claro que el apoyo al régimen democrético era una de las
principales motivaciones de las acciones emprendidas por ella. Si bien los
trabajadores eran bastante escépticos respecto a lo que Juan A. Rios po-
dia ofrecerles, decidieron apoyarlo bajo la consigna de ‘‘solo los retrogra-
dos acompafian al fascismo” (54). Esta adhesién al régimen democrético
indujo a una morigeracién de las demandas por “‘el socialismo integral’’,
en cuyo lugar comenzaron a destacarse las peticiones para un ‘“‘orden mas
justo”’. Del mismo modo, se redujo la importancia atribuida a la lucha de
clases, ante la necesidad de apoyar a la unidad de todos los “progresistas’’
en contra del fascismo (55). La atenuacion de los elementos clasistas
ante las caracteristicas de la coyuntura politica, permitié que los anar-
quistas tildaran a la CTCH de “un partido mas en la marejada politica”
(56).

La CTCH habia decidido vincularse al Frente Popular por mandato
de su Congreso Constituyente (57), lo que se concretd a fines de julio
de 1937 (58). Las razones para ello fueron expuestas por el dirigente na-
cional Isidoro Godoy (59) y expresadas oficialmente en la convocatoria
al Primer Congreso, donde se afirm6 el valor concedido al régimen demo-
cratico por parte del movimiento obrero organizado de la época.

Todas las acciones del movimiento obrero de este periodo y de los
subsiguientes, estuvieron marcadas por una particular concepcién de la
democracia. En la concepcidn tradicional del movimiento obrero, la
“democracia’ habia sido un instrumento de opresion de una clase por
otra, una forma de dominacion del proletariado por la burguesia; en esta
€poca, se comenzd a concebir la democracia ya no como un instrumento
de opresion, sino como una conquista del proletariado. Godoy, en el
discurso ya citado, afirmaba al respecto:

Nuestra posicion en defensa de la democracia, nuestra alian-
za con todos los sectores progresistas de la sociedad chilena,
no significa en absoluto un abandono de nuestra perspectiva
socialista y revolucionaria. Pero la lucha por el socialismo
estd ligada hoy a la defensa de la democracia contra el fas-
cismo (60).

(54) Ver La Hora, 29 de enero de 1942, p. 16.y 2 de abril de 1942, p. 159.

(55) Luis Vitale, op. cit., pp. 19y 20.

(56) Ver La Hora, 19 de mayo de 1937.

(57) Cuenta B. Ibéfiez, Comision Publicaciones, CTCH, 14 de diciembre de 1946.

(58) Ver La Hora entre el 7 de junio de 1937 y el 30 de julio de ese afio.

(59) Eldiscurso de I. Godoy fue publicado en La Hora, 13 de septiembre de 1937, p. 13.
(60) Ibid.
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Desde un comienzo la CTCH estuvo integrada al Frente Popular con
todos los derechos de un partido politico. Particip6é con una cuota de 60
delegados (de 970) en la Convencion de Izquierdas que proclamé a Pedro
Aguirre Cerda candidato a Presidente (61), y durante la campafia parti-
cipé plenamente en apoyo a la candidatura, organizando mitines, apor-
tando oradores, etc. En la época en que se realizé el Primer Congreso
(1939), el Frente Popular estaba en pleno auge, por lo que no se podia
esperar otra cosa que una confirmacion de su permanencia. Sin embar-
go, ¢l afio de 1940 fue dificil para el Frente Popular, ya que en su inte-
rior se proyectaban las amenazas de retiro del Partido Radical y del So-
cialista. En esta dificil coyuntura, la CTCH decidi6 reafirmar su presencia
y su tarea unitaria en el Frente —pese a la gran pugna que cred la huelga
grifica de ese afio— a fin de impedir las acciones de la derecha tendientes
a dividir el movimiento popular. Pero la discusién en la CTCH se mantu-
vo, centrada en el apoyo que el Frente Popular prestaba a los trabajado-
res. La critica de izquierda al interior del Frente Popular afirmaba que
éste no habia cumplido con los trabajadores y que, por tanto, la CTCH
debia retirarse B. Ibdfiez, en su informe a la Conferencia de 1940, refle-
jo el momento dificil que vivia el movimiento obrero. Sefialaba en esa
ocasion que:

Nuestros enemigos son poderosos y nuestros amigos vacilan-
tes nos agreden de todos los flancos y s6lo nos defiende la
unidad (62).

En este mismo informe se reafirmaba la presencia de la CTCH en el
Frente Popular, reconociendo que deberia precisarse la situacién en que
se hallaba integrada, su autonomia de clase y el caracter del gobierno. La
discusién acerca del Frente Popular no estaba aun resuelta, tal cual queda
de manifiesto en el recurso utilizado para mantener a la CTCH en el
Frente Popular, consistente en la decision de esperar hasta el préoximo
congreso para resolver al respecto, en consideracion a que tal vinculacion
habia obedecido a un mandato del Congreso Constituyente, reafirmado
en el Primer Congreso.

El Frente cobro una nueva forma en 1941-42, al ser sucedido por la
llamada Alianza Democritica, a la cual también adhiri6 la CTCH debido
a que ella hacia suyo el programa del Frente Popular.

Todo el problema de la actitud de la CTCH ante el Frente Popular y
sus discusiones internas, no hacian mas que reflejar un debate mas per-
manente y antiguo entre sus principales directivas politicas, las pertene-
cientes al Partido Comunista y las del Partido Socialista.

(61) Véase La Hora entre el 10 de enero y el 18 de abril de 1938.
(62) Informe de B. Ibafiez a la Primera Conferencia de la CTCH, septiembre de 1940.

121



La pugna comunista-socialista y su influencia en la CTCH.

En general, la positiva influencia de la izquierda tradicional sobre la
organizacion del movimiento obrero, fue muchas veces anulada por pugnas
ocurridas en el seno de los principales partidos populares o por abiertas
rivalidades entre ellos.

En el caso del Partido Socialista, las pugnas internas se remontan a su
origen, alcanzando en este perfodo una gran agudeza y frecuencia. Debe
tenerse presente, en este sentido, que el Partido Socialista fue el resulta-
do de la unién de cuatro grupos y que, entre 1937 y 1948, tres nuevos
grupos de orientacion socialista fueron constituidos: la Unidon Socialista,
en 1943; el Partido Socialista de los Trabajadores, en 1944;y el Partido
Socialista de Chile, en 1948 (63).

Las rivalidades entre comunistas y socialistas estaban determinadas
por sus encontradas pretensiones de afianzar un control hegemoénico so-
bre el movimiento obrero. A tal estado de cosas contribuyeron también
sus diferencias ideoldgicas, manifiestas frecuentemente en posiciones
contradictorias frente a cuestiones de politica nacional e internacional.
Son conocidas a este respecto las distintas reacciones de estos partidos a
la nueva legislacién laboral en el periodo anterior. El Partido Comunista,
a diferencia del Socialista, como consecuencia en parte de la accién de su
ala trotskista, rechaz6 al comienzo la organizacion sindical legal. Esta si-
tuacién cambié en el presente periodo, cuando el Partido Socialista
adopt6 una posicién de intransigencia izquierdista en el plano de los prin-
cipios, y de gran pragmatismo en el plano de las acciones politicas con-
cretas. El Partido Comunista, por su parte, dada su adhesién a la lucha
por la democracia y en contra del “fascismo”, fuertemente determinado
por su adhesion a la Tercera Internacional, tendié a mostrar por lo gene-
ral una gran amplitud frente a movimientos “progresistas’, que repercu-
1i6, sin embargo, en una mejor y mds duradera vinculacién con el Partido
Socialista.

A lo largo de este periodo las rivalidades entre comunistas y socialis-
tas se agudizaron. Mientras los ultimos apoyaban la idea del “Frente Uni-
¢0”, los primeros sustentaban la tesis del “Frente Nacional” (64). Los co-
munistas abogaban por la participacidon de la burguesia “democrdtica” y
“progresista” en un amplio movimiento politico dirigido por los trabaja-

(63) Ver A. Chelén, Trayectoria del socialismo. Apuntes para una historia critica del socialismo
chileno. Ed. Austral, Argentina, 1967, y Ricardo Donoso, op. cit.

(64) En 1933 los comunistas tenian una posicion diferente, muy similar a la idea socialista del
Frente, que puede verse en Resoluciones del Comité Central de agosto que aprueba las de-
cisiones de la Conferencia Nacional de julio de 1933, En este documento los comunistas
acusan a Grove, el lider de la Repiblica Socialista, de ser un “pequefio burgués” y “refor-
mista” que cree en el camino parlamentario para la construcciéon del Socialismo. Ver en
particular la Seccién II, ‘“La situacién nacional™.
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dores e intelectuales. Los socialistas, por su parte, rechazaban una alianza
de este tipo. Pero, no obstante este rechazo, apoyaron finalmente al can-
didato radical Pedro Aguirre Cerda en la eleccion presidencial de 1938,
abandonando las posibilidades de presentar su propio candidato, Marma-
duque Grove, el lider de la Republica Socialista de la primera etapa (65).
Aunque los socialistas cambiaron en el hecho su concepcién del Frente,
éste siguié siendo la principal fuente de conflictos con los comunistas.
Otro factor que contribuyé a estas diferencias, fue el rechazo de los so-
cialistas a la dependencia internacional del Partido Comunista chileno; ya
en 1933, cuando los principales grupos socialistas existentes en el pais se
unieron para formar el Partido Socialista, habrian desechado explicita-
mente toda afiliacién con la Tercera Internacional.

Con la muerte de Pedro Aguirre Cerda, las diferencias entre ambos
partidos llegaron a su punto culminante. Los socialistas, después de
cuatro afios de colaboracién con Aguirre Cerda, comenzaron a distanciar-
se del Frente y se encontraron, por lo tanto, mas dispuestos a apoyar las
acciones y demandas desarrolladas por la CTCH; fue el caso del gran paro
general de enero de 1946, cuando Juan A. Rios era subrogado por el
Vicepresidente Duhalde. En cambio, aun cuando los comunistas no parti-
ciparon en el Frente con representacion ministerial, por lo general se
mostraban renuentes a apoyar acciones y movimientos que podian llegar
a ser peligrosos para la estabilidad del régimen. Esta actitud respondia
a su orientacién general de defensores del sistema democratico que para
ellos representaba el Frente Popular. Sin embargo, durante el paro del 46
se mostraron abiertamente partidarios de las demandas de la CTCH en
contra del gobierno.

(65) Los propios intelectuales socialistas reconocen en esta etapa a la unica verdaderamente
socialista (4 a 16 de junio de 1932). El periodo posterior, hasta €l 13 de septiembre, no es
considerado, por lo tanto, como tal.
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CAPITULO SEPTIMO

EL PARO GENERAL DEL 46

La tendencia a inhibir el movimiento huelguistico que se dio entre
1938 y 1945, acumuld un variado nlimero de tensiones en los sindicatos
y sobre todo en aquellos movimientos que objetivamente resultaban alta-
mente perjudicados o cuyas demandas eran cuestionadas en su misma
legalidad. Los problemas derivados de los conflictos de hecho y la cre-
ciente renuencia del Frente a tolerar estas acciones, repercutié muy
fuertemente en sucesivas divisiones al interior de la CTCH entre quienes
estaban dispuestos a apoyar a los trabajadores y aquéllos que no lo esta-
ban. Dependiendo de la posiciéon coyuntural del Partido Socialista y del
Partido Comunista en el Frente, adoptaron una u otra posicién.

Un movimiento muy ilustrativo de esta situacién es la huelga de los
mineros del salitre generada el 17 de enero de 1946, y que culmind a fi-
nes de mes con un paro general (1).

1. LA HUELGA DEL SALITRE

El movimiento fue iniciado por los trabajadores de la Compafira Sali-
trera de Tarapaca y Antofagasta (COSATAN) en las oficinas Humber-
stone y Mapocho. Posteriormente se plegaron en solidaridad los trabajado-
res de otras oficinas, llegando a un total de unos 10.000 obreros compro-
metidos en el movimiento. El motivo aducido por los trabajadores para
realizar este paro fue el alza de los articulos de pulperia, que violaba un
acuerdo anterior con el sindicato. Como segin la COSATAN no habia
existido tal violacién, los trabajadores pidieron la intervencién del Go-
bierno. En el curso de los dias siguientes nuevos objetivos se agregaron
a la huelga, alegdndose por la violacién del escalafén de los obreros de
maestranza, pago de los dias no trabajados en un anterior movimiento
huelguistico, pocas condiciones de higiene y seguridad. Empero, el cen-

(1) El grueso del material trabajado para el analisis de este movimiento lo constituyen diarios
y documentos de la época, como El Mercurio, El Diario Ilustrado, El Imparcial (tabloide de-
pendiente de El Diario Ilustrado), La Hora (peri6dico de orientacion radical), El Siglo (6rga-
no del Partido Comunista) y La Opini6n (diario donde se expresan las corrientes del Partido
Socialista). Hasta donde sabemos, no hay estudios monograficos acerca de este paro.
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tro de las demandas continud siendo el precio de los articulos de pulpe-
ria (2).

Dias antes, el Presidente Juan Antonio Rios habia dejado su cargo,
haciendo uso del periodo de vacaciones a fin de curarse definitivamente
de su ictericia (3). Asumio la vicepresidencia Alfredo Duhalde, quien
intervino en contra del movimiento huelguistico el dia 22 , entregando
un comunicado en que lo declaraba una huelga ilegal y afirmaba su deci-
sién de no permitir este tipo de acciones. Acto seguido, declaré Zona de
Emergencia a la regién en conflicto y la sometié a la autoridad del Mi-
nisterio de Defensa (4). La accién militar no se dejo esperar, siendo
ocupadas militarmente las oficinas de Humberstone, Mapocho y Victo-
ria, y todo el resto de la pampa cubierta por las fuerzas de seguridad.
Paralelamente, se decidié privar de la personalidad juridica a los sindica-
tos de Humberstone y Mapocho, lo que significo la clausura de varios
locales y sindicatos. Dentro de este marco —Zona de Emergencia, ocupa-
cion militar y sindicatos sin personalidad juridica— continué el desarrollo
de las negociaciones. La COSATAN despidi6é a los trabajadores que par-
ticipaban en el movimiento y anuldé sus contratos, aduciendo que se
trataba de una huelga ilegal. Ante la desmedrada situacién de los sindica-
tos salitreros, la CTCH decidié intervenir y envid a la zona una delega-
cién, acompafiada por un funcionario del Ministerio del Trabajo.

Las negociaciones se desarrollaron principalmente en torno a cuatro
demandas: la anulaciéon de la medida que cancelaba la personalidad ju-
ridica a los sindicatos; el retiro de las tropas que ocupaban las salitreras;
la seguridad por parte de la empresa de que no habria represalias; y la
rebaja en el precio de los articulos de pulperia (5).

En ninguno de estos puntos se logrd llegar a acuerdo. Es importante
destacar que en la solucion de todos ellos era clave la actitud que asumie-
ra el Gobierno, dada la intransigente actitud patronal.

El conflicto propiamente tal continué su desarrollo sin variaciones
significativas hasta el 8 de febrero. Lo que resulta importante es apreciar
que el paro se trasladé en su posibilidad de solucién hacia el nivel nacio-
nal, adquiriendo asi una gran significacién para la CTCH.

(2) El relato de este conflicto se basa en la “Declaracién de la Federacion Industrial Minera de
Chile”, publicado en El Siglo del dia 26 de enero, p. 3. Esta version ha sido cotejada con las
versiones periodisticas, no hallindose discrepancias entre ellas,

(3) Ver La Opinidn, p. 1, u otro peridédico del 18 de enero de 1946.

(4) Los documentos respectivos aparecen publicados en El Mercurio del 23 de enero de 1946, p.
13.

(5) El Imparcial, 28 de enero de 1946, p..3.
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Como preludio al paro general que tendria lugar el dfa 30, la CTCH
convocO a un mitin para el dia 28 en Santiago, que debia efectuarse des-
pués de las horas de trabajo en la Plaza Bulnes. En este lugar se concen-
traron los trabajadores y también una gran cantidad de carabineros fuer-
temente apertrechados, que acordonaron la tribuna en prevencion de
posibles desérdenes. Otros carabineros, a caballazos y con golpes de
baston, iniciaron el despeje de un sector que habia sido declarado recinto
militar, repitiendo la maniobra varias veces a pesar de la protesta de los
manifestantes. Varios diputados comunistas se acercaron a los oficiales
para aclarar que la concentracion estaba autorizada en los lugares que se
pretendia despejar. Sin embargo, también fueron atropellados, resultan-
do herido uno de ellos, Andrés Escobar Diaz.

Entre protestas y golpes se realizé el repliegue y el acto se dispuso a
comenzar, pero un piquete insistié en continuar despejando y las protes-
tas se transformaron en pugna, los carabineros de a caballo desenvainaron
sus sables, en la confusién uno de los caballos cay6 y los otros carabine-
ros se acercaron para rescatar al caido (6). Fue precisamente por estos
instantes que se inicid una balacera cuyo origen es poco claro: El Impar-
cial (7) habla de una ofuscacion de los carabineros y en esto coincide con
El Mercurio, que usa la palabra “‘exaltacidén’ para expresar el dnimo.
Segiin el parte del Prefecto Jefe de Carabineros, Guillermo Galindo, ellos
fueron agredidos con piedras y armas blancas en las faenas de despeje, y
posteriormente con balas, por lo que los carabineros se habian visto obli-
gados a responder (8). El Siglo se refiere al incidente como una provoca-
cion premeditada donde toda la responsabilidad cae sobre el Gobierno.
Respecto de los disparos, intenta probar la posibilidad de que los carabi-
neros se hubiesen herido entre ellos mismos, dado el desorden con que
dipararon (9).

La balacera, suspendida por la llegada del comandante Galindo, de
Carabineros, duré 5 minutos con un resultado de 6 muertos y mas de
80 heridos (10). Diversos manifestantes corrieron hacia las manchas de
sangre para empapar alli los estandartes que portaban.

Pese a toda la represion, los manifestantes no se dispersaron y el acto
se realizd, desarrollindose posteriormente un desfile por todo el centro
de la capital.

(6) Este hecho s6lo es anotado en la versién de El Mercurio del 29 de enero de 1946, p. 1.

(7 29 de enero de 1946, p. 5. (Editorial).

(8) Publicado en El Mercurio del 29 de enero de 1946, p.1.

(9) Ver sus ediciones del 29 de enero de 1946: Editorial pp. 1, 2 3; 30 de enero: Editorial,
pp. 2, 3, 4; 1°de febrero, p. 5.

(10) El Mercurio apunta 5 muertos, pero solo al pasar (29 de enero de 1946, p. 1). El Siglo dice
que son ocho (29 de enero de 1946, p. 1), pero hay 2 que no identifica; el dia del funeral
aparecen en la foto sélo 6 atalides. Respecto a los heridos, las fuentes no discrepan mayor-
mente. La cifra de carabineros es también 5, pero anota entre los muertos a un agonico, lo
cual hace el total de 6. (Ver el parte publicado en El Mercurio, 29 de enero de 1946, p. 1).
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El Gobierno, entretanto, declar6 Estado de Sitio para todo el pais,
inicié el arresto de los agitadores comunistas y nombrd ministros milita-
res en el gabinete. Los ministros Eduardo Frei (falangista) y Enrique
Arriagada (Partido Socialista Auténtico) presentaron la renuncia a sus
cargos en Obras Publicas y Justicia respectivamente. El Gobierno fue
repudiado por todos los partidos del Frente Popular.

2. ELPARO GENERAL DEL 30 DE ENERO DE 1946.

Este paro, el Unico convocado por la CTCH durante su existencia,
constituy6 una clara manifestacién del estado de animo del movimiento
obrero, y también del quiebre definitivo del movimiento sindical oficia-
lista, ya que poco después la CTCH se dividio en dos facciones, una reco-
nocida por el Gobierno (socialista) y otra ilegal (comunista). Tal ruptura
produjo a su vez la dispersion de los sindicatos.

Magnitud del movimiento

Ninguna de las fuentes periodisticas consultadas pone en duda que
este movimiento haya revestido las caracteristicas de un paro general.
Paralizaron, en efecto, los ferrocarriles y la locomocidn colectiva, con lo
cual la ciudad adquiri6 el aspecto de “‘un dia feriado™, seglin la expresion
de El Mercurio (11). El paro comprometi6 a la totalidad de los trabajado-
res afiliados a la CTCH, ya que la resoluciéon que lo decidié fue votada
por unanimidad el dia 26 de enero, lo cual dio un margen de cuatro dias
de informacion y preparacion. En €l no participaron los trabajadores
campesinos, con niveles de organizacibn muy bajos y no afiliados a la
CTCH.

Caracter del movimiento

Pese a los incidentes ocurridos hacia ya dos dias, el cardcter de la
huelga fue extremadamente pacifico. La Gnica posibilidad de que el
movimiento derivara hacia una pugna de caracter mas violento, estaba
dada por la realizacion de los funerales de las victimas del dia lunes, don-
de hubo una asistencia masiva, se exhibieron los estandartes ensangrenta-
dos y se hicieron discursos muy explosivos. Por ejemplo, César Godoy
Urrutia dijo en esa ocasion: ‘“Una gota de sangre de la clase obrera vale
mds que toda la sangre corrompida y mugrienta de la oligarquia’ (12).
Sin embargo, no se realizaron alli manifestaciones violentas, hecho des-
tacado por El Siglo como demostracion de que los sucesos del dia lunes
se debieron a la provocacion policial.

(11) 31 de enero de 1946, p.
(12) Véase Godoy Urrutia en el discurso del funeral de las victimas del 28. El Siglo, 31 de enero
de 1946, p. 8.
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Objetivos del movimiento

Las diversas declaraciones de la CTCH ponen de manifiesto que el
paro de 1946 reunia objetivos de tipo econdmico, sindical y politico
(13). El primer comunicado, del 24 de enero y referido a la actitud del
Gobierno frente a la huelga salitrera, dice:

1. La cancelaciéon de la personalidad juridica a los sindicatos
del salitre es antidemocratica, ya que dichos sindicatos lu-
chan precisamente por la mantencién del régimen demo-
critico y contra las provocaciones de una campafia reac-
cionaria.

2. Tal procedimiento contrasta con la conducta de la CTCH,
que estuvo dispuesta a resolver el conflicto de acuerdo a
lo estipulado en una reunién con el Vicepresidente.

3. Fue en virtud de lo anterior que representantes del
Gobierno y la CTCH viajaron hasta la zona del conflicto
para proponer a los obreros la solucién del conflicto.

4. El Gobierno, empero, no cumplié el compromiso contrai-
do de no tramitar la cancelacidén de la personalidad juridi-
ca de los sindicatos en cuestién.

5. Lo anterior estd demostrando conciliacion y debilidad del
actual gabinete con los elementos antiobreros y reacciona-
rios, desprestigia al Gobierno y socava su base de susten-
tacion democrdtica.

6. Entregar el conflicto al Ministro de Defensa, altera sus
funciones especificas y es una vulneracion al libre ejerci-
cio de las instituciones democrdticas.

7. La movilizaciéon de tropas con pertrechos de guerra no
corresponde a la serenidad mantenida por los obreros, y
s6lo despierta una profunda intranquilidad piblica y una
alarma artificial en el concierto internacional.

A continuacion la CTCH acuerda:

a. Llamar a todos los trabajadores para que fortalezcan su
unidad sindical y se movilicen en defensa de su organiza-
cidn y sus conquistas sociales.

b. A las Federaciones, Consejos Provinciales y Sindicatos de
base, que se mantengan en reunion permanente, prepara-
dos a tomar cualquier medida para no cuniplir lo anterior
(esto es, el punto a) (14).

(13) Las diversas declaraciones de la CTCH que seran mencionadas en este punto, han sido ex-
tractadas de El Siglo, por ser éste el Gnico en publicarlas completas. Las confrontaciones
parciales con las otras fuentes no revelaron discrepancias.

(14) El Siglo, 25 de enero de 1946, pp. 1 y 3. Las versiones de comunicados no son textuales,
sino resimenes que respetan el sentido de la declaracion.

129



La CTCH estaba ya en una actitud de oposicion al Gobierno y tensa-
ba sus fuerzas para preparar cualquier accidn posterior en el caso de que
éste no cambiara su actitud. De alli que, dos dias més tarde, formulara su
llamada a una huelga general en un comunicado de 6 puntos (15). A estas
alturas, la situacidn entre la CTCH y el Gobierno era muy conflictiva, y
se habia prohibido informar sobre el conflicto en el salitre.

Las causas de la huelga que la CTCH se “ha visto obligada a ordenar”,
eran las siguientes:

1. Cansancio general de los trabajadores porque no han sido
solucionados sus problemas econdmicos y sociales de
acuerdo con los intereses de las mayorsas nacionales que
ellos constituyen.

35

. Encarecimiento incontrolado de los articulos fundamenta-
les, lanzamientos que realizan los especuladores de la vi-
vienda, provocacidén patronal a los obreros, falta de res-
peto a los fallos arbitrales, inseguridad en el trabajo, bur-
la continua de los empleadores a la legislacion existente.
Ante todo esto, el Gobierno elegido por el pueblo y
respaldado sistemadticamente por él, adopta una actitud
contraproducente de violencia antiobrera que nada jus-
tifica.

3. La cancelacion de la personalidad juridica a dos sindica-
tos del norte y la amenaza de hacerlo con otros es una
conciliacién con los reaccionarios y significa dar vuelta
la espalda a los trabajadores.

4. Debe cesar la intervencién de las Fuerzas Armadas en la
represion popular cada vez que los trabajadores plantean
un conflicto. El Gobierno debe ser un drbitro, y un buen
drbitro.

5. La razén principal del paro es la conducta antiobrera del
Gobierno; debe hacer respetar el derecho a la organiza-
cion, la peticion y la huelga para los trabajadores del pars.

6. El Consejo Nacional de la CTCH espera una rectificacién
en la actitud gubernativa, no sélo devolviendo la perso-
nalidad juridica a los sindicatos salitreros, sino encaran-
do la solucién en profundidad de todos los problemas del
pais.

Aunque los objetivos del paro eran de distinto tipo —econdmicos,
sindicales y politicos— la solucién para todos ellos era situada por la

(15) El Siglo, 27 de cnero de 1946, p. 5.
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CTCH en acciones politicas que el Gobierno debia emprender. Este es un
resabio del sindicalismo oficial anterior, que no se resignaba a que el
Gobierno dejara a los trabajadores desamparados, sin dar cumplimiento a
sus demandas tras haber estado contenidas durante diez afios en la espe-
ranza de una solucién profunda y definitiva.

Una version mds detallada de estos objetivos estd en el Memordndum
de 12 puntos que la CTCH entregd al Vicepresidente Duhalde el mismo
dia del paro. En este documento. tal cual el anterior, los objetivos inme-
diatos sindicales y econdmicos aparecen mediados por los objetivos poli-
ticos, que pasan a convertirse en el objetivo central. El resultado del paro
llevé a una divisidén en el movimiento obrero, precisamente porque unos
consideraron cumplidos los objetivos politicos y otros no.

El contenido del Memordndum es el que sigue (16):

1. Derogacioén inmediata del Estado de Sitio y restableci-
miento de todas las garantias constitucionales.

2. Constitucion de un gobierno civil de izquierda que dé
solucién a los problemas del pueblo y castigue ejemplar-
mente a los culpables de la masacre de la Plaza Bulnes.

3. El Gobierno debe indemnizar a los familiares de las victi-
mas de la Plaza Bulnes.

4. Rehabilitacidén inmediata de la personalidad juridica a los
sindicatos del salitre.

5. Reconsideracion del acuerdo del Gabinete acerca de los
conflictos de hecho.

6. la ley que permite establecer zonas de emergencia (Ley
de Emergencia) debe ser derogada. Retirar inmediatamen-
te la intervencion de las FF.AA. en los conflictos del tra-
bajo.

7. Aplicacion de drdsticas medidas contra las empresas patro-
nales quc provocan conflictos con los trabajadores al no
cumplir con los convenios, fallos arbitrales, despidos ar-
bitrarios e incumplimiento del Reglamento de Higiene y
Seguridad Industrial.

8. La Compaiiia Salitrera de Tarapacd y Antofagasta debe
retirar de inmediato sus demandas contra los sindicatos,
ya que constituyen una provocacién de cardcter politi-
co al régimen democratico y la organizacién sindical.

(16) Ver El Siglo del 31 de encro de 1946, p. 4.
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9. La Compafiia Salitrera de Tarapaca y Antofagasta debe
reincorporar a todos los obreros sin tomar represalias.

10. El Gobierno debe terminar las relaciones con los gobier-
nos de Franco, en Espafia, y Farrell, en Argentina, termi-
nando todo envio de salitre y carbon a ellos.

11. Retiro de la circular ilegal del Ministerio del Trabajo que
prohibe la sindicalizacion de los obreros agricolas.

12. Deben terminarse los lanzamientos, las alzas y 1a especula-
cién con los articulos alimenticios.

Este petitorio incorporaba al original las Gltimas demandas surgidas
a partir de los acontecimientos de la Plaza Bulnes. Por otra parte, se apre-
cia un desarrollo en los objetivos politicos, ya que mas que pedir s6lo un
cambio en la actitud de las autoridades, establecia los mecanismos a
través de los cuales el Gobierno estaria en condiciones de solucionar los
problemas populares: por Gltimo, es manifiesto un objetivo de solidari-
dad internacional en el punto décimo.

Desarrollo posterior del paro.

Luego de presentar las demandas al Vicepresidente de la Republica,
se completaron las 24 horas de paro y los trabajadores regresaron a sus
faenas, a excepciéon de los obreros de las salitreras, que continuaron con
su movimicnto. En el caso de la capital, al decir de EI Imparcial, “la ciu-
dad de Santiago recuperd su fisonomia diaria volviendo al ritmo normal
todas las actividades™ (17).

La CTCH, por su parte, emitid6 un comunicado la misma noche del
30, donde felicitaba a los afiliados por la conducta ejemplar mantenida,
anunciaba la suspension del paro general, a excepcion del salitre, y su de-
cision de continuar estudiando los problemas presentados en el Memo-
randum, manteniéndose alerta para el logro de los objetivos alli plantea-
dos. Finalmente, declaraba que no aceptaria ningin tipo de represalias
(18).

La situacion de los obreros del salitre, mientras tanto, se hacia cada
vez mas dificil, ya que no contaban con recursos economicos para seguir
prolongando el movimiento, lo que los obligd a recurrir a la solidaridad
del resto del pais.

En Santiago, los acontecimientos se dirimieron politicamente con
una invitacion de Duhalde a los socialistas para formar parte del gabinete,

(17) El Imparcial, 31 de encro de 1946, p. 1.
(18) Véase El Siglo, 31 de encro de 1946, p. S.
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la que fue aceptada. El hecho fue calificado por los comunistas como una
traicién al Partido Socialista y al pueblo, ya que Duhalde no aceptaba el
programa de la Alianza Popular (19). La situacién quebro6 en la practica
a la CTCH, ya que entre los que respaldaban al nuevo ministerio se en-
contraba Bernardo Ibafiez, presidente de la CTCH y del Partido Socialis-
ta. Desde el 4 de febrero, los comunicados de la CTCH publicados en
El Siglo comenzaron a aparecer con la firma del “‘presidente interino”
Bernardo Araya, militante comunista, que anteriormente era el vicepre-
sidente.

El anuncio de la conformacion de un gabinete civil, que habia deteni-
do el paro, no conformé ni al Partido Comunista ni a los Radicales Cenis-
tas, los que decidieron reanudar el paro progresivamente a partir del 2 de
febrero, hasta hacerlo total el dia 4. Este acuerdo, sin embargo, no contd
con la unanimidad del Consejo de la CTCH; los socialistas se mostraron
dudosos en su respaldo, el que le retiraron definitivamente el dia 3 de
febrero —un dia después de su incorporacidn al Gobierno— bajo la acusa-
ciéon de tratarse de un movimiento puramente politico dirigido por el
Partido Comunista.

El nuevo gabinete, conformado por radicales, democraticos, socialis-
tas y militares, logré la derogacidn del Estado de Sitio, personalidad juri-
dica para los sindicatos salitreros, a la vez que tomaba algunas medidas
econémicas de corte popular, como la rebaja del precio de la leche.

El Partido Comunista, entre tanto, llamaba a la continuacién del paro
general, por no haberse logrado la totalidad de los objetivos. Su llamado
encontré gran acogida en la CTCH y recibi6 el apoyo de algunos grupos
(20), pero el paro fracasé a la larga por la eposicidon del Gobierno que,
contando con la seccién socialista de la CTCH, inicidé severas acciones
contra las huelgas y paros ilegales. Asi, por ejemplo, La Opinioén, en su
editorial del 11 de febrero, considera ‘‘desbaratada la maniobra comu-
nista ’.

Resulta indudable que el fracaso del paro del 30 de enero en el senti-
do de alterar el curso de los acontecimientos politicos, se debid a la falta
de unidad ideoldgica entre los sectores que criticaban al Gobierno, lo que
llevd inevitablemente a un quiebre de la izquierda y tuvo posteriormen-
te proyecciones profundas, como fue el apoyo que prest6 el Partido So-
cialista a la Ley de Defensa de la Democracia.

Los socialistas rechazaban los acuerdos con la Alianza Democritica
debido a que, a su juicio, ésta se movia en un estrecho marco electorero

(19) Ver El Siglo, 3 de febrero de 1946, p. 5. También el editorial en la p. 9. O la declaracion de
la Comisién Politica del Partido Comunista en El Siglo el 4 de febrero de 1946, p. 3.

(20) “El paro seguird hasta triunfar” era el principal titular de primera pagina en El Siglo del dia
7 de febrero de 1946.
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que solo servia a las aspiraciones del comunismo. Su oposicién al Partido
Comunista obedecia a causas que ya se habian manifestado en su concep-
cion del Frente, a las cuales se hizo mencién con anterioridad. A comien-
zos del afio 46, el Partido Socialista volvib a insistir en que

El Partido Socialista, ante las provocaciones del Partido Co-
munista, no se somete a sus consignas internacionales, no se
presta a servir de instrumento a sus politicas.

La conducta comunista (..) ha obedecido al deliberado
designio de encanallar el ambiente politico y crear un clima
de odios irreconciliables en el seno de la clase obrera.

Esa conducta es el resultado de la exasperacién producida
por el fracaso de la consigna reaccionaria de unién nacional,
repudiada undnimemente por las clases populares.

Tal consigna es en gran parte responsable de la divisién
producida en el campo obrero; de la derrota de la izquierda
en las elecciones parlamentarias de marzo y del caos en que
se debate la Alianza Democradtica en los momentos actua-
les (21).

Tal cual se aprecia, el Partido Socialista rechazaba otra vez mds la
estrategia comunista. Este rechazo también se traducia, como lo sefiala-
ba Alvarez Villablanca, secretario general subrogante socialista, en que
ellos no estaban

... dispuestos a aceptar que se esté utilizando a los sindicatos
para presionar al Presidente de la Republica a fin de que in-
cluya en su gabinete a ministros comunistas (22).

Esta clara negativa a toda posibilidad de unién entre las fuerzas poli-
ticas de izquierda, fue planteada también en el editorial de La Opinion de
aquel mismo dia, cuya evaluacioén de la rivalidad partidista concluye en
que es inevitable la ruptura ‘“‘definitiva” de las relaciones entre socialis-
tas y comunistas (23).

(21) Ver La Opinidn, 17 de enero de 1946, pp. 1, 3,4y 8.

(22) Ibid.

(23) La Opinion, 20 de enero de 1946, publico en las paginas 11 y 12 su informe a la V Conven-
cién General Extraordinaria del P.S. Alli se decia: “Toda la politica del P.C. se hace en
funcién de los intereses nacionales e internacionales de la URSS. Los intereses de la clase
obrera chilena no cuentan para nada. Por eso la accién de los comunistas en este altimo
sentido, ha sido y es absolutamente nula. E1P.S. se consagra a servir primordialmente los inte-
reses y las necesidades del pueblo chileno y en especial los de la clase sufriente. Por ningiin
motivo subordina estos intereses a ninguna otra finalidad extranjera, cualquiera que ella sea.
Pues bien, con un partido de estas caracteristicas ;es posible llegar a conciliaciones? Seria
un absurdo. No sblo es imposible la conciliacion, sino ni siquiera la convivencia. Asi como la
democracia americana combatié al nazismo, asi debe, también ahora, luchar contra el
comunismo’’.
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La pugna central entre ambos partidos tenia un cardcter doctrinario:
se discutia entre la “‘unidén nacional contra el fascismo” que preconizaba
el Partido Comunista, y el “tercer frente’” o “frente econdémico social del
pueblo”, que patrocinaba el Partido Socialista (24). El debate aparece en
rasgos generales como un conflicto entre una posiciéon de “‘internaciona-
lismo proletario”, mantenida por el P.C., y otra posicién mds nacionalis-
ta, sostenida por el P.S. El resto de los partidos no intervenia en esta po-
lémica ideoldgica, agrupdndose en uno u otro bando segiin otro tipo de
conveniencias. En el movimiento sindical, tal desunién tuvo una reper-
cusion casi inmediata, dada la extrema dependencia politica de la CTCH,
que le impedia afianzar una posicion auténoma frente al debate. De alli
que terminara quebriandose entre un ala socialista oficial y un ala comu-
nista ilegal.

Sin entrar a calificar las posiciones manejadas en este debate, es im-
portante dejar anotado que ellas tuvieron una gravitacion fundamental en
el desarrollo de la izquierda durante la década siguiente y, lo que es mds
importante, en el movimiento sindical que, ante la carencia de una direc-
ciébn politica Gnica, entré en una fase de desunion y desperdigamiento
que sélo fue superada en parte con la creacion de la CUT.

(24) Ver La Opinidn, 17 de enero, p. 3 (Editorial).
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CAPITULO OCTAVO

LA CENTRAL UNICA DE TRABAJADORES (1946-1955)

Al periodo de actividad huelguistica que distinguié los primeros afios
de la administracién del Frente Popular, sobrevino un periodo de de-
clinacién del conflicto laboral. Con Gabriel Gonzdlez Videla se quebrd
definitivamente la coalicién gobiernista en la cual participaban los Parti-
dos Comunista y Socialista, iniciandose en 1946 un periodo de repre-
sién que termind transitoriamente entre 1952 y 1954, con los primeros
afios de la administracién de Carlos Ibdfiez del Campo. Fue precisamen-
te durante este lapso de tolerancia al movimiento sindical cuando tuvo
lugar el hecho que caracterizé este periodo, el nacimiento de la Central
Unica de Trabajadores de Chile, en 1953. Esta organizacion surgia des-
pués de casi cinco afios de desarticulacidon del movimiento sindical, fené-
meno que habia hecho crisis con los sucesos de 1946.

Desde el punto de vista orgdnico, éste es el hecho mds destacado en la
historia del movimiento sindical chileno, razén por la cual resulta apro-
piado distinguir estos afios como una etapa de integracion orgdnica. Ter-
minamos el periodo con el gran paro nacional realizado por la CUT el
afio 1955, que cerré el periodo recesivo y abrid el de las huelgas naciona-
les politicas.

1. RECESO CONFLICTIVO E INTEGRACION ORGANICA: LA CUT

El estado de tolerancia frente a la organizacién sindical y la accion
huelguistica cambid, en particular para los obreros, en 1945, dando tér-
mino a la etapa del sindicalismo paraestatal al quebrarse la alianza politi-
ca entre los partidos con mayor raigambre sindical entre si, y con el Poder
Ejecutivo. La ruptura del Frente Popular se tradujo en primer lugar en el
término de las concesiones salariales hechas por el Estado a los trabajado-
res, las que se habian manifestado fundamentalmente en el otorgamien-
to de aumentos reales a los sueldos vitales de los empleados, segin lo
acordado un afio antes del término del gobierno de Alessandri. Otra indi-
cacién del cambio politico fue la represion de los dirigentes sindicales
de orientacién comunista y de algunos socialistas, y luego la adopcidn, en
1948, de una legislacion anticomunista conocida como la Ley de Defensa
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Permaneénte de la Democracia, que sancionaba juridicamente, ampliaba y
perfeccionaba el estado de represidon. La dictacion de la Ley de Sindicali-
zacidn Campesina de 1947 no contrarrestd en nada la nueva orientacion
del Gobierno, pues los requisitos para la constituciéon de sindicatos y la
prohibicidon del derecho a la huelga hacian muy dificil 1a evolucién de las
organizaciones obreras en €l campo.

La vigencia de la Ley de Defensa Permanente de la Democracia y la
actitud general del Gobierno frente a la accidén huelguistica del movi-
miento sindical, produjeron nuevamente una situacion de recesion de las
manifestaciones conflictivas. La ley prohibia “la existencia, organizacion,
accion y propaganda, de palabra, por escrito, o por cualquier otro medio,
del Partido Comunista y en general de toda asociacion, entidad, partido,
faccién o movimiento®’, que persiguieran ‘“‘la implantacidon en la Republi-
ca de un régimen opuesto a la democracia” o atentatorio a “la sobera-
nia del pais’ (1), sancionando asi toda suerte de reunién o actos cuyos
objetivos fuesen estimados como conspirativos o atentatorios del régimen
politico, o trastocadores del normal desarrollo de las actividades produc-
tivas. El derecho a la huelga quedaba entonces, en este marco de restric-
ciones, severamente vulnerado. De hecho, proscribia un vasto sector de
organizaciones dirigidas por el Partido Comunista y privaba al movimien-
to sindical de un grupo de dirigentes con gran tradicion de lucha y lide-
razgo politico. Mas atn, dada la extensién de las restricciones a la
libertad sindical. sus efectos también se hicieron sentir en todo el movi-
miento, y muy particularmente en el dmbito de las actividades huel-
guisticas.

En total, desde 19464 hasta 1954 no se conoce mads de una decena de
manifestaciones de alguna relevancia. Entre éstas se destacan, en 1949,
la movilizacidén general de todos los sectores de trabajadores en unién
con la FECH, por el alza de la movilizacidon colectiva; el movimiento de
los Empleados Particulares y los mineros de Chuquicamata en 1950, por
el proyecto de congelacién de remuneraciones; y la marcha del hambre
de 1951.

Esta actitud general represiva del Gobierno frente a las organizacio-
nes sindicales, no impidi6 en él una actitud distinta con respecto a ciertos
grupos de trabajadores. Son significativas en esta direccion las leyes sobre
clasificacion de obreros y empleados, sueldo vital minimo e indemniza-
cion por afios de servicio. La represion que caracteriz6 al periodo inicia-
do con el quiebre del Frente Popular, se hizo sentir en verdad mds que
nada sobre los lideres y organizaciones sindicales y politicas comunistas.
Las organizaciones de empleados, sobre las cuales los comunistas tenian
un control muy limitado, pudieron actuar con cierto grado de libertad

(1) Ley N°8.987, promulgada en septiembre de 1948.
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durante la represion. En efecto, en 1940 se logré constituir la Confede-
racion de Empleados Particulares de Chile (CEPCH) vy, a inicios de la
década siguiente, a altos dirigentes nacionales del sector de empleados
publicos les cupo una figuracién destacada en la formacién de la Comi-
sién Nacional de Unidad Sindical (CNUS). En esta organizacién se plas-
maron los esfuerzos confederativos que mayor efecto tendrian en el
futuro sobre el destino del movimiento sindical; agrupé a todas las fuer-
zas de importancia del movimiento sindical chileno para, después de un
afios de labores, en 1953, dar paso a la Central Unica de Trabajadores
(2). Esta aglutiné diferencias ideoldgicas, no sélo entre los grupos de iz-
quierda, sino también entre éstos y los radicales y falangistas, aun cuan-
do la disputa por el liderazgo continué desarrollindose entre comunis-
tas y socialistas.

Las tendencias integracionistas desarrolladas a lo largo de la historia
sindical, que lograron incluso superar las vicisitudes de los afios de repre-
siébn y anomia, encontraron su punto de expresién culmine durante el
presente periodo. Las tradiciones anarquistas, comunistas y socialistas,
lograron plasmarse en la Comisiéon Nacional de Unidad Sindical, a la que
se sumaron los esfuerzos confederativos de los empleados particulares y
de los funcionarios del Estado, incluyendo a los profesores y a nuevas
organizaciones de obreros y empleados (3). La Comisién recogid asi ele-
mentos con gran tradicidén organizativa, como los trabajadores de las dos
Confederaciones de izquierda surgidas en la década del treinta. También
participaron la Junta Nacional de Empleados de Chile, que confederaba a
las organizaciones de empleados particulares, publicos y semifiscales, y la
Confederacién Nacional de Trabajadores del Cobre, constituida en 1951
y legalmente reconocida en 1955.

La Ley de Defensa de la Democracia no logré reprimir los intentos
confederativos de los trabajadores, porque durante los dos primeros afios
de la administracion de Ibdfez, esto es, del 52 al 54, el Gobierno adoptd
una politica de acercamiento a los sectores populares, traducida en un
conjunto de disposiciones que favorecieron a los trabajadores y, muy en
especial, a los empleados. Entre ellas pueden destacarse el establecimien-
to del salario minimo agricola en 1953 y el salario minimo industrial en
1956, la extensidn y obligatoriedad del seguro social, la legislacion sobre
préstamos por maternidad, invalidez y pensiones, y la creacion del Servi-
cio de Seguro Social y del Servicio Nacional de Salud.

(2) Un tratamiento mds detallado de la CUT puede verse en varios trabajos de Barria, y muy
particularmente en su Historia de la CUT y Trayectoria del ... Angell también trata impor-
tantes aspectos de esta organizacién en su op. cit. La existencia de estos estudios y los fines
que en este trabajo se persiguen, no justifican una presentacidn mis completa de esta
Central.

(3) Ademds concurrieron otras, cuya completa evolucidn no es posible determinar sobre la base
del actual conocimiento histdrico sobre el particular. A esta categoria pertenecen el Movi-
miento de Unidad Nacional de los Trabajadores, el Movimiento de Unidad Sindical y el Co-
mité Nacional de Federaciones.
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El desarrollo de la CUT, a pesar de la vigencia de una legislacion alta-
mente represiva, ilustra una vez mas como lo fundamental para el desa-
rrollo del movimiento sindical no es tanto la existencia de una institucio-
nalidad per se, cuanto el uso politico que de ella hace el Estado.

2. ELPARO GENERAL DEL 7 DE JULIO DE 1955 (4)

El antecedente mds inmediato del paro de 1955, fue la campaiia ini-
ciada por la CUT a principios de ese afio en pro de una bonificacién a
todos los trabajadores, como medio de paliar los efectos de la inflacidon
sobre el poder adquisitivo de sueldos y salarios. Este llamado constituyé
el eje central en torno al cual se agruparian todos los sindicatos que parti-
ciparon en el movimiento que desemboco en el paro (5). Los condiciona-
mientos generales de este movimiento pueden ser sintetizados en la aflic-
tiva situacién por la que pasaban los trabajadores durante el gobierno de
Carlos Ibdfiez, la cual creaba un continuo estado de intranquilidad
laboral que afectaba a numerosos grupos de obreros y empleados. Por
ejemplo, a fines de junio de 1955, la Federacidén Bancaria de Chile anun-
ci6 la realizacion de un paro si el Ejecutivo no abandonaba el proyecto
previsional, que se aprestaba a discutir y luego aprobar (6); pocos dias
mds tarde se declararon huelgas en los Bancos de Londres y Sudaméri-
ca, y en Huachipato (7). En Chuquicamata, entretanto, también se levan-
taban amenazas de conflictos y los trabajadores de la sede acordaban la
huelga (8).

Los movimientos parciales mencionados y muchos otros que seria
tedioso enumerar, aunque originados independientemente, confluyeron
paulatinamente en el paro general de 7 de julio, articulandose en sus ini-
cios a través de una campana de bonificacién para todos los empleados.
Las adhesiones a esta campafia fueron multiples, no quedando casi asam-
blea obrera que no la considerara dentro de sus peticiones; en torno a ella
se agruparon diversos objetivos de tipo econdmico, sindical y politico,

(4) FEl examen de estos hechos ha sido abordado por varios autores, entre los que destacan
Manuel Barrera, Marcela No¢ y Jorge Barria. Fl trabajo de este ultimo cubre incluso la
mayor parte de los objetivos que son propuestos en el analisis de la huelga. Se destaca-
rin, por lo tanto, s6lo aquellas dimensiones del conflicto de mayor envergadura pertinen-
tes al cardcter general de la investigacion emprendida en este libro. Con el objeto de satis-
facer estos requerimientos, se procedid al anélisis de El Mercurio; El Debate, periddico li-
beral de oposicién al gobierno de Ibafiez; El Siglo, el cual en esta época no aparece ofi-
cialmente como drgano del Partido Comunista, ya que éste se encontraba al margen de la
ley; y La Calle, drgano del Partido Socialista Popular. Ver: Manuel Barrera, ‘“Perspectiva
historica de la huelga obrera en Chile”, loc. cit.; Marcela Noé€, “La CUT. Orientaciones
de su accién histdrica”, en Cuadernos de la Realidad Nacional N° 8, CEREN, Univ. Catoli-
ca, Santiago, junio 1971;y Jorge Barria, Historia de la CUT...

(5) Respecto a las adhesiones a la campaiia, y a esta misma, se puede revisar El Siglo de cual-
quier dia entre el 1° de mayo y el 2 de julio de 1955.

(6) ElDebate, 24 de junio de 1955, p. 32.

(7) El Debate, 28 de junio de 1955, p. 16;y El Siglo, 5 de julio de 1955, p. 3.

(8) El Debate, 23 de junio de 1955, p. 16.

140



tras cuya consecucidn se unio el conjunto de trabajadores sindicalizados
del pais y muchos trabajadores no organizados.

Objetivos del movimiento

La version definitiva de los objetivos del paro fue aprobada por el
Consejo de Federaciones, y leida al término de la sesion por Clotario
Blest en conferencia de prensa. En ella se incluian las siguientes demandas:

10.

1.

12.

. Detencidn de las alzas de precios en los articulos de prime-

ra necesidad y los arriendos.

. Bonificacidon compensatoria para obreros, empleados y

campesinos, tanto del sector estatal como del privado.

. Urgencia para el despacho del proyecto de ley acerca del

salario vital obrero tal cual lo solicita la CUT.

. Escala Unica de sueldos para el sector estatal, pero sin le-

sionar las conquistas de algunos sectores. El Gltimo gra-
do de esta escala debe ser igual al sueldo vital del depar-
tamento de Santiago.

. Inamovilidad para obreros, empleados y campesinos en sus

trabajos, ocupacion o faena.

. Derogacién de la Ley de Defensa de la Democracia.

. Nivelacién de las pensiones de jubilacién con los sueldos

del personal en servicio activo.

. Autonomia de la Caja de Prevision de los Empleados Parti-

culares y representacion directa de los gremios en el
Consejo de Cajas de Prevision.

. Solucion al problema de la locomocion colectiva, sin que

ello implique alzas de tarifas.

Asignacion familiar igual para todos los sectores de
trabajadores.

Derogacion de la Ley 8.811 sobre sindicalizacién campesi-
na y dictacion de una que facilite 1a organizacion de los
trabajadores del campo.

Creacion de la Corporacion del Pan, con participacion del
Estado, trabajadores industriales y consumidores (9).

(9) Esta versién corresponde a la entregada por El Siglo, 4 de julio de 1955, p. 5.
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El petitorio muestra que el grueso de los objetivos perseguidos en
este caso, estaba constituido por peticiones de caricter econdémico, 8 de
un total de 12. Junto con este tipo de demandas se encuentran otras refe-
ridas a las condiciones de trabajo, asi como también una de caricter poli-
tico (la derogacién de la Ley de Defensa de la Democracia). El conjun-
to de demandas econdmicas estaba integrado en un discurso de tipo mds
general, manifiesto en el Memoridndum elevado al Presidente de la Repii-
blica por estos mismos dias, en que la CUT exponia su punto de vista
politico general sobre la situacidn del pais. Alli decia:

La situacién dramdtica de nuestro pais no es ficticia ni crea-
da artificialmente por el deseo de hacer oposicién a un go-
bierno determinado, sino que es una tremenda realidad que
la podemos evidenciar en el hogar de cualquier asalariado de
Chile.

No es producto tampoco de la insuficiencia de nuestra Na-
ciobn en sus recursos naturales, sino que es producto de la agu-
dizacion de los males que en si mismo entrafia el régimen
capitalista, una de cuyas caracteristicas es el llamado proceso
inflacionista, que en la vida real consiste en el desequilibrio
cada vez mas acentuado entre los poseedores de riqueza y los
que nada tienen fuera de su cerebro y sus musculos para
ganarse el pan.

La politica econémica ahora seguida sélo favorece al sector
capitalista, a costa de un mayor empobrecimiento del sector
asalariado. De alli que se imponga ir ripidamente a una redis-
tribucion de la renta nacional, como primera medida de fon-
do hacia un cambio sustancial en la estructura de nuestro ré-
gimen econémico.

Para que los reajustes no se conviertan en meras ilusiones,
consideramos absolutamente necesario sacar los recursos con
cargo a las utilidades y ganancias, en base a impuestos direc-
tos a las empresas e industrias, fundamentalmente a los
monopolios extranjeros o nacionales, al latifundio y a las
firmas o casas distribuidoras (10).

Si se aprecia el contenido del petitorio en relacidén con este tipo de
argumentacion, se comprende que aquél no es un simple inventario de
demandas, sino que éstas adquieren coherencia en un discurso totalizan-
te, capaz de plantearse explicitamente los problemas de los trabajadores
en un nivel politico. Estas aseveraciones pueden corroborarse en las

(10) El Siglo, 5 de julio de 1955, p. 3. Argumentaciones en el mismo sentido pueden verse tam-
bién en la fundamentacién que el dirigente de la CUT Bernardo Araya dio a la peticién de
bonificacién. Ver El Siglo, entrevista a B. Araya, 28 de junio de 1955, p. 2. Léanse ademads
los petitorios publicados en El Siglo, 18 de junio de 1955, p. 5; 23 de junio de 1955, p. 3;
y 27 de junio de 1955, p. S.
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observaciones hechas por el Presidente de la CUT, Clotario Blest, quien,
al evaluar el movimiento, sefiala:

Los objetivos mediatos y de fondo de la plataforma de lucha
de la CUT los constituyen aquellas materias que van a la
nueva estructuracién econémica del pais. Por ejemplo, refor-
ma agraria, nacionalizacion de nuestras materias primas, co-
mercio eon todos los paises del mundo, régimen crediticio
orientado a la produccion, orientacion y participacion direc-
ta de los trabajadores en la direccién de los organismos eco-
némicos del Estado (11).

Aun cuando tales demandas no se expresaron en este movimiento
ni en las acciones inmediatas de la CUT, no puede desconocerse el expli-
cito reconocimiento de los objetivos politicos de largo plazo que motiva-
ban su conducta. La alta jerarquia de la CUT fue incluso capaz de eviden-
ciar una no disimulada orientacién de tipo socialista en algunas de sus
afirmaciones.

Magnitud del movimiento

Los objetivos especificos del movimiento se articulaban, en cambio,
en torno a una demanda menos radical y capaz de reunir a la mayor parte
de los asalariados que sufrian los efectos de una inflacién creciente. Clo-
tario Blest, al evaluar el paro, destacaba su generalidad sefialando que en
¢l habfan participado todas las federaciones y confederaciones afiliadas
a la CUT, y enfatizando la presencia incluso de algunas organizaciones in-"
dependientes, como sindicatos no federados y el comercio minorista. La
Unica excepcion notable fue la de la Confederacién de Trabajadores del
Cobre, que no pudo sumarse, pero dio su ‘‘entusiasta apoyo’, segin lo
reconocié el mismo Clotario Blest (12).

Segun el diario El Siglo, el inico medio informativo que apuntd ante-
*cedentes cuantitativos sobre el paro, los trabajadores comprometidos en
él ascenderian a 1.551.566 personas. No indica, sin embargo, la fuente
que le permite dicho,cdlculo (13). Posteriormente cita informaciones de
carabineros, segun las cuales en el movimiento habria participado el 90
por ciento de los trabajadores del pais, esto es, 1.200.000 asalariados
(14).

Los otros medios informativos examinados no entregan cifras sino
apreciaciones de cardcter cualitativo que, en todo caso, reafirman la ver-
sidon anotada en el parrafo anterior. Asi, por ejemplo, el siguiente infor-
me de El Mercurio:

(11) Entrevista a Clotario Blest, publicada en El Siglo, 12 de julio de 1955, p. 2.
(12) Ibid.

(13) ElSiglo, 1° de julio de 1955, p. 1.

(1%) Véase El Siglo, 8 de julio de 1955, p. 1.
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La ausencia de vehiculos de locomocion colectiva —particu-
lar y del Estado—, el cierre de centros de entretenimiento
nocturno, la paralizacion de linotipias y prensas de las em-
presas periodisticas e imprentas de obras, las luces apaga-
das y cortinas metdlicas corridas en las fuentes de soda, la
detencion de las actividades que habitualmente se realizan
de noche, dieron a la ciudad un aspecto de calmay tranquili-
dad no observado desde hacia mucho tiempo. Asimismo las
calles del sector céntrico, con escasa animacion de los pocos
transeuntes nocturnos, ofrecieron la visidon real de una colec-
tividad con su ritmo de vida totalmente detenido y aquieta-
do (15).

Por su parte, el diario El Debate, aunque esforzdndose en desmerecer
la relevancia de la conducciéon de la CUT en el paro, deja también muy en
claro que se tratdé de un movimiento de enorme amplitud:

La unanimidad expresada ayer por la opinion publica obede-
ce a razones ajenas a los internos designos de la CUT. El pais
quiso expresar su cansancio y su descontento y lo habria
hecho de todos modos con o sin las instrucciones de la
central de Clotario Blest (16).

A partir de los antecedentes presentados, se puede sostener que este
movimiento constituyé una movilizacion masiva que comprometié no
sOlo a la mayor parte de los asalariados, sino también a muchos otros sec-
tores no afiliados a la CUT, estuviesen sindicalizados o no.

Caracter del movimiento

En la determinacidon del cardcter de este movimiento general de los
trabajadores del pais, es importante el sentido que la Central le asigno,
a través de los acuerdos de su Consejo de Federaciones y del Consgjo
Directivo Nacional.

A mediados de junio, como parte de un plan general destinado a
mejorar la situacion econémica de los trabajadores, ¢l Conscjo de Federa-
ciones de la CUT acordaba:

...realizar un acto de masas en repudio a la carestia de la vida,
que signifique una notificacion al gobierno de no aceptarla
en lo sucesivo, sin que ello signifique una determinacién de
hecho de la clase obrera para impedirla de inmediato por
medio de la accién directa (17).

(15) El Mercurio, 8 de julio de 1955, p. 1.
(16) ElDebate, 8 de julio de 1955, p. 1.
(17) Acuerdos del Consejo de Federaciones. En El Siglo, 18 de junio de 1955, p. 5.
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En un acuerdo posterior del Consejo Directivo Nacional, la decisién
de realizar un puro ‘“‘acto de masas” (mitin), se transformé en la opcion
por un paro de advertencia que podia, incluso, asumir cardcter indefini-
do. En este acuerdo la CUT,

..notifica al gobierno que el pueblo no aceptard mds alzas
y recurrird a la accién directa para impedirlas en el futuro,
iniciando desde luego un paro nacional de advertencia cuya
duracidén quedard sujeta a la actitud que el gobierno adopte
respecto las peticiones que se formulen al Presidente (18).

Durante la semana que precedié al paro del 7, el movimiento fue en
general tranquilo, aunque no exento de algunos actos violentos. En la
madrugada del 5 de julio fue incendiado un coche en la maestranza de
San Eugenio. El Siglo observa al respecto que tal accidente dificilmente
podia ser atribuido a los huelguistas, por cuanto ya los militares habian
tomado a su cargo la empresa (19). Por otro lado, durante esos dias un
soldado resulté herido a bala en la cabeza mientras defendia un bus que
era apedreado, sin que pudiera aclararse la procedencia de la bala (20).

En estas circunstancias, el Gobierno tomo previsiones frente al movi-
miento, decidiendo declarar Zonas de Emergencia a las provincias de Ata-
cama, Antofagasta, Santiago, O‘Higgins y a los departamentos de Val-
paraiso, Quillota, Concepcidon, Yumbel, Tomé, Coronel y Talcahuano
(21), todos lugares que presentaban las mayores concentraciones obreras.
No obstante, la actitud de las fuerzas militares no fue hostil hacia los
trabajadores, bdsicamente porque, con excepcion de los actos menciona-
dos anteriormente, el paro era muy tranquilo. Por su parte, el Ministro
del Interior declard que, en su opinion, se trataba de un movimiento
gremial y no de un movimiento revolucionario (22).

El dia 7, cuando se puso en efecto el acuerdo mayoritario de efectuar
un paro de una duracidon definida de 24 horas, el desarrollo pacifico
observado hasta ese momento no se alterd. Solamente el periddico El
Debate hizo una denuncia de violencia, refiriéndose a un desorden origi-
nado en un barrio popular de Santiago cuando Carabineros habian inten-
tado disolver un mitin, lo que origind una rifia en que resultaron heridos
seis de ellos; posteriormente las fuerzas policiales allanaron la poblacion,
deteniendo a 30 obreros (23). Las otras fuentes no dan cuenta de este
incidente.

(18) Acuerdos del Consejo Directivo Nacional de la CUT. El Siglo, 23 de junio de 1955, p. 3.
(19) El Siglo, 2 de julio de 1955, pp. 3 vy 8.

(20) El Debate, 4 de julio de 1955, p. 16.

(21) El Debate, 1° de julio de 1955, p. 1.

(22) Declaraciones de Osvaldo Koch a El Mercurio, 1° de julio de 1955, p. 25.

(23) El Debate, 8 de julio de 1955, p. 1.
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Luego del paro del dia 7, subsistié por unos pocos dias s6lo una huel-
ga en el sector transporte. Este estado de cosas favorecia a la politica de
la directiva de la CUT, para lo cual el objetivo estaba cumplido con la
sola “advertencia” al Gobierno; ordend, por lo tanto, la supension del

... paro nacional de 24 horas por haber sido un paro de adver-
tencia. Sin embargo, si el Gobierno no da satisfaccién intregal
a las demandas de los trabajadores, consignadas en su platafor-
ma de lucha, que ha sido dada a conocer a todo el pafs y al
propio gobierno de la Republica en el plazo maximo de diez
dias, queda acordado el paro indefinido a contar del 18 de

julio préximo (24).

Inicialmente el Presidente Ibafiez habia intentado dividir al movi-
miento obrero citando a una reunién “oficiosa’ a ciertos dirigentes sindi-
cales elegidos por él. La respuesta de la CUT a tal proposicioén fue que
debian recibir a toda la directiva, y no sélo a una parte de ella (25). A
pesar de esta posicion, Ibdfiez logré entrevistarse con los dirigentes de la
COMACH, Confederacion Maritima de Chile, quienes le expusieron la
plataforma del paro. Tanto la CUT provincial de Valparaiso como el
Consejo Directivo Nacional, calificaron esta mediacién como poco repre-
sentativa, insistiendo en que el Presidente debia recibir a la CUT en pleno
(26).

Finalmente, Ibafiez decidié recibir a la directiva de la CUT para
conversar respecto de los problemas y establecer comisiones técnicas en-
cargadas de lograr una solucion a las peticiones de los trabajadores (27).
Este cambio en la actitud del Gobierno se debié en gran parte a las
presiones procedentes de los mas diversos sectores, como lo reconoce el
propio Ibafez, al sefialar que:

Yo no los habfa invitado (...) porque yo no reconozco a la
CUT; pero como a ustedes los reconoce todo el mundo, en
el Parlamento, los politicos, yo no quiero ser menos, no quie-
ro verme aislado y no deseo quedarme atras (28).

Tales expresiones no revelan un cambio radical en la actitud del Pre-
sidente, sino tan sbélo un afdn conciliador. A través de esa reunion, la
CUT buscaba una solucidén pacifica a los problemas planteados en el
paro, al mismo tiempo que neutralizar a los sectores que pretendian pro-
longarlo indefinidamente. Aunque el Unico resultado concreto logra-
do en las conversaciones habia sido la suspension del alza de la locomo-
cidn, el dia 18 de julio, en lugar de comenzar el paro indefinido con que

(24) Declaracion del CDN-CUT, El Siglo, 8 de julio, p. 2.
(25) El Debate, 2 de julio de 1955, p. 1.

(26) El Siglo, 3 de julio de 1955, p. 1.

(27) Véase El Siglo, 12 de julio de 1955, p. 1.

(28) Ibid.
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habia amenazado la CUT en el caso de no satisfacerse plenamente sus
demandas, se inicio el trabajo de varias comisiones.

Es evidente, por los hechos hasta aqui recopilados, el caracter pacifi-
co del paro. La CUT no intentaba subvertir el orden con este movimien-
to, sino tan sbélo avanzar en la busqueda de soluciones pacificas a sus
peticiones.

Conduccion del movimiento

En la conduccion del paro de 1955 incididé en forma importante el
caracter de la directiva de la CUT, compuesta en ese entonces por repre-
sentantes de diversos partidos de centro y de izquierda, asi como por di-
rigentes independientes. Precisamente su presidente, don Clotario Blest,
antiguo dirigente de los trabajadores, era un independiente, mientras su
vicepresidente era un socialista popular, su secretario general un socialista
de Chile, y su subsecretario un socialista disidente. Entre los consejeros
habia cinco comunistas (nominalmente del Frente Nacional Popular),
dos socialistas de Chile, tres socialistas populares, dos socialistas disiden-
tes, dos falangistas, dos radicales, tres anarcosindicalistas y dos indepen-
dientes (29).

A pesar de la heterogeneidad politica de esta directiva, existia acuer-
do en torno a la definicién de los objetivos por los cuales debia luchar la
Central. Las mayores discrepancias surgidas con motivo de este paro se
referian a los métodos de lucha, acerca de los cuales se produjo una pug-
na entre un sector partidario de una linea mas legalista, formado por co-
munistas, socialistas de Chile, falangistas y radicales, y otro proclive auna
linea de tipo insurreccional, constituido por socialistas populares y anar-
quistas (30).

Esta pugna se concretiz6 alrededor de la definicion de la duracion del
paro. Mientras los ‘‘legalistas’’ lo concebian como una accién de adver-
tencia de una duracién de 24 horas, los ‘‘insurrcccionales’ promovian un
paro indefinido. As{ es como el Consejo de Federaciones acordé un paro
de 24 horas con una votacion relativamente estrecha de 18 votos contra
12 (31).

En vistas de la derrota de la posicién del paro indefinido, el Partido
Socialista Popular decidi6 iniciar por su cuenta un paro indefinido, recu-
rriendo al apoyo de la Federacion Industrial Ferroviaria de Chile, a la
Federacion de Maquinistas y Fogoneros “*Santiago Watt”, a la Empresa
de Transportes Colectivos del Estado y a la Confederacion Maritima de

(29) Segiin Barria, Historia de la CUT.
(30) Ver Barria, op. cit. pp. 72y 73.
(31) Ver El Debate, 30 de junio de 1955, p. 16.
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Chile, organizaciones en las cuales mantenia una fuerte presencia (32).
De este modo, el primero de julio se inici6 la paralizacion de casi todas
las actividades ligadas al transporte (33). Este inicio auténomo del paro
no derivo, sin embargo, en una marginacion de este sector de la CUT, ya
que mantuvieron exactamente la misma plataforma general de lucha,
aparte de algunas reivindicaciones especificas de su gremio. Por otro
lado, continuaron apoyando los actos organizados por la CUT, y el paro
por 24 horas del dra 7 fue asumido como una parte de su movimiento
indefinido (34).

No obstante la derrota de los partidarios del paro indefinido, su posi-
cion al interior de la CUT siguid siendo muy importante. De alli que el
paro de 24 horas se acord6 s6lo como un preludio de un movimiento de
mayor envergadura, que asumiria las caracteristicas de un paro indefini-
do si el Ejecutivo no llegaba a acceder a las peticiones de los trabajadores.
Al evaluar los resultados del paro al término de la jornada del dia 7, la
mayoria acord6 regresar al trabajo y, al mismo tiempo, reanudar el movi-
miento de modo indefinido en el plazo de diez dias, en caso de que el
Gobierno no accediera a las demandas populares (35). En definitiva, el
CDN-CUT acordé suspender el paro general indefinido al considerar que
el Ejecutivo habia accedido a la formacién de comisiones técnicas, las
que se estimaban como medios utiles a la soluciéon de sus demandas (36).

Esta actitud estuvo inspirada en la expresa voluntad del sector mayo-
ritario de la CUT de mantener la unidad e independencia de la clase obre-
ra, al margen de las “‘aventuras golpistas”, las cuales durante este periodo
eran motivo de fuertes tentaciones, tanto para los sectores de izquierda
como para los de derecha. La mayoria de la CUT deseaba fortalecer a la
clase obrera, hasta lograr en ¢l largo plazo una alteracién en su posicién
politica. En este contexto, el paro era visto como una etapa de un proce-
so de mayor alcance. El dirigente comunista Luis Corvaldn, al realizar la
evaluacion politica del paro, expresé al respecto:

El paro nacional del 7 de julio ha abierto un nuevo horizon-
te, de insospechadas perspectivas para el solido reagrupamien-
to de las fuerzas populares, para vigorizar el movimiento de
los trabajadores y de todo el pueblo tras su lucha por la libe-
racion nacional. En la medida en que se marche con mayor
decision por el cambio de las acciones comunes y por los ob-

(32) Véasc El Siglo, 28 dc junio de 1955, p. 1; 30 de junio, p. 5, 1°julio, pp. 1 v 5.
(30) Ver Barria, op. cit,pp. 72y 73.

(31) Ver El Debate, 30 de junio dc 1955, p. 16.

(32) Véase El Siglo, 28 de junio de 1955, p. 1: 30 de junio, p. §; 1°de julio, pp. 1y 5.
(33) El Siglo, 2 de julio de 1955, p. 5.

(34) El Siglo, 2 de julio de 1955, p. 8.

(35) Declaracion CDN-CUT publicada por El Siglo, 8 de julio de 1955, p. 2.

(36) El Siglo, 30 dc junio de 1955, p. 5: 18 de julio, p. 2; Barria, op. cit., p. 76.
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jetivos antimperialistas y antifeudales, sera posible librar nue-
vas batallas, mds decisivas.

El pueblo no alimenta ilusiones, no le pide al actual gobierno
soluciones de fondo; esta tarea estd reservada a la clase obre-
ra, al propio pueblo y a los sectores politicos progresistas.
(3.

Tal vez la conclusidn mas importante que pueda desprenderse del
examen de este movimiento, es que en €l ya se revela con toda nitidez la
alta politizacién que el movimiento sindical adquirié durante la década
del 60. Este se planteo, en efecto, en una perspectiva de largo plazo, que
fue haciéndose cada vez mas evidente a lo largo del periodo. El movi-
miento sindical tomd conciencia de que las soluciones radicales a sus
demandas tradicionales s6lo se generarian en las acciones politicas que la
clase obrera pudiera emprender por si misma. Del sistema vigente el
movimiento sindical no esperaba soluciones “‘de fondo™, pero ello no le
impidié estar permanentemente agitando sus reivindicaciones econémi-
cas y sindicales de corto alcance. En este marco, la huelga y la accidon
conflictiva en general constituyeron, a la larga, la via que complementa-
ria sus acciones politicas en contra del sistema, y la blisqueda conciente
de una alternativa de gobierno popular.

Dadas las nuevas caracteristicas que evolucionaron durante este pe-
riodo, es posible distinguirlo de la etapa siguiente, de plena maduracion
del sindicalismo politizado antiestatal. Sin embargo, aun cuando en este
paro no se manifestaron con toda intensidad las diferencias ideoldgicas
entre comunistas y socialistas, seria muy engafioso concluir que ellas
desaparecieron durante este periodo. Mis bien siguieron expresandose
y se mantuvieron como los factores méis importantes de las limitaciones
de la Central y de toda la estrategia politica de la clase obrera.

(37) ElSiglo, 10 de julio de 1955, p. 8.
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CAPITULO NOVENO

EL SINDICALISMO POLITIZADO ANTIESTATAL (1955-1970)

Los rasgos mas distintivos de la actividad conflictiva entre 1955 y
1970, corresponden a la emergencia de la huelga general, la irrupcion del
movimiento sindical en el campo, la incapacidad del sistema juridico para
controlar el conflicto obrero y el cada vez méis notorio sentido politico
de la lucha de los trabajadores.

Aun cuando el movimiento sindical no persiguié objetivos politicos
radicales a través de las huelgas generales, ello no significé que los traba-
jadores careciesen de aspiraciones propiamente politicas. Estas, mis bien,
fueron canalizadas a través de la lucha electoral por posiciones de poder
en la estructura legislativa y ejecutiva del pars.

Durante los afios sesenta, las pretensiones politicas de la izquierda se
hicieron mas evidentes que nunca antes y también mds préximas a su rea-
lizacion. En el crecimiento de la izquierda, los sindicatos proveyeron
parte importante del liderazgo politico, y jugaron un papel fundamental
en la radicalizacidén general del electorado perteneciente a su area de
influencia.

La relacién entre lucha sindical y lucha politica, y la creciente capa-
cidad de oposicién al sistema en los trabajadores, justifican distinguir a
esta década como una instancia de sindicalismo politizado antiestatal.

1. CARACTERES GENERALES DELMOVIMIENTO HUELGUISTICO

Aun cuando en las etapas anteriores se dieron algunos casos de mani-
festaciones comparables a las huelgas generales de este periodo, la
frecuencia que en la década del ‘60 alcanzaron no tienen parangén con
aquélla del pasado. Desde 1954 en adelante se sucedieron una por afio, y
dos en 1960 y 1964. Al mismo tiempo surgia el conflicto obrero masi-
vo, hasta entonces desconocido, en la agricultura, ya que la llegada de la
administracién democrata-cristiana en 1964 significd, en el proceso de
evolucién del movimiento sindical, el periodo de constitucion del sindi-
calismo campesino. La relevancia de este hecho queda de manifiesto si
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se considera que la huelga agricola representa, desde mediados de la déca-
da, el méas alto porcentaje por ramas de actividad, en un conjunto en que
es progresivo el crecimiento de la huelga a partir de 1961 (Ver Cuadro
N° 15).

CUADRO N° 15

HUELGAS POR RAMA DE ACTIVIDAD PARA
TRES PERIODOS DE LA DECADA DEL SESENTA

1960-1964 1965-1966 1967-1969
Agricultura 54 (97 508 (736)1 1.821 (2.742)1
Mineria 285 162 306
Manufactura 642 324 1.364

Fuente: Hccho a partir dc datos del Cuadro N° 16.

Nota: Los datos entrc paréntcsis fucron recopilados por los especialistas mas conocidos sobre
sindicalismo rural, y son probablcmente mas acertados que los otros. Sin cmbargo, para
mantener la uniformidad dc las fuentes, hemos utilizado los dcl Cuadro N° 16. Las
cifras dc 1960-1964 son dc A. Alfonso, “Sindicato campesino, agente de cambio”, cn
Cuadernos de la Realidad Nacional N° 5, CEREN, Universidad Catolica de Santiago,
septiembre 1970, p. 130. Las de 1965-1966 son dadas por k. Klein en Orientaciones
de la presion campesina, Lscucla de Sociologia, Universidad Catdlica de Santiago,
1965, p. 25. Por ultimo, las cifras correspondientes al lapso 1967-1969 provienen de
ICIRA, Diagnoéstico dc la Reforma Agraria, Santiago, noviembre 1970-junio 1972.

Las ramas que siguen a la agricultura en la actividad conflictiva son
la manufactura, que ocupa un segundo lugar; la construccion, un tercero;
y transportes y minerta, un cuarto. Los detalles de esta comparacién para
toda la década se pueden ver en el Cuadro N° 16.

Cuando se trata de determinar la posiciéon del conflicto minero en
esta década, ya sea con relacion al nimero de huelgas u otros indicado-
res, no puede dejar de notarse la importancia que en ellos reviste la Gran
Mineria del Cobre (G.M.C.) Este sector habia adquirido una relevancia
huelguistica nacional ya a partir del segundo periodo, pero sélo durante
el presente estadio logré defintivamente su incorporacion a la sociedad
nacional, al consolidar su status laboral forjado a través de casi medio
siglo de luchas. La posicion del conflicto de la GMC en el conjunto de las
actividades mineras, se vera en particular al concluir esta seccion sobre la
huelga. Ahora, y para apreciar su situacion relativa, se tomard a la mine-
ria como un todo. En este sentido, para la década ella representa como
promedio el 10 por ciento del total de las huelgas, con una frecuencia
inferior a la de las actividades manufactureras.

Si se toma, en cambio, el nimero de participantes en las huelgas
como indicador de la actividad conflictiva, se puede apreciar que entre
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éste y la cifra que indica su participacién promedio en el total de las
huelgas (10 por ciento), no hay correspondencia. Como puede despren-
derse del Cuadro N° 16, la minerfa representa como promedio para la
década a poco mds del 24 por ciento de los huelguistas, y la manufactu-
ra pasa aqui a un segundo lugar.

La agricultura, por su parte, ocupa un tercer lugar con un 13 por
ciento del total de los huelguistas.

Otro indicador mas complejo de la significacion de la actividad huel-
guistica, es el nimero de dias-hombres trabajo perdido (D.H.T.P.). De
acuerdo a €1, para casi todos los afios de la década, la actividad manufac-
turera sobrepasa a la mineria, la cual pasa a un segundo lugar. S6lo en
1963 este indicador alcanz6 en la mineria a poco mds de 280.000, y en la
manufactura llegd a 129.000. En todos los afios restantes, la manufactu-
ra nunca descendio de los 320.000 D.H.T.P. (Ver Cuadro N° 17).

Si se ordena la actividad conflictiva seglin su posicion en este iltimo
indicador, se puede concluir que, para la década, el primer lugar lo ocu-
pa la manufactura, con un 42 por ciento sobre el total; el segundo, la mi-
neria, con un 26 por ciento; y el tercero, la agricultura, con 10 por cien-
to (Ver Cuadro N° 17). Debido a que en esta medicién se toma en cuen-
ta la duracion del conflicto y su magnitud, debe considerarse como un
indicador mds valioso que el solo numero de participantes.

Otra caracteristica general que puede destacarse en la actividad con-
flictiva de la Gltima década, es la incapacidad del sistema juridico para el
control de la huelga. Si se estudia la distribucion de la huelga con
relacion a su legalidad, se encontrard una clara indicacion de que el con-
flicto obrero desbordé toda la institucionalidad, ya que en todos los afios
de la década, con excepcion de 1961 y 1967, la huelga ilegal sobrepasd
a la legal. En general, desde el afio inicial al terminal, la huelga legal ten-
dié a disminuir en mds de la mitad, a diferencia de la huelga ilegal, que se
quintuplico.

Otros rasgos que llaman la atencidén son el surgimiento de un foco de
actividad conflictiva no institucionalizado, y el rezago del sindicato de
obreros con relacién al sindicato de empleados. Si se distingue entre la
huelga legal e ilegal, se podrd ver que en el primer tipo tiende a predomi-
nar la huelga procedente del sindicato de empleados y en el segundo, la
huelga de grupos no sindicalizados (Ver Cuadro N° 18).

Cuando se analiza el namero de participantes comprometidos por
cada foco huelguistico, el sindicato industrial vuelve a cobrar su posicion
de predominio tradicional. (Un resumen para cada afio de la década, pue-
de verse en el Cuadro N° 19).
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CUADRON° 16

DISTRIBUCION DE LAS HUELGAS LEGALES E ILEGALES Y PERSONAS COMPROMETIDAS
POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1961 - 1971

Ramas de actividad
Agri- Mineria Manu-  Construc-  Energia’ Comercio  Trans- Servi- No espe- Totales
cultura factura cién porte cios cificadas

1961 Personas 1.115 60.529 39.222 21.353 960 1.572 23.213 3489 - 151453

Huelgas 14 85 503 148 1 12 67 5 - 835
1962}

1963 Personas 991 45.827 22656 20509 7.210 3.158 11.827 12.156 - 124334

Huelgas 15 112 135 129 21 12 86 132 - 642

1964 Personas 3.996 33.353 25.371 17.240 8.714 1173 17.601 6.894 — 114.342

Huelgas 25 85 104 112 18 4 62 23 - 433

1965 Personas 10.152 60.999 47.491 35.315 20.033 868 47.147 10325 1.859 234.189

Huelgas 161 116 158 172 35 9 106 25 10 792

1966 Personas 27.030 27.093 31.011 14.534 7.164 2452 6.581 24.802 — 140.667

Huelgas 347 46 162 122 9 10 35 6 - 737

1967 Personas 49410 73.038 103.090 29432 18.290 6.391 26.737 8.599 - 314.987

Huelgas 763 166 912 127 49 56 77 27 — 2.177

1968 Personas 30.324 52.827 51.110 15.212 9.161 6.688 36.767 1.271 - 203.360

Huelgas 277 104 215 95 41 29 132 20 — 913

1969 Personas 45.482 71951 37.082 14.139 19.780 5.665 33.668 15.520 32.119 275406

Huelgas 305 126 237 74 30 27 143 34 1 977

1970 Personas 57.210 92.799 62.765 17.255 18.357 10.583 50.788 10.610 76.344 396.711

Huelgas 476 147 305 107 47 19 145 53 4 1.303

1971 Personas 58.944 20.544 50.191 23.191 1.670 7.208 65.378 16.588 2.079 245,793

Huelgas 1.050 125 421 234 19 91 269 126 4 2.339

Total Personas  284.654  538.960 469.989 208.180 111.339 45.758 319.707 110.254 112401 2.201.242

Huelgas 3433 1.112 3.152 1.320 270 269 1.122 451 19 11.148

Fuentes: Informacién tomada y elaborada de 7 Memorias de Titulo de la U. de Chile, Escuela de Economia, para los afios 1961 a 1968; para los afios 1969,
1970 y 1971, se recurrid a las memorias anuales de la Direccidn del Trabajo y Ministerio del Trabajo. Las siguientes son las Memorias de Titulo:
— Antonio Fernéndez Drey, Las huelgas en Chile en 1966, su magnitud y causas.
- Cecilia Brady Smith, Andlisis de las huelgas en Chile, ailo 1964.
— Julio Betancourt Labarca, Las hueigas en Chile durante 1965.
— Oscar Pizarro Hofer, Magnitud y causas de las huelgas en Chile en 1961,
— Ricardo Fuenzalida Polanco, Datos basicos socio-econémicos de huelgas; Chile 1968,
— Paulina Marino Camso, Las huelgas en Chile en 1963; magnitud y causas.
— Luz Elena Cornejo Gangas, Las huelgas en el afio 1967, su magnitud, sus causas y sus efectos en la actividad econémica del pais.
En estos estudios se usaron como datos de base las fichas de la Direccion del Ttabajo elaboradas con los partes de Carabineros, que constituyen la
fuente oficial al respecto. Las Memorias de Titulo se encuentran en la Biblioteca INSORA; todas fueron editadas en Santiago, 1969.
Notas: 1/ No se dispone de informacidn para el afio 1962.
2/ 1964 Energia: incluye servicios de electricidad, luz y agua; para los otros afios se incluyen en el sector servicios,
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CUADRO N° 17

NUMERO DE DIAS-HOMBRE TRABAJO PERDIDO POR HUELGAS LEGALES
E ILEGALES POR RAMA DE ACTIVIDAD, 1961 - 1971

(en miles)
Aio Rama de actividad
Agri- Mineria Manu-  Construc- Energia Comercio  Trans- Servicios No especi- Totales
cultura factura cién porte ficados
1961 4 613 828 92 4 2 105 15 - 1.663
1962
1963 1 282 129 91 9 5 26 42 — 585
1964 12 290 320 34 11 2 48 30 - 747
1965 43 768 771 126 27 6 164 21 6 1.932
1966 209 168 438 97 9 56 24 49 — 1.050
1967 293 365 1.111 87 24 54 171 148 - 2.253
1968 118 366 969 62 17 43 284 8 — 1.867
1969 148 154 448 66 32 17 46 29 32 972
1970 314 658 645 67 21 30 115 17 59 1.926
1971 323 95 433 156 4 75 115 48 2 1.251
Total 1.465 3.759 6.092 878 158 290 1.098 407 99 14.246
Fuente: Cuadro claborado a partir de las Memorias citadas en ¢] Cuadro N° 16.

1/ No sc dispone dc¢ informacion para este afio,
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CUADRO N° 18
TIPOS DE SINDICATOS INVOLUCRADOS

Aifio - Huelgas legales Huelgas ilegales Total
Tipo de sindicato Tipo de sindicato '
Industriales Profesionales Gruposno  Agricolas Industriales Profesionales Gruposno  Agricolas
sindicalizados sindicalizados
1961 30 378 22 — 93 119 — 642
1962!
1963 35 52 2 — 137 150 266 — 642
1964 34 29 21 — 118 80 167 4 453
1965? 78 36 20 - 219 156 263 — 792
1966 52 36 33 - 129 75 388 — 737
1967° 155 628 95 362 187 155 205 347 2.177
1968 105 61 37 19 175 183 199 134 913
19694 - — — - — — — — 977
1970 — — — - - — — - 1.303
1971 — — — — — — — — 2.339
Fuente: Mcmorias citadas
Notas: 1/ No sc dispone de informacion para el aio 1962.

2/ 1965 y 1966: la diferencia entre ¢l total y la suma de las huclgas legales e ilegales, esta cn huelgas regionales y scctoriales.
3/ 1967: La difcrencia entre el total y 1a suma de huclgas legales ¢ ilegales, corresponde a huelgas no clasificadas.
4/ Para los afios 1969, 1970 y 1971, no sc dispone de informacion acerca de la distribucién de huelgas por tipo de sindicato.



CUADRO N° 19
PERSONAS PARTICIPANTES EN HUELGAS LEGALES E ILEGALES Y TIPO DE SINDICATO AL QUE PERTENECEN, 1961-1971

LS

Aio Huelgas legales Huelgas ilegales Total
Tipo de sindicato Tipo de sindicato personas
Ind. Prof. G.no sind.  Agricolas Ind. Prof. G.nosind.  Agricolas
1961 19.206 12.545 697 — 66.267 43.889 8.849 - 151453
19621
1963 17925 2.680 41 — 51.974 35.466 16.248 - 124.334
1964 11.683 5.703 2.007 — 46361 26.595 21.568 425 114.342
19652 20988 5.003 1.179 — 87.249 65437 21.541 234.188
1966 11.234 10.718 1.839 - 27.365 15.568 21.774 — 140.667
19673 34,744 19.732 10.198 46.160 36413 26.005 314.987
1968 38613 15493 2.064 51.658 61471 21.842 191.141
19694 - - - - - - - : - 275.406
1970 — - - - - - — — 387.711
1971 s - — — - 245.793
Fuente: Memorias citadas
Notas: 1/ No sc dispone de informacion para cl ano 1962,

2/ 1965 y 1966: la difcrencia entre cl total y la suma de las huelgas legales c ilegales esta cn huclgas regionales y sectoriales.

3/ 1967: Difcrencia entre ¢l total y huelgas legales c ilegales correspondce a huclgas no clasificadas.

4/ Para los aiios, 69, 70 y 71 no se dispone de informacion respecto a la distribucion de los participantes scgln cl tipo de sindicato. Ll total se
pucdce distribuir de la siguiente manera: 1969: 54.214 participantcs cn huclgas legales y 221.192 en ilegales; 1970: 70.134 cn huclgas lega-
les y 317.577 cn ilegales; 1971: 37.175 en huclgas Icgales y 208.618 en ilegalcs.



El sindicato industrial logré organizar en ambos tipos de huelgas al
mayor numero de trabajadores en conflicto. Luego le sigue el profesio-
nal, los grupos no sindicalizados y los sindicatos agricolas.

Una ultima caracteristica general del periodo en andlisis, es la
creciente participacién del sector publico en la actividad conflictiva. Para
toda la década se.produjeron 2.579 paros o huelgas ilegales que compro-
metieron a mds de 1.000.000 de trabajadores, y que representaron para
el pais cerca de cuatro millones de dias hombres de trabajo perdido, valo-
res que en el total de la actividad conflictiva, representan cerca de un 19
por ciento, un 31 por ciento y un 21 por ciento respectivamente (1).

2. LAS POLITICAS LABORALES DEL ESTADO:
IBANEZ, ALESSANDRI, FREL

El marco politico general en que se desenvolvid la huelga durante la
década del sesenta, presenta caracteristicas distintas desde el término de
la anterior década hasta 1964, y desde este afio a 1970. En la primera
etapa, la politica laboral del Estado tendid a obstaculizar el desarrollo
del movimiento sindical, lo que se hace evidente si se considera la repre-
sidbn de que fueron objeto distintos dirigentes sindicales, e incluso el
presidente de la CUT, en varias ocasiones. Esta tendencia se venia ya
manifestando desde el gobierno de Ibdfiez a partir de 1954, cuando en
dos ocasiones se entablaron denuncias a los tribunales, aduciendo la
infraccion a las disposiciones de la aun vigente Ley de Defensa Perma-
nente de la Democracia. Posteriormente, en 1955 y 1956, se iniciaron
acciones anilogas que dieron por resultado la relegacion de la directiva
de la CUT. En 1960 volvieron a manifestarse las tendencias represoras,
aplicindose en estas ocasiones la Ley de Seguridad Interior del Estado.

La gran actividad conflictiva de los primeros afios de la década del
60, se relaciona con la politica economica global de la administracion
dc Alessandri; ésta s6lo otorgod al sector laboral un reajuste igual al alza
del costo de la vida en 1959, posteriormente modificé su politica sala-
rial para otorgar reajustes inferiores a la inflacion, y a partir de 1962
abandond sus intentos estabilizadores, dejando de controlar el aumento
de salarios.

La politica laboral del Estado en este periodo no fue mas que la ne-
cesaria expresion de la posicion general de rechazo, adoptada por la ad-
ministracion de Ibafiez desde 1954 y por el gobierno de Jorge Alessan-
dri, en relacion con las demandas de los trabajadores, lo que no queda
invalidado por las medidas que el gobierno de Alessandri adopt6 ten-

(1) La base de estos calculos son las Memorias de Titulo identificadas en el Cuadro N° 16, y Jor-
ge Carvallo, La relacion laboral y el conflicto del trabajo, 1961-1970, Memoria de Titulo, U.
de Chile, 1974.
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dientes a la incorporacion de varias categorias de obreros al status legal
de empleados, como fue el caso de torneros, matriceros, fresadores y
conductores. Lo mismo puede decirse de las leyes dictadas por esa admi-
nistracién sobre continuidad de la prevision, revalorizacidén de pensio-
nes e incorporacién a la caja de empleados de varios oficios vinculados al
arte y espectdculos recreativos (2). Esta tendencia a incorporar obreros
a la situacion juridica de empleados también se advierte en las épocas an-
teriores; son parte de las medidas corrientes a las cuales recurren casi
todos los gobiernos, independientemente de sus orientaciones politicas
mds generales. También ocurrié durante la administracidén de Frei res-
pecto a mecdnicos, auxiliares, aprendices y practicos de farmacias (3).

La actitud.negativa de Ibdfiez y Alessandri a las demandas de los tra-
bajadores, y en circunstancias de una ya avanzada organizaciéon confedera-
tiva del movimiento sindical, en vez de inhibirlos en sus acciones y en su
capacidad conflictiva, como habia ocurrido en etapas anteriores, los in-
dujo a un mayor uso de la huelga y en dimensiones hasta entonces des-
conocidas.

Durante la segunda etapa de la década, la iniciada en 1964 con la
administracién de la Democracia Cristiana, el movimiento sindical se
vio beneficiado por una politica salarial de reajustes del 100 por ciento
del alza del costo de la vida, con un aumento de los salarios minimos y
con una igualacion del salario minimo agricola al industrial. Desde el
punto de vista del aparato laboral del Estado, se reestructurd la Subse-
cretaria del Trabajo y se cred el Servicio Nacional del Empleo y el Insti-
tuto Laboral y de Desarrollo Socijal. Las otras disposiciones destinadas a
beneficiar al sector laboral decretadas por ese gobierno, se referian a la
terminacién del contrato de trabajo e inamovilidad (4), a accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales (5), a asistencia médica y dental de
imponentes y jubilados de algunos servicios (6), y, tal vez la mas signifi-
cativa en este contexto, la regulacion de los derechos de los trabajado-
res en las empresas nacionalizadas o que cambiasen de propiedad (7).

No obstante este mejoramiento general de las condiciones de vida y
de la modernizacién del Estado para el tratamiento de los asuntos y
problemas sindicales, la creciente politizacion de los trabajadores organi-
zados influyé en que el movimiento sindical, con excepcidén del campo

(2) Son las leyes 15.467, 10.986, 15.386 y 15.478, respectivamente.
(3) Leyes 16.386 y 16.344,

(4) Ley 16.455.

(5) Ley 16.744.

(6) Ley 16.781.

(7) Ley 17.256.
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de la reforma agraria, se desarrollara en oposicion a la administracion de
la Democracia Cristiana.

Durante ella se intent6é organizar tres centrales paralelas a la CUT:
el Comando Nacional de Trabajadores, el Movimiento Unitario de Tra-
bajadores de Chile y la Union de Trabajadores de Chile. Esta Gltima orga-
nizacidén, sin embargo, fue rechazada por el mismo departamento sindi-
cal demécrata-cristiano, dada su manifiesta inclinacién de derecha. Otra
causa de la oposicioén de los trabajadores fue el proyecto gubernamental
de modificacion de la legislacion sindical, en el sentido de establecer
afiliacion libre y otorgar al Presidente de la Republica el derecho a orde-
nar la reanudacion de faenas cuando las peticiones de los trabajadores ex-
cedieran los limites sefialados por la ley. Esta oposicibn manifiesté no
sOlo diferencias acerca de la organizacion sindical, sino también la evolu-
cion de un conflicto politico por el liderazgo del movimiento sindical
entre la izquierda tradicional y la Democracia Cristiana. El conflicto llegd
a sus instantes cilmines en 1966 y 1967, cuando el Gobierno recurrio6 a
la Ley de Seguridad Interior del Estado para acusar a la directiva de la
CUT, condenando finalmente al presidente y al secretario a 61 dias de
relegacion. En estos casos, sefialar los limites entre lucha politica y lucha
econdémica se torna tan dificil como inutil, ya que se advierte claramente
que la dindmica de la oposiciéon estid dada por una abierta disputa no sélo
por el control hegemoénico del movimiento sindical, sino también por
aspiraciones contrapuestas de transformacion global del sistema politi-
co. Aun cuando, desde el punto de vista de la evolucion del movimiento
obrero, estas aspiraciones politicas no sean siempre medibles al nivel de
la lucha sindical, los partidos tradicionales de izquierda, asi como todos
los partidos en general, siempre tuvieron como objetivo la obtencién de
los 6rganos politicos claves del Estado, a fin de iniciar el tipo de cambios
por ellos propiciados.

3. LA INTERVENCION DEL ESTADO EN EL CAMPO:
LA REFORMA AGRARIA

La dindmica organizacional y la actividad conflictiva exhibidas por
los sindicatos agricolas, deben comprenderse en el marco general de las
transformaciones inducidas en el campg chileno por el gobierno de la
Democracia Cristiana, v expresadas bdsicamente en los logros de la Re-
forma Agraria. Este proceso obedecid a consideraciones relacionadas
con la estrategia econOmiea de ese gobierno, a su concepcién de la parti-
cipacion de los sectores marginales en la vida del pais y a su disputa poli-
tica con los partidos tradicionales. En el campo especifico de las transfor-
maciones agrarias, los partidos de izquierda no se definieron en oposicidon
a las gestiones gubernamentales, circunstancia que debe destacarse como
una de las condiciones favorables a los cambios alli generados.
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Como parte del proceso de transformaciones inducido por la Refor-
ma Agraria, todos los trabajadores agricolas experimentaron durante la
segunda etapa de la década un mejoramiento considerable de sus sala-
rios. En 1965 se establecid que el salario minimo campesino debia ser
unico en todo el pais; dos afios mas tarde, en enero de 1967, fue equipa-
rado al de los obreros industriales (8). Simultineamente, iban elevdndo-
se los porcentajes de la remuneracion que debian ser pagados en efecti-
vo, en desmedro de la significacién de la parte cancelada en regalias;en
1969, la relacion llegd aser 3 a |.

El resultado de estas medidas fue que el ingreso real de los trabaja-
dores agricolas tuvo un incremento superior al 50 por ciento entre 1964
y 1967, atribuible exclusivamente al aumento de sus salarios (9).
También mejoraron en forma apreciable, a partir de 1965, los ingresos
percibidos por los campesinos que habian pasado a formar parte de los
asentamientos, los cuales se constituyeron en los fundos recién expro-
piados, bajo la administraciéon de la CORA.

Sin embargo, la transferencia de la propiedad de la tierra derivada del
proceso de Reforma Agraria, favorecié6 de manera notoria sélo a los
sectores de trabajadores permanentes, en especial a los inquilinos. La
propia ley establecia que, llegado el momento de seleccionar los asigna-
tarios, deberia darse preferencia a quienes hubieran trabajado en forma
estable durante por lo menos tres de los cuatro ultimos afios anteriores
al acuerdo de expropiaciéon o adquisicidon del fundo respectivo por parte
de CORA.

El hecho de que los asalariados agricolas, a pesar de todos los cam-
bios experimentados en sus condiciones de vida y de trabajo, no hubiesen
perseguido cambios radicales en la estructura agraria, se vincula con el
tipo de relaciones sociales entre trabajadores y patrones prevalecientes en
el campo al momento de implementarse la Reforma Agraria. Los inter-
cambios laborales entre estos grupos no eran todavia tan especificos y
delimitados como aquéllos existentes en las actividades industriales pro-
piamente tales. Por lo general, sus relaciones reciprocas eran ain percibi-
das como una comunidad de intereses y de vida, situacidon que también
implicaba el predominio de vinculos jerdrquicos entre los participantes
(10).

(8) Véase Pablo Ramirez, Cambios en la forma de pago a Ia mano de obra agricola, ICIRA, San-
tiago, 1968.

(9) Véase R. Echeverrfa, “Politica de precios y redistribucién del ingreso”, en CEPLAN, Bienes-
tar y pobreza, pp. 241-289.

(10) Ver David Lehman, Hacia un anilisis de la conciencia de los campesinos, ICIRA, Santiago,
sin fecha. Nuestro enfoque pone el acento en el cardcter de las relaciones laborales entre
obreros y patrones, mas que en la caracterizacion de la conciencia campesina. En este senti-
do, compartimos tal vez elementos comunes con la categorizacion que Raiil Urzia hace en
La demanda campesina, Ediciones Nueva Universidad, Santiago, 1969. En dicho trabajo
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Las nuevas leyes de Reforma Agraria y de sindicalizacion precipita-
ron la modernizacién del campo chileno a partir de una definicion poli-
tica del partido del Gobierno, en la cual estaban presentes dos objetivos
basicos: por una parte, la resolucion de competir abiertamente con las
colectividades tradicionales de derecha por el apoyo electoral de un
sector social potencialmente significativo en la redefinicién del equilibrio
de poder al nivel de toda sociedad; y, por otra, la necesidad de minar,
al mismo tiempo, la parte mas importante de la base de sustentacion de
la derecha econémica.

Esta lucha entre el partido de Gobierno y un sector de la derecha
vino a mejorar considerablemente las condiciones objetivas en que se
encontraba el campesinado. Los cambios producidos y la creciente
conciencia que adquirieron de ellos, indujeron, a su vez, nuevos compor-
tamientos y aspiraciones, mds proclives a una transformacion total de su
status como asalariados.

4. EL CONFLICTO EN EL CAMPO

La evolucion de los sindicatos campesinos —los ultimos en organi-
zarse y manifestarse conflictivamente con una magnitud comparable a la
de las agrupaciones mineras e industriales— es ilustrativa de la importan-
cia que tiene para el desarrollo del movimiento sindical la combina-
cién de determinados factores politicos. En este caso, la rapida y masiva
evolucion de los sindicatos agricolas se debid en gran medida a las accio-
nes emprendidas por el partido de Gobierno para organizarlos.

Crecimiento organico y orientaciones reivindicativas (1960-1966)

Antes de la publicacién de la Ley 8.811 de 1947 sobre sindicaliza-
cion campesina, las manifestaciones de descontento entre los trabajado-
res del campo no fueron del todo inexistentes. Entre 1916 y 1925 se
registraron numerosos casos de huelgas agricolas en regiones tales como
Melipilla, Lo Chena, San Javier, Tinguiririca y Chimbarongo. Ellas ocu-
paron el octavo lugar en el ranking de la huelga por regiones, como se
mostro en el Cuadro N° 9.

Para el periodo 1938-1947, se han calculado cuatrocientos casos en
que los campesinos manifestaron su rechazo a las condiciones de vida
y trabajo prevalecientes en el campo, a través de la presentacion de
pliegos de peticiones (11). Incluso antes, entre las tempranas expresio-
nes de descontento campesino, los eventos de Ranquil en Bio-Bio du-

se parte de una distincion entre relaciones de autoridad y relaciones de poder. Quienes se
encuentran en relaciones de este Qiltimo tipo estarian en situacién de menor subordinacién
objetiva.

(11) Ver: B. Loverman, El campesino chileno le escribe a su Excelencia, ICIRA, 1971.
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rante 1934 se destacan por el grado de violencia y la magnitud que alcan-
zaron. En esa ocasion, intentando resistir las acciones policiales dirigidas
a doblegar su oposicion a ser expropiados de sus tierras, 1.500 campesi-
nos participaron en una lucha armada de gran escala que acabd con la
vida de un gran niimero de ellos (12).

La ley que regulaba la formacion de sindicatos campesinos, aprobada
en 1947, sujetaba este proceso a un cimulo tal de restricciones, que lo
hacia practicamente imposible. El sindicato debfa constituirse y funcio-
nar exclusivamente dentro de los limites de cada fundo, siempre que en
éste laborasen al menos veinte obreros agricolas mayores de edad y con
mds de un afio de antigliedad en el predio, entre quienes diez al menos
tenian que saber leer y escribir. La Ley 8.811 establecia, por otra parte,
que la presentacion de pliegos s6lo podia hacerse en determinadas épocas
del afio y prohibia absolutamente la realizacion de huelgas, sancionando
con la disolucioén al sindicato que las promoviese (13).

No es de extrafiar, entonces, que al cabo de 13 afios de aplicacion de
esta ley, en 1961, el nimero de sindicatos agricolas existentes en el pais
fuera sélo de veintidés, con 1.831 afiliados en total (14). A comienzos
de la década del sesenta las huelgas eran escasas en el medio rural, y las
que se producian, en abierto desafio a las disposiciones legales, estaban
motivadas basicamente por reivindicaciones econdmicas (15). Apenas 9
de los 54 conflictos que se dieron entre el 60 y el 64, obedecieron ala
demanda por tierras; a ellos habria que agregar 5 tomas de fundos por la
misma orientacion (16).

Con el ascenso de la Democracia Cristiana al gobierno, la actividad
sindical en el campo chileno alcanzd niveles muy superiores a los conoci-
dos hasta entonces, ya que aun cuando la Ley 8.811 estuvo en vigencia
hasta 1967, el nuevo gobierno la interpretdé desde un principio con un
criterio mas amplio, prestando un decidido apoyo a la organizacidn de
sindicatos agricolas, a través del Instituto de Desarrollo Agropccuario
(INDAP).

(12) A. Alfonso, Sergio Gomez y Pablo Ramirez, “Movimiento campesino chileno”, ICIRA.
1970, pp. 26-30. Ver también B. Loverman, Struggle in the countryside. Politics and rural
labour in Chile, 1919-1973, Indiana University Press, Bloomington and London. 1976. p. 174.

(13) El status legal de los sindicatos agricolas fue muy contradictorio hasta la publicacién del
Cédigo del Trabajo en 1931. Aunque la ley general sobre sindicalizacién (Ley N° 4.057) no
prohibié expresamente la sindicalizacién campesina, la ley sobre contratos escritos lo hizo.
A pesar de estas ambigiiedades legales, Loverman da cuenta de varios casos de sindicaliza-
ci6n legal campesina durante los primeros afios de la década del treinta. Ver su op. cit.

(14) Véase Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA), Chile: tenencia de la tierra y
desarrollo socioeconémico del sector agrario, Talleres Graficos Hispano Suiza Ltda., Santiago
1966, p. 34.

(15) Ver cuadro N° 15.

(16) Véase A. Alfonso, “Movimiento campesino...”, loc, cit., p. 130, y también Trayectoria y es-
tructura del movimiento campesino chileno, ICIRA, documento N° 68.
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Lo anterior no significa desconocer la accidn que venian ejerciendo
desde comienzos de la década las organizaciones campesinas de caracter
nacional, como la Federacién Nacional Campesina e Indigena, de orien-
taciobn marxista; las tres federaciones vinculadas a la Iglesia Catolica, esto
es, la Union de Campesinos Cristianos, la Asociacién Nacional de Orga-
nizaciones Campesinas v el Movimiento Campesino Independiente; y,
finalmente, el Movimiento Nacional de Liberacién Campesina.

La Federacion Nacional Campesina e Indigena, counstituida en mayo
de 1961, fue el resultado de la uni6n de la Federacion Industrial de Tra-
bajadores Agricolas, de la Asociacién Nacional de Agricultores v de la
Asociacion Nacional Indigena de Chile, todas organizadas por los comu-
nistas, y del Frente de Trabajadores de la Tierra, que habia sido promo-
vido por los socialistas.

La Unién de Campesinos Cristianos (UCC), por su parte, naci6 de
la transformacion del Departamento Campesino de Accion Sindical de
Chile (ASICH), durante un congreso realizado en abril de 1960.

En cuanto a la Asociacién Nacional de Organizaciones Campesinas
(ANOC), fue creada en 1962 por delegados del Instituto de Educacion
Rural que trabajaban en programas de desarrollo de la comunidad,
organizando y asesorando Centros Campesinos.

El Movimiento Campesino Independiente (MCI) tuvo su origen en
una organizacion de caracter politico-electoral creada por algunos dele-
gados del Instituto de Educacion Rural, en apoyo a la candidatura de
Eduardo Frei en 1964. A lo largo de la campafia se crearon 532 comités,
que posteriormente sirvieron de base a este movimiento.

Finalmente, el Movimiento Nacional de Liberacion Campesina
(MONALICA), fue organizado también con ocasidon de la campafia presi-
dencial de 1964. Posteriormente, sus miembros pasaron a formar parte
de la Confederacion Triunfo Campesino. :

Este desarrollo organizacional no significd, sin embargo, una radica-
lizacién de los objetivos perseguidos por la accidn campesina, que siguie-
ron ligados a reivindicaciones econémicas.

Durante el bienio 1965-1966, las acciones de los trabajadores agrico-
las expresadas en la presentacidon de pliegos, tendieron a concentrarse en
la zona central del pais y fueron promovidas indistintamente, al igual que
las formas conflictivas de protesta, tanto por sindicatos de tendencia
marxista como demdcrata-cristiana (17).

(17) Véase E. Klein, Orientaciones..., p. 25.
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En cuanto a las huelgas, la estimacion mas baja sefiala 508 entre
1965-1966 (18), todas de breve duracién, no superior en ningin caso a
una semana. La mayoria de ellas obedecia al propdsito de los campesi-
nos de hacer respetar las estipulaciones del acta de avenimiento que
habia solucionado el pliego de peticiones presentado con anterioridad.
El objetivo de la propiedad de la tierra fue esgrimido en una sola huelga.

Durante esta etapa hicieron su aparicién las tomas de fundos, forma
extrema de presion por parte de los campesinos (19). 21 de ellas fueron
realizadas por obreros asalariados y 10 por pequefios productores mapu-
ches, guiados cada grupo por orientaciones diferentes. Las tomas efectua-
das por indigenas tuvieron como objetivo la obtencién de tierra; en el
caso de las realizadas por obreros asalariados, s6lo tres perseguian esa
meta, y las restantes estaban motivadas por reivindicaciones de caridcter
econOmico social.

Crecimiento organizacional y demanda campesina (1967-1970)

Con la entrada en vigencia, en abril de 1967, de la Ley 16.625 sobre
sindicalizacién campesina, este proceso adquirid espectacular dinamis-
mo. El nuevo cuerpo legal reconocia el derecho de los trabajadores agri-
colas a constituir las organizaciones sindicales que estimaran conve-
nientes para la promocién y defensa de sus intereses, haciéndolo exten-
sivo a los empresarios del sector, pese a que éstos disponian desde mu-
chos decenios antes de entidades que los representantaban. Establecia
que el minimo para constituir un sindicato campesino era de 100 obre-
ros, nimero que, en casos especiales y con el consentimiento de la Direc-
cion del Trabajo, podia reducirse a 25. La base territorial de estos sindi-
catos, que habia sido hasta entonces el fundo, pasd a ser la comuna;
ademds, podrian asociarse en federaciones o confederaciones (20).

Este cuerpo legal reconocia el derecho a huelga, siempre que hubie-
ran fracasado las gestiones de arreglo entre trabajadores y empleadores
rcalizadas ante la Junta de Conciliacion, y que el acuerdo de ir a la huelga
hubiera sido adoptado por mayoria absoluta, mediante votacibn secreta,
en presencia de al menos las dos terceras partes de los trabajadores invo-
lucrados en el conflicto. En todo caso, los campesinos quedaban obliga-

(18) Ver cuadro N° 15.

(19) Se entiende por toma de fundo la ocupacién de un predio, total o parcial, llevada a efecto
colectivamente por campesinos. Los elementos que la caracterizan son: el cierre de las puer
tas del fundo; la prohibicién de entrada y salida a toda persona, a menos que sean autoriza-
das por los ocupantes, o actitudes similares que parezcan traducir el animo de los campesi-
nos de constituirse en la “‘autoridad” dentro del predio. Véase Klein, Orientaciones..., pp
18-59.

(20) En el Decreto 453, de septiembre de 1967, que reglamenta la aplicacion de la Ley 16.625, la
federacion sindical es definida como la agrupacion de dos o mas sindicatos de diversos de-
partamentos de una misma provincia: y la confederacion, como la agrupacién de distintas
federaciones sindicales.
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dos, en caso de huelga, a destinar personal de emergencia para el cumpli-
miento de labores de imprescindible necesidad.

El efecto de esta ley sobre el desarrollo de la organizacion campesina
fue notable, aun cuando entre los datos de que se dispone existen apre-
ciables diferencias con relacion al nimero de sindicatos agricolas y sus
respectivos socios (21), debidas probablemente a la exclusién o inclu-
sion en los coémputos respectivos de los sindicatos patronales, de los
sindicatos reconocidos legalmente o no, y de la época del afio en que se
practico el registro. En todo caso, resulta claro que el mayor impulso a la
organizacidn sindical campesina tuvo lugar a partir de fines de 1964.
Mientras al iniciarse la década, segin las fuentes m4s confiables, no habia
mas de 22 sindicatos y poco mds de 1.500 socios, al término de ella se
habia llegado a mds de 400 sindicatos con sobre 100.000 socios (22).
Casi la mitad de éstos, 48 por ciento, se agrupaba en la Confederacion
Triunfo Campesino, cuya base de sustentacion estaba constituida por los
sindicatos de base promovidos por el Gobierno a través del INDAP. La
Confederacion Ranquil, de tendencia marxista, controlaba otro 30 por
ciento, y el resto de los campesinos sindicalizados se congregaba en torno
a la Confederacion Libertad (23).

La dindmica inducida por la ley no sélo se expresé al nivel organiza-
cional, sino que también afectd a algunas caracteristicas de la accion sin-
dical. Es el caso de las tomas, que aumentaron su frecuencia de 10 casos
en 1967 a 26 en 1968,y 456 en 1970 (24).

Las tomas orientadas a la apropiacion de tierras fueron sistemadtica-
mente desincentivadas por la administracion Demécrata Cristiana, cuan-
do ellas eran practicadas en fundos que no formaban parte del progra-
ma de expropiaciones (25). Este gobierno quiso implementar un proce-
so de reforma agraria dentro de los limites permitidos por la ley, pero
no se opuso a acciones ilegales cuando ellas eran utiles a sus planes. En
cuanto a las huelgas propiamente tales, el nimero de ellas ascendid a

(21) Ver CIDA, Chile: tenencia...; Sexto Mensaje del Presidente Frei, y A. Alfonso, Trayectoria...
Las estimaciones mads bajas para toda la década son las de G. Belmar F., Tendencias de la
afiliacion legal no agricola en Chile por ramas de actividad economica, 1956-1968., Memo-
ria Ingenieria Comercial, Universidad de Chile, Santiago, 1971. Como ejemplo de lo contra-
rio pueden citarse las cifras dadas por ASICH, V Congreso, y ANOC. Ver C. Menges, Peasant
organizations on politics in Chile, 1968, citado por A. Angell, op. cit., apéndice 1.

(22) Tercer Mensaje del Presidente Allende ante el Congreso Nacional, p. 1.004.

(23) Las organizaciones campesinas existentes hasta 1964 cambiaron de denominacién. La UCC y
la ANOC se fusionaron en 1965, pasando a constituir la Confederacion Libertad; y la Fede-
racion Nacional Campesina e Indigena pas6 a denominarse Confederacién Nacional Ranquil.
Por su parte, el Movimiento Campesino Independiente, al no lograr el nimero legal minimo
de federaciones para constituirse en Confederacidn, pasd a denominarse Federacidén Sargen-
to Candelaria.

(24) E. Klein, Antecedentes para el estudio de conflictos colectivos en el campo, ICIRA, 1972.

(25) Ver discurso del senador Rafael Moreno. Diario de Sesiones del Senado, 31 de mayo de
1972, 5ta. Sesion, p. 9.
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1.821 entre 1967 y 1969 (26). El 90 por ciento de los conflictos que se
suscitaron en estos afios, se debid al afin de satisfacer nuevas reivindica-
ciones econdmicas, al proposito de exigir a los patrones el respeto por las
actas de avenimiento suscritas con los trabajadores o, finalmente, a razo-
nes de solidaridad, esto es, en apoyo a otros sindicatos en conflicto.

Las huelgas cuyo objetivo explicito haya sido la demanda por tierras,
lo que indica un grado de evolucion politica mayor que en la reivindica-
cion puramente econdémica o sindical, son de escasa figuracion; alcanzan
entre un 3 y un 9 por ciento del total, segin diferentes estimaciones
(27). Sin embargo, las acciones que los campesinos fueron capaces de ini-
ciar y el crecimiento que experimentaron sus organizaciones durante
estos afios, son claras demostraciones de la emergencia de un nuevo esta-
dio en el conjunto de su evolucion como grupo social.

5. LACUTY LA HUELGA GENERAL EN LA DECADA DEL 60

Durante la década del sesenta, la funcion confederativa, base de la in-
tegracion y del volumen de las manifestaciones conflictivas de los tra-
bajadores, fue asumida por la CUT. Esta organizacion representaba a
todas las posibles formas de asociaciones de los trabajadores, esto es,
a sindicatos propiamente tales, a los gremios del sector publico y a toda
suerte de asociacion libre de los trabajadores no activos, como uniones
de jubilados (28). Estaba vinculada, ademas, con todas las organizaciones
politicas de centro y de izquierda en relaciones de ‘“‘amistad” y auto-
nomia.

El derecho de los trabajadores a participar en la CUT estaba condicio-
nado por el pago de cotizaciones, requisito que en la practica no era cum-
plido por la mayoria de sus afiliados. La carencia de personalidad
juridica de esta organizacion le impedia, por otra parte, pedir a los
empleadores la deduccion de las cotizaciones. La formacién de un
aparato burocratico estuvo obstaculizada, asi, por la carencia de recur-
sos, y ademads por la falta de dedicacidén de su comité gjecutivo a las acti-
vidades gremiales (29).

(26) Se da la estimaciéon mads baja. Ver cuadro N° 15.

(27) José Bengoa, ‘‘Movilizacién campesina, andlisis y perspectiva”, en Sociedad y Desarrollo
N° 3, julio-septiembre 1972, p. 64; e ICIRA, Diagn0stico...

(28) La estructura de la CUT se iniciaba en la base con las agrupaciones pertinentes, las cuales se
integraban territorialmente y segun ramas de actividad. Las organizaciones territoriales eran
de tipo departamental, provincial y nacional. Las articulaciones funcionales estaban consti-
tuidas por el nivel federal y el confederativo nacional. Estas Gltimas reunian federaciones de
toda una rama, como mineria o textiles, por ejemplo, o a de divisiones de ellas. Ver J. Ba-
rria, Trayectoria..., p. 151.

(29) Ver al respecto J. Barr{a, Trayectoria...
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CUADRO N° 20

DISTRIBUCION DE LAS HUELGAS EN LA MINERIA, 1960 - 1965
(porcentajes sobre el total)

Aiio GMC O/o sobre Resto 0/o sobre Total
el total el total

1961 15 176 70 823 85

1962 16 17,2 77 82,8 93

1963 18 16,1 94 839 112

1964 25 294 60 70,6 85

1965 33 28,5 83 71,5 116
Fuentes: CODELCO, Memorias, Boletincs para varios afios. Y para 1962, Manucl Barrera,

op. cit.

CUADRO N° 21

PERSONAS COMPROMETIDAS EN LAS HUELGAS DE LA MINERIA
Para ailos comparables

Afio GMC 9/0 sobre Resto 0/o0 sobre Total
el total el total

1963 14.160 30,9 31.667 69,1 45.827

1965 18.933 31,04 42.965 68,96 60.998

Fuente: Ibid.

Pese a sus limitaciones, una organizacion como la CUT, en la cual
tuviesen igualdad de derechos todos los trabajadores, obreros y emplea-
dos, activos y no activos, no se habia conocido en el pasado. La diversi-
dad y complejidad de esta estructura hizo posible, entonces, la recurren-
cia ininterrumpida de la huelga general durante toda la década.

La contribucién numérica mds importante a esta organizacion proce-
dia de los obreros, como lo revelan tanto las propias declaraciones de la
CUT como otras investigaciones. La primera sostenia, en [a Memoria del
Congreso Directivo al 1II Congreso Nacional en 1962, que el 60 por cien-
to de sus afiliados eran obreros y el resto, empleados. Los datos de Barria
sobre este mismo aspecto, muestran que en el congreso de 1962 ya ha-
bfa, de un total de 2.200 delegados, poco mas de un 55 por ciento de
obreros industriales y agricolas (30).

(30) Ibid.., p. 188.
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CUADRO N° 22

HUELGAS Y PARTICIPANTES EN LA MINERIA Y LA MANUFACTURA Y SU
PROPORCION SOBRE EL TOTAL DE LA POBLACION ACTIVA EN CADA SECTOR

Anos Mineria - Manufactura
Poblacion Nuamero de Personas Poblacion Nitmero de Personas
activa huelgas’ comprometidas’ activa huelgas’ comprometidas?
1961 94.900 85 60.529 439.700 503 39.222
(0,0904) 63 8% ) (0,114 ) (8,92% )
1963 88.700 112 45.827 464.500 135 22.656
(0,126% ) (51 7% ) (0,029% ) (4.87%)
1964 91.700 85 33.353 477900 104 25.371
(0,093% ) (36 4% ) (0,022%) (5,31%)
1965 93400 116 60.998 506.700 158 47491
(0,124% ) (65,3% ) (0,031% ) (9,37%)
1966 93.600 46 - 27.093 527.700 162 31.011
(0,495 ) (29% ) (0,031a ) (5,87%)
1967 94 000 166 73.038 534.500 127 29432
(0,180% ) (77,7% ) (0,024 ) (5,50% )
1968 94 500 104 52.827 544.600 95 15.212
(0,110% ) (55,9% ) (0,017%) (2,79 )
Total 650.800 714 353.665 3.495.600 1.284 210.395
Promedio 92971 102 50.524 499 371 183 30.056
(0,109% ) (54 3% ) (0,036% ) (6,02 )

Fuentes:  Memorias citadas, e informacién de ODEPLAN para poblacion activa. Dentro de esta categoria consideramos a los obreros y empleados.
Notas: 1/ Corresponde al ndmero de huclgas dividido por la poblacion activa expresado cn porcentajcs.
2/ Corresponde a las personas comprometidas cn el total de la poblacidn activa, cn porcentajcs.



CUADRO N° 23

MOVIMIENTOS EN LA GMC
Aio CNTC Huelga general por Huelga  Paros Total
mineral solidarid. parciales
Chuqui Salvador Teniente
1955 1 10 11
1956 11 11
1957 1 19 20
1958 1 8 9
1959 1 12 13
1960 1 1 9 11
1961 1 14 15
1962 1 1 1 13 16
1963 1 1 16 18
1964 1 1 23 25
1965 1 32 33
1966 1 1 1 1 4
1967 1 194 195
1968
1969 1 1
Totales 2 3 7 7 2 361 382
Fuentes: CODLELCO, varias informaciones; Barria, Los sindicatos de la Gran Mineria del
Cobre, pp. 132-142. La informacion dc CODELCO ha sido utilizada para los totalcs,
la de Barria para cl detalle rclativo a paros gencrales ltamados por la CTC, huelgas
generales v huclgas de solidaridad. Sobre cstos aspectos la informacion de CODLLCO
no discrimina. Los datos sobre los paros parcialcs no apareccn cn ninguna de las dos
informacioncs, por lo quc sc han cstimado como las diferencias para completar los
totales una vez que se suman todas las otras formas conocidas, esto es paros ordena-
dos por la CTC, huelgas gencerales por mineral y paros de solidaridad.
Nota: Bajo ¢l término CNTC sc agrupan los movimicntos dcclarados por dicha confedera-

¢idn que paralizan totalmente a los mincrales de la GMC. £n la huclga gencral por mi-
ncral, sc agrupan todos los movimicntos que paralizan a un mineral al fracasar la
negociacion colectiva, como forma dc presionar para obtener las demandas quc los
sindicatos plantcan a la compaifiia en sus plicgos. Por otra partc, las huclgas de solida-
ridad son movimicntos ilegales que declaran sindicatos de la CNTC en apoyo del o los
conflictos colectivos de otros sindicatos micmbros de la confederacion. Por altimo,
los paros parcialcs agrupan a los abandonos momentancos de facnas de obreros y/o
cmpleados de determinadas lincas de produccion o sccciones de las cmpresas de la
GMC. No son mancjados por los sindicatos, sino dircctamente por los trabajadores
afectados, quc manificstan basicamente su protesta por problemas cn sus sistemas
dc trabajo.

El namero de sindicatos, federaciones y otras organizaciones afilia-
das a la CUT, superaba los 3.600 en 1968. Estas organizaciones represen-
taban a 340.000 socios (31). Dado que cerca de 370.000 trabajadores
obreros y empleados estaban sindicalizados ese afio, es claro que casi
todos ellos pertenecian a la CUT. Esta cobertura casi universal debe ser

(31) Ver J. Barria, Trayectoria..., p. 191, e Historia..., p. 145.
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vista en-relacién al crecimiento absoluto del namero de trabajadores sin-
dicalizados, que ascendié de 40.000 al término de la decada del 20 (32),
a cerca de 193.000 en 1942 y a 289.000 en los afios cincuenta (33). El
cambio experimentado entre esta década y 1968 representd, por lo tan-
to, un cambio considerable (34).

Si se considera la evolucion sindical con relacién al total de obreros,
empleados y trabajadores por cuenta propia, el nimero de afiliados a
sindicatos habria aumentado de un 2,7 por ciento al término de los afios
veinte, a un 32,8 por ciento a fines de la década del sesenta (35). En
este porcentaje se incluye a los miembros de los gremios o asociaciornes
de empleados pablicos (36), aunque en virtud del Codigo del Trabajo y
del Estatuto Administrativo, los trabajadores fiscales quedaban total-
mente al margen de la organizacién sindical, del derecho a huelga y del
uso de la negociacidén colectiva. Fue por ello que establecieron asocia-
ciones o uniones gremiales sin personeria juridica, o bien corporaciones
sin fines de lucro regidas por el Coédigo Civil. Sin embargo, cabe hacer
notar que algunas disposiciones legales permitian las labores de represen-
tacion gremial dentro del horario de trabajo para empleados fiscales y
semifiscales.

El céalculo del porcentaje de trabajadores sindicalizado se realizd ex-
cluyendo de la poblaciéon econdmicamente activa las siguientes catego-
rias ocupacionales: empleadores, domésticos, familiares y los trabajado-
res del sector agricola, que estaban afectos a una legislacion especial (37)
Cabe sefialar que la categoria trabajadores por cuenta propia probable-
mente introduce un cierto margen de error, ya que en ella se incluyen
varios oficios independientes. Sin embargo, de ella procedia parte impor-
tante de los afiliados a los sindicatos profesionales. Estas cifras deberian

(32) Ver Direccion del Trabajo, Departamento de Organizaciones Sindicales, dic. 4, 1972.

(33) Ver Angell, op. cit., p. 53; v James O. Morris y R. Oyanedel, Afiliacién y finanzas...

(34) La cantidad de 368.000 sindicalizados para 1968 se basa en datos de la Memoria ya citada
de G. Belmar, Tendencias de la afiliacién...

(35) El cilculo correspondiente a los ocupados a fines de 1a década del veinte se basd en C. Hurta-
do, op. cit., pp. 178-179, y para los afios sesenta en ODEPLAN, Poblacion ocupada por sec-
tores economicos 1960-1970, Santiago.

(36) Ellos alcanzaban un total de 208.000 en 1967. Ver Clotario Blest, Punto Final, marzo 26, p.
17, citado por Angell, op. cit., p. 53.

(37) En términos comparativos, el porcentaje calculado —32,8— no es bajo, como han sostenido
a veces algunos estudios. A fines de la década del sesenta, Canadd, Italia y Japdn, por ejem-
plo, presentaban cifras levemente superiores a las chilenas. Suecia, Noruega, Bélgica y Aus-
tria eran los paises que mostraban los mds altos porcentajes (mis del 50 por ciento) de su
fuerza de trabajo asalariada (obreros y empleados, excluidos los trabajadores rurales). Ver
Kassalow, Apuntes del “‘Seminario sobre relaciones industriales comparadas”, Depto. Eco-
nomia, U. de Wisconsin, octubre 1976. Desgraciadamente no fue posible encontrar cifras
comparables para América Latina. Sin embargo, Efrain Cérdoba sefiala que en la mayoria
de los paises de la regidn, el porcentaje de trabajadores sindicalizados corresponderia solo al
15 por ciento de la fuerza laboral sindicalizable. Ver su “‘Legislacioén laboral y el desarrollo
de América Latina. Un examen preliminar’, en Revista Internacional del Trabajo, vol. 86,
noviembre de 1972, p. 538.
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ser ostensiblemente mayores si se estimara la poblacidén realmente sindi-
calizable de las categorias ocupacionales sefialadas. Para este efecto, seria
necesario descontar principalmente al personal de Carabineros y Fuerzas
Armadas, a la fuerza laboral que no retine los requisitos de edad (18
afios), y a los trabajadores de empresas inferiores a 25 personas (38).

El tamafio de la empresa también es de gran relevancia para la tasa de
sindicalizacion. Precisamente era en las faenas mineras, en las cuales se
encontraban los establecimientos de mayor tamafio, donde también se
ubicaban los sindicatos mas grandes. Algo semejante ocurria, como
puede apreciarse en el Cuadro N° 24, en los servicios de utilidad pablica,
tales como transportes colectivos, agua, luz y electricidad. La manufac-
tura, donde de acuerdo al censo de 1967 solo el 29 por ciento de las em-
presas superaba los 20 trabajadores, ocupaba el tercer lugar en este
aspecto.

CUADRO N° 24
DISTRIBUCION DE LOS SINDICATOS POR NUMEROS DE SOCIOS, 1968

(porcentajes)
Ramas de actividad SOCIOS
25a39 100a 324 325 y mis
Mineria 553 % 28,0 % 16,6 %
Servicios de utilidad
publica 60,0 242 157
Manufactura 70,0 239 6,0

Fuentes: Calculado con datos tomados de G. Belmar, Tendencias..., Cuadros 13, 14 y 15.

Si se repara ahora en las tendencias de la evolucion sindical segin
ramas de actividad, habria que distinguir en primer lugar la posicion de
los sindicatos mineros. Un primer grupo de ellos, en los que se incluye a
los del cobre, el plomo, el zinc, el mercurio y el oro, presenta una
tendencia expansiva del 35 por ciento durante la década del sesenta.
En términos absolutos, ascendieron de 20.000 a 27.000 asociados entre
1956 y 1968.

De este total, a la GMC le corresponderia una participacion que varia
entre un 77 por ciento en 1958 y un 87 por ciento en 1968. Estos por-
centajes se basan en la estimacion de la poblacidn activa de esta rama de
la mineria afiliada sindicalmente, que en términos absolutos alcanzaria
a poco mds de 15.000 en 1956,y a cerca de 20.000 en 1968. La diferen-
cia restante corresponderia a la afiliacion sindical en la mediana y peque-

(38) Angell cita a Clotario Blest, que estima un total cercano a los 450.000 en 1968, entre fuer-
za activa que no reune el requisito de edad, Fuerzas Armadas y empleadores.
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fla mineria del cobre, el manganeso, el plomo, el zinc, el mercurio y el
oro (39).

La tendencia observada en estos sindicatos no es aplicable a todo el
sector minero. En general, hubo un descenso de la afiliacion sindical en la
mineria, en el cual participaron en términos importantes el carbéon, que
bajé de 22.000 a.14.000; y el salitre, de 25.000 a 12.000. La tnica otra
actividad que junto a la GMC muestra una tendencia ascendente, es el
hierro, que subié de 5.000 a 7.000 afiliados. En total, en la mineria
como conjunto descendié el namero de afiliados.

Si observamos ahorta ta evolucion de la afiliacion sindical en la manu-
factura, se puede apreciar que ésta, a diferencia de la mineria, subioé de
130.000 a 190.000 afiliados.

Cuando se ordenan las diferentes ramas de la economia, excluyendo
a la agricultura, en un ranking segin la participacion en el total de afilia-
dos que tuvieron en el afio 68, se puede concluir que el primer lugar
corresponde a la manufactura, con un 45 por ciento. En porcentajes, las
industrias de alimentos, textiles, vestuarios y metalurgicas llevaron la
mejor proporcion. Con un poco mds del 15 por ciento le seguiria la mine-
ria, de la cual un tercio corresponde a la afiliacién en la GMC, la que a su
vez constituye un 5 por ciento de la afiliacién total. Otros sectores
econdémicos cuya participacion alcanza cierta importancia, son el comer-
cio, y transporte y telecomunicaciones, con porcentajes del 9,8 y 9,3 res-
pectivamente.

Desde el punto de vista del porcentaje de la poblacion activa, entre
los sectores mds importantes que logran afiliarse sindicalmente, la GMC
ocupa el primer lugar, con un 90 por ciento; el segundo la mineria en
general, con un 61 por ciento, y el tercero la manufactura, con un 36
por ciento.

En cuanto a la situacion de los sindicatos agricolas, las fuentes son
discordantes en relacion a su namero y afiliados. No obstante, hay
consenso en que su emergencia masiva ocurrié con la llegada de la admi-
nistracion de Frei en 1964. Al final de la década, los socios de los sindica-
tos de obreros y empleados habrian alcanzado una cifra cercana a las
100.000 personas, esto es, un 16,7 por ciento de la poblacion economi-
camente activa del agro en 1968 (40). Para este calculo se excluy6 de la
ocupacion del sector a los empleadores, domésticos, familiares y otros.
Como ya se sabe, este porcentaje seria mayor si se aplicase a los trabaja-
dores realmente sindicalizables, muchos de los cuales son excluidos de la

(39) La poblacién activa ocupada en estas actividades es en conjunto inferior a la ocupada en la
GMC, la cual alcanzd, para el promedio del periodo 1962-1968, a un 55'por ciento de la
poblacién activa de la miner{a metdlica, excluido el hierro.

(40) Calculado sobre la base de datos de ODEPLAN, Poblacion...
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posibilidad de organizacion sindical por el reducido tamafio de las faenas
y comunas agricolas, y por el caracter estacional e inestable de sus labo-
res. Con relacidon a este ultimo aspecto, investigaciones realizadas en las
provincias de Nuble y Talca sefialan que el mayor niimero de sindicaliza-
dos, el 75 por ciento, pertenece a los inquilinos, esto es, a la categoria
de trabajadores mas permanentes (41).

Si se considera al gran total de los trabajadores sindicalizados en com-
paracion con la poblacion activa después de las deducciones sefialadas,
el resultado es un 29 por ciento. Esta cifra es levemente inferior a la dada
anteriormente, cuando no se tomod en cuenta a los trabajadores agricolas.

6. EL CONFLICTO EN LA GRAN MINERIA DEL COBRE

Otro grupo de trabajadores con una notable participacion en el con-
junto de la actividad huelguistica del periodo, fue el de los sindicatos de
la mineria del cobre, que en esta fase consolidaron y ampliaron sus dere-
chos econdémicos y sociales, llegando a ostentar, en comparacion con
otros sectores de trabajadores, una de las mejores posiciones en relacién a
su nivel salarial, sistemas de reajustes, beneficios sociales, mecanismos de
negociacién colectiva y desarrollo general del sistema de relaciones indus-
triales (42). Algunos de los sindicatos de la GMC figuran entre los prime-
ros en constituirse legalmente, en 1925 (43), en tanto que desde el punto
de vista de su organizacién nacional, la Confederacion General de Traba-
jadores del Cobre estaba actuando desde los inicios de la década del
cincuenta. Su desarrollo organizacional fue extraordinariamente favore-
cido por la posicidon estratégica que estos trabajadores ocupaban en el
conjunto de la econom{a nacional y por la relevancia que tuvo entre ellos
el liderazgo socialista y comunista (44). Todos estos factores redundaron
en su gran capacidad para promover conflictos dirigidos a mejorar su
posicion relativa como grupo social dentro de la sociedad; el status logra-
do por estos trabajadores ha sido, por lo tanto, el resultado de los con-

(41) Ver P. Brevis y C. Pizarro, Los sindicatos agricolas y el proceso de reforma agraria en la
década del sesenta, CEPLAN, Documento N° 47, Santiago, agosto 1975.

(42) Ver: P. Souza, “Diferencias de sueldos y salarios, causas y proyecciones”, en Panorama
Econdmico N° 262, julio 1971, y Ley de Reajustes de Sueldos y Salarios de 1965 en adelan-
te. También ver J. Barria, Los sindicatos..., pp. 123-124: ODEPLAN, Plan de la Economia
Nacional 1961-1976. Antecedentes sobre el desarrollo chileno 1960-1971, Santiago, 1971,
p. 351, y S. Bitar y C. Pizarro, El conflicto de El Teniente de 1973 (mimeo reservado),
CEPLAN, 1974.

(43) Ministerio del Trabajo, Departamento de Organizaciones Sindicales, Archivo. Una lista com-
pleta de sindicatos por afios de reconocimiento legal fue preparada para esta investigacion,
con datos desde 1925 hasta 1940.

(44) Las tendencias electorales por sindicato en El Salvador, Potrerillos, El Teniente y Chuqui-
camata para varios afios pueden verse en I. Alaluf, Los trabajadores de la Gran Mineria del
Cobre en el proceso de toma de decisiones (Apéndice), mimeo no publicado, Santiago,
1976. Un estudio anterior sobre la direccion del voto entre los trabajadores mineros es el de
J. Petras y M. Zeitlin, “Miners and agrarian radicalism’, en American Journal of Sociology,
August 1967. Ver también Barria, op. cit.; y Bitar y Pizarro, op cit.
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flictos que fueron cdpaces de organizar durante un prolongado perfodo
de tiempo (45).

Durante la década del sesenta, el conflicto colectivo en la GMC al-
canzd dimensiones crecientes, manifestadas en el aumento de las huelgas
generales, los paros y las huelgas parciales. Este crecimiento determind, a
su vez, un aumento en la participacién de la GMC en el total de huelgas
en la mineria, de un 17,6 por ciento en 1961 a un 28,5 por ciento en
1965, como se aprecia en el Cuadro N° 20.

La significacién de la GMC es aun mds importante si, en vez de usar
el indicador nimero de huelgas, empleamos el namero de participantes.
Es asi que, para los dos afios gue obtuvimos esta informacion (1963 y
1965), la participacién de la GMC en el total de huelguistas de la mine-
ria se elevd a 30,9 y 31 por ciento, respectivamente (Ver Cuadro N° 21).

.Si consideramos el numero de participantes en conflictos sobre el
total de la poblacion activa del sector —indicador que no mide el signifi-
cado relativo de cada sector en el conjunto, sino lo que podriamos llamar
su potencial conflictivo— encontramos que los datos disponibles indican
que para el afio 1963, el 77,6 por ciento de la poblaciébn activa en la
GMC participé en algiin tipo de conflicto, indice que aumento al 97,9
por ciento en el afio 1965 ; esto es, practicamente la totalidad de la pobla-
¢idn se vio envuelta en la actividad conflictiva.

El mismo indicador, que se presenta en el Cuadro N° 22 aplicado a la
mineria en su conjunto para un promedio de 7 afios, nos da una
participacion del 54 por ciento, en tanto que en el caso de la manufactu-
ra, la participacion se reduce a un 6 por ciento de su poblacion activa
durante el mismo periodo.

Una visién mas desagregada de los conflictos en que tuvo participa-
cion la GMC, puede hacerse a partir de la distincion entre los diversos
tipos de manifestaciones. En este sentido se deberian distinguir, segiin un
criterio de magnitud, la paralizacioén total ordenada por la Confederacion
Nacional de Trabajadores del Cobre (CNTC), la huelga general por mine-
ral, el paro de solidaridad y la paralizacion parcial por faenas.

Si se diferencian estos movimientos, se aprecia que la mayor frecuen-
cia corresponde a la Gltima forma, seguida de la huelga general por mine-
ral, y finalmente del paro de solidaridad y la paralizacion total. Un resu-
men de la frecuencia de estos movimientos desde 1955, afio del reconoci-
miento legal de la CNTC, hasta 1969, se encuentra en el Cuadro N° 23.

@B8) Ve Cuadros Ns 7 y [2: frecuencia de huelgas en {a industria minera (1916, 1925, (978 y
1945).
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Cuando se examina la distribuciéon de las huelgas generales, se puede
constatar que, a diferencia de lo que ocurre en la mayorfa de las ramas
econdmicas, en la GMC tiende a predominar la huelga legal, como resul-
tado de la predisposicion de los trabajadores a presentar sus peticiones
econOmicas a través de todas las instancias consultadas en el proceso de
negociacion colectiva. La mayoria de los conflictos, como se indica en el
Cuadro N° 25, se originan en la imposibilidad de lograr un acuerdo a
través de este proceso para las reivindicaciones econémicas formuladas
en el pliego de peticiones. Con menor frecuencia aparecen las huelgas
referidas a la participacién en las utilidades y al despido de trabajado-
res, casos en que las demandas no siguieron el curso previsto por el sis-
tema de negociacion. Otra causa importante de conflictos en la GMC,
fue su oposicién a la forma en que se propuso proceder a la nacionaliza-
cién de la industria del cobre, y al proyecto de Estatuto para sus trabaja-
dores. En ambos casos éstos sintieron que su situacion excepcional esta-
ba amenazada y, por lo tanto, estuvieron dispuestos a paralizar por alre-
dedor de un mes. Finalmente, la solidaridad es también una causa desta-
cada de conflicto en la GMC. En estos tres casos se revela un tipo de
motivacidon sindical que evidencia un desarrollado sentido de grupo y
conciencia social de la posicion que ellos ocupaban en la sociedad.

La magnitud del conflicto industrial en la GMC se puede apreciar en
el nimero de dias-hombres perdidos. Se dispone de esta informacién solo
para las huelgas generales, aunque se sabe con certeza que gran parte de
los dias-hombres perdidos corresponde a este tipo de conflicto, debido a
las dimensiones que lo caracterizan. Para el perfodo 1955-1969, segiin se
ve en el Cuadro N° 26, se ha estimado en 3.293.672 el nimero de dias-
hombres perdidos en la GMC, lo que representa un indice altisimo si se
considera que para la década del 60 se perdié un total de 3.757.910
dias-hombres para la mineria en su conjunto (46). En términos de
producciéon perdida por conflictos, ella alcanzé a 174.860 toneladas
entre 1965 y 1969, cifra que equivaldria a un 7 por ciento de la produc-
cién del periodo (47).

Una vez que se ha estudiado el caso particular del conflicto en la
agricultura y en la GMC, se puede afirmar que el rasgo maés caracteristi-
co de la década es la agudizacion y la extension de la huelga. En efecto,
los sectores campesinos, los grupos de empleados y los trabajadores del
sector publico, irrumpieron durante este periodo en conflictos de mag-
nitudes considerables, y la huelga general se hizo mas frecuente e inin-
terrumpida. Por otra parte, el sistema juridico se mostrd incapaz de con-
trolar toda la presion social, como se evidencia en la mayor frecuencia
de la huelga ilegal y en el surgimiento de grupos no sindicalizados en la
arena del conflicto social.

(46) Ver Cuadro N° 17.
(47) CODELCO, Seccion Relaciones Industriales (informacién que no se identifica); R. Ffrench-
Davis y E. Tironi, El cobre en el desarrollo nacional, Ed. Nueva Universidad, 1974.
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CUADRO N° 25
CAUSAS DE LOS PRINCIPALES CONFLICTOS EN LA GMC, 1951-1966'

Afio Minerales Duracion dias Causas
1951 Todos — Peticiones econdmicas
1955 Todos 23 Estatuto trabajadores del Cobre
1957 El Teniente 13 Peticiones econdmicas
1958 Chuquicamata 50 Peticiones econédmicas
1959 El Teniente 28 Peticiones econémicas
1960 Chuquicamata 42 Peticiones econdémicas
El Salvador 25 Peticiones econdmicas
1961 El Salvador 30 Peticiones econémicas
1962 Todos 30 Solidaridad huelga (legal de El Salvador)
1963 El Salvador 3 Despidos
El Teniente
1964 El Teniente 20 Paticipacién de utilidades
El Salvador
1965 Todos 37 Convenios del cobre
1966 El Teniente 71 Peticiones econémicas
1966 El Salvador 54 Solidaridad huelga de El Teniente
Chuquicamata 2 Solidaridad huelga de El Teniente

Fuente: Este cuadro ha sido elaborado a partir de CODELCO, Seccién Relaciones Industriales,
1955-1966; J. Barria, Los sindicatos... pp. 132-139.

(1) No siempre son coincidentes las cifras dadas por CODELCO en diferentes informaciones y
para todos los afios y minerales. Tampoco es siempre clara la diferencia entre huelga, paro y
conflicto colectivo. Aqu{ se incluyen sblo las paralizaciones totales por mineral, excluyéndo-
se as{ paros de faenas. No se distingue en este Cuadro entre huelga legal e ilegal. '

CUADRO N° 26

DISTRIBUCION DE DIAS PERDIDOS EN HUELGAS GENERALES
POR MINERAL, 1955-1969

Mineral N© de huelgas N© de dias perdidos N de dias hombre perdido
Chuquicamata 3 94 658.407
El Salvador 7 233 958.595
El Teniente 7 222 1.676.670
Total 17 549 3.293.672

Fuente: Informaciones proporcionadas por CODELCO, Seccién Relaciones Industriales (infor-
macion no identificada).
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7. LOS MOVIMIENTOS HUELGUISTICOS EN EL COBRE Y EL
PARO GENERAL DEL 15 DE MARZO DE 1966.

En el caso del paro general del 15 de marzo de 1966, se muestra que,
como era usual en las huelgas de trabajadores durante este periodo, las
circunstancias que precipitaron la accidn obrera no excedfian los limites
de las demandas econdémicas y sindicales. Sin embargo, a partir de una
huelga legal originalmente ligada a un sector determinado, el cobre, se
empezo a gestar una accién mas compleja y de mayor alcance, en la que
se destaco con nitidez la motivacion bédsicamente politica de las acciones
emprendidas por los trabajadores, elemento subyacente en la racionali-
dad de los conflictos protagonizados por la CUT.

La huelga de El Teniente y los sucesos de El Salvador

Desde fines de 19685, la actividad huelgufstica en la industria del co-
bre mostraba un gran auge. En noviembre de ese afio se habia realizado
ya un paro general de los trabajadores de ese sector, en demanda de peti-
ciones econdmicas y sociales que debian ser consideradas en la nueva
legislacion que los afectaba. Posteriormente, y a partir del 1° de enero de
1966, se inicio6 la huelga legal de los trabajadores de El Teniente, (Braden
Copper Company), en demanda de mejoras salariales. Este conflicto se
prolongé hasta marzo sin haberse logrado un acuerdo, ya que todas las
formulas presentadas habian sido rechazadas por los 8 sindicatos de la
compafifa. En estas condiciones, el 1° de marzo la Confederacion de
Trabajadores del Cobre acordé realizar un paro general de todo el sector
en solidaridad con los trabajadores de El Teniente, movimiento que fue
votado y acatado por todos los trabajadores afiliados a la Confzderacion.
La agitacidén existente en la mineria del cobre amenazaba con extender-
se a otros grupos de trabajadores, desde el momento en que la CUT ya
habia anunciado la realizacion de movimientos parciales a fin de obtener
una solucion para los problemas de los trabajadores de El Teniente (48).

Para el Gobierno resulta “‘inexplicable’” la actitud de los trabajadores
de El Teniente, que mantenian inalteradas en marzo las peticiones for-
muladas en enero, a pesar de habérseles ofrecido un régimen especial de
reajustes en respuesta a sus deseos expresos. Esta oferta constitufa una
excepcion a la politica salarial general de otorgar reajustes equivalentes
al 100 por ciento del alza del costo de la vida. En efecto, 1la proposicion
del Gobierno alcanzaba un promedio de un 150 por ciento, férmula que
era desestimada por los trabajadores, ya que las demandas de los ocho
sindicatos comprometidos ascendia, también en promedio, a un 280 por
ciento. Habiéndose llegado a un punto muerto, el Gobierno anuncidé que
entregaria el manejo exclusivo del conflicto a la compafifa, y que no vaci-
laria en calificar de ilegales los paros de solidaridad y en decretar Zona

(48) El Mercurio, 2 de marzo de 1966, p. 19.
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de Emergencia, bajo jurisdiccion militar, a los minerales (49). Esta acti-
tud ya habia sido manifiesta en la detencién y declaratoria de reo del
Secretario General de la CUT, en respuesta a un discurso que éste pro-
nunciara con anterioridad y que fue considerado como atentatorio para
la seguridad del pais (50); luego le siguié la detencion de siete dirigentes
sindicales de los minerales de E] Salvador, Potrerillos y el Puerto de Bar-
quitos, mientras otros ocho eran también buscados para el mismo efecto.
El resto de los dirigentes estaba amenazado con la caducidad de sus con-
tratos (51).

Entretanto, las huelgas de solidaridad continuaban realizandose en
los minerales del cobre, con excepciéon de Chuquicamata, donde el paro
no logré prender. Los mineros de El Teniente decidieron ademds realizar
una marcha a pie hasta Santiago, que no pudo llevarse a cabo yaqueel 9
de marzo se decretd el Estado de Emergencia para las regiones de la Gran
Mineria del Cobre (52).

La extension de la paralizacién determiné al Gobierno a decretar la
reanudacion de las faenas, aduciendo para ello que se trataba de paros
calificados como ilegales en actividades estratégicas de la economia, y
nombrando al efecto un interventor militar (53). Un sector de los
obreros que se oponia a la reanudacion de las faenas se concentrd en el
local del sindicato de El Salvador, ante lo cual el coronel M. Pinochet, a
cargo de llevar adelante la disposicién del Gobierno, decidié desalojar el
local, ocupando para ello toda la fuerza que tenia a sus disposicion.
En estas circunstancias se produjo un baleo en que resultaron ocho muer-
tos y varios heridos. Los obreros calificaron la operacion como un acto
premeditado y una provocacion, mientras que las fuerzas militares afir-
maban que ellos s6lo respondieron a un ataque de los huelguistas con ele-
mentos contundentes y armas cortas. Un antecedente que avalaria la ver-
sion militar es el de un capitdn del Ejército herido en una pierna. Sin em-
bargo, ella fue rebatida por los trabajadores, quienes sostuvieron que tal
herida habia sido causada por su propia- arma mientras forcejeaba con
algunos huelguistas. Estos agregaban que ellos s6lo buscaron medios,
palos y piedras, para defenderse en el momento en que el local fue
atacado con bombas lacrimogenas, de las que se recogieron mas de 70 en-
vases usados (54).

(49) El Mercurio, 2 de marzo de 1966, p. 21.

(50) El Mercurio, 1° de marzo de 1966, p. 13.

(51) El Mercurio, 3 y 5 de marzo de 1966, p. 1 en ambas ediciones.

(52) El Mercurio, 8 de marzo de 1966, p. 12; El Siglo, 16 de marzo de 1966, p. 8.

(53) El Mercurio, 9 de marzo de 1966, p. 23, publica el decreto de reanudacion.

(54) El Mercurio, 13 de marzo de 1966, p. 33; El Siglo entre el 12 y 20 de marzo. El detalle de
las versiones se halla en Sesiones Extraordinarias del Senado 1965-1966, pp. 4.428 a 4.660.
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Frente a estos hechos, que no pretendemos esclarecer en detalle, la
actitud del Gobierno aparece sustentada por las razones expuestas en el
discurso del Presidente, quien sefiala:

En esta materia lo que se persigue no es el mejoramiento de
los trabajadores. Es quebrar la autoridad del Estado y derro-
car al Gobierno (55).

Ademas de calificar el conflicto como un movimiento politico sub-
versivo, el Gobierno interpretd que su prolongacion, luego de dos meses
de negociaciones, no obedecia mas que al autoritarismo de lo que llamo
“oligarquias sindicales, en cuyas acciones debian también explicarse la
veintena de conflictos habidos en el cobre durante el afio anterior. Al
respecto manifesto el Presidente Frei:

Yo esperé durante largo tiempo (...) pero lo hice consciente-
mente y esperé que la opinidén publica se convenciera de (...)
hasta donde llegaban los procedimientos de estas verdaderas
oligarquias sindicales.

Al ver que tenian perdida la huelga y que los obreros volvian
al trabajo, precipitaron este incidente tan amargo.

Yo denuncio ante el pais a estos dirigentes que han llevado a
un sector de trabajadores a una verdadera rebelién contra la
autoridad legitimamente constituida (56).

Las argumentaciones esgrimidas por la izquierda en las discusiones de
las Sesiones Extraordinarias del Senado, no ‘asumieron esta acusacion de
subversion, afirmdndose en razones de tipo legal y emotivo. Resulta
curioso, en todo caso, que en este paro el Frente de Accion Popular no
haya defendido la legitimidad de sus actos, no obstante el caricter esen-
cialmente reivindicativo que presentaban los primeros motivos que con-
dicionaron todos los desenlaces posteriores.

El paro general y la politizacion

Sin embargo, independientemente de la racionalidad expresa de los
actores, en la medida en que ésta puede desprenderse de las Sesiones
Extraordinarias del Senado, se puede coincidir en que los resultados obje-
tivos del movimiento tuvieron un efecto politico para el Gobierno. En
este caso, como en muchos otros, conviene tener presente la importancia
de distinguir entre las motivaciones y objetivos explicitos y latentes de
los conflictos, y sus efectos objetivos. En el paro que sucedio a estos

(55) Discurso de Eduardo Frei radiado a la Nacion el 11 de marzo y publicado por El Mercurio,
12 de marzo, p. 1.
(56) Ibid, p. 20.
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acontecimientos cobraron gran claridad las motivaciones politicas de la
accion de los trabajadores.

Después de los sucesos de El Salvador, 1a Central de los Trabajadores
llamé a un paro general de 24 horas (57), el cual coincididé con el ltimo
dia del paro de 48 horas a que habia convocado anteriormente la Confe-
deracion de Trabajadores del Cobre. En ese llamado se decia:

La CUT llama a los trabajadores a expresar su protesta por
este asesinato cobarde y criminal y a rendir un homenaje de
clase que se merecen los martires caidos en El Salvador (58).

La Central de los Trabajadores exigia ademas justa indemnizacion a
los familiares de los muertos y heridos, el castigo a los culpables de la ma-
sacre, la solucion del conficto de El Teniente y libertad de los dirigentes
sindicales arrestados.

Empero, este petitorio no agotaba las demandas de los trabajadores.
El presidente de la CUT, en el mitin de clausura del paro, sefialaba tam-
bién que éste constitufa una protesta en contra de la politica de “mano
dura” que el Gobierno habia anunciado aplicar, la cual era calificada
como und respuesta a los intereses de la derecha. El objetivo central de
las demandas de la CUT apuntaba entonces al término de una politica
que definfan como “represiva” hacia los trabajadores, y que, en su opi-
ni6n, debia convertirse en una politica de “mano dura” hacia los explo-
tadores. El paro trascendio, en este sentido, el marco de una demostra-
cion de solidaridad econémica y gremial, para plantearse una critica
mis global a la orientacién de la politica del Gobierno. Manifest6 asimis-
mo un claro sentido de clase, al identificar a un sector como “‘explota-
dor” y beneficiario de la accion econdmica del Gobierno. En esta pers-
pectiva, se tratd sin duda de un paro politico, que se inscribe en las coor-
denadas del sindicalismo politizado antiestatal.

En efecto, el Frente de Accion Popular, después de su derrota electo-
ral en la campafia presidencial de 1964, reunia fuerzas nuevamente para

(57) Es necesario sefialar que la apreciacion acerca de la magnitud del paro resulto ser fuente de
varias discusiones. Asi, por ejemplo, para el Gobierno el paro abarco sb6lo a unos 40.000 tra-
bajadores. Por su parte, la CUT afirmd que a €l se habian plegado unos 200.000. Sin embar-
go, en declaraciones a El Mercurio, el Secretario General de la CUT afirmo que los obreros
plegados al paro habian sido alrededor de 100.000. Esta cifra se obtiene a partir de la suma
de sus afiliados asociados a las 20 federaciones que prestaron su apoyo al paro, es decir, un
50 por ciento de las federaciones adheridas a la Central. Las federaciones participantes esta-
ban ligadas a los sectores del salitre, carbon, panificadores, cuero y calzado, obreros muni-
cipales, trabajadores de la salud. En forma parcial también adhirieron las federaciones texti-
les, metalirgicas, ferrocarriles, construccion y cobre. Ver, sobre este particular, El Mercurio
del 16 de marzo de 1966, y El Siglo del 17. También Barria, Historia de la CUT, pp.
130-131.

(58) El Siglo, 12 de marzo de 1966, p. 1.

181



avanzar en la consecucién de sus objetivos politicos mas generales. La
Central sindical dirigida por los principales partidos de esa combinacidn,
reflejaba también, de una u otra manera, este sentido general de las accio-
nes de los grupos politicos de izquierda. La probada viabilidad de Ia
Revolucion Cubana y las dificultades del capitalismo en América Latina
para lograr el desarrollo y la justicia, estimularon durante la década del
sesenta nuevos esfuerzos de elaboracion ideoldgica en la direccidn de una
alternativa socialista popular. Los triunfos electorales de la Democracia
Cristiana también agudizaron el espiritu de competencia politica, porque
no se podia negar que esta alternativa, sin perjuicio del caudal electoral
recibido de la derecha en las elecciones del 64, habia demostrado tam-
bién en las elecciones posteriores a la presidencial haber penetrado en
amplios sectores propiamente populares.

Ya pasado mds de un ano del nuevo gobierno, el camino abierto por
él era visto por el Partido Comunista como una alternativa susceptible
de profundizarse en un sentido propiamente socialista. Los socialistas, en
cambio, no veian en las reformas iniciadas mds que una alternativa neo-
capitalista que sélo se podia superar por un quiebre revolucionario, y
rechazaban, en consecuencia, la salida continuista a la que era proclive
el Partido Comunista. Otros elementos de izquierda, en fin, no veian
otra alternativa que la via conspirativa.

El movimiento sindical no escapd a este proceso de discusiones y
esclarecimiento de las grandes orientaciones politicas;, reflejandose en él
todos los avances y perplejidades del cambio que generaria la etapade la
Unidad Popular.
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CAPITULO DECIMO

SINDICALISMO Y POLITICA

1. LA ESTRATEGIA SINDICAL: HUELGA ECONOMICA Y HUEL-
GA POLITICA

En el andlisis de los objetivos explicitos de las huelgas para todos los
periodos anteriores, se ha distinguido entre objetivos referidos al status
laboral, a las condiciones de vida, a la organizacion sindical, a las condi-
ciones econdémicas generales, y objetivos politicos propiamente tales.
Pertenecientes a este Gltimo tipo, se consideran aquéllos planteados por
las huelgas orientadas a mantener o lograr un clima de tolerancia politi-
ca para los sindicatos o sus lideres, o para los grupos politicos que los
suelen representar, y las manifestacioones de apoyo politico a determi-
nadas personas O procesos.

Si bien estas distinciones parecen correctas, es necesario advertir
que entre el primer grupo de huelgas politicas, las orientadas a la obten-
cién del clima de tolerancia, y las huelgas en defensa de la libertad sindi-
cal, se daba de hecho una identidad.

Del mismo modo, puede decirse que en una huelga en contra de la
inflacion y el desempleo, se estd en presencia de un conflicto con conte-
nido tanto econémico como politico. En verdad la separacion entre dis-
tintos tipos de huelgas es relativa, ya que, en el hecho, los objetivos de
ellas eran miultiples o dificiles de distinguir, y normalmente todas las
huelgas, en especial las de la CUT, tuvieron algiin grado de motivacion
politica, aunque no se expresaron en demandas politicas. Una vision
muy simplificada de la huelga podria hacer caer nuestro andlisis en lo que
Rosa de Luxemburgo llamé, en su famoso ensayo sobre huelgas de
masas, partidos y sindicatos, ‘‘el esquema pedante” (1).

Por otra parte, es también necesario distinguir en el mismo orden de
las luchas sindicales, entre sus contenidos o motivaciones explicitos y sus

(1) Ver Rosa Luxemburgo, ‘‘Mass Strike, Party and Trade Unions”, en Selected Political
Writings, Edited and Introduced by Dick Howard, Modern Reader, New York, 1971, pp.
223-270.
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consecuencias politicas objetivas, en términos de la situacidn de clase de
los asalariados. Con estas aclaraciones se examinaran, a partir de las
causas de las huelgas generales de la CUT y de sus plataformas de lucha
para toda la década del sesenta, la evolucion y el efecto de sus huelgas
generales.

Un analisis de la historia de las causas manifiestas de las huelgas gene-
rales, las cuales se presentan en el Cuadro N° 27, contribuira a una mejor
apreciacion de la estrecha relacion, y en ciertos casos coincidencia, entre
la huelga econdémica y la huelga politica. De las 12 huelgas registradas, 5
tuvieron un claro contenido econdémico, esto es, reajustes de sueldos y
salarios, otros beneficios economicos y oposicidén al proyecto de conge-
lacién de sueldos y salarios y liberacidén de precios.

Si se atiende, en cambio, no a los contenidos y objetivos explicitos
de ellas, sino mds bien a sus efectos para la situacion general del sector
laboral en el sistema, se advertiran también sus consecuencias pol{ticas.
A este respecto, es necesario intentar discriminar entre distintos efectos
politicos, segun la extension y radicalismo de los mismos.

CUADRO N°27

HUELGAS GENERALES DE LA CUT DESDE SU
FUNDACION (1953) HASTA 1970

Periodo Afo Nimero Causas

Ibdnez 1954 1 Legislacién laboral sobre salarios. Represién en contra
del Presidente de la CUT. Alza del costo de la vida.
Inamovilidad. Ley de Defensa Permanente de la

Democracia
1955 1 Id.
1956 1 Proyecto sobre congelacién de sueldos, salarios y

libertad de precios

Alessandri 1960 2 Reajuste, Solidaridad Revolucion Cubana
1962 1 Protesta alza costo de vida
1964 2 Reajuste
Frei 1966 1 Sucesos en la mina El Salvador
1967 1 Reajuste
1969 1 Defensa constitucionalidad amenazada por autoacuar-

telazo del Regimiento Tacna
1970 1 Defensa del proceso electoral democritico frente a
acciones desarrolladas por grupos de derecha

Fuentes: Cuadro elaborado sobre la base de informacion tomada de barrera, Perspectiva...; y Ba-
rria, Los sindicatos... ¢ Historia de la CUT.

Nota: Solamente se han dejado como huelgas generales a aquéllas mencionadas por las tres
fuentes a la vez y las que, no cumpliendo este requisito, son de conocimiento publico,
como es el caso del paro de 1969 en defensa de la Constitucibn.
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En este sentido, todas estas demandas no pasaron de producir un
efecto politico integrativo minimo, que distd mucho de tener un alcance
radical.

El limitado alcance de la satisfaccion de las demandas de los trabaja-
dores también se puede ver si, en vez de analizar las huelgas generales, se
atiende a las aspiraciones de los trabajadores segiin ellas fueron manifes-
tadas en la Plataforma de Lucha de la CUT desde 1953 hasta 1967. (Ver
Cuadro N° 28). Tales aspiraciones, tanto las econdémicas como las sindi-
cales y politicas, no planteaban mucho mas que el derecho a la existencia
economica y la posibilidad de la participacién legal para las instituciones
que los representan. En efecto, la institucionalizacidén de los derechos
econdmicos y sociales sobre salarios justos, seguridad en el empleo, habi-
taciones dignas, acceso a la salud y a la educacion y el respeto a los sindi-
catos de los trabajadores, es lo que se puede denominar su integracién
minima a la sociedad. El examen de las plataformas de lucha de las gran-
des organizaciones que antecedieron a la CUT, como la FOCH, la IWW y
la CTCH, conduce a la misma conclusién (ver Cuadro N° 29).

Si se vuelve ahora a la distincion sobre los objetivos explicitos de la
huelga general de la década, aparte de los 5 casos de huelgas econdmicas,
también se pueden sefialar algunos casos de huelgas politicas. Ellas, por
el solo hecho de ser politicas, no derivaron sin embargo en efectos politi-
cos radicales. Es el caso de las dos huelgas en contra de la Ley de Defen-
sa Permanente de la Democracia, la huelga en apoyo de la constituciona-
lidad del gobierno de Frei y 1a huelga por razones electorales ya al térmi-
no del mismo gobierno.

Las dos primeras huelgas no significaron mas que la demanda por el
derecho a integracidn al juego politico de un partido, como e] Comunis-
ta, legitimado en el pasado en la representacion de los intereses del sec-
tor laboral. Por supuesto, las consecuencias mediatas y a largo plazo de
la incorporacion politica de esc grupo a la vida legal y al juego politico,
podrian llegar a traducirse en resultados mas radicales. No obstante, el
efecto neto inmediato de su aceptacion en el sistema no significé un cam-
bio radical. La huelga del tacnazo no fue mas que la defensa de un siste-
ma politico general que permitia librar una batalla por causas politicas
radicales.

Otra huelga general en la cual los objetivos y motivaciones fueron
también manifiestamente politicos y evidenciaron a la vez posiciones ra-
dicales, aunque no haya sido mds que en forma simbolica, fue la huelga
de solidaridad con la Revolucion Cubana.
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CUADRO N°28

DEMANDAS DE PLATAFORMAS DE LUCHA DE LA CUT
Y SUS CONSECUENCIAS, 1953 - 1967

Consecuencias politicas

Tipo Contenido Frecuencia Integraci6n Integraci6n dical
minima superior a la minima Radi
Referidas al Aumento de salarios, pensiones, 9 Permiten pertenencia mini-

status labo-
1al

montepios, jubilaciones de acuerdo
al IPC, igualacién asignacién fami

ma al nivel de derechos hu-
manos y subsistencia

liar. 4
Inamovilidad del empleo 4
Salario vital obrero 3
Desahucio de un mes por afio 3
Control leyes anti-inflacionarias 2
Eliminacién de impuestos a sueldos
y salarios 2
Cumplimiento de horarios 3
Referidas a Sindicalizacién legal para campesi- 3 Logran participar dentro
desarrollo nos y empleados pblicos. del sistema como “‘grupo”
corporativo Reconocimiento organizaciones de 2 a nivel de posibilitar estruc-
(sindical) trabajadores. turalmente su organizacion
Referidas a Control de precios y de la inflacion 6 Consiguen beneficios mini- Amplfan algunos
condicioncs Igualdad de previsidn 3 mos y generales a toda la bencficios y par-
ccondmicas Construcciones dc habitaciones po- clase ticipacion de los
y sociales pulares. 2 trabajadores en:
Acceso a la salud 1 salud, educacion,
Alfabetizacién nacional 1 vivienda, etc.
Nuevo Cddigo del Trabajo 1
Referidas a Derogacion Ley 8.987 3 Obtienen reconocimiento
condiciones Supresion de leyes represivas 2 de sus derechos a actuar en
politicas defensa de sus intereses.

Fuentes: CUT, Acuerdos y resoluciones del Congreso Constituyente (1953), Resoluciones de 1a huelga general del 17 de mayo de 1954,
Acuerdos de las Conferencias Nacionales (mayo 1954, febrero 1957, febrero 1959, diciembre 1960, enero 1962, abril 1965),
Acuerdos de dos Congresos Nacionales Ordinarios (agosto 1957, diciembre 1959, agosto 1962, agosto 1965). CUT-CEPCH, Pla-
taforma de Lucha 1957.

Nota:

La frecuencia ha sido determinada por el niimero de plataformas en que aparecen los contenidos sefialados.



CUADRO N° 29
DEMANDAS PLANTEADAS POR LA FOCH, IWW, CTCH

Tipo FOCH ww CTCH
Contenido Contenido Contenido
— Aumento de salarios — Salario minimo — Aumento de salarios
— Rebaja en horarios de trabajo — Reduccion del horario de - Mejores condiciones de trabajo
— Reglamentacion de las trabajo — Cumplimiento de las leyes del
Referidas al status laboral condiciones del trabajo — Abolicién del sistema de trabajo
— Salario minimo trabajo a contrato

— Ley de accidentes del trabajo — Instauracion de sistemas de
: redondilla o turnos para paliar
la cesantia
— Abolicién de “‘enganches™
y contratacion directa
— Adquisicién de herramientas de
trabajo por los empleadores

— Abolicion del Cédigo del
Trabajo
— Posibilidad de formar — Cumplimiento legislacion sindical
organizaciones laborales — No represi6n ni cancelacion de la
Referidas al desarrolio (sindicatos) personeria juridica a algunos
corporativo (sindical) — Creacion de cooperativas de sindicatos
consumo
Referidas a condiciones — Abaratamiento del costode  — Abaratamiento y salubridad — Estabilidad de precios
econodmicas y sociales vida de las habitaciones — Mejores habitaciones
— Construccién y abaratamiento — Asistencia médica gratuita ~ — Acceso a la salud
de viviendas populares para todos — Solucion de cesantia
~ Educacién universal — Campafia contra el — Educacién publica, primaria,
— Libertad de comercio alcoholismo técnica y superior.

— Leyes sociales en beneficio
del trabajor

— Leyes que solucionen el
problema del alcoholismo y

el juego
Referidas a condiciones — No persecusion de dirigentes
politicas nacionales y de base

Fuentes: Ver periddicos identificados en seccioncs antetiores para demandas de IWW y FOCH. También para la FOCH, ver Recabarren, L.E. Beneficios inme-
diatos del gremialismo, panfleto publicado en 1921; para la CTCH, ver fuentes cn seccién anterior dedicada a ella.

Nota:  No pudo d i laf ia de las d das, por cuanto Jas infor i de base no son sistematicas para todos los afios en quc cada una
de estas organjzaciones actuaron.

Finalmente, hubo dos casos en que se superpusieron los contenidos
politicos sindicales y econdémicos de la huelga general. Se trata de las dos
huelgas en contra de la represion de que fue objeto el Presidente de la
CUT, y de la huelga por los sucesos de El Salvador motivada original-
mente por razones econdémicas. En ambas ocasiones la defensa de los
derechos sindicales y la defensa de lideres con conocidas afiliaciones
politicas de izquierda, se identificaron en el hecho. Ello pone de mani-
fiesto que tanto la huelga econdmica como la huelga politica tienen niti-
dos efectos politicos, aun cuando éstos puedan variar seglin su potencial
de cambio del sistema global. No podemos identificar mecanicamente a
la huelga politica con la huelga de consecuencias radicales, y ver en las
huelgas reivindicativas s6lo una orientacion ‘“‘economicista’.

La evolucion de los conflictos obreros vistos hasta este momento,
muestra que en la historia de la huelga general en Chile hasta 1970, no
hubo ninguna demanda politica radical. El estudio de las huelgas de los
periodos anteriores tampoco evidencia una preponderancia de la huelga
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motivada por razones politicas explicitas. A esta misma conclusidon con-
duce el examen de las plataformas de lucha de la CUT, presentadas en
el Cuadro N° 28; las de la FOCH, la IWW y la CTCH, resumidas en el
Cuadro N° 29; vy, con mayor razén aun, el andlisis de las demandas for-
muladas en los pliegos de peticiones. La preocupacion de todas estas
federaciones estaba centrada en la cuestion salarial, la libertad sindical,
las demandas por salud y habitaciones dignas. Esta tltima aspiracién era,
después de salarios, la m3s frecuentemente manifestada.

2. LA POLITIZACION DE LOS SINDICATOS

La baja significacidon que presentan en la huelga los objetivos politi-
cos radicales, no conduce necesariamente a la conclusion de que los
trabajadores careciesen de aspiraciones politicas propiamente tales. Ellas
mds bien se concretizaron en la formacién de los Partidos Comunista y
Socialista, y en la abierta participacion de los lideres sindicales en el con-
flicto electoral. En la generacién de la izquierda, los representantes labo-
rales no fueron instrumentalizados por una politizada “‘intelligentsia”
burguesa y pequefio burguesa. Aun cuando la posicion de los obreros en
los partidos tradicionales de izquierda haya variado después de los afios
treinta, la prominencia de ellos en el origen de esos partidos es uno de
los rasgos mds notorios en la formacion de la izquierda politica chilena.
Este hecho permite advertir que la escasa figuracion de demandas radica-
les en las luchas del movimiento sindical, revelaria m4ds que la inexisten-
cia de pretensiones politicas, la preeminencia de otra via para este propo-
sito, una que propiamente se puede definir como una estrategia politica
a través de la lucha electoral por la obtencion de posiciones de poder €n
el aparato ejecutivo y legislativo del pafs. La via politica unida a la sindi-
cal constituirian las Iineas histéricas del desarrollo del movimiento de los
trabajadores y de su liderazgo en procura del poder propiamente politico.

Desde los origenes mismos de la organizacion de los trabajadores chi-
lenos, se dio una estrecha vinculacion entre partidos politicos y niovi-
miento sindical, y ello aun en el caso de organizaciones autocalificadas
conio gremialistas, como las mutuales de comicnzos de siglo, que mante-
nian una clara relacidon con el inico partido de la época, el Democradtico.
Las sociedades de resistencia de orientacion “‘anarco-comunista’, en las
cuales tenian una gran participacion dirigentes obreros extranjeros, son
un claro ejemplo del nexo histérico entre evolucion sindical v evolucion
politica. Las mancomunales, portadoras de una respuesta socialista au-
tobctona de los trabajadores a los obstaculos de su progreso como clase
social, son otra muestra del proceso de politizacdn en las organizaciones
de los trabajadores. Toda la historia desarrollada con posterioridad en las
organizaciones federativas de los anos 20, 30 y las caracteristicas politi-
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cas que luego tuvo el liderazgo de la CUT, no hacen mds que confirmar
este sello original.

Aunque de menor monto que en el caso de otros paises latinoameri-
canos, la inmigracidon de trabajadores europeos con un alto grado de
conciencia politica en una etapa muy temprana del desarrollo econémi-
co, contribuyé a la formaciéon de grupos politicos entre los sindicatos
mineros, trabajadores portuarios y oficios independientes (2). Por su
parte, grupos de trabajadores chilenos autodidactas de orientacién socia-
lista procedentes del Partido Demdcrata, iniciaron mucho antes de la
Revolucion Rusa del 17, un proceso de formacidon politica de grandes
alcances entre los trabajadores mineros. Desde un punto de vista es-
tructural, y sin entrar en las raices sicologicas y autobiograficas subya-
centes en el proceso de socializacion politica, se puede argumentar que la
conciencia politica precoz observada en los trabajadores chilenos organi-
zados estuvo fuertemente condicionada tanto por el deficiente desempe-
fio de la economia nacional y su impacto directo en la situacion de los
trabajadores de los centros mineros e industriales, como por la indefen-
sion juridica del sector laboral hasta ya avanzada la década del 20, vy las
repetidas instancias de represion de que fue objeto. En este sentido, el
proceso de politizacidn sindical en Chile guarda algunas analogias con la
evolucidon del movimiento obrero europeo. Tanto en Chile como en
Europa (3), a diferencia de la tradicién sindical norteamericana (4), la in-
fluencia marxista socialista y anarquista sobre los sindicatos obreros
cobrd vigor en el marco de una sociedad con fuertes divisiones de clases
y marcadas desigualdades formales entre los grupos sociales en el ambito
del derecho civil y politico. En el caso chileno, esta influencia resulté
aun mads abonada en un contexto econémico con menor grado de dina-

(2) Ver Hernan Ramirez Necochea, “‘; Tuvo influencia la Primera Internacional en Chile?”, loc.
cit.

(3) La influcncia de la religion metodista y la adaptaciéon del marxismo al constitucionalismo
britinico hecha por ¢l fabianismo, otorgaron al sindicalismo britdnico un tono menos radi-
cal y mds misioncro que politico. Ver sobre este particular E. J. Hobsbawn, Labouring Men,
London, Wcindenfeld and Nicholson, 1964; Scling Perlem, A theory of the labour
movement, A. M. Kclly, N. York, 1949; Paul Mallcs, Draft paper on certain european trade
union movements and their relation with social democratic parties, International
Confederation of Frce Trade Unions. United Nations Economic and Social Commissions,
East West Seminar, Florence, [taly, May 24-30, 1959: G. D. H. Colc, History of socialist
thought, vol. 5, Mac Millan, London, 1953-1960. Un trabajo mas reciente sobre cl particu-
lar cs ¢l de Stanley Picrson, Marxism and the origin of British Socialism: the struggle for a
new consciousness, London.

(4) La falta dc una tradicion feudal y corporativa en EE.UU, debilito, en los origenes del capita-
lismo, una agudizacion de la lucha dc clases, fendmeno que a su vez sc vio desincentivado
por la mayor capacidad de crecimiento de la economia y la muy temprana liberalizacion de
las instituciones politicas. El derccho al sufragio universal habia sido consagrado cn cste pais
antes de la guerra civil. Por otra parte, la alta heterogeneidad de la inmigracion europea sc
tradujo en scrios obstdculos étnicos y culturales a una rdpida extensién sindical. Esta logrd
cardcter masivo sdlo despucs de la crisis de los afios 30. Ver sobre este particular, Everctt M.
Kassalow, Trade Unions and industrial relations. An International Comparison, Random
House, N. York, 1969.
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mismo que el exhibido por el capitalismo original, y dentro de un siste-
ma politico tanto o mds excluyente que el continental (5).

La politizacién de los sindicatos chilenos se debié también al cardc-
ter de la intervencion del Estado en la economia. Dado que la casi totali-
dad de las relaciones econdmicas entre empleadores y trabajadores era
objeto de definiciones legales generales, el lugar de decisiones estratégi-
cas no se encontraba en la empresa, sino en el sistema politico. Por otra
parte, de no haber existido una presion sindical por la via politica, las
limitaciones legales impuestas a las federaciones y confederaciones para
representar a los sindicatos en el proceso de negociacién colectiva, ha-
brian dejado a los trabajadores completamente divididos entre si.

3. EL CONTROL POLITICO DEL MOVIMIENTO SINDICAL Y SU
CARACTER DE CLASE

A través de todas las etapas del movimiento sindical, encontramos
que su liderazgo ha estado determinado por la accién de algunos grupos
politicos. Hasta la década del cuarenta este liderazgo se disputd entre
grupos de izquierda con tendencias anarquistas, comunistas y socialistas;
su hegemonia se habia manifestado ya en los albores de la organizacién
sindical, en las sociedades de resistencia y en las mancomunales; mds
avanzado el siglo, en la IWW, la FOCH y sus sucesoras, la Confederacion
General de Trabajadores de Chile y la Confederacion de Trabajadores de
Chile. En la década del cincuenta se organizé la CUT, la cual —a diferen-
cia de las confederaciones anteriores, controladas por uno u otro grupo
politico de izquierda— reunid no sélo a todas las manifestaciones de la iz-
quierda, sino también al nuevo grupo politico que entraba a disputar la
lealtad dcl sector laboral, la Democracia Cristiana, cuyos origenes se
remontan a los ultimos afios de la década del treinta, con la formacion de
la Falange Nacional.

El analisis de la afiliacion politica de los delegados a todos los congre-
sos de la CUT desde 1953 hasta 1968, permite apreciar que ya en el Con-
greso Constituyente, cerca de un 7 por ciento de los delegados eran reco-
nocidamente demdcrata-cristianos. lgual porcentaje presentaban en ese
congreso los radicales; la gran mayoria, sin embargo, cerca del 50 por
ciento, era de afiliacidbn comunista y socialista. La participacion de estos
ultimos y la de democrata-cristianos, aumentd con alternativas hasta el
ultimo afo, tendiendo a desaparecer los delegados independientes y los
anarquistas, segin puede verse en el Cuadro N° 30 (6).

(5) Nucvamente en Gran Bretafia, en contraste con ¢l cambio violento de las instituciones poli-
ticas que sobrevino en Furopa con motivo de la Revolucién Francesa de 1789, 1a cvolucién
democratica del sistcma politico fuc paulatina y gradual. Ver sobre ¢l particular, Kassalow
op. cit.

(6) La drastica variacidon en ¢l nimero de delegados democrata-cristianos en 1965, y —cn el Cua-
dro N° 31— de micmbros del cjecutivo en 1962, y la ausencia de votacion para los Partidos
Radical y Demdcrata Cristiano en 1959, no significan una reduccidon de su poder electoral,
sino su retiro total o parcial de la CUT por diferencias con socialistas y comunistas.
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CUADRO N° 30
COMPOSICION POLITICA DE DELEGADOS CONGRESOS CUT, 1953-1968

(porcentajes)
Partido 1953 1957 1959 1962 1965 1968
Comunista 213 399 447 31,1 423 455
Socialista’ 253 259 28,1 284 33,1 246
Radical 63 9.0 4.1 6,2 438 8,1
Democrata ,
Cristiano 63 14,7 14,6 179 119 10,2
Anarquistas 7.9 2,2 2,0 2,0 — 1,42
Independientes | 6,6 - — 05 — —
Otros? 256 8,8 50 129 7.2 94

Fuente: 1953-1962, Barria, J., Trayectoria..., p. 333.
1965-196 8, Angell, op. cit., p. 218.

Notas: 1/ Se agrupan todas las alas y subgrupos del Partido Socialista.
2/ Corresponde a la votacion del MIR.
3/ Corresponde a informacidn inclasificable.

Si se analiza la evolucion de la composicidn politica de los miembros
del Consejo Directivo Nacional de la CUT desde la Constituyente en
1953 hasta el Congreso de 1968, se llega a la misma conclusién, esto es,
una indiscutida hegemonia socialista-comunista con una importancia cre-
ciente de la Democracia Cristiana hasta 1962.

En el Cuadro N° 31 se pueden apreciar las tendencias porcentuales.

CUADRON° 31

COMPOSICION POLITICA EJECUTIVO CUT, 1953-1968
(Niamero de consejeros)

Partido 1953 1957 1959 1962 1965 1968
N° % N° % N° % N° % N° % N° %

Comunista 5 (20,0) 10 (33,3) 12 (57,1) 6 (40,00 11 (55,0) 14 (50,0
Socialista! 10 (40,0) 11 (36,6) 8 (38,0) 5 (33,00 9 (450 8 (28,5
Radical 2 (80) 4 (133) 1 (66) 2 (7,1
Demdcrata

Cristiano 2 (80) 4 (133 3 (20,0) 3 (10,7)
Anarquistas 3 (120 - - - - - = - = 12( 3)5)
Independientes 3 (12,0) 1 (33) 1 (47 - - - — — -~

Total 25 160 30 100 21 100 15 100 20 100 28 100

Fuentes: 1953-1963 , Diario El Siglo, citado por J. Barria, Trayectoria..., p. 346.
1965-1968, tomados de Angell, op. cit., p. 217.

Notas: 1/ Se agrup0 bajo esta.denominacion a todas las alas y subgrupos del socialismo nacional
(socialistas populares, de Chile, disidentes).
2/ Corresponde a la votacion del MIR,
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La existencia de divisiones producidas al interior de la Central por
razones politicas, no es desestimable, como en el caso del Congreso de
1965, en que los demdécrata-cristianos, después de la eleccion de Frei,
acusaron a la CUT de hacer oposicion politica al Gobierno; o el caso de
la suspension del grupo socialista de Ampuero de cargos ejecutivos en
1967, como consecuencia de la division del PS. Tampoco son escasos los
ejemplos de divisiones por razones ideoldgicas, como ocurrié en 1957 y
1959, cuando los demécrata-cristianos alegaron en contra de la Declara-
cién de Principios y por la libertad politica y religiosa. En 1967 los
socialistas afirmaban encontrar poco “anti-imperialistas™ los documentos
de las comisiones. Por Gltimo, otra frecuente causa de rivalidades fue la
relativa a las representaciones de los delegados; tal fue el motivo del reti-
ro de los radicales de la CUT en 1965, que se prolongd por tres afios.

Los antecedentes anteriores dejan muy en claro la escasa significacion
del sindicalismo politicamente independiente en nuestro pais, y revelan a
la vez la importancia atribuida por los grupos politicos al control de las
organizaciones obreras.

En este sentido, es particularmente importante destacar que para la
izquierda tradicional, la direccion sindical era, ademds del camino natural
para influir politicamente en la masa obrera, la escuela inevitable para lle-
gar a ocupar posiciones politicas conspicuas en el aparato politico gene-
ral del pais. Hasta la década del treinta, la gran mayoria de los dirigentes
sindicales comunistas y socialistas pasaron a ocupar posiciones parlamen-
tarias, ministeriales, y algunos incluso a postular a la Presidencia de la
Republica. En cuanto a las elecciones de diputados habidas en Chile des-
de 1937 hasta 1969, del total de obreros elegidos, esto es, 65, el 71 por
ciento de ellos fueron dirigentes sindicales de nivel local o nacional, y
procedieron precisamente de los sectores obreros con mayor tradicién
sindical: 19 fueron dirigentes del salitre, 15 de los ferroviarios, 9 del sec-
tor industrial, 6 de los portuarios, 5 del carbén, y 5 del cobre.

Cuando se considera a todos los diputados de los partidos Comunista
y Socialista segiin grupos ocupacionales, el sector obrero es el mds nume-
roso. En el Cuadro N° 32 se presenta la distribucién ocupacional, la cual
a su vez puede ser conceptualizada como un indicador de la naturaleza de
clase del liderazgo de la izquierda tradicional.

De los 224 diputados socialistas y comunistas de las cuatro Ultimas
décadas, el 29 por ciento era de procedencia obrera; el 26 por ciento
ingresd a la carrera parlamentaria desde posiciones profesionales univer-
sitarias, entre las cuales las mds frecuentes fueron las de abogados, médi-
cos, periodistas e ingenieros. Los profesionales intermedios, en cambio,
representaban el 15,6 por ciento, constituido mayoritariamente por pro-
fesores primarios. Otro sector que tuvo alguna figuracién hasta la déca-
da del cincuenta, estaba constituido por artistas, poetas y escritores; sin
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embargo, nunca sobrepasaron un 4 por ciento de los diputados de iz-
quierda. De una importancia relativa un poco mayor fueron los peque-
fios industriales, los comerciantes y los agricultores, con un 6 por ciento.
Igual participacion les cupo a los empleados del sector publico y privado.

Comparadas las primeras décadas con la Gltima, resulta evidente que
mientras el sector profesional universitario crecié en su participacién en
el total, el grupo obrero disminuy6. La mejor posicion de este Gltimo
grupo ocurrié en la primera mitad de la década del cuarenta, en tanto
que la del profesional, en el primer periodo del cincuenta y en la Gltima
eleccidn del sesenta.

En general, el sector no profesional, en el cual se incluye a obreros y
empleados, fue inferior cuantitativamente a los otros dos conjuntos im-
portantes, el de la “intelligentsia”, integrada por profesionales universi-
tarios y de calificacion intermedia, y por artistas, y el de la pequefia bur-
guesia, situada en las ramas industriales, agricolas y comerciales.

Para poder ponderar el grado y la forma en que esta inferioridad nu-
mérica del sector laboral significé también una menor importancia cuali-
tativa de su rol en los partidos tradicionales, seria necesario contar con
estudios de los que atin no se dispone. Sin embargo, no puede dejar de
notarse el hecho de que, a partir de la década del cuarenta, su figuraciéon
es menos relevante que la exhibida en las primeras etapas de desarrollo
del movimiento sindical y durante la formacion de las organizaciones po-
liticas de izquierda. Recuérdese que hasta el gobierno del Frente Popu-
lar, las posiciones politicas prominentes dentro de la izquierda tradi-
cional fueron desempefiados por elementos obreros. Ya en 1905, las fuer-
zas populares presentaron como candidato a la Presidencia de la Re-
publica a don Zenén Torrealba, gasfiter y hojalatero; también lo fue
Luis Emilio Recabarren, obrero tipégrafo, en 1920. El artesano ‘“dora-
dor” Manuel Hidalgo y el salitrero y actor Elfas Lafferte representaron
a distintas facciones del Partido Comunista en 1931, y el profesor prima-
rio Bernardo Ibdfiez lo hizo en 1946 por el Partido Socialista. La década
del cuarenta marcé el inicio del ocaso del status eminente del sector labo-
ral en el liderazgo de la izquierda, y la aparicion de un liderazgo pequefio
burgués.

Esta caracterizacion no incluye, sin embargo, todas las coorde-
nadas que permiten una definicién del cardcter de clase de los grupos
politicos, en la cual es también de primera importancia la orientaciéon
ideolégica de corte socialista a través de la cual algunos grupos no proce-
dentes del sector obrero se identifican con €l.
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CUADRO N° 32

OCUPACION DEL TOTAL DE DIPUTADOS DE LOS PARTIDOS COMUNISTA Y SOCIALISTA, 1937-1973

Periodo Profesional Profesional  Poetas, escri- Pequefiosin- Empleados par-  Obreros’ Sin datos Total
universitario  intermedio’ tores, artistas  dustriales, co-  ticulares o
merciantes o publicos
agricultores,
artesanos

PC PS Total PC PS Total PC PS Total PC PS Total PC PS Total PC PS Total

193741 2 4 6 2 1 3 1 2 3 2 - 2 - = — 2 3 5 1 20
194145 1 3 4 1 3 4 - 1 1 - 2 2 1 1 8 4 12 7 31
194549 2 2 4 2 - 2 1 - 1 1 1 2 - — — 5 2 7 6 22
1949-53 - 4 4 - 2 2 - 2 2 -1 1 - 1 1 1 3 4 — 14
1953-57 - 12 12 1 3 4 - 1 1 — — - 4 4 - 7 7 — 28
195761 2 2 4 1 3 4 - - — 1 - 1 - 2 2 - 4 4 1 15
1961-65 3 4 7 4 1 5 - 1 1 1 - 1 1 1 2 5 4 9 4 29
1965-69 3 3 6 6 3 9 1 - 1 1 - 1 - 2 2 6 5 11 2 32
1969-73 4 7 11 2 1 3 - = — 2 3 5 1 2 3 5 1 6 8 36
Total 58 35 10 15 15 65 29 224
Fuentes: Fichas biograficas de parlamentarios de la Biblioteca del Congreso Nacional; Seccién Labor Parlamentaria; Diccionario Biogrifico de Chile. Edi-

tores Empresa Periodistica Chile; ediciones 1a. 2a. 3a. 4a. Sa. 6a. 7a. 8a. 9a. 10a. 11a. 12a. 13a. 14a., Santiago, publicadas cada dos afios desde
1927, y cada tres desde 1955. L. Valencia Avaria, Anales de la Republica, Tomo II, Imprenta Universitaria, Santiago, 1951.

Notas: 1/ Se considera en esta categoria a aquellas ocupaciones que, teniendo calificacién y/o requisitos de educacion formal, no tienen nivel universi-
tario; se incluyen profesores primarios, contadores,

2/ En esta categoria se incluye tanto a los obreros propiamente tales como a los trabajadores manuales en general.



4. EL PAPEL DEL SINDICALISMO EN LA VIA POLITICA ELECTO-
RALY LA DEMOCRATIZACION FUNDAMENTAL

El movimiento sindical no jugd un papel radical en términos de las
demandas formuladas al sistema, segiin éstas se expresan en los motivos
explicitos de las huelgas. Sin embargo, si se considera su significacién en
la evolucion electoral de la izquierda chilena y en la democratizacion
general del sistema politico que dicha evolucidén requirié y luego exten-
dié y afianzé, la apreciacién anterior deberia ser reexaminada.

Las pretensiones politicas de la izquierda chilena se manifestaron des-
de muy temprano, aun antes de la organizacién de los partidos de
izquierda, los cuales fueron antecedidos por las organizaciones presindi-
cales y sindicales. El unico partido popular existente en la primera
década del presente siglo, el Demédcrata, presentd un candidato a la Pre-
sidencia ya en 1905. Un afio mds tarde, esa misma colectividad llevé can-
didatos a diputados, obteniendo un 8,1 por ciento de la votaciény 7
diputados (7). Ese mismo afio, Luis Emilio Recabarren fue privado de su
derecho a ser diputado, no obstante haber sido elegido, bajo la acusaciéon
de sustentar ideas de disolucién social.

De la divisién del Partido Democrata surgieron los lideres que poste-
riormente, en 1912, fundaron el Partido Obrero Socialista de Chile. Este
presenté candidatos al Parlamento en 1915, 1918 y 1921, eligiendo el
ultimo afio a 2 diputados (8).

Las pretensiones politicas de la naciente izquierda se veian, no obs-
tante, muy obstaculizadas por las caracteristicas del sistema electoral
imperante. Al iniciarse la década del veinte, s6lo el 40 por ciento de los
808.000 electores potenciales estaba inscrito en los registros electorales
(9), y el mecanismo electoral, bajo la argumentacién de impedir la proli-
feracion de los partidos pequefios, consagraba principios ad hoc para fa-
vorecer a los grandes partidos tradicionales, tales como la aplicacién de un
doble criterio electoral segiin el cual las circunscripciones pequefias ele-
gian por mayoria y las grandes por proporcionalidad (10).

(7) Diario El Mercurio, de Santiago y de Valparaiso de la época.

(8) Ibid.

(9) Este y los cdlculos posteriores sobre inscritos y abstencion electoral se basan en Ricardo
Cruz Coke, Geografia electoral de Chile, Editorial del Pacifico, Santiago, 1952; ILPES,
Antecedentes cuantitativos referentes al desarrollo de América Latina, 1966.

(10) R. Cruz Coke en su Geografia... sefiala que este sistema electoral fue originalmente creado
en Bélgica y de alli implantado en Chile con posterioridad. Su objetivo era ““defender los
intereses electorales de la derecha belga”. El autor del sistema (D’Hondt) se basd en un prin-
cipio empirico para idearlo: ‘el de que los electores rurales votan en general por la derecha,
y los urbanos por la izquierda” (p. 61). La mecdnica de este sistema implica que la cifra
repartidora mediante la cual se determinan los puestos que obtiene cada partido, no se defi-
ne por un cuociente nacional (total de votos emitidos en el pais dividido por los cargos a
llenar), sino por un cuociente por partido (votacion de un partido dividida por la votacién
nacional general y multiplicada por el total de cargos a distribuir). La aplicacion de esta
relacion determina que un partido pueda elegir un diputado con 1.500 votos, mientros otro
necesita 3.500.
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Por otra parte, se permitian las listas conjuntas de partidos, en las
cuales se elegia por orden de procedencia y no por la preferencia del
votante.

Este artificio respondia a la necesidad de reducir la pérdida de votos
en aquellas circunscripciones en que éstos sobraban y, por lo tanto
cederlos a otros “aliados a quienes les faltaban, a cambio de un trato
reciproco en otras circunscripciones. No obstante, los sufragios no utili-
zados por los partidos chicos siempre eran muy superiores a aquéllos
perdidos por los grandes, en virtud de sus escasas posibilidades de estable-
cer pactos electorales. La Falange Nacional, por ejemplo, perdid un 45
por ciento de sus votos en 1941; el 54 por ciento en 1945 y el 73 por
ciento en 1949, en tanto que toda la derecha no sobrepasé el 19 por
ciento de pérdida en el primer afio, el 6 por ciento el segundo y el 11 por
ciento el iltimo (11). El Partido Socialista y el Partido Comunista fueron
también grandes perdedores, pero como promedio para todos esos afios,
en proporcion inferior a la Falange.

A las caracteristicas anteriores hay que agregar la contraccién del
cuerpo electoral mediante la norma de permitir las inscripciones en los
registros electorales sdélo por dos horas en los ocho primeros dias de cada
mes. Por otra parte, con motivo de la aplicacion de la Ley de Defensa
Permanente de la Democracia, se procedioé a eliminar de los registros elec-
torales a los ciudadanos a quienes se calificdé de “comunistas”. Esta cifra
ha sido estimada entre 25.000 y 35.000 inscritos (12).

Otra caracteristica del sistema era la confeccién de las cédulas por los
propios partidos, lo cual hacia muy ficil la priactica del cohecho. Por ulti-
mo, la fijacion de las cuotas de diputados por el Censo de 1930 provoca-
ba una gran distorsién en favor de las provincias agrarias, lo que permitia
que el nimero de parlamentarios elegidos en las provincias controladas
por la derecha, fuera mayor que el de las urbanas, en circunstancias de
que los habitantes de muchas ciudades ya sobrepasaban varias veces las
cifras de ese censo. En 1953, por ejemplo, Santiago debia elegir 58 dipu-
tados si se seguia el principio de un diputado por cada 30.000 habitantes,
y s6lo pudo elegir a 33.

Las reglas prevalecientes en el juego electoral eran una contencién al
avance de las fuerzas politicas con capacidad de democratizar el sistema.
Dada la significacion de la contienda electoral para el acceso a las estruc-
turas de decisién claves de la sociedad, el cardcter antidemocratico, oli-
gdrquico y reaccionario del sistema politico se refleja tal vez mejor que
en cualquier otro aspecto, en los rasgos del sistema electoral.

(11) Calculo basado en Ibid.
(12) Atilio Borén, Movilizacion potitica y crisis politica en Chile, 1920 1970, Estudios ELACP
N° 17, Santiago, 1970.
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Las artificiosas salvaguardias de la derecha para preservar el poder
politico s6lo fueron modificadas ya muy avanzada la década del cincuen-
ta y a comienzos de la del sesenta, con el establecimiento de la cédula
oficial, la obligatoriedad de la inscripcion electoral, el sistema proporcio-
nal de la cifra repartidora, la redistribucion de las cuotas de diputados y
el voto femenino.

Los efectos de estas reformas, impulsadas por los partidos de izquier-
da y la Democracia Cristiana, se tradujeron en la ampliacién de los elec-
tores. Hasta mediados de la década del cincuenta el porcentaje de inscri-
tos nunca super6 el 45 por ciento de los electores potenciales, pero desde
entonces hasta 1970 se inici6é una fase de paulatina ampliacién de los ins-
critos, que llegd a alcanzar a un 73 por ciento en la presidencial de 1970.
Igualmente, la abstencién superior al 50 por ciento de los inscritos al co-
mienzo de la década del veinte decreci6é a la mitad al iniciarse la década
del cincuenta, para no sobrepasar al 17 por ciento en 1970.

La expansion del cuerpo electoral se tradujo también en la irrupcién
politica de las fuerzas de centro y de izquierda, y en la consiguiente
declinacién de la derecha. Esta evolucion y su relacion con el crecimiento
del sindicalismo, pueden ser examinadas a partir de las tendencias en las
elecciones de diputados desde 1937 hasta 1969 (13). Ellas hacen posible
identificar las provincias en que se produjo un crecimiento de la izquier-
da, y detectar si ese crecimiento ocurrié o no en lugares con estructuras
sindicales altamente desarrolladas.

En el grifico siguiente se consideran las.tendencias electorales para
todo el pais durante cuatro décadas. En él se puede apreciar que los par-
tidos de derecha experimentaron un ascenso electoral hasta fines de la
década del cuarenta, alcanzando su posicion ctilmine en la segunda mitad
de la misma, precisamente cuando se iniciaba la represién en contra del
Partido Comunista. Con la década siguiente comenzé su deterioro, que
durd hasta 1965, cuando se fusionaron liberales y conservadores dando
nacimiento al Partido Nacional (P.N.), que presenta un repunte en 1969.

Esta tendencia se asocia con la evolucion electoral de la Democracia
Cristiana, agrupacion que, habiendo iniciado su despegue electoral muy
paulatinamente desde 1941, aumenté su votaciéon en forma extraordina-
ria después de dos décadas. El coeficiente de correlaciéon simple entre la
votacion de ambos partidos es negativo y significativo (-0,98), lo cual de-

(13) Las fuentes electorales no permiten estudiar la evolucidn de las fuerzas politicas a nivel co-
munal, lo que podria dar lugar 2 un andlisis mas desagregado. Por otra parte, las elecciones
presidenciales, dados los conglomerados que se formban para ese propdsito, impiden identi-
ficar el voto de cada partido;y las elecciones de senadores comprendian unidades territo-
riales mds extensas que las provincias.
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nota que el crecimiento de la D.C. posiblemente se basé en la absorciéon
de votos de la derecha (14).

El Partido Radical, por su parte, obtuvo su mdxima votacién al tér-
mino de la década del cuarenta, precisamente cuando el Partido Comu-
nista habia sido eliminado de los registros electorales. Este contingente
probablemente fue absorbido por el Partido Radical y, en una medida
muy inferior, por la Democracia Cristiana, ya que el Partido Socialista
también muestra una baja en las elecciones de 1949,

Si hasta la década del cincuenta pudieron existir lineas divergentes de
votacion entre el Partido Radical y la derecha, éstas no subsistieron en las
elecciones de 1953, 1957 y 1961, cuando las curvas radicales se movie-
ron en la misma direccidon que las del Partido Liberal y del Partido Con-
servador. Hasta la wiltima eleccién considerada, covarian en el mismo sen-
tido en 0.72, puntaje muy cercano al nivel de significacion del 95 por ciento.

El ascenso electoral de los partidos de izquierda hasta 1945, y poste-
riormente durante la década del sesenta, no guarda relacién con el com-
portamiento de la votacion de la derecha; no hay correlacién entre el Par-
tido Comunista y los grupos de derecha, y los valores del coeficiente
mencionado descienden mds todavia en la década del sesenta. Entre la
derecha y el Partido Socialista, considerando todas las elecciones entre
1937 a 1960, la relacion es casi nula, con lo que puede sostenerse la inde-
pendencia de las votaciones de la derecha y la izquierda.

Las agrupaciones de izquierda y la Democracia Cristiana tampoco al-
canzan a tener correlaciones significativas con el curso de la curva radical,
ni son significativas las asociaciones entre la D.C. y los dos partidos de
izquierda.

Puede inferirse de lo anterior, que los continentes electorales de la
derecha y de la D.C. no son los mismos que el de los partidos de izquier-
da, y que en todos los afios analizados el Ginico grupo que probablemente
crecio en perjuicio de la derecha en términos estadisticamente significati-
vos, fue la D.C. El crecimiento de este partido y de las agrupaciones de
izquierda no se asocia en términos estadisticamente significativos con la
baja electoral del Partido Radical.

(14) Con este coeficiente se miide la covariacién contraria o igual de dos agrupaciones politicas
en todo el pais en las elecciones de diputados realizadas entre 1932 y 1969. El coeficiente
es significativo al 95 por ciento cuando alcanza el valor de 0.64 para la DC y un 0.60 para
todo el resto. Obviamente, cuando se consideran menos elecciones estos valores ascienden.
En la determinacion de los valores criticos se sigue el test t.
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Fuente:
Notas:

TENDENCIAS VOTACION DE ELECCIONES
DE DIPUTADOS TOTAL PAIS 1932 - 19691

CONSERVADOR

-P.D.C.
COMUNISTA 2
- SOCIALISTA

1932 1937 1941 1945 1949 1953 1957 1961 1965 1969

Elaborado en base a los datos correspondientes de la Direccién del Registro Electoral para cada afio.

1/ La votacién de los partidos considera en conjunto a las diversas alas en que se fraccionarin en una u otra eleccién. Las escisiones afectan
principalmente al partido Liberal y al Socialista,

2/ Entre 1949 y 1957 no aparecen votos registrados para el PC ya que al estar fuera de la ley no participaba en elecciones.



El andlisis para todo el pafs no da cuenta de las diferencias provincia-
les en el cambio de las tendencias electorales, por lo que se hace necesa-
rio estudiar la importancia del voto en cada una de ellas en particular.
Este examen permitird determinar, ademds, si en las provincias con
mayor desarrollo sindical, las fuerzas politicas no tradicionales, y en par-
ticular la izquierda, recibieron también una contribucion relativa superior
a sus promedios macionales.

Si para este prop6sito comparamos el voto nacional con el provin-
cial, lo cual se presenta en el Cuadro N° 33, se puede notar que los parti-
dos de derecha, en ambos periodos en que se dividen las elecciones, man-
tuvieron en las provincias agrarias, en O‘Higgins y en Valparaiso, porcen-
tajes electorales sustancialmente mayores que los logrados en todo el
pafis.

Todas estas provincias, por otra parte, eran precisamente las que se
ubicaban en el cuarto, quinto y séptimo lugar respectivamente, de acuer-
do a su grado de desarrollo sindical. En las provincias que ocupaban los
primeros lugares en el desarrollo sindical, como Antofagasta y Concep-
cion, los partidos de izquierda obtuvieron mayor votacion relativa que en
el pais como conjunto. Igual cosa sucedié en las provincias de Santiago y
Valparaiso, aunque éstas tenian un menor grado de desarrollo sindical
que las anteriores.

Para el Partido Radical, las provincias con porcentajes de votacion
superiores a los nacionales fueron también lugares con gran desarrollo
sindical, como Antofagasta, Atacama y Concepcidén. También se hallaban
en esa posicién provincias con escaso desarrollo, como las agrarias.

En el caso de la D.C., no se daba tal estabilidad provincial en su
votacion, ya que en el segundo periodo subié indistintamente en todas
las provincias, con porcentajes extraordinariamente superiores a los
alcanzados en el primer periodo.

El examen precedente ha probado una permanente relacion entre la
izquierda y las provincias con mayor grado de organizacion sindical, y
entre la derecha y las provincias retrasadas en este sentido. Ahora se verd
si es posible establecer alguna correlacion estadistica entre todas las posi-
ciones electorales ocupadas por las agrupaciones politicas en el conjunto
de las provincias mineras, agrarias e industriales incluidas en este estu-
dio, para cada una de las elecciones de diputados realizadas desde 1932
hasta 1969. Para estos cilculos —que se muestran en el Cuadro N°34 — se
utiliza el coeficiente Spearman (15).

(15) Este coeficiente detecta la coincidencia o divergencia de los ordenamientos de los votos ob-
tenidos por dos partidos cn todas las provincias mineras, industriales y agrarias incluidas para
cada una de las elecciones de diputados consideradas; es significativo cuando alcanza a .71.
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CUADRO N° 33

PROMEDIOS DE VOTACION POR PARTIDO EN TODO EL PAIS Y PROVINCIAS MINERAS, INDUSTRIALES Y AGRARIAS

Promedio : Provincias'
de votacién Antofagasta Atacama Concepcion ~ O‘Higgins Valparaiso Santiago P. Agrarias?
nacional (Ira) (2da.) (3ra.) (4ta.) (5ta.) (6ta.) (7ta.)

32-57 6169 32-57 61-69 32-57 61-69 32-57 61-69 32-57 61-69 32-57 61-69 32-57 61-69 32-57 61-69

P. Liberal

P. Conservador

(P.N) 34,0 13,7 173 109 249 93 280 16,1 497 21,8 36,5 229 325 225 454 26,8
P.R. 20,8 159 228 220 420 254 24,1 180 11,3 9,7 170 11,3 157 11,6 228 19,1
P.D.C. 4.4 29,1 12,1 24,5 10,8 29,1 2,5 274 6,7 264 36 332 54 313 2,1 27,8

P.S.-P.C 15,3 250 289 37,1 129 332 18,8 32,6 14,7 29,5 18,1 23,5 19,7 255 7,6 14,4

Fuente: Ver grafico N° |

Notas: 1/ El orden de las provincias de izquicrda a derecha esta determinado por la importancia historica de ellas en la evolucion del movimiento obre-
ro, de acuerdo a un criterio de antigliedad y organizacion. Obviamente, este orden puede ser discutible, ya que no se altera por el transcurso del
tiempo, factor que influye en la mayor o menor importancia del desarrollo sindical en cada provincia. Sin embargo, este orden revela en térmi-
nos generales Ja posicién méis o menos persistente de las provincias en el desarrollo sindical, lo cual es Gtil para los efectos aqui perseguidos.
2/ En provincias agrarias se consideran aquéllas en las que mas del 50 por ciento de su poblacidn activa se encuentra empleada en la agricultura.
Ellas corresponden a Colchagua, Curicd, Maule, Linares, Nuble, Malleco, Cautin y Chiloé. Clasificacién tomada de Urs Muller, ‘“‘Lavoz de las
cifras”, en Cuadernos de la Realidad Nacional N° 14, octubre de 1972,



CUADRO N° 34

COEFICIENTES DE SPEARMAN EN PROVINCIAS: ANTOFAGASTA,
ATACAMA, O°‘HIGGINS, VALPARAISO, SANTIAGO, CONCEPCION,

PROVINCIAS AGRARIAS

PARTIDOS COMPARADOS
Afios PD-PR  PD-PDC PD-P1 PR-PI PDC-P1 PR-PDC
1932! - 0,7 + 0,20 — 0,03
19372 + 0,15 - 0,75 — 0,42
1941 — 0,14 — 0,21 — 0,64 - 0,57 + 0,72 — 0,85
1945 - 0,39 + 0,24 — 0,53 — 0,43 + 0,31 — 0,42
1949 — 0,57 — 0,57 — 0,60 - 0,21 + 0,90 — 0,07
1953 - 0,75 - 0,53 — 0,78 + 0,75 +0,15 + 0,36
1957 — 0,89 - 0,53 — 0,89 + 0,75 + 047 + 0,40
1961 — 0,39 + 0,25 — 0,46 + 0,07 —0,78 + 0,43
1965 - 0,60 + 0,25 — 0,82 + 0,36 —0,35 — 0,53
1969 - 0,61 + 0,68 - 0,85 + 0,44 - 0,78 — 0,65

Fuente: Calculados sobre datos de la Direccion de Registro Electoral. Resultados oficiales
de elecciones de diputados correspondientes a cada afio.

Notas: 1/ En 1932 no se consideran las provincias de Valparaiso ni O‘Higgins, por no ser a la
fecha circunscripciones electorales particulares. édemés, los cruces que incluyen al
PDC no corresponde hacerlos todavia, pues este grupo no existia ain.
2/ El PDC se habia constituido como tal para estas elecciones. Enzo Faleto y Eduardo
Ruiz, aplicando el coeficiente de Pierson, y trabajando con los votos correspondientes
a un afio (1965), llegan a conclusiones consistentes con las nuestras. Desgraciadamen-
te no resulta muy claro con qué valores las variables adquieren significacion estadistica.
Ver su “Conflicto politico y estructura social”, en Chile hoy (Punto A y otros). Siglo
XXI, México, 1970, pp. 213-255.

P.D.: Partidos Liberal y Conservador, Nacional desde 1965
P.R.: Partido Radical

P.D.C.: Partido Demdocrata Cristiano

P.I: Partidos Comunista y Socialista

Los cédlculos anteriores corroboran la esperada relacién negativa en-
tre los partidos de izquierda y los de derecha en cuanto a la procedencia
de sus votos. De 10 elecciones examinadas, en 5 de ellas los valores toma-
dos por el coeficiente son estadisticamente significativos: -0.75 en 1937;
-0.78 en 1953, -0.89 en 1957;-0.82 en 1965 y -0.85 en 1969. Esto apo-
yaria la hipotesis concerniente a los efectos politicos generales de la sin-
dicalizacion sobre toda la provincia, en el sentido de influir positivamen-
te en la votacién de izquierda. A contrario sensus, lo mismo operaria
para los partidos de derecha en las provincias agrarias y aquéllas con
menor grado de sindicalizacion. Las posiciones electorales de estos gru-
pos son inversas, tratindose de provincias distintamente desarrolladas
en términos sindicales.

Las correlaciones de la D.C. con la izquierda son mas significativas
tanto antes de la década del sesenta como durante ella.
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Desde las elecciones de 1937 a fines de la década del cincuenta, am-
bos grupos reclutaban de las mismas provincias y sus lugares eran casi los
mismos, lo cual sefiala que tenian una influencia andloga sobre determi-
nados tipos de electores. Asi, en 1941, los valores tomados por el coefi-
ciente son de + 0.72 y en 1949, de + 0.90. Sin embargo, en la década del
sesenta sus relaciones son negativamente significativas: -0.78 en 1961 y
en 1969, lo cual denota una diferenciacion de sus bases electorales.

Por ultimo, también se ve en los cdlculos del coeficiente Spearman
lo que ya se manifestaba en la correlacion simple. Esto es, que el P.R., al
reclutar el contingente del P.C. durante el periodo de represion, actuan-
do, por lo tanto, en las provincias en que éste tenia mayor fortaleza,
debilitd probablemente su asociacidén con las fuentes electorales de la de-
recha aun mis de lo que estaban con anterioridad.

El andlisis anterior ha puesto en claro cudan estable era el voto de la
derecha y el de la izquierda en la provincias con el mas bajo y el mas alto
grado de desarrollo sindical, esto es, en Antofagasta y en las provincias
agrarias respectivamente.
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CONCLUSIONES

Después de examinar ochenta afios de evolucion de la huelga, de sus
relaciones con las estructuras presindicales y sindicales, y sus condiciona-
mientos en el patron de desarrollo econémico y politico de la sociedad
chilena, conviene intentar proponer algunas conclusiones generales.

Estas conclusiones se articulardn en funcién de la actividad huel-
guistica, la variable dependiente principal de este trabajo, para lo cual se
discriminara a su vez entre sus origenes econémicos y politicos mds esta-
bles, y sus consecuencias para la democratizaciéon de la sociedad chilena.

1. Las condiciones econdmicas y politicas mis permanentes de la
huelga en Chile entre 1890 y 1970.

La dependencia de la huelga de alguna forma de desarrollo, cuales-
quiera sea su ritmo, rama o region, es una caracteristica estable para
todos los periodos examinados c¢n este trabajo. Desde el polo de creci-
miento salitrero en la primera etapa del movimiento sindical, hasta la
modernizacion del campo chileno en el Gltimo estadio, se encuentran
indicaciones de ese fendmeno. Esta relacion entre desarrollo y actividad
huelguistica sugeriria que las condiciones concomitantes al crecimiento
econdémico en términos de empleo, concentracion de fmasa asalariada y
seguridad laboral, forman el suelo material propicio del cual puede surgir
la accién sindical. Removidas estas caracteristicas por la recesidon econé-
mica, se desvanecerdn las posibilidades objetivas para el desarrollo de
toda acciéon comin emprendida por los trabajadores, lo cual es también
demostrado en este estudio para la época de la crisis salitrera.

Los efectos del desarrgllo econdémico no se manifiestan del mismo
modo en todos los sectores asociados a él. En el caso chileno es posible
encontrar algunas notorias diferencias con relacion a los objetivos perse-
guidos por los trabajadores por motivo del conflicto social, si se compa-
ran los trabajadores rurales con los asalariados vinculados al desarrollo
industrial minero. Entre los trabajadores rurales, el grupo conformado
por los mapuches, de antigua tradicién de propietarios, expresdé en sus
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acciones reivindicativas el objetivo de recuperar sus derechos a la tierra.
Sin embargo, este tipo de acciones no fue generalizado en el resto de los
trabajadores agricolas y tampoco en el conjunto de los asalariados del
pafs. Segin el andlisis sociologico lo ha sugerido, los conflictos por la
propiedad de la tierra sélo son posibles en aquellos grupos que mantie-
nen o mantenian una posicion de relativa autonomia politica dentro de
la estructura econdmica y social del agro. Esta caracterizacidon guarda
también relacidn con otra dimensiéon de la conducta sindical. En efecto,
el factor independencia en la estructura de clases de la sociedad es tam-
bién importante para la comprension de las caracteristicas de las accio-
nes que pueden emprender los trabajadores, al nivel del liderazgo minero
y fabril, en las dos primeras etapas del movimiento sindical. Cuando se
identific6 a los principales lideres del movimiento obrero, se comprobd
la pertenencia de muchos de ellos a oficios con relativa autonomia del
sector patronal, como zapateros, joyeros, mueblistas y otras actividades
por cuenta propia.

En general, puede postularse que mientras menor sea el grado de
dependencia de determinados sectores laborales y oficios de la estructura
de poder de la sociedad, también habrd mayores probabilidades de accio-
nes sindicales y politicas con contenido radical, potencial o real.

Sin embargo, la accién sindical, y en particular la huelga, puede ad-
quirir una gran magnitud, como la observada en la huelga provincial y en
Ia huelga general nacional, sélo cuando la gran masa de asalariados pro-
piamente tales toma parte en ella. Estos Gltimos se asocian y crecen en
concordancia con el ritmo de desarrollo de la empresa capitalista de gran
escala.

En este sentido, los sectores de asalariados més propensos a acciones
huelguisticas han estado vinculados a las faenas mineras del salitre y del
carbén en el pasado, y a las cupriferas en la época moderna. Estos obre-
ros se distinguen de los otros por desempefiarse en empresas de gran ta-
mafio, las cuales a su vez se concentran en un limitado nimero de provin-
cias. Ambas condiciones operan en definitiva como factores materiales
que facilitan la interaccion sindical y la influencia politica. Ademds, estas
empresas, por el cardcter estratégico de su produccion, estin en condicio-
nes de pagar los salarios mds elevados a sus trabajadores y ser al mismo
tiempo mds vulnerables a la accibn huelguistica. Estas caracteristicas
vienen asi a favorecer el frecuente recurso a la huelga que hacen los obre-
ros de esas empresas.

En suma, los condicionantes econémicos demuestran ser pertinentes
para explicar por qué se han dado en Chile ciertas épocas de recesion
huelguistica; por qué las huelgas, cuando las hay, adquieren una mayor o
menor magnitud, y en qué tipos de industrias ellas tienden a darse con
mas frecuencia.
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Sin embargo, en la ausencia de huelgas ha demostrado ser mds impor-
tante el influjo de las variables politicas que el de las econémicas. S6lo
durante la crisis de la industria salitrera ambas condiciones fueron coin-
cidentes, y en este sentido se reforzaron claramente. La accién de la rece-
sion econdémica en concomitancia con la contencion politica de la huel-
ga, es visible durante el periodo 1932-1938.

Cuando se trata de concluir en general respecto a la influencia de los
factores politicos sobre la huelga en el caso chileno, queda de manifiesto
que la probabilidad de desarrollo de este tipo de accién ha estado perma-
nentemente condicionada por el marco de tolerancia que los distintos go-
biernos han permitido a la accibén sindical, pasando a un segundo lugar de
importancia la legislacion sindical o la estabilidad o desequilibrio politico
del sistema. Asi, en 1924, no obstante la puesta en vigencia formal de la
legislacion laboral, ésta no se aplicd al ser invalidada en el hecho por la
persecucion al movimiento sindical desatada después de los sucesos de la
Corufia, Pontevedra y Barnechea. Ese afio, contrariamente a lo esperado,
se inicié una fase de fuerte declinacidn de la actividad huelguistica, que
se prolongd hasta 1938. El periodo 1925-1932 representa una etapa de
anomia politica, caracterizada por la intervencidon de los militares y una
severa contencion de la actividad huelguistica, que inhibi6 incluso el de-
sarrollo de los sindicatos obreros. El periodo que le sucedié hasta el 38
se caracteriz6, en cambio, por una situacién de estabilidad. Sin embargo,
ni en uno ni en otro caso esta diferencia se expreso al nivel huelguistico,
a pesar de que se podria haber esperado alguna forma de ese 'tipo de ma-
nifestaciones en el segundo periodo, dada la estabilidad politica general.
Las condiciones favorables se anularon con la politica de contencion de
los movimientos obreros aplicada por el Gobierno.

Entre 1925 y 1932, la supresién de toda actividad sindical era perci-
bida como una condicidn sine qua non para la vuelta a la normalidad, y
entre el 32y el 38, como una condicién para la preservacion del orden re-
cién obtenido. Este ultimo periodo tolerd alguna actividad, expresada
primero en el crecimiento del sindicalismo legal y luego en el surgimien-
to de las confederaciones “General de Trabajadores de Chile” y “Trabaja-
dores de Chile”, dos puntos de articulacion orginica muy importantes en
la evolucion del movimiento sindical. Quizds ello demuestra que aun en
situaciones de intolerancia frente a los sindicatos, es mucho mais dificil
impedir el crecimiento orgdnico que la huelga u otras manifestaciones
conflictivas.

La relevancia del clima de tolerancia o su ausencia para la acciéon
huelgufstica o la recesidon, se aprecia también en todos los periodos pos-
teriores. Puede decirse que el Frente Popular hasta 1945 otorgd una gran
libertad sindical y de huelga. Desde 1947 hasta 1950, Gonzdlez Videla
inicié6 un perfodo de represidn y recesion sindical, apoydndose para tal
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propésito en la Ley de Defensa Permanente de la Democracia. Con Ib4-
fiez, hasta el 54, retornd la libertad sindical y se inici6 la huelga general.
En el caso de Frei, con excepcion de dos ocasiones en que se querell6 en
contra de los lideres de la CUT, se dio también un clima de tolerancia,
que permitid el desarrollo del sindicalismo campesino.

Los gobiernos en general han prescindido de la institucionalidad para
definir su politica ante el movimiento sindical. Asi, desde el 46 en ade-
lante, Gonzdlez Videla, sin contar con la Ley de Defensa de la Democra-
cia, reprimié a los principales lideres del movimiento sindical. Entre
1952 y 1954, Ibafiez hizo caso omiso de esa ley, al definirse como un go-
bierno sensible a las demandas de los trabajadores. Frei, por su parte, no
se vio completamente impedido durante los dos primeros afios para pro-
mover la sindicalizacién campesina, a pesar de la prohibitiva legislacién
de 1947. En una palabra, la actitud del Gobierno ante la clase trabajado-
ra, expresada en una conducta tolerante o intolerante frente a sus deman-
das manifiestas y sus acciones conflictivas, es lo mds importante e histori-
camente constante para comprender las condiciones politicas de la huel-
£a O su recesion.

Sin embargo, si aun dentro de un clima general de represidén subsiste
en el hecho algun grado de tolerancia, y los trabajadores se encuentran en
una situacién de agudo menoscabo de sus intereses mas fundamentales,
las probabilidades objetivas para que ellos inicien acciones conflictivas
estdn todavia latentes. Se trata en este caso de acciones excepcionales
que se desarrollan dentro de etapas represivas, que anulan por lo general
toda la capacidad conflictiva de la clase trabajadora.

Las acciones conflictivas que se desarrollan en las etapas represivas
pueden originarse tanto por causas econémicas como politicas. Por ejem-
plo, en 1926 todos los trabajadores reaccionaron no tan sblo en contra
del creciente deterioro de las condiciones de vida y de trabajo de la clase
asalariada, sino también en contra de las limitaciones de la legislacion
laboral y de las acciones represivas del Gobierno en contra de los lideres
sindicales. Otras manifestaciones excepcionales del periodo 1926-1938
fueron las demostraciones de los profesores primarios en demanda de
beneficios econdémicos y sociales en 1934, y la huelga ferroviaria de
1936, de alcance nacional, en la cual se protesté por la persecuciéon de
que eran objeto los dirigentes sindicales y por la negativa del Gobierno a
satisfacer sus peticiones econdémicas.

En el otro periodo de declinacién huelguistica, comprendido entre
1945 e inicios de la década del cincuenta, se produjeron la movilizacién
general de todos los trabajadores, en unién con la Federacién de Estu-
diantes de la Universidad de Chile (FECH), por el alza de la movilizacién
colectiva en 1949; el movimiento de los Empleados Particulares y los mi-
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neros de Chuquicamata en 1950, por el proyecto de congelacion de
remuneraciones; y la marcha del hambre de 1951.

Por lo tanto, si las politicas del Gobierno, aun siendo represivas en
principio, no llegan a hacerse particularmente severas, existen todavia
altas probabilidades de que los trabajadores emprendan acciones conflic-
tivas dirigidas a mejorar su situacién econdémica general y a obtener un
efectivo respecto por sus derechos politicos.

Los efectos esperados de la actitud represiva de los gobiernos sobre la
accion sindical, pueden ser modificados de acuerdo al grado de organiza-
cion, fortaleza y nimero de afiliados a las asociaciones de los trabajado-
res. De esta manera, una vez constituida la CUT, a pesar de las instancias
en que Ibafiez, Alessandri y Frei alteraron su politica de tolerancia sindi-
cal con persecuciones judiciales en contra de los maximos dirigentes de
los trabajadores, éstos no dejaron de recurrir a la huelga general. A dife-
rencia de las épocas anteriores, en que se inhibia toda accidn huelguisti-
ca por cualquier forma de represion, en los dltimos periodos, dada una
posicién de avanzado poder sindical, las acciones gubernamentales perci-
bidas como perjudiciales a los intereses de los trabajadores indujeron a
huelgas de grandes proporciones.

Con relacidén al desarrollo del poder sindical, se puede sostener que él
se ajusta a una pauta de crecimiento dialéctico. Al término de cada perio-
do de represién y recesidén huelguistica, se evidencia un extraordinario
crecimiento orginico, muy superior al existente con anterioridad a dicho
perfodo. Esto es observable después de tas etapas 1926-1937 y 1946-
1952, con el surgimiento de la CGT, CTCH y CUT. Este crecimiento de-
mostré que no hay una necesaria coincidencia entre receso al nivel con-
ductual y receso al nivel de crecimiento organizacional.

Las influencias de los partidos son también muy importantes para
explicar la huelga, pero ellas sirven aun mejor para comprender las orien-
taciones y formas asumidas por la accidon huelguistica de los sindicatos
controlados por uno u otro grupo. Sin embargo, dado que estas diferen-
cias no se observan en las huelgas examinadas, el principal peso del parti-
do sigue dandose al nivel de las diferencias ideologicas no discernibles en
forma notoria y estable al nivel huelguistico, con excepcion de la huelga
mapuche, en la que se detectd una mayor influencia de la federacidén
marxista. Por lo general, la accidén sindical y huelguistica de obreros y
empleados concitd siempre el apoyo de todos los grupos politicos de la
izquierda, y fue una resultante de discusiones y negociaciones previas.
Por este motivo, las diferencias partidarias se expresaban mucho maés sig-
nificativamente al nivel de las estrategias politicas globales. En el caso de
la huelga en particular, las diferencias partidarias se subordinaron al apo-
yo que los distintos grupos politicos de izquierda estuvieron siempre dis-
puestos a prestar a los sindicatos.
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Otro aspecto que puede concluirse como un rasgo destacable, es la
diferencia entre las condiciones politicas en que surgieron los sindicatos
mineros ¢ industriales comparados con los campesinos. Mientras estos
ultimos se incorporaron a la accidn huelguistica masiva en la ultima etapa
del movimiento sindical, y apoyados por la accién de un partido de
gobierno, los anteriores lo hicieron en los primeros estadios de la evolu-
cién sindical y desde una situacién de oposicidén al gobierno, con la sola
excepcion de la CTCH, algunos de cuyos lideres participaron durante un
tiempo en el gobierno del Frente Popular. La identificacion del movi-
miento sindical con los gobiernos, fue siempre causa de un gran creci-
miento de sus asociados. Asi sucedié con la CTCH; también con la aso-
ciacidn CRAC, que algunos autores se resisten admitir como una expre-
sion sindical; y con las confederaciones de orientacién democrata-cris-
tiana, que llegaron a agrupar al mayor nimero de sindicatos campesinos
durante la administracion de Frei. Durante este gobierno, incluso se
generd una organizacion paralela a la CUT, que trato de disputar a ésta
su influencia politica sobre todo el movimiento sindical.

2. La huelga y-el proceso de democratizacion de la sociedad chilena

La evolucion de las luchas de los trabajadores recogidas a lo largo de
los estadios histoéricos aqui propuestos, es el antecedente de importantes
cambios de la sociedad chilena en su evolucién hacia formas mdas demo-
criticas de organizacion social y politica. En efecto, la incorporaciéon
minima de los trabajadores a la sociedad a través de la regulacion de las
relaciones contractuales, el establecimiento de los beneficios salariales, los
derechos de seguridad social y salud y el paso de ciertos estratos de obre-
ros al status de empleados, ha sido directa y claramente lograda como
consecuencia de las reiteradas demandas expresadas en sus huelgas y sus
aspiraciones formuladas en las plataformas de lucha.

Uno de los rasgos mas sobresalientes de ese proceso de democrati-
zacién, es el paulatino caracter de su evolucion en todas las formas en
que es posible reconocerlo.

Asi, el contrato de trabajo encontré su perfeccionamiento durante
el altimo periodo examinado en este estudio, en la legislacion dictada
durante la gestion de Frei, esto es, casi medio siglo después de la dicta-
cién, en el aflo 1924, de las normas sobre la jornada de ocho horas y los
convenios colectivos. La determinaciéon del salario minimo industrial y
agricola se establecidé durante la administracién de Ibafiez, en la década
del cincuenta, un cuarto de siglo después de la publicacion del Codigo de
- del Trabajo, primera ocasion en que se tratd de regular las remuneracio-
nes de obreros y empleados (1). Sin embargo, la legislacion sobre el sala-

(1) Téngase presente que solo siete afios mds tarde de la publicacion de este cuerpo legal, se ha-
bia decretado el sueldo vital minimo.
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rio agricola vino a completarse sélo entre 1965 y 1970, cuando se debid
aplicar para todo el pais e igualarse al industrial.

Este mismo ritmo se observa en la evolucidn de la legislacién sobre
seguridad y salud, una de cuyas primeras manifestaciones se remonta a
1906, cuando se dict6é una ley de proteccion por accidentes del trabajo y
prohibiciéon del trabajo de los menores. Esta legislacién continué desa-
rrolldndose en todos los regimenes habidos hasta el afio final considerado
en este trabajo, alcanzando a diversos sectores de obreros y empleados y
a sus familiares, y cubriendo no sélo los riesgos laborales, sino también
otorgando a algunos grupos derechos de prevencién de la salud y
curacion de las enfermedades. Otro aspecto importante de destacar en
este desarrollo, es la creacion del seguro obrero obligatorio en 1924. Sélo
alrededor de un cuarto de siglo mads tarde se habrian de crear el Servicio
de Seguro Social y el Serivicio Nacional de Salud, instituciones que evi-
dentemente representaron un avance con relacidon a los servicios exis-
tentes.

En el iltimo aspecto mencionado como forma de integracién mini-
ma —la incorporacion de ciertos obreros a la categoria de empleados— se
observa, al igual que en las formas anteriores, una lenta evolucién que
comenzo durante el Frente Popular en 1947, con algunos oficios desem-
pefiados en la locomocion colectiva, agentes de seguro y trabajadores de
notarias, y se prolongd hasta Frei con varias otras actividades.

Este tipo de incorporacién tiene un alcance muy particularizado, por
lo que no se puede comparar con los anteriores, que a pesar de ser formas
muy limitadas de integracién a la sociedad, comprenden a vastas masas
asalariadas. Sin embargo, tal mecanismo cambia, a diferencia de los otros,
la misma naturaleza de la posicion de sus beneficiados en la estructura
ocupacional de la sociedad y, por lo tanto, puede incluso llegar a modifi-
car su identidad con los antiguos grupos a los cuales pertenecia, desarro-
llando nuevas aspiraciones y lealtades sociales y politicas.

El logro de las conquistas anteriores, lejos de satisfacer plenamente
las peticiones de los trabajadores, representa sélo algunas concesiones
fundamentales. Las aspiraciones por habitaciones dignas, un mejor y mds
amplio sistema de proteccion a la salud y el beneficio de la educacion
universal, aun cuando formaban parte de sus necesidades manifiestas, no
estaban satisfechas al término de la década del sesenta para todos los tra-
bajadores organizados sindicalmente. Hay que hacer notar también que
las demandas por salarios mayores sdlo fueron atendidas durante el
Frente Popular hasta 1945, y durante la administracién de Frei cuando
se otorgaron reajustes reales. En suma, puede decirse que en el campo de
las reivindicaciones econdmicas y sociales, los logros no sobrepasaron el
nivel de integracion minima. Ademads, es necesario guardar cierta cautela
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en el sentido de no suponer que por el solo hecho del reconocimiento
juridico de estos derechos, ellos siempre hayan sido aplicados en su inte-
gridad y en todos los casos.

Otra forma de integraciéon minima, pero diferente a todas las anterio-
res y con un mayor significado para las transformaciones que se operan
en la situacién de las masas asalariadas, estd constituida por las con-
quistas sindicales. Estas, como hemos visto, se iniciaron en 1942, comple-
tandose en 1967 con la legislacién campesina. Al lograr estas conquistas,
los obreros obtuvieron el mismo instrumento que permitié su unidad de
accion, al generarse una estructura propicia para el desarrollo de su con-
ciencia y conducta politica. Como las anteriores, o tanto mds que ellas,
esta reivindicacién elemental tomé mas de medio siglo para alcanzar al
campesinado. Bien se sabe ya que la legislacién del 47 no significé mucho
en el desarrollo sindical y huelguistico del campo. Los grupos campesinos
més sometidos a la dominacion oligdrquica fueron los que mds tardaron
en liberarse de las trabas puestas a su incorporacidn a la sociedad.

En estos grupos, la accion de los agentes politicos externos fue tanto
0 mas necesaria que para los obreros industriales o mineros. En general
en la evolucién sindical no puede desconocerse la influencia de los parti-
dos politicos, que también fueron los principales promotores de otra de
las transformaciones fundamentales de la sociedad chilena en su prolon-
gado proceso de evolucidn democritica, la supresién del bloqueo electo-
ral de las fuerzas politicas progresistas.

La historia de las conquistas sindicales resefiadas es también la histo-
ria del avance de la izquierda y de los partidos de centro, sin cuya irrup-
cibn en la arena electoral y crecimiento consiguiente, no seria posible
constatar ni siquiera formas minimas de incorporacién de los trabajado-
res. Desde muy temprano lucharon por ganar un lugar en la contienda
politica, iniciando csta dimension del proceso de democratizacidn en
1874, perfecciondndola en 1925 —cuando se asegurd el derecho a voto
de los mayores de 21 afios de edad sin el requisito de poseer propieda-
des o pertenecer a los mayores contribuyentes— y amplidndola lenta-
mente con las reformas de 1952, 1958 y 1962, ya aludidas anteriormente.

La supresion del blogueo institucional a las fuerzas politicas con capa-
cidad de transformar la sociedad, se tradujo en una ampliacién del elec-
torado, que encontré su expresion cilmine en la década del sesenta, la
cual sefiala a su vez el ocaso de la votaciéon de la derecha y la obtencion
de mds del 50 por ciento del electorado para los partidos Comunista, So-
cialista y Democrata Cristiano.

En este fendmeno los sindicatos obreros cumplieron también, como
apoyo a las nuevas tendencias progresivas y como focos de influencia
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sobre todo el electorado de las provincias en que ellos se desarrollaron,
un papel de gran importancia.

En suma, el movimiento sindical y su accion huelguistica deben ser
considerados como uno de los agentes estratégicos de los cambios
democriticos del presente siglo. En este anidlisis ha quedado asi resal-
tado el valor histdrico incuestionable del conflicto social para los cam-
bios democraticos y, en particular, el papel cumplido por la huelga en
algunas de las transformaciones mds importantes ocurridas en la sociedad
chilena contemporanea.
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