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y racionalidad. Se trata de un conjunto heterogéneo, que tiene
como gran referente una visibn perversa del mercado y no la
cultura ni el desarrollo nacional para las decisiones de todo

nivel que lo afectan.

De las 8 Universidades anteriores a la reforma neo-liberal,
las dos del Estado, fueron gravemente desarticuladas por el dog-
matismo de los reformadores. Las 10 universidades ptblicas resul-
tantes de la desmembracién de la Universidad de Chile vy de la Uni-
versidad Técnica del Estado; son dos centros especializados en
formacidn de educadores y que después de errdticas politicas han
devenido en "Universidades de Ciencias Pedagbgicas" y unos pocos
institutos profesionales con aporte fiscal y que atn no logran
derivar también en Universidades regionales. Tenemos ademas a
las nuevas universidades provadas sin aporte estatal, que no han
correspondido a las expectativas de expansibén que prevelan los
neo-liberales; los institutos profesionales pagados y los més de
100 "centros de formacidn técnica" que ofrecen carreras cortas
de formacidén de mandos medios. A estos centros de educacibn su-
perior se pueden sumar mas de 30 entidades no gubernamentales
de investigacién y en algunos casos de docencia de postgrado,
que llenan con excelencia funciones propias de la Universidad

y que han surgido como efecto de la expulsidn de grupos de aca-
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defiicos, por razones ideolbdgicas.

Toda esta diferenciada constelacidn es complicada afin més
por distinciones de calidad -tanto entre centros como al inte-
rior de ellos, entre sus unidades académicas- diversidad de per-
tenencia -desde el Estado a la Iglesia, pasando por distinguidos
comerciantes de esta plaza- diferencias de tamano y de locali-
zacién, etc. Como trasfondo de todo ello, una segmentacidn segln

origen social de sus clientelas quizas explique la heterogenei-

dad.

Ahora bien, ¢cbmo poner orden en el caos? ¢cdmo reconstruir
un sistema nacional de educacibn superior? ¢reincorporando todo
a las Universidades, como parecifia ser la tendencia antes de 1973?

o, por el contrario ¢es conveniente mantener la diferenciacidn

académica bésica en Universidades, Institutos Profesionales y
Centros de Formacidn Técnica? ¢Cbn qué precauciones o reformas?,
por ejemplo: ¢qué hacer con los Centros de Formacién Técnica, ma-
xime cuando el régimen précticamente estd llevando a la extin-
cidn a la vieja educacibn técnico-profesional de nivel medio?

ise busca una solucidn a nivel de la ensenanza media? ¢oO se crea
un verdadero subsistema post-secundario de formacidén técnica,
bajo responsabilidad del Estado y bajo control efectivo del Mi-

nisterio de Educacidn o de las Universidades pGblicas? Por Glti-
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mo, para estructurar un nﬁevo sistema de educacibn superior
¢cdmo conciliar autonomia de las corporaciones con una macro-
planificacidén del desarrollo educativo, con responsabilidad

social?

Todo este heterogéneo aparato se mueve al compés del financia-
miento. Para algunos sectores, es el financiamiento del Es-
tado. Este ha venido reduciéndose y sequird haciéndolo, segfln
la tendencia marcada por la politica neo-liberal que en este
ambito-practica una curiosa ldgica de redistribucidn con apa-
rente criterio social, al sostener que deben pagar los "privi-
legiados" que concurren a la Universidad, para mejorar la edu-
cacidén gratuita en favor de los ninos de los sectores pobres.,

De esta forma, y sin que se resuelvan los problemas de financia-
miento ni de calidad de la ensenanza béasica y media, se dete-

rioran los niveles académicos de la educacidn superior y se

crean también en este sector problemas de injusticia social,
al disminuir gravemente los recursos para prestaciones asisten-

ciales a los estudiantes que las necesitan.

También es grave la introduccién de criterios de competencia
en la asignacidén de los fondos plblicos para la educacidén su-
perior, competencia que, en vez de desarrollar, mejorar Yy

redistribuir, se traduce en retroceso creciente de los secto-
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res mAs débiles, en distorsiones en las funciones de docencia

y en fuerte dafio a las funciones de investigacidén y de exten-

sibn.

Para otros sectores de la educacibn superior, se trata del
financiamiento proveniente del mercado; es decir, de los usuarios.
Amén de demostrarse como un mercado fragil y sensible a las velei-
dades de la coyuntura econdmica, se ha prestado para afectar la
calidad académica de su oferta y para reforzar los procesos de

regresiva distribucidn social de la educacidn superior.

El problema del autofinanciamiento y de la no gratitud de
la educacidn superior, a nuestro juicio debe ser visto a la luz
de: i) la necesidad de una justa distribucidn interna del gasto
educativo, que equilibre la asignacibén a los diversos sectores o
niveles, con criterios de justicia social y de eficacia respecto
al desarrollo nacional; 1ii) la dificultad objetiva para aumentar
sustancialmente el gasto global en educacidn, dadas la prioridad
de necesidades sentidas como la creacidén de empleo, la multipli-
cacién de viviendas, el mejoramiento del deteriorado sistema de
salud, etc., sin que se avizoren posibilidades faciles de encon-
trar recursos adicionales; 1iii) la necesidad de que el pais in-
vierta crecientes fondos en el desarrollo cientffico y tecnoldgi-

co, del cual la Universidad es sustento ineludible. Considerando
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estos criterios, probablemente la solucibn esté en alguna
férmula intermedia entre la gratuidad generalizada y el au-
tofinanciamiento y la matricula pagada por todos. Visto des-
de otra Optica, es posible que en una sociedad democratica

y plural, haya un sector de Universidades e Institutos Profe-
sionales sin subsidio pGblico, para los que puedan pagar sus
costos; otro sector de Universidades e Institutos Profesiona-
les con subvencidn fiscal y con régimen semi-gratuito y asis-
tencial; finalmente, nos parece que los Centros de Formacidn
Técnica, mientras se mantengan en el nivel post-secundario,
deben ser asumidos por el Estado, con el mismo régimen de gra-
tuidad y asistencialidad que tenga la educacibn media pflblica,
dado que ellos deben constituir la prolongacién de una educa-

cidn masiva y abierta plenamente a los sectores populares.

El neo-liberalismo en marco autoritario, ha afectado también
gravemente a la formacidn superior, a su orientacidn, a sus

contenidos y métodos.

La mentalidad economicista y tecnocratica ha facilitado la
introduccién de una tecnologia educativa de caracter eficien-
tista, con acento instruccional, parceladora del conocimien-
to y facilitadora de un adiestramiento profesional acritico.

Tras ello subyace una concepcidn del profesional como un té&c-
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nico con formacibén post-media, sin capacidad de desempeno au-
ténomo, sin ética ni responsabilidad social. Por otra parte,
dicha mentalidad ha querido modificar el perfil de las profe-
siones y la estructura del conjunto de ellas, segln los requeri-
mientos del mercado que, normalmente, es contradictorio con las

verdaderas necesidades nacionales.

La incorporacidn de parametros supuestamente "modernizan-
tes" como los senalados arriba, ha operado paralelamente al re-
forzamiento de ciertos rasgos tradicionalistas en la pedagogia
universitaria, como el dogmatismo, la transmisidn verbal, la in-
sistencia en el mero dominio de informacidn, la memorizacidn,
etc. La mentalidad militar, por su parte, ha introducido en la
formacidn las mutilaciones, censuras y autocensuras derivadas
de la paranoia de la "seguridad nacional", amén de una insisten-
cia excesiva en disciplinamiento y contraccidn al estudio que

atentan contra las posibilidades de una formacidn humana integral.

El control militar, por otra parte, ha significado que la
comunidad universitaria ha sido puesta en minoria de edad. Se
ha inhibido para debatir y decidir autbnomamente su propio des-
tino. Se le ha impedido asumir la responsabilidad de pensarse

a sf misma y de pensar al pais. Es decir, se ha elevado a ni-

vel institucional, la misma estrechez de la formacidn individual
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de sus graduados, la misma omisién de autonomia, de capacidad
critica y de creacibn de propuesta. Una universidad asf cas-
trada, a su turno, sb6lo podrfa producir seudo-profesionales

y seudo-académicos, proporcionados a los niveles de mediocridad

y dependencia que requiere la reproduccibn del régimen.

S6lo el impulso resistente de la juventud; los h&litos
libertarios que provienen de fuera de la Universidad en un pafs
que empieza a movilizarse; el compromiso de los sindicatos de
trabajadores de la educacién superior, y la responsabilidad so-
cial y ética de crecientes grupos de académicos que -dentro y
fuera de las Universidades- se atreven a discrepar, permiten
abrigar confianza en la capacidad de recuperacién de la Univer-

sidad para la cultura, la nacionalidad y la democracia.

De este conjunto de elementos surgen también diversas in-

terrogantes:

¢Cbmo compatibilizar la necesaria modernizacidén de los ins-
trumentos didacticos y los requerimientos de dominio de informa-
ciones y destrezas, con el desarrollo de una capacidad critica
y creadora, de visiones integradoras y de actitudes de responsa-
bilidad social? ¢Colmo adaptar la oferta de profesionales a las
necesidades sociales de largo o mediano plazo, sin ponerse de

espaldas a las solicitaciones de corto plazo del mercado de em-
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pleo profesional y académico? ¢Clbmo lograr que la asuncidn
democritica y autbénoma de la Universidad, con participacidn
de todos sus miembros, permita y promueva el logro de niveles
de excelencia institucional y mejore la calidad de la forma-
cidn personal de los graduados en vez de rebajarla aln mas
por efecto de una malentendida préctica politica al interior

de los claustros?

Finalmente, sigue pendiente el problema de la adecuacidn de
las estructuras universitarias a las tareas del desarrollo
nacional. Una economia como la chilena, enfrentada al atra-
so tecnolbgico y al estancamiento productivo prolongado en 1o
que va de gestibén econdmica de la dictadura militar, reque-
rird una fuerte modernizacidén. S&lo un gran esfuerzo nacional
de ahorro e inversién selectiva en los sectores productivos

de bienes que satisfacen necesidades bésicas y los que presen-
tan oportunidades de expansidn hacia afuera, permitird evitar
la prolongacién mediante la conformacibén de un sdlido siste-
ma cientffico-tecnoldgico nacional. La ciencia basica debie-
ra estimular aquellas disciplinas en las que ya existe un al-
to nivel y existan condiciones favorables de desarrollo, como
es el caso de diversos aspectos de la biologia, fisica, qui-

mica y matemitica, entre otras. En materia de ciencia aplica-
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da debiera privilegiarse las disciplinas mé&s ligadas a los ob-
jetivos de desarrollo sectorial y agquéllas que presentan opor-
tunidades particulares, como el desarrollo de las ciencias del
mar, la geologia y la geofisica. Ciertamente, serd decisivo lo-
grar la repatriacidén de cientificos chilenos o el establecimien-
to de mecanismos que permitan contar con su contribucidn a la
docencia e investigacidn nacional. Por Gltimo, el desarrollo
tecnolbgico debiera priorizar aquellas actividades ligadas a

la satisfaccidn de necesidades fundamentales y urgentes de la
poblacidén (como la biotecnologia, la tecnologia de alimentos,

la de materiales de construccidn, la de elaboracidn de compues-
tos medicinales béasicos, la de sistemas de transportes, la de
descontaminacidn), y al aumento del empleo productivo y de la
productividad (ingenieria de proceso y produccibén, partitularmen-
te de bienes de capital adaptados, ahorro de energia). E1 de-
sarrollo tecnoldgico nacional, en el que las universidades jue-
guen un papel de primer orden en materia de investigacibn-desa-
rrollo y de formacidn cientifico-técnica y humanista, debe
orientarse por una estrategia de endogeneizacibn selectiva de

la tecnologfa proveniente del exterior y de generacidn local

de la tecnologia necesaria para el desarollo nacional. Buena
parte del destino de Chile como pais viable se jugarid en la
respuesta colectiva al desaffo de la modernizacidén, de modo de

permitir un desarrollo para todos.
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III. La lucha por la democratizacidn

La lucha por una Universidad democritica y comprometida
con los intereses de las grandes mayorias nacionales, no es una
tarea facil. Es parte inseparable del proceso general del pais.

Sin duda, el fin de la dictadura facilitard enormemente el cum-

plimiento de este objetivo.

Sin embargo, los socialistas estamos convencidos que hoy
dia podemos y debemos disenar una politica de renovacidén democra-
tica de nuestras universidades que sea opcidn real de gobierno
y desarrollo académico. Ello significa abrir espacios de cola-
boracidn y entendimiento entre distintos sectores ideoldgicos y
politicos que han demostrado su voluntad democrdtica. Por eso
los socialistas hablamos de una alternativa democratica que in-
tegre a cristianos, marxistas y laicos en un efectivo compromiso
de accidn para enfrentar los problemas actuales y futuros de nues

tro sistema de educacidn superior.

Académicos, estudiantes y trabajadores han venido configu-
rando en los Gltimos anos, —a través de sus organizaciones-, sus
propuestas y demandas para lograr el cambio democratico en nues-
tras universidades. M&s alld de los rectores-delegados, del au-
toritarismo y la represidn, existe hoy dia una comunidad uni-

versitaria capaz de dirigir los destinos de sus respectivas insti-
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tuciones.

Las Asociaciones de Académicos, las Federaciones de Estu-
diantes y los Sindicatos de Trabajadores, tanto a nivel nacio-
nal como en sus respectivas instituciones, han debatido y ela-
borado propuestas que permiten poner fin al autoritarismo e
inicien la renovacibén de la universidad. Los socialistas hacemos
nuestras la mayorfa de las proposiciones formuladas por la comu-
nidad universitaria. Sin embargo, en la hora actual, invitamos
a todos los universitarios del pais a definir un programa mini-
mo que nos permita avanzar en el logro de un efectivo gobierno
democratico de nuestras instituciones de educacibn superior,
comprometiéndonos alrededor de una plataforma de derechos del
universitario y de un conjunto de medidas para la democratiza-

cién.

1. Propuesta de derechos badsicos del universitario

Todo miembro de la comunidad universitaria tiene el dere-
cho a ser respetado en sus opiniones o creencias, pudiendo ex-
presarlas individual o colectivamente sin temor a ser objeto de
presiones indebidas. Se compromete a su vez a respetar las opi-

niones y decisiones adoptadas democraticamente.
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Todo académico tiene el derecho a la estabilidad labo-
ral exigiendo el cumplimiento de normas académicas igualita-
rias que regulen salarios y ascensos. Sus funciones como do-
cente o investigador le obligan a mantener y elevar constante-
mente su nivel académico y respetar la pluralidad de opiniones

Yy posiciones existentes en la vida universitaria.

Todo estudiante tiene el derecho a exigir el mejor nivel
académico en su formacidn profesional. El estudiante se compro-
mete y obliga a cumplir con sus responsabilidades intelectuales,
sin perjuicio de sus compromisos en el seno del movimiento es-

tudiantil.

Todo trabajador universitario tiene derecho al trabajo es-
table y digno, terminando con la arbitrariedad de una legisla-
cibén laboral que discrimina en sus niveles de salarios y carrera
funcionaria y asegurando un derecho a la participacién. E1l tra-

bajador se compromete a asumir sus tareas con responsabilidad.

El efectivo cumplimiento de estos derechos y deberes sig-
nifica el fin del autoritarismo en el gobierno de la universidad.

La arbitrariedad represiva y burocratica que exonera a estudian-

tes, trabajadores y académicos debe terminar, de inmediato. La
universidad democratizada deberad arbitrar los medios que permi-

tan poner fin a todo tipo de sanciones injustamente aplicadas.
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2. Medidas Inmediatas

En lo inmediato, propugnamos el cumplimiento de las si-
guientes tareas con el fin de recuperar la autonomia y norma-

lidad académica de nuestras universidades:

1. Inmediata renuncia de los Rectores Delegados

2. Elecciones directas, por las respectivas comunidades acadé-
micas, de los Decanos y Directores de Institutos en todas
aquellas unidades académicas en las que atn no se hayan efec-

tuado.

3. Asuncidn del Gobierno Central de cada Universidad por el Con-
sejo de Decanos Elegidos con el fin de organizar el proceso de

eleccidn del Rector.

4. Estudio, por parte de la comunidad universitaria, de los meca-

nismos de normalizacidn, inclufdos en nuevos Estatutos.

5. Reconocimiento, por la autoridad, de las organizaciones que

legitimamente se han dado los estudiantes y los funcionarios.

6. Convocatoria por el Consejo de Decanos Elegidos a la elec-
cidén del Rector dentro de un plazo no superior a 30 dias

contados a partir de la renuncia del Rector Delegado.
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7. Constitucibén de un Claustro de Académicos, para el solo
efecto de esta eleccidn de Rector, integrado por los Aca-

démicos con nombramiento vigente y que a la fecha de 1la

eleccidn tengan 10 o més afos de servicio en la Universi-

dad.

Santiago, octubre, 1986,

Partido Socialista de Chile




