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- continuacion se propone a discusidn, un conjunto de bases para la elaboracién de
» Programa Educacional del Partido Socialista de Chile, en el entendido que no se
vuta de un abordaje de toda la temdtica educativa, sino de algunos aspectos y -

sestiones relevantes, Fe
. *

% esta propuesta se encuentran, a juicio del suscrito, los supuestos del socla-
o humanista y democrdtico, tal como ha venido definiéndolos o redefiniéndolos

Partido, en su proceso de renovacidn. Tales supuestos o fundamentos merecen un
Gocumento aparte, complementario del presente.

‘2 proposicion se ordena en los sigulentes seis apartados:

El Partido Socialista lucha por darle al sistema educacional, en el discurso
y en la prdctica, una definicidén bisicamente democritica y humanista, carac-
terizada suscintamente por:

a) Un amplio acceso a los beneficios de la educaciodn, abierta a todas las ca

pas, sectores y edadeas, lo que supone una distribucidn efectiyamente de=

mocrdtica de la misma, que supere las discriminaciones sociales, étnicas
de mexo o geogrdficas que la han afectado;
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b) Plena participacidn de la comunidad ¥; easpecialmente, de los padres, maes
tros y estudiantes, en la fijacidn de objetivos, normas y planes educati

vos, en el control y administracidn del sistema Y en ciertos aspectos de

la ejecucidn misma de las tareas educativas. Estas diltimas deben ser en

tendidas como de creciente responsabilidad social;

Adopcidn y fundamentos y valorea democrdticos, libertarios y de justicia

o
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social en los contenldos de la educacidn y desarrollo de prdcticas educa
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Livas que sean congruentes con la consovlidacidn y profundizacidn de la
democracia y con el pleno respeto de los derechos humanus y de los prin

cipios y normas de la paz y de la solidaridad internacional.

.- El Estado debe asumir, respecto a la funcidn educativa, un rol orifentador, de
mwilizacion y de apoyo, que garantice el caracter democratico de la educacion

y favorezca la unidad e integracidn de la sociedad chilena. En este sentido:

a) El Estado debe asighar una justa prioridad al desarrollo educativo, tan

alta como sea posible en compatibilidad con el conjunto del desarrollo -

social y con las premisas materiales y financieras correspondientes;
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EL Estado debe llevar a cabo una planificacion global indicativa, del de
sarrollo educacional, que incluya:

) La fijacidn de los fines y objetivos nacionales de la educacion, -
previa discusion democrédtica en los mds amplios sectores de la po-
blacidn, &

L

£1) La aprobacidn de micleos curriculares bdsicos que permitan una efec
tiva adaptacion de las n;cnli;”idadeq aectoriales, regionales, lo-
cales o de otro orden, y -

111) La supervisidn administrativa y pedagdgica de la marcha de los pro
gramas educacionales y la evaluacidn participativa de éstos;

£l Estado debe reunir y distribuir log recursos financieros y materiales
para el funcionmamiento de la educacidn publica, procurando:

i) Ampliar la actual asignacidn de recursovs, hasta alcanzar en una pri
meras etapa los niveles porcentuales de asignacidn alcanzados duran
te el gobiernt del Presidente Allende; .

{i)  Redistribulr los recursos para avanzar a una real igualdad educa-
tiva, que compense la discriminacidn que han sufrido los sectores
populares, y

i11) Mejorar la calidad de la educacion, apoyando las iniciativas de in
vestigacidn, experimentacidn y renovacidn educativa y los procesos
de desarrollo profesional de los docentes, incluendo formacidn, per
feccionamientu y carvera profesional;

Para los efectos de definir el rol del Estado, se entendera que en la so
ciedad democrdtica y pluralista que suceda al régimen militar, la educa-
zidn formal serd cumplida por dos diferentes sistemas, unidos en el cum-
plimiento de loa objetivos nacionales, en la sujecidn a los marcos curri
culares nacionales y en el respecto a la leglslacidn sobre la profesidn
docente:

- Para cumplir con el principlo del derecho a la educacidn, existira el
sistema publico, gratuito y abierto, financiado y apoyado prioritaria
mente por el Estado, sistema que serd administrado por tres clases de
entes:

1)  Entidades estatales autdromos, como las Universidades, las Munici-
palidades o los Consejus locales de Educaclidn,

- it) Crganizaciones gociales, como sindicatos, cooperativas, entidades

vecinales, culturales, religiosas, etc.,
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14} Entidades privadas o personas que g2 comprometan a mantener y admi
nistrar Eascuelas ain fines lucratives y como servicio publico;
¥

~ Para cumpliv con el principic de la libertad de ensefianza, habrd esta-
hlecimientos privadoa papados y sin apoyo estatal; no obstante, estos
establecimientos deberan reapetar y cumplir lus objetivos y normas na
“cionales, reglonales y locales de la educacidn y seran.debidamente su
pervisados por el Estado, a fin de que su funcionamiento diversifica-
do no atente contra la integracidn y la solidaridad de la sociedad chi
fena.

La sociedad civil debe asumir una creciente responsabilidad educativa, en di-

versas formas y niveles, para fortalecer y enriquecer la funcion educativa,

Tiara garantizar su orientacidn democrdtica y para impedir las deformaciones

burccratices, tentralizadoras y uniformantes de la intervencidon estatal. Lo
anterior puede expresarse en: ' .

ay’

d)

& )8

amplia y responsable participacidn de las organizaciones representativas
del conjunto de la socledad en la fijacidn de los rumbos de la educacidn:
partidos politicos, sindicatos, organizaciones profesionales, empresaria
les, culturales, vecinales, femeninas, etc.; o

Ce.laboracldn con la educacidn, en términos de aportar recursos adiclona-
lea a los reunidos por el Estado, abrir nueves espaclos y crear instrumen
tos educativos no convenclionales (especialmente por parte de las empresas
productivas, los servicios sociales, los medios de comunicacion, las co-
munidades vecinales, cte. ) gue refuercen y vitalicen la tarea educativa;

Asuncion directa de la responsabilidad de abrir, sostener y administrar
encielas, por parte de las organizaclones sociales que se interesen y por
parte de las comunidades locales organizadas, sea a través de los munici

vios o de conseios localen de educacidng
f i 3

Asimiamo, laa organizaclones swciales desarrollardn su proplae y autdnoma
capaclidad para desarrollar programas educativos, conforme a sus proplos
interessa vy necesideades, ampliando v profundizando la experiencia del -
actual movimiento de Educacidn Popular. Esta tarea de autoeducacion es
particularmente indispensabls en el caso de las organizaclones populares,
no solo pera superar déficits educativos, sino como un medio de afirmar
su identidad, de fortalecer y ampliar su organizacidn y de profundizar y
extender su participaclidn en la soctiedad democratica;

Replanteamiento de la responsabilidad educativa de la familia y de los -
padres, que Iintegre el derecho a beneficiarse de la educacidn piblica con
¢l deber de contribuir a la orientacidn, sostenimiento y evaluacidn del
siatema educativo y de la escuela y con la responsabilidad de compartir

con los educadores profesionales la tarea formativa de los propios hijos.
P
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Esta nueva actitud deberd ser desarrollada también por los padres de fa-
tHa (varones), tradiclonalmente restados a la responsabllidad educativa;

i

Redefinicion del papel social del gremio docente en los procesos educati
vos, en los términous que se indican a continuacidn.

funcion docente debe reformularse en sl sentido de una nueva y real pro -

fh

ionalizacion, compatible con el denarrollo democratico de la sociedad ¥

i
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{3 educacion. Egto significa:

Ensanchar las fronteras del trabajo docente, llevdndolo de los estrechos
ifmites acutales a res )nnsabﬁlfznrav mas -alld del aula, de la unidad es
colar en au conjunto; mds alld de la mera instruccion, de la formacidn -
integral del educando; mds alld del cumplimiento de una normativa, de la
planificacidn, Li@gucxon y evaluacion de la propia labor con la autono -
mia y el compromisc caracter{atlico de un verdadero profesional;

Redefinir ol cardcter del trabajo docente, desplazdndolo:

1) De la actual subordinacidn a una amplia autonomf{a, dentro de loa -
marcos consensuales del proyecto educativo de la nacidnm;

119 Del tormalismo del funcionario a la responsabilidad ética del pro-
festonal, -

iii} De una actitud de mero acatamiento de normas a una actitud de in-
vestigacidn, gue dé cuente de las peculiaridades de cada grupo y de
cada alumno y del cardcter emergente e irrepetible de cada situacicn
educatlva, permitiendo as{ la innovacidn, palanca bdsica de un real
we joramicnte de la calidad de la ensefianza, de la jerarquizacidn au
toritaria v burccrdtica del trabaje al interior de la unidad educa
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tiva, a su organizaclidn democrdtica y cooperativa;

J Del elitismo y egolsmo proplo de una profesidn liberal, al coOmpro-
mizo gsocial caracterf{atico de una profesidn democratica y de gervi

clo social.

Fransformar las bases y el cavdcter de la formacidn de docentes, la cual
debe ser entendida como una formacion permanentes, cuya etapa primetra es
apenas de iniclacién al trabajo docente pero que se continda insoslaya -

Llemente en  una formacldn en el serviclo, que es deber del Estado garan
tizar y que debe ser asumida como responsabilidad ética por el docente.

Lo formacidn inicial deberd tener un nivel superior (post-secundarioc) y
avademico hdsicu, que garantice una efectiva profesionaliza

an conlk ““.\ 3



cidn superior, cimentads en el dominio de los fundamentos filusdficos vy
cient{ficon de la pedagogia, sin desmedro de la adquisicidn de las habi-
lidades y técnicas indispensables para introducirse en la docencia. En
este dmbito, habrd que encontrar adecuadas comblinaclones entre teorfa y
prdctica, entre fundamentos y tecnologia y entre un curriculum comin " a

toda formacion pedagdgica y las necesarias especlalizaciones inlciales -
por niveles o areas del proceso cducativo o por disciplinas culturales.

La formacion en servicio o perfeccionamlento debe incorporarse el desem-
pefic docente cotidiano y de todos los educadores, en miltiples formas:
dende la sistematizacidén del post-grado hasta el perfeccionamiento gru-
pal autogestionado (talleres o circulos de estudio), pasande por curaos
convencionales o por formas de educacidn a distancia y/o autolnstruccidn

d) A través de un Estatuto Docente, garantizar los derechos del magisteric
en cuanto sector laboral, consolidar y desarrollar su profesionalizacidn
y, por eata via, contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacidm.
Debe dictarse una ley que norme la carrera profesional para el comjunto
del cuerpo docente naclonal En el sgtatuto se contemplardn derechos vy de
‘beres del educador, requaitos y mecanismos de ingreso, movilidad y tédrmi
no de la carrera, remuneraciones minimas y otras garant{as basicas.  Un
escalafdn nacieonal, centrado eén torno al ejerciclo docente proplamente tal,
asegurard que en dicho sjercicio 2e¢ podrdan alcanzar los més altos niveles
de desarrolio profesional, segin méritos, antigiedad, desempefio y perfec ~
cionamiento académico.

51 Estatuto de la profesidn docente serd a la vez, condicidn para una efel
tiva y avanzada profesionalizacidn de los educadores, herramienta del me
jovamiente de la calldad de la ensefianza y garantfa de unidad de la fun-
cidén docente respecto a la descentralizacidn, diversificacidn y pluralis
mo del sistema educativo. ‘

ta actual crisis educacional exige un conjunto de cambios en el sistema y en
Las practicas educativas y a la vez un replanteamiento de las estrategias y
mecanismos de transformacidn de la educacidn.

La modificacion de las estructuras, objetivos y priacticas educativas debe -
operar simulténeamente en tres planos complementarios: el de la cobertura y
distribucidn del servicio educacional, en el de la direccidn, organizacidn y
administracidn del sistema y en el plano de la educscidn o formacidn propia-
mente tal. i

a) En materia de cobertura vy distribucién asocial de la educaciém, se hace
indispensable un nuevo esfuerzo de ampliacidn del sistema educativo, di-
rigido a hacer efective el derecho a la educacion.

£n una. primera etapa, deberfa lograrse una recuperacidén de los niveles de
atencidn educacional que se deterioraron por efectos de las polftfcas de
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b)

la dictadura: presupuesto, cobertura de la educacidn bdsica, medla tée-
nico-profesional, de adultos y superiores: prestaciones asistenciales,
construcciones escolares, dotaclon de material de ensefianza, remuneracio
neg y otras garantfas del profesorade, etc. En una etapa posterior y de
acuerdo a las prioridades y posibilidades del desarrollo soctial y econd-
mico, deberfa avanzarse a una ampliacidn mayor, compatible con les necs-
sidades de una socledod gue traneita a2l aiglo XXI v que necesita profun
dizar sustantivamente la democracia.

Paralela y complementariamente con la extensidn y mejoramiento material

de los servicios educativos, dabe procederse a una redistribucidn dmmxma
tica de dichos servicios, en términos que superen las discriminaciones -
sociales, étnlcas, geograficas vy deé sexo que operan al interior del sis-
tema educativo. Elemento de esta vedistribucidn serdn la gratuidad de

la escuela pdblica, los programas asistenciales y la reasignacion de -
los recursos educaclionales, de maneva que compensen las disparidades que
historicamente han perjudicado a los sactores populares y, dentro de ellos,
a los grupos ruralea y urbang-marginales.

i materia de gpbierno‘y administracidn de la Fducacidn, deberan supemw-
se tanto las practicas autoritarias veriicalista y represivas y el acono
micismo de mercado aplicado a la cducacidn, como las deformaciones buro~
crdticas, centralizadorae y uniformantes que aquejaron.a la trayectoria
de intervencion del Estado en la educacidn.

Por ol contrario, la actual organizacidn v sdministracidn educacional de
berd reemplazarse por una descentralizacidn democrdtica vy participativa

que combine adecuadamente el rol orientador y movilizador del aparato es
tatal, con una asuncidn creciente de responsabllidad de la socledad ci-~
vil en la educacidn. Awimiqmo, deberd encontrarse una férmula de admi-
nistracidén que cautele la unldad nacional, que asegure una atencidn pre
ferente a los sectores mis detericrados y discriminados y que contemple,
a ia vez, la diversidad geografica, soclal y cultural de la poblacidn.

En este sentido, deberd entenderse la administracidn local de la educa -
cidn piblica, en manos de la propia comunidad organizada, como un pivote
que no es incompatible con una planificacidn nacional y democrdtica del

desarrollo educativo.

Fn materia de la formacidn educacional, se redefinirdn los objetives de
la ensefianza, a partir de los valores aocialmente compartidos del huma -
nlsmo, la cultura universal y la democracia y contemplando las necasida-
des de una aocledad que se constituye en ¢l reconocimiento y pleno respe
a lus derechos humanos y que avanza en la triple direccidn de afirmar
y pxofn;ﬂlzar la democracia politica, recomponer la solidaridad y la jus
ticia social y echar las bases materliales, scondmicas y téecnico-cient{-

ficas de un nuevo desarrolioc.
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d)

Conforme a un consenso valdrico democrdticamente adoptado, habrd de con-
formarse un marco curricular bdsico, que sefinle los contenidos educativo
minimos ¥y comunes para cada nivel o drea del sistema educative, de modo
d garantizar la integracidn y lsa tdentidad nacional. Sobre esta base,
¢ desarrollaran procesos regionales, locales o sectoriales de coustriuc-
cion democritico de currfcula diferenciado, para atender a las pecularie
dades y disparidades de la realidad soctal, cultural y educativa., La -
conatruceion diversificada de curriculun, a sy turno, dejard amplio espa
clio a la autonomia profesional de los docentes para 1a planificacidn vy
ejecucion de las prdcticas educativas concretas y cotidianas.
La tenovacion curricular adquirird eficacla sdlo y cuando se renueven -
también las prdcticas docentes y cuando se modifiquen también sustancial
mente los modos de aprendizaies soclalmente aceptados. En este sentido,
habrd de desarrollarse un proceso de largu aliento para transformar la
cultura tradicional de la Es km*d, a través de un amplio movimlento ao -
cial, autogestionado, de rencvacidn de las practicas de ensefianza y apren
dizaje. Dicha renovacidn apuntard principalmente a reemplazar los modos
autoritarios y dogmdticos por modos de aprendizaje autdnomos y cr{ticusa,
basada en el espiritu de investigacidn y en una relacidn productiva -
(transformadora) con la realidad. '

Las propuestas de camblo sefisladas suponen una redefinlcidn de las estra-

‘teglas mismas de transformacidn del sistema vy de las practicas educativas

En este Ambito, las ‘'reformae educativas” como eatrateglias convencionales
de cambio, geran superadas, de manera gque ane evite el verticalismo, lia
uniformidad, la superficialidsad v el formalismo burocridtico que las han
caracterizado.

En el contexto de una democracis participativa, las reformas desde el Ee

tado se orientardn mds bien a alterar vy mejorar las condiciones que ro-
dean al trabajo educativo, es decir, los aspectos orgdnlcos, admiiistra-
tivos, materiales y financieros qus constituyen premisas de los procesos
de ensefianza y aprendizaje. Asimismo, los mecanismos de reforma aersn
empleados para la modificacidn de los ohietivos educacionales y de los -
marcos curriculares explicitos o formalizados. En todo caso, se tratard
de reformas democrdticamente generadas, conducidas y evaluadan.

5in embargo, la responsabilidad de transformar la educacidn misma, es de
cir, los procesos formativos reales vy cotidianos, recaerd en eatrategﬁm
contfinuas y complejas de renovacidén que se generaran y se desarrollardn
en la base misma del sistema, en el frente educativo propiamente tal: el
aula y la esacuela. AII{ se comblnardn procesos de investigacidn y expe-
rimentacidn con esfuerzos de innovacidn y de creatividad pedagogica, de-
sarroilados con autonomf{a e inlciativa por los educadores mismoas. El Ex
tade, en vez de uniformar o centralizar el cambio, lo estimulard y apuyx
ré, svitando una innecesaria y asLer lizante formalizacidn del mismo.
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El Coleglo de Profesorss debe comvertirse em un factor principal de poiftica
educacional. Profundizande, superando vy, en clertos aspectos, rectificando
una antigua tradicldn gremial, el Coleglo de Profesores tiene la obligacidn
de asumir como propios los problemas educacionalas de la nacion y ofrecer al
terntivas de solucidn, mas alld de una limitada defensa de los intersses la-
borales de la profesion deocente. Lo anterior significa no sdlo desarrollar-
se como interlocutor del Eatado (en términoes de rachazo, critica o apoyo a
las polfticas estatales) sino también como generador de una polftica autdno-
ma, que aporta su propla cuota a la democratizacidn de la educacidn.

Fn el corto plazo v a partir de las condiciones creadas por la imposdicion del -
modelo educacional del régimen, el Coleglo de Profesores deber{a desarrvollar
las siguientes polfticas educacionalen propilas:

a) Levantar alternativas democraticas ante las polfticas neo-liberales en
marco autoritario que desarrclla la dictadura. Esto implice avanzar en
la creacion de una capacidad propia, ho solo para rechazar sino para su-
perar fundamentalmente las pol{ticas estatales, mediante propuestas de
ingpiracion democrdtica y de base tdcnica adecuada. Implica también el
desarrollo de una capacidad para comunicar a la sociedad en su conjunto:
las propuestas educacionales del gremio v para compremeter a los mds am-
plios sectores soclales en =l desenvolvimlento de una conclencia y res -
pongabilidad colectiva acerca de la crisis educacional y de sus salidas
democraticas.

La anterior estrategia se da en el plano nacional, tiene como interlocu-
tores al Estado y a4 la socledad civil como un todo. Es una estrategis
que debe asumir al Coleglo en su conjunto. Pero, en las condiclones rea
les introducidas por el régimen y en la perspectiva de una real democra-
tizacion de la socledad y de la educacidn, es indispensable desarrollar
también una estrategia complementaria, de nivel local.

b) Asumir la deacentralizacidn, luchando por hacerla efectiva, en tanto la
actual municipalizacion significa mantener la concentracidn de las deci-
stones y el verticallsmo excluyernte en el mencjo de la educacidn. Se de
be luchar por revertir la municipalizaclon-alcaldizacidén en descentrali-
zacion democrdtice vy participativa. - :

Lo anterior, significa desarrollar la capacidad de lus drganos locales -
del Colegio de Profesores para:

1) Estudiar y diagnosticar la realidad educativa comunal:

i) Hacer critica fundada del mnnejo alcaldicio de la educacidn en la
reapectiva comuna;

1i1) Proponer soluciones alternativas;
p y

iv) Desarrollar iniciativas propfas de mejoramiento de la educacidn, -
todo ello en conexidn con las organizaciones sociales de la locali
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dad. Se trata, a la vez, de contrapesar y disputar el contrel gu-
bernamental via alcaldas con la iniziativa creadora y constructiva
de la oposicion democfatica, y de prepararae para un futuro esque
ma participativo de administracidn educaclonal verdaderamente dwnﬁ
centralizada.

Obviamente no todos los Consejos comunales esidn preparados para el
desarrollo de una estrategla autdnoma. Es obligacidn de los drga -
nos nacionales e intermedios del Colegle apoyar la conformacidn de
dicha autonomia. )
¢) Hacer de la profeslonalizacidn del trabajo docente un‘generador de cam-~
blo educativo. La lucha por una sfectiva profesionsllizacion de la docen
cia, en el sentido indicade mds arviba, debe enformarse no sdlo como una
defensa de prerrogativas o intereses gremiales sino principalmente como
una palanca de cambio y mejoramiento de la educacidn.  Por otra parte, el
Colegio debe entender que al desarrolio profeslonal del maglsterio no es
solo una demanda que se hace al Estado. Ea también una responsnbilidad
propia del gremio que, en buena parte, puede ser cumplida autdnomamente.
Esta estrategia pasa por los sigulentes cuatro ejes:

1) Raformar la foruaciéﬂAprofaainnal para lo cual el Colegio debe con
certarse con las organizaciones académicas y de ecstudiantes e inte
grar la lucha por la reforma de las carreras de pedagogfa en una -
lucha mas amplie por la autonomia y por la reforma global de la do
cencia superlor,

i1}  Impulsar un replantesmients del perfecelonamiento de educadoras, en
el sentido de exigirio como un derecho gratuito e incorporardo sl
desempefio laboral y en el sentido de convertirleo en una herramien-
te de autonom{a y solvencia profesional en vez de mecanismo de adap
tacion a la concepcidn tecnocrdtica del trabajo docente. En lo in
mediato, el Colegio debe avanzar en el desarrollo de su propio -
glstema de perfeccionamiento alternative;

ii1) Apoyar desde el Coleglo las i{niciativas de innovacidn educativa, -
loa talleres o circulos de estudio ¥ todo esfuerzo que apunte a la
conformacién de los movimientos autdnomos de renovacidn pedagdgica;

¥y

iv)  Luchar por un verdadero Estatuto de la Profesidn Docente, en losg -
términos indicados en &l parrafo 4 d) de la presents propuests.

DEPARTAMENTC NACIONAL DE
PROFESORES SOCIALISTAS

IN/. -
SANTIAGO, marzo de 1987



