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SINTESIS. El objetivo del presente trabajo es analizar el 1ol del mo-
vimiento sindical, los pobladores y los empresarios en el proceso de
pretransicién a la democracia en Chile, asi como sugerir algunas hipd-
tesis sobre su posible comportamiento cuando dicha transicion tenga
lugar.

Nuestro andlisis del comportamiento de estos actores pone el
énfasis en su interdependencia entre si y con los partidos politicos.

En su primer capitulo describimos los diversos actores y subac-
tores que los conforman. Es as{ como distinguimos al interior del
movimiento sindical entre los “consolidadores™, “revolucionarios™ y el
“sindicalismo de mercado™; entre la gran empresa y los pequefios y
medianos empresarios; asi como entre los “duros” vy “blandos” al
interior de ia Fuerzas Armadas.

En un segundo capitulo argumentamos que las caracteristicas de
los actores mencionados anteriormente y las interacciones estratégicas
entre ellos contribuyen a explicar las singularidades propias del perio-
do de “movilizacion social” que tuvo lugar entre 1983 vy 1987.

Finalmente, en un tercer capitulo analizamos los escenarios
futuros probables en un proceso de democratizacién, asi como la
posible interaccidn entre el gobierno, los actores sociales y partidos
politicos durante el periodo de transicidn a la democracia.

INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es analizar el rol del movimiento
sindical, los pobladores y los empresarios en el proceso de pretransicion
a la democracia en Chile, asi como sugerir algunas hipotesis sobre su
posible comportamiento cuando dicha transicién tenga lugar. Denomi-
namos “‘pretransicién” al proceso que va desde 1983 a 1987, durante el
cual se producen una serie de movilizaciones y luchas confrontacionales
que interpelan al régimen militar, marcando una ‘“‘resurreccion de la
sociedad civil” y de los partidos politicos, pero que no logran conducir
a una modificacion del régimen politico. Entendemos, consecuente-
mente, por “‘transicién”, un proceso en el cual dicha modificacion
comienza a tener lugar en un sentido democratico.

* Este trabajo forma parte del proyecto conjunto CIEPLAN-Instituto de Investigaciones de la
Fundacién F. Ebert, sobre “Reindustrializacién y democracia en Chile: el rol de los empresa-
rios”, que cuenta con el apoyo de la Fundacion Volkswagen. Una version anterior del trabajo fue
presentada en la Conferencia “Movimientos Laborales en Transiciones a la Democracia”,
Universidad de Notre Dame, 26-28 de abril, 1988, asi como en seminarios en CIEPLAN y el
CELAH. Agradecemos, en especial, los comentarios de Peter Winn, Eugenio Tironi e Ignacio
Walker, asi como la ayuda de Pablo Gonzilez, en la recopilacion de la informacién estadistica.
Como siempre, la responsabilidad por el contenido corresponde sélo a los autores.
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. LOS ACTORES

Nuestro anilisis del comportamiento sindical de pobladores y
empresarios hace énfasis en su interdependencia entre si y con los
partidos politicos, los cuales han sido considerados la columna vertebral
de la sociedad chilena (Garreton, 1983).

1. LOS PARTIDOS POLITICOS

Dada la importancia que reviste en ia situacién chilena la relacién
entre partidos politicos v actores socizles examinaremos, en primer
lugar, algunas caracteristicas de los partidos politicos,

De acuerdo con sus puntos de vista sobre la transicién y postran-
sicion (criterio que privilegiaremos aqui para nuestro anilisis), propo-
nemos jdentificar tres orientaciones politicas que se expresan en tres
“nacleos de partidos™: los “‘duros”, partidarios del régimen militar; el
“nacleo consolidador™ y el “‘niicleo revolucionario” (Cuadro 5)'.

Los “‘duros partidarios del régimen” estin constituidos por par-
tidos de derecha que han apoyado la perpetuacion del régimen (y
particularmente de Pinochet). Estos partidos han respaldado una Cons-
titucion que crea una fachada de ciertas formas democriticas, pero que
mantiene un poder de veto en manos de las Fuerzas Armadas, 10 que
tiene como propésito conservar la naturaleza jerarquica y autoritaria del
actual régimen militar més alld de su paso a un régimen civil, Estos
“duros partidarios del régimen’ no han estado dispuestos a introducir
cambios en la Constitucién ni a modificar el funcionamiento del sistema
politico para que éste sea ‘‘aceptable” para sectores moderados de la
oposicion y la opinidon publica internacional?® .

Al mismo tiempo hay dos oposiciones al régimen militar, de
caracteristicas diferentes. La primera corresponderia a lo que hemos
denominado “‘nucleo consolidador’”, y que seria aquella que ha logrado
en el nltimo tiempo una creciente preponderancia y que ha reunide a la
mayoria de los partidos opositores, Este niicleo buscarfa una transicibn
desde el régimen militar hacia una democracia consolidada, para 1o cual
estima indispensable garantizar los “‘intereses mas vitales’’ de dos prin-
cipales actores de dicho proceso, por su rol gravitante: las FF.AA. y los
empresarios. De lo contrario, se prevé, por este niicleo, un alto riesgo
de que la transiciéon sea bloqueada, Esto implica, entre otras cosas, que

1 Esta clasificacién, sin embargo, no supone quc necesariamente un partido se defina exclusi-
vamente como “‘duro partidario del régimen’’, “consolidador” o “revolucionario”. En efecto,
estamos perfectamente conscientes que en algunos partidos coexisten tendencias que provienen
de las distintas orientacienes, por lo que incluso pueden producirse trasvasijes entre un
“nidcleo™ y otro. En consecuencia, esta clasificacion se usard teniendo en cuenta las restric-
ciones mencionadas.

2 Usamos las definiciones de O'Donnell y Schmitter (1986) que distinguen entre los “duros™ y
los “blandes”. Estos ultimos reconocen que hay que buscar formas de legitimacitn etectoral,
para lo cual es necesario que el régimen conceda “ciértas libertades, al menos en la medida
suficiente como para que éstas resulten aceptables a sectores moderados de la oposicion
nacional y de la opinién piblica internacional” (Q’Donnell y Schmitter, 1986, p. 16).



ACTORES SOCIALES Y TRANSICION 117

los derechos de propiedad de los empresarios y la integridad institu-
cional de las FF.AA. no pueden ser seriamente amenazados®.

Sin embargo, como sefialaremos més adelante, el hecho de que los
partidos del nicleo consolidador estén dispuestos a garantizar los inte-
reses “‘vitales” de los empresarios y de las Fuerzas Armadas no impide
que dichos sectores se sientan amenazados por la existencia de¢ estos
partidos.

Las motivaciones para pertenecer al “‘nhcleo consolidador’ pueden
ser de diversa naturaleza. Algunas serin meramente tacticas, a partir del
poder relativo de empresarios v fuerzas armadas. Sin embargo, una
proporcién mayoritaria de quienes pertenecen a dicho niicleo postulan
que estas garantias resultan esenciales no sélo para posibilitar la tran-
sicion a un régimen politico democratico, sino que, también, para
la posterior consolidacion de éste. El reconocimiento del derecho de
propiedad no impide que importantes sectores del “‘nuclee consolida-
dor’’ postulen, al mismo tiempo, estrategias de cambio social orientadas
hacia el logro de una mayor igualdad® .

La segunda oposicion estaria constituida por el ‘“‘nacleo revolu-
cionario”, la cual se ha visto debilitada frente al crecimiento de los
“‘consolidadores”. Pero que conserva una vigencia ideolégica a partir de
la cual ejerce un permanente poder de interpelacidon sobre aquéllos. Esta
oposicion se definiria por un proyecto, de mediano o largo plazo, de
socializacion de los medios de produccion, junto con la transformacion
radical de las FF.AA.5, actitud que es percibida por los empresarios, las
Fuerzas Armadas y los sectores medios como una “‘amenaza’’ para sus
intereses mas ‘“‘vitales’’®. El *‘nucleo revolucionario™ representaria una
“‘amenaza” para el sector empresarial (derechos de propiedad) y las
Fuerzas Armadas (estructura de mando) no tanto por lo que podria
hacer durante el periodo de transicion, sino fundamentalmente como

3 Esta garantia de la integridad institucional de las FF.AA. no significa en ningiin caso —parala
orientacién “consolidadora™— la mantencién de la gravitacién que les da en el sistema politico
la Constitucién de 1980. Dicha “integridad institucional’’ tiene como condicion, especifica-
mente, el retorno a su papel profesional y no deliberante que tuvieron en el pasado.

4 En este sentido se invierte de algin modo la premisa, frecuentemente reiterada por quienes
buscaban el cambio social en Chile en la década de los sesenta, que afirma que una mayor
justicia social requiere cambiar radicalmente 1a estructura de propiedad, o cual serfa, a su vez,
posible de realizar sin que se desestabilizara el régimen democrdtico. Importantes sectores del
“niiclec consolidador’ afirman hoy precisamente lo contrario. Que no resulta posible cambiar
radicalmente la estructura de propiedad sin impedir al mismo tiempo la consolidacién demo-
critica, Pero que lo anterior no impide avanzar en forma eficaz hacia una mayor igualdad.
Detris de esta dltima aseveracion existe una visién menos “propietarista’ del cambio social que
aquella que prevalecfa en la década de los sesenta,

5 Lo que denominan la “‘democratizacién” de las Fuerzas Armadas. El Partido Comunista (PC)
en su Congreso de 1985 reconoce la existencia de estas “dos oposiciones”: “En la oposicion... se
perfilan dos proyectos bdsicos... ¢l que propicia una salida democrdtico-burguesa (de la dicta-
dura)... y el que propugna una salida democratico-popular, con vista al socialismo” (PC, 1985,
p.8).

6 En nuestra visién, lo que caracteriza al “nicleo revolucionario” son estas dos variables,
proyecto de socializacién de los medios de produccién y transformacién de las FF.AA.. Tal
proyecto puede ser planteado para su realizacién tanto al interior de un proceso politico
institucional (lo que parece ser la tendencia mds creciente) como eventualmente por medios
extrainstitucionales (lo que parece ser una tendencia menos dominante).



118 G. CAMPERO Y R. CORTAZAR

consecuencia de su proyecto para el periodo de la postransicion’, asi
como por el poder de interpelacion ideologica que historicamente ha
¢jercido sobre los “‘consolidadores”.

La posible importancia para la transicion a la democracia de las
“amenazas’ a los empresarios y las Fuerzas Armadas ha sido destacada
por O’Donnell y Schmitter en las conclusiones de su trabajo sobre las
transiciones desde regimenes autoritarios. Los autores ofrecen algunas
generalizaciones a los futuros jugadores de este “‘ajedrez multidimen-
sional” (el juego de la transicion a la democracia). Citamos: “En primer
lugar, todas las transiciones hacia la democracia politica han respetado
una restriccion fundamental: esti prohibido comerse, o hacerle jaque
mate, al rey de uno de los jugadores. En otras palabras, durante la
transicion, los derechos de propiedad de la burguesia son inviolables. La
segunda restriccién es un corolario de la primera, aunque tiene su
propia base autonoma: estd prohibido comerse, o aun restringir dema-
siado, los movimientos de la reina de la transicion. En otras palabras, en
la medida en que las Fuerzas Armadas sirven como el principal pro-
tector de los derechos y privilegios cubiertos por la primera restriccion,
su existencia institucional, activos y jerarquia no pueden ser eliminados
vy ni siquiera seriamente amenazados. Si las Fuerzas Armadas se ven
amenazadas, ellas pueden simplemente barrer a sus oponentes del ta-
blero o patearlo y empezar a jugar al solitario’” (O’Donnell y Schmitter,
1986, pag. 69).

Los partidos que pertenecen al nucleo de los “duros partidarios del
régimen”’, en nuestra hipdtesis serian principalmente la UDI y Avanzada
Nacional. Este nucleo probablemente represente bastante menos de un
tercio del electorado, de acuerdo con los resultados obtenidos tante en
las elecciones en organizaciones sociales como en las encuestas.

Debemos reconocer que hay un sector de ‘“blandos™ en la derecha
que ha apoyado al régimen, particularmente en Renovacion Nacional.
Pero éstos no parecen contar con un apoyo significativo al interior del
régimen, y particularmente entre los militares con alto nivel de decision.
Este ltimo punto podria ser importante, puesto que una de las con-
clusiones del trabajo de O'Donnell y Schmitter sobre las transiciones es
que para que los “blandos’ puedan tener un impacto significativo en
relacion con la transiciéon ““...es fundamental que entre ellos [los blan-
dos] ocupen un lugar prominente oficiales militares de alto rango y
prestigio” (O’Donnell y Schmitter, 1986, pag. 25).

El principal partido poiitico del ‘“ntcleo consolidador” es, en
nuestra hipotesis, el Partido Demébcrata Cristiano (DC), que proba-
blemente representa alrededor de un tercio del electorado. A este
mismo bloque pertenecen, aun cuando mantienen diferencias de en-
foque en diversos aspectos con la DC e incluso en su propio seno
respecto del alcance y naturaleza de las concepciones ‘‘consolidado-

7 Al interior del “niicleo revolucionario” hay sectores que aspiran a conciliar la socializacién de
los medios de produccién y la transformacion radical de las FF.AA. con un régimen politico
democrdtico, mientras que otros postulan dichns cambios como parte de un proyecto que
incluye la “‘superacién de la demociacia burguesa”.
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ras”’, algunos partidos de la llamada izquierda democrética (por ejem-
plo, Partido Socialista [Nuiiez], el Partido Humanista), el centro
no-DC (Partide Radical, Social Democracia) v la derecha democritica
(parte del Partido Nacional). En el Gltimo tiempo se han aproximado a
las concepciones consolidadoras sectores importantes de otros partidos
de izquierda. En varias ocasiones en los tltimos afios los partidos del
“nucleo consolidador” mencionados primero han firmado pactos y
alianzas (como, por ejemplo, la Alianza Democrética, el Acuerdo Na-
cional) a los cuales nos referiremos mas adelante.

A pesar de que los partidos del “nucleo consolidador’ parecen
estar dispuestos a garantizar los intereses “vitales” de los empresarios y
las Fuerzas Armadas, no son percibidos como totalmente confiables por
el “rey” y la “reina’” del régimen. Ello se debe, primordialmente, a la
vision critica que tienen de la Reforma Agraria del gobiernc de Frei, en
que se expropio un tercio del latifundio. Lo anterior fue visto como un
““atentado™ contra los derechos de propiedad y percibido como el
desencadenante de un proceso de socializacion que, segin ellos, con-
dyjo al gobierno de Allende.

En términos especificos, la Reforma Agraria de Frei es considerada
como el antecedente de ‘“la via no capitalista de desarrollo™ propuesta
por Tomic (el candidato presidencial de la DC después de Frei) y de las
cxpropiaciones en gran escala realizadas durante ¢l perfodo de Allende.
Luego de casi dos décadas, y a pesar de que la DC ha manifestado que
no realizara expropiaciones en el futuro, esta desconfianza sigue vi-
gente. El presidente de la principal asociacion de propietarios agricolas
{Sociedad Nacional de Agricultura) recientemente declard, luego de
afirmar que no estaba dispuesto a negociar con la DC, que él “‘pertene-
cia al, quizds, uno por ciento de los agricuitores que acepta sentarse en
una mesa a conversar con un democratacristiano” (£l Mercurio,
27/3/88). Esta desconfianza se ha visto agravada por la oposicion de la
DC al régimen militar, postura que en muchas ocasiones ha incluido
coaliciones al interior de las organizaciones sociales con militantes de
partidos del “‘ntcleo revolucionario’® .

Por ultimo, el “‘nucleo revolucionario’ en nuestra hipotesis tiene
un eje principal en el Partido Comunista (PC), pero se conforma
también por sectores en otros partidos de izquierda, en particular
aquellos que preservan importantes grupos con orientaciones leninistas
a2l interior de ellos. Algunas estimaciones indican gue si concepciones
del tipo ‘“‘revolucionario’” llegaran a hacerse hegemonicas en el conjunto
de estos otros partidos, este nucleo podria llegar eventualmente a
representar mds del 20% del electorado. Esta proporcién, si bien no
constituye una mayoria electoral, aparece como riesgosa para los sec-
tores empresariales v las FF.AA. que hacen la asociacidon con el triunfo

8 1a desconflanza de sectores empresariales respecto de varios de los partidos del nicleo
consolidador va mds alld del tema de la propiedad, y se extiende a otros aspectos caracteristicos
de una economia de libre mercado, vy de las politicas macroecondmicas aplicadas durante este
periodo.
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de la Unidad Popular en base a un tercio del electorado, experiencia
traumatica para ambos® .

El cardcter “amenazante™ del “niclec revolucionario’ se vio agra-
vado en los ultimos afios por las opciones asumidas por el PC, el cual a
partir de 1980 declaré que la insurreccion armada era una estrategia
adecuada en la lucha contra la dictadura. Esto significd un cambio de
linea de dicho partido, ya que desde fines de los cincuenta y hasta
1973 la insurreccion armada habia sido apoyada sbélo por algunos
sectores del Partido Socialista y por ciertos partidos mas pequefios de la
izquierda radicalizada, con la fuerte oposicion del PC, Este ultimo sélo
aceptd en forma explicita el uso de “todas las formas de lucha” a
principios de los ochenta (Moulian, 1982)'°.

Los partidos en el seno de los cuales cxiste una importante
presencia de las orientaciones de tipo ‘‘revolucionario” firmaron
también, en el pasado reciente, una serie de pactos y alianzas entre ellos
{por ejemplo el MDP y la IU). En la actualidad, ambos conglomerados
han visto disminuir su influencia y su coherencia interna a consecuencia
del paso de¢ la mayoria de sus componentes a la estrategia electoral en el
plebiscito presidencial de 1988, lo que los aproximo a la concepcién
“consolidadora”. Sin embargo, lo anterior no significa necesariamente
una pérdida de vigencia del ‘‘nicleo revolucionario™, ya que la opcién
electoral no supone en todos los casos una renuncia a las orientaciones
sustantivas de esta concepcion, las que pueden mantenerse como pro-
positos estratégicos en el mediano o largo plazo.

Por otra parte, el cardcter ““‘amenazante’” del PC, tal como lo
perciben los empresarios y las Fuerzas Armadas, no parece deberse
exclusivamente a su apoyo al uso de medios insurreccionales, sino que
parece ser también el resultado del énfasis que pone el PC tanto en la
socializacién como en 1a transformacién de las Fuerzas Armadas. Por lo
tanto, aunque el PC abandone los elementos insurreccionales de su
estrategia, probablemente continuara planteando una “‘amenaza’ para
el ““rey” y la ““reina’’ del régimen,.

Las caracteristicas de los partidos politicos antes examinados con-
tribuyen a explicar el porqué las Fuerzas Armadas y los empresarios

% Hay que considerar, ademds, que las orientaciones que definen al nficleo revolucionario
permean en ocasiones a sectores radicalizados del centro politico o de la izquierda no leninista,
por lo que la imagen de amenaza se fortalece,

10 E] PC declaré durante el Congreso de 1985: “unc de los elementos determinantes que ha
elevado la calidad del combate de las masas, ha sido la introduccién de nuevos métodos de
lucha, aquellos métodos que permiten el uso creciente de la violencia revolucionaria del pueblo
en contra de la violencia impuesta por ¢l fascismo. Miles de combatientes se han educado en las
acciones de autodefensa de las masas. Son de uso masivo las bombas molotov,... 1as granadas de
mano... Las células del partido deben impulsar el crecimiento de las *“milicias rodriguistas”...
que responden a una orientacién de lucha paramilitar” (PC, 1985, ps. 9 y 10). En la actualidad,
el PC parece estar experimentando una tension entre las 1ineas mas politico-institucionales y las
extrainstitucionales. De imponerse la primera de estas tendencias, ello podria significar un
resurgimiento de la logica que presidid la accién politica de este partido en el periodo
democrdtico. Una derivacién de esto seria que el “nicleo revolucionario” se verfa afectado en et
mediano plazo si un referente orgdnico de jerarquia en el sistema de partidos como es el PC
privilegia la busqueda de su legalizacion, desplazando en el tiempo sus orfentaciones de
socializacion y de transformacién de las I'F. AA.
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desconfian del sistema de partidos como protector de sus intereses mis
vitales. Por ello, al disefiar 1a Constitucion de 1980, que deberd co-
menzar a regir plenamente a partir de 1990, no contemplaron el
establecimiento de contrapesos de poderes entre el Ejecutivo y el
Congreso, sino que entre el Ejecutivo y dos burocracias conservadoras
del Estado: las Fuerzas Armadas (a través del Consejo de Seguridad
Nacional) y l1a Corte Suprema de Justicia. En forma aniloga, al disefiar
la nueva legislacion laboral redujeron la importancia del “intercambio
politico”, que destaca la funcidén de los partidos politicos como me-
canismo regulador del “mercado laboral”’, reemplazandolo por ¢l ““in-
tercambio individual’” que permite el predominio de las fuerzas del
mercado. Este iltimo punto ser4 analizado en'la siguiente scccion.,

2. EL MOVIMIENTO SINDICAL

a) El debilitamiento del sindicalismo: del intercambio politico y la
negociaciéon colectiva al intercambio individual

Bajo el régimen militar, la dirigencia sindical ha jugado un papel
politico de importancia en cuanto fue, desde muy temprano, un actor
que interpelo al régimen militar y permanentemente ha mantenido una
consistente posicion de defensa de los intereses tanto de los trabaja-
dores como de la democracia avasallada por ¢l gobierno autoritario. Sin
embargo, s claro también que su importancia como actor social se ha
deteriorado, tanto en términos cuantitativos (Cuadro 1) como en
cuanto a su capacidad de actuar en representacion de sus afiliados y de
participar como actor con poder en el sistema politico nacional. Esto se
debe a varios factores, tales como las politicas altamente represivas del
régimen hacia los sindicatos y sus dirigentes y la “clausura’’ del sistema
politico; las politicas neoconservadoras que han incrementado el de-
sempleo y el subempleo y han modificado la estructura productiva,
favoreciendo con ello a los sectores menos sindicalizados, y la impo-
sicién de una legislacion laboral que también tiende a debilitar a los
sindicatos.

Para analizar los cambios que han afectado al movimiento sindical
nos apoyaremos en la diferenciacion analitica propuesta por A. Piz-
zorno (1978), el cual distingue entre los distintos tipos de intercambio
que se producen en el mercado laboral: el intercambio individual, la
negociacién colectiva y el intercambio politico.

Comenzaremos con algunas definiciones. El “intercambio indi-
vidual” es caracteristico de los mercados laborales atomisticos, en los
cuales el esfuerzo se intercambia por salarios o condiciones de trabajo.
La principal herramienta d¢ negociacion de los trabajadores individuales
en este caso es la “renuncia’, es decir, cambiarse a un trabajo mejor
remunerado.

La “negociacion colectiva’ esta relacionada con el intercambio de
remuneraciones y condiciones de trabajo a cambio de la regulacién
conjunta de las condiciones de trabajo. En este caso, la principal arma
en manos de los trabajadores es la huelga u otras formas de inte-
rrupcién de la produccion. En la negociacion colectiva, la presencia de



Cuadro 1. Afiliacion sindical. Negociacién colectiva y huelgas

Afiliados a sindicatos

Trabgjadores que participan
en negociacion colectiva

Trabajadores que participan
en huelgas al afio

Numero % del total Namero % del total Numero % del total

de ocupados de ocupados de ocupados
1960-64 268.195 114 196.850 ¢f 83 111.485 44
1965-70 464.118 17,7 349316 &/ 134 330.004 i/ 12,5
1971-73 818.949 bf 290 318.696 I3 459.336 16,3
1980-85 af 361.930 12,1 89.839 ¢/ 30 12.246 gf 0.4

Fuentes: Estadisticas Laborales, INE, 1976, 1978-81 y 1986, Finanzas, Bancos y Cajas Sociales, INE, 1958-61 y 1970; E. Jadresié: “Elasticidades empleo-
producto para la economia chilena”. Notes Técnicas NO 85, CIEPLAN.

Notas:

a/ Namero de ocupades no incluye el empieo en programas de emergencia.

b/ 1971-1972.
¢/ 1961-1964,
d/ Eldato para 1969 no esta disponible,

e/ Agosto 1981-mayo 1985. En general, los contratos colectivos tienen una duracién de dos afios, a diferencia de aquellos de los perfodos prece-

dentes en que duraban sdlo un afio.
f/ Eldato para 1965 no estd disponible.

g/ Incluye sdlo huelgas declaradas de acuerdo al D.L. 2.578 de negociacién colectiva.

(44}
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una organizacion es esencial; permite controlar la dimension temporal,
es decir, la capacidad de estrategia.

El “intercambio politico™ se refiere al intercambio de salarios y
condiciones de trabajo a cambio de comnsenso o apoyo (el apoyo
electoral, ]a prevencion del desorden urbano o la alteracion del funcio-
namiento de las organizaciones). Las principales armas de que disponen
los trabajadores en este caso consisten en acciones externas al mercado.
Si en el caso del intercambio individual el poder de mercado depende de
la escasez de trabajo, y en el caso de la negociacién colectiva de las
caracteristicas econOmicas, organizacionales e institucionales del mer-
cado laboral, en el caso del intercambio politico el “‘poder’’ depende de
lo indispensable que resulten los consensos, €] apoyo electoral y el
orden social.

Hemos supuesto que bajo estos tres tipos de intercambio las
ventajas para los trabajadores consisten en ‘‘salarios y condiciones de
trabajo”’. Pero en los casos de negociaci6én colectiva e intercambio
politico, la presencia de una organizacion implica la aparicioén de otros
objetivos, que también son objeto de negociacion, a los cuales podemos
llamar objetivos ‘‘organizacionales’ (poder v otros beneficios para los
sindicatos y sus dirigentes) y ‘“‘politicos” (objetivos relacionados con el
funcionamiento del sistema politico). Nos referiremos a este aspecto en
mayor detalle en la siguiente seccion.

El cierre del sistema politico y la desestructuracién del sistema de
partidos, junto a la presencia de un régimen militar duro que, al menos
durante sus primeros dicz afios en el poder, no percibio la necesidad de
obtener consenso, ni apoyo electoral y que logré imponer el orden
social por medio de la fuerza, signific6 la eliminacién del “‘intercambio
politico” como forma de regulaciéon del mercado laboral.

Durante los primeros seis afios de régimen militar la ‘“‘negociacidon
colectiva’ también fue suprimida por ley, dejando que las condiciones
de intercambio en el mercado laboral fueran reguladas por el “inter-
cambio individual” y la politica oficial de reajuste salarial, la cual era
decretada periddicamente por ¢l gobierno (Cortazar, 1983).

So6lo a partir de 1979 se volvib a autorizar la negociacion colectiva,
pero bajo condiciones que eran radicalmente distintas de las que habian
existido en Chile bajo el régimen democritico. En efecto, se habian
producido al menos dos cambios fundamentales. Por una parte, las
politicas neoliberales habian incrementado el desempleo y el subem-
pleo, modificando la estructura productiva, con efectos desfavo-
rables para los sectores sindicalizados. Por otra parte, se habia impuesto
una nueva legislacion laboral cuya finalidad era regular la negociacién
colectiva. Estos dos cambios tendieron a reforzar la importancia del
intercambio individual en relaciéon a la negociacion colectiva y el in-
tercambio politico,

La tasa promedio de desemplec en los Gltimos catorce afios ha
alcanzado un 19,5« (Cuadro 2), durante un periodo en el que el
subempleo, v particularmente el trabajo por cuenta propia, también ha
aumentado. Esta tendencia se ha producido en forma conjunta con una
disminucion en la importancia relativa del empleo (y de la produccion)
en los sectores productores de bienes (la mineria, la industria y la
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Cuadro 2. Chile: indicadores econdémicos

Salarios reales Prod. interno por personz
Nivel Tasa de Tasa de Nivel Tasade Inflacion
crecimiento desempleo crecimiento (%)
() (%) (%)
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
1970 100,0 : 59 100,0 36,1
1971 1227 22,7 52 107,0 70 26,5
1972 96,1 =217 4,1 1038 -30 260,0
1973 776 a/ —19,3 48 %64 -7,1 605,1
1974 65,0 -16,2 9.1 95.8 -0,6. 369,2
1975 62,9 =32 17,6 82,1 ~14.3 343,3
1976 64,7 2.9 219 83,7 1.9 1979
1977 71,4 10,4 18,9 90,6 8,2 84,2
1978 76,0 6,4 18,0 96,7 6,7 37,2
1979 82,2 8,2 17,3 103,2 6,7 38,9
1980 89,3 8.6 16,9 109,5 6,1 31,2
1981 97.3 9,0 15,1 1137 38 9,5
1982 97,6 0,3 26,1 96,0 ~15,6 20,7
1983 86,9 —11,0 313 937 -24 23,1
1984 87,1 0,2 247 98,0 4,6 23,0
1985 83,2 —4.5 21,7 98,7 0,7 26,4
1986 84,9 2,0 19,0 102,6 4,0 17,4
1987 84,7 -0,2 15,5 106,3 36 21,5

Fuentes: (1) Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y Col. (6).
(3)E. Jadresié (1986), “Empleo total, empleo sectorial y desempleo en Chile: 1970-
85", CIEPLAN (mimeo) y Universidad de Chile para 1986 y 1987,
(4) Banco Central, Cuentas Nacionales Oficiales,
(6) Cifras revisadas por Cortdzar y Marshall (1980) para 1970-78, Instituto Nacional
de Estadisticas {INE).

Nota. a/ Primeros ocho meses del afio.

construccién), en servicios publicos tales como electricidad, gas y agua,
y en transporte, que eran los sectores mas altamente sindicalizados. Al
mismo tiempo, el empleo mostr6 un crecimiento relativamente mas
ripido en los sectores menos sindicalizados, tales como comercio,
finanzas y servicios (Cuadro 3).

Las modificaciones de la legislacién laboral también han servido para
reforzar la tendencia general hacia el aumento de la importancia relativa
del “‘intercambio individual™*!. Para lograr este objetivo, la nueva
legislacion intenta debilitar a los sindicatos a través de diversos mecanis-
mos. Por ejemplo, la afiliacion es totalmente voluntaria, con lo cual

11 véase Campero y Vaicnzucla (1984); y Barrera y Valenzuela (1986).
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se pone término a la afiliacidon automadtica que caracterizé a los sindi-
catos industriales hasta 1973; por otra parte, la proteccion legal otor-
gada a los dirigentes sindicales ha sido restringida.

I.a negociacion colectiva s6lo puede tener lugar a nivel de la empresa,
mientras que la legislacidén anterior permitia que la negociacion colectiva
incorporara, en varjos sectores, 2 un numero mayor de trabajadores que
los que pertenecian a una sola empresa. Antes de 1973, por ejemplo, la
negociacidon colectiva en agricultura se efectuzba a nivel comunal,
mientras que en la construccion ésta se realizaba a nivel sectorial, En
vista del reducido tamafio de una alta proporcion de las empresas en
esos sectores, es muy dificil que los trabajadores puedan negociar
solamente al interior de cada empresa, tal como exige la actual legis-
lacion,

En el caso de los sectores que negocian colectivamente, la actual
legislacion restringe fuertemente la capacidad de los trabajadores para
obtener condiciones mds favorables que las que predominan en “‘el”
mercado laboral. Por ejemplo, los empleadores pueden contratar reem-
plazantes durante una huelga; después de que han transcurrido treinta
dfas los trabajadores pueden desafiliarse del sindicato y los empleadores
tienen que volver a contratarlos. La duracién maxima de una huelga es
de sesenta dias; después de este periodo, se supone que los trabajadores
abandonaron el empleo en forma voluntaria. Por ultimo, el costo de
despedir a un trabajador, en términos del desahucio, fue reducido en
forma significativa.

Dichas modificaciones a ]a legislacién laboral intentan favorecer al
“intercambio individual frente a la ‘‘negociacion colectiva™ y el “in-
tercambio polftico”, Es decir, tratan de lograr ¢l predominio de las
fuerzas del mercado y de impedir la resurreccion del movimiento
sindical como un actor importante en el escenario politico.,

b)  Las estrateglas del movimiento sindical: un esquema analitico

Para analizar las estrategias del movimiento sindical, distingui-
remos analiticamente tres tipos de objetivos en la accidn sindical; las
ventajas socioecondmicas para sus afiliados (objetivos socioecondmi-
cos); los beneficios para la organizacion y sus dirigentes (objetivos
organizacionales) y los objetivos que tienen relacién con el funciona-
miento del sistema socioecondmico o politico (objetivos politicos). Los
objetivos ‘‘organizacionales” y “politicos” tienden a ser objetivos de
mas largo plazo. Por su parte, los “objetivos politicos’ pueden desem-
pefiar un rol importante en un pafs en el que, come se sefiald ante-
riormente, e] sistema partidario constituye la columna vertebral de la
socledad (Garreton, 1983).

Normalmente es la dirigencia sindical la que define estos objetivos,
ya que a pesar de estar sometida a un cierto grado de control por parte
de la base también goza de un importante grado de autonomia'?

12 Suponemos que existe una “brecha d¢ interpretacién’ que le otorga cierta autonomia a los
dirigentes en la interpretacién de los intereses de los grupos que representan, en parte como
consecuencia de la presencia de lo que Simon denomina una “racionalidad limitada”, que se
contrapone a una “racionalidad sustantiva™ (Simon, 1985).



Cuadro 3. Poblacidon ocupada y sindicalizacion en los afios 1973 y 1985
(En miles de personas)

1973 1985
Sector Ocupados Tasa de Ocupados Tasade  Sindicalizacion
Afiliacion sindicalizacion Afiliacion  sindicalizacion relativg
Numero de sindical (3):(1) Numero de sindical {3):(1) (8):(4)
persondas  [%) {*%) personas (%) %)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9}
Agricultura 611,1 219 2594 42.4 6929 215 27,5 40 0,1
Mineria 940 34 B1,6 B6.,8 854 2,7 50,7 594 0,7
Manufactura 5549 199 280,1 50,5 4573 142 1015 22,2 0,4
Construccion 264 0,9 16,7 63,2 24,5 0,8 13,7 56,1 0,9
Electricidad, gas y agua 148,0 53 54,0 36,5 1522 4,7 8,1 5.3 0,1
Comercio 333,0 120 95,7 28,7 538,7 16,7 42,2 7,8 0,3
Transporte 1909 6,9 833 43,6 186,6 5.8 58,8 31,5 0,7
Serv. financieros 34,0 19 20,5 38,0 1174 3,6 222 189 0,5
Serv. sociales y
personales a/ 7720 274 480 6,2 967,1 30,0 36,1 37 0,6
TOTAL 27843 1000 9394 337 3.222,1 1000 361,0 11,2 03

Fuentes: Direccién del Trabajo y E. Jadresié: “Elasticidades empleo-producto de la economia chilena”, Nofas Técnicas NO 85, CIEPLAN.
Nota: a/ Excluye programas de empleo de emergencia.
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Los objetivos econdmico-sociales pueden darse en cualquiera de
los tres tipos de intercambio que existen en el mercado laboral, ya antes
sefialados (individual, negociacion colectiva y politico);los “‘objetivos or-
ganizacionales™, en cambio, requieren de la presencia de una organizacion
y por tanto no pueden existir bajo el intercambio individual; por iltimo,
los objetivos politicos corresponden preferentemente al intercambio po-
litico, pero bajo ciertas condiciones pueden darse también en la nego-
ciacion colectiva (Cuadro 4).

Cuadro 4. Tipo de intercambio y objetivos de la accién colectiva

Tipo de Tipo de objetivos
intercambio

Econémico-sociales Organizacionales Politicos
Individual Importante Improcedente Improcedente
Colectivo Importante Importante Secundario
Politico Importante Importante Importante

Estas distinciones analiticas las utilizaremos en las secciones pos-
teriores para examinar el comportamiento del movimiento sindical en el
periodo de pretransicion y para formular hipbtesis sobre el eventual
periodo de transicion. Sefialaremos, por ahora, que los “‘objetivos
politicos” de los dirigentes sindicales ligados a los partidos del “nucleo
consolidador’” o del ‘“ndcleo revolucionario” han influido sobre el
comportamiento del movimiento sindical. En efecto, el debate reciente
entre movilizacidon o negociacidén politica traspas® al sindicalismo y
tuvo su origen, en parte, en las confrontaciones al interior de los
partidos de la oposicién. De la misma manera, cuando se produjo el
“Acuerdo Nacional”, los objetivos politicos de unos y otros incidieron
en la posicion sindical respecto de este hecho.

Por otra parte, los “‘objetivos organizacionales” también han
desempefiado un rol fundamental en el comportamiento del movimiento
sindical. Por ejemplo, durante el periodo de movilizacion (1983-1987),
como se vera en la seccién correspondiente, la necesidad de fortalecer
sus organizaciones y reforzar sus identidades resultaron ser una moti-
vacion fundamental en la insistencia de algunos dirigentes sindicales en
continuar con determinadas formas de movilizaciones sociales durante
etapas en las que era casi evidente que las “‘protestas’” o los “paros
nacionales” no tenian ya un impacto significativo sobre los objetivos
“‘econdmico-sociales”, ni sobre los “objetivos politicos™.

Naturalmente, a pesar de que es posible diferenciar estos tipos de
objetivos en forma analitica, no siempre es posible hacerlo al examinar
acontecimientos historicos concretos, Por ejemplo, cuando el Comando
Nacional de Trabajadores (CNT) pedia al gobierno, como lo hizo en
varias ocasiones durante los ultimos afios, un aumento salarial significa-
tivo, ello ;puede ser entendido como un “objetivo econdmico-social’’?
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Es posible, al menos parcialmente. Pero tanto los dirigentes como la
base sabian, casi con certeza, que el gobiemo no accederia a sus
peticiones y ni siquiera les responderia. Esta peticion probablemente
correspondia, entonces, en lo fundamental, mas bien a objetivos “or-
ganizacionales’” y “‘politicos’. Es decir, esta demanda cumpliria con el
propoésito de incorporar mayor nimero de sindicatos a la organizacion,
asi como de reafirmar su presencia e identidad en los debates publicos y
en la confrontacidén al régimen en términos politicos. La misma de-
manda, si fuera formulada en un escenario democratico, podria obe-
decer exclusivamente a un objetivo ““‘econdmico-social”’. Por lo tanto, la
distincion entre estos difercntes objetivos, a pesar de ser un instrumento
analitico util, puede presentar serias dificultades cuando se aplica en la
préctica.

c¢) Sectores del movimiento sindical

Desde el punto de vista de la estructura de sus organizaciones,
a nivel nacional el movimiento laboral ha estado organizado en dos
grandes confederaciones: la Central Democritica de Trabajadores
(CDT) y el Comando Nacional de Trabajadores (CNT), que lue-
go da origen, junto con otras organizaciones, a la Central Unitaria
de Trabajadores (CUT). La CDT se identifica con la oposicion
no marxista mientras que el CNT, y luego la CUT, incluye a los
trabajadores de todos los partidos politicos que se oponen al régimen
imperante, Ambas confederaciones son encabezadas por dirigentes sin-
dicales que pertenecen al ‘“‘nicleo consolidador”. Aunque no existen
datos estadisticos detallados, se estima que el CNT, y sin duda 1la CUT,
representan a un mayor nuamero de sindicatos que la CDT,

Si bien esta divisién en dos confederaciones nacionales es un hecho
importante que puede afectar la dindmica de la transicién, en nuestro
anélisis hemos preferido distinguir sectores sindicales ligados a los
nicleos politicos de ““consolidadores™ y “‘revolucionarios”, y aquellos
sindicalistas que no estin orientados por objetivos politicos sino so-
lamente por objetivos “‘organizacionales” y ‘‘econdmico-sociales™. A
este {ltimo sector hemos denominado “sindicalismo de mercado™
(Cuadro 5). La preferencia por usar estos criterios por sobre la agru-
pacion en las dos confederaciones se debe a que, ¢n nuestra opinién,
ellos explican mejor los agrupamientos sustantivos que distinguen las
orientaciones de la accién sindical.

Partimos del supuesto de que los sectores sindicales ligados a los
“consolidadores™ v los “‘revolucionarios” en el movimiento sindical son
los militantes de partidos politicos del niucleo “consolidador” y del
nicleo “revolucionario®, respectivamente, los que asumen como ‘‘obje-
tivos politicos’ las estrategias aprobadas por sus propios partidos. Sin
embargo, esto puede ser una simplificacion excesiva que subestima la
autonomia relativa de los dirigentes sindicales vy las posiciones que ellos
tienen al interior de sus propios partidos, Por ejemplo, los dirigentes
sindicales del PC, segin se ha observado durante los altimos afios,
parecen pertenecer al sector mas politico institucional de su partido,
mientras que lo contrario sucede con los activistas comunistas entre los
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Cuadro 5. Actores y subactores de la democratizacion

Actores Subactores

Los partidoes politicos Duros partidarios del régimen.
Nicleo consclidador.
Nicleo revelucionario.

El movimiento sindical Consolidadores.
Revolucionarios.
Sindicalismo de mercado.

Los pobladores Consolidadores.
Revolucionarios.

Organizaciones apoliticas.

Los empresarios Gran empresa (CPC)
‘ Pequefios y medianos empresarios (CPTC)
Las Fuerzas Armadas “Duros”.
“Blandos™.

pobladores, que se sitian mas cerca de las opciones extrainstituciona-
les. Por lo tanto, es probable que no sea una coincidencia que los
sindicalistas ligados a los ndcleos politicos “revolucionarios” puedan
pertenecer a la misma confederacién nacional que los ligados a los
““consolidadores”, y que no haya sucedido lo mismo con los pobladores.

De acuerdo con nuestros supuestos, el principal “objetivo politi-
co’’ de los sectores sindicales ligados a los ‘‘consolidadores” en la
transicion seria —siguiendo a sus partidos— asegurar un régimen politico
democratico en el cual puedan desempefiar un importante papel poli-
tico, lo cual exigiria, de acuerdo a esa orientacidon, y como hemos
sefialado mas arriba, el garantizar los intereses mas ‘‘vitales’ de los
principales actores involucrados, particularmente de las FF.AA. y los
sectores empresariales. Sin embargo, a pesar de que durante la tran-
sicion estos sindicatos podrian estar dispuestos, en determinadas
circunstancias, a asignarle mayor preferencia a este objetivo en lugar de
a los objetivos “organizacionales’ y ‘‘econdmico-sociales™, la compe-
tencia con los sindicalistas ‘‘revolucionarios’”’ por el control de los
puestos de dirigencia sindical —si estos Ultimos lograran un peso im-
portante— probablemente limitaria fuertemente la disposicion de los
“consoliladores” a postergar algunos de sus objetivos “‘organizacionales”
y ‘“‘econdmico-sociales”’, los que serdn necesarios para asegurar el res-
paldo de la base sindical. Asi, entonces, sus objetivos polfticos estarin
limitados por esta restriccion, cuando exista la condicion de una pre-
sencia competitiva del otro nacleo.

El principal objetivo politico de los ‘“‘revolucionarios”, a su vez,
seria, naturalmente, el fortalecimiento del ‘nucleo revolucionario™,
tanto porque son el sector mas débil en ¢l sindicalismo como porque
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durante la transicién lo mas probable es que no se den las condiciones
para lograr sus metas finales de producir una fuerte socializacion de los
medios de produccion y la transformaciéon radical de las Fuerzas
Armadas. Ello debido a que el proceso de transicion serd, seguramente,
el resultado de varias reformas y no de una derrota dramatica del
régimen militar. Por lo tanto, los “‘revolucionarios’” probablemente
denunciardn el proceso, considerindolo insuficiente, tanto en términos
politicos como en cuanto a los cambios econOmicos y sociales que se
llevarian a cabo. Sin embargo, el espacio politico que se abra les
otorgard una ‘“‘arena’” en la cual “‘intensificar’ las demandas de los
“‘consolidadores”, recalcando los objetivos ‘‘organizacionales’” y “‘eco-
noémico-sociales”, como una manera de acumular fuerzas para su propia
dirigencia en el movimiento sindical.

El sector de ‘“‘sindicalismo de mercado” esti formado por sindi-
catos (o dirigentes) no motivados por objetivos politicos, que estin
dispuestos a considerarlos tan sdélo como una manera de promover su
propio progreso econdmico o su fuerza organizativa. Este sector tiene
conexiones muy débiles con el sistema de partidos y constituye un
movimiento “oscilante’ que puede ser inducido a colaborar con el go-
bierno, los ‘“‘consolidadores” o incluso los “revolucionarios’ si les
parece que esto puede resuitar util para sus propios intereses organi-
zacionales 0 econdmico-sociales.

A este sector pertenecen muchos sindicatos formados bajo la
dictadura, especialmente en empresas pequeflas del sector servicios y del
comercio; se trata especialmente de fuerza de trabajo joven que tiene
poca experiencia sindical. La mayoria de estos sindicatos pertenecen a
dreas que estan poco organizadas y con una débil vinculacién con las
federaciones y confederaciones nacionales. Este sector del “sindicalismo
de mercado™ incluye también a algunos sindicatos del sector moderno
que, debido a su mayor productividad, confian en la negociaciéon
colectiva descentralizada, sin tener que recurrir al intercambio politico,
como una manera adecuada para mejorar sus salarios y condiciones de
trabajo.

Hay sectores del “‘sindicalismo de mercado’ que estan vinculados
al comercio internacional, y que consideran que sus salarios y condi-
ciones de trabajo se encuentran relacionados con la posicion competi-
tiva de la economia a nivel internacional. El fortalecimiento de este
sector sindical coincide con tendencias mundiales en esta direccién
(Spyropoulos, 1985), que en el caso chileno estin reforzadas por la
dréstica apertura de la economia al comercio internacional.

3. LOS POBLADORES

Todos los estudios desde la década de los sesenta (Portes 1969;
Desal, 1967, 1969, 1970; SUR, 1986; Campero, 1987) han compro-
bado que este sector social estd marcado por una fuerte heterogeneidad
econdmica, social y cultural, asi como por una tendencia heterdnoma en
sus conductas sociales. Normalmente el medio poblacional ha sido
objeto de la accion clientelistica de los gobiernos y los partidos poli-
ticos, asi como de ciertos grupos revolucionarios que han intentado
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promover estrategias insurreccionales apostando a la hipotesis de que la
matginacion y la exclusion pueden dar lugar a una conciencia politica
radicalizada. Sin embargo, salvo experiencias muy limitadas, esto no ha
ocurrido. Mas bien las tendencias observadas indican que la mayoria de
los pobladores son mas sensibles a aceptar la ayuda estatal, la pro-
mocion de la Iglesia Catblica v a interesarse por mecanismos indivi-
duales o colectivos de integracion y movilidad social. Frente a la
desintegracion y la exclusidon la respuesta parece ser entonces una
tendencia a buscar medios para ser incorporados a la vida social y
econdmica mds que confrontarse radicalmente con el ‘“‘establishment”.
Con todo, siempre han existido nucleos mas radicalizados que lograron
ciertos €xitos, como en el periodo del gobierno de la Unidad Popular
en que se organizaron los “‘campamentos’ revolucionarios y los ‘‘cor-
dones industriales” (agrupaciones de pobladores v sindicatos en zonas
territoriales especificas) intentando establecer alli 4reas denominadas de
“poder popular” para enfrentar al Estado. También, bajo el gobierno
militar, con ocasion de las movilizaciones sociales denominadas “‘pro-
testas” contra el régimen de 1983 a 1985, se organizaron agrupaciones
de pobladores en algunos territorios, que intentaron radicalizar tales
movilizaciones en un sentido de accion insurreccional. Pero esias al-
timas terminaron aisladas de su propio medio social y de otros sectores
sociales que inicialmente formaron parte de las ‘‘protestas’ (grupos
medios). Ello fue producto tanto de la represion ejercida por el go-
bierno sobre esos niicleos de pobladores como de 1la imagen de amenaza
que ellos proyectaron en su propio sector y en los otros grupos sociales.
En consecuencia, la evidencia historica sefiala que se trata de un
segmento social caracterizado, al mismo tiempo, por comportamientos
intregrativos, via clientelismo estatal'o politico, y por comportamientos
de alta conflictividad social —promovidos por agentes politicos exter-
nos— que, si bien son conductas minoritarias, alcanzan a menudoc una
alta visibilidad social y se producen recurrentemente (Castells, 1973,
1974, 1985; CIDU, 1972).

El régimen militar y sus politicas profundizaron la condicion de
marginalizacion y exclusion de estos sectores, Si bien ellos fueron
siempre un segmento social importante desde el punto de vista cuanti-
tativo, en este periodo se produjo un crecimiento del nimero de
habitantes en los barrios populares. Estimaciones aproximativas sefialan
que en ciudades como Santiago, la capital del pais, se pasd entre 1970 y
1987 de un tercio a casi el cuarenta por ciento de la poblacion urbana
radicada en poblaciones (Campero, 1987).

Junto a esta saturacién de las poblaciones, las condiciones de vida
s¢ deterioraron. Comparando tres encuestas realizadas en 1966, 1969 y
1985 en Santiago (Rodriguez, 1986) se concluye que el nivel de
desocupacién en las poblaciones en 1985 se triplico respecto de 1966 y
se cuadruplic6 respecto a 1969. Al mismo tiempo, los niveles de
desocupacidon en estos sectores, que eran muy semejantes al promedio
de toda la ciudad en 1966 y 1969, en 1985 superaban en mis de un
tercio al promedio.

Entre quienes tienen una ocupacion, la caracteristica predomi-
nante es situarse en las categorias mas bajas de la estratificacion ocu-
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pacional. Segiin los datos de las encuestas de la década del 60, entre el
60 v el 70% de los ocupados eran obreros. Para 1985 esta categoria
habia descendido al 17%. De modo que el perfil actual més corriente
entre los pobladores que disponen de una ocupacibn es situarse en
actividades informales, estar reclutado en algiin programa de emergencia
(PEM o POJH) o si no ser desocupado abierto,

Con respecto a los ingresos, el mismo estudio de Rodriguez cons-
tata que el 47+ de las familias en poblaciones se ubican —en 1985— en
el tramo mds bajo (cuartil inferior) en tanto que para el conjunto de
Santiago la proporcion situada en ese tramo es solo de 13,5%. Sola-
mente los indicadores de escolaridad parecen haber mejorado en este
cuadro de detericro. Con todo, 1a mayor escolaridad, segun el estudio,
no abrid mejores posibilidades ocupacionales, sino que generd una
poblacidn escolarizada pero sin trabajo.

En sintesis, durante el perfodo del régimen militar ios pobladores
(sectores urbanos empobrecidos) aumentaron en nimero, sus zonas de
habitacién se densificaron, generando mayor nivel de hacinamiento,
desmejoraron sus ingresos respecto de otros sectores y se situaron en
categorias ocupacionales mas deterioradas e inestables.

Teodo lo anterior produjo un proceso de aguda marginalizacion
econémica, pero también social y politica, pues desarticulo los lazos de
los pobladores con la vida sindical, las instituciones culturales y sociales
vinculadas al mundo formal, en definitiva, con la vida ciudadana que se
deriva de una mejor insercién en el mercado de trabajo. Ademds, las
politicas de segregacion urbana, que se llevaron a cabo entre 1979 y
1987, radicaron a las poblaciones mayoritariamente en las comunas del
suroeste de la ciudad de Santiago (las de mayor densidad de poblacion y
de menos equipamiento), dando lugar asi a verdaderos ghettos de
pobreza. En este contexto, los jovenes, que son la mayoria de los
pobladores, aun cuando medianamente escolarizados, aparecen como el
segmento mas deteriorado material v socialmente.

Con todo, el periodo militar no produjo una desorganizacién total
de los pobladores. Las tradiciones organizativas previas, la acciéon de la
Iglesia Catélica y de los partidos politicos lograron dar lugar a muy
diversas y versatiles formas de organizacién. La mayoria de ellas co-
rresponde a formas de autoayuda para enfrentar la desocupacion y el
hambre; son las llamadas ‘“‘organizaciones de sobrevivencia”. Una
proporcién menor tiene caracteristicas de representacibn y reivindi-
cacion o netamente de accion politica partidaria, pero son mas débiles y
discontinuas.

Ias primeras estin compuestas predominantemente por mujeres,
las que comienzan a jugar un rol principal en la lucha por sobrevivir, y
las Gltimas sobre todo por hombres. Existen también numerosas orga-
nizaciones de jovenes que tienen un cardcter politico, religiose o cul-
tural.

Diversos estudios estiman en Santiago en alrededor de doscientas
mil las personas organizadas en estos grupos (cerca de un 10w de los
pobladores), de los cuales cerca de los dos tercios corresponden al tipo
de sobrevivencia (PET, 1987). Si bien el 90% de los pobladores conti-
mia desorganizade y muestra normalmente conductas individualistas o
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puramente clientelisticas frenfe al Estado, ese 10% ha side capaz de
sostener una accioén colectiva con cierta vinculacién social y politica,
mantener una relacion con los partidos politicos, la Iglesia y los
sindicatos, e incluso elaborar y llevar a la prictica reivindicaciones
colectivas frente al Estado, en particular al nivel de los municipios.

Estos grupos organizados han buscado permanentemente mantener
lazos con el sindicalismo y su reivindicacién principal es conseguir su
apoyo para enfrentar el drama del desempleo. Esto hace que insistan
ante las centrales sindicales en ser considerados como parte de sus
estrategias de lucha. Influye en esta demanda la fuerte tradicién en el
mundo poblacional —que viene desde la década de los 40— de consi-
derar al sindicalismo como la organizacién popular mis legitima para
defender los intereses de los grupos subalternos.

Por otra parte, el propio movimiento sindical, que vio reducida su
tasa de sindicalizacién global aproximadamente del 25 al 10% entre
1973 v 1987, ha reconocido la importancia de considerar a los sectores
marginalizados como una base social con la cual deberfa establecer
vinculos. Ello se debe a que hoy identifica en la masa de pobladores a
una proporcidon importante de poblacion obrera desocupada y percibe
como propias sus demandas por empleo y participacion.

. Con todo, las relaciones entre pobladores y sindicalistas han sido
limitadas en la préctica, pese al reconocimiento mutuo de la necesidad
de articularse. Las relaciones entre €l movimiento sindical y las organi-
zaciones de pobladores se han concentrado sobre todo en las capulas
dirigentes, por medio de los partidos polfticos, y a través de los
sindicatos de trabajadores eventuales que agrupan a ciertos nicleos de
obreros desocupados. Esta desarticulacion entre unos y otros se ve
también favorecida porque la organizacién de los pobladores es aiin mas
descentralizada que la sindical. En efecto, pese a que existen en San-
tiago cuatro estructuras dirigentes de nivel superior (Coordinadora
Metropolitana, Coordinadora de Asociaciones Poblacionales, Movi-
miento Dignidad v Movimiento Solidaridad), ninguna de ellas puede
considerarse efectivamente la caspide representativa de las diversas
organizaciones de base. Estimaciones provisorias muestran que los sec-
tores efectivamente movilizables por estas cipulas dirigentes no re-
presentarian a méas del 1,5% de los doscientos mil pobladores organi-
zados. La mayorfa de los grupos de base opera s0lo en sus poblaciones o
a niveles de segregacion territorial poco estables. En consecuencia,
pobladores y sindicalistas carecen de estructuras adecuadas para for-
mular estrategias comunes de largo plazo y para asegurar el control de
acciones concertadas.

La contraparte del proceso de organizacién descrito es la accion
del gobierno militar. En efecto, a través de las municipalidades y
algunos organos centralizados como la Fundacion CEMA (que organiza
a mujeres en tareas de capacitacion) y 1a DIGEDER (Direccién General
de Deportes), lleva a cabo una importante accion de intervencion sobre
la vida social de los pobladores. No se trata de 6rganos que ofrezcan
participacién social, sino de mecanismos que otorgan subsidios econo-
micos vy asistenciales o servicios de educacion, capacitacion y recrea-
ciéon. Incluyen también las tareas de urbanizacién y equipamiento. Los
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pobladores son altamente dependientes de estas ofertas, las cuales
tienen un perfil netamente individual en la mayoria de los casos. A
través de ellas el gobierno ejerce un control de las necesidades de los
pobladores, 1o que opera, a veces decisivamente, sobre sus opciones de
participacion en organizaciones independientes y especialmente sobre
su disposicidén a movilizarse en las protestas sociales o en las acciones
politicas opositoras. Las mujeres aduitas y los hombres desocupados
parecen ser los sectores mds afectados por este control via necesidades
de sobrevivencia,

Desde ¢l punto de vista politico, las encuestas de SUR (1986) y las
de opinion publica (CIS, 1987, 1988) muestran que la gran masa
poblacional se sittia aparentemente en opciones moderadas de un tipo
asimilable al gobierno de Frei en 1964-1970. Sin embargo, los grupos
politicamente mds activos corresponden mds bien a las orientaciones de
lo que hemos denominado el ‘“‘niicleo revolucionario”. De hecho, tresde
las cuatro organizaciones metropolitanas en Santiago cuentan entre sus
dirigencias a muchos lideres vinculados a partidos que se identificarian
con esta linea. En consecuencia, desde el punto de vista de los procesos
de transicion hacia la democracia es probable que el sector poblacional
actue con una ‘“‘representacion’ mds bien radicalizada al nivel politico
partidario, a la vez que con un comportamiento mas bien moderado, si
bien seguramente muy reivindicativo, frente al Estado, a nivel ciuda-
dano. Esta eventual inconsistencia hard de ¢l un sector complejo y con
un perfil heterogéneo, susceptible de jugar un papel “pendular’’ entre
las orientaciones consolidadoras y revolucionarias.

4, EL SECTOR EMPRESARIAL

Los empresarios jugarin sin duda un papel de importancia en
relacidén con el éxito de la transicién a la democracia, como lo argu-
mentamos anteriormente,

En este seccidon examinaremos a este actor diferenciando entre
distintos sectores,

Un primer sector de importancia a considerar son los empresarios
organizados en la Confederacioén de la Produccion y el Comercio (CPC);
y el otro, los medianos y pequefios que se agrupan bajo el Consejo de la
Produccion, Transporte y Comercio (CPTC)*3. Casi la totalidad de las
empresas de mayor tamafio estaban en la CPC en 1984, es decir,
aproximadamente 40 mil empresas; mientras que ciento ochenta y ocho
mil pequefios v medianos empresarios fueron declarados como sus
asociados por la CPTC en 1984, lo cual equivale a cerca de dos tercios
de los afiliados potenciales. L.a mayoria de los afiliados a la CPC no
tienen una participacion activa en su propia organizacién, y en la CPTC
Ia “militancia’ activa sdlo es frecuente en el sector comercio (120 mil
afiliados) y en el sector transporte (33 mil afitiados) (Cuadro 5).

13 1 as empresas de Ja pequefia mineria estdn afiliadas a una organizacién independiente.
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Ambos sectores empresariales son conservadores y comparten
firmemente la defensa de los derechos de propiedad, factor que fue
clave en su unidad como sucedié bajo el gobierno de Allende. Durante
dicho periodo ¢l gran empresariado desempefio un papel ideoldgico
fundamental en la desestabilizacion del régimen, aun cuando la movili-
zacion que alterd el transporte y el comercio fue una accidn empren-
dida por los empresarios medianos y pequefios.

Pero en otras circunstancias, los empresarios grandes y pequefios
han seguido estrategias muy diferentes, y se han producido conflictos
entre ambos sectores. El términos ideolégicos, los grandes empresarios
siempre han enfatizado ¢l capitalismo liberal, lo que es un antecedente
de su apoyo a las politicas neoliberales; por su parte, los empresarios
medianos y pequefios privilegiaron histdricamente poll'ticas mas cer-
canas a una alternativa neocorporativista.

Las diferencias entre estos dos sectores empresariales se volvieron
muy notorias durante los primeros afios del régimen militar. Las orga-
nizaciones de los empresarios pequefios y medianos esperaban que las
politicas econdmicas se caracterizaran por el proteccionismo, la re-
glamentacion estatal v ciertos rasgos corporatistas. Consideraban que
ellos constituian la base social del régimen militat y pensaban que
sacarfan provecho de las politicas econémicas. Por lo tanto, la apli-
cacion de politicas neoliberales constituy6 una gran sorpresa para dicho
sector (Campero, 1984). Mds a(n, este sector considerd, a nuestro
juicio correctamente, que dichas polfticas, en especial la drastica libera-
lizacion del comercio exterior y la eliminacién de restricciones en el
mercado financiero, eran particularmente perjudiciales para las em-
presas medianas y pequefias.

A principios de 1974 se anuncié una reduccion general de aran-
celes v en 1979 las tarifas de importacibn habian bajado desde un
promedio cercano al 100% (en 1974) a una tasa uniforme del 10%
(excepto automoviles). Por otra parte, se puso en préctica una desregu-
laciéon financiera, incluyendo una apertura financiera gradual al exte-
rior, Sin embargo, en vista de que seguian existiendo importantes
restricciones cuantitativas al endeudamiento externo, se produjo una
brecha entre las tasas de interés nacionales y las extranjeras. Entre 1976
y 1979 el costo promedio de los préstamos externos fue inferior al 10%
anual, mientras que las tasas de interés para préstamos hacionales a
corto plazo alcanzaban a mas de 50« por afio (en dolares). Las empresas
y los bancos que tenian acceso al crédito externo, precisamente las
instituciones mas grandes, pudieron hacer enormes ganancias por este
concepto, las que usaron para adaptarse a la nueva situacion econémica.
Las empresas mds pequeiias no tenian acceso al financiamiento externo
barato otorgado a las grandes compafiias, y en particular a los grandes
conglomerados econdémicos que se crearon en esos afios. Por el con-
trario, debian soportar las tasas de interés nacionales que se habian
disparado a consecuencia de la desregulacion financiera.

De mas estd decir que los grandes empresarios apoyaron las poli-
ticas estatales durante todo este periodo. Dicho sector consideraba que,
antes del régimen militar, se habian visto restringidos por muchos afios
a una estrategia “defensiva”, por la presencia de una izquierda fuerte y



1386 G. CAMPERO Y R. CORTAZAR

de un centro que no consideraban digno de su confianza, especialmente
después de la amenaza contra la propiedad privada que significé la
expropiacion en gran escala realizada durante la Reforma Agraria de
Frei'*. Mas aan, segiin el historiador conservador Gonzalo Vial, “los
empresarios habfan perdido la batalla de las ideas’” desde 1940. Esta
tendencia fue revertida por ¢l régimen militar y la revolucién neoliberal.

Hacia fines de los afios ochenta, y luego de una larga lucha
destinada a modificar la orientacion de las politicas econdmicas, parti-
cularmente durante el periodo 1975-1979 (Campero, 1984), los em-
presarios pequefios y medianos terminaron aceptando las polfticas neo-
liberales como una “‘segunda mejor’’ alternativa. La mayoria considero
que, después de todo, el gobierno habia garantizado la seguridad de la
propiedad privada, que habia una mayor posibilidad de que se aplicaran
politicas neoliberales que politicas neocorporatistas, las que constituian
la “primera mejor’” alternativa para este sector (la costosa lucha por
imponer sus propias politicas habia sido relativamente infructuosa) y,
por ultimo, que las ideas neoliberales parecian ser un instrumento mas
eficaz en la batalla ideol6gica contra las tendencias ‘“‘socialistas’ que, en
su opinién, caracterizaban a la oposicidén politica.

Por lo tanto, hacia fines de los afios ochenta, el sector empresarial
se ha convertido en un actor relativamente unido, que concuerda en
cuanto a la importancia de la defensa de la propiedad privada, que
desconfia de la oposicion respecto de este punto y que considera que el
régimen ha tenido éxito en cuanto a la proteccion de sus intereses mas
vitales. Sin embargo, la tensién entre el polo mas neoliberal de la gran
empresa y las tendencias mdas neocorporatistas de la pequefia y mediana
empresa aun subsiste bajo la superficie (Campero, 1984)'*, y no
puede considerarse extinguida, Normalmente ella tiende a reapa-
recer cuando se producen sefiales de crisis en el funcionamiento eco-
némico. Este factor puede cobrar importancia en la medida que un
proceso de transicion genera aperturas sociales y politicas favorables a
la expresidén de los grupos organizados corporativamente, lo que hasta
ahora fue severamente restringido,

5. LAS FUERZAS ARMADAS

Por altimo, examinaremos a un actor central en el proceso poli-
tico: las Fuerzas Armadas. Ellas han sido desde el primer momento el
nucleo mas duro de respaldo al régimen autoritario. En el caso chileno,
a diferencia de otros conocidos, la presencia de sectores “blandos™ o
con voluntad negociadora ha sido casi inexistente. Existen tres carac-
teristicas de las Fuerzas Armadas que dan origen a lo que hemos

" Durante el gobierno de Frei se expropid un tercio del total de latifundios, compensdndose a
los antiguos duefios con s6lo una fraccién del valor total de sus bienes (Cortizar y Downey,
1977).

15 Estas diferencias volvieron a salir a la superficie durante la crisis de 1982 cuando los
pequefios ¥ medianos empresarios nuevamente ejercieron presiones, sin mucho éxito, para
introducir cambios de fondo en la politica econdmica.
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denominado ‘“la doble dominacion de Pinochet” y que impiden la
aparicion de un fuerte sector de ‘“blandos’” o la presencia de una
voluntad negociadora al interior del régimen militar (Cortazar, 1987),

En primer lugar, una razén histérica. Una de las caracterfsticas de
las Fuerzas Armadas chilenas era el gran respeto que habfan mostrado,
hasta 1973, por las instituciones democriticas. Paradéjicamente, es pre-
cisamente esa tradicion democratica la que contribuye a la estabilidad
del régimen militar (Valenzuela, 1987). Las Fuerzas Armadas habian
sido altamente profesionales, jerdrquicas, politicamente no delibe-
rantes y subordinadas al poder civil y, en particular, al Presidente de la
Repiblica. El golpe militar de 1973, luego de cuarenta afios en que no
disputaron el poder politico a los civiles, fue considerado una situacion
sumamente anormal. Sin embargo, casi inmediatamente después del
golpe volvieron a estructurarse como instituciones jerarquicas, politi-
camente no deliberantes, subordinadas nuevamente al Presidente, que
en este caso era Pinochet. Esta subordinacion de las Fuerzas Armadas al
nuevo poder politico contribuy6 a la estabilidad del régimen imperante,

Una segunda caracteristica, mas reciente, de las Fuerzas Armadas,
que contradice el caricter profesional mencionado anteriormente, es
que se han ido haciendo sumamente dependientes de los intereses y
deseos del “jefe mdximo” (Arriagada, 1986). Pinochet ha logrado crear
una enorme ‘‘brecha” de antigiiedad entre si mismo y el resto del
cuerpo de generales y ha hecho que los ascensos militares estén muy
ligados al grado de lealtad de los militares hacia su persona y ¢l régimen
que preside. A esto se suma el notorio incremento del nimero de
miembros del cuerpo de generales. Debe agregarse, ademaés, la fuerte
dependencia de las demdis ramas de las Fuerzas Armadas en relacidn al
Ejército, lo cual probablemente se debe al mayor poderio bélico de
éste.

- Por altimo, los rasgos personales de Pinochet, y en particular su
voluntad de concentrar la totalidad del poder, son elementos que
resultan indispensables para comprender la evolucién de 1a estructura de
poder al interior del régimen militar, asi como sus intentos de ‘“‘preto-
rianizar”® a las Fuerzas Armadas. En un régimen autoritario tan perso-
nalista como el chileno, la personalidad del dictador desempefia un
papel fundamental. La voluntad de poder de Pinochet es una condicion
necesaria, si bien no suficiente, para el sostenimiento de una dictadura
tan férrea como la chilena. Lo anterior, como se dijo, se ha visto
complementado por la presencia de Fuerzas Armadas acostumbradas a
la subordinacion incondicional al Presidente de la Reptblica,

Estos tres ingredientes permiten explicar la permanencia de la
relaciéon de dominio de! Comandante en Jefe del Ejército en relacion
con las Fuerzas armadas y de éstas respecto de los partidos politicos y
la sociedad civil. A este fendmeno lo hemos denominado “la doble
dominacion’. Dicha “doble dominaciéon’ no sb6lo permite comprender
por qué no ha surgido un fuerte sector de “blandos’™ al interior del
régimen, sino que también explica la falta de una voluntad negociadora
por parte del régimen militar,

En las siguientes secciones nos basaremos en las descripciones de
estos actores politicos y sociales para analizar dos fenémenos: €l perio-
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do de movilizacién social y los eventuales acontecimientos que po-
drian presentarse en una transicion a la democracia.

II. EL PERIODO DE MOVILIZACION SOCIAL
(1983-1987) -

A fines de los setenta y principios de los ochenta, ¢l pais atrave-
saba por el llamado “boom” econémico. El Producto Interno Bruto
(PIB) aumentaba a una tasa superior-al 6% anual y los salarios reales a
mds de 8w por afio, mientras que la inflacion y el desempleo disminuian
paulatinamente (Cuadro 2). Esta situacién, junto con la “aprobacion”
de la Constitucion de 1980, contribuyé a un grado mayor de confianza
en si mismo del régimen militar, En consecuencia, el régimen inicié un
proceso de ‘‘liberalizacion’ politica, ampliando los derechos de los
individuos y de los grupos, los que habian sido dristicamente restrin-
gidos desde el golpc militar de 1973, Mcncionamos anteriormente que
en el segundo semestre de 1979 se volvid a autorizar la negociacion
colectiva, aunque bajo condiciones limitadas. La represion politica
comenz6 a ser “‘legalizada” y se limit6 el uso de la tortura y el exilio'®.
Se eliminaron algunas restricciones a la libertad de opinién y de infor-
macion, y se incrementd el grado de tolerancia en relacidén a las
actividades de los partidos politicos y las organizaciones sociales. Sin
embargo, como se pudo observar posteriormente, estas medidas no
necesariamente sefialaban el inicio de un proceso de “democratiza-
cion’’, es decir, de la expansiéon del principio ciudadano.

Estas medidas de “liberalizacién”™ permitieron a los actores sociales
y politicos percibir que se habian reducido los costos de la accion
colectiva. El clima de mejores posibilidades de accién se vio poste-
riormente incrementado por el desencadenamiento de una crisis eco-
némica que erosiond una de las principales bases de legitimidad del
régimen, precisamente aquella que lo habia orientado a dar lugar a una
relativa liberalizacion. Asi, entonces, los espacios que se abrieron para la
accion opositora pudieron ser ocupados activamente recogiendo la
percepcion ciudadana de que el modelo “‘econdmico” y la “moderni-
zacion” se desplomaban. En efecto, la economia chilena entr6 en una
profunda crisis; el PIB per capita bajoé en 15,6% en 1982 y descendio
otro 2,4% en 1983; las tasas de desempleo se elevaron, alcanzando a més
dei 30% en 1983; los salarios reales disminuyeron en mas de 10% y los
salarios minimos en mds de 25% en cse mismo periodo; la tasa de
inflacién se duplicé (Cuadro 2).

Adicionalmente, la otra posible base de legitimidad del régimen, la
Constitucién 1980, habia sido fuertemente denunciada por la oposicién
desde el dia mismo de su “‘aprobacion”, por lo que tanto en el aspecto

16 E1 ntimero de casos de tortura, registrados por la Vicarfa de la Solidaridad de la Iglesia
Catolica, descendié a la mitad entre 1980 y 1982. Después de comenzada la movilizacién, la
represién politica s¢ incrementd nuevamente. El nimero de casos de tortura aumentd durante
el periodo 1984-1986 en mdsde un 50% en comparacion con las cifras del perfodo 1980-1982.
El nimero de muertos por la represion estatal casi se quintuplico.
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econdmico como institucional el régimen experimentaba severos cues-
tionamientos.

Es dentro de este contexto que tiene lugar la “‘resurreccion de la
sociedad civil”'” (O’Donnell y Schmitter, 1986) y, mas especifica-
mente, el proceso de movilizacidn social.

La movilizacién social se desarrolié de acuerdo con su ciclo tipico,
evolucionando desde la desmovilizacion hacia periodos de intenso
conflicto social v movilizacion politica, para luego regresar a un cierto
grado de normalidad, a medida que algunos sectores se despolitizan,
otros se desradicalizan y otros ‘“‘sencillamente se cansan de la movili-
zacion constante y del modo en que ésta afecta su vida privada”
(O’Donnell y Schmitter, 1986, pag. 25).

Dicha movilizacion social jugd un papel de importancia, en tanto
contribuyd a cuestionar la legitimidad del régimen, estimulé el debate
pablico y el resurgimiento de los partidos ¢ indujo una mayor liberali-
zacion, en el sentido de una extensiéon y redefinicion de los derechos de
individuos y grupos.

Sin embargo, a diferencia de lo que ha sucedido en otros paises, la
“resurreccion de la sociedad civil”’, que fue posible en ese marco de
“liberalizacion”™, no desencadenéd los cambios esperados en el régimen
politico. En esta seccidén argumentaremos que las caracteristicas de los
actores mencionados anteriormente, y las interacciones estratégicas
entre ellos, constituyen parte de las razones de este resultado.

1. LAS MOVILIZACIONES “NACIONALES™ Y LA “RESURRECCION DE LA SO
CIEDAD CIVIL”

El movimiento sindical —que pése a su debilitamiento conserva un
importante poder simboélico de convocatoria— fue precisamente el que
desatd el proceso de movilizaciones sociales masivas. La Confederacion
de Trabajadores del Cobre (CTC), una de las principales confedera-
ciones del pais, convoco para el 11 de mayo de 1983 a un ‘“dia nacional
de protesta” en contra del régimen militar y sus politicas. Para este fin
se cre6 un “Comité de Trabajadores”, el cual posteriormente dio origen
al Comando Nacional de Trabajadores (CNT). La respuesta social ante
esta convocatoria asombroé a toda la poblacion. El gobierno sabitamente
descubrid que lo que habia percibido como “paz social”’ no era més que
una ““tregua”. Probablemente, la mayor sorpresa para el régimen fue la
participacion de las clases medias y medias-altas en las protestas y, més
especificamente, de los sectores de pequefios y medianos empresarios
(Cuadro 5), particularmente los del transporte y el comercio. La opo-
sicion y también los organizadores fueron sorprendidos por la inten-
sidad de la respuesta social, Hubo una reducciéon de la asistencia a
clases, disminuyeron las ventas d¢l comercio minorista, se produjeron
manifestaciones estudiantiles y maltiples manifestaciones en los hogares

17 £} término “resurreccién de Iz sociedad civil” se refiere a la reactivacion de una sociedad civil
que puede haber sufrido, durante su “muerte”, mutaciones de significacion; como de hecho
ocurri6 en el caso de Chile (ver capitulo I).
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a través del ruido de cacerolas y de autos que tocaban sus bocinas en las
calles.

En la sepunda protesta (el 14 de junio) las clases medias y
medias-altas siguieron participando, pero en esta ocasion la partici-
pacion de los pobladores fue mucho mds activa.

La tercera protesta tuvo lugar el 12 de julio y la cuarta se realiz6
el 11 de agosto. En ambos casos el gobierno reacciond con brutalidad.
Se impuso un toque de queda que comenzaba al atardecer (a las ocho y
a las seis de la tarde). En la cuarta protesta, se sacaron 18 mil soldados a
controlar las calles de Santiago durante la noche; hubo 28 muertos y
100 heridos (Arriagada, 1987).

La base social de las protestas comenzd a cambiar durante la
segunda y la tercera protesta. Los sectores medios y medios-altos comen-
zaron a reducir su participacién y las protestas “nacionales’ comenzaron
a convertirse en protestas ‘“‘populares” a través de la participacion es-
tudiantil y particularmente de pobladores jovenes.

2. MOVIMIENTO SINDICAL, PARTIDOS POLITICOS, EMPRESARIGS Y POBLA-
DORES: LA CONVERGENCIA DE OBJETIVOS DIFERENTES

Si hacemos una reseiia de los distintos actores que participaron en
esta primera etapa multiclasista ¥ multisectorial de las movilizaciones
sociales, nos daremos cuenta inmediatamente que s¢ habia producido
una convergencia de motivaciones de naturaleza muy diferente.

Para analizar este aspecto recordemos los tres tipos de objetivos
descritos en el Cuadro 4: los objetivos econdmico-sociales de corto
plazo, los objetivos organizacionales y los objetivos politicos.

Podriamos afirmar que los partidos politicos, a pesar de lo redu-
cida de su participacién, al menos durante las primeras cuatro protestas,
estaban motivados por ‘‘objetivos politicos’’; querian poner término al
régimen militar e iniciar la transicion a la democracia. Lo mismo
sucedia con las organizaciones de estudiantes universitarios, en tanto
que los dirigentes nacionales del movimiento sindical agregaban a estos
““objetivos politicos”’'® algunas demandas econdmico-sociales. En el
caso de estos tres actores, los “‘objetivos organizacionales” desempe-
flaron también un papel muy importante. Las protestas permitian
incrementar la participacién en sus organizaciones y generar o mantener
su “‘presencia’ como actores significativos dentro del sistema politico.

Los sectores politicos que hemos denominado ‘“‘consolidadores”
ejercfan un control politico relativo al interior del movimiento sindical
y entre los estudiantes universitarios; en cuanto a los pobladores, como
ya se sefialo, las organizaciones mas comprometidas politicamente es-
taban bajo el control de los “revolucionarios’”, mientras que la in-
fluencia de los ‘‘consolidadores’” era mayor en las organizaciones que
fueron creadas sin fines politicos, como asimismo entre los sectores no
organizados (Campero, 1987).

18 Desde un principio, las “protestas™ fueron planteadas por el movimiento sindical como una
forma de poner término a la dictadura.
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En el transcurso de estos afios, los pobladores, y en particular los
organizados politicamente, mostraron los niveles mas elevados de movi-
lizacidn como asimismo uno de los mds altos grados de radicalizacion,
Ademds de su participacién en las protestas nacionales, tenjan sus
propias movilizaciones (las huelgas de los trabajadores de los programas
de empleo de emergencia del gobierno, las tomas de terrenos para los
sin casa y los ‘‘paros comunales™).

En el caso de los empresarios pequefios y medianos (Cuadro 5), y
mas en general de 1as clases medias, ademas del caricter expresivo de las
protestas, que proporcionaban un medio para manifestar las quejas en
medio de una profunda crisis (la que era percibida en forma generali-
zada como el resultado de politicas erréneas), su motivacion principal
consistia en inducir al gobierno a satisfacer sus intereses econdémico-
sociales de corto plazo (Cuadro 4). Durante 1982 los empresarios
pequefios y medianos habian presionado en favor de modificaciones
profundas en la politica econdomica; incluso crearon el “Comando
Multigremial>® para este fin. El sector de la gran empresa, a pesar de no
ser tan critico, también sugirid que era necesario hacer algunas rectifi-
caciones en este campo y sus presiones llevaron a cambios en ¢l gabinete
econdmico. Los acontecimientos posteriores demostraron que el go-
bierno estaba dispuesto a participar en un “intercambio politico’ con
los distintos sectores empresariales por separado, pero que no estaba
dispuesto a modificar los rasgos principales de sus politicas econdmicas.

A pesar de que, en ciertos momentos, algunas organizaciones
empresariales estuvieron cerca de convertir su critica de la politica
ccondmica en una critica dirigida al régimen mismo, la importancia de
los intereses econdmico-sociales de corto plazo como principal moti-
vacion de la accion colectiva de las asociaciones empresariales se hizo
evidente cuando el gobierno fue capaz de desmovilizar a este sector a
través de una respuesta positiva a algunas de sus demandas econémicas,
mediante el mecanismo de ‘‘intercambio politico”!®. Por ejemplo, los
camioneros habian acordado participar en el paro nacional convocado
por ¢l CNT?, el cual debfa comenzar el 29 de junio. Pero se declararon
en huelga por su cuenta el 23 y 24 de junio, v cuando el gobierno
respondid positivamente a sus demandas econdomicas de corto plazo,
decidieron no participar en la huelga nacional. El paro nacional del 29
de junio fue un fracaso y tuve como consecuencia el despido de
aproximadamente dos mil trabajadores del cobre. Las escasas criticas
politicas manifestadas por los empresarios comenzaron a disminuir a
medida que las protestas se volvieron mas radicales.

Por lo tanto, el origen de las protestas fue el resultado de la
convergencia de los objetivos “politicos’, “organizacionales’” y ‘‘eco-
nOmico-sociales’ de los diferentes actores. En términos més especificos,
fue el resultado de la convergencia entre una crisis econdomica que cred

19 Las insinuaciones en el sentido de que los sectores empresariales podrian sumarse a lag
criticas politicas de la oposicién y agregar su fuerza a las movilizaciones sociales probablemente
se debieron, al menos parcialmente, a una tictica de negociacién de las organizaciones de
empresarios, en un momento en que el régimen parecia necesitar su apoyo.

20 E] CNT habia sido creado el 10 de junio de 1983,
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un descontento generalizado especialmente entre los pobladores, los
trabajadores y los empresarios pequefios y medianos, y un actor (el
movimiento sindical y particularmente la CTC) que estaba dispuesto a
canalizar dicho descontento, a convertirse en la chispa de la explosion,
vy que contaba con cuahdades simbolicas (la tradicion, 1a legitimidad) ¢
instrumentales (el poder de la CTC) necesarias como para poder de-
sempefiar ese papel.

El gobierno adopté una estrategia diferente frente a cada una de
las diversas motivaciones que se¢ manifestaban en la “‘resurreccion de la
sociedad civil”. A las pequefias y medianas empresasles ofrecid un
“intercambio politico’’; al movimiento sindical y los pobladores res-
pondié con represion; 1a estrategia respecto de la clase media fue no
mostrar disposicién alguna para participar en un “‘intercambio politico’
y revivir el “temor’” al “‘desorden” de la época de Allende; a los partidos
del “niicleo consolidador’ el gobierno les prometié “intercambio poli-
tico” e inici6 un didlogo, que posteriormente abandon6; y al “nicleo
revolucionario™ s6lo respondi6 con més represion,

3. DE ACTORES SOCIALES A PARTIDOS POLITICOS: LA PRESENCIA DE LAS “DOS
OPOSICIONES”

El énfasis puesto por el movimiento sindical en los “‘objetivos
politicos™, es decir, en el cambio de régimen, y los resuitados negativos
obtenidos en el paro nacional de junio de 1983 indujeron a los
dirigentes sindicales, en agosto de ese afio, a solicitarles a los partidos
politicos que asumieran la direccién en la convocatoria de las siguientes
protestas.

Pero en cuanto los partidos politicos comenzaron a desempefiar un
papel mds activo, las diferencias entre las ““dos oposiciones” (los ‘‘con-
solidadores™ y los “‘revolucionarios™) se hicieron evidentes (Cuadro 5).
Ambos sectores deseaban mantencr la movilizacidon social, pero existian
fuertes divergencias en cuanto al resto de la estrategia. Los ““‘consoli-
dadores”, representados entre otros por la “Alianza Democritica, AD”,
querfan hacer de la movilizacién un complemento de la negociacion, De
acuerdo con sus expectativas, la presion social obligaria al régimen a
participar en un ‘‘intercambio politico™ con la oposicion. El gobierno
iniciarfa una apertura politica, reconociendo y otorgando poder a los
actores de la oposicién, dando inicio a un proceso de “democratiza-
cién” a cambio de la paz social que s6lo la oposicion era capaz de
garantizar. Esta estrategia podria llamarse ““semiinstitucional’’.

Por otra parte, los “‘revolucionarios’ querian convertir 1la movili-
zacién en la que podriamos denominar una estrategia ‘“‘extrainstitu-
cional”. Se descartaba la posibilidad de negociacién y la movilizacién
social pacifica debia usarse como complemento de otros medios mas
confrontacionales y radicalizados?!. No intentaban crear las condi-
ciones necesarias para ¢l “intercambio politico’ sinc que buscaban la

1 Yéanse las citas de las resoluciones del Congreso del Partide Comunista de 1985 en la
primera seccién de este trabajo.



ACTORES SOCIALES Y TRANSICION 143

derrota incondicional del régimen militar. Estas dos estrategias no sélo
eran diferentes, sino que ademds unos y otros percibian que la otra
estrategia no era neutral e impedia el avance de sus propios objetivos.

La presencia “amecnazante” del “‘ndcleoc revolucionario” y la
creciente violencia de las protestas atemorizaba a la clase media y
favorecia la legitimidad de los “duros™ al interior del régimen (Cuadro
5). Como sefialan O’Donnell y Schmitter en las conclusiones de su
estudio: “Si la oposicion es percibida como una amenaza para la
estructura vertical de mando de las Fuerzas Armadas... o los derechos
de propiedad, que son la base de la economia capitalista, o si la
violencia se gencraliza, entonces hasta los actores blandos del régimen
llegardn a la conclusion de que el costo de la tolerancia sobrepasa al
costo de la represion’ (O’Donnell y Schmitter, 1986, pag. 27).

En agosto de 1983 el gobierno y la “Alianza Democritica” (AD)
iniciaron un didlogo promovido por el Arzobispo de Santiago. Luego de
unas semanas, el didlogo fue interrumpido y los ‘“‘consolidadores™ se
dieron cuenta que las Fuerzas Armadas estaban unidas en torno a
Pinochet y que no habia surgido un sector de “blandos” al interior del
régimen militar. Por lo tanto, la estrategia semiinstitucional debia
enfrentar el hecho de que carecia de interlocutores adecuados al in-
terior del régimen con los cuales entablar negociaciones. La negociacién
requiere de al menos dos partes dispuestas a ello y el gobierno no
parecia tener la voluntad de participar en el “‘intercambio politico’ que
los “‘consolidadores’ intentaban producir.

A esas alturas las estrategias de las dos oposiciones se distanciaban
cada vez mis. El CNT, cuya direccion estaba formada principalmente
por militantes del “nucleo consolidador™, y 1a ““Alianza Democritica”
(AD), una alianza de partidos que pertenecia a ese mismo bloque,
convocaron a una protesta nacional para el 8 de septiembre; mientras
que el “Movimiento Democratico Popular” (MDP) convocéd a cuatro
dias de protesta. Al mes siguiente la AD y el CNT no convocaron a
protesta, mientras que el MDP convoco a cuatro dias de protesta,

4. DE LAS MOVILIZACIONES “NACIONALES” A LAS MOVILIZACIONES “POPU-
LARES”

Durante 1984 las movilizaciones comenzaron a perder su cardcter
“nacional’’ y a adquirir una identidad mas “‘popular”. Los principales
actores fueron los pobladores, particularmente los mas militantes y los
mas jévenes. A pesar de que durante las diversas protestas que se
efectuaron entre marzo y diciembre el transporte fuc limitado y el
comercio cerraba a media tarde, el “éxito’’ en producir una alteracién
de 1a normalidad no se debio6 a la participacion activa de las asociaciones
del comercio y de los camioneros ni tampoco fue, principalmente, el
resultado de la participacion de las bases sindicales, Mas bien fue el
fruto de la capacidad para alterar la normalidad por parte de los
militantes de los partidos y de los sectores mds radicalizados de los
pobladores. Por ejemplo, muchos de los duefios de autobuses conside-
raban que era mds seguro no salir a trabajar en los dias de protesta
puesto que no deseaban que les apedrearan sus vehiculos. También era
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un hecho que la clase media no enviaba a sus hijos al colegio en forma
normal, pero esto se debia principalmente al temor de que ese dia
estallara la violencia (y la represidon). En octubre de 1984 el CNT
convocd a una huelga nacional que produjo resultados relativos. El
gobierno decretd el estado de sitio y todas las movilizaciones fueron
postergadas para el segundo semestre del afio siguiente.

A medida que las protestas adquirian este caricter popular, las
diferencias entre las estrategias de los “‘consolidadores” y de los “revo-
lucionarios” se hicieron mas evidentes. Por ejemplo, entre los pobla-
dores, los sectores més radicalizados apoyados principalmente por los
militantes del ‘“‘nicleo revolucionario’ y la juventud trataron de tras-
formar las protestas en un proceso de insurreccion popular que, segin
su punto de vista, desestabilizaria al régimen y lo obligaria a negociar
las condiciones de su derrota. Por lo tanto, la violencia aumenté
durante las protestas de 1984. Pero a medida que las protestas se
radicalizaron, los pobladores que pertenecian al “‘nitcleo consolidador™,
a organizaciones apoliticas o los que no estaban organizados comen-
zaron a desmovilizarse.

Hubo una serie de movilizaciones durante el segundo semestre de
1985 y el primer semestre de 1986, hasta que la Asamblea de la
Civilidad, una organizacidén creada para articular las demandas del
movimiento sindical, los pobladores, los profesionales y algunas organi-
zaciones de pequefios empresarios, convocd a una movilizacidén social
que produjo algunos resultados significativos, a pesar de que no alcanzo
a implementar una huelga nacional como se lo habia propuesto.
Transcurridos algunos meses, la represion junto con la percepcion de la
ineficacia de las movilizaciones sociales llevaron a una nueva ctapa de
desmovilizacion.

5. LAS OPOSICIONES SE DISTANCIAN PERO EL SINDICALISMO SE MANTIENE
UNIDO ) '

El paso del cardcter ‘“‘nacional” al caricter “popular’’ de las pro-
testas y el distanciamiento entre las dos oposiciones no produjo, sin em-
bargo, el quiebre del actor convocante, en el cual convivian *consolidado-
res” y “‘revolucionarios”. Pensamos que la explicacidn se encuentraen el
hecho de que la movilizacién social era el denominador comun de ambas
estrategias, v que los aspectos que hacian gue elias divergieran no po-
dian ser desarrollados por el movimiento sindical.

Las movilizaciones resultaron ser la Gnica estrategia posible para
los ““consolidadores’ en el movimiento sindical. A pesar de que estaban
poniendo en prictica una estrategia semiinstitucional, no contaban con
“blandos’ al interior- del régimen con los cuales negociar. Ni siquiera
pudieron encontrar una contraparte entre los empresarios con los cuales
conversar, ¥y mucho menos negociar. Las organizaciones mis represen-
tativas de los empresarios privados siguieron apoyando al régimen
militar y se dieron cuenta que el movimiento sindical, a pesar de su
relativa influencia politica, no era capaz de intervenir ¢n las relaciones
laborales a nivel de la empresa. Por lo tanto, la ausencia de “blandos”
en el régimen militar, que impidi6 el desarrollo de la estrategia de los
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consolidadores, contribuyd en definitiva a la unidad de las organiza-
ciones laborales.

Por otra parte, para los dirigentes sindicales del “nficleo revolu-
cionario’” la movilizacién social constituia una politica adecuada para
“incrementar las tensiones’’ y acumular fuerzas.

Durante los primeros meses de las “movilizaciones sociales” hubo
gran optimismo entre los dirigentes sindicales. Se pensaba que las
movilizaciones eran un medio adecuado para obtener resultados so-
cioecondmicos a corto plazo a través del “‘intercambio politico’, y para
prepararse a un paro nacional que obligaria al régimen a inducir una
transicién a la democracia (“objetivos politicos’, Cuadro 4). Con el
tiempo, se comenz6 a percibir que el logro de cualesquiera de estos dos
resultados era poco probable y comenzaron a predominar los “‘objetivos
organizacionales”. Asi, los llamados a ‘““protestas’” fueron progresiva-
mente una manera de reforzar la identidad colectiva de los trabajadores
y mantener la presencia del movimiento sindical en el escenario politico,
méis que una hrrramienta sobre la que se tuviera conviccidén de que
produciria el cainbio de régimen politico,

6. LA DEBILIDAD DE LOS “BLANDOS”, LA DESMOVILIZACION Y LA DERROTA
DE AMBAS ESTRATEGIAS

Hacia fines de 1986, tanto la estrategia semiinstitucional de los
“consolidadores™ como la estrategia extrainstitucional de los ‘‘revolu-
cionarios’ parecian resultar ineficaces para inducir ¢l proceso de de-
mocratizacion,

Mais adn, varios sectores siguieron desmovilizdndose. Los empre-
sarios pequefios y medianos ya habfan obtenido algunos logros a través
del “‘intercambio politico’?*?*. Algunos sectores empresariales conside-
raban que una mayor movilizacién no era necesaria.

Ciertos sectores del movimiento sindical, particularmente los del
“sindicalismo de mercado”, junto con algunos sectores de pobladores,
en especial los de los segmentos apoliticos, cuyo mayor interés consistia
en satisfacer sus intereses econdémicos de corto plazo, se dieron cuenta
de que el gobierno no estaba dispuesto al “‘intercambio politico’ con
ellos. Por lo tanto, adaptaron sus estrategias, haciendo hincapié en la
“negociaciodn colectiva” v el ““intercambio individual” (Cuadro4y 5). La
movilizacion resulto ser ineficaz para dichos sectores,

Los sectores populares y la clase media también fueron desmora-
lizados por la represion y la violencia que caracterizaron a algunas
protestas. Es interesante observar que una encuesta a pobladores reali-
zada en 1985 mostraba que aproximadamente dos tercios de los en-
trevistados rechazaban las protestas porque las consideraban excesi-
vamente violentas (Rodriguez, 1986). Por lo tanto, las movilizaciones
comenzaron a ser rechazadas, en parte, por miedo.

Por altimo, el sector empresarial, la clase media, algunos sectores sin-
dicales e incluso algunos sectores de pobladores se desmovilizaron porque

22 Recuérdese el episodio de junio de 1983 descrito en la Seccién II. 2.
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pensaban que la derrota del régimen podia acarrear desventajas que los
afectarian a ellos. Se sent{an amenazados por los posibles escenarios
futuros, particularmente por aquellos a los que aspiraba el “‘ntcleo
revolucionario™, el que se habia vuelto muy visible durante la fase
“popular” de las protestas. La propaganda del régimen estaba orientada
a aumentar esta sensacion de ““peligro™.

La ineficacia, el temor del presente y el miedo al futuro conver-
gieron para producir una cierta desilusion entre los pobladores, el
movimiento sindical y los partidos de oposicion durante este perfodo de
movilizacion sin transicion.

La recuperacién de la economia nacional a partir de 1984 también
contribuy¢ a la desmovilizacidon de importantes sectores empresariales y
de la clase media, ¢ incluso de algunos sectores del sindicalismo. El
crecimiento promedio anual del PIB per capita fue superior al 3% entre
1984 y 1987; la inflacién disminuyd y, aunque los salarios reales
estaban estancados en un nivel bajo, 1a tasa de desempleo descendi6 a
la mitad (Cuadro 2).

III. ACTORES SOCIALES Y LA TRANSICION
A LA DEMOCRACIA

En la seccion anterior nos referimos a los distintos actores sociales
y politicos durante el periodo de movilizacion. En esta tltima seccion
analizaremos los posibles escenarios futuros, tanto en términos de las
instituciones politicas como del comportamiento potencial de tales
actores. Privilegiaremos, sin embargo, el andlisis sobre el movimiento
sindical, considerando que éste, por su rol anterior, puede ser un actor
eie en la relacion interactores, particularmente con los pobladores y los
empresarios,

1. DOS HIPOTESIS SOBRE LOS OBSTACULOS A LA TRANSICION
A LA DEMOCRACIA EN CHILE 23

Como sefialamos anteriormente, una primera causa de las dificul-
tades de la transicién a la democracia en Chile estd en la relaciébn de
“dominacion’ de Pinochet sobre las Fuerzas Armadas y de éstas sobre
los partidos polfticos y la sociedad civil.

Esta “doble dominacién™ explica la ausencia de un grupo im-
portante de “blandos’ al interior del régimen militar, y permite
comprender por qué las Fuerzas Armadas no han estado dispuestas a
negociar con la oposicion.

Una segunda dificultad es que la oposicion es percibida como
“amenazante’’, tanto por los sectores empresariales como por las
Fuerzas Armadas. Esta situacion se expresa en términos de una gran
incertidumbre, no tanto en relacion a lo que pueda suceder durante la
transicion sino en cuanto a ios posibles escenarios para la “postran-

23 Esta seccibn se basa en Cortazar (1987).
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sicién”. El cardcter especialmente “amenazante’ de la oposicidon seria el
resultado de un sistema muy particular de partidos politicos, al que nos
referimos anteriormente.

Ambas dificultades, que son muy caracteristicas del caso chileno,
tenderian a reforzar la alianza implicita entre las Fuerzas Armadas y los
empresarios  en la defensa del régimen autoritario. Algunos sectores de
Ia clase media e incluso algunos segmentos de los sectores populares han
apoyado esta alianza implicita, por temor a la violencia, €l desorden y
las incertidumbres que, piensan, la democracia podria provocar en
Chile. Este temor al futuro se basa en una experiencia muy traumdtica
de amenaza e incertidumbre generalizada que ha caracterizado a la
situacién politica chilena durante las altimas dos décadas.

Es dentro de este contexto que el régimen convocd al plebiscito
presidencial del 5 de octubre de 1988, en ¢l que resulté ampliamente
derrotado.

2. LA EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES POLITICAS SEGUN LA CONSTITUCION
DE 1580

La Constitucion de 1980 sefiala que Pinochet en su calidad de
Presidente de la Republica y la Junta de Gobierno en su calidad de
Poder Legislativo se mantendrian en el poder hasta marzo de 1990; es
decir, por mds de un afio luego de su derrota plebiscitaria. De acuerdo
con las normas permanentes de la Constitucién de 1980, en diciembre
de 1989 se convocaria a elecciones directas, tanto presidenciales como
parlamentarias.

En todo caso, en el primer semestre de 1990 no se inauguraria en
Chile un régimen democratico propiamente tal, sino tan soélo el articu-
lado permanente de la Constitucion de 1980, que da origen a un
régimen autocritico (Arriagada, 1984), el que podria denominarse
“cesarismo presidencial bajo tutela militar”,

De acuerdo con dicha Constitucion, se crea un Congreso con
escasa capacidad de iniciativa legal, sin facultades fiscalizadoras signifi-
cativas sobre ¢l Poder Ejecutivo, cuyo acuerdo no es necesario para la
suspension de las garantias y derechos constitucionales; ademas sus
miembros pueden ser destituidos por decisiones de un érgano ajeno al
Parlamento mismo {Arriagada, 1984).

Si bien el poder presidencial no estaria contrapesado en forma
significativa por el Congreso, si lo estaria por el de los Comandantes en
Jefe de las Fuerzas Armadas y el Director General de Carabineros, que
conforman la mayorfa del Consejo de Seguridad Nacional. La Consti-
tucion de 1980 institucionaliza un fuerte poder militar que ejerce una
suerte de “‘tutela” sobre el poder civil. Entre las atribuciones del
Consejo de Seguridad Nacional cabe destacar que éstas incluyen la
facultad para representar a cualquier autoridad establecida por la Cons-
titucién su opinidn frente a algin hecho, acto o materia, que a su juicio
atente gravemente en contra de las bases de la institucionalidad o pueda
comprometer la seguridad nacional, y hacer piblicas dichas resolucio-
nes. De mas estd decir que esto se podria traducir en un proceso de
permanente deliberacion politica por parte de las Fuerzas Armadas.
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Por otra parte, ademas del poder que ejerce directamente dicho
Consejo, éste cuenta con una influencia indirecta sobre el Tribunal
Constitucional y el Senado, a través de sus representantes. No es dificil
imaginar el impacto que tendrian en el Senado las opiniones vertidas
por los *“‘senadores’ designados por un Consejo de Seguridad Nacional
que estd conformado mayoritariamente por los Comandantes en Jefe de
las Fuerzas Armadas y el Director General de Carabineros.

Por ultimo, cabe destacar que los Comandantes en Jefe de las
Fuerzas Armadas, una vez nombrados, no pueden ser removides por el
Presidente de la Repiiblica, lo cual también favorece la creacion de un
poder militar que no resulta dependiente del poder civil.

3 EL TRIUNFO DE LA QPOSICION Y EL SURGIMIENTO DE LOS “BLANDOS"

Partamos del supuesto inicial de que una derrota de Pinochet en el
plebiscito significa que éste dejaria la Presidencia de la Repiiblica no
después de marzo de 1990. Este es un supuesto perfectamente discu-
tible, ya que la derrota del régimen en el plebiscito podria alterar, en
varios sentidos, el calendario institucional prefijado por la Constitucibén
de 1980.

En todo caso, situaremos nuestro analisis a partir del momento en
que Pinochet deja la Presidencia de la Repiblica y se ha elegido un
Congreso Nacional, va sea de acuerdo con lo estipulado por la Consti-
tucién de 1980, o de acuerdo con un marco institucional alternativo
negociado con las Fuerzas Armadas.

El efecto directo de la salida de Pinochet de la Presidencia es el
debilitamiento de la situacidon de ‘‘doble dominacién’, a la cual nos
referimos al discutir las dificultades de la transicidn a la democracia en
Chile. Este debilitamiento se traduciria en un cambio de mayor signifi-
cacion si viniera acompafiado por la salida de Pinochet del cargo de
Comandante en Jefe del Ejército®* . Al retirarse el “jefe maximo™, el
que ha concentrado una enorme cuota de poder, creando una gran
brecha entre s{ mismo y todo el resto del cuerpo de generales, resulta
muy dificil que éste pudiera ser reemplazado por otro oficial que
reedite, de un modo similar, una situacién de ‘“‘doble dominacion”
como la desarrollada por Pinochet.

El debilitamiento de la situacion de “‘doble dominacién™ no s6lo
permitirfa el surgimiento de una mayor voluntad negociadora por parte
de las Fuerzas Armadas, sino que probablemente contribuiria al desa-
rrollo de un sector de “blandos’™ al interior del régimen. Derrotados
electoralmente, y sin la permanencia asegurada del caudillo que pueda
asegurar la cohesion y el arbitraje de los conflictos internos, es muy
posible que sectores del bloque dominante concluyan que no resulta
posible mantener el régimen indefinidamente y que, por lo tanto, dado
que tarde o temprano habri que buscar una legitimacion electoral, es

24 Segiin la Constitucién de 1980, aunque Pinochet abandone la Presidencia de la Repiiblica en
marzo de 1990, podria permanecer como Comandante en Jefe del Ejéreito durante otros ocho
afios, y no podria ser removido de este cargo.
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necesario conceder mayores libertades politicas, de modo que el nuevo
régimen resulte aceptable para parte de la oposicién, asf{ como para el
contexto internacional.

El surgimiento de los “‘blandos” o de una mayor voluntad nego-
ciadora al interior del bloque dominante no eliminarfa, sin embargo, la
segunda causa de la *‘no-transicion’’ a la democracia en Chile; es decir,
el hecho de que la oposicion sea percibida como ‘‘amenazante” tanto
por los empresarios como por las Fuerzas Armadas.

Las mayores probabilidades de éxito de una salida politica nego-
ciada, situacién que se daria por la presencia de un sector de *‘blandos”
al interior del régimen, servirian, sin embargo, para fortalecer al “nicleo
consolidador’, que seria el que podria ofrecer dicha alternativa. Por
otra parte, la presencia de los “blandos’’ podria justificar los intentos de
los partidos de! “‘niicleo consolidador’” por buscar una transicién ne-
gociada con sectores del régimen, cuestion que se ve ahora dificultada
precisamente por la cohesion y “‘dureza” del régimen.

Es comiin que se critique la existencia de un cierto “maximalis-
mo”’ durante el periodo de ““liberalizacion’ (Garreton, 1985), aspecto
al cual nos referimos en detalle anteriormente. Sin embargo, es im-
portante reconocer que la ausencia o extrema debilidad de los *‘blan-
dos” al interior del régimen, lo cual qued6 de manifiesto en las escasas
ocasiones en que se entabld un didlogo con la oposicién democratica,
favorecié el desarrollo de una oposicidon “‘maximalista’ al no existir
interlocutores vdlidos con los cuales una oposicién moderada pudiera
negociar soluciones posibles o0 “realistas’’, pero que a su vez constitu-
yeran avances en el proceso de democratizacion. Por este motivo, las
posiciones mas conciliadoras o moderadas al interior de la oposicién
fueron percibidas como ineficaces, careciendo, por lo tanto, de la
legitimidad suficiente como para ser implementadas. Los llamados a la
conciliaciéon y el acuerdo se han estrellado con el discurso guerrero e
implacable del régimen, que de inmediato descarta cualquier posibilidad
de negociar con el “‘enemigo’, al cual s6lo cabe infligirle una derrota
incondicional.

4, GOBIERNO, EMPRESARIOS Y PARTIDOS EN LA “TRANSICION DEMOCRATI-
CA”ZS

Aunque es practicamente imposible pronosticar las caracteristicas
del primer gobierno de transicion, la distribucién electoral actual, asi
como el hecho de gue se requiere contar con una mayoria absoluta en
la votacion para ser elegido Presidente, sugieren que probablemente se
tratard de una coalicibn moderada cercana al centro politico. Es pro-
bable que dicho gobierno se concentre en la liberalizacion paulatina del
régimen politico, e inicie una serie de reformas parciales a las politicas
econodmicas y sociales que existian con anterioridad. En todo caso, éstas

25 Esta no necesariamente es una “transicién’ a una democracia plena, pero al menos es una
“transicion” desde una dictadura personalista hacia un “cesarismo presidencial bajo 1a tutela de
las Fuerzas Armadas”.



150 G. CAMPERO Y R. CORTAZAR

al menos necesitaran incluir reformas sustanciales a la legislacioén labo-
ral.

Por su parte, cs probable que los empresarios continiien privile-
giando el “‘intercambio individual” y evitando lo méas posible el ““in-
tercambio politico™. En teoria podrian aceptar un intercambio politico
que favorezca al “nicleo consolidador’, para evitar que el ‘“‘nidcleo
revolucionario” se favorezca. Sin embargo, esto se veria obstaculizado
porque —como sefialamos anteriormente— existe una profunda brecha
de desconfianza respecto de los principales partidos del “‘niicleo conso-
lidador” por parte de los sectores empresariales, 1o que dificulta una
acciéon concertada entre ambos. A estas razones se suma el fuerte
compromiso ideologico de los empresarios chilenos, los que en su
mayoria parecen haber adoptado los postulados neoliberales, que hacen
énfasis en el intercambio individual como uno de sus puntos claves, o0 a
lo mas la negociacién colectiva, pero que rechazan el intercambio
politico como mecanismo regulador del mercado laboral. La fuerza de
las convicciones empresariales podria ser atin mayor si la transicion se
produce en el ciclo de bonanza por el que atraviesa la economia chilena
en la actualidad (Cuadro 2)2¢.

Como ya sefialamos, esta posible opcidn estratégica de los empre-
sarios dificultarfa la tarea del “‘nicleo consolidador”’, dando una racio-
nalidad a 1a estrategia més rupturista del “‘nacleo revolucionario™.

Respecto de los partidos politicos, es posible que se tienda a
producir en este escenario una escision mayor entre el “nicleo revo-
lucionario” y el “nicleo consolidador’” que la que existe en la actua-
lidad, con flujos significativos de personas y grupos entre ambos *‘ni-
cleos”. La oposicidn, y en particular los dos “nicleos’” mencionados, se
verdn sometidos a fuertes presiones internas cuando se presente la
cuestion del ingreso o no ingreso a una nueva institucionalidad tal vez
no plenamente democritica. Hasta ahora, la oposicion no ha necesitado
incorporarse tan de lleno a la institucionalidad del régimen, a pesar de
que su participacion en el plebiscito significé una concesion conside-
rable. Sin embargo, su cardcter transitorio y la interpretacion dada al
evento por la oposicién, la cual afirmé que la derrota de Pinochet en el
plebiscito implicaria la necesidad de reformutar integramente la Cons-
tituciobn de 1980, le restaron dramatismo a la incorporacion de la
oposicidon a la institucionalidad del régimen.

26 Con todo, lo anterior sélo dificulta, pero no impide que se produzcan ciertos avances tanto
en términos de “intercambios politicos” como en cuanto a la denominada “concertacidn
social”. Imaginémonos un gobierno de transicidn moderado, con un respaldo mayoritario en el
Congreso, que convoca al movimicnto sindical (hegemonizado por los “*consolidadores™), asi
como a los empresarios, a “‘concertarse” parz reformar la institucionalidad laboral. Resulta
dificil imaginar a los empresarios rechazando dicha convocatoria, especialmente luego de la
conexion tan estrecha que han tenido respecto del régimen militar.
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3. EL MOVIMIENTO SINDICAL Y LA TRANSICION

a) La imporiancia de distinguir entre “consolidadores” y
“revolucionarios’: un comentario sobre tres hipotesis

Comenzaremos por comentar tres hipOtesis sobre el papel que
desempefiard el movimiento sindical durante la transicion a la demo-
cracia. En un trabajo reciente, Samuel Valenzuela (1987, pag. 35) ha
afirmado que *‘silas organizaciones sindicales estan descentralizadas, las
dirigencias sindicales se encuentran altamente divididas por razones
politicas e ideolégicas, y el régimen autoritario ha sido muy duro en
términos sociales, la probabilidad de un fuerte incremento en la con-
flictualidad laboral durante el periodo de transicién es muy elevada.
Esta combinacion de circunstancias se dan en Chile”’,

La propuesta de Valenzuela sugiere el rol positivo de la “centrali-
zacion™ del movimiento sindical como un mecanismo que regularia
mejor la conflictualidad laboral. Para ello se supone que los dirigentes
de nivel nacional desean lograr esa menor conflictualidad durante la
transicién a la democracia, De acuerdo con nuestra hipOtesis, esto
sucederd si los dirigentes se asimilan mayoritariamente a una estrategia
de tipo “consolidadora™?’. Si esto no ocurre, aun cuando se dé una
centralizacion del movimiente sindical, es decir, si ¢éste s¢ encuentra
excesivamente tensionadoe entre “‘consolidadores’” vy “‘revolucionarios’,
o estos Oltimos disponen de mayor fuerza ¢n la dirigencia, entonces es
posible que el factor favorable de la centralizacién se anule y no seca
funcional a proporcionar una conflictualidad reducida.

En otras palabras, bajo ciertas condiciones un movimiento sindical
descentralizado —a diferencia de la observacidon de Valenzuela— puede
resultar mas util para la transicion exitosa que uno més centralizado que
estd excesivamente influenciado por una elite sindical revolucionaria.

La segunda parte de la propuesta afirma que cuando “los diri-
gentes estin fuertemente divididos en términos politicos ¢ ideologicos,
s¢ produciri entre ellos un proceso de competencia para obtener el
apoyo de la base, lo cual ayudard a incrementar la movilizacion de los
trabajadores” (Valenzuela, 1987, pag. 33). Sin duda esta proposicion es
en muchos casos adecuada, pero también hay que considerar el caso en
el cual la unidad del movimiento sindical se da bajo hegemonia de un
“nicleo revolucionario™. En esa situacion, la competencia no existiria o
seria reducida, pero la conflictividad podria ser muy alta.

Por ultimo, otra de las hipotesis de Valenzuela es que ‘‘las transi-
ciones tienen mayores probabilidades de enfrentarse a respuestas so-
ciales explosivas en forma de hueigas v manifestaciones si se atienen a
un modelo de ruptura en lugar de a un modelo de reforma” (Valen-
zuela, 1987, pag. 36). El modelo de “‘reforma’” haria que los dirigentes
sindicales de cupula fueran més cautelosos en términos de sus deman-
das. Esto supone que la caupula sindical tiene interés en inducir una

27 1o que pareciera ser el evento més probable dada la actual conformacién politica de las
dirigencias sindicales de representatividad nacional.
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transicion a una democracia estable. Pero, ;qué sucederia si la capula
sindical estuviera mas interesada en incrementar las bases del “‘nicleo
revolucionario™ que en consolidar una democracia ‘‘burguesa’?

Lo que estamos tratando de recalcar en los tres comentarios sobre
las hipotesis de Valenzuela es que una de las caracteristicas especificas
de la transicion a la democracia en Chile es la presencia en el espectro
politico partidario de un “‘ntcleo revolucionario™ que ha demostrado
fuerza, aun siendo comparativamente minoritario. Este nicleo puede
llegar, bajo ciertas circunstancias, a ganar aun mas fuerza. Hay que
considerar que su potencia no es solo cuantitativa, sino que cualitativa,
lo que se deriva tanto de la gran visibilidad que normalmente logran sus
estrategias, las que multiplican su imagen mds alld de su poder, asi como
de su capacidad para interpelar ideologicamente a los ‘‘consolidadores™.
Este factor, que se da en el 4mbito politico, se reproduce, aun cuando
de manera menos categorica, en el movimiento sindical. Pero en el caso
chileno las articulaciones entre lo politico y lo sindical son estrechas,
por lo que es necesario considerar el factor sefialado y no suponer, sin
mayor analisis, que la dirigencia sindical se agrupara necesariamente en
una estrategia ‘‘consolidadora’ de manera hegemonica. Dada la carac-
teristica especifica ya sefialada, de un persistente nicleo revolucionario
a nivel politico, hay que considerar sus efectos probables sobre un
sindicalismo sometido a tensiones fuertes en un proceso de transicion
que seguramente estar caracierizado por sus restricciones.

b) Dos subprocesos posibles durante la transicién

En el contexto general de un proceso de transicion gue, segin
nuestras hipoOtesis, estaria marcado por significativas restricciones y en
donde el rol del sindicalismo se veria cruzado por las tensiones entre las
estrategias de “‘consolidadores’ y ‘“‘revolucionarios’, quisiéramos exa-
minar, en particular, dos subprocesos especificos distintos, pero rela-
cionados, que podrian producirse,

Supongamos primero, como situacién general, que el movimiento
sindical se enfrenta durante la transicion a unas Fuerzas Armadas que
conservan una cuota significativa de poder, a una comunidad empre-
sarial unida y cohesionada tras la ideologia neoliberal, a una gran masa
de pobladores desorganizados, pero entre los cuales aquellos que estin
organizados politicamente se identifican principalmente con las estra-
tegias del nticleo revolucionario y, por Gltimo, a presiones de los
partidos politicos que desean contar con el sindicalismo para sus
propias estrategias.

Esta compleja situacion puede dar lugar a los dos subprocesos que
intentaremos describir a continuacién.

Primer subproceso: Los empresarios y las FF.AA. versus los “refor-
mistas”

El gobierno ha cambiado, es decir, no es mas Pinochet quien
gobierna y se trata de un gobierno seguramente moderado y proximo a
los ‘“‘consolidadores’’, algunos de cuyos componentes partidarios
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pueden estar dentro de él y otros fuera, aunque cercanos. Pero el sector
empresarial v las FF.AA. intentan conservar la tutela de estas Gltimas
sobre ¢l sistema politico, asi como mantener una economia de “‘libre
mercado™ que, segiin sus puntos de vista, incluye el intercambio indi-
vidual en el mercado laboral como un factor muy importante. Es
probable que para asegurar sus propositos chantajcen a los “‘consolida-
dores’’ —interesados en asegurar la transicibn— con la amenaza de un
golpe militar, a fin de obligarlos a reducir los cambios politicos y
socioeconodmicos al minimo.

El nuevo gobierno, en este cuadro, para disminuir tales restric-
ciones puede intentar una alianza con sectores “‘blandos’ de las FF.AA.
0 con sectores empresariales que podrian estar méas dispuestos a incluir
Ia negociaciéon colectiva y ¢l intercambio politico con los sindicatos,
aceptando reducir el puro intercambio individual. Es probable que el
gobierno y los ‘“‘consolidadores” que lo respalden en esta estrategia
logren alguna alianza exitosa con los empresarios pequefios y medianos
cuya ideologia estd mas cercana del neocorporatismo.

El movimiento sindical, si estd conducido por dirigencias mas
ligadas a los ‘‘consolidadores”, jugard aqui un papel central, pues estas
alianzas descansarin en parte sustancial en la capacidad de éste para
ofrecer acuerdos que sean eficaces en las relaciones laborales a nivel
nacional, sectorial y de empresa. Por su lado, el movimiento sindical
probablemente exigird, como contraparte, un reconocimiento de su
caracter de interlocutor valido tanto para la negociacion colectiva como
para el intercambio politico. Esta legitimidad sera sin duda clave para
que una dirigencia *“‘consolidadora’ pueda validar un rol negociador que
siempre serd diffcil que no se cuestione, aun cuando esté claro el
proposito estratégico de asegurar una transicion sin involuciones. Esto
es ain mds nitido tanto cuando el gobierno y los “‘consclidadores”
seguramente se enfrentaran, en este subproceso, a una competencia con
el “nicleo revolucionario’ a nivel politico y sindical®® . Por esto mismo,
tanto gobierno como ‘“‘consolidadores’ deberan sin duda encontrar un
equilibrio entre las restricciones que tendrdn que aceptar en la nego-
ciacién con empresarios y FF.AA. y los resultados concretos que
requerirdn ofrecer a los sindicatos y también a las representaciones
politicas de aquelios sectores de pobladores que presionardn por avan-
ces mas rdpidos o mas radicales.

Segundo subproceso: los consolidadores versus los revolucionarios: el
control del movimiento sindical

Si el primer subproceso se relaciona con las tensiones probables del
nuevo gobierno y de quienes lo apoyan, con los empresarios y las

28 Esta competencia puede ser més o menos dura, dependiendo de la convocatoria que logre el
“niiclec revolucionario™. Sin embargo, aunque ésta fuere restringida desde el punto de vista
¢lectoral o sindical, nuestra hipdtesis es que su peso estard siempre presente, tanto por la imagen
de *“‘amenaza™ potencial que genera sobre los empresarios v las FF.AA., que tienden a atribuirle
{0 a “construirle”) un mayor poder, como por la alta visibilidad e impacto que generan sus
acciones, asi como por la fuerza que adquieren a menudo sus interpelaciones ideal6gicas a los
“‘consolidadores’.
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FF.AA., el segundo subproceso se refiere a las presiones que los pat-
tidos politicos del “nicleo consolidador’ y del “*niicleo revolucionario™
ejercerdn competitivamente sobre el movimiento sindical para que se
comporte de acuerdo a sus estrategias.

El ““nuclec consolidador’” seguramente intentard llevar a los diri-
gentes sindicales hacia un tipo de “intercambio politico’” que considere
cierta limitacién de sus demandas, para hacerlas compatibles con el
propésito mds general de garantizar las precondiciones politicas y
econdmicas necesarias para asegurar la ‘“‘gobernabilidad™ de la transi-
cion. La capacidad de los “‘consclidadores” para lograr estos compor-
tamientos entre los sindicalistas es uno de los eventuales mecanismos
con que cuentan para tratar de responder y negociar las presiones que
recibirdn de empresarios y militares (Cuadro 5).

Una de las dificultades que se le presentaran a los “consolidado-
res”” ¢s la posible faita de voluntad negociadora por parte de los
empresarios, en el sentido de asignarle un rol maés significativo a la
“negociacion colectiva’ y al “intercambio politico” como forma de
regulacion del mercado laboral. En este sentido, el gobierno vy los
consolidadores se veran frente a un problema estratégico dificil. Por
una parte, no desearan presionar al sector empresarial de tal forma que
se ponga en peligro la transicion o el desarrollo econémico. Por otra
parte, para que los ‘‘consolidadores’™ logren controlar el movimiento
sindical, necesitaran demostrar que se han obtenido algunos éxitos en
términos del aumento de la capacidad negociadora de los sindicatos; y
dicha situaci6én inevitablemente preduciri conflictos con los empre-
sarios.

El *“nuacleo revolucionario”, a su vez, naturalmente se planteari
usar el espacio politico que abre la transicidbn para presionar por una
intensificacion y profundizaciéon de las demandas sindicales que hayan
planteado los consolidadores, Es probable que para incrementar su
poder se proponga incorporar rapidamente las reivindicaciones de los
pobladores a fin de hacer crecer la “‘masa de presidén”. Incluso puede
ocurrir que plantee incorporarlos a las estructuras sindicales bajo di-
versas formas. Esto puede ocurrir ya que la organizacion politica en el
medio de los pobladeres se encuentra més cerca de este nucleo y puede
respaldarlo.

Ante estos intentos de los “‘revolucionarios”, el “‘nitcleo consoli-
dador’” en el gobierno puede reaccionar usando el aparato estatal para
intentar hacer participar en un “intercambio politico’’ a los pobladores,
concediéndoles beneficios econdmicos y sociales a cambio de la pre
vencion del desorden urbano.

Sin embargo, dado el bajo nivel de organizacion de estos sectores
sociales es probable que no cuenten con las estructuras adecuadas que
€s necesario para mantener un ‘“‘intercambio politico’. Por lo tanto,
esta oferta de intercambios seguramente se acompaiiaria de politicas
propiamente clientelisticas. Dicha combinacién corresponderia al tipo
de relacidbn que es historicamente observable en la relacion de los
pobladores con ¢l Estado, donde conviven mecanismos de negociacion
politica con otros de tipo clientelistico (individual o grupal). Estos
ultimos corresponden corrientemente a la gran masa no organizada que

3
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tiende a conducirse por ese tipo de relaciones, mas que por un enfren-
tamiento confrontacional persistente con el Estado.

Resulta sumamente dificil pronosticar la significacion y capacidad
alteradora de este conflicto entre los “consolidadores’ y los “‘revolu-
cionarios™, en relacion con el rol del movimiento sindical en la estabi-
lizacién o desestabilizacion del proceso de transicidon, Indudablemente
esto dependera de la capacidad de un gobierno de tipo *“‘consolidador”
—que segan nuestra hipotesis seria €l mas probable, a menos que las
circunstancias actuales cambien radicalmente— para responder con cre-
dibilidad a las demandas més sustantivas formuladas por los sindicalistas
y los pobladores. Pero probablemente dependerd también de la capa-
cidad de tal gobierno para convencer a los empresarios de que acepten
un aumento del campo de negociacion colectiva y especialmente de
intercambio pelitico con el movimiento sindical.

Entre las situaciones que es posible imaginar, estd que la organi-
zacién nacional de los sindicatos se divida por razones ideologicas. Esto
dependera de la ““distancia’ politica entre el “nicleo revolucionario” y
el “‘nicleo consolidador™ durante la transicion y de la importancia que
los distintos grupos politicos le asignen a los objetivos “organizaciona-
les” (véase Cuadro 4). En este iltimo aspecto nos estamos refiriendao al
privilegio que los partidos le otorguen a la defensa de su propia
identidad o a su capacidad de crecimiento y de poder competitivo por
sobre los propdsitos politicos globales de asegurar una transicién sin
involuciones.

Si los “consolidadores” y los ‘“‘revolucionarios” permanecen uni-
dos en una sola confederacion nacional de trabajadores, como sucede
en la actualidad, es posible que en diferentes momentos tengan que
negociar sus “‘primeras preferencias’ estratégicas, de la misma manera
en que lo hicieron durante el periodo de “movilizacién’. Por lo tanto,
aunque los ‘“‘consolidadores’ mantengan el control de liderazgo de la
confederacidon nacional, puede esperarse que tengan una estrategia que
no sea siempre totalmente consistente con las necesidades de su propia
linea consolidadora. En otras palabras, que la necesidad de mantener los
equilibrios internos con ¢l nicleo revolucionario haga que la mayoria
consolidadora actiie en diversas ocasiones con un perfil permeado por
las pautas del nucleo revolucionario.

¢) Laimportancia del sindicalismo de mercado

En nuestro anilisis del posible comportamiento del movimiento
sindical durante la transicién a la democracia hemos recalcado la im-
portancia de las divisiones politicas, y particularmente las de los par-
tidos politicos. Esto no resulta un sesgo sorprendente si aceptamos que
el sistema de partidos politicos historicamente ha sido, y seguramente
sigue siendo en la actualidad, la columna vertebral de la sociedad
chilena,

Sin embargo, no se debe subestimar la creciente importancia del
“sindicalismo de mercado’’ al que nos referimos anteriormente, ni
tampoco la importancia de aquellos trabajadores que sencillamente no
estan organizados. Los “‘consolidadores” y los “revolucionarios” pro-
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bablemente seguirin organizando a sus propios sectores del movimiento
sindical haciendo hincapié en los “‘objetivos politicos™. Pero también es
posible que los segmentos que ellos organicen en torno a estos objetivos
tengan una incidencia mucho menor en la vida politica del pafs que la
que tuvo el movimiento sindical en el pasado, puesto que muchos de los
sectores mas dinidmicos de la economia pueden simplethente seguir
existiendo como parte del ‘“‘sindicalismo de mercado™, o bajo una
relacion laboral que esté dominada por el “‘intercambio individual”,

Lo anterior puede cobrar una importancia mayor si el sindicalismo
organizado politicamente no resulta atractivo o eficaz pari estos sec-
tores “‘de mercado”. En efecto, si el movimiento sindical se aisla en sus
competencias internas y otorga un privilegio excesivo a la conservacion
de identidades o a los fines partidarios, es muy probable que este sector
“de mercado” se distancie de las organizaciones nacionales y federativas
y prefiera atenerse a sus recursos de negociacion individual o colectiva
con un empresariado que incentivara esta conducta.

Si lo anterior ocurre de manera extendida puede darse el caso de
un movimiento sindical muy militante y cohesionado en sus organiza-
ciones, pero irrevelante desde el punto de vista de su capacidad de
intervenir en las relaciones laborales a nivel de un conjunto muy amplio
de empresas. Esta situacion incentivard a los empresarios a considerar
con menor interés el “intercambio politico™ y probablemente a hacerles
dudar de conceder el cardcter de interlocutor valido al movimiento
sindical.

d)  Algunas hipétesis finales sobre el movimiénto sindical

Como se desprende de nuestro anilisis anterior el sindicalismo
estard probablemente tensionado entre sus vertientes consolidadora y
revolucionaria durante la transici6én. Sin embargo, esta tension podria
no ser la mas relevante si ese sindicalismo politizado no logra articularse
con los sindicatos que se¢ conducen por la 16gica de mercado. Es decir, si
no logra adquirir verdadera importancia en las relaciones laborales a
nivel-de empresa. Puede ocurrir, asi, que s¢ d€ una lucha de capulas,
con visibilidad publica, pero sin influencia efectiva en las decisiones de
negociacién o de intercambio en el lugar de trabajo. De modo, enton-
ces, que tanto la estrategia consolidadora como su competidora reque-
rirdn especiales esfuerzos para lograr esa articulacién y no exponerse a
ser actores puramente politicos sino también propiamente sindicales.

Con todo, subsistird atin otra tension: aquella que corresponde a la
articulacién del movimiento sindical con el mundo de los desocupados
y de los segmentos informalizados. Dada la importancia de ambos
subconjuntos, aun cuando consolidadores o revolucionarios lograran
establecer vinculos con la empresa, si no articulan estos sectores, no
resolverdn ¢l problema de ser un sindicalismo del sector formal y, por
tanto, un actor representativo de una categoria particular de trabaja-
dores en la situacién chilena. En esta circunstancia estarfamos en
presencia de un movimiento sindical mas bien c¢lasico en el sentido de
expresivo de los que poseen un emplec establecido.
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En consecuencia, los desafios de] sindicalismo no solo serdn de
orden politico, sino también de caracter estructural, en cuanto su base
de sustentacion se ha vuelto més heterogénea que en el pasado. De lo
anterior se desprende que tanto consolidadores como revolucionarios
tendrdn seguramente que actuar intentando combinar varias dimen-
siones: la dimension “‘corporativa’, que corresponde a su necesidad de
expresar al sindicalismo de mercado, y la dimensidbn que llamariamos
“social’” o “‘popular’’, que corresponde a su necesidad de considerar las
demandas de los excluidos y marginalizados.

No es fécil garantizar esta capacidad de articulacién y, proba-
blemente, consolidadores y revolucionarios se vean enfrentados a hacer
opciones al respecto. Puede ocurrir que ambos nucleos politicos com-
pitan en e] sector formal o que, por el contrario, se apoyen competiti-
vamente en un segmento o en el otro. Estas opciones darian como
resultado una fragilidad del sindicalismo, ya sea porque se aisla en el
sector formal, ya sea porque se vuelve mds un movimiento de protesta
popular que un movimiento sindical. Por ¢llo, si alcanza la capacidad de
ser un movimiento multidimensional, es decir, que consigue asumir
demandas heterogéneas y ponerlas en articulacidon con una orientacién
politica, por ejemplo, “‘consolidadora’, seguramente habrd alcanzado
un estadio cualitativo superior de intervencion en el proceso de tran-
sicion,
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