ESPACIO LOCAL Y GESTION URBANA

La divisién politico administrativa municipal, impulsada por el
régimen militar, sin duda que otorga a los gobiernos locales un
conjunto de compctencias, atribuciones y recursos que en déca-
das pasadas no se constatan a nivel de este espacio.

Este proceso afecta el rostro de la metrdpolis, de la ciudad de
de Santiago, en la medida que junto a esta Reforma Municipal,,
se desarrollan un conjunto de politicag conplementarias. que
han afectado y agravado problemas ya ex1stentes en la configura -
cién de Santiago. :

L1l énfasis de una politica de mercado como mecanismo de asigna-
cibén de recursos en desmedro del rol histdrico del Estado, apli
cado a nivel de la politica urbana, implicé la acentacién deT
proceso concentrador y centralizador de Santiago, en relacién a
Valparaiso y Concepcién, que pierden gran parte de su base pro-
ductiva; esta situacién se desarrolla a pesar de los intentos
de regionalizacién y territorializacidén econdmica sustentada
por el régimen militar. ‘

El crecimiento de la poblacién de Santiago trae como consecuen-
cia la aparicién de una gran demanda por suelos periféricos de
la ciudad y una enorme presibén por el entorno natural (consumo
del suelo agricola).

Bisicamente, a nivel de politica urbana, se plantea la elimina-
cidén de limites reguladores de la ciudad, dejando a la regula-
cién del mercado el suelo urbano, generando la expansidn hacia
suelos agricolas, consunmiendo mis de 8.000 hectdreas, todo bajo
el supuesto que la mayor oferta de cantidad de tierra bajaria
los precios y facilitaria el acceso al suelo urbano a todo el
mundo, de acuerdo a sus necesidades y posibilidades econbémicas.




ILste proceso implicé una gran especulacién del suelo y la expan
si6n de la ciudad, influyendo en la elevacién de los costos de
infraestructura béasica, vialidad y transporte, representando u-
na enorme carga presupuestaria para el Estado.

E1 proceso de municipalizacién implicé, desde el punto de vista
urbano, la homogenizacién socio-espacial de la poblacién de la
metrépoli, proceso implementado a través de la erradicaciédn de
familias pobres a los margenes de la ciudad, en pafios de suelos
mas baratos, que sin embargo, desde el punto de vista del costo
del Estado y las personas, implican altos gastos.

En definitiva, esta divisidén territorial en coherencia con la
politica urbana impulsada, implicé un reforzamiento de la segre
gacidén social del espacio urbano, acentuando de este modo los
viejos problemas que refleja histbéricamente la ciudad de Santia
go : alta concentracién de poblacidén y actividades econdmicas,
segregacién social del espacio, aumento de la marginalidad y po
breza wurbana, falta de vivienda, problemas ambientales, de
transportes, equipamientos y servicios, y un descenso notorio
en la calidad de vida de sus habitantes.

Esta imAdgen de la situacién de la ciudad de Santiago, interro-
ga, sin duda, a los gobiernos locales, en cuanto a su capacidad
de responder a tan complejos problemas

Rol y atribuciones del Gobierno Local en materias de wurbanismo

y vivienda

E1l marco legal vigente plantca el rol de orientar y controlar
el proceso de desarrollo urbano a partir del territorio comu-
nal, a través de una unidad o direccién especifica : obras muni
cipales, con el apoyo e integracién de otras direcciones como
Aseo y Ornato y Desarrollo Conunitario.




Désicamente se asigna la facultad de formular, modificar y deta
llar instrumentos de planlflcaclon urbano, dictar ordenanzas re
feridad a espacios urbanos, armonizacién de ellos, actividades
perturbadoras en el ambiente, programas presupuestarios ordina-
rios para la materializacién de instrumentos de planificacién
territorial; facultades de control de sus subdivisiones, loteos
y edificaciones, obras de pavimentacidén, aperturas de vias, e-
quipamientos y &reas verdes, etc...

Bésicamente, se plantea en la legislacibén, la articulacidén de
planes nacionales y regionales en materia de urbanismo, siendo
el instrumento de mayor significacién, el PLANO REGULADOR
COMUNAL, que contienc antecedentes técnicos, objetivos y metas
relativas al crecimiento urbano proyectado, disposicién de zoni
ficacién, usos del suelo, normas y reglamentacién para el &rea
comunal.

Sin embarpo, a pesar de este conjunto de facultades normativas,
que sin duda contribuyen al ordenamiento territorial a nivel co
rnunal, el MUNICIPIO cnfrenta un enorme desafio para asumir un
rol més protagdénico en una efectiva politica urbana que recupe-
re la ciudad para sus habitantes, posibilitando de este modo u-
na vida mas digna para todos.

Limitaciones, posibilidades para un efectivo desarrollo 1local

urbano

El modelo de descentralizacidén aplicado en el pais, a pesar de
otorgar importantes atribuciones al llunicipio en materia urba-
na, se ve enfrentado a la presién de sus habitantes, no dispo-
niendo de recursos ni de instrumentos para satisfacer tan enor-
me demanda. El Municipio sirve de canal institucional para
traspasar esta presidén a niveles desconcentrados de la adminis-
tracién del Dstado : SEREII de Vivienda, SERVIU e Intendencia.
Las situaciones habitacionales generadas por la accidén del Esta
do, provocan a su vez, situaciones impredecibles para la plani-
f1cac1on del desarrollo comunal, generando un aumento considera
ble de los déficit financieros, destinando fondos propios, dis-
minuyendo gastos de equipamientos y Areas verdes para atender
al explosivo aumento de servicios bdasicos.




E1l Nunicipio, actGa como receptor de postulaciones para progra-
mas de vivienda bésica y vivienda progresiva, operando a través
del encuestaje de ficha CAS II, a través de su Departamento So-
cial Comunitario.

E1l llunicipio no tiene ingerencia en la seleccidén de postulan-
tes, desarrollando un rol de apoyo a éstos, de informacidén y o-
rientacidén; jugando un rol mis protagdnico en el programa espe-
cial de viviendas, a través de la priorizacién del grupo de pos
tulantes, solicitando a SERVIU, cupos para este progranma.

Basicamente, el llunicipio estd limitado por tres factores cen-
trales : marco legal institucional, técnico y financiero. Se
carece, , en definitiva, de mayor autonomia legal, de recursos
propios (terrenos, humanos y financieros) para participar mis
activamcnte en el proceso de gestién urbana.

Una visién positiva del espacio local, como lugar posible de .de
sarrollo de mis calidad de vida, asume que en esta escala se
coustata gran parte de las necesidades sociales de la pobla-
cidén; a su vez, desde un punto de vista institucional politico,
la comuna, corresponde al primer escenario territorial de la es
tructura de gobierno y del Estado, siendo el llunicipio, el pri-
rier interlocutor institucional en la satisfaccidén de demandas y
necesidades.

in materia de vivienda y urbanismo, el llunicipio deberia tener
un rol mds protagbénico como agente de desarrollo urbano, tenien
do una mayor resolucién y accién en los siguientes aspectos :

1. DRol negociador frente a la demanda de suelos de diferentes
actores privados, conunales y estatales.

2. llayor protagonismo y rol en la clasificacién de la demanda,
presentacidén de proyectos y postulacidén municipal a los di-
versos subsidios.




Creacién de iniciativas de FONDOS DE MEJORAMIENTO URBARO LO
CAL, que aporten a la calidad de las condiciones de vida
del habitat, viviendas, &reas verdes, vialidad, equipamien-
tos, etc...

Proceso de involucracidén mayor en operaciones inmobiliarias
del llunicipio, a través de la generacidén de empresas, venta
de terrenos, administracién de bienes raices, operacidén de
equipamientos, construccién de viviendas, etc..

Generacid6n de fondos para créditos para estimular a peque-
flas empresas constructoras o contratistas a nivel de comu-
nas que desarrollen iniciativas de reparacién de viviendas,
stok .de materiales, iniciativas de auto=-construccidbn, etc..

llayor autonomfa de reglamentacién urbana adecuada a la rea-
lidad comunal (clima, paisaje, condicién socio-econémica,
etc.).

Impulso al desarrollo de iniciativas comunitarias de ges-
tién urbana que integren a los habitantes en proyectos co-
lectivos de viviendas, equipamientos y servicios. '

Generar condiciones legales que posibiliten autonomfa al go
bierno local para asignar viviendas abandonadas.

Importantes pasos se dan hoy a nivel de experiencias locales en
las siguientes materias :

- Creacién de Oficinas Comunales de Informacién vy Orientacidn

Habitacional dirigidas a la comunidad,

- Programas de capacitacién destinados a la comunidad en mate-

ria de subsidios, de postulacién, etc..

- Estudios relativos a equipamientos, a servicios y usos de sue

los.




&

- Generacién de bancos de informacidén habitacional.

- Bilsqueda de creacién de una politica urbano-local, coordinan-
do y articulando agentes y recursos a nivel del espacio 1lo-
cal.

En definitiva, la generacién de una efectiva descentralizacién
que conlleve a la creacién de una politica urbana desde el espa
cio local, requiere sin duda, no s6lo de 1la determinacidn de
competencias y atribuciones, sino que a su vez, de los recursos
necesarios, de la participacidén de los habitantes y de agentes
que difunden iniciativas a nivel de esta escala.

Frdaternalmente,

SADI MELO HNOYA
ALCALDE
I. MUNICIPALIDAD DE EL BOSQUE

- EL BOSQUE, liarzo de 1992.




