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El presente documento es uno de los trabajos

,elaborados por la Comisién de Programa de la -

Concertacion de Parndos por la Democracia como

culminacion de la labor realizada durante el afio -

11992. El intenta dar cuenta provisoria del trabajo

~ llevado a ,cabo por las Comisiones Técnicas de

- los partidos de la Concertacién y recoger la expe-
riencia de los primeros tres afios de gobierno.

- Estas ideas programaticas no tienen caracter

oficial. Constituyen solo propuestas para la discu-
sién, presentando de manera general una evalua-
cién de nuestra accién gubernamental, sefialando

. tareas pendientes, ideas fuerza que deben sus-

lentar el programa y la agenda de un Acuerdo

T Namonal para el Desarrollo.

: Este documento fue preparado en enero de

1993. Con posterioridad los partidos y los coman- -

- dos de las precandidaturas también han elabora-

" do propuestas programaticas y han formulado,
~ asimismo, observaciones a este documento. -

.~ Todo este material debe servir como punto de

~ partida para orientar, estimular y ordenar una pro-

~ funda -y sobre todo participativa- discusién'en cada -

uno de-los paitidos de la-alianza, sus militantes y

" “adherentes; discusion que habrd de culminar en

: ‘el ngrama de Gob:erno

. demas la Concertac:én debe abrir un ampho
idlogo en la sociedad chilena, en las regiones,
' munas los barrios, los lugares de trabajo y
g8 io; en suma, en cada lugar donde haya chi-
v Ienas .y chilenos concientes de la responsabilidad

~que-cabe a aqueﬂos cuya palabra y.cuya opinion

' -‘habra de convertirse en accaén gubernamental.

La Conced'a%%n ‘de‘ Partidos por la Democra-

: ‘:‘Qiazcc)ncitafen SU serio una mayoria nacional esta- .

ble y progresista que posee condiciones sociales,

histéricas, culturales, éticas y técnicas que le han
permitido disefiar y proponer al pais un proyecto
nacional en condicionies de enfrentar con todos y
para todos los desafios del futuro.-

Este proyecto de pais fundamentado en nuestro
entrafiable compromiso con la democracia, la li-

“bertad y la justicia social es el que estamos llama-
dos a traducir conjunta y unitariamente en las pro- -

puestas, medidas e instrumentos que guiaran al
préximo gobiemno.

Nuestra unidad significo la derrota de la dic-

tadura.

Nuestra unidad hizo posible me el gobierno
del Presidente Aylwin restaurard las mejores tra-

- diciones democraticas y libertarias de Chile y se

convirtiera mediante la accién y el compromiso de
todos nosotros en una de las mas exitosas gestio-

_nes gubernamentales de nuestra historia republi- -

cana.

Nuestra unidad mzo posubie elegr democratica
y participativamente un candidato del coqmlo de
la Concertacién.

Nuestra unidad, por tanto, s el compromiso -

que tenemos con las hijas e hijos de nuestra tie-
rra para proseguir esta senda, extender sus logros
a mas y mas chilenos avanzando en la derrota de
la pobreza,-la exclusidn y la intolerancia:

A pamcrpar estamos todos convocados

El resultado debe ser la propuestade todo&

it
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e I DESDE DONDE PAHTIMOS |
BESULTADOS Y TAREAS PENDIENT ES

"Los_partidos -que hemos estado
;'kcomprometndos en este gobserno tenemos

* motivos para estar optimistas respecto del -
~futuro. Durante este corto periodo los chi- -

lenos hemos transitado desde un régimen
autoritario y confrontac:onal hacia la de-

- 'mocratizacion de nuestra sociedad, resta-.
‘bleciendo una convivencia civilizada en- -

fre nosotros y construyendo acuerdos fun-
damentales sobre sistema pohtuco y -éco-
: : némico. ,

2. Al ‘mismo tiempo, hemos puesto en
- marcha un proyecto de futuro para Chile,
- que ha impulsado ef crecimiento y la equidad
- social, camino que debera profundizarse
y perfeocuonarse que ha mostrado un mmbo
'claro hacla adelante. - .

e Nuestro pans marcha por Ia senda
;;desz ta democratnzac:én de sus mstltucno-

nes, del crecimiento sostenido de su eco-
~nomia, de la superamén paulatina de las

. enormes desigualdades heredadas, de la
- participacién de su poblacion en las deci-

 siones y blsqueda de. solucson a sus pro- .

, blemas

4. Pese a todo lo que hemos avanza-
.6 en estos afios hay mucho por hacer.
- Considérese, tan sélo, que el 52% de los

_ nifios viven en hogares pobres, que 300

- il jévenes no estudian  ni trabajan, que.
~ 4.de cada 10 trabajadores labora en una
. empresa de escasa productividad de me-

,j'nos de si,personas que mientras el 20%
L més ncn ."de los chﬂenos coneenta més

. del 50% del mgreso total, ol 20% mas po-

bre no alcanza a recibir el 5% del mismo.

'Los avances que hemos logrado como

pais son los que hacen posible y nece-

sario plantearse nuevas tareas y apurar

el paso. -

5.  Los progresos alcanzados por los-

chilenos: la eliminacién del autoritarismo
en lo politico, la estabilidad y el erecimiento
en lo econémico y la disminucion de la
exclusion en fo social, han hecho posible -

“para el pais un desafio fundamental. Este

es el de proponerse el desarrolio nacio-
nal como objetivo alcanzable por esta:
generacion de chilenos. Al término de este

periodo seré-también efectivo que habré

temasenestadodeavancepmc:atyexrsnrén

-otros en que se habran establemdo mar-
©0s.a ser desarrollado e implementado.
Por otra parte, existen numerosas tareas

nuevas, como resultado de los logros ob-

tenidos hasta ahora. También habra ta-
reas pendientes que resultan de la mag-
nitud del desafio de sacar a Chile del
subdesarrollo

1. Hemos reconstruido la

. démocracia

6. El propbsitd fundamental de llevar

adelante la transicién desde un gobler-
no autoritario a un régimen democrético
se ha cumplido, ain cuando quedan im-
portantes tareas pendientes. Ello en bue-

na parte se debe a las ataduras que da;é S
el réglmen autontano, ias que cuentan con

%




| o 'ai)oyo doctrinario de a , Oposic;ién:; ‘Io

no prosperen en el Congreso.
7. Hemos avanzado en la progresiva

" militares y de las instituciones arma-

8. Hemos logrado un marco socialmente
. aceptado para fratar problemas de derechos
humanos en un clima que ha buscado la
reconciliacion, progresando significativa-
mente en un proceso que se observaba
como uno de los desafios mas dificiles

_ que debian enfrentarse. - '

9. annmos en un Estado de. Derecho
con vigencia de las libertades publlcas y
" construccién de un sistema politico com-

. con capacidad de acuerdo entre gobuerno
¥y oposrcron ;

- 10. . Hoy-existe’en Chile plena Iibertad de
informacién y de opinién. Transparencia
'y pluralismo en el sistema de- televnsxon
4chﬂena - i
11. Se han !ogrado mportantﬁs avanees

- en la descentralizacion del pais; incluyen-

-y financieras de la descentralizacion.

2. Chi!a ha tenido los mejores
‘resultados econdmicos
contemporéneos

i ;,12
-~ mejores del ltimo medio siglo: ellos han

-que ha impedido que diversas enmiendas
constitucionales propuestas por el gobier-

‘normalizacién de las relaciones civico-

_das se han volcado a su rol profesional.

petitivo no confrontacional, pero. también’

- do la democratizacion de los municipios y el
- establecimiento de las bases institucionales

'zf_mﬂac:én empleo, exportacmnes,,
'y consolidacién de un clima genera

3. Ha ha'bi’do’ importantes

R

co econémico en el que la iniciativa priva-

-cits y el pago de la deuda soclal heredada

-idel gobierno anterior. Ello ha significa- |
.do un-importante cambio en las politicas = |
~de financiamiento y gasto publico y en Ia :
eﬁcama de las pohtrcas soc!ales

o 15 Las pohtlcas apheadas han permm-
- do reducir la pobreza, mejorar la distribu-

‘, cahdad de vida a los chilenos a través del

de conﬁanza econémica.
13 Todo ello se ha logrado en un maﬁ

da y el dinamismo empresanal juegan-un’
rol preponderante y donde el estado de-
sarroflo principaimente funciones de regu
lacién y fomento, sobre la base de reglas
claras y estables, promoviendo también
una mayor equidad social. Tales resultados.
han sido posible gracias a una politica fi
que, privilegiando la inversién y el gaste
social, ha sido cuidadosa y disciplinada -
en funcién de mantener los equ:lxbnos

macroeconomlcos

' avances contra Ia pobrmy la
; misena :
Durante este periodo de transicion - -

democrética la politica soclal ha debido
priorizar la reduccion de graves défi-

cion del ingreso y proporcionar una mejor

‘aumento del gasto soctai ol cuamm&én =

' la miseria ha pefmitido reducir e
SR ﬂ6n el numero de-chitenos en fal
‘Los resultados econémscos son los

i ‘fsuparadn las expectaﬂvas en cuanto a . - prioritari



| S “En oste tiempo se s ha creado Un am-
”,_,btente de progreso y paz social, relaciones

e - cooperacion mas que por Ia tradicién histori-
ca de canfrontacién y mayor capacidad de

1t de estos actores con ‘el gobierno, pese a
i focasmnales d:screpancuasydesencuentros

r17 La tasa de desempieo sera baja en

~gan los aumentos en el salario minimo y
soclat lmportante

Hemos logrado mayor Ilbertad
y creatiwdad

B 18 En el pals se ha restab!emdo un

~ fundada en el respeto a la verdad y al
derecho de las personas, en la tolerancia,
.>en el dtalcgo y la busqueda de acuerdos

oo «19 La Comnsrén de Verdad y. Reconm-
e ,.»ca de Ia wolacidn de los derechos hu-
*manos durante la dictadura: 8e ha pro-
k curado al mismo tiempo que la Justicia
" avance en la determinacion de las res-
ponsabmdades £n esas violaciones y en
~diversos casos se ha logradoiprocesar a
o qu:enes aparecen mvclucradas en ellos.

'20 Se han promevido mamatwas ten-
ente: a#acvmarelretomoy!ammsercm
‘Jos exiliados, a disponer_ reparacio-
es a-los familiares de victimas de las
"gves violacfones a ios derochos

scc:ales crecientemente marcadas por la

-acuerdo entre empresarios y trabajadores y

1993; y los salarios habran tenido un au- -
mento real sostenido, a lo que se agre- -

las pensiones para conformar una mejora '

ambiente de convivencia pacifica y sana,

21 Ha aumentado el respeto por Ia dr-
versidad y por los valores sociales. La
cultura jerarquizante, patriarcal, clasis-

tay racista empieza a ceder paso a una

cultura més basada en valores demo-
créticos. Diversos temas ayer reprimidos
son hoy objetos de anétisis y propuestas.

22. lacreatividad artistica y cultural se

“ha visto favorecida por el ambiente de Ii-

bertad reinante y un apoyo modesto del
estado, el que se ha expresado en el es- .

- fablecimiento de instrumentos y programas

de desarrolio cultural, nacional y descen-
tralizadamente, tanto a nivel ‘masivo, es-
pecializado, de industrias culturales, de
comunicaciones y de desarrollo culturas
etnlcas '

5. Y alcanzado la reinsercion
- plena en la comunidad
“internacional .

23. En consonancia con su tradicién
histérica, Chile se ha reintegrado plenamente
en la cafmunidad mtermcnonal y e encuentra
desarroltando un papel digno y respetable,
impulsando una politica. de Estado que
persigue como objetivos fundamentales la .

. defensa de sus intereses nacionales; co-
laborar a la causa de la paz, sobre la base
~de los:principios del Derecho Internacional;

y el fortalecimiento de la amistad y coope-
racién entre los pueblos Esta politica de
Estado entiende que el compromiso con
la paz es también un ‘compromiso con: los

_valoresdelademu'aciayconladeima g
~de los derechos humanos '

24. Se han profundtzado Ias relaclones L

econdmicas mtemaclonaies y se han ex-

pandido los mercados para los productos .
chﬂenos : i S




" Il.IDEAS FUERZA DEL PROGRAMA

1. Seguiremos avanzando
unidos para unir a Chile

25. Hay poderosas razones politicas
y practicas para seguir juntos. Una
alianza que ha obtenido importantes éxitos,
ha posibilitado una transicion inédita, ha
dado gobernabilidad a este pais, ha sido
eficaz en su gestion. Hemos constituido
la mayoria capaz que este pais anhelaba,
capaz de reconstruir la democracia, capaz
de mantenerla y proyectarla. Podemos
exhibir eficacia en la gestion del gobierno
actual, buenos equipos, integrados, cohe-
rentes y transparencia y probidad en la
accion publica. Pero también hay razones
mas profundas, concepciones sopre la
sociedad que compartimos y que nos
dan un perfil propio. Ellas pueden
sintetizarse. en el concepto de amghamén
y profundizaclén de Ia democ;gpla

, 2. La defensa de Ia democracxa es uno

~ de los..conceptos. mas fuerte. de -puestra.

identidad como Concertacqon Dealli qyy
su-consolidacion y su pmfundtzacién
nos convocan tanto ‘como nos conyocd

su: roconstzucclén‘ a My

27 En este proceso nos preacupa ser
‘capaces de-expresar y-servir bien-a Chile.
Mientras.para otros-lo nacional se refiere
al-pasado y: se-relaciona con. grust ‘pe-
- quefios;: para:.nosotros- lo- nacmml se

~ - enraiza en la historia del pais, tiene que
~_ver principalmente .con el futuro y se

: rehere al con]unto de Ios chilenos As-

piramos tambnen a constrmr una socsedad B
mas justa y por ello concordamos en que
es imperativo moral, ‘necesidad politica y -
condicion de estabilidad democratica superar
la pobreza, mejorar la calidad de vida .

de los chilenos, lograr iguaidad de
- oportunidades y en general, lograr una

mayor equidad social

28, Modernizacion y solidaridad’ son
dos aspectos que van unidos-en nuestra

~-visi6n de las cosas. lo que nos diferencia
de otras fuerzas politicas es la adecuada .

valoracion de ambos. Nuestro planteamiento

se niega a ser una opcion entre crecimiento |

y equidad, ya que creemos que el enfoque’
nacional del desarrollo econémico requie-

"re abordar simultaneamente ambos objetivos.

,ﬁeghazamos los esquemas econdmicos de
T,%wenes piensan que se puede crecer con
gr@ndeg giesngualdades de quienes creen
Aueel prqg:eso flegara a tedos los ch;lanos
&P uo tigmpo mdetermmado por el sélo

| ﬁs&o dﬁ‘ ¢errame Propmamos un en- .
°§'§&n‘uco que pone-en el centro.fa - |

Wpozggrea del progreso. técmep y gue ]
plantea como.un nudo msg%rable la com- ‘
petltivldad ylaequidad e

2. - la t:gnsicidm es pattg de un 0
;:cambiaaunjmaym el. de» a

® @

| ,tadura ala democrama espatedeuna |
. transfurmacién més ampﬁa y pro!tmda e i




fade una sociedad con importantes resa-

_ bios arcaicos a otra de mayor modernidad
-1y - solidaridad, en un proceso de
, f‘profundczaclén de la democracla

30. Para ello se requiare un crecimlen-
‘to estable, con gradual y permanente
- apertura de oportunidades de ascenso
~social y autonomia de las personas, en
un marco de libertades en los émbitos

- sociales, econémicos y culturales.

31, El camino de la profundizacion de

- la'democracia y de una modernizacién -

solidaria que proponemos es un camino
de cambio, que debe ser més ambicioso
y profundo de lo que: algunos qunsleran

el 3;» ’ »,"’Proponemos un. programa

_progresista para dar
- soluciones al conjunto de los
~chilenos de modo eficiente y
o _‘establa

g
’~

- all4 de la'retdrica, significa buscar solt-
-clones sociales, econémicasy politkh%

| 'ﬁpara los problemas del conjunto de ios
“chHienos lo més rapido posible y de mo&‘o
“eficlente y estable. Una visiér ‘prog

gista-de 1a modernidad e Mcluystite
 por definicions! m o es; 44 Incom |

-pleta S y b

33 Sifa preocupacién por ‘el conjun-
- to.diferencla a progresistas y conserva-
- dores, la preocupacion por la eficien-
_cla y la estabilidad diferencia a los pri-
‘meros de:los populistas tradicionales,
: _.qﬂh&mm frecuencia proponen fal-
. sos atajos a la modernidad; tan falsos
i ;come las dictaduras nlumu)adas pero

1

ex&luyentes de la mayoria. No hay hoy

dia-en el mundo una- opcién altém\ativa :
-como estrategia de desarrollo posible, a

la economia de mercado abierta e integrada
al-mundo, en que la empresa privada es
el agente productivo- fundamental. No
obstante, el mercado no resuelve por si.

mismo todos los problemas de la sociedad
y es mas, puede mantener grandes des-
igualdades. De alli que no existe opclén

alternativa al estado en la Integracion

soclal al desarrollo, en la regulacion
econémica y social y en la concertacién
democratica de un proyocto nacional
de desarrollo

34, El apoyo social a las 'politicas pro-

gresistas -esto es, incluyentes y eficientes-

-supera al de cualquier marco politico tra-

dicional y es una tarea politica principal
la de interpretarlo bien. A esta tarea nos
aplicamos, ya que nuestra alianza busca
ser su melor y mayor representante po-

e Iitico.’”
32 Pensamos que ser progreststa on ’.
el terreno de fas politicas piblicas, ‘mills -

‘tﬁa coneartaclén pml el
“desarrollo, un objetivo
naclonal ' :

s :2‘

35. 'Estamos convencidos que ha llega- -

- 40’ el'momento de plantearse un préximo
‘baso. Si el pais logra aumantar sustanti-

vamente el-nivel de ingreso de los chilenos
y mejora su actual distribucién del ingreso,
sin duda se podrén plantear objetivos que

hasta hace poco parecian inimaginables.

Para ello debemos. proponemos’ metas 'y
plazos: se necesita una solucién naclo-

“nal para los problemas de ia pobréza'y

la falta de igualdad de oportunidades:

- un Acuerdo Naclonal para el Dmrro-

llo




B 36 En-esta direccion, las grandes
orientaciones del desarrolio nacional

- deberian ser politicas nacionales, de
estado y no sélo de gobierno. El impe-

rativo de busqueda de consensos no debe

- reducirla amplitud o el ritmo de inicia-
tivas publicas que cuestionan patrones
culturales arcaicos. Tampoco puede re-

sultar en la exclusion de grupos con me-

oA

nor: Merza rea& 0 simbélica 0.con menor

‘capacidad de" interlocucion -publica. Al
contrario, la valoracién delo”nacional
conlleva la valoracion de la diversidad, ya

que lo nacional resulta de la articulacion . -

de lo diverso. Por ello-es que hemos sido
y seguiremos siendo Ios parwes del
arcoiris

Il AGENDA DE UN ACUERDO NACIONAL s

PARA EL DESARROLLO

38. Los principales temas de la agenda
del préximo gobierno de la Concertacton
son los s:guxentes

-.Perfeccuonamiento dedas ins-
. fituciones  democraticas
«-descentralizacion. s
- Crecimiento.y modernizacion -

i

* Cultura y valores scitidles
Relaciones internacionales
~"Mejoramiento de lé’ifgestnén
pubhca ‘

;mwkww,z

F: }i,.

sl eodd
1. \Perfecclonamnento de Ia

Sy deseentfalizaeié’

Creempswmportanté lograr ‘una

6n entre el estado, el mercado

’eda Ex1sten roles dnferefnccados
socvales en las tres da

= ;mansmnesy ‘réconbcemos su interrelacion.
.. lLasociedad civil se perfila como'la fuerza
- - protagonista. En este concepto se sitian

los planteamlentcs de ensanchar el ambi- -

- Equidad social y calidatbde vida

' democracia, rbfol’mas PO'“C“S

'41

‘todelo pfiVédq.,o expandir las libertades;
0 los de una participacion autosustentable

de la sociedad. en la: resolucion de Sus
problemas y el ensanchar los espac:os

" de poder
40 Las reformas pendnentes en nuestro
;sEaema politico y constitugionat son tareas

perentorias. Hay una obligacion moral y

-.deber dg:estado de superar distorsiones ‘\»‘f
bable voluntad popular, de eliminarinde-
ntidos mRcanismos de tuteld ‘potencial

S preventt eventuales conflictos Tuturos |
Al pldieran’ whpactar riegativaments: el -
2 “esterihodo, Narkmos |

isigtemaPipoiitico. e |
S SOl lar eomgrusheiasentre. Dezéuo-
écré&ia, e@“amit’enxg":yseqvf@a

Por su parte el Derféccuonamuento "
“Lr h , oy “k?f&ﬂs&g a0

’ pfofundrzac:én pliacion-dal: p!&’ﬁéso |

 de descentralizatibh: e ffata dé fransfe-

rir responsabilidades al individuo y las |
comunidades, aCertar ?%%% :
:”IOS émbitOS :




-.proceso -sea . exitoso, es indispensable

“-tegracion al desarrollo, de la generacion
" -de una capacidad de auto sustentacion

de las personas. Los aicaldes deben ser
--elegidos directamente por la ciudadania.

42. Reforma de la Administracion de
Justicia. Seguramente sera aprobada la
Reforma Constitucional pero puede ocurrir
que no se alcance a completar la tramita-
cién de la totalidad de los proyectos pre-
sentados al Congreso que incluyen Corte

ria, Escuela judicial y otras materias. Asi-
' mismo serd parte de la agenda el cumpli-
..~ miento del programa de mayores recursos
al Poder Judicial.

43 Reforma Electoral, si como es pro-
‘bable fuere ahora rechazada, pese a las

o Io més representatwo y transparente posbie

: mles incluyendo -el tema de la inamovilidad
. de los: Comandantes en Jefes;. que:pon
{ - todaseguridad sera rechazado. Esta reforma
consmuye AIna necesidad, por:razon: de
- Estado, en término del perfecmonam:emo
-de [ruestras- institucienes, la gliminacién
L de futelas: mdebudas yla prsvenclén de
T _posrbtes conﬂlctos futuros.

| 45 Reduccién dgl periodo preslden-
. .cial; en caso de no haberse Iogrado acuerdo
: dut@nte el actual gobterno ’

n tema de debate necesario y

i tegmm,_quadeaeramdarseanelpm:qmo |

- -avanzar con eficacia en el proceso de in-

Suprema, Tribunales Vecinales, Asistencia
Judicial, calificaciones y carrera funciona-

abrumadoras razones de Estado que la-
 justifican. E) objetivo es llegar a un sistema

Conwnto de reformas eonstnudo- *

continuada. de estas. fundamentales. lg1§t
'tuciones de la democraela. La ‘

Mosen emglmen polmca Se'

~periodo. Deberan estudiarse opcibnéstqt’:‘e &

Ny

impliquen avances hacia-un mayor-equili-
bno entre los poderes del estado

47 Tribunal constltuclonal La com-
petencia del Tribunal Constttuclonal«:debe
respetar las atribuciones de..los-demds

poderes del Estado, asi como-es-procedente

aplicar a sus miembros la debida respon-

. sabilidad politica propia de los magistrados
‘superiores. Su generacion debe provenir

de los Poderes del Estado y no de un

érgano como el Consejo de Seguridad
Nacional. Por otra parte, debe eliminarse

la facultad de examen de la constituciona-
lidad de los decretos supremos, pues ella
corresponde a la Contralona General de

‘la Repubhca

48. La organlzaclén de los pamdos
politicos debe liberalizarse, permitién-

 doseles una debida articulacion de sus 6r-
ganos segun sus particulares necesidades,
sin perjuicio de la debida transparencia.

de su:accion interna y el ejercicio de-

- mocrético en la generacion de sus au-

toridades. Debe: reconocérseles como
asociaciones licitas propias. del sistema

-demogratico, cuya actividad debe estar ajena

a toda influencia extrafia. mediante un de-
bido ﬁnanclamiento publlco ,

49. . Debgn expandirselos mveles de_‘
particlpacién al interlor. de.los partidos
‘ pomlcos y las organizaciones sociales_ '

como_condicién de eficacia y la_gmmldad

cion no debe fimitarse.al gqmpo

Iitico, sino expandir. tamblén 'preferente- |
- mente, canales e instancias en relacién a

actwldades culturales, deportwas etc




50. ' Durante el‘brbximo gobierné“debé‘-
ra.  implementarse
“regionalizacién. La acccan eficaz de las
autoridades democraticamente electas de
nivel regionat y local, exigira simultneamente
¢l desarrolio de una capacidad técnica

de gestion inicialmente precaria, un gran
sentido de responsabilidad, una perma-
nente voluntad politica de servicio publico
y una clara conciencia de que los pro-

blemas se resuelven en base a los prin-

cipios de perswtencia, gradualadad y~

*ef:cacla

51. Necesidad de establecer y dar forma
al concepto de Gobierno Metropolitano
en el marco del gobierno regional en San-
tiago, y en Valparaiso-Vifia y Concepcnén

Talcahuano.

52. La promocion de los derechos hu-

manos-tontinuara siendo una tarea impor-
tante. Avanzaremos en la consolidacién

de la reconciliacion, ta paz y la justicia. -

Perfeccionaremos la institucionalidad publica
y privada, de modo de favorecer y:alentar

un creciente respeto por los derechos de -

“las personas, para lo cual se prestara un

especial énfasis a las tareas educat:vas y

- Culturales.

53.  Una politica de defensa nacional, de*
‘desarrollo y modernizacién insti- tuc:onatf :

.msparada en criterios de privilegiar avance

tecnolégico y eficiencia por sobre el famafio

de las fuerzas. Resaltara el concepto de
 Estado Mayer e integracion interinstitucional

y del principio; vinculado a lo anterior, de

que la de Defensa Nacional es una politica

- de estado, que reconoce como aporte im-

_portante las propuestas de las instituciones

proceso - de

ticos @ institucionales necesarios par

dicha modernizacion - incluya entre oiros

‘aspectos, la cuestién de la conscnpc

obhgatona

54 B desaflo pnnerp‘a! g lﬁpolmca de,
defensa es lograr suficiente capacidad

disuasiva con maxima economia de re-

cursos, principio valido para todos los

sectores que gastan recursos publicos, como . -

condicion de un desarrollo dindamico sos-

tenido. El proceso de racionalizar los gastos .
«de Defensa en el marco-de la asignacion
~ de recursos escasos propio de un pais en
“desarrolio, ird inevitablemente asociadoa
iniciativas y acuerdos de carécter regional
K ﬁivél'latinoamericano que conduzc‘an’a -

raclonahzacnon y economia en este campo o

Crecimiento y modern&zacién /

55 EI ‘crecimiento econémico es una
condicion necesaria e indispensable para
contfnuar elevando el nivel de vida de

 todos los chilenos, garantizar la genera-.
cioén permanente de empleos productwosj- .
'y estables; erradicar la pobreza y asegurar -

la satisfaccion de las necesidades ﬁiaiés g
basicas para toda la pobla meta

fundamentat es el crecimiento ‘sostenido, . - i

con la mantenciénde’ un bajo nive1 de

'desempleo

. 56.  Por otra parte para Iograr un de-
»sarrollo solidario ¢l crecimiénto es in- -

porados a la economla modema y, P
6l crecimiento sl les Hega_

-de la Defensa.E| proximo gobierno de la  mi

i Cencertamon buscara los consensos poh- ,




‘:tenas genecales. la construccton de un

| —ccnsenso basico en torno a las grandes

orientaciones de la polmca econodmica; la

. necesidad de compartir sacrificios para
erradicar la pobreza; la exigencia de
‘fundar la convivencia entre los actores

' econémicos sobre el reconocimiento de

derechos y responsabilidades mutuos

_y la utilizacién de los procedimientos y

“actitudes propios del didlogo, el respe-

‘to y la debida consideracion a las per-

sonas; y la complementacion del esfuerzo
. pnvado y el pubhco para alcanzar un cre-
. cimiento estable y dinamico.- \

- Planteamos. una -inflacion baja y

, estabie como meta a corto plazo. -Para
- ello sera necesario enfatizar la inflacién
o esperada y la productividad como criterios
basicos de ajustes salariales en reempla-

20 del tradicional ajuste por inflacion pasada; -

concertacién social para la fijacién de mi-
- nimos de salarios y pensiones, procurando
expandirla a nuevos temas y objetivos; y

- .establecer mecanismos de desindexacidn ‘

- de ia aconom'a cuando sea posrbte

‘58 Bebera haber un énfasis partrcular
en Ia mversxén como base de un esfuerzo
“sostenido de crecimiento. Este debe ser
. un:compromiso de- largo aliento. entre: !
' :sector pubhcoy el sector pnvado '

0 _,59, <Con el ob;eto de contnbmr aun cre-

. gimignto sostenido del producto debe ma-
. -de-modo equilibrado el conjun- -

, imirumenms monetarios, finan-
sy camblarios:asi como los agre-

B ygadus uibmarios y de gasto guberna-

- mental, Las polmcas pubhcasa este res- -

en consumo en un pafs en que et mgreso;

crece, apunta a que el gasto plblico tenderd
a crecer algo menos que el PGB durante
el periodo. Esto debe llevar a un incre-

~mento del gasto, pero en menor propor-
cién que el crecimiento de la economla g
- ensu con]unto S e '

60. Refbrmulacxén y aceleracién sig

nificativa del programa de inversion en

infraestructura, de modo de eliminar y
prever cuellos de botella especialmente
en caminas, regadio y puertos. Ampliar

‘opciones, oportunidades y escala de parti-

cipacian del sector. pnvado en tales inver-
siones. '

o Bl sector publico debe contribuir

de modo permanente a la creaclén de
oportunidades econémicas. Debe gene-
rarse un ambiente favorable e incentivos
adecuados para la inversion y la innovacién
en las empresas que induzcan un aumen-

~fo ensu calidad y competitividad. En parti- -

cular-las politicas publicas deben estar

~orientadas a facilitar el financiamiento de -

largo plazo de la inversién; a hacer mas .
eficiente el uso de los subsidios a la capa-

citacion laboral, a desarrollar mecanismos
abiertos y competitivos que faciliten las
iniciativas innovativas de las empresas 'y
a fofmar la capacidad empresarial en las

pequenas y medianas empresas. “Respecto -
de estas dltimas es necesario profundizar

‘politicas especificas pero ambientales; a

:partlr de las experiencias institucionales

. habidas durante este. periedo Setratade
avanzar hacia la plena’ y real libertad de
‘emprender A

62. Es necesano perseverar y profundl- :
: zar la opcmn por




‘mas'a‘la economia mundial en condiciones

- ‘mas favorables en cuanto a reglas del co-
‘mercio y con mejoramiento continuado de
su competitividad. Precisar la accion del

pais’y ¢l rol del estado en avanzar haciauna
segunda fase exportadora con mayor

conocimiento agregado. Programas
prioritarios especificos en esta drea seran:
estimulo a la investigacion y desarrollo en
las empresas; capacitacion de mano de
~ obra; desarrollo de la educacién técnico-

profesional ¢on iniciativa del Estado y par-

ticipacion del sector privado; creacion y
desarrollo de Parques Tecnoldgicos con

participacién de Universidades, Institutos -

de Investigacion estatales y privados, em-
presas naciona!esy empresas extranjeras;
desarroﬂo de un Programa Nac»onal de
- calidad.

63. - Apoyo.a conquista de mercados

‘via negociaciones de libre comercio; atencion

prioritaria y organizacién ad-hoc para

apertura y conquista de mercados dél Asia;

financiamiento y otras condiciones para

permitir produccion y exportacnon de bienes

de capital; agresiva politica nacional de
promocion; control de cahdad de productos
exportables

4. Enese plano es preciso destzcar que
la producttvndad y la compemivndad son
~factores claves para el éxito, vale decir el
crecimiento sostenido del producto y def em-
,,,__,p}eo Este hecho afecta principal y directa-

“mente los procesos de determinacion o ne-

;goc acién de salarios, y en general las rela-

*ciones en el campo laboral. De ahi que un
' tema que debe abordarse con especial prio- B

‘v'kjndad sea ei de las Relaciones Laborales

g5 En lgs proxxmos afios la fuerza del

: trabajo se. expandua a tasas menores a

Ias del producto. En consecuencia, la presion
-sobre el mercado de trabajo se agudizard. -

De alli que sea necesario aumentar la
productividad, lo que permitird conciliar
la competitividad con el aumento de las
remuneraciones y el empleo. Este esun
camino dificil, que requiere mucho més
que la mera inversién en nuevas tecnoiogias g

ya que exige un :mportanfe cambio enlas
orientaciones y actitudes de los actores

involucrados. Requiere, de manera priori-
taria, del reconocimiento de-la capacidad -
creativa de los trabajadores, de una mano

de obra que se’adapte con rapidez a los

cambios; -y de un compromiso efectwo

- con la calidad y la eﬂmencna

66. Nueva empresa. Es necesario un

_nuevo estilo de modernizacién tecnolégica

y de organizacién de la empresa. Debe
quedar -atrés la empresa autoritaria' y
avanzarse hacia una empresa moderna
que buscando elevar la calidad de su

. produccicn, eleve también la calidad del
trabajo. El nuevo modelo de empresaha- -
4" el que debemos avanzar es' mas -
?‘;pamcipatwo empresas con orgamzacaofres
-‘mas horizontales -con menos: jefes y su-

auiontarismo y que permntan mayor auto-
? 'nomfa re
" Que desAtollen-una orgahizacio del tra-
| bajo en grupos ﬂexrbles reahzando ellos'

onsable de-sus’ trabajadores.




= ’roies de Ias organlzaciones sindmlas |

y gremiales. Los conflictos laborales ten-
: der,én« cada vez més a ser administrados
‘bilateralmente, a nivel de empresa. Ello

~implica trasladar el énfasis del rol de las

~Centrales y Federaciones Sindicales a su

. participacién como actores fundamentales
- .en el desarrollo e implementacion de ob-
“jetivos nacionales, ensu integracién como

.actores sociales que participan y apoyan
] los grandes objetivos del desarrollo

68 Nos- importa precisar que ol éxito
~de nuestra -economia en el escenario in-
-/ternacional también beneficiara a los mas
~ débiles, los que no tienen hoy las herra-

‘mientas para competir. Para ello es nece-
- sario disefiar mecanismos efectivos para
~_ apoyar la reconversion de los sectores

-.que van perdiendo competitividad, sin caer

.. enla tentacién de sostenerlos artificialmente,
- pero.tampoco dejandolos en la indefensién.
[De ahi también la importancia de establecer
.8l seguro.de desempleo que posubmte la

. reconversién de los trabajadores, da pro-

~ - .gramas que permitan incrementar la pro-
-..ductividad de la pequeda . y. mediana
..empresa, : pnéndoles la oportunidad. pe

| ..integrarse: aI proceso de mode;mzacmr;, y

. de.una elevacion sostenida de Ja inversién
B .-,gocna} equiparando efectiy: te. Jas
gapaﬁumdadgs de toda la pq,blaclén,

;'f,Ltagqs conipetmvos requieren empresas -

. auténomas, que cuenten con mecanismos
. eficientes. de determinacion de precios

_‘Esto lleva implicito el abandono de objeti-
: .,_xu,,;yasﬁmaeconémtcos o redistributivos en

- .,.y.que Incluyan la maximizacién de utlli--
~ dades entre sus principales objetivos.

acion de estas empresas. Los con-
vem;_,gde desempeﬁo son un mstrumento 5

importante de cJanfncacién de ob;etwos

determinados y cuantificables, a cuyo

cumplimiento- las- empresas publicas se
comprometen en un perfodo. de tiempo
estipulado. Estas empresas piiblicas de-

“ ben poder desemperiarse como las de-
mds ‘empresas, en aspectos determi-
- nantes. No pueden renunciar-al desarrollo-

de nuevos negocios en -asociacién con
privados. El criterio de la adicionalidad de

la inversion privada requiere de aplicacién
- sistematica. A estos objetivos ayuda terminar

con su dependencia de mas de algun mi-
nisterio. o repartlcwn ‘ -

70. * El proceso de privatizacién masiva

terminé. Al respecto, es necesario evitar

~ todo enfoque ideolgico tanto para privatizar
- como para no privatizar; no privatizar ni

dejar de hacerlo por prejuicio, tradicién
histdrica o presiones sectoriales interesa-
das. En todo caso la tendencia sera a reducir
el rol de las Empresas Pubhcas y no a

: ampllarlo

: 71a, Desarrollo de una. polmca global que

recom;ca rango de prioridad nacional a
.,ilaactiv{ldad clentifica. Para ello.es indispen-
sable la participacién de la comunidad cienti-
fica-en su elaboracién e imple-mentacién. Por
,ptra parte el pais debe aumentar su inver-
'si6n_en el desarrolio tecnolégico, terreno en

¢l que se mantiene una brecha con otros pai-

68 de crec;ente dmamtsmo

71 b Polmca Tnbutana Debe mantener-
se la actual carga tributaria. Deber4 es-
tablecerse un compromiso paralelo respecto
de su establlidad futura sgbre empresas
y personas y sélo considerar eventualmente
variaciones en impuestos o cargas tributarias
con justificacion econémsca 0. socval muy
mdlscutible ' ' ;




| .72.) Ro\it‘fcas de desarrollo forestal, m
‘cluido Bosque Nativo, conciliando protec-

-cién con uso de recursos economicos en

. basques de produccion. No puede aceptarse

“Ja destruccion de nuestros bosques. La

‘ explotacién de estos recursos esenciales
para nuestro desarrollo econémico debe
* hacerse con mecanismos adecuados de
proteccion y reforestacién; estableciendo

incentivos y controles, asi como sistemas

adecuados de premio y castigo.
3.  Erradicacion de la miseria,
reduccion de ia pobreza y

- calidad de vida

73. Consideramos un objetivo nacional
de desarrollo el avanzar hacia la cobertura
minima global de las necesidades so-
ciales, incluyendo una fuerte y diver-sificada

participacion privada en la gestion de pro-

gramas sociales, manteniendo el estado
un eficaz y ngurQso sistema de control

‘74, La erradicacién de la indlgencia
y la superacion de la pobreza en la ciu-
‘dad y en el campo serd prioridad en
- las tareas del proximo gobierno: Ello
implica- mantener un crecimiento*estable
- cuyos frutos puedan plasmarse en mejores
empleos e ingresos para los més pobres.El
-mejoramiento de la inequitativa distribucion
de ingresos del pais, debe centrarse en

-l incremento de ‘empleos ‘productivos’y

~delos ingresos auténomos de Ios sectores
-més pobres de la poblacién. La entrega
-gde subsidios a la pobreza no mejora de
zmanera definitiva la distribucién del ingre-
=§0; i permite. reducnr la pobreza en forma
. ,.permanente '

750 Es necesario fortalecer fa poﬂﬂca :

~ social asegurando un flujo de recursos

tmanctados Yy \ma _gestién eﬂc&em y
descentralizada en educacion, salud, vi-
vienda, recreacion, infraestructura sanita-
' ria y justicia. Es necesario establecer tma,,
clara coordinacién en la formulacién y
aplicacion de las politicas sociales, que
elabore un programa de accién social de:
mediano plazo, su respectivo presupuesto,
reciba las metas de ejecucion de programas
y proyectos de las instancias de ejecucion,

y establezca procedimientos comunes de. - |
_ evaluacion. - :

_76.  Asegurar la modernizacién del bais
~ con una mayor equidad significa la eleva-
cién de la calidad de los empleos. Esto

es mejorar la capacitacion de los jovenes
que se incorporan al mundo del trabajo,
elevar la calificacién de los trabajadores

. ‘ocupados, proteger la movilidad-en el-mer-

cado del trabajo, proteger y asegurar-la -

~ reinsercién ocupacional a 1os desempleados

y perfeccionar la cobertura de la seguridad

“social. Debe regularse el trabajo de los

ovenesy los nifios.

77.  En materia de seguridad social se

procurard:atencion universal-al estado 'de

_necesidad derivado de las contingencias
sociales, asi como de proteccion a los grupos
més vulnerables. Para estos efectos, pro-

sequirdn los esfuerzos dé focalizaciondel

gasto, de armonia e la estructura de-los
beneficios y de mejoramiento de los servicios
de los beneficiarios. En cuanto a prevision

'social constituir tarea prioritaria éxtender

la cobertura del sistema, a pefmanencia .
‘como’ |mponente adtwo y perfecclonar su
desarrollo , :
78 Para que el pais se desarrolle pléi
e mtegralmente, es necesario que las
mu]eres puedan integrarse pmamm. |




'y humanos:para mejorar efectivamente la
e cashdad de wda de Ios més pobres

, mente dwersmcando Ia cahﬁcacnon {abo-

ral que hoy reciben, aumentando la cobertura

de la educacién preescolar para asegurar
el buen cuidado de los nifios , valorizando
~anivel de la empresa el papel y especia-
_,hzac:on del trabajo de la mujer, sin que
“ello |mpltque mayores costos.

79. Existen grupos margmados que aun
cuando el pais crezca acelerada y esta-
‘blemeénte y se esté realizando una inve;-
sién social a nivel global, requieren de
‘programas especificos para salir de su
- situacion. En esta situacion se encuentran
~-Una gran cantidad de nifios en situacién
de riesgo social (abandonados maltra-
tados, dafiados), j6venes desocupados o
totalmente inactivos de sectores pobres,

- mujere$ que son jefas de hogares de es-
- casos recursos y adultos mayores, es-
.- pecialmente pensionados y jubilados. Hacia

" “ellos es necesario reforzar las politicas
~sociales y programas especificos fortale-
ciendo la coordinacion de politicas sectoriales

-y creando fondos especiales para programas

: _‘espemales :

%"}80‘ ~*Participacion de la comunidad: s
'??pmgfamas sociales generados en el nivel
- ceniral legan a la localidad y-alli deben
“Sef. mtenclados por el municipio y la;co-
» munidad organizada.-Sin la-apropiacion-por

iy paﬁade_ia camunidad, los:proyectos:gu-

s no logran el impacto deseado.
-Cadacomuna tiene sus problemas espe-
-cificas: -problemas que.no necesariamen-
- te euentan con programas nacionales. Sélo

+ alinterior de cada gemuna es ‘posible de-

ST tectar estos problemas y destinar recursos

“.:municipales y del sector privado, financieros -

81. Chile debe dar pasos largos en el [N
tema del medio ambiente. Es necesario
‘completar un marco normativo, mcluyen- ‘

do institucionalidad piblica, mecanismo'de

impacto ambiental y normas reguladoras
sectoriales y traducirlo a politicas, pro-

gramas y objetivos concretos. Conciliar
descontaminacion y proteccién al Medio
Ambiente con desarrollo econémico y au-
mento de la inversion. No a la burocratizacion

en decisiones que retrasen la creacion de

nuevas actividades; no a la discrecionalidad
de la autoridad que genere incertidumbre.
Si a normas mas exigentes aplicadas con
“la gradualidad, necesaria para hacer posi-
ble adecuacién a ellas sin poner en riesgo

los proyectos, evitando aumentos excesivos
en los costos que pongan en peligro nuestra -

competitividad.

82. Se aplicara el principio de quien

contamina paga, cuyo objetivo de esta
politica no es otorgar patente para conta- 2
“minar, sino acotar el total de emisionesy =
proceder a su reduccion progresiva. Su

- limitada aplicacion estaré por considera-

~y precios al consumldor que es quien, en
definitiva, paga. El programa debera inspi-

4

cionesidel impacto en costos, competitividad

ﬁ@arse por ello, en el pnncnpao de graduahdad

Programa de apoyo aptsebto lhdi- »

genas Habra reformaconstitt
-probablemente ley antes de
actual periodo. Se requerirn’

- de accion que concilien respeto a iden- -

 tidad, tradicién y cultura indigenas con
integracion al desarrolio y mejores

oportunidades y calidad de vida, porque -

de lo contrario la sola legislacién podria

crecwnte margmahzacm ‘esas tomun

resultar contraproducente ycond irauna




k 84. Es necesaria una real valoracion del
‘po!encial creativo de la juventud y res-
peto de su diversidad y sus mtereses y
se requiere contribuir al potenciamiento de
sus capacidades y dar satisfaccién a sus

demandas de empleo, participacion,.crea- .
tividad y esparcimiento. Para ello es nece-

sario ampliar y diversificar programas
. en favor de los jovenes con prioridad especial
de actividades culturales, deportivas, recrea-
cionales y de estimulo a la propia iniciativa.

85. Respecto de los adultos mayores

espiritual, cultural y socioecondmica que
pueden prestar y promover su integracion
en la familia, al vecindarioy a'la comum-
dad.

. 86.  Continuidad y ampliacion de pro-‘

grama de seguridad ciudadana, inclu-

yendo-el control y prevenmon de delincuencia

"y terrorismo. Enfasis en equipamiento y
perfeccionamiento profesmnal de la policia
que multiplique su presencia policial y ge-
nere percepcion de mayor seguridad en
los ciudadanos. Incentivar la colaboracion
entre policia y comunidad.

'87. Programa de prevencién y combate

a la droga. Oportunidades mayores para

usar tiempo. liore. Poner éntasis en problema
de drogas "duras”, sin perjuicio de reforzar

la legislacion y- la eficacia de Ia accnon

pohcnal enla matena

. 88. Existe consensa nacional en desta-
car la educacién como el factor decisi-
~.vo tanto para el crecimiento futuro como
- para la mayor igualdad de oportunidades.
- Laexpansion de la educacion pre-escolar
~ @8 también un requisito esencial de la

¥ igualdad de oportumdades Se reqwere :

,cOmpletar programa MECE para

cién basica; desarrollar programa M
para la educacion media; y profun
reconversion de la Educacion Me
manista en técnico profesional y fo
miento de la educacion profesional |
mayor participacién y compromiso del sector -
privado. Ademas debera buscarse una

estructura mas racional de la educaeiénv S
‘ superior ,

'

89. El fmancnamrento universitario debera

- combinar-el aporte piblico con el pago de
es necesario reconocer la contribucién =

los estudiantes; cuando estudian, si pueden
0 después en funcién de su ingreso o capa--
cidad de pago, desnnando a ello-un porcen- -

taje de sus ingresos para devolver beca o

crédito en cierto nimero de affos. Se esta-
bleceré un sistema el ahorro para la edu-

‘cacion superior, en que las familias ahorren

con anos de anticipacion para el financiamiento

- de ese nivel de educacion de los hijos. -

90. Deberan reahzarse reformas que 8
enfaticen capacidad de seguir apren- _

diendo y privilegien en el nivel supenor;‘
formacién general por sobre estrecha es-

- peclahzacmn pfofesmnal de caracteﬂermmal -

rigido. Estimulo a programas de postgrado
y fortalecimiento de oportunidades de

'perfecclonamiento profesional perma-. o
. nente y de estudios en el exterior.

92. . Esumuloaprogramas qaeeleven -
el nivel de los profesores’ (perfecciona-
- miento.y post grado universitario). en.especial ‘
- de los que seran "profesores de los profe-
_sores”. Necesidad de contar con nicleo

de "educadores” y no sélo pedagogos. Todo -

¢llo para crear horizonte de oportunidades
~ de progreso y elevacion de rango y status
‘que atraigan a mejores. postutantes a ta‘ b
carrera pedagogsca g :

’




En,‘rlvienda se requieren nuevas
modaﬁdades en las politicas publicas
. del sector, haciendo efectiva la participa-
cion de-los usuarios en la definicion de
__agrupaciones, densidades 'y tipologias;

- estableciendo normas de superficie por grupo
familiar, aumentando la densidad de los

~del suelo y de la infraestructura existente,
- - restableciendo y velando por la respon-
- sabilidad de las empresas y de los pro-
- ‘fesionales sobre la calidad de las vi-
viendas, materializando el sistema de
"leasing" habitacional con normas que
simplifiquen la transferencia de las vivien-
das.

" en ciudades de tamafio intermedio: habili-
- tar dreas verdes, lugares de recreacion,
- pavimentar calles, priorizar la inversién
- en vialidad urbana; en zonas rurales,

_ otorgar preferencia al mejoramiento y
~ mantenimiento de caminos comunales y
E ,veclnales

g8 ?erieocionar y fortalecer un sistema
nal de salud mixto, que articule los

“dela equidad y la solidaridad. Mayor equidad
én salud exige realizar modificaciones im-

‘ portantes especlalmente en el drea de fi-

’ del subsécior péblico como pnvado

ue se otorga alas personas

, qe asignacién de re-

barrios deteriorados, optimizando el uso-

" 94 Dar prioridad al desarrollo urbano,
- "hacer ciudad", no sélo en Santiago sino

- subsistemas publico y privado en el contexto

ianto y asignacion de recursos, tanto
Mamizar el su‘bsector publico
ejorar el acceso y calidad

Ello implica cambios

 descentralizacion;

el propésito de que la atencsén sea oper'v .
tuna, eficiente y resolutiva; dsspombmdad; ,
de recursos humanos calificados y suficientes

y con dignificacion de la funcién tanto del
prestador de salud.como del usuario.

'97. El subsector privado, especialmente
las Isapre, debe aumentar la transparencia -

con que opera el mercado de salud pri-
vado; introducir mecanismos efectivos de

~ contencién de costos y aumentar el costo-

efectividad en la asignacién de recursos.
Igualmente debe corregirse la situacién

actual en que el Estado subsudla al sistema

privado de salud.

98. . Redefinir el rol del Ministerio de

Salud priorizando las responsabmdades
normativas, de fiscalizacion y evaluacién,
otorgando creciente autonomia a las enti-
dades que proporcionen atencion directa.

99. - Otorgar prioridad 'y recursos fi-
nancieros a las acciones de educacion,
promocion y prevencion en salud con el
fin de modificar patrones de conducta es-

tilos 'y condiciones de vida, habitos de

consumo y modos de produccién, asi como

a actuar sobre el medio ambiente y facto- - -

res de riesgo, teniendo presente la variable

género, especialmente en la vida urbana.
' (accidentes vuolenc:a uso de drogas).

100. El SUbSidIO estatal a las prestacio-f
nes ptiblicas debera reducir la brecha
con los serviclos privados en la mayor

medida posibie para lo cual se requerira
una gestlén cada vez mas eficiente y for-
mulas imaginativas que permitan el uso’

6ptimo del equipamiento e infragstructura
existentes (incluida las def sector privado
a través de diversas fwmas de cantrato y o
'derivacrén) o ; A

111111
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101. En Justicia se requiere el meioi'a-

miento de la asistencia 1ud|c|al y del

sistema de atencion a menores; infraes-

" tructura, programas educativos, de inte-

gracién social, etc.. También mejorar el
sistema carcelario: condiciones subhu-
manas, necesidad de introducir elementos

~ de rehabilitacién, en primera fase evitar

~ la" contaminacion " de inculpados primerizos.

La vuolencla familiar debe ser efectwa- '

.mente prevemda

102. Paralelamente la creacion de la
justicia vecinal y de los tribunales de familia,
el incremento del nimero de tribunales,
la simplificacién y reduccién de los proce-
dimientos, el establecimiento de sistemas

de perfeccionamientos para jueces y per-
sonal de apoyo, deberan contribuir eficaz

y paulatinamente a mejorar el acceso a la
justicia y su nivel de excelencia
‘ |
4 Valores sociales y cultura.
. libettad, diversndad y W
responsabllp,dad

103. Concordamos en que las relaciones
humanas deben basarse en unid‘vision
moral que destierre la violencia, la discri-

minacién social o étnica y el sexismo; q&e '

fomente la paz, la solidaridad; la creatnwdad
el respeto a los derechos de 1as personas
- su'dignidad y sentido de ]ustma Por és0
~ que fracasaron qutenes buscaron dIVIdl rnos
sobre estos temas. ,

104. La valorac;on de Ia sociedad y. el
sentndo de pertenencna a la comunidad
es parte de nuestra cultura. De ahi denvan

- -la solidaridad y la responsabilidad, que
~ vanmas alld de la preocupacién exclusiva
. porel mdmduo De alli deriva nuestra
EE convmén acerca del valor de !a pamci.

- tolerante y plural.

pacién. Y. también' nuestra visién ﬁéﬂt‘ns’*\- ]
derechos humanos -incluyendo los eco- =

némicos y culturales- y de una ética que.
consmera pero trasciende, Ia moral mdiw-
duas :

105. Una agenda- cuitural y: de valores o
sociales debe partir por recoger lapluralidad - |

de la sociedad y su diversidad, las que
son una expresion de su riqueza. Requie- -
re por lo tanto ‘de un marco de-libertad

que posubmte esa expresnén

106 “Aspiramos a una sociedad abierta
En tanto abierta, el
énfasis ha de estar puesto en la movilidad,
y en tanto tolerante y plural, en el recono-
cimiento y fomento de la diversidad, y en -

-evitar hacer de la diversidad un factor de

discriminacion, que atente contra los es-
fuerzos de movilidad ascendente de la
poblacién en fas estructuras socioeco-

- nom:cas y de poder politico.

167 Una sociedad como ésta es Ia mas

~ pripicia para el principio de la libertad in-

dividual y’él mejor encuadre de los esfuerzos -
pérsonales de la poblacrén jo\ien ¥ "aduilta
8flsus priics objetivos de luchar y hacerse
p&rSonalmente responsable de su bien
"“t’ar y "eﬁief los ‘suyos. ’

108, El q‘siado_ debe sef ‘\ina ntidad
moral eq é’i mis

sus ciudadanios, a través de Un corisenso, -
han querido establecer en la Constitucion

“y.en las leyes, EI estado no. estqpulral,,

por lo. tanto, desde un pun

" moral; lo es en cambio frenté a las di-
‘versas posiciones religiosas o valdricas
‘ 'pamcuiares Parte de su deber mefal esf:--



no adscfmse a la moral de afgun grupo"

en pamcufar

' 1=ﬁ9’.t ’f Diversps temas éticos adquieren rele-
‘vancia en la vida cotidiana de las personas
~ y sus relaciones sociales, trascendiendo
¢l 4mbito de lo privado y afectando a la

- sociedad en su conjunto. Problemas rela-
cionados con la sexualidad como el SIDA,
“i0.con la familia como las nulidades matri-

“.moniales y la inexistencia del divorcio
plantean la necesidad de enfrentar realidades

que son complejas, compatibilizando la li-
bertad individual con valores y cédigos éticos

y religiosos sobre el comportamiento per- -

sonal. .

" 110. ‘En nuestra cultura, vivir ‘en familia
es una aspiracion de la gente. Pero esa
~aspiracion choca muchas veces con la

. . realidad. La falta de medios, las mltiples

tensiones y demandas de |a vida contem-

~poréanea, atentan contra su estabilidad .0
- cambian los esquemas tradicionales de vida
~‘tamiliar. Por otra parte, en la realidad ¢o-
- existen diversos tipos de familia, o grupos

- familiares. En este contexto creemos ne-
-.cesario_enfrentar seriamente el tema de
-'|a tamilia, en toda su complepdad Ellq

. -significa asumir el .compromisg politico de -
 plantear programas integrales. y cohe: -
‘«rMes ‘en el ambito legal, {legislacion

nte sobre filiacion, uniones de hecho,
o, divorcio, cod:gos de fa famma)

111. La Cultura es el ambito que conﬂere
 identidad y sentido de pertenencia a una

: umdad qgemamﬂestasu idlosmcraSIa.. ,

P

las .~tetras; los valores cémpattidds. Ello
requiere del respeto a la autonomiade la |
socledad, pero también la promocién -

de su creatividad cuitural. .

112. Esta promocién debe procurar la

ampliacién del acceso a la cultura, oportu-
nidades, instancias, espacros y recursos
que permitan la expresion creativa de ex-
celencia y la difusion de la cultura popular,

especiaimente de los jovenes. En el estimulo

de la vida cultural, el estado tiene una
funcion, para cuya eficacia debe readecuar
su institucionalidad a través de un organismo

-descentralizado, agil y participativo: el

Consejo Nacional de Cultura. Se requiere
perfeccionar la-normativa sobre el finan-

“ciamiento de las actividades culturales,

promoviendo verdaderos incentivos al sector
privado y a la comunidad artistica; moder-
nizando las normas y organismos relativos
a la proteccion y desarrolla del patrimonio

cultural, asi como las normas de relativas

a las industrias culturales que carecen de
ellas. :

5. Las relaciones
_Jnternacionales de Chile

E"3 La politica internacional debe caraéﬁ '

tenzarse por su. compromiso. con la paz,
la salucién pacifica de. controverstas la
prevencion y superacién de conflictos bé-

licos; también por promover los derechos‘

humanos yla democracia. .

- 114, América Latina es. nuestro habitat

politico natural. Compaubtuzar relacmn,

~ politica .estrecha con oportumdades de.

comple-mentacion e integracién econémi-

ca'de acuerdo a la evolucién de las distintas
economias Valomclén del Grupo de Rio. -

: ‘::“'S'.é.‘}‘ .




115 Lasdhﬂansicnes internacionales de

1a politica economica cobraran creciente

‘éntasis y preeminencia. Este hecho pasa a
ser una prioridad politica para la accion de
diversos sectores del gobierno, incluyen a la
‘Cancilleria, con la consiguiente necesidad de
cambio en estructura de organizacion y personal.
‘Se requieren respuestas publicas mas di-
namicas que recojan mejor el caracter
interagencial, la necesaria especializacion
funcionaria y la necesidad de la coordina-

cion sistematica entre el sector publico y -

el privado. De este modo se podra adminis-
- frar bien y obtener todos los beneficios de
una estrategia que permite avanzar simulta-
neamente en la liberalizacion unilateral,
multilateral y bllateral ] reg|onal

116. La Cancullena debe ser reestructu-
‘rada, aplicando una politica moderna de
recursos humanos, caracterizada por su
flexibilidad y énfasis en la capacitacion; y
reorientando buena parte de su: mlsuon
institucional actual. = #

117. Mejorar la preparacion profesional
~-gspecializada de los representantes de Chile
en ¢l exterior, los.que deben seragentes
_-activos del intercambio cultural :social,
2 econémico y comercial fohe g
| 18 lmcnatwa pomm hacia al Asra como
regién del futuro en el campo econdémico,
- lo'que a su vez requiere:mayor dedicacion
g apolmca de la Cancﬂlena a-esa drea. .

1 19 Promocion de :mcuatwas reguonales
-de desarme. £l pais aspira a un desarme
multilateraly ethbrado que permita re-
. “ducciones presupuestarias en la ‘mayor

‘ ¥4 mgdtda posible de las partidas de defensas
 en la region. Un complemento de este en-

~ foque es 1a no introduccion de sistemas

¥

" de armamentos’ q'ue.rfomeritén; ;ca{zasas. L

armamentistas. Es preciso continuar con

‘desarrolios alentadores como la prescrip-

cién de armas no convenctonales y de
destrucclon masiva: :

\ 120 La vocacuén pacmca de Chlle en !as g

‘esferas latinoamericana, de! Pacifico ya
nivel mundial, se concretard también-en
la participacion de fuerzas armadas de
nuestro pais en misiones de paz de-la

comunidad internacional

121 . Las relaciones que los:diversos
sectores nacionales y extranjeros particu-

lares establecen de acuerdo a sus propios .

intereses son también de gran importancia,
lo que deberia reconocerse e incentivarse

~ en el marco de la politica exterior.

6. = Un estado eficiente para - B
servir mejor a Ia gente - -

122a Nos parece tamb:én una necessdad

~fundamental que en el cumplimiento de
« los diversos objetivos de las politicas piblicas
v deben.considerarse de modo simultédneo
-una-adecuada cantidad de recursos y -
‘suna-excelente calidad de gestion,.ya que

- ambas aseguran el uso sociat.dptimo de

los recursos y la obtencién de los mejores ]
: resultados pos:bLes . =

'\af’i

G oen oriEr e g Y Ty

1 1220.La: wgesntnom pubhca debef&': sef
- crecientemente descentralizada y reguladora.
El sector-publico'sera. més especializado, -
con una diversificacién ensuofertayuna -
creciente libertad de opcion en la deman-
~da subsidiada,-frente a-una- multuphcadad =
de proveedores publscos y pnvados

123 Chile puede. mostzar una relazfiva_.:j 1
mayor eficiencia de su secxoapubhca en




- bliet ,.,de la mayor parte de los funciona-
- - tios contribuye a hacer la diferencia; este
~ espiritu de servicio es una sdlida base
de la necesaria reforma de la admmis-

- tracidn

.‘124 No obstante la calldad de los ser-
vicios publicos debe ser garantlzada a
'sus usuarios; para lo cual es necesario

establecer modalidades de control y de
progresivo perfeccionamiento.

125, Para lograr lo anterior se requiere
-generalizar la inspeccion independiente
.de los: servicios publicos; la simplifica-

. cién normativa y burocratica; y el convertir
~ "la fiexibilidad en una caracteristica esencnal

s del sector publico.

126; Se requiere racionalizar la estruc-

. os.mas diversos ambitos, conllevanda:la
*+idea de responsabilidad por fa-gestién y

+'¢0.de ejecticion financiera lo mas transpa-
‘rgnte’ pos:ble oy TN PR

,‘j;12? Tambnén es necesano potenciaf y

"hacer fluidas las instancias de coordi-
“nacion: iﬁtersectonat e miermnmsterial
- ‘Por’otra’ parte, se necesita fortalecer la
- asesoria técnica mdependlente en el
;-f’Congreso Namonal ’

~

‘chilena, que exige una gestion pu-
S especializada y el proceso de
acién, que requiere” una

: Aménca Lanna EI espmtu de SGMCIO pu-

“tura del estado. A este fin apuntaria una
mayor coordinacion de las funciones mi- -

“nisteriales. Para ello la autonomia y la

“"descentralizacion deben ser impulsadasen

- ¥ de requisitos de desempefio, con un mar-.

ta crec;eme comp;le}xdad de la so-

tiva global, demandan

una elevacién sustaﬂtlva de la calidad'?'
de la informacion y de su- procesamtemo
al interior del sector publico. Es necesa- -

rio flexibilizar el uso de recursos hu-

manos y financieros; se- requiere -
flexibilizar el régimen estatutario de los -
funcionarios publicos; ierarquizar al
sector piblico y facilitar la capacitacion

especializada en los dlstmlos tipos de

agencias.

129. Las relaciones laborales del sector
publico deben ser actualizadas, para lo
cual la actual politica negativa respecto
de las organizaciones de funcionarios debe .
cambiar a una activamente positiva.

130. Como una forma 'de-'aumentar»la efi-
cacia y la eficiencia de las politicas. publi-
cas es conveniente acentuar la intro-
duccion de mecanismos transparentes -
en las actuaciones del sector publico, o
en las que su participacion es importante,
incluyendo los servicios sociales.

131. La gestién regional y municipal ~
requiere un decidido reforzamiento, con
participacion publica y privada, por ejemplo
en corporaciones o sociedades de desarrollo.
Especial atencion debe merecer la des-

- centralizacion presupuestaria.de modo de
» evutar los desequalnbnos financieros locales.

, 132 La desconcentrac:on deberia mclwr'
el traslado geografico de instituciones'cuya -

actividad principal esta en regiones; la de-
legacion de facultades a los entes territoriales
y funcionales, la defimitacién de compe-
tencias, un plan operativo dé traspaso de

" competencias, la creacién de mecanismo -

de resolucién de conflictos, yla relocahzamOn e
de acthades ' :




resy mas.bvenf _e apr_ nder de ellos, las
“politicas publicas deben ser sistema-
ticamente evaluadas durante y despues .
_desu aphcacnon ~

134, EI control de juridicndad de la

‘gestién administrativa debiera reducir-
se en su expresion preventwa -toma de
razon de’ decretos y resolucnones por par-

ria- y potencnars o

%‘mamteétac&éh'éx-post mediante |
‘Tacién de una jurisdiccion contencioso-

rmmstratlva égﬂ yke'spemahzada

435, Es conveniente precisar el rol ﬁs-: .
‘calizador de la Cémara de Diputados, de

modo que pase a ser real y eficaz, sin
constituir unacarga excesiva que entorbezca'

’!a gestion pubhca




