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AGRADECIMIENTOS
Estimados Amigos y Amigas:

La realizacion de la Convencidon Nacional Programéatica constituye sin duda un hito de maxima
importancia en nuestra campana.

Como lo sehalé a comienzos de agosto del aho pasado, en mi intervencién en el Centro de
Extensién de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, los logros alcanzados durante los
ultimos afos en términos de la recuperacién-de la normalidad insitucional, el respeto de los
derechos humanos y laafirmacién de la soberania popular, y lageneracién de un consenso basico
para superar el pasado y transitar hacia la democracia, nos permite hoy plantearnos nuevas tareas
cuyo cumplimiento evitara la mera administracion de la situacién existente, con el riesgo
consiguiente de inmovilismo y estancamiento para el pais y su gente.

Como también lo afirmé en esa oportunidad, es de la esencia de nuestro mundo progresista, que
se orienta por el ideal primordial de querer hacer lo mas posible por las grandes mayorfas
nacionales en el menor tiempo posible, la profunda conviccién que muchas situaciones actuales
deben ser cambiadas, por razones de naturaleza moral. Pesa sobre nosotros el imperativo, si
queremos ser fieles a nuestra historia y a lo que siempre hemos buscado representar, de jugarnos
afondo en el esfuerzo por superar las carencias y dominaciones, las fuentes de miseria y malestar
social que dificultan las posibilidades del progreso libre, igualitario y solidario.

Es en razén de la lealtad con ese imperativo que iniciamos la campaia presidencial, y es ese
también el sentido ultimo de ella. Las convicciones morales necesitan traducirse en ideas
adecuadas, que firmemente ancladas en la realidad. constituyan una primera y fundamentai
orientacién para la actuacién prdctica sobre esa realidad A su vez, esas ideas tienen que
plasmarse en proposiciones concretas de politicas y medidas, susceptibles de ponerse en
ejecucion y alcanzar los efectos que deseamos. Finalmente, ni las ideas ni las proposiciones son
suficientes sin el desarrollo sistematico de una voluntad politica colectiva, capaz de impulsarlas
y transformarlas en vida social cotidiana.

Nuestracampaia busca ser esa sintesis de convicciones, ideas, proposiciones y voluntad politica
de ser. :

Conel propésito de ser coherente con la vocacion democratica y participativa que nos caracteriza.
recorri Chile para escuchar a su gente, procurando auscultar sus necesidades, anhelos,
reivindicaciones legitimas y esperanzas, de modo que nuestro proyecto recogiera efectivamente
el sentir profundo del pais.

A partir de la vision que logré ir construyendo, adquiri la certeza que nuestros planteamientos
iniciales poseian sdlidas rafces en la

conciencia social de Chile.

Al reunirnos masivamente en Santiago el 16 de enero de este ano, tuve la oportunidad de
comunicarles esa certeza. identificando con precision los que deben ser los ejes centrales del
~ proyecto por el que luchamos. mas democracia, mas justicia, creciente igualdad de oportunidades
mas salud, mas y mejor educacién, mas crecimiento, mejor distribucién de la riqueza nacional,
mas respeto por el medio ambiente, mas dignidad y calidad de vida para todos.

Estos ejes centrales de nuestro proyecto han orientado nuestro proceso colectivo de elaboracion
programética, plasméndose en las politicas y medidas que se identifican en este documento
preparatorio de nuestra Convencién. Ciertamente, el trabajo que realizaremos durante ella debera
enriquecer y perfeccionar nuestras propuestas a partir de un fecundo intercambio de opiniones
y puntos de vista, que refleje la rica diversidad que representa nuestro mundo.
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Quiero destacar el cardcter ampliamente participativo, posiblemente inédito en la historia politica
de Chile, que ha tenido el esfuerzo programético que se expresa en este documento. En este
esfuerzo han conflufdo cuatro vertientes: las actividades programéticas de nuestros partidos; el
aportede los profesionales y técnicos de nuestro mundo, incluyendo numerosos independientes;
las sensibilidades y preocupaciones de las regiones de Chile, que se expresaron en este mismo
mes de marzo en encuentros regionales y que darin a cohocer en esta Convencién sus
proposiciones y conclusiones; finalmente, los actores sociales que a través de sus organizaciones
han contribuido con sus puntos de vista y planteamientos.

Los tiempos que vivimos nos plantean un doble desafio.

En primer lugar, ser fieles con nuestro ser histérico, definiendo con la méxima claridad las ideas
y proposiciones que deben constituir nuestro propio perfil y otorgarnos nuestra propia singularidad
respecto de las otras fuerzas politicas.

En segundo lugar, seral mismotiempo fieles al compromiso con Chile, volcando nuestra voluntad
y energias en el objetivo de proyectar la Concertacion més all4 del presente Gobierno, insuflando
en esa proyeccion el perfil y la singularidad que nos caracteriza.

Es en virtud de ese doble desafio que las definiclones programéticas que adoptemos en esta
Convencién serén presentadas tanto al pais como a la Concertacién.

Nuestras obligaciones son dos. Respecto de Chile, nuestras propuestas deben transformarse en
el sentido comun de su pueblo. Respecto de la Concertacién, tenemos que ser capaces de que
ella las asimile cabalmente, de manera de garantizar su ejecucion durante el pré6ximo Goblerno.

| A todos y cada uno de ellos, quiero manifestarles mis agradecimientos por el aporte que han
hecho y comprometerlos desde ya a continuar trabajando con la misma dedicacién, generosidad
y entusiasmo por el presente y el futuro de Chile.




CAPITULO |

EL DESAFIO DE LA DEMOCRACIA Y EL EJERCICIO DEL PODER

1. Introduccidén

En nuestra visién, la calidad de vida a la que pueden aspirar los chilenos esta determinada no sélo por la
evolucién que experimente nuestra economia y los avances que seamos capaces de hacer hacia una
sociedad de igualdad de oportunidades, sino también por el cardcter mas o menos democratico de
nuestras instituciones politicas, por la eficacia y eficiencia que seamos capaces de imprimir a la gestiéon
estatal, por los niveles y calidad de descentralizacion politica que sepamos consolidar, por las caracteristicas
de nuestro sistema judicial y su mayor o menor proximidad al valor de la justicia y a la tutela y realizacion
de los derechos humanos, por la seguridad que el Estado brinde a los ciudadanos, por el grado de eficiencia
con que nuestras Fuerzas Armadas cumplen su funcién primordial de defensa nacional, y por los niveles
de participacién social existentes.

Por consiguiente, nuestra propuesta programatica contempla las siguientes areas, donde desarrollaremos
politicas y medidas en pos de una mejor calidad de vida para todos los chilenos:

A. Perfeccionamiento de la democracia y de las instituciones politicas.
B.  Reforma del Estado y de la gestién estatal.

C. Descentralizacién, Gobierno regional y Gobierno municipal.

D. LaJusticiay los Derechos Humanos.

E. Seguridad Ciudadana.

F. Racionalizacién de la funcién de Defensa Nacional.

G. Participacion Social.

A continuacion, se sefalan para cada una de estas areas las medidas y politicas que impulsaremos.
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Perfeccionamiento de la democracia y de las instituciones politicas

La consolidacion y profundizacién de la democracia en nuestra patria nos obliga realizar los ajustes y las
reformas institucionales, contempladas en el Programa de la Concertacién, que han quedado pendientes.
Sin ellas, consideramos incompleto el proceso de transicién a la democracia iniciado hace cuatro afos.

Nuestra propuesta hace suyas todas las reformas destinadas a superar tanto las distorsiones a la voluntad
popular creadas por la dictadura, como a eliminar los mecanismos de tutela heredados de ella.

Las mas importantes de esas reformas son las siguientes:

a)

b)

d)

La derogacion del sistema electoral binominal que rige parala generacion del Congresb Nacional
y su sustitucién por uno proporcional, que garantice la representaciéon de todas las fuerzas
politicas significativas y no distorsione las preferencias ciudadanas.

La derogacién de la institucién de los senadores no electos o designados.

La modificacién de la composicion y atribuciones del Consejo de Seguridad Nacional.

El Consejo debe ser un organismo asesor del Presidente de la Republica, que posibilite la
coordinacién del Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y las instituciones de la Defensa Nacional
para los fines de la politica de defensa, que concebimos como una politica de Estado, ajena a
la contingencia politica.

En consecuencia, tanto la composicién como atribuciones del Consejo deben reestudiarse de
acuerdo al objetivo recién sefalado.

La modificacién de la composicion y atribuciones del Tribunal Constitucional, en los términos
propuestos por el Gobierno del Presidente Aylwin.

Particularmente, proponemos que sus miembros sean sujetos de responsabilidad politica, enlos
mismas condiciones que los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia, como
asimismo eliminar de sus atribuciones el examen de constitucionalidad de los decretos
supremos, que corresponde a la Contraloria General de la Republica.

Derogar el actual régimen de inamovilidad de los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas
y del Director General de Carabineros, sustituyéndolo por el sistema que ha sido tradicional en

. la historia democréatica de Chile.

Iguaimente, proponemos la reforma de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas en materia de
ascensos y retiros, compatibilizando los requerimientos de una auténtica carrera profesional con
la debida preservacion de las prerrogativas que incumben al Jefe de Estado en esta materia.

Las reformas recién seialadas son necesarias, pero no agotan las iniciativas requeridas para el
perfeccionamiento de la institucionalidad politica.




A nuestro juicio, existen razones suficientes que aconsejan sustituir el régimen presidencial hoy existente
por uno semi presidencial. Por ello, estimularemos el debate publico sobre esta materia, de manera de
persuadir a la opinion publica y al conjunto de las fuerzas politicas sobre la conveniencia de ese cambio.

No obstante, entendemos que la reforma del régimen politico exige la conformacién de un consenso
nacional altamente inclusivo, y que hay diversos factores que hacen de la construccion de ese consenso
una cuestion de largo plazo.

Por consiguiente, en subsidio de esa reforma, impulsaremos las siguientes medidas:

a) Acortar la duracién del mandato presidencial a cuatro afos, sin reeleccién para el periodo inme-
diatamente siguiente.

b) Preservar la simultaneidad de las elecciones presidenciales y parlamentarias.

c) Reforzar el rol politico, y no sélo legislativo, del Congreso Nacional, mediante la reforma del
régimen de iniciativa exclusiva, la supresion de la legislatura extraordinaria, y la modificacion del
sistema de calificacion de urgencias.

d) Diferenciar la naturaleza y funciones de ambas Camaras (Camara Politica y Camara Conseje-
ra), modificando la participacién de ambas en el proceso de formacién de la ley. Proponemos
el unicameralismo en materia legislativa, reservando al Senado un rol de revisién y disminuyendo
su capacidad de veto.

e) Establecer la responsabilidad politica del Gabinete ante la Camara y facultar al Presidente de la
Republica para disolverla.

f) Otorgar a la Camara Politica atribuciones para aprobar el programa del Jefe de Gabinete y
pronunciarse respecto de la cuenta anual de la Hacienda Publica.

Otra dimensién que afecta negativamente la institucionalidad politica es la excesiva rigidez de los
procedimientos de reforma constitucional y modificacion de leyes organicas constitucionales. Por ello,
proponemos:

a) Flexibilizar los mecanismos de reforma constitucional y de modificacién de las leyes organicas
constitucionales, rebajando los quorums hoy vigentes, sin perjuicio de proteger las normas
contenidas en los Capitulos | (Bases de la Institucionalidad), lIf (Derechos y Deberes Constitucionales)
y XIV (Reforma de la Constitucién) de la Constitucion Politica mediante quora mas altos.

b) Ampliar el procedimiento del plebiscito en materia de reforma constitucional.

Porotraparte, es nuestra conviccion que los partidos politicos, su prestigio y sudesempefio son esenciales
para la consolidacién, mantencién y fortalecimiento de la democracia. Hay numerosas experiencias
contemporaneas que demuestran, fuera de toda duda, la necesidad de contar con condiciones institucionales
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que favorezcan el mejor desempeno de ellos y contribuyan a prestigiar la politica.

Por ello, con el fin de consolidar una ética de la democracia, hacer transparente la vida politica y regular
el desempeno de las funciones ptblicas, proponemos las medidas siguientes:

a)

b)

Crear un sistema de financiamiento publico de los partidos, sujeto a auditoria publica, que
ademas de favorecer la transparencia de la vida interna de ellos, permita una competicion
electoral en condiciones razonables de equidad.

Configurar el delito de enriquecimiento inexplicable.
Castigar el trafico de influencias, el uso de los medios de comunicacién para desacreditar sin

fundamento a las personas o explotar abusivamente su vida privada, y legislar adecuadamente
sobre la probidad administrativa.

Reforma del Estado y de la gestion estatal

Los principios claves para ordenar el quehacef del Estado son la equidad, la selectividad, la austeridad,
la eficiencia y la concertacién de las politicas publicas.

Los criterios seialados y su contraste con fa realidad nos permiten afirmar que la modernizacion del Estado
estd pendiente en Chile. Se precisa de una reforma tanto de su aparato administrativo, como de los niveles
superiores de gobierno, para asegurar un mejoramiento de la calidad de la gestion publica, asf como la
eficiencia y eficacia de la accion global del Estado.

En este sentido, nuestro esfuerzo gubernamental se orientara a:

a)

f

Racionalizar su estructura adecuandola a las nuevas funciones que demanda la estrategia de
desarrollo del pais.

Modernizar la fiscalizacion y los procedimientos del sector publico.

Mejorar la calidad de la gestion publica poniendo la administracion mas cerca de los objetivos
y resultados.

Modernizar la gestion financiera y presupuestaria del Estado.

Modernizar el sector publico productivo y su vinculacién con el sector privado.

Elevar la calidad de sus recursos humanos.




En armonia con estas orientaciones globales proponemos la siguiente medida especifica:

Establecer una Oficina de Modernizacién de la Funcién Publica dependiente del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que formalice una propuesta de disefio institucional, ponga
en marcha las medidas iniciales y cree las condiciones de un real compromiso politico con la
modernizacion del Estado.

Esa propuesta incluira una racionalizacion del nivel superior del organigrama gubernamental, particularmente
una reduccién del nimero de Ministerios existentes, de manera de hacer compatible ese niimero tanto con
los requerimientos de una eficaz coordinacion global de la accién gubernamental, como con la operacién
de un efectivo gobierno de gabinete.

La propuesta que elabore la Oficina de Modernizacion recién referida se guiaré por los siguientes objetivos

ii)

if)

Mejorar el sistema de formalizacion de las politicas publicas, de modo de obtener una fluida
coordinacion intersectorial e interministerial, identificando a la vez medidas para reforzar la
capacidad técnica y operativa de las instancias de coordinacién.

Aumentar la autonomia y la descentralizacion de la gestién publica, en un marco de responsabilidad
requisitos de desempefio y ejecucion financiera provisto de maxima transparencia

Generacién de un mecanismo de evaluacién permanente del resultado de la gestion publica y er
especial de las modificaciones que se realicen.

Ese mecanismo debiera permitir modalidades adecuadas para que los beneficiarios de los
servicios publicos puedan evaluar el desempefio de la administracién, lo cual requerira elaborar
y poner en vigencia un marco normativo que regule y tutele los derechos de los ciudadanos ante
el Estado y mecanismos que recojan sistematicamente la opinién ciudadana sobre la calidad de
los servicios publicos.

Reduccion del control preventivo de la juridicidad de la gestion administrativa a cuestiones de alta
importancia, generalizando el control ex-post y estableciendo una jurisdicciéon contencioso-
administrativa, agil y especializada.

Mejoramiento sustantivo de la calidad de la informacion cuantitativa y técnica sobre la realidad
nacional y de su procesamiento al interior del aparato publico.

Sin ello no sera posible distribuir eficientemente los recursos, ejercitar las funciones de
regulacion, la capacidad reglamentaria y las tareas de fiscalizacion.

Respecto de la modernizacion de la gestion presupuestaria y financiera del Estado, pondremos en
ejecucion las siguientes medidas:

Modernizacién de la Direccion de Presupuesto e informatizacion del proceso presupuestario.
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Poner en vigencia un cuerpo normativo reglamentario que vincule, anual y sistematicamente, la
elaboracion del presupuesto con la formulacién y evaluacién de Metas Ministeriales.

Impulsar las reformas necesarias para conformar un sistema presupuestario plurianual.

Impulsar iniciativas que permitan una flexibilizacion del manejo presupuestario sobre la base de
lafijacion de un maximo global de gasto, distinguiendo sélo gastos corrientes yde inversién, tanto
para presupuestos de gobiernos regionales como de ministerios e instituciones descentralizadas.

En cuanto al objetivo de modernizar el sector publico productivo y su vinculacién con el sector privado,
adoptaremos las siguientes politicas:

Llevar a cabo las actividades productivas publicas mediante empresas auténomas, que cuenten
con mecanismos eficientes de determinacion de precios y que operen seguin una légica de
maximizacion de utilidades.

Esto lleva implicito el abandono de objetivos extra econémicos o redistributivos en la operacion
de estas empresas.

Las empresas publicas deben poder desempefiarse como las demas empresas, en los aspectos
determinantes. Tampoco pueden renunciar al desarrollo de nuevos negocios en asociacion con
privados.

Ampliar las oportunidades de inversién del sector privado en dreas reservadas al sector publico.
Este es el caso de la consolidacién de los procesos iniciados en infraestructura, servicios

sanitarios, ferrocarriles y yacimientos no tradicionales de cobre. Adicionalmente, es necesario
definir la normativa que permita facilitar las inversiones privadas en puertos.

En términos de politica de recursos humanos, nuestras propuestas son estas:

i)

iv)

Crear una Escuela Nacional de Administracion Publica para capacitar y formar a los funcionarios
del Estado.

Poner en practica un sistema de evaluacion que refleje el mérito y sea la base de la carrera
funcionaria.

Ir progresivamente hacia un sistema de remuneraciones que refleje la especializacién y la
responsabilidad propia del cargo y que introduzca remuneraciones competitivas en ambitos
claves para el desarrollo de las politicas plblicas y para el desempefio de las funciones de
regulacion del sector privado.

Modificar el Estatuto Administrativo para establecer la participacién de los trabajadores del sector
publico.




Las relaciones laborales en el sector publico deben transformarse, transitando desde la
tradicional politica, negativa respecto de las organizaciones de funcionarios, a una activa y
positiva respecto de ellas.

4. Descentralizacién, Gobierno Regional y Gobierno Municipal

La descentralizacion del Estado es un proceso que permite enfrentar en forma moderna los desafios del
desarrollo econémico con equidad y la participacién de la ciudadania, porque permite concertar voluntades
politicas, disponer racionalmente de los recursos humanos y naturales existentes, tomando en cuenta las
necesidades y demandas regionales y locales.

En este sentido, la descentralizacion es uno de los instrumentos politicos administrativos mas importantes
para profundizar el proceso de democratizacion iniciado en el primer gobierno de la Concertacion.

Aspiramos a que el sentido Gltimo de la descentralizacion sea un acercamiento del Gobierno y la accién
estatal a los lugares donde se generan los problemas, donde deben implementarse las soluciones vy,
particularmente, donde viven e interactUan cotidianamente nuestros compatriotas, pero muy especiaimente
donde se localizan los mayores potenciales para el futuro desarrollo de Chile.

En dltima instancia, el proceso de descentralizacion tiene como objetivo la delegacién de competencias
desde el poder central hacia las regiones y municipios para que estas puedan asumir su propio desarrollo
desde una perspectiva mas participativa y, por tanto, mas humana.

En este espiritu, nuestras propuestas en el nivel regional son las siguientes:

i) Impulsar las iniciativas legales tendientes a rescatar la idea original de los Consejos Regionales,
transformandolos en instancias elegidas directamente por la ciudadanfa en el nivel provincial, de
manera de dotar a las estructuras politicas regionales de plena legitimidad.

ii) Ejecutar una politica que dote a los gobiernos regionales de recursos profesionales y técnicos
calificados, de instrumentos administrativos adecuados, y de un presupuesto que les permita
asumir en plenitud la gestion del desarrollo provincial y regional.

iif) Modernizar el rol del Estado en regiones de modo que los gobiernos regionales realicen
efectivamente la gestidn ejecutiva regional y no sélo la administrativa.
Dicha modernizacidn resulta crucial para mejorar en las regiones la eficacia y eficiencia de las
politicas publicas. Ello implica reforzar el rol del Intendente como cabeza del gobierno regional,
generar unidades de apoyo para la intervencion en el proceso legislativo, y poner en plena
operacién el gabinete regional integrado por Seremis y Gobernadores.

iv) Poner en ejecucion una politica de mejoramiento de la eficiencia y focalizacién de la operacion
de los mecanismos presupuestarios existentes.
En términos de esta politica, el Fondo Nacional de Desarrolio Regional debe incrementar y
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vi)

vii)

iii)

diversificar su accion, favoreciendo las areas rurales mds pobres y actuando como un instrumento
adecuado de compensacién territorial.

Adicionalmente, ampliaremos y extenderemos el instrumento de las Inversiones Sectoriales de
Asignacion Regional al conjunto de las inversiones en infraestructura caminera, de regadio y
deportiva, y a la asistencia crediticia y técnica a la pequena y mediana produccion.

Promover para los Gobiernos Regionales un rol animador y dindmico del desarrolio productivo
regional.

Como parte de este esfuerzo de promocion, procuraremos que comunidad, universidades y
empresarios sean actores del Plan de Desarrolio Regional, a través de férmulas asociativas
permanentes.

Profundizar la aplicacién de la norma constitucional referida a la afectacion regional de tributos,
especialmente en los casos de las actividades que implican deterioro en los stocks o en las
capacidades de laregion, ademas de las actividades extractivas que recaen sobre recursos con
dificuttades de renovacion y actividades econémicas que generan fuertes impactos ambientales.

Adecuar el papel que le corresponde a la Regién Metropolitana de Santiago en un sistema de
regiones mas equilibrado.

Ello exige que Santiago sustente su liderazgo en una real capacidad para desarrollar practicas
que tengan como meta la modernizacion productiva y en un incremento permanente de la
eficiencia en la Gestion Publica.

En el nivel municipal, nuestra propuesta es la siguiente:

Estimular un municipio abierto a las multiples formas de organizacion que se da la ciudadanfa en
Chile.

Para ello se deben implementar sistemas adecuados de informacion, de atencion del publico, de
audiencias sisteméaticas con organizaciones, como asimismo una accién municipal concertada
en la que prevalezcan los acuerdos entre las autoridades y las organizaciones vecinales,
particularmente con el fin de dar solucién a los problemas de los mas pobres.

Impulsaremos las reformas legales necesarias para elegir a los Alcaldes y Concejales en forma
directay separada. Ello permitira dignificar la vida politica nacional y que los Concejales puedan
cumplir a cabalidad el rol normativo y fiscalizador que les asigna la ley.

A fin de dotar de mayores recursos a los municipios, profundizaremos la aplicacion de la nueva
Ley de Rentas Municipales, que fortalece el caracter socialmente redistributivo del Fondo Comun
Municipal y reconoce la capacidad fiscalizadora y recaudadora de los propios Municipios, ala vez
que permite una mayor autonomia y flexibilidad del manejo financiero y presupuestario de los
gobiernos locales.

Mejoraremos progresivamente la accion municipal de caracter social incrementando los recursos
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aportados por el fisco a los servicios sociales basicos, de manera que el municipio sea un agente
primordial de la polftica de elevacién de la calidad de vida de los ciudadanos.

V) Modificaremos la legislacion sobre Juntas Vecinales y demas organizaciones comunitarias con
el fin de permitir la mas amplia participacién ciudadana.

No obstante, a las limitaciones de la actual legislacion, las Juntas Vecinales deben ser desde ya
los socios naturales del Municipio Yy un instrumento privilegiado para hacer mas eficiente las
politicas de seguridad ciudadana Y las politicas sociales.

vi) Estableceremos una diferenciacion de Municipios de manera que, tanto para efectos financieros,
como de inversién y administrativos, se considere la diversidad de la realidad comunal del pafs.

vii) Impulsaremos una Asociacién de Municipalidades de cardcter nacional, como asimismo asociaciones
tematicas de municipios, con el fin de favorecer la concertaciéon municipal nacional respecto de
problemas comunes.

5. La Justicia y los Derechos Humanos |

En nuestra vision, la vigencia y el fomento de los derechos humanos constituyen un elemento fundacional
de la vida social, que orienta el conjunto de nuestras proposiciones programéticas, no sélo en materias
de justicia y sistema judicial, sino también en el dominio socioeconémico.

Es por ello que el progreso social al que aspiramos implica un mayor desarrollo de los derechos
econdémicos y sociales, como condicion indispensable para alcanzar mayores niveles de calidad de vida
paratodos. Tales derechos deben ser considerados como complementarios y fundacionales de unsistema
econémico mas justo. La vigencia progresiva de estos derechos es una meta presente en toda nuestra
propuesta de modernizacion y progreso hacia una sociedad que ofrezca igualdad de oportunidades y sea
solidaria. En tanto complemento indispensable del crecimiento econémico, involucran a todas las
personas, sin distincién de ninguna especie.

Igualmente, nuestro objetivo es desarrollar en Chile la vigencia y el fomento de una nueva generacién de
derechos humanos y sociales, como son aquellos derechos emergentes reconocidos por las Naciones
Unidas como derechos integrales de la persona.

En particular nos referimos a: 1) los derechos de los consumidores; 2) los derechos de las minorias

“étnicas; 3) los derechos del nifio; 4) los derechos de la mujer y 5) el derecho a un medio ambiente libre

de contaminacién.

Sin perjuicio de diversas medidas y politicas contenidas en esta propuesta programatica, que dicen
relacion con la vigencia progresiva de esta nueva generacién de derechos humanos y sociales, nuestra
propuesta contempla también:

Impulsar una iniciativa de ampliacién del recurso de proteccion para amparar judicialmente los derechos
recién referidos de manera eficaz.
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Respecto de los derechos humanos de primera generacion, las prioridades mas urgentes contintian siendo
las siguientes:

a) Progresar en hacer justicia en los casos de violaciones a los derechos humanos basicos.

b) Que se avance en la meta de que el Estado garantice el orden publico y la seguridad de las
personas sin afectar en su esencia los derechos de opinién, de asociacion, y la dignidad y la
integridad fisica y psicolégica de los ciudadanos.

c) Que los Tribunales de Justicia protejan efectivamente estos derechos, y que se asegure el
acceso a lajusticia de los ciudadanos, particularmente de los sectores mas vulnerables y de mas
bajos ingresos.

Para avanzar en estas metas prioritarias es condicion necesaria la reforma del Poder Judicial, del sistema
judicial y de diversos cuerpos normativos. Estas reformas se enuncian mas abajo. No obstante.
proponemos complementariamente las siguientes medidas generales:

i) Revisar y actualizar nuestra legislacién, particularmente aquella de naturaleza penal y procesal.
para adecuarla a las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, conforme
lo sugirié el Informe de la Comision Verdad y Reconciliacion y lo prescribe el articulo 5. inciso 2°
de la Constitucion.

i) Impulsar la ampliacién de la vigencia de los derechos civiles y politicos que hoy se encuentran
restringidos, particularmente en materia de nacionalidad y rehabilitacién de la ciudadania.

En armonia con lo afirmado, proponemos una reforma profunda del Poder Judicial y del sistema judicial,
tnica via para superar el descrédito y la desconfianza que padecen los érganos de administracion de
justicia ante la ciudadania, y unico camino para elevar la calidad de vida de los chilenos, haciendo de la
justicia un valor siempre presente en la vida cotidiana de todos.

Las metas principales que debe perseguir esta reforma son las siguientes:
a) Eliminar las funciones politicas contingentes que desempeia la Corte Suprema.

b) Reformar la estructura del Poder Judicial, para garantizar una efectiva autonomia de los jueces
y de sus decisiones.
El sistema judicial chileno se ha acabado por conformar de una manera jerarquica, segun un
modelo burocratico, a partir del ejercicio por la Corte Suprema de sus facultades administrativas
y disciplinarias.

Esta jerarquizacion afecta negativamente la autonomia de los jueces y de sus decisiones.

c) Garantizar el debido proceso y agilizar los procedimientos, tanto en materia penal como en
materias no penales. : :
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d)

e)

f)

Garantizar el acceso a la justicia, particularmente de los sectores méas pobres.

Modernizar y humanizar el sistema penitenciario.

Reformar el sistema judicial militar en términos de su organizacién, del &mbito de sus competencias,
de sus procedimientos y de las conductas punibles.

En cuanto al rol de la Corte Suprema y la reestructuracion del sistema judicial nuestras propuestas son
las siguientes:

iif)

v)

Conformar una carrera judicial que culmine en las Cortes de Apelaciones.

Impulsar la creacién de la Escuela Judicial y constituirla en un elemento esencial en la
conformacion de la carrera judicial.

Estructurar la carrera judicial en términos de un sistema de calificaciones a ascensos que elimine
todo potencial factor de obsecuencia en el comportamiento judicial.

Sustituir la actual Corte Suprema por una integrada por Magistrados altamente calificados,
provenientes tanto de la carrera judicial como del mundo juridico en general, designados por el
Senado, que duren ocho afos en sus cargos, y que se renueve parcialmente cada dos afios.

Limitar la funcién de la Corte Suprema primordialmente a la de un Tribunal de Casacién,
encargado de unificar el Derecho positivo patrio.

En cuanto a garantizar el debido proceso y agilizar los procedimientos, proponemos las siguientes
iniciativas:

Diferenciar dentro del proceso penal la funcion de juez instructor de la de juez sentenciador.

Por consiguiente, hacemos nuestra e impulsaremos la iniciativa de crear un ministerio ptiblico de
primera instancia, como un paso importante es esa direccién.

Avanzar en etapas hacia una modificacion del Cédigo de Procedimiento Penal, para culminar en
el establecimiento de un procedimiento oral.

Sin perjuicio de ello, impulsaremos de inmediato las modificaciones necesarias para mejorar la
fase sumaria del proceso penal, evitandose la publicidad; para otorgar mayor transparencia al
proceso en su conjunto; para garantizar la defensa adecuada; para disminuir los plazos y
asequrar la debida proteccion de las personas.
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iii) Facultar al ministerio publico de primera instancia para que proponga al juez la no iniciacion del
juicio en causas que no lo ameriten.

iv) Traspasar la competencia sobre delitos menores a los Juzgados Vecinales o de Policia Local.

V) Crear procedimientos alternativos que aseguren una mayor participacion de las partes y
disminuyan la presion sobre los Tribunales Ordinarios, como la extensiéndel arbitraje en materias
civiles y comerciales, sin perjuicio del establecimiento de Tribunales especializados.

Respecto del objetivo de garantizar el acceso a la justicia, particularmente de los sectores mas pobres y

vuinerables, proponemos:

i) Impulsar la creacién de los Tribunales Vecinales.

i) Caminar hacia la conformacién de un Servicio Nacional de Asistencia Judicial, dotado de
recursos financieros, materiales y humanos adecuados.

if) Impulsar la iniciativa de crear la institucion del Defensor del Pueblo.

En cuanto a la modernizacién y humanizacién del sistema penitenciario, estudiaremos una reforma

profunda del régimen en cuestién. Sin perjuicio de ello, proponemos las siguientes medidas inmediatas

i) Crear la institucion de los jueces de ejecucion penitenciaria, como encargados del cumplimiento
efectivo de las sentencias.

ii) Revisar la penalizacion de los delitos, de modo de sentar condiciones favorables para priorizar
la rehabilitacién del delincuente, y poner mayor énfasis en la reparacion a los afectados.

Respecto de la reforma de la organizacion del sistema judicial militar, nuestra propuesta contempla:

i) La integracion de los Tribunales Militares en tiempo de paz por miembros nombrados de entre
los Oficiales de Justicia de las instituciones armadas, con participacién del Senado.

ii) Reemplazar las Cortes Marciales y de la Armada por Salas de Justicia Militar en cada Corte de
Apelaciones en cuya jurisdiccion tengan asiento reparticiones militares.

iii) Someter las calificaciones de los miembros de los Tribunales Militares en tiempo de paz al mismo
procedimiento que se establezca para los miembros de los Tribunales Ordinarios.

iv) Suprimir los Fiscales Militares de turno y el Ministerio Publico Militar.

En cuanto al procedimiento en el sistema judicial militar proponemos:
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i)

Ampliar las resoluciones apelables en el proceso penal militar.

Establecer el principio de que la sentencia debe dictarse en sus aspectos fundamentales por un
funcionario letrado, quedando sélo la determinacién de la pena a decisién de los Jueces
Institucionales que no sean letrados.

Respecto de la competencia en esta materia impulsaremos las siguientes iniciativas:

Restringir la competencia de los Tribunales Militares en tiempo de paz sélo al conocimiento de
delitos estrictamente militares, en que sean parte unicamente militares, entendiendo por tales
hechos punibles el incumplimiento en que incurra un militar de las obligaciones que le imponga
la ley y que afecten a la organizacion y funciones que la Constitucién establece para las Fuerzas
Armadas.

Revisar la extensa lista de delitos militares castigados en el Cédigo de Justicia Militar, de manera
de diferenciar comportamientos que ameriten ser tipificados como delito militar de infracciones
meramente disciplinarias.

En cuanto a las conductas punibles. nuestra propuesta es-

vi)

6.

Eliminar como delitos del Cédigo de Justicia Militar algunos delitos comunes que se encuentran
tipificados en él como delitos militares.

Eliminacién de la pena de muerte y, en general, rebaja de las penas que impone el Cédigo de
Justicia Militar.

Eliminacién de penas militares accesorias hoy obsoletas.

Reformar la institucion de la obediencia debida, pues la sola representacién de la ilegalidad no
constituye elemento suficiente para absolver de responsabilidad.

Reformar el tipo del delito de traicion de modo que se exija que se cometa en tiempo de guerra
y con animo hostil hacia los intereses nacionales.

Reformar el tipo del delito de espionaje, circunscribiéndolo a materias estrictamente militares.

Seguridad Ciudadana

Sin duda, es responsabilidad primordial del Estado enfrentar exitosamente los problemas que
contemporaneamente plantea la seguridad ciudadana, problemas que constituyen hoy en dia una
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preocupacién principal de la comunidad.

Debemos insistir en la responsabilidad del Estado en esta materia. La comunidad puede y debe participar
en las acciones orientadas a garantizar la seguridad ciudadana, pero somos contrarios a toda idea de
“privatizacion de la seguridad”. Cuando el Estado abdica de su monopolio sobre las armas, y permite que
grupos privados ejecuten tareas de autodefensa, se estan sentando las bases para una sociedad donde
la violencia puede alcanzar niveles inusitados y sicarios y bandas armadas siembren el terror mediante
acciones que tedricamente van dirigidas contra la delincuencia.

Adicionalmente, toda “privatizacion de la seguridad” terminara afectando la libertad de las personas,
debilitando el Estado de Derecho, y por consiguiente la propia seguridad que se buscé proteger.

En nuestra vision, la clave de la lucha contra la delincuencia reside en fortalecer la accién estatal en los .
siguientes aspectos:

a) La prevencion general y focalizada.

b) Mayor eficacia policial.

c) Politicas de rehabilitacion eficaces.

d) Activar el rol del Municipio en esta materia.

Respecto de la prevencion, nuestra propuesta contempla las siguientes medidas y politicas:

i) Una politica de capacitacién de la comunidad y de los empresarios para reducir el riesgo de ser
victima de delitos tanto de las personas como de las empresas.

Esta politica de capacitacién se realizara con la indispensable colaboracién y participacion
policial.

ii) Respaldar a las instituciones cuya funcion es la acumulacién de informacion pertinente para
prevenir delitos, particularmente los perpetrados por el crimen organizado.
Estas instituciones deben estar sujetas al control y fiscalizacién del Congreso Nacional y de los
Tribunales de Justicia.

iii) Una politica de focalizacién hacia las poblaciones en riesgo de caer en la delincuencia de los
programas de capacitacion laboral, como asimismo de incentivacién del profesorado para
capacitarse en la realizacién de programas extraescolares que promuevan la responsabilidad
civica y de trabajo coordinado con las Organizaciones No Gubernamentales que realizan
actividades de prevencion contra la drogadiccion.

iv) Aumento de los recursos destinados a las politicas para menores en situacion irregular y
diferenciacién de las medidas cuya poblacién objetivo son estos menores de aquellas cuyo
objetivo son los delincuentes.
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v)

Ejecucién de una campana de educacién nacional para ganarle los j6venes a la delincuencia, en
coordinacién con las escuelas y liceos.

En cuanto al objetivo de elevar la eficacia de la accion policial, nuestra voluntad es:

Continuar la politica iniciada por el Gobierno de aumento de la eficacia policial, dotando de mayores
recursos y personal a las instituciones de orden y seguridad.

Adicionalmente, es necesario establecer una relacion sistematica de coordinacion entre gobiernos
comunales y Carabineros y la Policia de Investigaciones, que permita a los primeros participar en una
evaluacion periodica de los logros que se van obteniendo y en la planificacion de la labor policial.

Respecto de la rehabilitacion, adoptaremos las siguientes iniciativas:

i)

Aumentar progresivamente el presupuesto y la formacién de Gendarmeria.

Continuar con el mejoramiento de la infraestructura penitenciaria e impulsar una reforma
penitenciaria orientada por el principio de rehabilitacion del delincuente.

Un componente importante de esta reforma consistira en la creacién de empresas, talleres y
espacios laborales para reclusos y ex reclusos, asi como en acciones de capacitacion laboral.
complementadas por incentivos tributarios y facilidades crediticias y de comercializacién

Finalmente, es nuestra conviccién que el Municipio debe desempefiar un papel protagénico en
las tareas de garantizar la seguridad ciudadana.
Concretamente, proponemos:

La creacion de Consejos de Seguridad Ciudadana en las comunas, con participacién de las
autoridades comunales, parlamentarios, Carabineros, Policia de Investigaciones, empresarios
y organizaciones comunitarias.

Estos Consejos deberan mantener un diagnoéstico actualizado sobre la realidad delictual de la
comuna, contribuir a la planificacion de la accion policial, y evaluar periédicamente los logros de
ella.

Creaciénde Centros de Atencién Integral comunales para las victimas de delitos, que les brinden
la asesoria legal necesaria y las provean de apoyo social y psicolégico.

Impulsar programas escolares focalizados en la atencion de estudiantes con problemas
conductuales, con el fin de evitar la desercién escolar y las conductas delictuales.

Un programa para organizar a las madres de los delincuentes juveniles y primerizos y ayudarlas
en el esfuerzo de rehabilitacion de sus hijos.

Abrir las escuelas municipales los fines de semanas para la realizacién de actividades de
esparcimiento y recreacion de nifios y jovenes. '
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vi) Modificar la ley de patentes municipales para permitir a los Municipios fijar los montos de las
multas, clausurar clandestinos y retirar patentes de alcoholes.

vii) Impulsar programas comunales de recuperacion y rehabilitacion de jévenes que han delinquido
por primera vez en coordinacion con los Ministerios de Justicia y del Trabajo.

7. Racionalizacién de la funcién de Defensa Nacional

La defensa del pals es una funcion vital, puesto que atafie a la preservacion de la integridad territorial y
de la soberania nacional.

En esta materia, el principio primordial que orienta nuestra propuesta programética es la voluntad de
destinar a la defensa los medios que sean necesarios para garantizar la paz de nuestras fronteras.

El problema crucial que plantea entonces la definicién de una politica de defensa reside en determinar
cuanto es necesario para el logro de ese objetivo.

La defensa de un pais es un asunto dinamico, que es necesario evaluar cada cierto tiempo de acuerdo
a las circunstancias internacionales y regionales concretas. En tiempos de tension regional y amenazas
internacionales es necesario aumentar los recursos destinados a la defensa, proporcionalmente a los
peligros que acechan.

No obstante, en situaciones de distension los propios imperativos de la paz exigen desescalar los niveles
de preparacién de aprestos bélicos.

Contemporaneamente, la situacion internacional y regional presenta las siguientes caracteristicas:

a) Tanto en el mundo industrializado como en lo que fue el campo socialista se estan reduciendo
los efectivos y los arsenales en forma drastica.

Estados Unidos reducira sus tropas en un 25% y Rusia se propone disminuir a un cuarto su
ejército, pasando de cuatro millones y medio de soldados a s6lo un millén de hombres en armas.

Este proceso de desarme efectivo, que también llevan adelante otras potencias, es el resultado
directo del fin de la guerra fria y ocurre por primera vez desde la segunda guerra mundial.

b) El fin del conflicto este-oeste ha tenido efectos en toda América Latina.Asi, El Salvador ha
recuperado la paz después de una década de fratricida guerra civil, y si bien subsisten conflictos
en paises como Guatemala, Pert y Colombia, ya no representan el peligro de antes, en que
podian alcanzar proporciones desmedidas en tanto se convertian en puntos focales del choque
entre los dos bloques mundiales.

c) En Sudamérica, donde Brasil y Argentina en algin momento compitieron por una hegemonia
regional, ambos paises han optado por un curso de cooperacion y de integracion, uno de cuyos
efectos ha sido una importante distensién en el campo militar y una reduccién de los gastos
bélicos en relacion con la década anterior. ’ ‘
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Nuestra conclusién es que, mirando el planeta desde Chile, vivimos un mundo mas seguro. Ciertamente,
en este momento se desarrollan sangrientos conflictos en varias regiones, pero ninguno de elios nos
acerca a un holocausto nuclear, y en América Latina se aprecia una voluntad generalizada de
entendimiento pacifico.

Por consiguiente, es necesario readecuar nuestro esfuerzo de defensa a esta realidad.

Hoy en dia, Chile figura con el mayor gasto bélico sudamericano en relacion al producto interno bruto, y
si bien hay muchas formas de calcular y evaluar la necesidad del gasto militar, lo cierto es que en todas
las comapraciones internacionales Chile figura a la cabeza.

A partir de esta realidad, nuestra proposicién basica es una polftica de racionalizacion del desempeio de
la- funcién de defensa nacional, politica que debe ser elaborada a partir de la puesta en ejecucién de la
siguiente iniciativa fundamental:

Definicion de una doctrina de defensa, armonica con los nuevos tiempos que vivimos, en la que concurran
a través de los canales institucionales los hombres de armas y sus conocimientos, que sustente la
elaboracién de las estrategias y planes que el pais requiere, que identifique las iniciativas para potenciar
el desarrolio tecnoldgico y para precisar rigurosamente la politica de modernizacion tecnoldgica y de
renovacion de armamentos de las instituciones de la Defensa Nacional.

Esa doctrina se orientara por los siguientes objetivos:

i) Unadefensa eficaz, capaz de disuadir a agresores potenciales, tornando demasiado onerosa una
aventura bélica contra Chile.

ii) Una defensa que no represente amenazas para nuestros vecinos, ni estimule camreras amamentistas.

iii) Perfeccionar la administracion de la defensa, identificando duplicaciones de funciones, mejores
procedimientos para ciertas adquisiciones y mejores mecanismos de coordinacién entre las
ramas.

iv) Coordinar estrechamente la politica exterior y la politica de defensa con el fin de incentivar los

procesos y medidas que refuercen la confianza con nuestros vecinos, buscar acuerdos que
permitan la cooperacion en el nivel de la defensa regional, y en el plano multilateral esforzarse
por lograr reducciones en los armamentos con mayor capacidad ofensiva que representan el
mayor impacto en los erarios nacionales.

8. Participacién Social

Es nuestra convicciéon que modemnizacion y participacion no deben ser tratados como conceptos
incompatibles y contradictorios entre si, sino como fenomenos perfectamente complementarios.

Uno de los significados fundamentales de la modernidad dice relacion conla arﬁpliacién de las libertades,
de la soberania popular, de la autodeterminacion de los ciudadanos y del ejercicio de la citdadania.
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La modernidad es la base desde la cual se construye una sociedad de igualdad de oportunidades, y por
consiguiente con mayor participacién. Alin mas, hay que entender la participacién como una condicién
favorable para la modernizacién. Para modernizar no basta sélo el despliegue de la dindmica del mercado
ni de la innovacién tecnolégica. Se requiere también ampliar las formas de participacion ciudadana. El
desafio es construir una sociedad a la vez mds moderna y mas participativa.

Sin perjuicio de ciertos avances hacia una sociedad més participativa, en este ambito nos encontramos
con uno de los déficits claros del presente Gobierno, explicable por lo demés en razén de la prioridad que
se ha debido otorgar a tareas propias de la transicion.

No obstante, debemos superar ese déficit porque sino corremos el riesgo de que un enfoque meramente
economicista y tecnocratico de la modernizacién nos lleve a modelos de gestién politica elitarios y
excluyentes, que nos apartan del ideal de una sociedad efectivamente democritica.

Si bien el camino hacia una sociedad mds participativa descansa primordialmente en la accién de las
instituciones y actores de la sociedad civil (partidos, sindicatos, organizaciones no

gubernamentales, asociaciones voluntarias, organizaciones sociales, instituciones religiosas), al Estado
le corresponde asumir un rol importante en el progreso hacia esa sociedad. Ese rol no es el de organizar
a la sociedad, sino cumplir funciones de apoyo y complementacién de los esfuerzos de la sociedad civil

Ello implica poner en ejecucién una politica para la participacion social orientada a la creacién de
condiciones institucionales que la favorezcan y a la generacién de recursos que la hagan posible y la
faciliten.

Por otra parte, esa politica debe considerar los niveles desiguales de organizacién y desarrollo de los
distintos sectores sociales, particularmente las carencias y precariedades organizacionales de los
sectores populares. Por consiguiente, debe tratarse de una politica que signifique una intervencion
subsidiaria del Estado, que transfiera recursos, informacion aproplable y capacitacién. De este modo, la
accion del Estado favorecera el progreso hacia una mayor igualdad de oportunidades en la participacion.

Nuestra propuesta de politica de participacion social persigue dos objetivos primordiales:
A. Vincular la participacién social con las reformas municipal y regional.

B. Coordinar la participacion social con la ejecucién de las politicas soclales.
A partir de estos dos objetivos, la politica de participacion que ejecutaremos se despliega en las siguientes

dimensiones:

a) Generacion de un clima cultural favorable a la participacion, que permita la valoracién por la
ciudadania de los espacios sociales e institucionales de participacioén.

b) Fomentodelfortalecimiento de la sociedad civil, favoreciendo la autonomia de las organizaciones
y actores que la componen.

c) Armonizar los procesos de modernizacién del Estado y de la gestién publica con una interlocucion
eficaz y eficiente con la sociedad civil organizada. ’ '
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Respecto de la generacion de un clima favorable a la participacion, las iniciativas que proponemos son las
siguientes:

i)

i)

i)

Crear el Consejo Nacional para ia Participacion, integrado por representantes de las principales
categorias de organizaciones del pais, como instancia asesora y consuiltiva del Gobierno que
constituya un espacio privilegiado de didlogo e interlocucién entre el gobiemo central y las
organizaciones sociales en torno a las cuestiones que plantea la participacion.

Llevar a cabo campafias masivas permanentes de educacion ciudadana, que enriquezcan y
amplien las campanas de educacién civica limitadas a los derechos electorales de los ciudadanos,
que orienten a las personas en términos de la participacion y el ejercicio del conjunto de los
derechos ciudadanos en la vida cotidiana.

Ejecucién de programas de comunicacion y acercamiento del Gobierno a la ciudadania, que
enfaticen tanto la entrega de informacion sobre las politicas gubernamentales, como el escuchar
las demandas y sugerencias de la gente.

En cuanto al fomento del fortalecimiento de la sociedad civil, proponemos:

La ejecucién de un conjunto de programas, en colaboracién con universidades y organizaciones no
gubernamentales, para la modernizacién, capacitacion y actualizacion de lideres sociales.

Elevar la calidad de los lideres sociales es una condicion necesaria para mejorar la gestion de las
organizaciones, permitirles apropiarse de la informacion que se buscatransferiry, en consecuencia, hacer
eficaz y eficiente la particpacion en el nivel comunal, provincial y regional.

Respecto de la armonizacion de los procesos de modernizacion del Estado y de la gestion publica con una
interlocucion eficaz y eficiente con la sociedad civil organizada, nuestras iniciativas son las siguientes:

if)

iv)

vi)

Modificar la Ley Municipal y Regional para ampliar las atribuciones y la representatividad de los
Consejos Econdémicos y Sociales comunales y provinciales, y crear el Consejo correspondiente
en el nivel regional.

Impulsar una Ley General de Asociaciones que constituya un cuerpo normativo Unico y genérico,
inclusiva de otras disposiciones relacionadas, que facilite la libre asociacion de las personas.

Extender y profundizar la aplicacion del enfoque participativo en la ejecucion de las politicas
sociales.

Poner en operacién, en toda la administracién publica y en los municipios, Oficinas de
Informacién Social que, coordinadas con organizaciones sociales, orienten a las personas en
términos del acceso a los distintos programas y beneficios sociales.

Capacitar a los funcionarios ptblicos y municipales en metodologias de trabajo con la comunidad
local. ‘
Poner en operacion en los ministerios y servicios mecanismos de informacion, consultay dialogo
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vii)

conorganizaciones representativas de los sectores relacionados con ellos para mejorar el disefio
de las politicas publicas.

Crear un Fondo para la Participacion Social, que cumpla la funcién de fortalecer el desarrollo
organizacional y la capacitacién de lideres sociales, en el que podran concursar organizaciones
no gubernamentales, organizaciones sociales y municipios.
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CAPITULO II

UNA SOCIEDAD DE IGUALES OPORTUNIDADES PARA TODOS

1. Introduccidén

Mejorar la vida de las personas es elfin dltimo del desarrollo. Un crecimiento econémico que no se traduce
progresivanmente en bienestar para todos es una meta que no compartimos.

Aspiramos a un Chile que supere la pobreza y mejore la calidad de vida de todos. Hoy, existen cinco
millones de pobres marginados de los beneficios del progreso, y que a pesar de los avances experimentados
durante el actual gobierno democratico, aun esperan por soluciones definitivas a sus enormes carencias

Asegurar iguales oportunidades paratodos, erradicar la pobreza y promover un desarrolio econémico que
sea sustentable en el tiempo. son los objetivos que inspiraran nuestra accién de gobierno.

Superar todas las formas de exclusién econémico-sociales constituye un imperativo no sélo ético. sino
también determinante para convertir a Chile en un pais viable y desarrollado.

A las puertas del siglo XXI, una economia pujante sustentada en una visién socialmente concertada del
rol que Chile jugara en la economia mundial y basada en sus recursos humanos y en un trato adecuado
del medio ambiente, son las llaves del progreso de todos. A la vez, la creciente igualdad de oportunidades
constituye un requisito para que el desarrollo sostenido se traduzca en una mejor calidad de vida para las
personas. Este circulo virtuoso es el que permitira que Chile se desarrolle integralmente con alto
crecimiento, mejor distribucién del ingreso y superando la pobreza y la indigencia.

2. Un Estado que Promueva Integral y Eficientemente Iguales Oportunidades para Todos

En el terreno social, la principal funcion del Estado(es asegurar una mayor |gua|dad de anumdad;)
inequidad distributiva que hoy predomina en Chile requiere ser r_eyerld el unico instrumento directode

q e dispone e| Estado gara hacerio gs su accion social. Esta acci rse, para lo cual
i SidH al ritmo de crecimient

,,pmdm financiando nuevos programas v&munerando adecuadamente aquienes proveen los servicios

iales.
a) Fortalecer la Accién Social.
} nto con aumentar la cantidad de recursos di ibles, creemos indispensable asegurar una
mayor progresmdad en eI gasto somal ésto es, concentrar acmones en los grupos que més lo
requieran. La acci6 iminacion

concentrarse en acciones que mejoren las oportunidades de Ios grupos mas vulnerables

»
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Asegurar la eficiencia también requiere mejorar la ejecucion de los programas sociales. Ello exige

introducir mecanismos de premio y castigo para las instituciones publicas que realizan estas

tareas. El proceso presupuestario, tal cual existe, go castiga a quienss son ineficientes en el logro

de los objetivos que se han propuesto y simultdneamente frustra a aquellos que realizan una labor

sobresaliente que no redunda en la asignacion de mayores recursos,Se requiere avanzar hacia
wpuesto por programas que premie a quienes cumplen sus metas.

Para aumentar la eficiencia proponemos aumentar la competencia en la provision de servicios
sociales. El Estado debe aumentar su rol regulador, normativo, orientador y evaluador de la
accién social e incorporar la accion privada a su ejecucion.

Modificar la Institucionalidad Publica que Orienta y Ejecuta la Accion Social.

b)

' Impulsaremos la creacién de una autoridad social nacional que coordine el conjunto de la accion
publica, deter rerios para asignar los recursos, evalte los resultados y retroalimente
el proceso de definicién de politicas sociales. Pero al mismo tiempo es indispensable transferir
mayor poder de decision y de accién al nivel local. S6lo el municipio puede efectivamente dar
cuenta de la heterogeneidad de problemas que afectan a los distintos grupos sociales e integrar
las acciones de distintas instituciones en el nivel territorial. Laintegralidad requiere descentralizar
y desconcentrar las decisiones a partir de las orientaciones que emanan de yna autoridad central
que asegura criterios comunes y equidad territorial en la asignacién de los recursos.

c) Accién Social y Local Participativa.

La participacion de las organizaciones sociales es un imperativo para la operacion eficiente de
los proyectos sociales, asi como para la definicion de las prioridades y uso de recursos locales.
Cada comuna tiene sus problemas especificos, problemas que no necesariamente son atendidos
por programas nacionales: inundaciones, rebalse de aguas servidas, falta de alumbrado,
basurales, animales dafinos, robos, drogadiccion, etc.

Solo alinterior de cada comuna es posible detectar estos problemas y asignar eficientemente los
recursos para enfrentar su solucion, mejorando efectivamente la calidad de vida de los mas

pobres.

d) Crear un Fondo Comunal de Desarrollo Social.

Los programas sociales generados en el nivel central deben llegar a la localidad y alli deben ser
© potenciados por el municipio y la comunidad organizada. Proponemos profundizar la efectiva
descentralizacién de programas mediante la creacion de un Fondo Comunal d i
que se destine a financiar proyectos de desarrolio dirigidos a sectores de extrema pobreza enla

comuna.

Se trata de crear dentro del presupuesto municipal un item especializado que permita a los
municipios, especialmente a los mas pobresy con escasos recursos propios, contar con recursos
adicionales para financiar programas destinados a los sectores mas vuinerables.

e) Fortalecer la Gestion Municipal y los Organos de Participacion.
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3.

Con el concurso de distintas instituciones publicas, coordinadas entre si inacién con
g[gamsmos—nn_gu_b%n_@mg!g;.ﬁ proponemos iniciar un programa de apoyo a la gestion
municipal, especialmente para mejorar su capacidad de elaborar, disefar y gestionar proyectos
sociales. Asl, fortaleceremos las capacidades técnicas de los municipios para que estos puedan
ejecutar politicas sociales participativas y eficientes.

De igual manera, proponemos fortalecer dichas capacidades en los Concejales, en las organizaciones
y dirigentes sociales, especialmente de aquellos que integran el Consejo Econémico y Social
Comunal.

Tutela y fomento de los Derechos del Consumidor.

Una economia de merc ici ida no desdefable las oportunidades y el tipo

I i blacién a la calidad de su participacién y desempefio en los
mercados. Por ello, el Estado debe velar por que exista transparencia y competitividad en los
mercados. N

Adoptaremos medidas para mejorar la regulacion y fiscalizacién de la calidad de los productos,
de modo de proteger los derechos de usuarios y consumidores, como asimismo para asegurar
un acceso informado y de calidad a la oferta de bienes y servicios.

Un consumidor informado vy critic una de las condiciones requeridas para elevar la calidad

de vida de la poblacion y estimular el desarrollo econémico.

Integracién al Desarrollo y Superacién de la Pobreza

La superacion de la pobreza exige enfatizar la accion integral hacia grupos que por su edad o condicion
social presentan dificuttades particulares para su integracion socioeconomica. En esta situacion se-
encuentran los 2.200.000 nifios de familias pobres con riesgo sico-social, los 300.000 jévenes marginados
e inactivos, las 250.000 mujeres pobres jefas de hogar, cerca de 1.000.000 de adultos mayores con bajas
pensiones, los pueblos indigenas, los discapacitados y aproximadamente un 40% de la fuerza de trabajo
que labora en el sector de pequeina produccion.

"asi
politicas sectoriales en torno a estos grupos.

R

es, el Es sitiva,
or mas altamente selectivosde lntegraCIOn socialy coordlnando las

Una Politica Social para la Infancia.

El objetivo central de nuestra propuesta es promover el bienestar de la infancia, sin discriminacién de
ninguna especie y concentrar esfuerzos para proteger el desarrollo de los nifios.

Para ello, daremos cumplimiento a las metas del Plande Accion por la Infancia para la década que suscribi6
el actual Gobierno y adoptaremos la Convencién Internacional de los Derechos del Nifo como marco

normativo de las politicas en favor de la infancia.
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a)

b)

c).

e)

a)

Una Institucionalidad para la Infancia.

Se necesita una nueva institucionalidad para lainfancia, ya que actualmente las politicas publicas
se caracterizan por su dispersion.

P rear un organismo con capacidad juridica efectiva para planificar. disenar,

coordinar y evaluar las politicas estatales dirigidas hacia los nifios.

Un Programa de Hogare Cuidado Infantil.

Para atender a cerca de 850.000 nifios y ninas menores de seis afos, que viven en situacién de
pobreza y que no reciben atencién en ningln establecimiento eduacional, impulsaremos un
programa a cargo de “madres cuidadoras” acreditadas y entrenadas, que en su domicilio y con
recursos publicos, se haran cargo de brindar proteccién fisica y atenciéon emocional y nutricional
a la infancia mas vulnerable de Chile.

Un Programa de Atencién Integral para la Infancia Maltratada.

Para enfrentar el grave problema que representa el maltrato infantil, proponemos la creacion de
unidades multiprofesionales ligadas a los Consultorios para atender y dar seguimiento a los nifios
y nifias de familias que lo requieran.

Un Programa de reintegracién de Menores a sus familias.

Implementaremos medidas para que los nifos y nifias menores de 15 afios que actualmente se
encuentran internados en hogares de menores puedan reintegrarse y ser acogidos por sus

familias en un plazo breve.

Un_Programa Educativo-Recreativo para los hijos de Mujeres Temporeras.

Con el fin de atender las necesidades de estimulacién y educacion de los hijos de mujeres
temporeras, crearemos centros educativos-recreativos para menores entre 2'y 12 afos.

Un Programa para Padres e Hijos.

2T TRee e

Para comprometer a los padres con una formacion integral de los hijos, desarrollaremos un
programa que prepare al mundo adulto para relacionarse con la nifiez, tanto en el seno de la

familia como en la comunidad, con una especial preocupacion por la estimulaciéon temprana de
la infancia y de su desarrollo afectivo.

Una Politica para la Juventud.

La juventud requiere de un accién concertada que desarrolle su capacidad de participacion,
esparcimiento y trabajo, a través de la generacién de mayores oportunidades para el mundo
juvenil, respetando su diversidad juvenil y valorando su potencial creativo.
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b)

c)

d)

e)

Politicas participativas para los jovenes.

Los jévenes deben ser protagonistas de las politicas dirigidas a ellos, y éstas deben generar
espacios y canales efectivos que den cuenta de la diversidad del mundo juvenil y permitan
involucrar a los jévenes en el disefo y evaluacion de las politicas de juventud.

Para lograr lo anterior, es necesario consolidar y ampliar la influencia nacional y regional del
Instituto Nacional de la Juventud y prestar atencion a los temas emergentes tales como

Educacién Sexual, Ecologia, Deportes y Recreacion, desarrollando respectode ellos estrategias
de accién innovadoras.

Mas y Mejores Oportunidades para la Juventud.

Mejorar las oportunidades para los jévenes implica mejol idad uidad de la educacién,

y ello requiere | ios sustantivos tanto en el curriculum como en la pedagogiade la,
"Enseflanza Media, de modo de resolver la desconexion actual entre 6 que se ensena y los

requerimientos de una sociedad abierta y en transformacién. También es necesario desarrollar
nuevas alternativas de formacion técnica y profesional que permitan a los egresados que no
ingresen a fa Universidad adquirir competencias que favorezcan la movilidad y un status digno
en la sociedad.

Impulsaremos programas que mejoren las posibilidades econdmicas de los jévenes para
mantenerse en la educacién media o superior y mejorar sus condiciones de salud y vivienda

Los j6venes de sectores pobres requieren esfuerzos focalizados de capacitacién para desarroliar
aprendizajes que, conectados con el conocimiento y la tecnologia actual, permitan una mejor
insercién en el mercado laboral.

Asimismo, requieren de programas culturales y recreacionales que abran espacio a la expresividad
de los diversos intereses y talentos de los jovenes, dandoles acceso a la informacion que les
permita el uso creativo del tiempo libre.

Educacién Sexual.

Impulsaremos una politica de educacion sexual para la juventud que prevenga los efectos
tragicos de una sexualidad vivida sin lainformacion y apoyos necesarios, tales como el embarazo
precoz o el contagio con enfermedades como el SIDA.

Drogadiccion.

Respecto de la drogadiccion, nuestro objetivo primordial es crear las condiciones de un apoyo
efectivo, solido y estable hacia la juventud para potenciar en ella un desarrofio sano y creativo
a través de un Programa Especial de Prevencion y Rehabilitacion.

Detencién bajo sospecha.

En democracia es hecesario desterrar las sobrevivencias autoritarias que por desgracia se
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expresan con frecuencia en un trato discriminatorio, vejatorio y atin en abusos de autoridad que
lesionan la dignidad del joven.

Por consiguiente, para eliminar el uso indiscriminado de la detencién bajo sospecha impulsaremos
la modificacién del articulo 260 del Codigo de Procedimiento Penal.

Alternativas al Servicio Militar.
En la perspectiva de una integracién de los jovenes al desarrollo nacional es necesario que, al
igual que en otros paises, se estudien formas de cooperacion social que ofrezcan a la juventud

otras alternativas que el servicio militar para canalizar su responsabilidad con la comunidad
nacional.

Mas Igualdad para la Mujer.

Parala consecucion progresiva de esta meta primordial, sin la cual no tendremos una sociedad de |gualdad
de oportunidades, nuestras propuestas son las siguientes:

a)

Impulsaremos un Plan de Igualdad para la Mujer, que adecte las convenciones internacionales
sobre eliminacioén de la discriminacion y fa violencia contra las mujeres a nuestra legislacion.
fomentando la ciudadania plena para las mujeres.

Pondremos en operacion una coordinacion interministerial eficaz para que las politicas sectoriales
lleguen a las mujeres y sus necesidades practicas. Ello implica aumentar el poder politico -
técnicodel SERNAM frente alos ministerios de modo de que éste incida efectivamente enlatoma
de decisiones sobre politicas hacia las mujeres.

Desarrollaremos programas de capacitacion especiales para que las mujeres tengan acceso a
nuevas oportunidades vocacionales y una adecuada insercion laboral.

Implusaremos cambios en la legislacién que aseguren los derechos de la mujer. En especial nos
preocupa hacer compatible la vida laboral con la vida familiar. Estos cambios tienen como foco
la fiscalizacién e inspeccion en materias laborales; el reciclaje de mujeres que se ausentan por
periodos laborales; y la proteccién de salud de la mujer trabajadora.

Para las asalariadas agricolas, impulsaremos una legislacion laboral orientada a la proteccion de
su salud: con sistemas de turnos y descansos; de continuidad en el empleo y que garantice sus
derechos sindicales.

Para combatir la violencia doméstica se crearan Oficinas Comunales de Proteccion de la Muijer.

Ampliaremos la cobertura de los jardines infantiles y de los centros de atencion parvularia,
procurando que sus servicios sean de bajo costo, e mcorporando atoda la infancia a partir de los
dieciocho meses de edad.
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h) Impulsaremos reformas legislativas que regulen las uniones de hecho y las separaciones de
hecho y que establezcan el divorcio con disolucion de vinculo a fin de dar la posibilidad de que
se rehagan vidas familiares mas felices y armoniosas.

Un Programa de Integracién del Adulto Mayor.

Los programas referidos a los adultos mayores deben promover su actividad independiente, su dignidad
como personas y sus lazos y vinculos con la familia y la comunidad. Buscando promover y desarrollar
movimientos o asociaciones de personas mayores como medio para elevar su presencia y capacidad de
accion en la vida comunal.

Eneste espiritu, realizaremos una campana de sensibilizacion nacional para dar el debido reconocimiento
a la contribucién cultural y socioeconémica que pueden prestar los adultos mayores si se les integra a la
comunidad. Simultaneamente, proponemos fomentar y promover la valoracién de los adultos mayores en
la sociedad, como miembros Utiles, activos y solidarios, dotados de derechos y obligaciones.

Nuestras medidas y politicas respecto de ellos son:

a) Mejores Jubilaciones.

A través de un esfuerzo progresivo, en el plazo de cinco afios, ningtn pensionado y pensionada
de Chile deberia recibir un ingreso inferior al salario minimo.

Tomaremos igualmente las medidas para que progresivamente, la pensiénde viudez de aquellas
mujeres que no reciban una pension propia sea igual al 100% de lo que era la jubilacion que
percibfa el causante.

Proponemos ademas, mejorar la situacion previsional de lamujer y de los trabajadores informales
de tal manera de incentivar la cotizacion de la dueiia de casa como independiente, incluir al
cényuge varén como beneficiario de pensién, sin efectuar pago adicional por el seguro de
invalidez y sobrevivencia.

b) Salud.

Impulsaremos un programa de atencion integral de salud para las personas mayores con equipos
de profesionales especializados, enfatizando la prevencién y teniendo como nticleo central el
nivel de atencién primaria.

c) Participacion.

Promoveremos una organizacion comunal para los adultos mayores que permita el encuentro de
las personas mayores entre si y de estas con otras generaciones con el objeto de reflexionar e
impulsar conjuntamente acciones y tareas solidarias de desarrollo comunal.

Visualizamos los espacios locales y comunales como lugares desde los cuales es posible
incorporar los adultos mayores a la participacion social y sensibilizar a la sociedad sobre sus
derechos y potencialidades. :
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d) Vivienda.

Los programas de vivienda deben incorporar criterios de ampliacién y adaptacion con el prop6sito
de facilitar la vida de los adultos mayores dentro del grupo familiar.

Ejecutaremos un programa de crédito especial para que los adultos mayores mejoren la calidad
de su vivienda o adquieran otra nueva.

e) Turismo y Recreacion.

incentivaremos programas de turismo local y nacional especialmente dirigidos a los adultos
mayores. : .

Ademas aseguraremos un mejor uso de los espacios publicos por parte del adulto mayor
(parques, plazas, espacios recreativos y de encuentro).

L.a Atencién a los Discapacitados.

En cuanto este grupo vulnerable, proponemos las siguientes medidas:

a) Impulsaremos una legislacién que genere los instrumentos para permitir a los discapacitados el
acceso al mercado de trabajo y a una educacién mas acorde con sus problemas.

b) En cuanto a la prevencion de la discapacitacién, nuestro objetivo es adelantarse a su aparicion
através de acciones especificas vinculadas a programas de salud, tales como el de control dei
nifio sano, el de vacunacion, controles especiales agrupos de alto riesgo, y control del embarazo.

c) Larehabilitacién implica compensar la pérdida de una funcién y lograr una plena insercién laboral
y social. Las medidas en este campo deben apuntar a la creacién de servicios especializados
encargados de desarroliar habilidades de movilidad, comunicacién y adaptacién social.

Integrar al Desarrollo a la Pequefia Produccién.

El 70% de los indigentes incorporados a la fuerza de trabajo estan en el sector de la pequefa empresa.
Es imperativo para que el pais se modernice y se superen las graves desigualdades sociales que los
trabajadores de la microempresa urbana, la agricultura campesina, la pesca artesanal y la pequena
minerfa, puedan mejorar su productividad y con ello sus ingresos, lo que significard ampiliar la base
empresarial del pais.

Integrar al desarrolio a los pequeos productores exige superar los obstaculos que limitan suincorporacion
a los mercados, elevar su productividad y su competitividad. Una politica de fomento de este sector debe
considerar, en primer lugar, la utilizacién de instrumentos horizontales de amplia cobertura y masividad,
que amplien el acceso a la asistencia técnica, la capacitacién y el financiamiento. Por otro lado, se requiere
de politicas que favorezcan la articulacién con otras empresas, la inversiéon en infraestructura y
conservacién de recursos naturales, y la racionalizaciéon administrativa y legal.
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Concretamente, proponemos:

a)

Asistencia Técnica y Capacitacién.

Los programas de asistencia técnica y capacitacion destinados a pequefios productores deben
ampliarse y facilitar una elevacion de la productividad y una mayor competitividad.

Elios deben orientarse ala generacion de competencias permanentes en el ambito de la gestién
y de la preparacion para calificarlos como clientes de la banca comercial. Para ello, crearemos
un fondo fiscal que establezca la efectiva devolucién de los gastos incurridos en capacitacion por
partede las pequenas empresas, de modo de permitir su acceso a la franquicia tributaria que hoy
beneficia a las grandes empresas.

Financiamiento.

El crédito juega un papel significativo en las posibilidades de desarrollo del sector de pequefa
produccion, al cual hoy no accede por su tamao y por la exigencia de garantias que no puede
otorgar.

Reforzaremos el rol de bancos y financieras en el crédito a microempresarios a través del
programa iniciado en 1992 por el FOSIS.

Considerando la importancia del Banco del Estado en relacién a captar ahorros y financiar
operaciones de monto pequeiio, orientaremos de preferencia su accién hacia el sector de
pequena produccion.

Inversion en Infraestructura y renovacién de Recursos Naturales.

Para que mejore la participacion de la pequeia produccién en la economia, se requiere que el
sector publico privilegie o estimule inversiones en el sector campesino, particularmente en la
conservaciénde recursos, las obras de riegoy en infraestructura rural. Ello contribuiria a mejorar
la calidad de vida, la competitividad y las posibilidades de retencién en el campo de los j6venes
mejor preparados.

Esto implica construcciéon de caminos rurales, ampliacién de la cobertura telefénica, electrificacion
rural, urbanizacién de pequenos poblados y otros similares, considerando su interrelacién con la
pequefa produccién agricola, pesquera y minera.

Racionalizacién Administrativa y Legal.

En la actualidad, un alto porcentaje de pequefos productores opera informaimente, sin
someterse a diversas regulaciones tributarias, juridicas y administrativas, lo que afecta negativamente
su inversion y la competitividad. En algunos casos, estas normas no pueden ser cumplidas por
el pequeno productor, pues sobrecargarian excesivamente sus costos o porque la normativa es
inadecuada.

Impulsaremos una racionalizacion y simplificacion de la obtencion de patentes, una descentralizacion
de procedimientos relacionados con salud del ambiente y de ciertos planos reguladores que

w»
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frecuentemente segregan a los microempresarios.

Adicionalmente, ejecutaremos una campafa informacién para que el microempresario perciba
las ventajas de su formalizacién.

e) Una Institucionalidad de Apoyo: Hacia un Sistema Integrado de Fomento.

Una diversidad de instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales y del sector
privado, estan hoy involucradas, en forma dispersa, en los programas de apoyo a la pequena
produccion.

Por ello, estableceremos una instancia coordinadora de un sistema integrado de fomento que
permita otorgar un apoyo masivo y efectivo, incluyendo a un variado niimero de organismos,
programas y proyectos.

El sistema nacional de fomento de la pequeia produccién, debera constituir el marco de accién
de la institucionalidad publica y permitir también la participacion del sector privado.

f) Descentralizacion.

La politica de fomento debe impulsarse descentralizadamente, con el triple propésito de movilizar
recursos regionales y locales, de desarrollar mas eficazmente las politicas de fomento, y de
facilitar los énfasis sectoriales y locales que correspondan. Particularmente importante es que el
Municipio desemperfie, en forma gradual, un papel de promocién de la pequefa produccion.
integrado a una estrategia de desarrollo comunal. Para lograrlo es necesario contar con una mejor
organizacién de los pequefios productores.

Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Propiciamos el reconocimiento constitucional de los Pueblos Indigenas de Chile, asf como también de sus
derechos econdémicos, sociales y culturales fundamentales. Ello constituye un deber primordial para
resguardar nuestra cultura y las raices de nuestro pueblo.

Asimismo, reconocemos el derecho de los Pueblos Indigenas a desarrollarse seglin sus propias
costumbres y criterios culturales, lo que implica mantener y fortalecer su identidad, lengua y religién, asf
como permitiries ejercer el control sobre sus propias instituciones, dentro de un marco constitucional que
garantice sus derechos sobre sus tierras y territorios.

En armonia con lo anterior, sera preocupacién fundamental de nuestro gobierno llevara cabo y profundizar
las acciones conducentes a aplicar la ley indigena que resulté de un proceso participativo sin precedentes
en nuestra historia, constituyendo un cuerpo legal de carécter general que por primera vez aborda el tema
en su totalidad.

En particular enfatizaremos el reconocimiento y promocién de los pueblos indigenas integrantes de la
nacién chilena; la regulacion de sustierras; la creacién del fondo de Tierras y Aguas Indigenas y del Fondo
de Etnodesarrolio; y la creacion de las asociaciones indigenas y de la Corporacién Nacional de Desarrollio
Indigena. Ademas, impulsaremos el reconocomiento de Jueces de Paz Indigena para cada pueblo en
particular.
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4, La Centralidad de la Educacién

La modernizacion de la educacion, efectivamente abierta a todos, es clave para el desatrollo integral, ya
que hace compatible la incorporacion de conocimientos, como factor principal de la competitividad
internacional de nuestra economia, con la movilidad y cohesién social.

Scobre todo, la educacion es parte central de la profundizacion del modo de vida democratico, tanto al
ejercitarse de modo equitativo el derecho a la educacion, como al formar en la ciudadania conciencia
democraticay promover el aprendizaje de nuevas relaciones solidarias y constructivas entre las personas.

Educacién Basica y Media

Sin duda, la situacién de nuestra educacion basica y media muestra hoy logros evidentes.

En cuanto a educacion basica, sabemos que la cobertura es alta, ain cuando subsisten problemas.
particularmente en nifios provenientes de hogares ubicados en los tramos mas bajos de ingreso.

El problema fundamental es de calidad y equidad. Las pruebas SIMCE demuestran que los escolares
aprenden entre un 55% y un 60% de lo programado. Adicionalmente, el bajo rendimiento afecta principal-
mente a las escuelas municipales, y dentro de ellas a la situadas en zonas de pobreza, que reciben
alumnos de hogares de bajos ingresos, acentuandose el problema en las areas rurales.

Por estas razones, durante el actual Gobierno se dié un salto adelante en materia de asistencialidad
escolar, aumentando la distribucion de raciones diarias, que en 1992 crecieron en un 33.5% respecto de
1990. También se aumentd el programa de alimentacién de verano que crecié en dos afios en un 52.3%.

Igualmente, aumentd la entrega de textos gratuitos en un 191% y se distribuyé un millén cien mil sets de
Utiles escolares, prestacion que antes no existia.

En el mismo espiritu, se dié atenciéon preferente a las escuelas de bajos rendimientos a través del
Programa de las 900 Escuelas, y se inicié el Programa MECE para comenzar a enfrentar el desafio de
mejorar la calidad y la equidad de manera permanente.

No obstante, resta atin mucho por hacer.

En la educacién media, la cobertura es alta pero plantea un problema serio de equidad. Mientras que en
el sector de mas altos ingresos llega a un 96% de los jovenes entre 14 y 17 aios, en los sectores populares
es de algo menos de un 65%. De la misma manera, en las areas urbanas llega a mas de un 85%, en
contraste con las rurales en que alcanza sélo a menos de un 49%.

 Ademds, la calidad de la ensefanza es sensiblemente mas baja en los liceos municipales y en los
particulares subvencionados.

Al problema de equidad se afiade uno de orientacién. El liceo cientifico-humanista se orienta al ingreso
a la educacion superior, pero la mayoria de los egresados no accede a ella por razones econémicas y de
mala preparacion. Por su parte, el liceo técnico profesional es de baja calidad, y no estd al dia respecto
de las exigencias y cambios tecnolégicos y los requerimientos del mercado laboral.

La situacién descrita se traduce en descontento estudiantil, frustracién docente, quejas empresariales y

v
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malestar de los centros de educacion superior por la calidad de los alumnos que reciben. Sin dramatizar,
se puede hablar de una crisis de la educaciéon media.

Durante el Gobierno de la Concertacién, se han impulsado formas de asistencialidad estudiantil como la
distribucién de cien mil meriendas y sets de (tiles escolares y otorgamiento de gratuidad a un 25% de los
postulantes a la Prueba de Aptitud Académica.

Igualmente, se ha desarrollado un programa de modernizacién de mas de cien liceos técnicos municipales,
que son los méas deteriorados.

Para iniciar la respuesta al programa de la crisis de orientacién, ademés de crear especialidades técnico-
profesionales en 52 liceos centifico-humanistas, se comenzo el Programa MECE para este nivel, en cuyo
contexto se esta preparando una reestructuracion institucional y curricular de gran envergadura.

No se puede dejar de mencionar el nuevo trato a los estudiantes que se inauguré mediante la
democratizacién de los Centros de Alumnos, la continuidad de sus estudios para las alumnas embara-
zadas Yy la multiplicacién de oportunidades de participacion social, cultural, deportiva y recreativa de los
estudiantes.

De la misma manera, hay que destacar el logro del Estatuto Docente, que es un paso importante en la
recuperacion y dignificacion de la profesion de educador, elemento esencial en el desarrollo educacional
del pais. ,

Respecto de la educacion basica. las metas méas importantes que nos proponemos a partir de 1994 son
las siguientes:

i) Primero, cumplir eficiente y oportunamente lo ya programado, dando continuidad al esfuerzo de
ampliacién de la asistencialidad escolar, perfeccionando el Programa de las 900 Escuelas, y
ejecutando el Programa MECE, con sus metas de cinco mil proyectos de mejoramiento
educativo, la reparacién de mil escuelas y la construccion de 500 aulas rurales.

ii) Segundo, impulsar nuevos programas de ensefanza, acordes con los requerimientos de la
modernidad.

A
En este espiritu, incentivaremos a las diversas clases de establecimientos para que, empleando
su autonomia, elaboren sus propios planes y programas conforme con la realidad y aspiraciones
de sus propias comunidades.

Ciertamente, brindaremos un apoyo especial a los establecimientos publicos para que desarrolien
esta capacidad.

iii) Tercero, pondremos en ejecucion medidas para mejorar la gestiéon de los establecimientos, de
modo de aumentar la calidad de la ensefianza, propender a una mejor utilizacion del régimefi de
subvenciones en términos de equidad y focalizacién, y mejorar la eficiencia en el empleo e
inversion de recursos.

No creemos en medidas como el bono familiar o voucher que algunos propugnan.

Nuestra conviccién es que las politicas correctas deben apuntar a perfeccionar la descentralizacion.
Asi, por ejemplo, proponemos que en el caso-de comunas de menor tamafio relativo y escasez
de recursos financieros y humanos, se incentive la creacién de Corporaciones Intercomunales
de Educacion voluntarias, como solucién especifica para problemas de gestién propios de el

-
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conjunto de comunas de que se trate.

Cuarto, elevar progresivamente la escolaridad minima a diez afos, meta programética contemplada
en el proyecto de reforma a la Ley Organica de Educacion hoy en tramite legislativo, lo cual
supondra un aumento mayor de la cobertura escolar y del nivel promedio del aprendizaje, con la
consiguiente mayor responsabilidad del Estado.

En cuanto a la educacion media, ademas del compromiso con la continuidad y perfeccionamiento de las
politicas y programas ya emprendidos en materia de asistencialidad estudiantil, mejoramiento de equipos
y actualizacién de docentes y medidas de fomento de la participacion y creatividad juveniles, nuestras
proposiciones son las siguientes:

i)

Primero, la elaboracion de un nuevo curriculum para los liceos que prepare para el dominio de
las competencias requeridas por el mundo contemporaneo y el desarrolio del pais, como
asimismo que ayude a los estudiantes a enfrentar los problemas propios de su edad.

Este nuevo curriculum es indispensable para hacer frente a la crisis de orientacién de la
educacién media y sin perjuicio de preservar en €l las bases comunes que atafien a la identidad
socio-cultural de la nacién, en su generacion deben participar las comunidades locales, de
manera que finalmente refleje las particularidades y diversidades existentes.

Igualmente, apoyaremos el desarrollo de los movimientos pedagdgicos existentes e incentivaremos
el surgimiento de nuevas iniciativas en este &mbito, particularmente los que se organizan entorno
a asignaturas o dominios disciplinarios. Es nuestra conviccién que estas iniciativas deben jugar
un papel primordial en la elaboracion de un nuevo curriculum y en su actualizacién permanente
de acuerdo a los progresos que van experimentando las diversas disciplinas.

Segundo, nuestra meta definitiva es arribar a una educacion media en la que el liceo general -
hoy en dia, cientifico-humanista- constituya una unidad basica, sélida y de calidad homogénea,
para un acceso amplio a los estudios superiores, que a la vez mcorpore componentes vigorosos
de orientacién y preparacion pre-ocupacional.

En nuestra vision, el componente técnico-industrial deberia conformarse como un nivel de
Organismos Técnicos de Ejecucion, esto es, centros flexibles y modernos de capacitacion
laboral, vinculados al liceo general, a las empresas y al mercado laboral, y puestos a disposicion
de los alumnos de los Ultimos cursos del liceo general, de los desertores de la educacién media
y demds jévenes que los requieran.

La transformacién de la situacién actual para alcanzar esa meta tiene que ser gradual. Como
medidas de transicién, proponemos las siguientes:

Primero, fundar en cada regién a lo menos un liceo de excelencia, abierto a los mejores
estudiantes de las escuelas basicas o de los liceos generales de las zonas rurales y de pobreza
urbana, con el apoyo asistencial y académico necesario para el pleno desarrolio de sus
capacidades.

Segundo, ejecutar una politica que induzca reformas en los Centros de Formacion Técnica y en
los liceos técnico-profesionales existentes o que se creen a partir de liceos generales hoy
existentes, de manera que se coordinen locaimente con los liceos generales, mejoren su calidad
y amplien la posibilidad de acceso a los jovenes de bajos ingresos mediante la extension a este
ambito de los mismos mecanismos de apoyo solidario de que gocen los estudiantes universita-
rios.
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Tanto en el caso de la educacién basica como en el de la educacién media, una de nuestras
preocupaciones fundamentales es el empleo del tiempo por los jévenesy nifios, particularmente en el caso
de los provenientes de hogares populares donde tanto la estrechez material y las exigencias laborales que
pesan sobre la familia, como las caracteristicas muchas veces negativas del entorno vecinal, los privan
de estimulos y actividades adecuadas para el desarrolio personal.

En razén de esta preocupacién, pondremos en ejecucion las siguientes medidas:

i) Primero, para la educacion basica, la extensiéon de la jornada diaria de los alumnos de escuelas
de areas de pobreza, de modo de -enriquecer su formacion mediante actividades de refuerzo
pedagogico y a través de acciones extraescolares de participacion cultural, deportiva y recreativa,
sea en locales escolares o en espacios comunitarios, bajo la responsabilidad de los establecimientos.

Adicionalmente, en el caso de las escuelas rurales la extensién de la jornada permitira concentrar
el afio escolar entre abril y octubre, de modo de hacer compatible la educacion con las actividades
laborales de temporada de madres, padres y alumnos.

ii) En el caso de la educacion media, pondremos en ejecucion un plan gradual y descentralizado de
extension de la atencién diaria de los alumnos de liceos de dreas de pobreza, para enriquecer
su formacién con actividades de reforzamiento pedagégico, de orientacién ocupacional y otras
extraescolares, credndose a la vez mayores oportunidades de participacioén cultural, deportiva
y recreacional.

Estamos también conscientes de la necesidad de continuar progresando en el mejoramiento de la
situacién de los docentes.

Por ello, ademas de poner en ejecucién gradual una politica de formacion continua y de incentivacién a
los movimientos pedagdgicos por asignaturas o disciplinas, impulsaremos el cumplimiento eficiente del
Estatuto Docente, recogiendo la experiencia acumulada para perfeccionarlo, y elevaremos gradualmente
el sistema de remuneraciones a medida que vayamos destinando mas recursos fiscales a la educacion.

Las politicas y medidas indicadas implican un mayor gasto publico en educacién basica y media. Nuestro
compromiso es elevar gradualmente ese gasto en un 50% real por sobre lo que ya esta comprometido,
bajo la condicién de que nuestra economia crezca anualmente a una tasa de entre un 5% a un 7%. Ello
significa alterar significativamente las prioridades en la asignacién de los recursos publicos.

Este compromiso hace patente la importancia que atribuimos a la educacion bésica y media, tanto en
términos de suimpacto en nuestra base economica como nacion y en la competitividad a la que debemos
aspirar en un mundo internacionalizado, como en cuanto dimensién esencial del desarrollo personal.

Una Politica para la Educacion Sumridr.

La educacion superiortiene un valor estratégico para-el desarrolio del pais en el Siglo XX|. Eila debe formar
a los cientificos, profesionales y técnicos requeridos; crear e incorporar conocimientos avanzados a la
produccidn y a los servicios; ofrecer educacién continua; apoyar el desarrollo regional y local y servir de
agente para mejorar la insercién internacional del pais.

El sistema de educacién superior debe perfeccionar la diversificacién insitucional y su autonomia, asf
como la coparticipacion de la iniciativa publica y la privada. Deben mejorarse los mecanismos ptblicos
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y técnicos para autorizar la creacion de nuevas instituciones con solvencia académica y para supervisar
su desarrollo hasta que alcancen su plena independencia.

En este marco, la responsabilidad estatal debe focalizarse en:

a)

9)

Aumentar la equidad del sistema mediante el apoyo solidario a los estudiantes de recursos
€scasos.

Controlar la calidad y eficacia de las instituciones a través de un adecuado régimen de
acreditacion y de evaluacion de instituciones y programas.

Otorgar financiamiento basico da las instituciones que gozan de apoyo publico, otorgado en
funcion de metas y resultados.

Apoyar las actividades de investigacién y desarrollo, a través de los Fondos establecidos al
efecto.

Garantizar la transparencia del sistema de educacién superior, asegurando la informacion
necesaria de parte de las instituciones.

Estimular el desarrollo de las instituciones regionales, sobre la base de proyectos presentados
por éstas parcialmente financiados por la comunidad regional o local.

Impulsar el mejoramiento de la formacién en determinadas carreras de alto interés social, como
las de pedagogia o las de salud.

Enrelacion conladiversificacién del sistema de educacion superior y los efectos potencialmente perversos
que implica, proponemos lo siguiente:

a)

Darle a los Centros de Formacion Técnica otro ambito de desarrollo y una definicion institucional
que impida su conversion en seudo universidades.

Igualmente, es necesario fortalecer los Institutos Profesionales, creando al menos uno en cada
regién de caracter publico y estableciendo un marco normativo que fije el &mbito de su desarrollo.

Diversificar el sistema de educacién superior, mas alld de los Institutos Profesionales y
Universidades, a Institutos Universitarios que puedan otorgar certificados hasta el grado de
bachiller, es decir, instituciones que preparen al egresado de educacién media para carreras
profesionales a partir de un ciclo basico de formacion superior.

Desarrollo Cultural: Por una Cultura de la Libertad, Tolerante y Compartida

La democracia es libertad de creacion, libertad de opinidn y es el unico marco que permite generar
orientaciones valorativas y pautas de convivencia socialmente compartidas. Solo una sociedad democrética
puede concebir la cultura como un proceso Vvivo, creador y compartido por la comunidad nacional.
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Nuestra concepcion de la democracia es inseparable de la igualdad de oportunidades para que todos los
chilenos accedan en condiciones equitativas a la produccion y al consumo de bienes culturales; del libre
ejercicio de la critica, que a través del debate, contribuye a ampliar la capacidad de la sociedad para
abordar y reflexionar sus probiemas y desafios; de la participacién ciudadana que es en Gltimo término la
que atraves de canales propios debe contribuir con su capacidad de invencion a dilatar los margenes de
nuestra propia cultura e identidad nacional.

En el marco de una sociedad organizada con el aporte de todos y respetuosa de la diversidad de estilos
de vida y modos de pensar, la cultura de la libertad que debe promover el futuro gobierno supone un clima
de tolerancia para que cada chileno y chilena pueda desarrollar sus aptitudes y realizar sus proyectos. La
cultura de la libertad que promovemos no es la licencia porque ella se enmarca en el respeto a los derechos
de los demas. No es tampoco el igualitarismo porque la igualdad no significa una reduccién de los
ciudadanos a un modelo unico de cultura, de religién, de filosoffa o de pensamiento politico, sino que
constituye el fundamento juridico comun a partir del cual todos los ciudadanos podrén expresarse y actuar.
Nuestro ideal cultural, en contraposicién a cualquier principio de censura, se basa en la libertad; en la
igualdad de oportunidades para acceder y crear cultura y superar asf las exclusiones; es contrario al
monolitismo cultural y por lo tanto pluralista y descentralizado en el plano administrativo; reivindica la
autonomfa de la vida cultural y se opone a toda forma de manipulacién e intervencién estatal; propicia el
dialogo y no la confrontacién para afianzar la unidad cultural nacional; es abierto a la cultura universal
desde la cultura latinoamericana; y aspira a proteger e incrementar el patrimonio cultural nacional.

Para que la cultura de la libertad contribuya a la consolidacién de una sociedad democratica, cada
ciudadano debe estar en condiciones de ejercer la autonomia critica necesaria para hacer realidad su
derecho a decidir sin censura previa, cada creador deberia encontrar, al margen de los mecanismos del
mercado, en una ambicién cultural colectiva, el apoyo necesario para su trabajo.

Es responsabilidad del Estado el estimulo y fomento de la creatividad a nivel especializado y del resto de
la sociedad. Ello implica, asegurar un clima de libertad para la creacién cultural y para el desarrollo de los
valores propios de las personas y diversos grupos sociales, asi como el establecimiento de instrumentos
y programas de desarrollo cultural, nacional, regional, provincial y local.

En este sentido lo propio del Estado es estimular el desarrollo de las industrias culturales; crear condiciones
de acceso iguales para todos; preservar y desarrollar el patrimonio cultural nacional; animar la interlocucion
con el sector privado, los investigadores y la comunidad artistica; favorecer la proyeccion cultural
internacional del pais, y por ultimo, establecer un marco normativo para el desarrolio cultural consensual,
respetuoso de los valores y libertades individuales y de los diferentes sectores que componen la
comunidad nacional.

En el plano de las orientaciones valorativas, la funcidn estatal no puede implicar una intervencién en sus
contenidos, sino que su responsabilidad es la de promover los espacios de debate cultural que permitan
una produccién eonsensual de los principios que constituyen el patrimonio compartido de la sociedad.

En esta doble dimensién, operativa y normativa, nuestras proposiciones son las siguientes:

a) La simplificacion del actual esquema organizativo y la fusién de las diversas instancias culturales
del Estado, en un sélo organismo del mas alto nivel jerarquico posible. Proponemos para elio la
creacion de un Consejo Nacional de Cultura, auténomo y descentralizado, con presencia de las
regiones y dependiente del Ministerio de Educacion.

b) El Consejo Nacional de Cultura, tendré como contraparte independiente una organizacién cultu-
ral en el nivel de Municipios. Esta organizacion en Departamentos Municipales de Desarrolio
Cultural tendra a su cargo en el ambito local la organizacion de la comunidad en Consejos de
Cultura Local y cuando fuere posible la estructuracion de Corporaciones de Desarrollo Cultural.

w»
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Promover una Ley Marco General que recoja los grandes principios que deben inspirar la accién
del Estado y que aborde los problemas centrales del desarrollo cultural.

En cuanto al patrimonio cultural (documental, monumental, intangible), es necesario que una
normativa legal defina los debidos resguardos y los mecanismos adecuados que permitan
preservarlo e incrementarlo.

Se hace necesario estimular y fomentar la capacidad creadora favoreciendo el desarrollo de
industrias culturales. Particularmente importantes son las del libro, del cine, la radio, la televisién
y los espectaculos.

En materia de financiamiento se requiere que una normativa legal eficaz permita incorporar el
aporte privado e incrementar el actual Fondo de Desarrollo de la Culturay las Artes en sus niveles
local, nacional e internacional. Es particularmente importante el que los donantes tengan el
derecho a escoger el area artisitica o cultural que desean beneficiar, que gocen de franquicias
tributarias que estimulen su aporte, y el que por otro lado los creadores, dispongan de la informa-
cién acerca de los fondos disponibles y de los requisitos de postulacion. De igual modo, se
requiere institucionalizar un Fondo Nacional de Desarrollo Cultural, que apoye las actividades de
las industrias culturales.

Para la juventud crearemos un Fondo Concursable para Proyectos Juveniles, con aporte estatal
y privado, y que de cabida amplia a la creatividad e intereses del mundo juvenil.

El Estado debera crear las condiciones para estimular el acceso de la poblacién a las
manifestaciones artisticas y culturales que por su alto costo no estan al alcance de todos los
sectores.

Para los trabajadores de la cultura planteamos la necesidad de definir a través de un estatuto,
su insercion profesional y sus diversos derechos, entre otros los previsionales.

Impulsaremos las actividades de los museos nacionales y de las bibliotecas, confiriéndoles
ademas de su misién de conservacién del patrimonio cultural, la dimensién de centros de
animacién a nivel nacional, regional y local.

Es necesario consolidar el Consejo Nacional del Libro, perfeccionar la ley que le da origen e
incrementar el Fondo Nacionalde Fomentodel Libroy laLecturaconformeala calidadyrealidad
de los proyectos que financie.

En el terreno de las libertades el Estado arbitrara todas las medidas legislativas y burocraticas
afinde garantizar un pluralismo cultural efectivo. Somos partidarios de una intervencion estatal
lo més minima posible en aquello que en derecho corresponde decidir a cada individuo y por lo
tanto decididamente contrarios a toda forma de censura a la creacion cultural, intelectual y
artistica.
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Salud: Un Objetivo Prioritario para Chile

La salud fisica, psicolégica y social, es expresién de calidad de vida.

La salud resulta de la interaccion del ser humano con su ambiente cultural, social, politico, econémico y
ecoldgico y, por lo tanto, tiene la doble dimension de expresién y condicionante de la calidad de vida.

La salud es también un derecho fundamental de las personas, que el Estado debe garantizar y cada
individuo ejercer responsablemente. Es una responsabilidad de toda la sociedad, que requiere compro-
misos y acciones de diversos sectores y actores que se articulen en los espacios locales, regionales y
nacionales.

El sector salud es responsable de la asistencia sanitaria directa, lo cual implica asumir la responsabilidad
ineludible de brindar atencion de salud digna, oportuna y efectiva a la poblacién. Dicha asistencia tiene
como aspecto central la prevencién y fomento en salud.

a)

c)

Una integracién Eficiente de los Subsectores Publico y Privado. El sistema de salud chileno es
de caracter mixto y la viabilidad de su desarrollo futuro requiere la integracion eficiente de los
subsectores pUblicos y privado.

Reconocemos en el subsector privado una respuesta valida aunque mejorable para la salud de
un segmento de la poblacién, altiempo que apreciamos la urgencia de mejorar sustantivamen-
te la calidad de la atencion del subsector publico. Este Gltimo se vié negativamente afectado por
el desarrollo del sector privado, sin embargo el futuro plantea la exigencia de una integracién
eficiente de ambos subsectores. No creemos que el modelo del subsector privado constituya
un paradigma para el subsector publico. La exigencia de modernizacién es valida para ambos
subsectores, pues en cada uno se requiere hacer correcciones importantes para aumentar la
eficiencia y eficacia de su gestién.

Modernizacién y Descentralizacion del Sector Publico de Salud. Se requiere redefinir el rol del
Ministerio de Salud, priorizando las tareas de fiscalizacién y evaluacién, asi como de asesoria
técnica para la adecuada implementacion de las polfticas nacionales. Tender a entregar grados
crecientes de autonomia a las entidades encargadas de otorgar las atenciones de salud a la
poblacién. La descentralizacion debe abarcar lo territorial como lo funcional, buscando los
equilibrios entre descentralizacién y centralizacion que se expresen en las respuestas
organizacionales que mejor aseguren la equidad, eficiencia y eficacia en las heterogéneas
realidades locales. Particular relevancia adquiere el fortalecimiento de los niveles regionales de
los servicios de salud, dotandolos de mayores atribuciones decisionales que posibiliten maximizar
las ventajas de la descentralizacién en favor de una gestién mas eficiente.

Impulsar un programa de desarrollo y gestién de recursos humanos. Este es undesaffo central
que requiere politicas estables que aseguren la disponibilidad de recursos en todos los niveles

de atenciény limiten la emigracién hacia el sector privado. Se hace necesario introducir incentivos
pecuniarios y no pecuniarios, que configuren una oferta atractiva de desarrollo profesional y que
permitan romper la marcada tendencia a la formacién de ultraespecialidad que hoy hegemoniza
los curricula de pre y post-grado.
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d)

Mejorar la calidad de los setvicios del subsector publico. Requiere asegurar la disponibilidad de
los recursos de organizacion del sistema, reteniendo a los mejores cuadros técnicos para la

direccioén de los establecimientos asistenciales y asegurando el uso eficiente de los recursos. Al
mismo tiempo se requiere desarrollar un programa de inversiones orientado a mejorar la calidad
del trabajo de los funcionarios. Descentralizar los mecanismos de asignacion de recursos
financieros al interior del subsector publico, con el propésito de mejorar su gestion, reorientar su
quehacer y focalizar los recursos hacia la poblacion mas necesitada. Sugerimos mejorar su
gestién, reorientar su quehacer y focalizar los recursos hacia la poblacion mas necesitada.
Mejorar la capacidad resolutiva en los distintos niveles de complejidad, con un criterio de
descentralizacién tecnoldgica y costo-efectividad que permita acercar estas presentaciones
a la comunidad. Estos mecanismos deben ser coherentes con la politica de descentralizacion
y el fortalecimiento de los niveles regionales.

Sugerimos incentivar los mecanismos de control social de la calidad y la atencién en los distintos niveles
de complejidad, estableciendo canales formales de participacion de los usuarios. Los servicios publicos
de salud deben cambiar su énfasis organizativo reorientandose hacia la satisfaccién de los usuarios.
Proponemos avanzar crecientemente en las posibilidades de eleccion de los usuarios, lo cual exige
requisitos técnicos, econémicos y de aceptabilidad social para garantizar una adecuada accesibilidad de
toda la poblacion.

e)

f)

h)

Desarrollar una politica de control eficaz sobre el ambiente, tendiente a descentralizar la gestion

y transferir atribuciones fiscalizadoras a los municipios, promoviendo el trabajo intersectorial.

Alcanzar mayor eficiencia y equidad en las ISAPRES. Introducir mecanismos efectivos de

contencion de costos en el sistema ISAPRE. EXxigir un mayor nivel de eficiencia y eficacia en la
gestion, asi como desincentivar el sobreconsumo de prestaciones, asegurando de este modo el
mayor costo-efectividad al conjunto de la sociedad.

Fortalecer los mecanismos que contribuyan a aumentar los grados de transferencia con la que
opera el mercado de la salud privada, especialmente destinados a proteger a los usuarios,
aumentando la informacion de los demandantes por parte de los proveedores o administradores
de servicios de salud. En este sentido resulta conveniente fortalecer la Superintendencia de
ISAPRES. Proponemos corregir la actual situacion de subsidios estatales a las ISAPRE, sin
alterar el objetivo de su origen.

Un Plan Bésico de Salud. Proponemos una canasta basica de prestaciones universales de salud
que garantice a todos los chilenos en un nivel primario de atencion el acceso expedito al nimero
de consultas, exdmenes y procedimientos necesarios para tratar las enfermedades.

Mayor financiamiento para la Salud. Se aumentara el financiamiento a través del sistema general
de impuestos, garantizando asf una efectiva solidaridad en esta materia. Los Servicios Plblicos
contaran con un sistema de control de costos que eviten el uso innecesario, sin limitar el acceso
de la poblacion a una atencién integral y garantizando la gratuidad a las personas con ingresos
bajos. Para los usuarios de seguros privados existira un Plan basico que las compaiiias deberan
proveer, siendo controladas por la Superintendencia de Seguros. Los programas de fomento
y prevencion que benefician a toda la poblacion, deberan ser financiados con el sistema de
impuestos generales. '
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Hacer la Vivienda y la Ciudad mas Vivible

Buscamos mejorar la calidad de vida en la casa, cuadra, barrio, pueblo o ciudad mejorando la
construccion y gestion de la ciudad: como ésta crece, como se regula el funcionamientoy la organizacion
espacial de sus actividades, cdmo se optimiza el acceso y la accesibilidad de la gente a los bienes,
servicios y beneficios de la vida urbana.

a)

Una Ciudad Mejor. La actual accién sobre la ciudad es insuficiente frente a los graves
desequilibrios urbanos que se acumulan. El creciente costo y escasez de suelos urbanos, el
virtual cuello de botella que representa la infraestructura sanitaria a lo largo del pals y la
sobredtilizacién de la capacidad instalada, tanto productiva como de gestion publica y privada,
asf como de mano de obra capacitada.

La solucién no es sumar mas “urbanismo” ala misma politica, porque los objetivos de equilibrio
y desarrollo urbano entran en conflicto con las metas habitacionales. La opcién de fondo radica
en el reemplazo de la politica habitacional expansiva y segregada, por otra que privilegie la
calidad de la ciudad, su equilibrio y diversidad, el respeto y valorizacién de su patrimonio vy el
optimo uso de su infraestructura. La revitalizacion y repoblamiento de sus areas centrales, la
densificacion y reurbanizacion de sus areas periféricas, el mejoramiento del parque existente y
la rehabilitacion de los barrios en deterioro.

Aungue esta opcion es impostergable, los cambios deberan ser paulatinos, ya que subsiste un
importante déficit habitacional, lo que exige mantener un alto nivel de produccién de viviendas.
A su vez, los instrumentos, capacidades y recursos apropiados para desarrollar esta nueva
politica requeriran de tiempo para madurar y llegar a ser plenamente operativos.

Para Hacer Ciudad: Un Estado Mds Activo. El Estado puede mantener o reducir su papel en la
produccion y provision directa de viviendas, en beneficio de una mayor participacién del sector
privado y de los grupos organizados. Simultaneamente debe constituirse en una real autoridad
para intervenir en la dindmica de crecimiento de la ciudad, desarrollando una capacidad de
gestion inmobiliaria a través de distintas formas de asociacién con el sector privado y una activa
participacion en el mercado de suelo urbano. Junto con ello se reforzaran sus atribuciones y los
instrumentos mas habituales de planificacién urbana del Estado (planos reguladores comunales
e intercomunales, planos regionales de desarrollo urbano).

El éxito de la politica urbana radicara en gran medida en lograr una estrecho vinculo con la
planificacién habitacional, subordinando la gestién de los recursos de vivienda a los objetivos de
densificacion y recuperacion de la ciudad. La inversion en vivienda, por su volumen e impacto
en la ciudad es un elemento clave de la gestién urbana del Sector Publico.

Impulso de una politica de suelo urbano. Una politica de suelos debera considerar recursos
presupuestarios para invertir en suelo urbano con una perspectiva de mediano y largo plazo; no
comprometidos necesariamente con la ejecucion de programas habitacionales en el corto plazo.
Adicionalmente, se deben introducir mecanismos tributarios para la activacién y estimulo del
mercado de suelo en determinadas areas, para desincentivar la especulacion inmobiliaria y para
la redistribucién de las externalidades producidas por la accién del Estado en la ciudad.

Proponemos iniciativas legales (como contar con el derecho ala primera opcion de compra) que,

para areas de especial interés en la ciudades, entreguen al sector publlco facultades que faciliten
la adquisicion y la unificacion de lotes.

43 ’



d)

Mantener un nivel estable de produccién habitacional. Un nivel de actividad minimo de 90 mil
viviendas anuales en total (incluidas la accién ptiblica y privada) que crezca al mismo ritmo que
la poblacién, permite responder al crecimiento de las necesidades habitacionales y garantiza una
estabilidad en eltiempo al sector productivo. Entodo caso, es necesario destacar la recuperacion
de la ciudad y la estabilidad en la produccién de viviendas por sobre las metas cuantitativas.

Concentrar recursos y capacidades en repoblar y recuperar las dreas centrales de la ciudad. La
accion sobre las zonas centrales deterioradas es indispensable para recuperar los equilibrios

urbanos y minimizar los costos del crecimiento urbano. Esta politica exige combinar en estas
areas la renovacion (construccién de vivienda nueva) con la rehabilitacién de inmuebles y de las
estructuras barriales preexistentes. Impulsar decididamente el otorgamiento de los subsidios
habitacionales (la cantidad de éstos y sus montos) en funcion del objetivo de promover la
renovacion de ciertas areas y de desincentivar la construccion en otras areas.

Desarrollar programas de densificacién y mejoramiento en reas periféricas de la ciudad. Esto
significa desarrollar el potencial habitacional que representan extensos barrios periféricos
integrados sélo débilmente a la ciudad. Proponemos un programa de densificacion que permita
consolidar la situacién habitacional de familias allegadas en los sitios de sus padres. Como tam-
bién un programa flexible de mejoramiento habitacional, que permita apoyar crediticia y
técnicamente al amplio espectro de familias que requieren completar, reparar o ampliar sus
casas, lo que dara un real sentido de progresividad y calidad a la solucién habitacional.

La vivienda y el barrio, un gran potencial movilizador. Ese potencial, expresado en importantes
esfuerzos de ahorro, de organizacion y de trabajo de la gente, sera un aspecto primordial a

considerar, en particular en los programas de mejoramiento de los barrios. La ejecucién, con
esfuerzo y recursos compartidos, de veredas, plazas, centros comunitarios, pavimentos y otras
iniciativas de mejoramiento, contribuira al buen uso de estos elementos del entorno y a fortalecer
la identidad de los habitantes.

Creciente fortalecimiento del rol urbano y habitacional de los municipios. Programas como los
mencionados, en particular los de densificacion, mejoramiento habitacional y barrial, sélo pueden

ser desarrollados eficazmente desde los municipios respetando su diversidad y con una real
incorporacion de sus habitantes. Los municipios hasta ahora han tenido un papel muy secundario
en materia de programas habitacionales, como consecuencia légica del caracter masivo y
homogéneo de éstos.

La mitad de los habitantes del pais vive en tres aglomeraciones urbanas, en ninguna de las cuales
su estructura administrativa guarda relacién con las necesidades de su gestién como ciudad. Se
hace imperativo que, por iniciativa legal, las municipalidades cedan parte de sus competencias
aunainstanciacomunde cardcter técnico que las gestione, enforma coherente y coordinada bajo
las directrices y el control colegiado de los municipios. Sélo a partir del funcionamiento de estas
Comunidades Urbanas, los municipios podran asumir buena parte de la gestion de las ciudades
que hoy no realizan.

Un Estructura Institucional para Impulsar la Ciudad. Reconociendo en la ciudad (o en la gestion
de los asentamientos humanos) un eje aglutinador, deberfan concurrir a una misma estructura
de Desarrollo Urbano funciones que hoy estan diseminadas en los Ministerios de Transportes,

»
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Vivienda y Urbanismo, Bienes Nacionales y Medio Ambiente, ademds de la Direccién de
Arquitectura del MOP. Dicha integracion debe llevarse a cabo en tomo de los aspectos mas
claves, asumiendo que habran otros que no seran parte de la nueva estructura. Se trata de
unificar y, por lo tanto, fortalecer y coordinar la gestién inmobiliaria del sector publico.

7. Trabajo de Calidad, Mds y Mejores Empleos: El Vinculo entre Crecimiento y Justicia Social

La elevacion de la productividad y de la calidad del trabajo, es esencial para una estrategia de desarrolio
integral. Ello requiere garantizar la participacién y contribucién activa y permanente de los trabajadores
en el disefio de las mencionadas politicas de desarrollo y de modernizacién productiva, asi como en los
resultados de ellas, asegurando su legitimidad como interlocutores validos de empleadores y gobierno.
Este sera uno de los eslabones fundamentales para unir la modernizacién con la movilidad social, el
crecimiento con la equidad social. Crear mas empleos de mejor calidad es la Uinica fuente de progreso en
los salarios, en las condiciones de trabajo. Se buscara perfeccionar el Sistema de Previsién Social
ampliando su cobertura. Como también modernizar las relaciones laborales, fomentar la participacion y
fortalecer a los actores sociales. Estos cuatro objetivos persiguen en su conjunto lograr una gran meta
programatica: elevar la calidad del trabajo y la calidad de vida de los trabajadores.

Paracontribuir alograr estos propdsitos, la accién de Gobierno desde la Politica Laboral debera desarrollar
principalmente las siguientes politicas: Capacitacién y Formacién Profesional; Seguro de Cesantfa; Un
Sistema Nacional de Intermediacion e Informacion de Empleo; y, Regulaciones Legales que faciliten el
Trabajo a Tiempo Parcial y el Horario Flexible.

A. Capacitacion y Formacién Profesional.

Las politicas y programas de Capacitacion y Formacion Profesional se orientardn de manera precisa a
dotar alostrabajadores de las competencias necesarias para un incremento sostenido de su productividad
y para una adecuada movilidad en el mercado de trabajo. Estas politicas se diseharan en estrecha
coordinacion con las organizaciones de trabajadores y el sector privado y se ejecutaran vinculandose
directamente con las empresas. Asi se relaciona adecuadamente la oferta y la demanda de capacitacion
y formacion profesional. El Gobierno debe jugar un papel activo de orientacién de objetivos, promocién,
coordinacion, generacién de reglas e incentivos institucionales y de regulacién a través de sus servicios
competentes.

La politicade Capacitaciény Formacion profesional se desarrollara a través de las siguientes cinco iniciati-
~ vas concretas. Una Campana activa y permanente de tipo tripartita promovida por el Gobierno; La
Creacidn de un Fondo Nacional de Capacitacion; La Reforma del Estatuto de Capacitacion y Empleo; La
Generacion de un Sistema de Certificaciones; y el Disefio de un Sistema de Identificacion de Necesidades
de Capacitacion.

a) Campada Tripartita de Promocién de la Capacitacién. El Gobierno realizara un esfuerzo de
promocion a nivel nacional sobre la importancia de elevar sustancialmente la calidad y cantidad

delas acciones de capacitacién y formacion profesional. Esta politica se desarrollara através del
actual Consejo Tripartito Nacional Consultivo de Capacitacion y Formacién Profesional (Gobierno-
CUT- CPC-CONUPIA y las Principales Confederaciones y Federaciones de Trabajadores y
Empleadores), perfeccionando su institucionalidad y dotandolo de mecanismos adecuados para
ejercer su funcion de asesoria y consulta.
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b)

Fondo Nacional de Capacitacion. Creacién de un Fondo Nacional de Capacitacién administrado
por el SENCE, a partir de las iniciativas ya en curso, cuya finalidad sera la de financiar la
calificacion profesional de trabajadores desempleados, subempleados y de los jdvenes que se
incorporan por primera vez al mercado del trabajo.

Se facilitara el acceso de la Pequefia y Mediana Empresa (PYME) a los recursos de capacitacion
provenientes de la franquicia tributaria a través del incremento del piso financiable y un
financiamiento simuitaneo al gasto ejecutado por la empresa, reintegrable posteriormente al
Fondo.

Se financiaran Programas de Reconversién Laboral para trabajadores desempleados cuyas
competencias laborales hayan quedado obsoletas a causa de cambios estructurales que afecten
a un sector o subsector de actividad econémica, generando desempleo masivo y permanente.

- Estos programas constituirian el Fondo de Reconversién Laboral.

Se financiara un programa de aprendizaje para j6venesen un Organismo Capacitador (OTE),

que comprenda entrenamiento en la empresa y ensefianza relacionada

Reforma del Estatuto de Capacitaciény Empleo. L a creacion del Fondo supone reformar el actual
Estatuto de Capacitacion y Empleo. Ademds es necesario producir otras modificaciones
complementarias a las normas de constitucién y funcionamiento de los Organismos Técnicos
Intermedios (OTIR), facilitando una mejor vinculacion entre las empresas, en particular la PYME,
y los organismos capacitadores. Como también modificaciones que otorguen capacidad al
SENCE para orientar el uso de la Franquicia Tributaria en funcion de las prioridades nacionales
de capacitacién y formacién profesional.

Fomentaremos la participacion de los trabajadores en la decision de uso de la Franquicia
Tributaria en las empresas. Sugerimos reestructurar el SENCE en un organismo funcional y
eficiente para absorber las nuevas tareas.

Generacion de un Sistema de Certificacion y Acreditacién de aprendizajes. El objetivo de este

sistema es contribuir a la adecuada movilidad en el mercado del trabajo y a una mayor eficiencia
enlatoma dedecisiones de contratacion. Este sistema debe establecer competencias relevantes
por perfiles de ocupacion, una metodologia de evaluacién de destrezas, y mecanismos de
certificacion. :

Disefio y puesta en marcha de un sistema de informacién sobre necesidades de capacitacion.

Sera necesario establecer y generalizar procesos y metodologias que permitan, desde el
momento del disefo de las iniciativas de capacitacion, la incorporacién de senales de demanda
del sector productivo, que regulen la oferta de capacitacién por especialidad y localidad.

B. Un Seguro de Cesantia para proteger la movilidad laboral en _el mercado de trabajo.

La flexibilidad de las empresas para adaptar su dotacién a las condiciones econdmicas y técnicas,
consagrada en la legislacion laboral, requiere ser acompafiada de un Seguro de Cesantia que permita al
trabajador en esta situacion disponer de ingresos durante al menos una parte de su condicién de
desempleado. ElSeguro debe promover incentivos a la bisqueda de empleo por parte de los beneficiarios.
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No debe ser excesivamente costoso, ya que afectaria el ingreso liquido del trabajador cotizante y puede
reducir la oferta de trabajo por la parte empleadora. Debe estar asociado a acciones de capacitacion y
también a un sistema de intermediacion e informacién de empleo.

a) Cobertura y Prestacion del Seguro de Cesantia. La prestacion debera ser proporcional pero

inferior al ingreso liquido previo del trabajador, decreciente y de duracién limitada. La cobertura
del Seguro abarcaria a los trabajadores asalariados del sector privado, que hayan cumplido un
perfodo minimo de cotizaciones y cumplan con ciertos requisitos adicionales de acceso. El
financiamiento del sistema deberia ser preferentemente bipartito entre empleadores y trabajadores.
Contodo, para los trabajadores con salario minimo se considerarfa un subsidio de una parte de
su ingreso liquido. La institucionalidad del sistema podria preferentemente tilizar las actuales
instituciones de Seguridad Social, evitando asf la creacién de nuevos organismos que enca-
recerfan y harian mas compleja la gestién de aquél.

b) Creacién de un Sistema de Informacion e Intermediaciéon de Empleo. El objetivo del Sistema sera
permitir una adecuada relacion entre la oferta y demanda de empleo. Para ello se creara un

Sistema Nacional de Informacién e Intermediacion de Empleo constituido por una red nacional
de oficinas que desarrollen esta funcién, dotadas de un soporte informético adecuado, con
asentamiento en el nivel comunal, coordinadas por el SENCE vy eficientemente vinculadas con
el sector privado.

c) Introduccién de regulaciones legales apropiadas para facilitar el trabajo a tiempo parcial y el
horario flexible. Estos mecanismos contractuales tienen por finalidad promover la incorporacién
al mercado de trabajo especialmente de mujeres y jovenes .

C. Progreso de Salarios e Ingresos Ligados a la Productividad,
y Mejoramiento de las Condiciones de Trabajo.

Para cumplir este objetivo se mejorara, protegera y ampliard sustantivamente la cobertura de la
Negociacion Colectiva, pues éste instrumento es el mas adecuado para la negociacion de la
productividad. A la vez, se realizara una polftica activa y permanente del Estado, los trabajadores y los
empleadores para promover mecanismos eficaces, convencionales y legales, de salarios participativos y
formas de organizacién del trabajo que incorporen la iniciativa de los trabajadores al aumento de la
productividad, la calidad y el mejoramiento de las condiciones de trabajo. Se promovera el fortalecimiento
Y expansion de los Comites de Higiene y Seguridad.

Propondremos las modificaciones legales en materia de Contrato Individual de Trabajo para garantizar
condiciones de seguridad personal y ambiental .

Proponemos la constitucién de un Centro Tripartito de Productividad, que estudie y recomiende politicas
participativas de productividad y condiciones de trabajo.

D. Perfeccionamiento del Sistema de Previsién Social y Ampliacién de su Cobertura.

En esta materia los objetivos principales que se proponen para la gestién del préximo’Gobiemo son

-
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fomentar la participacion de los afiliados en las AFP, ampliar la cobertura de éstas y evitar que ellas
fomenten la concentracion econémica.

a)

b)

c)

d)

e)

Creacién de un Consejo Nacional Consultivo Tripartito de Previsién Social. Este Consejo
estudiarfa las grandes lineas de Politica Previsional y prepararia recomendaciones sobre ellas.

Impulso activo a la constitucién de AFP de Trabajadores, como un mecanismo efectivo de gestién

directa de sus fondos de pensiones. Promocion de AFP sin fines de lucro bajo la forma de
Corporaciones de Seguridad Social de propiedad de trabajadores. Elaboracién de propuestas
para la participacion de los afiliados en las instancias de decision del sistema de AFP.

Se propone legislar para ampliar la cobertura a_trabajadores temporeros e independientes y a
todos los sectores que hoy no acceden o lo hacen deficientemente.

Evitar el riesgo de concentracion econémica. Se reduciran los limites de inversion accionaria
prohibiendo relacionamiento patrimonial directo e indirecto entre AFP y Cias. de Seguros de Vida.
Se estableceran nuevas alternativas de inversion del Fondo de Pensiones orientdndolas hacia
sectores productivos prioritarios: mineria pesca, forestal, entre otros. También se implementaran
nuevos mecanismos que maximicen la transparencia del mercado de las AFP en lo referente a
la informacién util para una eficaz toma de decisiones de parte del afiliado.

Reducir la Mora Previsional. Se propone tipificar la mora previsional como figura de tipo penal e
imprescriptible e incrementar el costo de incurrir en mora previsional, con un sistema progresivo
en caso de reincidencia. Priorizar el pago de las cotizaciones previsionales por sobre los créditos
con prenda industrial en caso de quiebra, salvaguardando la posibilidad de continuidad de giro
que preserva la ocupacién de los trabajadores.

Establecer un Rol Unico previsional por empleador a fin de identificar el cumplimiento de
obligaciones. Modificar la estructura del procedimiento judicial en lo relativo a notificacion,
apremio, etc., como asimismo las normas de asignacién de causas por parte de las AFP a
profesionales y o estudios juridicos, a fin de reducir la extensién del periodo de recuperacion de
cotizaciones en mora.

Mayor Equidady Eficiencia en el Sistema de Pensiones. Proponemos, efectuar gradualmente las
siguientes modificaciones, con el objetivo de introducir mayor equidad y eficacia al Sistema.
Suprimir la actual Transitoriedad de la Pensién de Invalidez. Resolver la situacion de discri-
minacién que afecta a los afiliados varones en lo referente a los requisitos exigidos por la Ley para
efecto de percibir éstos la Pensién de sobrevivencia al fallecer la conyuge causante. Reestructurar
los mecanismos de generacion, la composicién, y especialmente las atribuciones de las
Comisiones Médicas. Eliminar la incompatibilidad establecida por la Ley entre la pensién de
Invalidez del Nuevo Sistema de Pensiones y la pension de Invalidez por Accidentes del Trabajo.
Aumentar a dos el plazo de un afo, que tienen los trabajadores dependientes, que han dejado
de prestar servicios, para acceder al derecho a ser cubiertos por el Seguro de Invalidez y
Sobrevivencia. Establecer normas sobre trabajos pesados, en &} contexto del nuevo Sistema de
Pensiones, que propendan a mejorar las condiciones de trabajo, mas que a la anticipacion de la
pension. - ~
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Adicionalmente proponemos el desarrollo de procedimientos operativos complementarios a la
Ley. Como es el de elaborar, segtn lo dispuesto en el D.L. 3.500, el Reglamento que establezca
los mecanismos que posibiliten acreditar los fondos existentes en la Cuenta de Ahorro Voluntario
como ahorro en dinero en los sistemas habitacionales que operan a través de los servicios de
Vivienda y Urbanizacion.

Mejorar el Antiguo Régimen de pensiones (INP) requiere legislar para generar mecanismos
tendientes a uniformar la estructura de aportes y de prestaciones del INP. Estudiar la factibilidad
de establecer un sistema progresivo de reajustabilidad anual de pensiones. Como también
profundizar la reestructuracién operativa y administrativa del INP.

La empresa moderna es una empresa participativa, que pone en el centro de su preocupacion al trabajo
humano y que compite en términos de Calidad Total; es decir con todos sus recursos, economicos,
técnicos y sobre todo humanos. Por ello, el desarrollo de una politica activa de incentivos orientada a
impulsar un Nuevo Tipo de Empresa Participativa debera ser una prioridad fundamental en materia de
Relaciones Laborales. Proponemos el siguiente conjunto de politicas que constituyen lo que hemos
denominado un “Nuevo Trato Laboral”.

a)

b)

Profundizacién y Desarrollo de las actuales Instancias de Concertacién Social, a través de
perfeccionar los mecanismos existentes de Concertacion Tripartita a nivel Nacional (CUT-CPC-

Gobierno), dotandolos de un procedimiento regular de funcionamiento y de una agenda perma-
nente de analisis sobre las lineas fundamentales de la politica laboral y econémico-social, asf
como de instrumentos adecuados para evaluar resultados y proponer iniciativas en dichas
materias. Desarrollar ademas nuevos mecanismos de participacién, consulta e informacion,
tripartitos o bipartitos, complementarios de las instancias nacionales, orientados al tratamiento
de materias especificas, en especial Capacitacién y Formacion Profesional, Higiene y Seguri-
dad; Calidad y Productividad; Prevision Social

Proyectos de Ley que perfeccionen la actual legislacion laboral. Se propone ampliar el derecho
a la Negociacién Colectiva reglada a los sectores de trabajadores qiie hoy no_cuentan con €,

_enparticulartrabajadores porobrao faena, eventuales. transitorios o detemporada_ Sibien estos
istema de Convencién Colectiva no_reglada.—es—.

trabajadores—euentan-hoy con acceso al sistema ¢
necesario establer los mecanismos y requisitos adecuados para que se integren a un procedi-
" (niento negociador regiado.

El Estado debe jugar un papel consistente con estos criterios, promoviendo la autonomia social
y garantizando irrestrictamente las prerrogativas de las partes sociales, especiaimente a los
trabajadores que se encuentren en situacion de menor poder relativo.

Se dara proteccion efectiva del derecho constitucional de sindicacion y negociacion. Se
introduciran regulaciones precisas que penalicen mas drasticamente y de modo mas eficaz las
préacticas antisindicales contra la negociacién, ampliando las materias de negociacion colectiva
a nivel de la empresa, considerando materias de gestion.
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d)

e)

f)

———

Sefomentara el cumplimiento efectivo del derecho a lainformacién de los trabajadores en materia
de Negociacion Colectiva, ampliando y precisando la legislacion en esta materia a fin de permitir
y proteger un adecuado acceso de los trabajadores a la informacién necesaria para una
negociacion colectiva eficaz y tecnificada.

introducira la fi egal d ios participativos y otras modalidades de tipo variable, que

incluyan mecanismos de incentivo a la productividad de los trabajadores y a la participacién de
ellos en los resultados de las empresas.

Se perfeccionara el Contrato Individual, especialmente en figuras desreguladas, como pacto de
horas extraordinarias, plazos fijos, cambios de jornada laboral o cambios en las clausulas del
contrato. Estos mecanismos deberan preservar el interés del trabajador considerando en todo
caso la capacidad de adaptacion de las empresas, a fin de no generar consecuencias negativas
como informalidad o limites a la contratacién.

Aumentar la capacidad de fiscalizacién laboral. En este campo se propone profundizar las
politicas de Fiscalizacién Programada a través de una formulacién y evaluacion tripartita de las
mismas. La profundizacion del proceso de modermnizacion de fa Direccion del Trabajo, capacitando
al personal del plantel de la Direccién e informatizando el Servicio. Se dara prioridad a la
prevencion y fiscalizacién de los accidentes del trabajo, lo que requiere el mejoramiento de
recursos, en personal e infraestructura, por parte de la Direccién del Trabajo. Simultaneamente
se capacitara a las organizaciones sindicales y se divulgara la legislacién laboral. Finalmente se
racionalizara el sistema de multas aplicAndose sanciones mas drasticas en casos de clara
gravedad asf como mejorar el sistema de cobranzas mediante reformas legales.

Apoyar la Educacién Sindical. En esta materia se requiere una politica activa del Gobierno que
contribuya a fortalecer, sin sustituirlas, las acciones desarrolladas por las organizaciones
sindicales. Para ello se propone desarrollar un Programa Permanente de Promocién de los
Derechos Laborales y Sindicales tendiente a fortalecer su papel en la vida nacional y especialmente
en las empresas; y estudiar la continuidad del Fondo de Capacitacion Sindical.

Mejoramiento de las relaciones laborales en la Administracién Publica. Los empleados publicos
deben gozar de adecuada proteccion contra todo acto discriminatorio que menoscabe la libertad
asociativa. Sus organizaciones deben gozar de adecuada proteccién contra toda ingerencia de
las autoridades publicas en relacién con su institucion, funcionamiento o administracion; también
deben disfrutar de completa independencia de esas autoridades. Para estos efectos seratificara
el Convenio 151 de la OIT sobre Relaciones de Trabajo en la Administracién Publica e
implementara rapidamente la normativa sobre Asociaciones de Trabajadores del Sector Publi-
co, que serd ley en 1993. También se estudiara en conjunto con las Asociaciones de Trabajadores
un sistema regular de Negociacién Nacional de Condiciones de Empleo y un Sistema dé Solucién
de Conlflictos.

Se desarrollara un Programa de Capacitacion Permanente en Relaciones Laborales, destinado
alos cuerpos directivos de los servicios y a los dirigentes de asociaciones através de una Escuela
Nacional de Administraciéon. Se implementara una politica institucional de promocién y
modernizacion de los sistemas de Bienestar

Politica activa de promocién e incentivo de una nueva cultura empresarial, El Gobierno, los
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trabajadores y los empresarios deben desarrollar politicas conjuntas que estimulen y promocionen
una nueva cultura de la empresa. Esta no sera sélo el resultado de una accién estatal o de
mecanismos legislativos. Esta nueva cultura sera el resultado de un proceso persistente de
accién concertada de todos los actores involucrados y que se traduzca en una elevacién
sustancial de la calidad del trabajo.

En concreto, proponemos modernizar la gestion de las empresas publicas, haciendo de ellas un
modelo de relaciones laborales para el sector privado. Como también generar incentivos
especificos a la concertacion entretrabajadores y empresarios a nivel de empresa. En particular,
se propone otorgar prioridad en la evaluacién y seleccion de los proyectos presentados al
FONTEC a aquellos que surjan como acuerdo entre trabajadores y empresarios, ya sea a nivel
defirmas o sectores; establecer como un criterio de evaluacién positivo en los proyectos
presentados al FONTEC el impacto benefico que tendrian las innovaciones proyectadas en el
ambito de las condiciones de trabajo. Dotar al SENCE de un mecanismo claro, concordado de
manera tripartita, que permita estimular la concertacién de trabajadores y empresarios -a nivel

~de firmas y sectores- en la definicion de los contenidos y dreas de capacitacién (por ejemplo

otorgando una bonificacion especial para la utilizacién de la franquicia cuando se produce ese
acuerdo); promover via SENCE la capacitacién en materias que permitan perfeccionar la calidad
de los procesos de negociacion colectiva, asf como el conocimiento de los trabajadores sobre la
gestion de las empresas.

tripartitas en la fia y mediana empresa. Es importante tener presente que los
mayores problemas en el plano de las condiciones de trabajo, de higiene y seguridad, asi como
de gestién de recursos humanos mas en general, se sittan en las empresas mas pequefas y
precarias. Si bien el incremento de la fiscalizacién es un imperativo, ello no basta para generar
cambios efectivos en esas empresas. Por ello proponemos que SERCOTEC desarrolle una
activa labor en el campo de la asesoria y capacitacién en las materias ya descritas, incorporando
atrabajadores y empresarios en su labor. Asimismo, es importante generar lineas de crédito para
las PYMES que posibiliten la reconversion de las empresas cuyos procesos productivos
conllevan alto riesgo y malas condiciones de trabajo.
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CAPITULO il

UN DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE PARA CHILE

1. Introduccién

Para asegurar un crecimiento sostenido es indispensable mejorar la calidad de nuestra insercion
internacional, incorporando un mayor contenido de conocimiento y tecnologia a las exportaciones.
Exportaciones de mayor calidad nos permitirdn alcanzar mercados mas dindmicos y estables. Al mismo
tiempo, creara empleos de mejor calidad y aumentara la movilidad social. Hara que la economia dependa
menos de la explotacién intensiva de nuestros recursos naturales, protegiendo asi nuestro medio
ambiente y otorgdndole sustentabilidad al desarrollo.

Una insercion _int ' : requiere au

‘mantener una ec ; erca s, eficientes

y democraticos; invertir en nuestros recursos humanos; contar con una visién econdémica global y
competitiva; y avanzar en base a una concertacion estratégica entre el sector publico y privado.

2, El aumento cuantitativo y cualitativo de la inversidn.
Requiere del esfuerzo mancomunado de los sectores privado y piiblico. Para alcanzar y mantener una

tasa de crecimiento de 6 a 7% anual es necesario elevar la tasa de inversion a un 25% del producto. Esto
significa que la inversién debe crecer a una tasa del 10% anual y, consecuentemente, el ahorro nacional
debe crecer a igual ritmo. Lo anterior significa que el consumo de las personas deberé crecer a una tasa
inferior de (5%) a la de sus ingresos y que los empresarios deberan destinar una proporcion creciente de
sus utilidades a la inversién. ’

El sector privado debera realizar el 75% del esfuerzo de inversién, manteniendo asi la participacién que
actualmente tiene en la produccion y siendo el principal motor del crecimiento econémico.

El sector publico, por su parte, debe mantener un riguroso control de su gasto procurandole un
financiamiento sano, establecer reglas del juego claras en el presente y creibles a futuro y desarrollar un
accionar cuidadoso de no estrechar el despliegue privado. Asimismo, el sector publico debe evitar toda
forma de proteccionismo sectorial, abierto o encubierto, y desterrar la practica de socializacién de
eventuales pérdidas privadas resultantes de la dinamica econémica.

El campo natural de la inversion publica es la inversion social y la provision de infraestructura basica. Se
puede preveer -si se cumplen los objetivos de crecimiento- que en los proximos afios el gasto social
crecera a tasas cercanas al 7% anual. La inversién en infraestructura debera crecer a tasas cercanas
al10% anual para continuar el despliegue de las exportacionesy alcanzar soluciones de fondo a la pobreza
y el deterioro del medio ambiente. Para alcanzar esta meta se deberan continuar explorando férmulas
de cooperacion publico privadas.
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Una economia sana que preserve los equilibrios macroeconémicos y sociales.

esa en una baja tasa de i
cir la inflacion, se pro

astototal y cr ue estimulen él ahorro privado,_Para dis conflictividad social es
" necesario reducir las abrumantes diferencias de i ingreso entre los chilenos.
— =

La estabilidad eco

_Emnamnadwﬂacmwa.mdepnge_nMCemral es beneficio:

.la responsabilidad del control inflacionario. No obstante, se debe procurar que la misma no atente contra
la armonia de la politica macroeconémica en su conjunto. El esfuerzo antinflacionario no puede residir
solamente en el Banco Central. Ello, porque la combinacién de un gasto publico excesivo y una politica
monetaria contractiva, concluye inexorablemente en elevadas tasas de interés y significativas apreciaciones
de la moneda. El control de la inflacién requiere insustituiblemente que la expansién del gasto global no
supere el de la capacidad productiva. ‘ ,

La reduccién de la inflacién se veria facilitada con el debilitamiento de los mecanismos generalizados de
indexacion. Las précticas de fijacién.de-presios.y salarios, conforme a los indices inflacionarios pretéritos. |
co i usal de la autoperpetuacién de la misma. La consideracion de la inflacién

ulas de reajuste debe ser seriamente propiciada y concertada, y la credibilidad de las /
liticas publi i ensable aval , ’
Alcanzar una mayor equndad d|str|but|va asuvez, i alecimiento de la concertaci '
mas pobres sea mas rd pido que el del resto. En elio

Asegurar una e cnéndefuerzasq&permﬂg

r@‘sw/l el exceso de trabas de ent rada ysalida en el mercado deltr iran contr reservacion
dela .econdémicayla estabilidad de los precios, al configurar una economiarigida en sucapacidad
de adaptacién a los cambios en la economia internacional.

Una economfa con mercados transparentes, eficientes y democrdticos.

El mercado es un mecanismo imperfecto de asignacién de recursos y de coordinacion economica, pero, ?
es el mejor is tiene disponible. El desarrollo exige mejorar la eficiencia y transparencia de los “
mercados, a través de la difusién de las oportunidades empresariales; la profundizacién, perfec-
cionamiento y ampliacién del mercado de capitales; Ja definicién estable, clara y consensual de lasreglas

dWw el fortalecimiento de la capacidad

red fadel Estado, la proteccién de los derechos de consumidor y la proteccién del medio ambiente.

L,a construccion de mercados eficientes y socialmente integradores, requiere promover la competencia en
ma%rm_'_sauandﬁr los defechos _de pequenos accionistas, regulando monopolios _
naturales y desreguiando merc excesi controlados. El funcionamiento eficiente de los
mercados requiére i ciénylare ulacnon dblica, en particular, en los &mbitos
Iaboral ambiental, electricidad y telecomunicaciones.
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Una economia emprendedora se apoya en sus recursos humanos.

La competitividad aumenta con una fuerza de trabajo con mayor calificacion, flexibilidad y motivacion; es
la calidad de la fuerza de trabajo y no su bajo costo lo que constituye un componente cruc:al de la
competitividad contemporanea. Para una economia ablena que apuesta ala mtern ' U
base productiva y acompetir en la economi i anos,
Ello es una condicién para fortalecer nuestra base tecnol6gica y competitiva, y para revitalizar nuestras
instituciones democraticas. Invertir en las personas, especialmente en su calificacién para el trabajo, y en
aumentar las opogiinidades empresariales, estimulando el desempeio emprendedor en todos los sét%-_”
' “Sotiales, es el camino para sentar las bases de una cultura emprendedora, que difunde las
ms de progreso, democratizando el acceso al mercado y reduciendo la concentracion del .
ingreso. :

Una vision de economia global, abierta y compsetitiva.

En el mundo de hoy_la mejor afternativaresa-insercion internacional y la apertura externa. Los objetivos
de mayor crecimiento, acceso a tecnologias, inversion externa, modernizacion en la gestion empresarial,
ampliaciondelabase empresarlal yfomento del esplrrtu emprendedor gxugen economias conbajos niveles
de proteccio [ jtica_hacia los mercados

internacionales. La atencion debe nerse e enddgena que permita

gesnonar dicha insercion en armonia con los objetivos de crecimiento y equidad.

chomia internacional y modernizacic émica y social son

dos factores quU& Se exigen y condicionan mutuamente y que demandan un salto en productividad y
compettividad:Ello requiere avances sistémicos en la calidad de nuestros productos y recursos humanos,
en nuestra base tecnoldgica y empresarial, en la eficiencia del sector publico, en infraestructura, en la

comercializacion internacional y en la incorporacion de la dimension ambiental en las decisiones
econdmicas.

B

Nuestra concepcién de la competitividad es sistémica y se resume en la idea que el progreso técnico
consiste en agregar valor intelectual a los recursos y a las personas.

No basta con ser eficientes en un rubro aislado, ya que detras de cada producto en los mercados
internacionales compite la eficiencia en puertos, caminos, transporte, telecomunicaciones, banca, sistema
educativo, gestion publica, etc. Se puede ganar competitividad de corto plazo con salarios bajos o
depredando recursos naturales, pero ello no es compatible con el desarrollo en democracia ni con las
tendencias de los mercados internacionales. La auténtica competitividad surge del incremento en la
productividad y en la difusion del progreso técnico en las actividades productivas.

Concertacién estratégica entre el sector ptiblico y privado.

La modernidad exige una apertura al cambio, un sistema productivo flexible y una cooperacién creciente
entre el sector publico, el sector privado (empresarios y trabajadores) y el ambito cientifico y tecnolégico
para desarrollar productos de calidad y conquistar el mercado internacional.

Debe haber una concertacion estratégica entre el sector publico y privado, para desarrollar sistemas
productivos con una solida base tecnolégica'y avanzar en nuestro desarrollo exportador. Construir exige
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un consenso respecto del tipo de pais que queremos y cuales son los sectores productivos que vamos
afomentar su desarrollo priviligiadamente. Estos sectores sélo pueden basarse en las actuales ventajas
comparativas, desarrollando polos alrededor del sistema quimico y minero, agroindustrial, forestal y
pesquero; avanzando en la integracion productiva de estos sectores produciendo insumos, bienes de
capital, tecnologias y servicios. Simultaneamente es indispensable aumentar la participacién en la
comercializacion de estos bienes y desarrollar una politica comercial activa, complementada con una
politica de inversion extranjera que haga posible la segunda fase exportadora.

3. Polftica Macroecondmica y Fomento del Ahorro.

Elaumento de lainversion es indispensable para crecer y por ello un objetivo macroeconémico prioritario.
El financiamiento de la inversién puede provenir de dos fuentes: el ahorro interno y el endeudamiento
externo.

Estimulo al ahorro para financiar e! crecimiento.

Han existido miltiples experiencias fallidas de conducir el crecimiento por la via facilista del abundante
endeudamiento externo. Dicha via encuentra inicialmente poca oposicion, pues permite disfrutar a la
poblacién de un elevado crecimiento sin sacrificio de consumo. No obstante, existen al menos dos razones
para descartarla. Primero el aumento insostenible de la deuda externa conduce a ajustes posterior del
consumo en extremo complejos y penosos. Segundo, el financiamiento externo abundante conduce a
apreciar el peso, lo que es nocivo para el crecimiento ya que desestimula las exportaciones.

Lo anterior lleva a aceptar un nivel moderado de financiamiento externo (3 a 4 puntos del PGB) como
complemento necesario del ahorro interno.

Creemos que el tipo de cambio se encuentra en un nivel adecuado. Esto implica que es preciso detener
el proceso de apreciacion real, del peso. Por ello, a futuro los incrementos mentos de la inversién deberan
ser financiados con nuestros propios recursos. Es imprescindible lograr como minimo una meta de
crecimiento del ahorro interno en el rango del 10% anual.

Conscientes de que el mejor incentivo al ahorro es el crecimiento sostenido, propiciaremos la mantencién

de los equilibrios macroeconémicos, la estabilidad y competitividad de la moneda y la flexibilidad
'~ institucional para adaptarse a tiempos de cambio. Por ello, nos comprometeremos a mantener el
porcentaje del gasto de gobierno en el producto. Asi la politica fiscal, ademas de ser estabilizadora del
ciclo econémico, permite generar el ahorro publico necesario para financiar su inversion.

El imperativo mecroeconémico de mantener un nivel de gasto publico moderado exige su redistribucion,
a objeto de poder avanzar mas resueltamente en los problemas pendientes. Dadas las necesidades
anteriormente planteadas en materia de ahorro interno, inversién publica y gasto social, la consistencia
macroecondmica requiere que el resto del gasto publico crezca a unatasa inferior al 3% anual. Los gastos
en defensa, por ejemplo, representan hoy en dia una carga excesiva para nuestro pais y se encuentran
entre los mas altos entre paises de similar desarrollo. Las necesidades de seguridad, no deben ser
subestimadas, pero su costo no puede crecer al ritmo de la economfa. Tender hacia un congelamlento de
este gasto en términos reales parece un objetivo apropiado.
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4, Politica Tributaria que asegure el pro  social.

La reforma tributaria aprobada en 1990 buscé combinar crecimiento con equidad. Con el mismo objetivo
propiciamos la mantencién del nivel actual de tributacién, asi se contard con mas recursos para la salud,
educacién, vivienda y capacitacion. Se podra dar mas apoyo a los ancianos, los enfermos, las mujeres
embarazadas, los nifios y a todos los que por su condicién no pueden aprovechar los beneficios del creci-
miento.

Los resultados alcanzados muestran que el crecimiento con mayor justicia social es posible, que
avanzamos por un buen camino, pero que aun falta un largo trecho por recorrer. Ademas, los gastos
comprometidos a futuro en iniciativas como el Estatuto Docente, la Ley de Exonerados, el mejoramiento
del sistema de pensiones del sector publico y el Plan de Infraestructura, por mencionar sélo unas pocas,
absorberan los mayores recursos que el crecimiento proporcionaréa al sector publico en los préximos afios.
No seria justo, ni equitativo tener que renunciar a otros programas para volver al esquema tributario de
antes de la reforma. Con las actuales tasas, la economia ha vivido el periodo de mayor prosperidad
nacional que recuerden las actuales generaciones. Hacia futuro, el gasto social, la inversién publica y la
administracién del Estado deberan financiarse con los recursos que proporcione el crecimiento. No mas
que ello, pero tampoco menos.

Esto no significa ser complacientes con nuestro sistema tributario. Todavia hay mucho que hacer por
mejorar su administracion y el cumplimiento tributario. También hay reformas de fondos que requieren
una economia que se moderniza. Necesitamos un sistema tributario acorde con una economia abierta al
mercado internacional. Eltrato tributario ala inversion de chilenos en e} exterior y al comercio internacional
de servicios es arcaico y propio del que tenian los pafses desarrollados hace mas de 50 afios. También
necesitamos un sistema tributario que haga mas eficaz los incentivos a la capacitacion, que hoy operan
inadecuadamente respecto de las necesidades del pals.

Las reformas que se necesitan en el ambito tributario no son las que le restan recursos al Estado, sino las
que, aseguran financiamiento a programas publicos eficientes, y son acordes con una economia que
promueva la equidad, el ahorro, la insercién internacional creciente y la capacitacién.

Proponemos una reforma que, virtualmente sin costo para las finanzas publicas, incentivaria nitidamente
el ahorro de las personas, es el cambio del esquema tributario a las personas. En nuestro pais, pagan
mas impuestos los trabajadores que los rentistas. Ello porque los ingresos del capital que son ahorrados
pagan s6lo el impuesto a la renta (15%), que es significativamente inferior al impuesto que se cancela
_cuando las utilidades son retiradas. Este ultimo, que se conoce como global complementario, asciende
en su tramo superior al 50%. Es decir, existe un incentivo tributario a ahorrar los ingresos del capital que
no se verifica en el caso del trabajo; 'ya que éste paga el mismo impuesto, independientemente que sea
ahorrado o gastado. Proponemos el disefio de un incentivo tributario que estimule el ahorro proveniente
de los ingresos del trabajo. Los menores ingresos fiscales que derivarfan de tal reforma serfan
compensados con la eliminacion del 57 bis, facilidad que no implica incentivo alguno al ahorro personal.

"Creemos necesario contar con impuestos flexibles al gasto para dotar a la politica fiscal de algun
instrumento anticiclico, herramienta tanto mas importante en un mundo en que la autonomia monetaria
es cada vez menor. Una posibilidad es el actual impuesto a los combustibles, de bajo nivel, en atencién
a los efectos ambientales que produce su uso.




5. Politica financiera y mercado de capitales

La politica financiera y de mercado de capitales esta relacionada con la modernizacién y la equidad del
pafs. Elque todos cuentan con un adecuado acceso a los servicios financieros, a precios justos, es un
requisito imprescindible para la consolidacién de una economfa justa, con igualdad de oportunidades. A
la vez, un mercado de capitales eficiente canaliza los escasos recursos de ahorro a los mejores proyec-
tos de inversion. Por ésto, el perfeccionamiento del sistema ayuda a una mejor asignacién del capital y
a una mayor productividad de la inversion, posibilitando un mayor crecimiento

Para lograr este objetivo es necesario fortalecer la actividad financiera privada y los organismos publicos
de regulacion en el area del mercado de capitales, las instituciones financieras, y la integracién financiera
con el exterior.

Mercado de Capitales.

El Gobierno ha enviado al Congreso un ambicioso proyecto de ley que flexibiliza la utilizacién de fondos
de pensiones y compainiias de seguros y es un paso fundamental para el fortalecimiento de la regulacion
de conflictos de interes, el fortalecimiento de la industria clasificadora de riesgo, de la institucién de los
tenedores de bonos, de las précticas de intermediacién en el mercado de valores y bolsa y en la creacién
de empresas de seguros que permitiran ofrecer instrumentos mas eficientes de financiamiento inmobiliario
y otros. Es un paquete democratizador del mercado de capitales que promueve la intermediacién no
bancaria e introduce legislacion y resguardos que posibilitan a los organismos reguladores mantener al
sistema funcionando con bajos niveles de riesgo. Sin embargo, quedan pendientes varios aspectos que
revisar en el mercado de capitales.

En el mercado de las AFP aln hay grandes necesidades de ajuste, como son entre otras.
- estructura de comisiones, bajfsima rentabilidad de afiliados con bajo saldo en sus cuentas,
- altisimo gasto en publicidad e inversion en fuerza de venta,

- informacion al afiliado e incentivo al cambio de AFP,

- estructura monopdlica del sistema y barreras de entrada (grandes gastos de lanzamiento de
nuevas AFP son necesarios para posicionarse en el mercado),

- morosidad de los empresarios,
- incentivos perversos de la cuenta 2,

- riesgo de afiliados en edad cercana a jubilar que no disponen de servicios de seguros que los
proteja de contingencias de corto plazo al momento de jubilar.

Subsisten también problemas y necesidades de legislar en otras instituciones como las administradoras
defondos de terceros que ofrecen planes de sorteos de productos, en muchos casos engafandoal cliente.
Se requiere corregir aspectos del mercado de rentas vitalicias, desarrollo del mercado de instrumentos de
cobertura de riesgos (seguros de cambio, opciones, swaps, etc.), y revisar la regulacion de instituciones
intermediadoras como corredores de bolsa y agentes de valores y el riesgo que ellas toman.
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Instituciones Financieras y Deuda Subordinada.

La banca ha enfrentado un fuerte proceso de desintermediacion que en parte es tecnolégico -la entrada
de una eficiente intermediacion no bancaria que reduce los costos de procesamiento de informacion- y en
parte debido a la regulacién financiera que no se ha adaptado a los nuevos tiempos. La actual situacién
es peligrosa. O se reduce el capital bancario o se permiten nuevas actividades. La tendencia mundial es
a la expansion de los negocios de la banca, a la produccién conjunta de varios servicios aprovechando
economias de ambito y de escala.

La banca desea ofrecer multiplicidad de servicios, incluidos servicios de seguros y de pensiones. Se
requiere proponer una nueva estructura organizacional y regulatoria que permita tomar decisiones de
expansion en forma dinamica, de acuerdo a la velocidad de las necesidades de innovacién financiera. A
lavez, la autoridad regulatoriadebe realizar una accion prudencial eficiente que disminuye la posibilidad
de requerir recursos publicos, al poder cerrar un banco antes que su patrimonio neto sea cero.

Sin embargo, antes de expandir negocios es imprescindible resolver el problema de la deuda subordinada
originada en el colapso de un sistema financiero que se liberalizé sin una sélida regulacion prudencial.
El resuftado final es conocido: cuantiosos recursos publicos deben solventar las pérdidas.

En el caso de los bancos mas grandes, el actual arreglo implica 100% de control para accionistas que s6lo
son duefios del 30% de los excedentes y por ende son propietarios de 30% del capital econémico de!
banco. Elduefio del 70% del capital econémico del banco son los contribuyente que actualmente no tiene
injerencia alguna en la toma de decisiones del banco. A la inversa del caso mexicano donde el Estado
expropia y controla el 100% de las decisiones, en el caso chileno se faculta por ley a las actuales
administraciones para tomar decisiones sobre el capital publico y el patrimonio de! contribuyente, sin que
los representantes de este Ultimo puedan evitarlo.

Lo que puede haber sido una buena solucién en el contexto de crisis e incertidumbre patrimonial con
posterioridad a 1983, se ha convertido en un estorbo al desarrollo del sector bancario y los derechos que
conlleva constituyen una grave distorsion a los incentivos competitivos privados, cuando los recursos
publicos ya no son necesarios y sélo algunos tienen acceso a ellos. Estas distorsiones son:

- expone permanentemente el patrimonio publico, y por ende al contribuyente, acompartir el riesgo
del negocio bancario, lo que es extremadamente delicado en el contexto de nuevos negocios y
nuevos riesgos;

- introduce una seria inequidad competitiva en el sistema, al extender a los bancos comprometidos
un seguro implicito de gran magnitud;

- incentiva a las instituciones financieras a gastar y a la toma de riesgo excesiva.

- distorsiona el rol regulador del Estado en el sistema financiero, puesto que éste esté financieramente
comprometido.

Proponemos cambiar el contrato de deuda, privatizando la preferencia del Banco Central y posteriormente
abrir la banca a nuevos negocios, incluido nuevas actividades en el exterior.




Entidades requlatorias

Todas las superintendencias (de AFP, de Valores y Seguros, y de Bancos e Instituciones Financieras)
deben fortalecerse en recursos y crear una carrera funcionaria atractiva. Las Superintendencias
requieren modernizar sus sistemas de informaciény capacitar a su gente con los tltimos adelantos para
reforzar su rol técnico.

Simultaneamente es necesario redefinir las funciones de estas instituciones. La Superintendenciade AFP
debe tener la funcién de informacién al afiliado y de cautelar que las AFP cumplen la normativa legal. La
funcion netamente financiera, de evaluacion de instrumentos y précticas de transaccién de mercado por
las mesas de dinero de las AFP, debe ser fiscalizada por la Superintendencia de Valores y Seguros(SVS),
puesto que ésta es su funcién principal. Del mismo modo, cuando los bancosyy lasfiliales bancarias ofrecen
instrumentos de oferta publica, debe ser la SVS la encargada de fiscalizar que dichas emisiones sigan las
normas legales.

La Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras (SBIF) tiene como funcién principal evaluar
el riesgo de portafolio de los bancos y asegurarse que cumplan con los requerimientos de capital y otras
regulaciones especfficas de los bancos de manera de proteger el patrimonio ptiblico (evitar el abuso del
seguro implicito). Es decir el objetivo de la SBIF es evitar que un banco quiebre.

Integracién financiera con el exterior.

El intercambio de corrientes financieras con el exterior nos ofrece nuevas oportunidades. La movilidad
de capitales hacia el exterior permite diversificar parte del riesgo que todavia adolecen las inversiones
dentro de nuestra frontera; dicho riesgo deriva, entre otros de la vulnerabilidad que exhibe la economia
frente a choques externos, dada su estructura de exportacion insuficientemente diversificada. Por ello,
debe avanzarse en los margenes que inversionistas institucionales pueden invertir en el exterior. Ello
deberé ser un proceso gradual, pues simultdneamente deberé desarrollarse la capacidad de evaluacién
doméstica sobre el riesgo de activos en el exterior y procedimientos que inhiban que dichos mayores
margenes puedan ser un factor desestabilizador del tipo de cambio.

La inversién productiva de residentes en el exterior, en tanto, constituye un paso necesario en la
internacionalizacién de la economia. Contribuye a diversificar riesgo, conquistar nuevos mercados y
ampliar la escala de operacioén de las actividades, con las consiguientes potenciales economias de escala.
Es ésta una promisoria forma de neutralizar la escalada tarifaria que caracteriza a las economia mas
desarrolladas frente a productos de mayor valor agregado. El desarrollo de esquemas que eviten la doble
tributacién, es de gran importancia en esta materia.

A futuro visualizamos un sistema financiero nacional que traspase nuestras fronteras, colaborando
estrechamente con la internacionalizacién productiva, y agregando a ésta la exportacién de servicios
financieros. Este proceso podra tomar la forma de apertura de sucursales, asociacién con instituciones
del exterior y préstamos sindicados. La gradualidad es necesaria en esta materia, pues impondra nuevos
desafios a la supervisién y regulacién financiera.

En materia de ingreso de capitales, la imposicion de encajes es y sera contingente a la normalizacién de
los mercados internacionales de capital, particularmente la situacién macroeconémica de los Estados
Unidos. No obstante lo anterior, se podra continuar desregulando las condiciones para la inversién
extranjera directa, las normas de emisién de bonos en el exterior y la colocacién externa de acciones. Al
igual que en los casos anteriores, la regulacién de esas operaciones exige gradualidad, atendidas las
potenciales externalidades negativas envueltas en operaciones riesgosas.
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6. Mejorar la Calidad de Nuestra Insercién Econémica Internacional.

Chile avanza en la consolidacion de una economia exportadora. En la mineria la agricultura, pescay el
sector forestal se detectan esfuerzos de incorporacion tecnoldgica, de modernizacion en la gestion, en
la comercializacion y en la penetracién de mercados externos. El proceso exportador, ademéas de su
dinamismo, ha diversificado mercados, rubros y empresas exportadoras. Serfa un error, sin embargo,
caer en la autocomplacencia respecto de nuestro potencial exportador. En efecto, nuestra insercion
internacional se debe consolidar en un momento de acelerada globalizacién, pero con menor dinamismo
en el comercio internacional y mayor calidad de la competencia internacional. Ese menor dinamismo, sin
embargo, es sdlo en el promedio, pues hay rubros que mas que duplican o triplican ese promedio. Se
accede a ese segmento del mercado con llaves precisas: competitividad, calidad y nuevos productos.

El 80% de nuestras exportaciones se concentran en productos mineros, pesqueros, agroindustriales y
forestales que se ubican en segmentos poco dinamicos del comercio mundial. Las manufacturas nuevas,
comprenden 30 6 40% de las exportaciones de los palses exitosos; en nuestro caso no superan el 1%.
El vigoroso esfuerzo de exportacion ha permitido ganar competitividad en rubros de bajo dinamismo, lo
que plantea una situacion de vulnerabilidad futura que debe ser encarada, dado que las presiones
proteccionistas en rubros poco dinamicos tienden a ser mayores, incluyendo la amenaza del proteccionismo
ambiental o de competencia desleal.

Chile ha recorrido con éxito una primera fase exportadora. Es ese éxito el que nos permite anticiparnos
a los desafios futuros que demanda la economfa internacional. Es necesario dotarse de una visién de
futuro que nos permita insertarnos en segmentos dinamicos del comercio internacional, con una politica
comercial mas activa que diversifique mercados, productos y riesgos, sobre la base de profundizar el
desarrollo productivo.

Surge la necesidad de acceder a una fase superior del modelo exportador, modificando gradualmente el
perfil exportador hacia productos de mayor valor agregado y contenido tecnoldgico. Esto no necesariamente
significa una polarizacion de productos primarios vs. industriales pues lo relevante es la intensidad de
conocimientos y de tecnologia incorporada en cada producto.

Politicas para una Fase Superior del Modelo Exportador.

Vivimos una época de revolucion cientffica y tecnolégica, apoyada en el manejo de la informacién y el
conocimiento. Los paises ganadores seran aquellos que mas incorporen y difundan el progreso técnico
en la base productiva y en la sociedad; aquellos que logren construir una competitividad estructural,
apoyada en la incorporacion y difusién tecnolégica, conciliandola con el bienestar de las mayorias.

El conocimiento, expresado en educacion, capacitacion, ciencia y tecnologia, es hoy el principal factor
competitivo y el eslabén critico del desarrollo econdémico y social. La competitividad auténtica requiere
- de politicas que induzcan una incorporacién y difusién mas acelerada del progreso técnico, robusteciendo
la base empresarial, la internacionalizacién de sus operaciones y la articulacién de los vinculos entre
empresas de tamanos diversos; fortaleciendo la infraestructura tecnolégica, favoreciendo las actividades
de investigacion y desarrollo en las empresas, lainvestigacion cooperatlva entre éstasy los vinculos entre
empresas y centros tecnolégicos.

El salto cualitativo en lo techolégico supone concentrar esfuerzos en areas especfficas, otorgando mas
relieve a las negociaciones sobre transferencia tecnol6gica, al impulso para la generacion, copia y
adaptacioén de tecnologias, coordinando los esfuerzos publicos y privados en investigacion y desarrollo y
promoviendo iniciativas subregionales que privilegien la cooperacion tecnolégica.
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Elevar el modestisimo gasto en tecnologia que hoy realizamos debe constituirse en un objetivo nacional
de desarrollo, de modo que la pretensién de modernizacion productiva no sea retérica. Las nuevas
tecnologfas reducen los usos de la energia, materias primas, tiempo, capital y de mano de obra, por unidad
de producto. Las ventajas competitivas se reflejan en rubros que se alejan de los recursos naturales y se
acercan a nuevas manufacturas y servicios intensivos en calidad, disefio e incorporacion de conocimiento
y tecnologia. Fortalecer el potencial de nuestra economia, exige adecuar nuestra base productiva y de
recursos humanos a dichas tendencias.

a)

Desplazarse hacia la demanda. En la primera fase, se exporta y promueve lo producido. En la
segunda, se produce lo demandado en segmentos dinamicos del mercado internacional. Mas
conocimientos de mercados, acercarse mas a los mercados finales, descubriendo sus necesidades
y reaccionando con flexibilidad.

Ampliar la_oferta exportable, estableciendo cadenas de exportacién. En cuatro polos de

manufacturas basadas en recursos naturales: quimico-minero, agroindustrial, forestal y pesquero,
estimulando productos més intensivos en conocimiento e incorporacion tecnolégica y consolidan-
do la produccion-exportacion de insumos, bienes de capital, tecnologia especializada y servicios.
Profundizar la nocién de exportadores indirectos, atendiendo especialmente a las PYMES.
Incrementar el grado de participacién en las cadenas de comercializacion (el productor directo
de frutas recibe 20-25% del precio final de sus exportaciones a la CEE o a EUA). Estimular las
tradings nacionales, como parte de un esfuerzo de politica comercial més activa, con una
coordinacion més estrecha publica-privada y modernizando la gestion publica de las relaciones
internacionales.

Crear conciencia nacional en torno a estandares de calidad internacional. Superar las marcadas
diferencias entre calidad para exportar y calidad de segunda para el mercado interno. También
exige apoyar nuestro desempeino de economia global con la modernizacion del sector publico,
eslabén critico de la competitividad sistémica, con estructuras de empresas mas abiertas y
participativas y con un mayor esfuerzo de inversion en infraestructura.

d)Ampliar el consenso hacia un proyecto-pals. Este debe incluir la modernizacién de las
relaciones laborales, responsabilidad ambiental y pensar la economia en forma global. Los
paises triunfadores son aquellos donde predomina el espiritu de grupo, la comunicacién y
responsabilidad social frente a los desafios del desarrollo.

La insercién internacional de calidad plantea requisitos de innovacion institucional en las
empresas, actores sociales y en el estado. Exige también mayor disciplina macroeconémica, al
limitar la autonomia en el manejo de los instrumentos de politica econémica, e impone restric-
ciones a la intensidad de los conflictos distributivos, por su efecto adverso sobre la estabilidad
y el riesgo econémico y comercial. De alli la importancia de complementar las politicas
econdmicas y comerciales con modificaciones institucionales y nuevas practicas orientadas a
estimular los comportamientos cooperativos y la concertacién de actores pablicos y privados.
Postulamos la concertacion estratégica entre los principales actores nacionales para orientar el
desarrollo de Chile.

Caminar en tal sentido sugiere construlr los consensos que permitan la reforma del Estado, la
modernizacion de la empresa Y la renovacion del movimiento sindical.
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La empresa moderna es menos jerarquica, cede espacio a la innovacion y busca transformar la
informacion en ventaja competitiva. Los requisitos de mayor calidad y ciclos de vida més cortos
en los productos demandan formas de organizacién laboral mas flexibles, con trabajadores
polivalentes y creativos, con capacidad de resolver problemas y no sélo de interpretar manuales.

La eficiencia ya no radica sélo en menores costos. Cada vez mas se define en la velocidad de
respuesta frente a las oportunidades de mercado. Esa flexibilidad de las empresas depende de
la organizacién del proceso de trabajo.

El principal desafio tecnoldgico es la organizacion del proceso de trabajo que permita recoger la
iniciativa y la creatividad laboral, con sistemas de informacién mas avanzados, trabajo en equipo,
capacidad de procesar informacion y estimulo a la innnovacion. No es posible incorporar estas
tecnologias y mantener las relaciones laborales de viejo cufio. La capacitacion, flexibilidad y
motivacion del trabajador corresponden a una triada indisoluble del actual desafio tecnolégico.

El desafio sindical radica en ligar la reivindicacion a la modernizacion productiva. En economias
abiertas y sometidas a una demanda de intensa innovacion tecnoldgica, la equidad no puede
estar disociada de la transformacién productiva. La renovacién sindical involucra asumir un
compromiso con la productividad y la calidad de la produccion, eniazando las reivindicaciones
salariales con la inversion y las exportaciones, facilitando la flexibilizacion concertada de los
procesos de produccion y la reconversién de las actividades sin futuro.

La contraparte de esto es un compromiso empresarial con la inversién y con salarios que
respeten la evolucion de la productividad, en el marco de adecuadas condiciones de trabajo y de
resguardo de la legislacion laboral. Exige también un compromiso nacional con politicas sociales
innovadoras que compensen los costos de una mayor flexibilidad laboral, con adecuadas
politicas de seguro de desempleo, ligadas a educacion y capacitacion. Requiere también
desarrollar una politica de segunda fase de inversion extranjera, estimulando la inversion en
manufacturas y servicios y logrando acuerdos que eviten la doble tributacion.

7. Desarrolio Productivo Integrador y Sustentable.

Como ya se sefalara propugnamos un estilo de desarrollo productivo integrador, competitivo y sustentable.
Ello plantea como fundamental prioridad, lograr una concertacion estratégica entre el sector publico y
privado respecto de como se sumaré valor agregado y asegurara la sustentabilidad ambiental de los
sistemas productivos que en la actualidad generan el 80% de nuestras exportaciones. Con esta vision
estratégica proponemos a continuacién politicas de desarrolio para estos cuatro grandes sistemas
productivos (minero, agroindustrial, pesquero y forestal), en el entendido que su principal objetivo es inte-
grar actividad productiva distinta a la primaria o extractiva que dié origen al sistema. Adicionalmente

- proponemos una politica de transporte e infraestructura que juzgamos indispensable para un desarrolio
productivo coherente con alcanzar una fase superior de nuestro desarrollo exportador.

Mas y Mejor Politica Minera para Chile

No obstante la evidente y saludable diversificacion experimentada por la economia chilena, la mineria
contintia siendo una actividad gravitante para el pais: representa casi la mitad de las exportaciones
nacionales, aporta cerca de 7 puntos al Producto Geogréfico Bruto y, debido tanto a las ventajas
comparativas “naturales” como a aquellas “construidas” por los chilenos; es uno de los sectores mas
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dinamicos para atraer la inversién extranjera. Ademas de ser el primer productor mundial de cobre, el pais
es también lider en produccién de salitre, el segundo en carbonato de litio, yodo y molibdeno y se ubica
entre los diez primeros en oro.

El aporte de este sector no depende Unicamente de la cuantia de los recursos naturales, sino en forma
principal del flujo de inversiones, tecnologia, nuevos procesos y mejores productos capaces de generar
una actividad competitiva internacionalmente. Proponemos una polftica de desarrollo sustentable del
sector que implique: mas empresas, mayor diversificacion, mas valor agregado, mds tecnologia, mas
exportaciones, mas competitividad. La mineria se convierte de esta manera en una herramienta
insustituible para lograr una insercién mas dinamica, flexible y estable del pais en la economia mundial.

a) Empresas del Estado. Las empresas estatales, deben aprovechar eficientemente el recurso y
potencial de que disponemy actuar como cualquier otra compaiiia privada, sometidas a las
mismas reglas del juego, exigencias, fiscalizaciones y tributos. Ni mds, ni menos.

Postulamos una gestion descentralizada, para CODELCO - CHILE, que pemita una administracion
agil con controles eficaces. Dotarlo de una visién de largo plazo en base a criterios empresariales
y de Estado. Proponemos permitir la participacién de privados, en particular de los propios
trabajadores de Codelco-Chile 0 de los que cotizan en Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP), en aquellos proyectos en que por falta de financiamiento no se puedan ejecutar siempre
que no se refieran a los yacimientos en actual explotacion o a los declarados de reposicion.

Codelco-Chile debera articularse del mismo modo que sus competidores, de manera que
utilizando todas las ventajas financieras y de organizacién a que eilos recurren. Sélo asi
aseguraremos que no adolezca de ninguna desventaja proveniente de su caracter estatal. En
consistencia con este criterio es necesario derogar el impuesto especifico que grava el 10% de
las ventas de la Corporacién en favor de las fuerzas armadas. Elfinanciamiento de los institutos
armados debe garantizarse a través de los mecanismos propios del Estado y node una empresa
productiva.

Respecto de la Empresa Nacional de Mineria (Enami) propiciamos que sus actividades industrial
y comercial, se administrende modo independiente aladefomento. Esta uitima debera adquirir
un presupuesto propio y tener un caracter auténomo, descentralizado y constituirse en la
actividad esencial de la empresa.

Respecto de la Empresa Nacional del Petréleo (ENAP) y considerando el agotamiento de sus
yacimientos, planteamos que debe transformarse en una empresa petrolera con base intemacional,
aprovechando su experiencia y tecnologia para buscar, en asociacién, negocios petroleros en
otros paises.

b) Chile: lider en gestién ambiental minera. Lasustentabilidad de la mineria chilena en ellargo plazo
sélo sera posible si se incorpora la proteccion del medio ambiente en su gestion. Ello requiere
disponer de normas ambientales claras y estrictas, con instrumentos de gestién modernos y
eficientes y una institucionalidad ambiental que establezca politicas, autorice, norme, controle y
fiscalice.

Tres lineas de accién que proponemos para transformar a Chile en un pais lider en gestion
ambiental minera. Enprimer lugar, resolver los problemas ambientales mas urgentes dei sector.
Iniciar los planes de descontaminacion en las fundiciones de El Teniente y Paipote y continuar
con las iniciativas en ejecucion en Ventanas y Chuquicamata. Realizar planes de Descontaminacion
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Marina por las faenas e instalaciones mineras. Dictar un Reglamento que regule las emisiones

de arsénico. Apoyar con programas especiales de desarrollo local a las comunidades que han
sufrido los efectos de la contaminacién minera.

Ensegundo lugar, todos los proyectos mineros nuevos deberan contar con un permiso ambiental
como requisito previo para su ejecucion. El permiso ambiental debera ser otorgado mediante un
sistema administrativo agil, eficiente y técnicamente calificado.

En tercer lugar, la mineria requiere de una contraparte institucional sélida y participativa en el
Estado para realizar una gestion ambiental eficiente y cumplir con las aspiraciones ciudadanas
en materia ambiental. Favorecemos alguna forma de Superintendencia del Medio Ambiente
como organismo que regule y fiscalice el accionar del sector productivo, con el objeto de cumplir
las normas ambientales dictadas por los diversos Ministerios para proteger la salud, la agricultura,
la pesca, los recursos forestales, la naturaleza, las aguas, etc.

Activa presencia internacional. La elevada y creciente participacion de Chile en el mercado
mundial de la mineria y, especialmente, en el del cobre, requiere que el pais tenga una activa
presencia en los ambitos empresariales internacionales y en los distintos organismos, foros y
eventos que tengan relacion con la investigacion, produccion, proteccién del medio ambiente,
consumo y usos del cobre. Proponemos una politica muy agresiva de acercamiento a los
mercados potencialmente consumidores del cobre, y de mantenerse al dia en materia de ade-
lantos cientificos y tecnolégicos.

Mayor valor agregado. Las exportaciones de tecnologfa minera o de productos con mayor valor
agregado, bajo la forma de insumos, bienes de capital y servicios auin representan una pequefa
fraccion, pero ascendente, de las ventas del pais en el exterior. Una condicion para que lamineria
pueda reforzar esta tendencia es incorporar progresivamente desarrollos tecnoldgicos locales,
permitiendo captar en Chile el mayor retorno ligado al valor agregado creciente. Proponemos
reforzar el Programa “Chile exporta Mineria”, para apoyar las exportaciones de bienes, equipos
y servicios para la mineria. Realizar esfuerzos conjuntos con el sector privado para atraer
inversionistas a aquellos rubros donde se genera mayor valor agregado.

Apoyo a la pequefia mineria. Los productores mineros en Chile constituyen un grupo muy
heterogéneo, que va desde empresas con autonomia comercial, financiera y de gestion, y que
no requieren de apoyo estatal, hasta las pequeiias empresas que trabajan en forma precaria y
transitoria, dependendiendo de su relacion con Enami. Las acciones de fomento del Estado
deben orientarse prioritariamente a la integracion del pequefio minero en el mercado. Generando
mecanismos que les den acceso al crédito del sector financiero. Promoviendo su organizacion
para incorporarse a programas de transferencia tecnoldgica. Iniciar programas de capacitacion
empresarial, tecnolégica, ambiental, geologica, de seguridad minera. Continuar con mayores
recursos el Programa de Apoyo y Modernizacion de la Minerfa Artesanal, que ha dado muy
buenos resultados durante el Gobierno del Presidente Aylwin




Desarrolio Integral y Sustentable del Sector Pesquero.

El Gobierno del Presidente Patricio Aylwin, ha realizado un proceso de regulacion y ordenamiento de la
actividad pesquera nacional.

Se aprobé la Ley General de Pesca y Acuicultura que provee un adecuado marco normativo, técnico e
institucional. Sinembargo, ella ain requiere ajustes e implementarla en plenitud, tarea que debera realizar
el préximo Gobiernode la Concertacion. Se deberan contemplar elementos significativos para eldesarrollo
sectorial, como politicas de fomento y desarrollo, planificacién del desarrollo productivo artesanal,
asegurar la calidad de los productos de exportacién, implementacién de servicios operacionales y
financieros, resguardo del medio ambiente, proyeccién oceénica entre otras.

fficaci ' : Acuicultura, en aquellos aspectos
jurfdicos técmcos y prod uctivos que entraban Ia apllcaclén de esta normativa o que han probado
ser inadecuados. Para ello se deben considerar diversos planteamientos expresados por los
agentes del sector, como por ejemplo revisar las sanciones de caducidad de titulos a Oficiales
y Tripulantes del sector, medida que ademas de inconstitucional es discrecio

nal, puesto que ella no se aplica a armadores y empresarios.

b)

°)

d)

Mejoramiento de la institucionalidad gg'bligo-pgggera, basicamente reestructurando técnica y
organizacionalmente la Subsecretaria de Pesca con el fin de que ésta pueda cumplir adecuadamente

su rol politico-normativo. Esto implica también, incorporar efectivamente a los agentes sectoriales
en las determinaciones y evaluaciones de las medidas de manejo que se apliquen. Se debe
corregir el bajo control de la Autoridad Civil sobre la DIRECTEMAR, entidad que rige parte
importante de la actividad maritimo-pesquera del pais, cumpliendo un rol significativo en el ambito
portuario y del comercio maritimo internacional, proponemos transferir las atribuciones politico-
normativa en esta materia a la Subsecretaria de Marina.

Implementacién de una Politica Nacional de Fomento Maritimo Pesquero. El pais requiere de
un posicionamiento efectivo del drea pesquera adyacente a nuestra Zona Econémica Exclusiva,
utilizando las ventajas comparativas de su ubicacién geogréfica que establecen oportunidades
entérminos de costo de operacion pesquera de naciones pes-queras. Estosignificateneracceso
preferencial a capturas de especies, a la vez que desarrollar pesquerias de tunidos y explotacion
de recursos antarticos. Es necesario que el pais desarrolle una infraestructura portuaria-pes-
quera con el fin de favorecer la formacién de empresas mixtas que aporten tecnologia, capital
y mercado para el desarrollo de la pesca de alta mar y en la Zona Antartica.

Participacion de los Agentes Sectoriales. Sibien es cierto la Ley General de Pescay Acuicultura
establece tres niveles de participacién (Consejos Regionales, Zonales y Nacional de Pesca) es
necesario institucionalizartécnica y financieramente estos cuerpos colegiados para que cumplan
adecuadamente su funcién, y posibilitar que los representantes del sector laboral que en ellos
participan dispongan de los medios técnicos y financieros para cumplir adecuadamente sus
funciones derepresentacion. Es necesario también incentivar la participacion de estos Consejos
en la decision de las medidas de manejo sectorial, sin que esto signifique desperfilar la funcion
reguladora de! Estado, pero si, introducir las necesarias instancias negociadoras que requiere
una transparente administracion pesquera.
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Politica Educacional Marftimo-Pesquera. Es necesario incorporar a la formacion civica de los
alumnos, conceptos econémicos y estratégicos que les permitan valorar el real potencial de
desarrollo y crecimiento que Chile tiene en el mar y en sus actividades econémicas asociadas.

Politica Laboral. Es necesario continuar explorando las instancias juridico institucionales que
permitan resolver el problema de previsién social y acceso a la salud que afecta a un nimero
significativo de trabajadores del sector pesquero artesanal. De igual forma es necesario adecuar
mecanismos que permitan la reconversion laboral de tripulantes de naves especiales, que por
motivo de vejez y/o innovacién tecnoldgica estan expuestos a la cesantia.

Consolidacién del Proceso Pesquero Exportador. El nuevo Gobierno, en conjunto con los

empresarios, debe definir y desarrollar una politica de mejoramiento de la infraestructura de
planta y procesamiento que permitan la aplicacion de medidas de calidad total, compatibles con
las normas de produccion que imponen los paises compradores, Unica forma de consolidar
efectivamente un proceso exportador.

Fomento Pesca Deportiva. El pais ofrece un enorme potencial de desarrollo en el &mbito de
actividades de élite relacionadas con lapesca deportiva. Deberaincentivarse y estructurarse una
adecuada politica de propagacion y repoblamiento de aguas continentales. La Subsecretariade
Pesca en coordinacion con SERNAP, SERNATUR, DIGIDER y otros organismos debera
fomentar la formacién de guias e instructores de esta actividad, a la vez que adoptar las medidas
que permitan el pleno aprovechamiento econdémico de esta actividad.

Politica de Desarrollo de la Pesca Artesanal. La Ley General de Pesca y Acuicultura destina la
franja de 5 millas marinas y aguas interiores a la actividad pesquera artesanal. Dicha determinacion
legislativa requiere para su implementacion de una politica de desarrollo que potencie la
capacidad empresarial de los pescadores artesanales. Proponemos que el Consejo de Fomento
de la Pesca Artesanal asuma un rol coordinador de las acciones sectoriales, controlando y
evaluando las acciones que las distintas instituciones ejecutan en el &mbito pesquero artesanal.
A su vez, el Fondo de Fomento a la Pesca Artesanal debera coordinar el uso efectivo de los
aportes que las distintas instituciones privadas o del Estado destinan directa o indirectamente al
desarrollo del sector pesquero artesanal. Finalmente el Fondo de Investigacién Pesquera,
debera financiar la necesaria investigacion cientifica, tecnolégica y de gestién empresarial que
permita el uso pleno dela zona de reserva y las areas de manejodestinadas a la pesca artesanal.

Desarrollo de Areas de Manejo y Explotacién de Recursos Benténicos. Fomentar, implementar
y apoyar técnicamente la opcion que tienen las organizaciones de pescadores de acceder adreas

de manejo y explotacién de recursos bentonicos, en la perspectiva de apoyar el repoblamiento
y recuperacioén de areas en donde los recursos han sido sobreexplotados. Las organizaciones
progresivamente deben asumir en forma auténoma la administracién, manejo y explotacion de
los recursos pesquero presentes y posibles de aprovechar en la zona de reserva de la pesca
artesanal, manteniendo su produccion en términos sustentables en el espacio y en el tiempo.

Establecimiento de Mecanismos de Autosustentacion para el Desarrollo Pesquero Artesanal.
Con el fin de posibilitar el desarrollo auténomo y sostenido de los pequefios empresarios

-
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pesqueros artesanales, es necesario estructurar lineas de crédito, identificar fuentes de
financiamiento, e incentivar la creacién de fondos de capitalizacién propios. Asegurar efectivas
oportunidades laborales a los jovenes y mujeres del sector, en especial aquellos de comunidades
pesqueras rurales que manifestan indices de extrema pobreza.

) Ejecutar acciones tendientes a la preservacion y recuperacion del medio ambiente marino,.
Especial preocupacion se debe tener con situaciones derivadas del uso compartido de la franja

costera y con la disminucion de la contaminacion en la actividad pesquera.

ropuesta de Desarroll econversion Agricola.

Se aprecia unatendencia negativa para un importante segmento de la agricultura nacional. Por otra parte,
la viticultura, las actividades forestales y la industria procesadora de frutas y hortalizas, son en la actualidad
sectores muy dinamicos, tanto en términos de inversiones e innovacion tecnolégica como en cuanto a su
produccién y presencia creciente en los mercados externos. El sub-sector realmente critico es el de los
cultivos anuales, el cual muestra descensos significativos de siembras desde 1986-87 hasta la fecha.

A pesar del notable incremento de los rendimientos por hectarea, se ha producido una fuerte disminucion
de la rentabilidad en la mayorfa de los cultivos anuales, la que obedece a la devaluacion del dolar y
consiguiente competencia con productos importados. Es el caso de las oleaginosas que practicamente
han desaparecido del paisaje agricola nacional, pero también del arroz, lentejas, maiz y trigo. En 1991,
la importacion de éstos productos deficitarios, mas azucar, leche en polvo y carne de bovino, alcanzé a
260 millones de dolares; se proyecta que ellas sobrepasarfan los 450 millones de ddlares en 1993.

Incrementar las importaciones de alimentos en estas magnitudes no es un problema que gravite
esencialmente sobre las reservas de divisas, como lo fue en el pasado; y contribuye en el corto plazo al
control de la inflacién. Sin dudas, las consecuencias mas negativas de esta substitucioén son sobre el
empleo de las zonas rurales, la economia de la agricultura campesina y la de unas 130 comunas agricolas.
Los cultivos anuales ocupan méas de 30 millones de jornadas/aino, empleo superior al que genera toda la
mineria nacional. Ellos constituyen la fuente de trabajo principal para la mayoria de las comunas, desde
Talca hasta Chiloé. Gran parte de las 200 mil familias de productores campesinos dependende los cultivos
tradicionales, los que ademas de ser su sustento directo, son la base de sus ingresos monetarios. Para
el comercio, el transporte y la pequenia industria de decenas de comunas rurales, el trigo, raps, papas o
arroz son la base de su existencia.

Los grandes esfuerzos realizados por el actual Gobierno para incrementar los programas de crédito,
transferencia tecnoldgica e inversiones en beneficio de la pequefa agricultura, pierdentoda su efectividad
en la medida que continte el deterioro de los cultivos tradicionales y no sean reemplazados por nuevas
opciones productivas.

a) Una Propuesta de Reconversién de la Agricultura Tradicional. La consolidacién de las
actividades productivas mas evolucionadas y de los mercados conquistados, junto a la recon-
version, deberan ser afuturo objetivos centrales del desatrollo agricola nacional. Lareconversion
busca transformar la estructura productiva hacia rubros mas competitivos en el mercado
internacional y nacional, junto a cambios significativos de productividad y calidad que garanticen
‘esta mayor competitividad. Conviene recordar que han debido transcurrir 20 afios para lograr el
reemplazo de 100 mil has. de cultivos anuales desde la |1l a la VH Regiones, por huertos frutales;
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en circunstancias que ahora se trata de buscar usos alternativos a una fraccién significativa de
1 millénde has. de cultivos tradicionales. Estesélo puede ser unproceso gradual de substitucién.

No es facil proyectar nuevas opciones productivas frente a los cultivos basicos, sobre todo porque
la mayor competitividad debera introducirse en territorios més aislados de los puertos e
infraestructura carretera, ecolégicamente mas complejos y con menor presencia empresarial,
que los de reconversion pasada (los ahora fruticolas valles de Aconcagua, el Maipo, el Tinguiririca
o el Mataquito). Por otro lado, ganar voluminosos mercados externos como los de uva y la
manzana fresca en el pasado,ahora no parece posible. Muchos paises del Tercer Mundo y de
Europa del Este, estan volcados a la conquista de mercados agricolas, con gran apoyo fiscal y
ventajas de cercania que Chile no tiene. El crecimiento futuro dependera de la diversificacion y
cobertura de muchos pequefios nichos de mercado, con gran flexibilidad de oferta, fuerte acento
en el control de calidad de los productos y clara conciencia ambiental; evolucion que debera ser
acompanada de un desarrollo tecnolégico de gran envergadura.

Una nueva fase de expansién agricola se construira en base al aprovechamiento responsable del
bosque nativo, a nuevos productos horto-fruticolas procesados, a maderas elaboradas, cortes
finos de carne, flores, especies frutales exdticas, vinos y licores de calidad, quesos finos, etc..
Todo lo cual implicara una estrecha articulacién entre industria y agricultura, la reestructuracion
delainvestigacion agropecuaria, un severo control de la calidad normado por el Estado y una gran
flexibilidad de los agentes sectoriales para adecuarse a escenarios intemacionales en permanente
cambio.

Lograr estos objetivos requiere de medidas especificas de apoyo a los cultivos tradicionales.
Considerando el potencial de competitividad de los rubros mas vulnerables de la agricultura
nacional y las proyecciones de los subsidios agricolas externos, se deben establecer los
mecanismos de incentivo a la reconversion. Ellos deben contemplar una politica de discriminacién
positiva en favor de la agricultura campesina para su plena integracion a los mercados y fomentar
la capacitacion técnica de la fuerza de trabajo del sector y el mejoramiento de sus condiciones
laborales.

La Valorizacién del Espacio Rural. En los espacios rurales de nuestro pais viven 2,5 millones de
chilenos, es un medio natural préspero en variados recursos y donde paradéjicamente existen
los més altos indices de pobreza y envejecimiento de su poblacion.

El desarrollo equilibrado de las regiones, la democratizacion y la lucha contra la pobreza, la
preservacion de los recursos naturales y las bases de un crecimiento sustentable para nuestro
pais, estan fuertemente correlacionados con la expansién del producto agropecuario y forestal,
como también con un modelo equitativo de desarrollo rural, sustentado por toda la sociedad
chilena.

El desarrollo de producciones agropecuarias y forestales competitivas y sustentables,
complementadas por actividades rurales no agricolas como la Pesca, el Turismo o la Pequena
y Mediana Industria en las regiones rurales postergadas, es la salida que proyectamos. Ello
exigira un conjunto de inversiones en infraestructura (riego y caminos) de incentivos ala inversion
rural, de créditos y de investigaciones, que el sector privado y publico deberan abordar
concertadamente, tal como en el pasado lo hicieron para la reconversion forestal.

Sugerimos crear una institucionalidad responsable de dar conduccion al proceso de desarrollo
rural, junto al tema de la descentralizacién, el rol de los municipios y la participacién de los
habitantes rurales. Esta debera definir y ejecutar una politica de asentamientos humanos en el
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espacio rural y de inversiones en infraestructura de servicios (electricidad, agua potable, salud,
educacion, etc.); como también proveer los incentivos para la retencion de los jévenes rurales y
su formacién como agentes de modernizacion.

Desarrollo del Sector Forestal.

El objetivo global del sector forestal chileno es impulsar el desarrollo sectorial como pilar importante del
desarrolio nacional y regional, dentro de un marco de equidad social, de crecimiento econémico y
conservacion ambiental. Enotras palabras utilizar los recursos forestales bajo el concepto de desarrollo
sustentable.

Propiciamos la utilizacién sustentable de los bosques naturales, asegurando ademés el pleno uso de los
suelos aptos para el cultivo de bosques, a través de la forestacion. Ello garantiza una oferta continua de
este recurso y su contribucién a la calidad del medio ambiente urbano, a la defensa del suelo, como
regulador de los recursos hidricos. Para ello, se requiere articular estas medidas através de los conceptos
de ordenamiento territorial y manejo de cuencas hidrogréficas.

Creemos fundamentalmente en el crecimiento continuo y diversificado de la industria forestal, con base
en la innovacién tecnolégica, y la modernizacién de la pequeiia y mediana empresa forestal, de modo a
producir bienes con mayor valor agregado e impulsando el desarrollo de nuevos mercados externos.

Propiciamos la incorporacién de la actividad forestal en el medio rural a fin de que entregue el maximo de
su potencial para contribuir a la disminucién de la pobreza. Ello exige un aumento sustancial de la
capacidad y calidad de los recursos humanos del sector forestal mediante el mejoramiento de su
educacion, capacitacién y formacion; promocion integral de mayores y mejores oportunidades de empleo
en actividades forestales tanto productivas como de servicios; adopcion de medidas urgentes para me-
jorar las condiciones de trabajo y de organizacién laboral y gremial; y elevacion progresiva de la calidad
de vida de los trabajadores del sector.

Es necesario revisar, adaptar y mejorar la institucionalidad vigente a fin de reforzar el rol que debe cumplir
el Estado en el sector. En particular la necesidad de interlocucién con el sector privado, el fomento de acti-
vidades forestales prioritarias; el desarrollo rural, la proteccién de los recursos bosques y suelo, el control
y la fiscalizacion, la coordinacién de la investigacién, la transferencia tecnolégica, la generacién de
estadisticas sectoriales y el conocimiento de los recursos.

a) Optimizar el uso de Recursos Forestales. Conservar y utilizar los recursos forestales por medio
de la silvicultura. A través de la técnica silvicola conseguir que el recurso entregue su maximo
potencial productivo cumpliendo al mismo tiempo sus funciones protectoras y sociales. Promover
el conocimiento del patrimonio forestal del pais de modo a facilitar su utilizacién y su control.

Forestar los terrenos descubiertos, para detener procesos de erosién y desertificacién; proteger
margenes de rios, lagos y lagunas y dreas con pendientes fuertes; proteger y mejorar el entorno
urbano; asegurar la proteccién de cuencas hidrogréficas, asegurar el abastecimiento y crecimiento
de la industria y suplir las necesidades de lefia de la poblacion.

Intensificar la ordenacién de las plantaciones forestales mediante la silvicultura, para optimizar
el aprovechamiento de los suelos, incrementar las reservas de materias primas, industrial,
defenderlas contra incendios, plagas y enfermedades y asegurar el cumplimiento de la funcién
protectora de estos bosques.

69




b)

d)

Desarrollo de la Industria Forestal y Mercados. Apoyar la modernizacién de la pequefa y
mediana empresa forestal. Aumentar la capacidad de infraestructura en caminos, puertos y
ferrocarriles acorde con el creciente nivel de la inversion forestal industrial. También se deben
perfeccionar los mecanismos para incentivar a los privados en la inversion y la gestién de
infraestructura para el transporte.

Apoyar el crecimiento del mercado interno de productos forestales, mejorando la oferta de
elementos constructivos que utilizan la madera aserrada y sus productos, en forma competitiva
con otros materiales. Fomentar un cambio estructural en el mercado de la vivienda para
incentivar el aumento de la calidad de la construccion.

Formulacién y aplicacién de un Plan Estratégico de Marketing que represente globalmente al
pais, para desarrollar la exportacion de productos forestales.

Preservar el Medio Ambiente. Proponemos la formulacién de planes de manejo integrado de
cuencas hidrograficas de modo de controlar sufuncionamiento ordenado, reduciendo en especial
la irregularidad de sus flujos para prevenir desastres naturales, asi como la sedimentacién de los
cuerpos de agua.

Mejorar la calidad y la capacidad productiva y protectora de los bosques naturales, a través del
manejo forestal y el fortalecimiento del Sistema de Areas Silvestres Protegidas del pais,
complementando su distribucién geogréfica y cobertura ecolégica, e incorporando al sector
privado en su gestion operativa. Prevenir, mitigar y compensar los impactos ambientales no
deseados de las actividades forestales productivas. Prevenir y reducir la contaminacion de
aguas, aire y suelos y la emisién de ruidos por faenas silvicolas y actividades forestales
industriales. Facilitar el acceso de la poblacion al goce de los valores paisajisticos y recreacionales
de los bosques.

Institucionalidad. Elevar el nivel de representacion que tiene el sector forestal en la actual
institucionalidad publica, facilitando la coordinacion entre los diferentes estamentos que participan
o0 estan vinculados al sector, para la formulacién de las polfticas sectoriales. Conjuntamente se
debe revisar y mejorar la legislacion sectorial mediante sus sistematizacién, actualizacion y
complementacion. Establecer un Sistema Nacional de Catastro e Inventarios Forestales,
asignando las competencias y responsabilidades a la instituciones pertinentes y asegurando los
recursos financieros para ejecutar y actualizar permanentemente el Inventario Forestal. Como
también un Sistema Nacional de Balance Forestal que produzca informacion permanente para
determinar anualmente los cambios que se producen en el patrimonio forestal del pais, através
de la recoleccién de datos estadisticamente vélidos, que permitan estimar el crecimiento y
expansién de las masas forestales y la disminucion por aprovechamiento o pérdidas.

Sugerimos la materializacion de convenios entre el Estado, empresas privadas y pequefios
propietarios sobre control de plagas y enfermedades en plantaciones. Definir las competencias
de las instituciones estatales relacionadas con el control de plagas y enfermedades forestales.
Reforzar la capacidad de control y fiscalizacién de la CONAF y ampliar sus funciones en el campo
de soluciones forestales para el desarrollo rural.
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Programa de Transporte e Infraestructura.

Eldesarrollodel pais requiere servicios de transporte e infraestructura adecuados en cantidad y cobertura
espacial, de costos apropiados y cuya operacién sea consistente con la proteccién del medio ambiente.
la seguridad de las personas y el crecimiento econémico.

Creemos que no existe actualmente una adecuada vinculacién entre quienes prestan los servicios de
transporte (los operadores) y las decisiones de inversién en infraestructura. En efecto, los criterios con
que se define la cantidad de infraestructura a proveer estan condicionados al otorgamiento de subsidios
(fondos publicos) para su construccion. Con ello se incentiva la demanda, lo que representa el primer
indicio de falta de racionalidad econdémica en las decisiones de inversién, generando un circulo vicioso de
la infraestructura (aumenta la demanda, se provee mas infraestructura, no se cobra lo suficiente por su
uso, no ingresan fondos para financiar las obras ni se regula la demanda, se satura la infraestructura, se
presiona por mayor inversion). Adicionalmente, esta situacién incentiva a privilegiar la destinacién de
recursos para la inversion, mas que preocuparse de efectuar un buen mantenimiento y gestlén de loya
construido.

Por lo tanto, es imprescindible vincular la provisién de servicios con la provisién de infraestructura, con el
fin de otorgar racionalidad econémica al proceso. Es cierto que actualimente los usuarios de la
infraestructura pagan importantes gravamenes (cuya recaudacién supera largamente el monto de
mantenimiento e inversion), pero los fondos recaudados se destinan a gastos en otros sectores, y los
tributos no guardan relacion con la utilizacién, ni el nivel de servicio que les ofrece la infraestructura.

El “déficit” de infraestructura no se supera solamente aumentando la inversién en infraestructura. Es
efectivo que se requiere invertir mas, pero ello no podra ocurrir sin readecuar apropiadamente el sector
y obtener financiamiento. Mas aun, es factible afirmar que las posibilidades reales de generar una mayor
inversidn en infraestructura estédn necesariamente condicionadas a una reestructuracién del sector.
puesto que en las actuales condiciones no sera posible generar ni gastar los mayores recursos que se
requieren. El actual ordenamiento del sector conlleva trabas econémicas, financieras y administrativas
que inhiben las probabilidades de aumentar la inversién, publica y privada.

a) Promover la patticipacion del sector privado en inversiones en infraestructura. La faita de
racionalidad econémica en el proceso de generacion de la infraestructura, la disgregacion de
atribuciones que exhibe nuestro esquema institucional en este sector, y lacarencia de un sistema
de planificacion de largo plazo que garantice la estabilidad de las inversiones, no genera unreal
interés del sector privado en inversiones en infraestructura.

Un caso que escapa a esta situacién es el sistema portuario: las tarifas que se cobran por el uso
de los puertos permiten financiar el mantenimiento y gran parte de los aumentos de capacidad.
Ademas existe un marco que -aunque perfeccionable- otorga garantfas basicas para asegurar
la estabilidad de las inversiones, niveles tarifarios competitivos por parte del sector publico y ade-
cuada rentabilidad para la recuperacion de la inversién. De ahi el interés del sector privado en
construir puertos o en la privatizacién de los existentes.

Por su parte, en el subsector ferroviario fue necesario introducir importantes modificaciones
legales, administrativas, financieras y organizacionales para dotarlo de un ambiente propicio de
racionalidad econdmica e institucional, y asi incentivar la patrticipacién del sector privado.

En este sentido, la ley de concesiones constituye una iniciativa parcnal gue no encuentra un
ambiente apropiado para generar lo que se pretende: el escaso interés del sector privado,
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c)

restringido solamente a dos o tres proyectos importantes, asf lo demuestra. Especialmente en
vialidad donde resufta imprescindible abordar los cambios institucionales, administrativos y
financieros con el fin de racionalizar los procesos de utilizacion, operacion, financiamiento,
mantenimiento y provisién de la infraestructura. '

Ello pasa, entre otras cosas, por diferenciar claramente qué parte de los gastos en que incurren
los operadores y usuarios (aranceles, permisos de circulacién, impuestos a los combustibles,
etc.) son farifas que deben ingresar directamente como aporte al financiamiento del sistema y
cuanto corresponde a impuestos que soningresados a las arcas fiscales. Estamos ante un sector
de la actividad econémica nacional que se encuentra gravado con una carga tributaria que no
tiene eco en las inversiones o retornos de estos tributos sobre el sistema. El sector transporte
no puede seguir siendo tratado como el factor de ajuste, si aceptamos que se trata de una acti-
vidad clave para el desarrollo nacional.

Activar el rol del Estado. El Estado tiene un rol insustituible -que no esta cumpliendo
adecuadamente en la actualidad- en cuanto ordenar el sector y crear los incentivos correctos,
accion que va mas alla de dénde y cudnto tarificar y privatizar; se deben crear los mecanismos
adecuados y articular a los actores para que las acciones ocurran. Ademas el Estado tiene un
rol indispensable en cuanto a corregir distorsiones y controlar las externalidades. Adicionalmente,
se requiere una adecuada gestion de aquellos bienes pliblicos de uso compartido, asegurando
la equidad en el acceso (lo que no implica gratuidad) y crear los mecanismos de planificacién
territorial y de inversiones para orientar el desarrollo arménico de los sistemas de transporte, el
uso del suelo y las necesidades sociales.

- Continuidad con el Trabajo del Actual Gobierno: Atender las Necesidades Urgentes. Los planes

y proyectos de infraestructura requieren una larga maduracion técnica y un dilatado tiempo de
materializacion. El gobierno del Presidente Aylwin ha hecho unimportante esfuerzo poridentificar
las necesidades mas urgentes de infraestructura, y satisfacerlas en lamedida que lo han permi-
tido la disponibilidad de recursos y las restricciones técnicas. En el corto periodo de la transicion
se ha logrado elaborar programas de desarrollo de infraestructura, y se ha iniciado la materializa-
cién de proyectos destinados a superar las falencias mas agudas.

Logicamente, muchas de las iniciativas concretas a este respecto, estaran todavia en marcha
al finalizar el actual gobierno, o esperando los necesarios recursos para su implementacién.
Estas iniciativas se enmarcan dentro una vision coherente de desarrollo social y econémico del
pais. Es preciso por lo tanto dar continuidad a este esfuerzo y aprovechar su impulso.

El préximo Gobierno de la Concertacion asumira la responsabilidad de continuar y concluir los
planes en marcha. Sin perjuicio de lo anterior, es evidente que por restricciones técnicas y
presupuestarias, existe todavia un conjunto de requerimientos de infraestructura que no han sido
abordados en los programas en curso. Por otra parte, la dinamica del desarrollo que el pais
espera para los préximos afos, sin duda evidenciara nuevas falencias de infraestructura que hoy
dia resultan dificiles de prever. El nuevo gobierno debera recoger estas necesidades, evaluar
la urgencia que su satifaccion representa, y abordarlas en cuanto lo permita la disponibilidad de
recursos y el marco de prioridades impuesto por la escasez de éstos.

Adecuacion del sector infraestructura. Las exigencias del éxito econdmico y social que el pais
persigue, requiere de una vision completamente renovada delsector infraestructura yde la forma
en que éste se desarrolla para enfrentar los nuevos desafios. ’
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Ello pasa por abandonar la filosofia del Estado en cuanto a que se trata del tnico proveedor y
gestionador de la infraestructura, que esté a disposicion de los usuarios a bajo costo directo, y
cuyo financiamiento para su conservacion y ampliacion proviene de fondos generales de la
nacion. Como también que el sector transportes debe ser sometido a una situacién impositiva
que no tiene relacion con el uso que éste hace de la infraestructura ni con las inversiones en su
conservacion y ampliacion.

La mantencion del antiguo esquema conlleva una sobredimensionada burocracia estatal que de
manera centralizada y sin contrapeso decide cuél, ddnde y cuénta infraestructura se construye.
Los criterios de inversién de una enorme cantidad de recursos suelen sertécnicamente inadecua-
dos, y no pocas veces ignoran lo requerimientos de la demanda de infraestructura de los sectores
productivos, que incluso estan dispuestos a pagar por obtener un mejor nivel de servicio.

Se trata que los usuarios paguen por lo que obtienen y que reciban como nivel de servicio
justamente lo que es posible proveer con los recursos que éstos aporten.

Es claro que el pals necesita un cambio conceptual del esquema vigente para adaptarse a los
nuevos requerimientos. Por una parte es necesario descentralizar el aparato estatal, creando
corporaciones regionales y locales preocupadas de identificar sus propias necesidades de
infraestructura y de conseguir el financiameniento para satifacerlas. Dicho financiamiento tendra
diversas fuentes tales como asignaciones del gobierno central, concursos por fondos estatales,
fondos privados interesados en inversiones especificas y tarificacion directa en los casos en que
ello sea posible.

Por otra parte, se hace imprescindible proveer los mecanismos legales para permitir la
incorporacion de los privados en la construccién y administracion de nueva infraestructura. La
ausencia de un marco conceptual global adecuado a este respecto inhibe la iniciativa de los
particulares, que muchas veces estan dispuestos a financiar o a colaborar con recursos para
ciertos proyectos especificos en beneficio de sus propios intereses productivos o de provisién de
servicios. Ahora bien, si el Estado -por razones justificadas- conserva actividades empresariales,
debe hacerlo en forma eficiente y desprovisto de las restricciones habituales con que se grava
a las actividades del sector publico.
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CAPITULO IV

LA RESPONSABILIDAD POR EL FUTURO: LA DIMENSION DEL MEDIO AMBIENTE Y LA
ACCION DEL ESTADO Y DEL CIUDADANO

1. Introduccidn

Es perfectamente concebible una estrategia de desarrollo que sinifique altas tasas de crecimiento y aun
progresos significativos tanto hacia una mayor igualdad de oportunidades, como hacia una sociedad méas
solidaria con los grupos y sectores mas vulnerables, y que sin embargo se traduzca a la vez en efectos
sistematicos de deterioro del medio ambiente y de destruccion de los recursos naturales no renovables.
De hecho, la humanidad ha progresado hasta ahora a través de vias de crecimiento econdmico con esa
caracteristica.

Esa modalidad de desarrollo es indeseable en virtud de tres razones.

Primero, en el actual contexto internacional el desarrollo acelerado de una conciencia medio ambiental
resta crecientemente competitividad a una estrategia de crecimiento que descuida u omite las exigencias
de calidad ambiental, sanitaria y fitosanitaria que, en términos de productos y procesos de produccion,
tienden cada vez mas a imponerse, en diversos mercados, sobre las exportaciones.

Segundo, en nuestro propio pais existe también una conciencia difundida en cuanto al impacto negativo
sobre la calidad de la vida de las actuales generaciones de diversos efectos y cambios que la actividad
econdmica introduce en el entorno socio-natural del ser humano.

La preocupacion por la contaminacion del aire y del agua en dreas urbanas y rurales; la necesidad sentida
de prohibir el consumo de ciertos alimentos por razones de salubridad publica o para impedir la extincion
de recursos y especies; la conciencia de los efectos negativos de un desarrollo urbano regulado
exclusivamente por la operacion del mercado; el problema que plantea la liquidacion de lugares de
recreacion y esparcimiento por la instalacion de actividades industriales; la contaminacion de las playas;
son sdlo algunas de las inquietudes que la sociedad expresa cada vez con mayor intensidad y que constitu-
yen sintomas evidentes del surgimiento de una nueva concepcion de la calidad de la vida, que incorpora
en un lugar central al medio ambiente y su proteccion.

Tercero, una estrategia de crecimiento que desecha la regulacién de los impactos sobre el medio ambiente
y la proteccién de los recursos naturales es un ejemplo clasico de un comportamiento que puede signi-
~ ficar pan para hoy pero hambre para mafnana.

De hecho, esa estrategia pone en serio riesgo el porvenir de las generaciones que vendran, hipotecando
con certeza su futuro. En nuestra vision, el buen gobierno no es él que sélo atiende a las necesidades y
al bienestar de quienes hoy habitan el pais y el planeta. Buen gobierno significa también una preocupacion
primordial por las posibilidades y oportunidades de quienes aun estan por nacer, posibilidades y oportu-
nidades que se construyen o se destruyen y cancelan a partir de lo que hacemos o dejamos de hacer hoy.

Enotras paiabras, no hay buen gobierno si su accién no se orienta por un claro brincipio de responsabilidad
por el futuro. ' »

74



Por eso, nuestra candidatura asume los problemas del medio ambiente e incorpora su solucién al esfuerzo
de desarrollo nacional para garantizar el crecimiento econémico, la equidad social y la proteccién de la
naturaleza, de modo de asegurar una mejor calidad de vida tanto a las generaciones presentes, como a
las generaciones futuras.

2. La situacién actual

Es indudable que el Gobierno de la Concertacion ha sido, histéricamente, el que mas ha avanzado en la
resolucion de los problemas ambientales que afectan a nuestro pals, problemas que se arrastran por
décadas.

Ejemplos concretos de esta voluntad politica, claramente expresada durante el gobierno del Presidente
Aylwin, son ladictacién de normas para resolver problemas urgentes de contaminacién atmosférica causa-
dos por vehiculos, instalaciones industriales y mineras; la licitacion de vias para transporte publico en la
Region Metropolitana; las inversiones realizadas para el tratamiento de las aguas servidas; las inversiones
hechas por CODELCO y ENAMI para solucionar problemas ambientales; el establecimiento de la
exigencia de realizar evaluaciones de impacto ambiental para la autorizacién de nuevos proyectos
mineros; la creacion de la Comision Nacional del Medio Ambiente y de la Comisién Especial de
Descontaminacion de la Region Metropolitana; y por ultimo, el envio al Congreso del Proyecto de Ley de
Bases del Medio Ambiente.

No obstante, las limitaciones en cuanto a recursos finacieros y humanos, como asimismo la necesidad de
abordar problemas sociales urgentes, no han hecho posible incorporar atin, de manera orgénica y sistema-
tica, la dimensién ambiental en la gestion estatal.

En este ambito, el Gobierno ha experimentado un cierto retraso respecto de algunos sectores productivos
y diversas organizaciones ciudadanas. Ello se refleja en determinadas carencias del proyecto de Ley de
Bases del Medio Ambiente, y en la ausencia de una politica coherente de largo plazo para enfrentar los
desafios existentes.

Nuestras propuestas persiguen precisamente conformar esa politica.

3. Los principios gué orientan nuestra politica

Nuestra politica respecto del medio ambiente y los recursos naturales se orienta por los siguientes
principios, ademas del principio de gradualidad que es coman al conjunto de nuestras propuestas:

a) Compatibilizar objetivos muttiples

En cuanto seres humanos, perseguimos a la vez diversos valores y objetivos. El buen gobierno
consiste en armonizarlos entre si, procurando no sacrificar determinados valores y objetivos,
acentuando unilateralmente unos respecto de otros. Asi, por ejemplo, debemos compatibilizar
la libertad con el orden y la responsabilidad social, el fomento del-espiritu de innovacién con la
seguridad, el estimulo de la iniciativa individual con la solidaridad.
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b)

De lamisma manera, debemos compatibilizar la proteccién del medio ambiente ydelos recursos
naturales con el imperativo de crecimiento, de dinamismo econémico, de generacion de empleo
y oportunidades laborales en general, de desarrollo de fuentes y recursos energéticos.

Acentuar unilateralmente los valores en juego sin la obligacién de proteger el medio ambiente y
los recursos naturales implica caer en un ideologismo que traerfa consecuencias nefastas para
la calidad de vida y las oportunidades de los chilenos en general, y de los sectores populares en
particular.

Principio de prevencion

Tanto nuestra politica como los instrumentos que ella contempla se orientan por un principio de
prevencién del dafio ambiental y del riesgo de extincion de recursos y especies.

Como 6ptimo, deberiamos ser capaces de prevenir los impactos negativos, lo que implica el
desarrollo de capacidades institucionales y societales adecuadas para anticiparios.

No obstante, tenemos que partirtanto del reconocimiento de las limitaciones que existen respecto
de esa capacidad de anticipacion, como de la indeseabilidad del establecimiento de un sistema
imperativo de controles burocraticos rigidos y exhaustivos en esta materia, que ademas de
constituir un objetivo inviable, nos conduciria a la paralizacién cierta del pais.

Por consiguiente, el principio de prevencion debe ser complementado por uno de rectificacion y

correccion ex post, principio que exige el desarrollo de capacidades institucionales y sociales de
deteccidn, fiscalizacion, control y monitoreo sistematico de las actividades sectoriales relevantes.

Gestion ambiental concertada, cooperativa y participativa

Sin perjuicio del rol protagénico que corresponde al Estado en la gestién de la politica ambiental
y de recursos, como asimismo en la orientacion y control de las diversas acciones que impactan
sobre el medio ambiente y los recursos, la apelacién a la concertacion y cooperacién entre los
diversos actores relevantes ( organizaciones de trabajadores, empresarios, asociaciones
voluntarias, organizaciones comunitarias, gobiernos locales y regionales, instituciones y centros
académicos, organizaciones no gubernamentales, movimientos sociales), con elfinde identificar
y ejecutar soluciones a los problemas concretos de medio ambiente y recursos, es un principio
fundamental de nuestra politica.

Dentro de este espiritu, nuestra politica comprende la puesta en vigencia de las condiciones que
favorezcan y faciliten la emergencia y continuidad de asociaciones, grupos y formas de accion
colectiva que, en el seno de la sociedad civil, desarrollan actividades orientadas por los valores
involucrados en los objetivos de proteccion del medio ambiente y de los recursos y especies.

Igualmente, es nuestra conviccién que en muchas situaciones una politica de medio ambiente
y de recursos que aspire a ser democratica debe también facilitar la participacion ciudadana,
mediante el establecimiento de mecanismos de decision que contemplen suintervencion cuando
los efectos previstos o las alternativas en juego afectan sustancialmente la vida cotidiana, las
oportunidades y posibilidades de las grandes mayorias.

Dentro del marco del respeto de los derechos de las minorias y del interés publico general del
pais, lo tinico compatible con una vida social auténticamente democratica es que sea la voluntad

-
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ciudadana, democraticamente expresada, la que en definitiva fije las prioridades y las opciones
en situaciones por naturaleza controvertibles, donde confluyen una gran diversidad de intereses.

Responsabilidad y cooperacién internacionales

Es nuestra conviccion que el enfrentamiento exitoso del desafio de proteger el medio ambiente
y los recursos naturales exige en enfoque sistémico, dada la fuerte interrelacién que existe entre
los diversos componentes del problema.

Este cardcter sistémico de los diversos fenémenos que englobamos en el el concepto de medio
ambiente y recursos naturales trasciende las fronteras de cualquier pafs. Por consiguiente, el
objetivo de protegerlos es de responsabilidad de la comunidad internacional y sélo la coopera-
cion entre los paises permitira alcanzarlo.

Afirmamos en consecuencia nuestro compromiso de orientar el conjunto de nuestras politicas en
este ambito por la meta de lograr niveles crecientes de reconocimiento de la comunidad
internacional de su responsabilidad por la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales
y niveles igualmente crecientes de cooperacion internacional en el enfentamiento de estos

" problemas.

Privilegiar el componente cientifico-técnico de las politicas y estimular el desarrollo del conocimiento
y la tecnologia respecto del medio ambiente y los recursos naturales

En gran medida, muchos de los problemas que hoy nos afectan derivan de nuestra escasa
capacidad de prevision y anticipacién de efectos indeseables, capacidad que esta en relacion
directa con el avance del conocimiento de los fenémenos relevantes en este dominio.

igualmente, es nuestra firme creencia que muchos de los dilemas que se plantean hoy en
diversas situaciones, particularmente en términos de compatibilizar el objetivo de preservar el
medio ambiente y los recursos naturales con los objetivos de crecimiento econémico, creacion
de empleo y dinamismo econdmico, tienen soluciones adecuadas si se avanza en el conocimiento
y en la identificacién de nuevas tecnologias que permitan tanto una relacién no predatoria 0 no
destructiva con el medio ambiente, como un empleo més racional de los recursos.

Nuestra orientacién basica a estos problemas primordiales no es ideoldgica, ni puramente
emotiva o afectiva, sino que aspira a enfrentarlos desde una vision cientifico-técnica al servicio
del ser humano.

Objetivos institucionales de nuestra politica

Nuestro diagnéstico nos hace concluir que exiten debilidades institucionales respecto de los
problemas medio ambientales al menos en tres ambitos.

Primero, hay debilidades institucionales patentes en la propia organizacién del Estado, puesto
que las estructuras y 6rganos hoy existentes son claramente insuficientes. Adicionalmente, hay
funciones que se deben cumplir que carecen de 6rganos o estructuras que las puedan llevar a
cabo. .
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Segundo, hay vacios de envergadura tanto en sistema normativo vigente, como en él que se ha
propuesto y esta hoy en tramite legislativo.

Tercero, no existen mecanismos institucionales que permitan la intervencién de la voluntad
ciudadana, democraticamente expresada, para dirimir situaciones en las que es necesario fijar
prioridades y compatibilizar objetivos.

Respecto de las debilidades en la organizacion del Estado, se ha propuesto por muchos la
creacion de unMinisterio del Medio Ambiente, o la elevacion al rango de Ministro de una autoridad
ambiental, sin que ello implique la creacién de un nuevo ministerio.

En armonia con nuestras propuestas en cuanto a modernizacion del Estado y de la gestién
publica, la creacién de nuevos ministerios o cargos de autoridad con rango ministerial no es
deseable.

En consecuencia, si bien rechazamos esa propuesta, que sélo contribuiria a reforzar una
estructura feudal en el nivel superior del organigrama gubernamental y a hacer inviable nuestro
objetivo de un efectivo Gobierno de Gabinete, fortaleceremos lainstitucionalidad en el campo del
medio ambiente mediante las siguientes medidas:

Creacioén de una Superintendencia del Medio Ambiente, que cumpla la funcién de regular la
actividad econémica y productiva en relacion con los impactos sobre el medio ambiente.

Hay ya una conciencia colectiva difundida de que la operacién del mercado produce efectos
indeseables respecto del medio ambiente, y ello obliga al Estado a cumplir una funcién de
regulacion a través de la Superintendencia que se creara.

Creacién de un Consejo Nacional del Medio Ambiente, como entidad representativa de los
diversos actores politicos, econémicos, sociales e institucionales, que actuando en forma similar
a diversos Consejos hoy existentes, constituya un espacio de participacion y concertacion de la
sociedad politica y la sociedad civil en la formulacién y evaluacién de las politicas medio
ambientales.

Creacién de un Instituto de Calidad Ambiental, como organismo publico auténomo, dotado de
personal cientifico y técnico altamente calificado, que cumpla la funcién de progresar en el
conocimiento sobre estos problemas, de identificar tecnologias adecuadas, y de premunir del
respaldo cientifico y tecnolégico a los instrumentos de politica y normas en esta materia.

Este Instituto, sin perjuicio de desarrollar sus propias capacidades, obrara preferentemente a
través de proyectos conjuntos con instituciones académicas nacionales e internacionales y con
el sector privado productivo.

En cuanto a los vacios normativos hoy existentes, adoptaremos las siguientes medidas:

Perfeccionaremos el proyecto de Ley de Bases del Medio Ambiente, incorporandole un marco
global como elemento primordial de otorgamiento de coherencia a las politicas, e introduciéndole
nuevos instrumentos econémicos y administrativos que posibiliten una gestién estatal activa y
eficiente en estas materias.

»
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b)

b)

a)

Aprovecharemos la labor del Consejo Nacional del Medio Ambiente y del Instituto de Calidad
Ambiental para el perfeccionamiento, rectificacion y subsanamiento de vacios de los diversos
cuerpos normativos existentes.

Finalmente, proponemos el estudio concertado, con el conjunto de las fuerzas politicas, de
mecanismos de decision ciudadana, tanto en el nivel nacional, regional y municipal, que permitan
fijar prioridades y determinar preferencias colectivas en situaciones caracterizadas por intereses
y visiones conflictivas respecto de proyectos o actividades.

Estos mecanismos pueden adoptar la forma de consultas, plebiscitos, referenda u otras que se
identifiquen. De esta manera, daremos cabida a la participacion ciudadana tanto en la definicién
de objetivos ambientales, como en la evaluacién del impacto ambiental de proyectos y acti-
vidades.

Educacién, cultura y medio ambiente

Ni el reforzamiento de lainstitucionalidad estatal en relacion con el medio ambiente y los recursos,
ni el perfeccionamiento de las normas y los instrumentos econémicos y administrativos son sufi-
cientes para enfrentar los problemas que hoy vivimos, si no se modifican los patrones culturales
que en gran medida los explican.

Adicionalmente, se requiere que la ciudadania disponga de informacién de calidad sobre estos
problemas, avalada por un sélido sostén cientifico y tecnoldgico, que le permita hacerse de
opiniones sélidas sobre las materias polémicas y en discusién, de modo de que sea capaz de
decisiones informdas en el contexto del proceso democratico.

En armonia con estas metas, proponemos:

La incorporacién de los temas de medio ambiente en los curricula de la educacién basica, media
y superior, dentro del respeto del principio de lalibertad de ensefianzaque inspira nuestrafilosofia
educacional.

Desarrollar actividades de capacitacion, extension y divulgacion, a partir del Instituto de Calidad
Ambiental y en colaboracién con actores e instituciones de la sociedad civil, para profesionales,
lideres comunitarios y sociales, periodistas, dirigentes politicos, empresarios, dirigentes sindicales,
personalidades del mundo religioso, y en general lideres de opinidn.

Reduccién de la contaminacién

Si bien en esta materia se han logrado avances importantes, estimamos necesario otorgar
prioridad a las siguientes medidas especificas:

Preparar e impulsar un proyecto de Ley de Control y Prevencion de la Contaminacion Acuatica,
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que ordene el caos legal y la duplicacién de funciones y competencias administrativas existentes
en este ambito.

Incentivar el uso de gas natural en el transporte pUblico para eliminar las emisiones contaminantes
producidas por los vehiculos diesel.

Aumentar la asignacion de recursos a los organismos y empresas publicas para resolver los
problemas de contaminacién que generan sus actividades.

Recursos naturales renovables

En esta materia, proponemos dos medidas de caracter general:

a)

Redefinir la politica de recursos naturales, transformandola en una dimension esencial de la
politica ambiental a partir del principio de la conservacién de la productividad de los ecosistemas.

Conformar y fortalecer progresivamente un sistema global de informacion sobre recursos
naturales que permita un mejoramiento sustancial de la gestion de esos recursos en el nivel
nacional, regional y municipal, tanto publica como privada.

Adicionalmente, hay la necesidad de medidas especificas prioritarias en los distintos sectores.

En cuanto a los recursos forestales, proponemos:

a)

Activar el tramite legislativo del proyecto de Ley sobre Bosque Nativo.
Aumentar la superficie del Bosque Nativo que se maneja mediante métodos sustentables.

Reducir la superficie anual del Bosque Nativo que se deteriora, se destruye o se sustituye por
plantaciones.

)Completar la cobertura ecoldgica de los parques nacionales de Chile y aumentar la dotacién de
recursos para la administracién y mejoramiento de ellos.

En este sentido, es imprescindible ir hacia la conformacién de un servicio de guarda parques,

organizado en términos de carrera funcionaria que descanse en anos de servicio, experiencia y

compleijidad del area protegida.

Respecto de los recursos pesqueros, nuestras medidas prioritarias seran las siguientes:

a)

Definir claramente para la Subsecretaria de Pesca la responsabilidad por la sustentabilidad
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ambiental del recurso, dotandola de capacidades para fortalecer la coordinacién, investigacion,
control y fiscalizacién de la actividad.

Elaborar e impulsar un proyecto de ley que regionalice, desconcentre y descentralice la gestion
del borde costero, regulando la competicion en el espacio litoral, para resolver los conflictos que
genera el uso compartido de la franja costera por diversos agentes, actividades e instituciones:
pescadores, industrias, transportes, cultivos marinos, turismo e instalaciones militares, entre
otros.

Crear un registro completo de las especies del mar de Chile e identificar aguellas que deben ser
protegidas.
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Elrestablecimiento de relaciones diplométicas con numerosos paises, el rescate de importantes principios
que tradicionaimente han orientado la politica exterior chilena, y el hecho de que el pais sea considera- |
do nuevamente un miembro pleno de la comunidad de naciones, han sido pasos importantes hacia la
normalizacién de las relaciones exteriores de Chile.

Esta es una etapa ya cumplida. El objetivo de ia reinsercion internacional de Chile, como meta de la politica
exterior para el periodo de transicion, se logré plenamente.

Adicionalmente, el Gobierno del Presidente Aylwin introdujo una importante innovacion en la politica
exterior, consistente endarle el caracter de una politica de estado. El gobierno de la Concertacién ha tenido
muy presente la necesidad de recoger los grandes consensos nacionales en materia de lazos externos,
incorporando a todos los sectores pertinentes en el disefo y ejecucion de la politica exterior: gobierno y
oposicion, sector ptblico y sector privado.

A partir de estos logros, el pais esta contemporaneamente en condiciones de desarrollar una politica
internacional mas dinamica y de cara al futuro, basada en una agenda internacional orientada por un
activismo selectivo.

En un contexto marcado por el cambio permanente y por la incertidumbre, es vital contar con un conjunto
de principios orientadores, a partir de nuestros intereses como Nacion, de modo de fundar en ellos una
politica exterior coherente.

En nuestra vision, el objetivo permanente de nuestra politica exterior debe residir en hacer posible una
evolucion lo mas favorable posible de nuestra economia, como asimismo un desarrolio libre, democratico

y pacifico de Chile, lo cual implica contribuir a generar como pals un contexto regional y global favorable
tanto a ese desarrollo, como a esa evolucion.

A partir de este objetivo permanente, postulamos los siguientes principios basicos que, a nuestro juicio,
deben orientar el accionar externo de Chile:

a) El desarrollo y profundizacién de la democracia.

b) La defensa y promocion de los derechos humanos.

¢) El afianzamiento de la paz en la region y en el mundo.

d) La proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Introduccién

CAPITULO V

CHILE EN UN ESPACIO MUNDIAL PACIFICO Y SOLIDARIO
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e) El progreso hacia la equidad entre las personas y los Estados.

f) La universalizacion de nuestras relaciones internacionales.

La politica exterior que llevaremos a cabo se sustentara en esos principios y se desplegara en términos
de los siguientes ejes ordenadores o dimensiones:

2 Una Politica desde América Latina

Ameérica latina es la comunidad natural de Chile y nada puede hacernos perder de vista que nuestro destino
y posibilidades de insercion exitosa en el mundo pasan por la relacién con las demds naciones que forman
nuestro entorno histdrico y cultural.

Chile, en su condicién de pafs de escaso peso en la economia mundial, no podra avanzar en la tarea de
buscar mayor insercion y competitividad si no aprovecha las capacidades y posibilidades que ofrece
América Latina.

Concretamente, proponemos lo siguiente en esta dimensién de nuestra politica exterior:

i) Apoyar las instancias de coordinacién politica y econémica entre paises para favorecer una
insercion mas ventajosa en la economia mundial y fortalecer el poder negociador de América
Latina.

ii) Emplear la profundizacién de lazos con América Latina como base para administrar la apertura
hacia los polos mas dinamicos de la economia mundial, con el objetivo de que nuestra insercién
en el sistema internacional sea progresivamente manejada por nosotros mismos.

iif) Aprovechar la oportunidad histérica existente hoy en la regién para avanzar en la concrecién de
nuevos acuerdos que permitan una reduccion progresiva y equilibrada de los gastos de defensa,
un fortalecimiento simultdneo de la seguridad colectiva regional, la promocion de acciones
concertadas de prevencion en situaciones que pueden afectar la seguridad regional, e impulsar
nuevos esquemas de seguridad cooperativa en la region.

3. Diversificacion de la insercidn internacional

En una era de grandes movimientos estratégicos y de estrecha interaccién entre economia y politica, la
insercion activa en los mercados mundiales requiere también de una politica exterior congruente con esta
nueva etapa del sistema internacional.

Una de las grandes ventajas que tiene Chile es la diversificacion de sus relaciones economicas
internacionales. No depender mayoritariamente de uno o dos mercados significa que el pais puede sortear
exitosamente situaciones de recesién en uno o varios de los paises altamente industrializados.

Mantenef esta ventaja debe ser una de las prioridades de la politica exterior del préximo gobierno de la
Concertacién.
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Ello implica que la continuacién de las negociaciones en torno a un Acuerdo de Libre Comercio con los
Estados Unidos debe ir unida a mantener abiertas las posibilidades de desarrollar acceso a uno o varios
de los distintos esquemas de integracion latinoamericana (especialmente el MERCOSUR) y a seguir insis-
tiendo que la Comunidad Europea debe abrir mds sus mercados a productos chilenos y terminar con las
discriminaciones arancelarias.

En definitiva, en un mundo cada vez mas globalizado se requiere de una politica exterior de direcciones
muitiples y con énfasis particulares caso a caso.

4, Chile: puerta latinoamericana al Asia-Pacifico

Chile tiene especiales capacidades para desarrollar una articulacion entre América Latina y la regién del
Asia-Pacifico. Transformarse en eje de tal articulacién implica una politica global que va mucho mas alla
de la actitud relativamente pasiva y reactiva que ha habido hasta ahora, politica que debe abarcar lo
politico, lo econdémico y lo cultural.

La politica que proponemos en este aspecto de nuestras relaciones exteriores contempla:

i) Promocién del acercamiento cultural, que rompa las barreras de ignorancia mutua que existen
entre el pais y el Asia-Pacifico.

ii) Fomento de la inversion por medio de zonas francas industriales, lugares preferidos para la
inversion directa del capital asiatico.
Puertos como Arica, Iquique, Antofagasta, Valparaiso y San Antonio pueden ser lugares
especialmente apropiados para ello.

ifi) Una politica comercial hacia la regién mucho mas asertiva, con estudios de mercado que
determinen el tipo de producto que se esta consumiendo y que Chile podrfa ofrecer, complementado
por un analisis exhaustivo de las politicas arancelarias y de inversiones que aplican dichos
paises. '

iv) Revisién de las politicas de inmigracion altamente restrictivas en relacion a los paises del Asia-
Pacifico, asi como de las disposiciones administrativas que dificultan la entrada y salida del pais
de extranjeros, como es el caso de los salvoconductos.

5. Estados Unidos

En el contexto del visible mejoramiento de las relaciones bilaterales con los Estados Unidos, un sintoma
revelador de ese progreso radica en la firma de acuerdo marco para explorar la posibilidad de un Acuerdo
de Libre Comercio entre ambos paises Y las repetidas afirmaciones de representantes del gobierno de
Estados Unidos que, después de lafirma del Acuerdo de Libre Comercio con México, Chile serfa el préximo
pais a considerar para un Acuerdo similar. :
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Somos partidarios de continuar el esfuerzo para alcanzar ese Acuerdo de Libre Comercio con los Estados
Unidos, ya que ello contribuiria a facilitar el acceso de productos chilenos a unos de los mercados méas
grandes y diversificados del mundo. La firma de un acuerdode esetipotendria asimismo un efecto positivo
sobre la inversion extranjera y la transferencia de tecnologia hacia Chile, potenciandolas considerable-
mente.

Sin embargo, ello no puede hacerse a costa de nuestros lazos con América Latina y del principio de la
diversificacién de nuestra insercién internacional diversificada.

Por consiguiente, complementariamente con ese esfuerzo nuestra polftica consistird en continuar la
exploracion de formas creativas e innovadoras de asociacion en el contexto de los multiples esquemas
de integracion regional que se estan abriendo en América Latina.

6. Europa

Con la firma del Acuerdo Marco de Cooperacién en 1990, Chile ha podido avanzar de manera importante
en los temas de comercio, cooperacion e inversion con los paises europeos.

Por otra parte, la creacién de una Comision Mixta de Cooperacion, la inauguracién de la Fundacién Chile-
Europa, la firma de Convenios de Proteccién de Inversiones, como asimismo la calidad de primer socio
de este mercado, son ejemplos de los logros alcanzados en esta relacion.

No obstante, subsisten aln problemas por resolver, especialmente en términos del alto proteccionismo
agrario y del bajo monto de las inversiones de estos paises.

Nuestra propuesta es que Chile continie desarrollando todas las gestiones necesarias en el plano
multilateral para que Europa abra sus mercados a los productos de palses no asociados a la Comunidad
Europea, sea ello a través del GATT (dentro de las negociaciones de la Ronda Uruguay), o por medio de
instancias regionales latinoamericanas como las del Grupo de Rio, cuyo didlogo con el Grupo de los Doce
ha cobrado renovado impetu.

Por otra parte, seguiremos explorando firmemente la posibilidad de un acuerdo especial con los paises
comunitarios.

7. Hacia un Nuevo Mulitilateralismo

Chile ha vuelto a asumir el destacado papel que tradicionalmente desempefié en los organismos
multilaterales, con iniciativas importantes en las Naciones Unidas, como la Cumbre del Desarrollo Social;
en la OEA, reafirmando el compromiso con la democracia que la Organizacion ha sustentado; y en el
Banco Mundial, a través de la presencia en el Comité de Desarrollo.

Un primer objetivo de nuestra politica en esta dimension es persistir en esta accién, desarrollandola en
todos los planos.

Un segundo objetivo que perseguiremos es el de contribuir a la readecuacién de los organismos
multilaterales a las nuevas realidades contemporaneas, de manera que se reconozca €l rol potencial de
los paises en desarrollo en el afianzamiento de la paz mundial, en la consohdamon de una economia
internacional estable y dindmica, y en el resguardo del medio ambiente.
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La estructura y objetivos de los organismos multilaterales sigue respondiendo a la realidad de mediados
del siglo XX, de manera que se reforma es indispensable.

Hay tres areas en las que Chile puede jugar un papel particularmente importante en el plano multilateral:

ii)

Sistemade Libre Comercio. Chile debe promover unorden comercial més abiertoy transparente,
que limite las practicas proteccionistas, provenientes especialmente de los paises altamente
industrializados con altas barreras no arancelarias y para-arancelarias, y que elimine las trabas
a las exportaciones de los paises en desarrollo.

Por otra parte, dentro de los paises en desarrollo, Chile también tiene ventajas para promover
el esfuerzo de poner el sistema financiero internacional al servicio del desarrollo, superando sus
actuales asimetrias, desfavorables a los paises mds pobres.

La politica ambiental. Todos los chilenos sufren en carne propia los efectos de una politica de
desarrollo que por muchos anos relegé al ultimo lugar de sus preocupaciones la defensa del
medio ambiente. Nuestro aire, nuestras aguas, nuestra tierra estdn sometidos al embate
constante de la contaminacién. Algo similar ocurre a nival mundial, en que problemas comunes
atodos los paises, como el efectoinvernaderoy la perforacion de la capa de ozono, entre muchos
otros, estan pasando a ocupar un lugar prominente en la agenda internacional. Ha llegado la hora
en que Chile desarrolle una politica internacional que privilegie la defensa del medio ambiente en
el contexto de un desarrollo sustentable.

Dada la credibilidad de que goza en razén de su buen desempefio econémico, Chile puede jugar
un papel clave en conjugar las perspectivas de los paises industrializados en esta materia con
las de los paises aun en vias de desarrollo.

Especificamente, proponemos el nombramiento de un embajador dedicado al tema del medio
ambiente en las relaciones internacionales, como una forma concreta de demostrar el compromiso
de Chile con el tema.

Paz y desigualdad internacional. Elfin de la Guerra Frfa no ha significado el fin de las guerras,
ni menos atin de las enormes desigualdades que caracterizan el sistema internacional. De hecho,
la brecha existente entre el Norte y el Sur, lejos de disminuir, sigue aumentando. Y en el mundo
hay hoy mas pobres y cesantes y una mayor inseguridad social que hace diez afhos atras.

La iniciativa de Chile de proponer una gran Cumbre de Desarrollo Social a realizarse bajo el
auspicio de la ONU en 1995 ha tenido una enorme acogida, recibiendo el apoyo de 125 paises
y demostrando la capacidad de convocatoria de un Chile democratico.

Nuestra politica es que Chile contintie buscando férmulas que permitan disminuir las enormes
desigualdades que caracterizan al mundo de hoy.

La dimensidén institucional de la politica exterior

Toda politica exterior, para ser efectiva, debe concretarse certeramente a través de procesos decisorios

modernos, agiles y bien informados.
Un somero examen de las estructuras insitucionales actuales, de los procesos de toma de decisién y de
las politicas resultantes, indican que en materia de politica exterior se esta muy lejos de contar con los

-
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instrumentos institucionales requeridos para llevar a cabo una politica basada en el principio de activismo
selectivo.

Estas deficiencias aquejan particularmente a la Cancillerfa, que debe ser la gran entidad articuladora y
cohesionadora de la politica exterior, tanto en el plano institucional como respecto del contenido de las
politicas que se ejecutan. .

En armonfa con nuestro objetivo de modernizacion del Estado y de la gestion puiblica, las siguientes son
nuestras proposiciones en cuanto a modificaciones del soporte institucional de la politica exterior:

i)

i

Definir y poner en ejecucién una politica moderna de recursos humanos.

Ello implica cambios en la planta de funcionarios del Servicio Exterior, poniendo fin a la situacién
actual, en que debido a la sobredotacién puede tomar hasta 10 afio para pasar de un grado a otro.

Implica también tanto formacién continua del personal, como sistemas de incentivos para
aquellos interesados en ascender mas rapidamente y otras férmulas similares que faciliten la
movilidad de los funcionarios.

Redefinicion de la misién institucional actual, conceptualizada esenciaimente en los términos
decimononicos de representacion, para transitar a una que incluya también andlisis y prospeccion
del escenario internacional.

Sin esta redfinicién no es posible una politica exterior moderna que identifique oportunidades y
se anticipe a los acontecimientos.

Crear una Subsecretaria de Relaciones Econémicas Internacionales, que releve el perfil de toda
el area econémica dentro de la Cancilleria y que facilite la interlocucion en esa area con los pares
de otros paises.

Ademas de la reestructuracién de su organizacion general y de la dotacioén de recursos humanos
y materiales para cumplir su tarea coordinadora, la Cancilleria debe tener a su disposicién un
conjunto de instrumentos que actien sobre areas claves de las relaciones internacionales del
pais. Estos instrumentos se refieren a la promocién comercial, la promocién de inversiones, la
cooperacion internacional y la difusion cultural. Ellos son los siguientes:

PROCHILE. La modernizacion de PROCHILE debe considerar una medidas tendiente a
incorporar a nuevos sectores empresariales (Pequefos y Medianos), generando canales de
comercializacién para aquellos sectores productivos que se ven imposibilitados en la actualidad
de ofertar en los mercados internacionales.

Comité de Inversiones Extranjeras. Actuaimente el Comité depende del Ministerio de Economia.
El 6ptimo es que dependa de la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores. :

Cooperacién Internacional. A partir de los avances en cuanto a insitucionalidad ya logrados, se
requieren mayores esfuerzos que mejoren esa institucionalidad y la dotacién para el drea de
recursos humanos calificados y con experiencia en la gestién y ejecucion de proyectos.
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v)

Ello es necesario para enfrentar los dos desafios fundamentales en cuanto a cooperacion:
mantener a Chile como un pais elegible para la cooperacion y proyectar al pais como oferente
de cooperacion horizontal.

SERNATUR. En el espiritu de la politica de modernizacion del Estado, este servicio debe
depender de la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales.

Casa de la Cuitura Chilena en el Exterior. Para realzar la presencia chilena en el extranjero y
siguiendo el modelo de PROCHILE de relativa autonomia presupuestaria y administrativa dentro
de la Cancilleria, este organismo cuya creacion se propone es el mecanismo adecuado para la
promocidn sistematica y permanente de la Cultura Chilena en el extranjero, funcién que hoy no
se cumple y que es crucial para la proyeccion de una imagen-pais, elemento contempora-
neamente importantisimo para el éxito nacional en un mundo globalizado.
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