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Presentacion

Este libro forma parte de la coleccién sobre Chile en el
Siglo Veinte, y recoge el pensamiento sobre el desarrollo eco-
nomico y social del pais entre los decenios de los afos cin-
cuenta a noventa.

Su publicacion ha sido posible gracias al apoyo de un grupo
de economistas que estuvieron vinculados a Pedro Vuskovic
desde la catedra universitaria, las labores internacionales o
las actividades gubernamentales a lo largo de muchos afios.

Este libro es un homenaje a un economista chileno, vasta-
mente conocido en el pais y en América Latina, dedicado por
colegas suyos de diversas corrientes de opinion -que no com-
parten necesariamente su pensamiento-, lo que da mas realce
a esta publicacion.

Los Editores
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Prologo

José Ibarra C *

Este libro contiene una selecciéon de los escritos econémicos
sobre Chile, preparados por Pedro Vuskovic Bravo a lo largo de
su trayectoria como académico y hombre de Estado. No incluye,
por consiguiente, la numerosa bibliografia producida sobre
América Latina, la cual ha sido convenientemente registrada al
final de este libro.

Pedro Vuskovic es uno de los economistas chilenos mas
respetados y admirados, no s6lo en Chile, sino que en toda la
region latinoamericana, por quienes tuvieron la ocasion de ser
sus alumnos o trabajar con él o cerca de él, en la Universidad, la
CEPAL, en Grupos Asesores de Naciones Unidas a diversos
gobiernos, o en la accién politica de izquierda, por largos afos,
desde la oposicién; mas tarde, en el Ministerio de Economiay en
la CORFO, durante el gobierno de Salvador Allende; y en el
exilio, en centros académicos de diversos paises latinoamerica-
nos, particularmente de México.

Esta admiracion proviene de su solida formacion profesional
como economista, en las areas del desarrollo econémico y social,

* El autor es ingeniero civil, titulado en la Universidad de Chile en 1955.
Fue miembro de la Direccién de Planeamiento del Ministerio de Obras
Publicas. Méas tarde fue alumno en el Curso sobre Planificacion del
Desarrollo de CEPAL en Santiago de los economistas Jorge Ahumada y
Pedro Vuskovic. Prosiguié sus estudios en el Instituto de Tecnologia de
Massachusetts MIT en Estados Unidos, donde fue alumno de los profeso-
res Samuelson, Bishop, Kindleberger, Millikan y Houtakker. De regreso
a Chile particip6 en la preparacién del Plan Decenal de la CORFO para el
decenio 1960-1970. Mas tarde integré los grupos de planificacion de
CEPAL/IlIpes y dicté clases en los cursos de desarrollo. Fue designado
subdirector de Planificacién Nacional en ODEPLAN en el lapso 1970-
1973. Luego se radicé en México, donde ejercié como profesor de teoria
econdémica en el curso de CECADE sobre planificacion para funcionarios
publicos, con apoyo de Naciones Unidas. Actualmente realiza investiga-
ciones vinculado a UNAM en México.
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asi como de su dominio del instrumental estadistico y
economeétrico, especialmente de la contabilidad social y las téc-
nicas de insumo-producto, materias sobre las que ensefi6 en la
Universidad y en los programas de capacitacion de la CEPAL en
Desarrollo y Planificacion.

Su gran capacidad analitica y sensibilidad social fueron
apreciadas por la direccién de la CEPAL, a la que ingresa como
analista en 1950, pasando a formar parte de un selecto grupo de
pensadores de diversas nacionalidades y profesiones, entre los
que cabe recordar a Jorge Ahumada, José Medina Echeverria,
Juan Noyola, Celso Furtado, Regino Boti, José Antonio Mayobre,
Carlos Manuel Castillo, David Ibarra, Victor Urquidi y otros.
Bajo la orientacién general de Raul Prebisch, se dedicaron a
analizar los principales problemas del desarrollo de América
Latina y a hacer el disefio de politicas y estrategias para su supe-
racién, asi como a impulsar la planificacion como el instrumento
principal de los gobiernos para llevar a la practica las proposi-
ciones de cambio necesarias en el ambito econdémico y social.

De ese modo, Vuskovic tiene contacto permanente con las
ideas mas avanzadas en la critica a las concepciones teéricas
provenientes de los centros del poder internacional, tanto en el
campo de la economia como de la sociologiay las ciencias politi-
cas, contribuyendo a su discusion y haciendo aportes a las mis-
mas. Fue el caso de las concepciones relativas a la nocién de
“centro” y “periferia” y el deterioro secular de los términos de
intercambio entre ellos; las diversas expresiones de la “teoria de
la dependencia”;la necesidad de los cambios estructurales (refor-
ma agraria, fiscal y otras); y el imperativo de la industrializacion
de la region.

Al mismo tiempo que colaborara en los estudios peridédicos de
la CEPAL, cumpliendo diversas funciones hasta llegar a serjefe
de la Division de Desarrollo de la institucion, sele encomendaron
estudios especiales de gran importancia. Se incluyen entre ellos
los referidos al desarrollo industrial del Perd y al desarrollo
econdémico de Colombia; y se hace cargo de una de las primeras
misiones de Asesoria en Planificacion del Desarrollo de las Na-
ciones Unidas, dirigiendo el Grupo Asesor CEPAL/FAO/TAO
gue colaboro con el gobierno de Bolivia en la preparacion del Plan
Decenal de Desarrollo 1960-1970.

Simultaneamente, fue Profesor por muchos afios de la Uni-
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versidad de Chile -y en ocasiones de la Universidad de Concep-
cion-, y al culminar con éxito la lucha por la Reforma Universi-
taria, fue elegido Director del Instituto de Economia y Planifi-
cacion de aquella institucion. Dejoé entonces la CEPAL y se
consagré a esa funcién desde 1968 hasta la constitucién del
Gobierno Popular.

A la par del desarrollo de su carrera profesional y académica,
sus profundas inquietudes por las injusticias y desigualdades del
orden social prevaleciente en Chile y los demas paises de Améri-
ca Latina, lo llevaron a una permanente acciéon de asesoria
técnica a los partidos chilenos de izquierda, colaborando en el
disefio de las plataformas econdmicas y sociales de ellos en
sucesivas campafas electorales, llegando a ser uno de los hom-
bres més cercanos a Salvador Allende, colaborando con él en la
tarea permanente del disefio de una opcion socialista democrati-
ca para el pueblo chileno. En el desempefio de esa funcion,
concité la colaboracion de un grupo cada vez mas amplio de
profesionales, que se fueron especializando en diversos aspectos
de la realidad nacional, lo que permitia un avance y discusion
constante de las opciones y de su implementaciéon. Su labor
personal no se circunscribié a la habitual, de muchos “conseje-
ros” de los dirigentes politicos, sino que fue una de permanente
avance en el conocimiento de los problemas de Chile y en la
preparacion de detalladas pautas de accion para cuando se
alcanzara el poder.

El ndcleo de dichas concepciones era la conviccion de que se
podia alterar el funcionamiento del Estado, tradicionalmente en
favor del gran capital nacional y extranjero, para comenzar un
desarrollo auténomo, sustentado en la recuperacion de las ri-
guezas basicas de la Nacion, naturales o acumuladas. La for-
macion de un Area de Propiedad Social y la conduccion planifi-
cada de la economia para atender en forma preferente a las
necesidades basicas de la mayoria de la poblacién trabajadora,
permitiria aumentar el crecimiento de la economiay disminuir
las grandes disparidades en la distribuciéon del ingreso y la
riqueza, la afirmacion de una verdadera cultura nacional y
preparar las condiciones para ir definiendo, en forma democra-
tica, un socialismo de caracteristicas propias.

En esa concepcion se considerd la necesidad de atender a los
equilibrios macroeconémicos fundamentales, incluyendo la con-
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secucion del pleno empleo y el mejoramiento constante de la
distribucion del ingreso.

El control de las presiones inflacionarias estuvo siempre pre-
sente en esos disefios; pero en una vision que reconocia su origen
primario en las insuficiencias de las capacidades productivas y
su control monopolico ante el crecimiento de las demandas ba-
sicas de la poblacién, asi como en la orientacion predominante-
mente especulativa del ahorro nacional. Su control, por lo tanto,
dependeria de la gradual solucion a esas deficiencias mediante
las politicas de inversiones y la orientacion del crédito definidas
en un plan de mediano y largo plazo, mas que en un fin en si
mismo al que se subordinan todas las otras politicas, no impor-
tando sus efectos recesivos y sus consecuencias en materia de
empleo y contenciones salariales.

El avance de las principales reformas estructurales, tales
como la nacionalizacién del cobrey delabanca, asi como la reforma
agrariay el control de los principales monopolios, se constituian
asi en requisitos fundamentales para dar viabilidad a los objeti-
vos y metas principales del programa de gobierno, ya que la
oposicién centraria su accién en el sabotaje a la producciéony su
distribucion, en la cesacion de las inversiones privadas, la espe-
culacién y la fuga de capitales, de manera que el Estado deberia
asegurar rapidamente un control minimo de la produccion y
distribucién de bienes de consumo popular, y una canalizacién de
los excedentes producidos en el cobre y otras grandes empresas
estatales a las inversiones requeridas para aumentar su oferta
en consonancia con las demandas producidas por el proceso
redistributivo.

La accién de Pedro Vuskovic como Ministro de Economia, en
los primeros 18 meses de gobierno, se apeg6 estrictamente a los
lineamientos de politica antes enunciados, lo que fueron apro-
bados por la direccion politica de la Unidad Popular; y los
principales resultados de la misma fueron: en 1971, el producto
nacional bruto crecié 9 por ciento y la industria manufacturera,
13,6 por ciento; la inflacién fue de 20 por ciento, en comparacion
con 35 por ciento en el afio anterior, aumentaron notoriamente
los salarios reales y la participacion de ellos en el ingreso nacio-
nal, crecio también la produccién agropecuariay la edificaciéon de
viviendas, y el desempleo disminuyo a los niveles mas bajos regis-
trados histéricamente; estas tendencias se prolongaron todavia
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en el primer trimestre de 1972, aunque aritmos mas pausados, y
el balance del conjunto del afio fue mucho menos favorable.

Es de estricta justicia histoérica indicar que, si bien Pedro
Vuskovic tuvo inicialmente un papel principal en la coordinacion
de la politica econémica general de gobierno, esa labor fue re-
duciendo su ambito en forma acelerada, especialmente en lo que
concierne a las politicas que quedaban en la 6rbita del Ministro
de Hacienday del Banco Central, lo que motivé incompatibilida-
des crecientes que llevaron finalmente a su salida del Ministerio
de Economiay sudesignacion en la Vicepresidencia Ejecutiva de
la CORFO, cargo que desempefié hasta el golpe militar de 1973.

Perseguido por la dictadura e impedido de entrar a Chile,
Vivio largos afios de exilio, durante los cuales retomo actividades
académicas. Se desempefié como Director del Instituto de Estu-
dios Econdmicos de América Latina del Centro de Investigacion
y Docencia Econémica de México y es Investigador del Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades de la Uni-
versidad Nacional Autonoma de México. Fue distinguido en esta
Universidad con la Catedra Narciso Bassols, designado Doctor
Honoris Causa de la Universidad Simoén Bolivar de Colombia, y
nombrado Profesor Honorario de la Universidad Nacional de
Ingenieria de Perd.

Autor de varios libros e innumerables articulos, reproduci-
dos muchos de ellos en traducciones al inglés, portugués, francés,
alemén, holandés y ruso. Las referencias bibliogréaficas corres-
pondientes se recogen al final de esta publicacion. Respecto de
ellas, cabe tener en cuenta que la mayor parte de sus contribu-
ciones intelectuales durante su adscripcion a la CEPAL queda-
ron andénimas, conforme a las normas de Naciones Unidas; y
otras, constituyeron sus aportaciones personales a elaboraciones
colectivas en grupos de trabajo de los que ha formado parte en
razén principalmente politica.

El lector podra encontrar en las paginas que siguen vina
seleccién de los textos de Pedro Vuskovicy formarse por simismo
una opinion directa acerca de sus analisis, propuestas y expe-
riencias realizados a lo largo de mas de tres décadas.

José Ibarra Corrales

México, junio de 1992
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-Naci6 en Antofagasta, el 25 de febrero de 1924. Hijo
de Pedro Vuskovic Sansoevic y Aida Bravo Albifia.

-Cursa estudios primarios en escuelas publicas de
Salamanca e lllapel.

-Cursa estudios secundarios en el Internado Nacio-
nal Barros Arana.

-Cursa estudios universitarios en la Escuela de Eco-
nomia de la Universidad de Chile; licenciatura en
Economia y titulo de Ingeniero Comercial.

-Ingresa a la CEPAL como ayudante estadistico.
Permanece en esta institucién hasta 1968, ocupan-
do diversos cargos hasta culminar como Director de
la Division de Desarrollo en la sede central del
organismo.

Como funcionario de la CEPAL particip6 en estu-
dios sobre diversos paises latinoamericanos -inclui-
dos “El desarrollo econémico de Colombia” y “El
desarrollo industrial de Per”—; fue Profesor en los
programas de capacitacion de la institucién para
profesionales latinoamericanos, tanto en Santiago
como en los cursos intensivos que se impartieron en
diversos paises de la regién; y miembro de los “gru-
pos asesores” que colaboraron en la preparaciéon de
planes de desarrollo de varios gobiernos latinoame-
ricanos, incluido el primer “plan decenal de desarro-
Ilo” de Bolivia.

-Simultaneamente, fue Profesor de la Escuela de
Economia de la Universidad de Chile, en materias
de Estadistica y de Desarrollo; por periodos mas
breves, fue también Profesor de la Escuela de Socio-
logia de la misma Universidad y en la Escuela de
Economia de la Universidad de Concepcion.
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1968

1970

1974 a 1989

1989

Pedro Vuskovic B. Obras escogidas

-Fue designado Director del Instituto de Economiay
Planificaciéon de la Universidad de Chile, cargo que
desempefié hasta la constitucién del gobierno del
Presidente Allende en 1970y poniendo término con
ocasion de ese nombramiento a su carrera profesio-
nal en la CEPAL.

-Fue designado por el Presidente Salvador Allende
como representante suyo y coordinador econémico
ante el gobierno del Presidente Frei para el periodo
septiembre-noviembre de 1970.

Constituido el gobierno del Presidente Allende, fue
nombrado Ministro de Economia, cargo que desem-
pefié desde noviembre de 1970 hasta junio de 1972,
fecha esta Gltima en que pas6 a a ocupar el cargo de
Vicepresidente Ejecutivo de la Corporaciéon de Fo-
mento de la Produccién, con rango de Ministro,
hasta septiembre de 1973.

-Se desempefid como Catedratico-Investigador del
Centro de Investigacion y Docencia Econémica de
México, institucion en la que desemperié el cargo de
Director del Instituto de Estudios Econémicos de
América Latinay desde la que colaboré con diversas
universidades mexicanas. Por un periodo breve fue
también Profesor de Doctorado en Ciencias Sociales
de la Universidad Iberoamericana; y ha actuado
como Consultor del Instituto Politécnico Nacional
de México.

-Es designado Investigador del Centro de Investi-
gaciones Interdisciplinarias en Humanidades de la
Universidad Nacional Auténoma de México, donde
coordina un programa de estudios sobre América
Latina, que incluye los programas de pobreza y
desigualdad, asi como las alternativas de desarrollo
futuro para los paises de la region.

-Ha participado en reuniones internacionales, se-
minarios y conferencias en paises de América Lati-
na, Europa, Estados Unidos y Canada. A la mayoria
de ellos presentd ponencias que han sido publicadas
en diversos paises, idiomas y formas.

Cronologia 19

-En diversas oportunidades ha actuado como Con-
sultor de organismos de las Naciones Unidas, asi
como en proyectos conjuntos de ellos con organismos
nacionales. Entre ellas tuvo la coordinaciéon de un
proyecto de la Universidad de Naciones Unidas, con
sede en Tokio, sobre la crisis en América Latina, que
culminé con la publicacion del libro suyo “La crisis
en América Latina - Un desafio continental”.

-Ha colaborado en distintas ocasiones con diversas
universidades latinoamericanas y ha recibido de
ellas distinciones académicas. Fue designado Doc-
tor Honoris Causa de la Universidad Simoén Bolivar
de Colombia, Profesor Honorario de la Universidad
Nacional de Ingenieria de Perd y distinguido con la
Catedra Narciso Bassols de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México.

Le fue conferido también el Premio Extraordinario
Casa de las Américas 1987, por su libro —escrito en
conjunto con Belarmino Elgueta- “Che Guevara en
el presente de América Latina”.

-Impedido por largos afios de entrar a Chile, man-
tuvo contacto y un compromiso permanente con el
pais, del que dan cuenta sus numerosos escritos.
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1 Una economia en crisis. 1964. (*)

Son muchos los factores que configuran unaverdadera crisis
de la economia nacional y que constituirdn una pesada herencia
de la que tendra que hacerse cargo el Gobierno Popular. Ademas,
alguno de esos factores no han llegado todavia a manifestarse de
manera visible en toda su profundidad, pero no dejan por ello de
constituir obstaculos formidables que se haran mas patentes en
los préoximos meses y que so6lo podran superarse mediante la
participacion activa del pueblo chileno y una decision firme de
emprender las reformas estructurales basicas.

Lo cierto es que desde hace ya mucho tiempo la accion
gubernativa havenido recurriendo a expedientes que han permi-
tido salvar dificultades del momento, aplicar medidas “de par-
che”, con lo que se han postergado unay otra vez los problemas
de fondo. Pero esos expedientes estan ya practicamente agota-
dos, a la par que dejan una secuela de compromisos de enorme
magnitud. Durante largos afos se ha vivido al dia, salvando
mala o medianamente las situaciones del presente, pero al precio
de ir hipotecando el futuro. No se trata con esto de criticar
determinada administracién o evaluar lo ocurrido en afios inme-
diatamente anteriores, sino de examinar las consecuencias de
toda una politica tradicional de desarrollo y de tener en cuenta
las debilidades e injusticias del régimen que han tendido a
perpetuarse.

Que algunos de esos expedientes a que se recurrié en el
pasado estan ya agotados, queda bien en claro cuando se exami-
na, por ejemplo, la naturaleza de los recursos que se han movili-
zado para aumentar siquiera en pequefia medida, o apenas a

(*) Exposicion sobro “Las bases técnicas del Plan de Accién del Gobierno
Popular”. Comando Nacional de la campafia presidencial del Dr. Salvador
Allende. Santiago, julio de 1964. P4ginas de la 7 a 29.
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mantener, la capacidad productiva del pais. Es bien conocido el
hecho de que tradicionalmente la tasa de ahorro nacional de
Chile es bEgisima (alrededor de un 10% del Producto Nacional), lo
gue se traduce en una lenta acumulacion de capital y, por lo
tanto, en un bajo ritmo de crecimiento econémico. Pero cuando se
ha tratado de aumentar un poco la tasa de desarrollo, mediante
mayores inversiones, no se ha mirado hacia la enorme potencia-
lidad de ahorro nacional que significa la alta proporcion del
ingreso de que se apropia un reducido nucleo de la poblacion
chilena, y que en buena parte lo derrocha en forma de consumos
suntuarios. El expediente facil, compatible con el mantenimien-
to de los privilegios, ha sido el de recurrir al capital extranjero y
suplir con endeudamiento externo la falta de decision para
remover los obstaculos que se oponen al aumento del ahorro
interno. Asi se ha financiado durante los uUltimos afios una
proporcién altisima de las inversiones publicas y aun una parte
pequefia de las inversiones privadas. Pero con ello se ha llevado
al pais a un grado de endeudamiento en moneda extranjera que
implica compromisos dificiles de cumplir, y que sefiala claramen-
te que seria ilusorio -ademas de indeseable- continuar basando
las posibilidades futuras de formacion de capital en nuevos
recursos externosy en niveles todavia mayores de endeudamien-
to. Este es uno de los expedientes que ya esta agotado. Lo Unico
gue queda es su herencia: la hipoteca del pais por muchos afios.

Algo similar ha ocurrido con las presiones inflacionariasy las
llamadas “Politicas de estabilizacion”. Esta mas que demostrado
gue esas presiones obedecen a causas de fondo, relacionadas
principalmente con el crecimiento insuficiente de la produccion
de alimentos, las caracteristicas actuales de nuestro comercio
exterior, la forma de operar el crédito bancario, y las deficiencias
del sistema de financiamiento fiscal. No hay, por lo tanto, solu-
cion efectivay duradera que pueda dejar de tener como base una
reforma agraria, una nueva politica de relaciones comerciales
con el exterior y una reforma fiscal. Pero como no se ha estado
dispuesto a enfrentar las exigencias de tales cambios, se ha
tratado de postergar el problema, de disminuir la intensidad de
esas presiones, mediante una contraccion de la demanda de los
sectores asalariados, a través de la politica de “sacrificios” y de
los reajustes insuficientes de sueldos y salarios. Tampoco es éste
un expediente que pueda seguir usandose en el futuro, porque el
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empobrecimiento de los trabajadores tiene limites, y porque
-ademas de tremendamente injusta- esa politica termina por
ser ineficaz aun para ese objetivo limitado de la estabilidad de los
precios, como ha quedado claramente demostrado por la expe-
riencia de los Ultimos meses.

Estas son apenas dos manifestaciones, entre muchas, del
agotamiento de un sistema de gobierno que responde a determi-
nados intereses econémico-sociales. El ha utilizado ya todos los
instrumentos de que podia echar manoy no tiene, en consecuen-
cia, nada que ofrecer para el futuro. Son también una manifesta-
cion clara de que las reformas estructurales constituyen hoy dia
no solo un programa politico justo, sino también una exigencia
imperiosa del desarrollo econémico chileno. Antes de examinar
laforma en que los abordaréa el Movimiento Popular, es necesario
precisar, por lo menos a grandes rasgos, cuales son las condicio-
nes en que se encontrara el pais al iniciarse el Gobierno Popular.

a) El nively la distribucién delingreso

El nivel del ingreso por habitante puede estimarse para el
presente afio en unos 1.800 escudos, equivalentes a alrededor de
560 dolares por persona al afiol Tal nivel de ingreso ubica a
Chile en posicion muy cercana al promedio de América Latina,
quedando por debajo de no menos de cinco paises de la region. Si
setiene en cuenta el lugar mucho mas destacado que ha ocupado
histéricamente nuestro pais, estas cifras constituyen una demos-
tracion mas de la lentitud del crecimiento de la economia chilena,
no sélo frente al que estan logrando pueblos de otros continentes,
sino en comparacion aun con la baja tasa de desarrollo de otros
paises latinoamericanos. Si persistieran tales tendencias, la po-
sicion relativa de Chile en el conjunto de América Latina seria
cada vez mas desmedrada.

1 Estas cifras corresponden al resultado de investigaciones efectuadas por
OCEPLAN. El tipo de cambio utilizado en su elaboracién es de 3,2 escudos
por délar, no en razén de que sea ése el nivel del llamado “tipo de cambio
libre”, sino porque el monto puede estimarse para el presente afio como
representativo de un tipo de cambio de paridad de poder de compra, de
acuerdo a extrapolaciones de los resultados de estudios internacionales
efectuados para afios anteriores.



26 Pedro Vuskovic B. Obras E scogidas

Por otra parte, la distribucién de ese ingreso entre distintos
sectores de la poblacion chilena muestra enormes desigualdades.
De los 8,6 millones de personas a que alcanza actualmente la
poblaciéon chilena, unos 6,6 millones pueden considerarse como
pertenecientes a un grupo de bajos ingresos, de los cuales 2,5
millones viven en zonas rurales y 4,1 millones en areas urbanas;
1,6 millones de personas corresponden a un grupo cuyos ingresos
pueden considerarse medianos, y s6lo 400.000 al sector de altos
ingresos. El grupo de ingresos bajos constituye, en consecuencia,
el 77% de la poblacion total y recibira en el presente afio de 1964
s6lo el 23% del ingreso personal; por su parte, el grupo de
ingresos medianos, que representa el 18,5% de la poblacion,
recibiré el 38% del ingreso; en cambio, el sector de ingreso altos,
que representa apenas el 4,5% de la poblacién, se apropiara del
39% del total del ingreso nacional2

La tributacion, los aportes y beneficios de la seguridad social
y el ahorro personal, apenas si modifican ese cuadro impresio-
nante de desigualdad en la distribucion del ingreso. En efecto, si
se atiende a las cifras de consumo privado en lugar de hacerlo a
las del ingreso, se llega ala conclusion de que en el sector rural de
bajos ingresos el consumo promedio por habitante alcanzaraeste
afio a unos 220 escudos, en el sector urbano de bajos ingresos a
610 escudos, en el sector de ingresos medianos a 3.070 escudos, y
en el sector de altos ingresos a 9.560 escudos. En otras palabras,
el consumo por persona en el sector de altos ingresos equivale a
mas de 3 veces el consumo por persona del grupo de ingresos
medianos, a mas de 15 veces el del sector urbano de bajos
ingresos, y a 44 veces el del grupo rural de bajos ingresos.

2. Estas estimaciones han sido elaboradas por OCEPLAN con la finalidad
de disponer de una agrupacion por sectores sociales adaptada especifica-
mente a las necesidades del disefio del Plan del Gobierno Popular. Hay, por
supuesto, muchos otros estudios que confirman la marcada regresividad de
la distribucién del ingreso en Chile. Asi, por ejemplo, en el estudio de
CEPAL sobre el Desarrollo Econémico de la América Latina en la Postgue-
rra (documento E/CN. 12/659, abril de 1963) se ofrecen estimaciones
detalladas acerca de la distribucién del ingreso personal en 1960, asi como
informaciones comparables de otros paises latinoamericanos y de fuera de
la regién. En todos los casos queda en evidencia la marcada regresividad de
la distribucién del ingreso chileno y de los paises poco desarrollados.
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No se necesitan mayores comentarios para describir la situa-
cion de un pais en que cada jefe de hogar o familiar de un
propietario latifundista o un gran empresario industrial, comer-
cial o financiero, dispone para gastos en consumo una cuantia
igual a 44 veces lo que se tiene por persona en un hogar campesi-
no 6 15 veces lo que se puede gastar en consumo en un hogar
obrero.

A la enorme desigualdad en la distribuciéon del ingreso por
sectores econdmico-sociales se afiade otro aspecto que hasta
ahora las informaciones estadisticas oficiales han silenciado
cuidadosamente: el de la distribucién del ingreso entre las distin-
tas regiones del pais3 Pese a la falta de informacion concreta, no
cabe duda que las disparidades son también muy grandes en este
sentido. La exclusiva concentraciéon del desarrollo industrial es
uno de los factores determinantes de la disparidad; pero no es el
Unico, ya que operan al mismo tiempo una serie de canales a
través de los cuales se transfiere el ingreso generado en las
provincias merced al esfuerzo de sus habitantes.

Del producto generado en la Zona Norte, una parte impor-
tante se transfiere al exterior en forma de utilidades de las
grandes empresas extranjeras y otra al Gobierno Central por
medio de la tributacion directa, de la que sélo una proporcién
muy pequefia queda a beneficio regional. De igual manera, del
esfuerzo desplegado en las provincias agricolas aprovecha menos
el productor local -que recibe apenas una fraccion del precio a
que en definitiva se venden sus productos al consumidor final-
que el gran intermediario que opera desde los principales centros
urbanos; ademas, el ingreso del propietario latifundista no que-
da en la regién, sino que se gasta en su mayor parte en la
metrépoli o en el extranjero. Toda la tributacion directa e indirec-
ta significa un flujo de ingresos desde las provincias al poder
central, de la que solo parte vuelve a la region en forma de
servicios o inversiones publicas. De hecho, la mayoria de los
principales indicadores de nivel de vida -alfabetizacién y otros
indices educacionales, salud publica, vivienda, etc.- son en la

3. A pesar de los COPERE y de todas las declaraciones puramente formales
sobre el impulso a la planificacién regional, no se dispone hasta ahora de
ninguna investigacion sistematica sobre los niveles de ingreso en cada una
de las principales regiones del pais.
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zona central mucho mas favorables que en las demas regiones
del pais4

Bajo nivel del ingreso global, enorme injusticia en su distri-
bucién por sectores econémico-sociales y grandes disparidades
en su distribucién por regiones, constituyen, por lo tanto, carac-
teristicas fundamentales del sistema actual, a cuya superacién
definitiva el Gobierno Popular dedicara una parte importante de
sus esfuerzos.

b) Las condiciones de vida de la poblacién

Las cifras relativas al nivel y distribucion del ingreso consti-
tuyen en dltimo término meras abstracciones estadisticas; pero
detras de ellas queda la realidad dramatica de las deplorables
condiciones de vida de la mayoria de la poblacion nacional.

i) La alimentacion

El retraso agricola y las limitaciones del comercio exterior
determinan grandes déficit en el componente esencial de esas
condiciones de vida: la alimentacion. La alimentacion de la
madre, del nifio, deljoveny del trabajador es factor fundamental
de la mortalidad infantil, de la salud de la poblaciény de la vida
media a que puede aspirar cada chileno, del rendimiento escolar
y de la capacidad de trabajo. Sin embargo, la economia chilena
ha sido hasta hoy incapaz de proporcionar los niveles minimos de
la alimentacién indispensable.

4. Entre los pocos trabajos disponibles sobre esta materia puede citarse el
de Alfredo Becker, “Disparidades en el Desarrollo Econémico Regional de
Chile”, Universidad de Concepcidn, Facultad de Ciencias Econémicasy de
Administracion. De las informaciones que alli se presentan se deduce que
el ingreso per capita en las provincias de Chiloéy Aysén equivalen a menos
de la mitad del promedio nacional, que en el conjunto de las provincias de
Maulé, Linares y Nuble alcanza a sélo un tercio del de Valparaiso, y en la
zona de Arauco, Biobio y Malleco es inferior en 37 por ciento al de Chile en
su conjunto. Se compara también en esa investigacion distintos indicado-
res de nivel de vida entre diferentes regiones del pais.

I. Chile en los sesenta 29

Las cifras contenidas en el Cuadro 1muestran algunos de los
principales déficit que se registran en la actualidad. Queda asi
en claro que hoy dia la situacion es tal que, para alcanzar los
niveles basicos, se requeriria aumentar la disponibilidad de
carne, lechey aceites en no menos de 35 por ciento, la defrutas en
50por ciento y la de huevos en casi 80 por ciento.

Ademas, es esencial tener en cuenta que esas cifras reflejan
la disponibilidad media por persona; pero sin duda hay impor-
tantes sectores de la poblacién cuyos ingresos actuales no les
permiten adquirir esas cantidades de alimentos, y cuyos déficit
son, por lo tanto, mucho mayores, mientras algunos grupos
minoritarios cubren en exceso sus necesidades béasicas de ali-
mentaciéoni

Cuadro N51
Principales déficit en la alimentacién
de la poblaciéon chilena

Alimentos Unidad Disponibilidad  Dieta Minima calculada

por habitante por el Servicio Nacional
(1963) de Salud

Papas Kg. 80,5 103,2

Fréjoles Kg. 7,2 11,8

Lentejas Kg. 0,5 2,2

Leche Lt. 118,1 150,0

Carne Kg. 28,0 40,0

Huevos unid. 59,0 100,0

Aceites y

grasas Kg. 9,0 12,0

Verdurasy

hortalizas Kg. 80,0 110,0

Frutas Kg. 31,0 55,0

Fuente: Estimaciones de OCEPLAN, basadas en estadisticas oficiales.

5. Encuestas esporadicas efectuadas en determinadas poblaciones urba-
nas comprueban la existencia de condiciones no sélo de subalimentacién,
sino de franca desnutricion que afectan a una proporcién importante del
pueblo chileno.
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El problema de la alimentaciéon de la poblacién chilena ten-
dra, por lo tanto, que ser abordado simultdneamente en dos
sentidos: asegurar a toda la poblacién un nivel minimo de ingre-
sos que le permita adquirir los alimentos en cantidad suficiente,
y asegurar que la agricultura nacional, complementada con las
importaciones imprescindibles, esté en condiciones de proporcio-
nar el abastecimiento correspondiente. Como se vera mas ade-
lante, al examinar los recursos que movilizara el Gobierno Po-
pular, ninguno de esos dos objetivos esta fuera de las posibilida-
des de la economia chilena aun a corto plazo, toda vez que se
emprendan las reformas y se remuevan los obstaculos que en el
pasado han impedido su cumplimiento.

ii) Vivienda

Otro de los aspectos que constituye problema apremiante
paragrandes sectores de la poblacién chilenaes el de la vivienda.
El indudable esfuerzo desplegado durante los ultimos afios no ha
sido suficiente para atender siquiera a las exigencias del aumen-
to vegetativo de la poblacion, como lo demuestran las cifras
oficiales que se presentan en el Cuadro 2.

Cuadro N° 2
Construccién y necesidades de viviendas
(en miles de viviendas)

Afio 1959 1960 1961 1962 1963
Corporacion de la Vivienda 61 16,0 159 182 114
Instituto de Vivienda Rural 0,9 0,7 1,1 1,0 2,5
Caja de Prevision 2,2 4,1 5,1 0,9 0,5
Total sector publico 9,2 208 22,1 20,1 144
Total sector privado 91 108 105 152 18,0
Total construido en el pais 183 31,6 326 353 324

Necesidades determinadas por
el crecimiento de la poblacion
y la reposicion de viviendas 40,2 415 42,1 44,4 46,8

Diferencia y aumento del
déficit habitacional 21,9 9,9 9,5 91 14,4

Fuente: Datos oficiales de las instituciones que se indican.
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Ha continuado acumulandose asi un déficit habitacional que
supera hoy dia las 400.000 viviendas6 Por su parte, se estima
gue para atender al crecimiento de la poblaciéon sera necesario
construir durante los préximos cinco afios un promedio de 40.000
viviendas anuales, a las que se suman las necesidades de reposi-
cion de viviendas que han terminado suvida util y que represen-
taran mas de nueve mil unidades adicionales por afio.

Frente a tales exigencias, la construccion de viviendas du-
rante los dltimos tres afios (1960 a 1963) alcanzé a 97.300
unidades, incluidas tanto las construidas por el sector publico
como por el sector privado, y considerando en esa cifra incluso las
casetas sanitarias de la CORVI, las viviendas minimas
ampliables, las obras gruesas habitables y los nucleos iniciales
para autoconstruccion.

Ademas de su insuficiencia, la construccion registrada du-
rante ese periodo no estuvo orientada hada los sectores mas
modestos, sino a aquellos que contaban con mayores recursos
para participar en su financiamiento. Esta afirmadén queda
bien en claro cuando se comparan las cifras programadas con las
efectivamente registradas: se edificé solo el 73 por ciento de las
viviendas programadas, pero se cubrié el 95 por ciento de la
superficie y practicamente la totalidad de las inversiones previs-
tas; en otras palabras, se construyeron menos casas, pero mas
amplias y de mayores costos. Es obvio que en tales condiciones no
han sido los sectores de mas bajos ingresos los que han podido
beneficiarse de la nueva construccion.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que la unidad
habitacional en si misma constituye sélo parte del problema,
principalmente en los mayores centros urbanos, ya que a ella se
agrega la deficiencia o carencia absoluta para grandes sectores
de la pobladén de los servicios complementarios mas importan-
tes: urbanizacion, edificios escolares, hospitales y postas, centros
de abastecimiento, lugares de esparcimiento y deportes, etc.

6. La CORFO estima para los efectos del Plan Decenal de Desarrollo un
déficit de 375.000 unidades para 1960, de las cuales 220.000 correspondian
a areas urbanasy 155.000 a zonas rurales. Durante el trienio 1961-63 las
necesidades derivadas del crecimiento de la poblacién y de reposicion
representan 109.300 y 25.500 casas respectivamente, mientras la cons-
truccién de nuevas viviendas alcanzaba sélo 97.300, de manera que ese
déficit aument6 en méas de 35.000 viviendas.
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Buena prueba de esto es que la erradicacion de muchas
poblaciones callampas se ha traducido en el hacinamiento de
gran nuamero de familias en “poblaciones” aparentemente bien
organizadas, pero en las que la carencia de tales servicios hacen
dudar de que en efecto se haya producido un mejoramiento real
en las condiciones de vida de esos grupos humanos.

De otra parte, esta el problema mucho menos visible del
hacinamiento en conventillos que subsisten aun en barrios rela-
tivamente céntricos. Sumagnitud quedareflejada en los siguien-
tes comentarios, extractados de una publicacién cuya objetividad
es incuestionable?

“Los conventillos y otras viviendas equivalentes de un
solo cuarto han recibido menos publicidad que las
callampas, en parte, sin duda, porque sus deficiencias se
ocultan detras de fachadas sélidas y no presentan proble-
mas de ocupacion ilegal de la tierra. Segun la fuente de la
CORVI de que se toman los datos de 1961 sobre las
callampas, sin embargo, el nUmero de familias que viven en
conventillos es cuatro veces mayor que el nidmero que vive
en callampas, y contiene a un tercio del total del nimero de
familias de los empleados y obreros urbanos”.

Muchos hogares modestos que no han tenido la posibilidad
de tener casa propia se ven confrontados a la necesidad de pagar
en arrendamiento una proporcion muy alta de su menguado
presupuesto familiar, en desmedro de otras necesidades vitales.
Otros, participantes en las asociaciones de ahorro y préstamo,
sufren las consecuencias del reajuste automatico de las cuotas
mientras sus ingresos aumentan en forma mucho mas lenta.
Otros, en fin, que reuniendo grandes esfuerzos han llegado a
comprar un sitio, se han visto a menudo estafados por la falta de
cumplimiento en los trabaos de urbanizacién, lo que les impide
inclusive legalizar esa compra.

La enorme cuantia del déficit acumulado, lo inadecuado de
unaparte importante de lasviviendas existentes, el hacinamien-

7.“La Urbanizacion en América Latina”, Resultados de un Trabajo sobre el
Terreno acerca de las Condiciones de Vida de un Sector Urbano, CEPAL E/
CN. 12/622/Rev. 1, mayo de 1963.
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to incluso de gentes de los sectores medios en casas antiguas que
se han convertido en verdaderos conventillos, la insuficiencia de
servicios basicos en poblaciones que comprenden una proporcion
altisima de la poblacién total de las grandes ciudades, la fuerte
incidencia sobre el presupuesto familiar de los arriendos o cuotas
constituyen, en resumen, el conjunto de factores que caracteri-
zan la situacion actual en materia de vivienda. Esta es, al mismo
tiempo, la realidad sobre cuya base define su politica habitacio-
nal el Movimiento Popular, conforme se precisa en capitulos
anteriores.

iii) Salud publica

Las deficiencias de la alimentacion y la vivienda, unidas a la
insuficiencia de los recursos humanos y materiales que se desti-
nan a la prevencion, defensay curacion de la salud, determinan
condiciones deplorables en los niveles medios de salud de la
poblacion chilena.

El problema es bien conocido y hay numerosos estudios que
precisan los niveles y causas de mortalidad y morbilidad, asi
como las razones ultimas que configuran un cuadro tremenda-
mente desfavorable8

Baste recordar que, como consecuencia de esas deficientes
condiciones de salud, la vida media de la poblacion chilena
alcanza solo a alrededor de 50 afios (48 afios en el caso de los
hombres y 54 en el de las mujeres), en comparacioén con unavida
media superior a los 70 afios que se da en paises como Suecia 0
los Estados Unidos.

8. Asi, por ejemplo, en el documento interno de trabajo sobre “Plan de
Salud, Atencién Médica y Medicina Social en el Gobierno Popular”, prepa-
rado por el Grupo de Salud de OCEPLAN, se aprecia que: “Cada afio
fallecen en Chile cerca de 40.000 personas que no debieran morir, porque
sus enfermedades eran evitables. Afio a afio 4.000 vidas de hombres y
mujeres en pleno periodo de actividad son segadas por la tuberculosis y
cerca de 10.000 personas enferman de tifoidea, y otras enfermedades
causan numerosas muertes, haciendo intolerable este sacrificio de vidas
humanas que afecta en sumayor parte ala clase obrera de Chile. Se calcula
que el 77 por ciento de la mortalidad infantil ocurre en los hijos de obreros
y campesinos. El sarampién, enfermedad benigna en la clase acomodada,
ocasiona en Chile 2.500 defunciones, que forman la mitad de toda la
mortalidad por enfermedades transmitidas agudas en el pais”.
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Por iguales razones, se pierden anualmente en Chile cerca de
20 millones de dias de trabajo a causa de enfermedades corrien-
tes, accidentes de trabajo y enfermedades alcohdlicas. Tal cifra
equivale en potencial productivo al hecho de que mas de doscien-
tos mil trabajadores estuvieran cesantes durante todo el afio.

Pero una de las expresiones mas tragicas de las condiciones
de salud de la poblacién chilena se encuentra en la mortalidad
infantil. En efecto, de cada mil nacimientos, alrededor de 115
nifos chilenos mueren antes de cumplir su primer afio de edad.
Tal indice de mortalidad infantil es uno de los mas altos de
América Latinay del mundo en general, a la par que equivale al
doble del que se registra en Argentina y a siete veces la propor-
cion de mortalidad infantil de Suecia u HolandaQ

Contrasta con los elevados indices de mortalidad y morbili-
dad la escasa disponibilidad de personal profesional y de facilida-
des materiales para la atencidn de la salud. En nuestro pais hay
mas de 1.500 habitantes por cada médico, es decir, cuatro veces
mas que la relacion correspondiente a un pais como Israel. No es
extrafio que en tales condiciones méas de un tercio de los naci-
mientos no cuenten con atencién profesional, y que mas de 40 por
ciento de las defunciones quede sin certificacion médica. La
insuficiencia de hospitales y postas es también muy grande,
hasta el punto de que se dispone de so6lo 4 camas-hospital por
cada mil habitantes.

Estas relaciones, ya muy desfavorables, son todavia mas
dramaticas en determinadas regiones del pais o para determina-
dos grupos de la poblacion nacional. Asi por ejemplo, el indice de
mortalidad infantil alcanza cifras entre 150y 160 por mil en las
provincias de Concepciény AraucolQy en las de Mallecoy Cautin
hay mas de 5.700 habitantes por cada médico. De otra parte, una
encuesta efectuada en las poblaciones callampas del Gran San-
tiagou mostré que en 1962 s6lo 2 por ciento de esa poblacion

9. Para estas y otras comparaciones similares, puede verse Julio Morales
V., trabajo presentado al Seminario de Formacién Profesional Médica,
Santiago, agosto de 1960.

10. Boletin de Estadisticas Basicas Regionales, Escuela de Economia y
Administracion, Universidad de Concepcion, diciembre de 1963.

11. Guillermo Rosenbluth L., Problemas Socio-econémicos de la Margina-
lidady la Integraciéon Urbana (El caso de las ‘poblaciones callampas" en el
Gran Santiago), Escuela de Economia, Universidad de Chile, 1963.
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recibié atencion médica a través de algun sistema de previsién, y
s6lo 47 por ciento del total de enfermos -que a su vez alcanzé en
el mismo afio a mas de la mitad de la poblacion encuestada-
recibié atencion médica en alguna forma. En las mismas pobla-
ciones, la mortalidad infantil era sustancialmente mas alta que
en el promedio del pais, y entre las causas que la motivaron la
proporcion atribuible a enfermedades contagiosas fue igual a dos
y media veces la proporcion que se registra en el ambito nacional.

Bastan los antecedentes mencionados para comprobar que
se trata de uno de los aspectos de las condiciones de vida de la
poblacion chilena que reclama mas urgente y decidida atencion,
con las consiguientes exigencias de ampliar y nacionalizar los
recursos que se asignan a esta finalidad12 Ademas, es claro que
su superacion no depende solo de lo que se haga dentro del propio
campo de la salud publica, sino de las acciones que simultanea-
mente se emprendan para eliminar los déficit de alimentacién y
mejorar las condiciones ambientales, particularmente de la vi-
vienda y los servicios conexos.

iv) Educacioén

La crisis a que ha llegado el sistema social en que hemos
vivido es particularmente evidente y acentuada en relacién con
uno de los derechos fundamentales de la juventud: la educacion.

Cientos de miles de chilenos adultos son analfabetos, la
mayoria de ellos porque jamés tuvieron oportunidad de concu-
rrir a una escuela, y otros porque las condiciones de miseria en
que viven los llevan al analfabetismo después de aprender me-

12. La responsabilidad que cabe al sector publico en este sentido es particu-
larmente importante, como queda en claro en las siguientes conclusiones
tomadas del referido documento de trabajo del Grupo de Salud del

OCEPLAN: “Es muy revelador que el sector publico (Servicio Nacional de
Salud y otras Instituciones Médicas Estatales), que es responsable legal-

mente de la atencién médica de aproximadamente un 80 por ciento de la
poblacién de Chile, tenga acceso al 43 por ciento del gasto médico nacional.

Este hecho es un indicador de que impera en Chile una politica de salud que
no es nacional, sino de clase, de grupo privilegiado... Otro ejemplo: el

Servicio Nacional de Salud dispone del 30 por ciento del tiempo de los
modicos pediatras del pais, en circunstancias que tienen que atender el 70
por ciento de los nifios de Chile, hijos de obrerosy campesinos”.
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diariamente a leery escribir en breves afios de escuela primaria.
Una campafa de alfabetizacion, mas demagégica que efectiva,
gue se expresa mas que nada en la oportunidad para que gran-
des empresas monopdlicas publiquen costosos avisos de adhe-
sion como muestra de cierta sensibilidad social, es la Unica
respuesta que encuentrahasta ahora este problemavergonzante
para los chilenos.

Pero lo méas grave es que no soélo se desatiende al adulto de
hoy, sino que se estd condenando a la misma suerte a una alta
proporcién de los adultos de mafiana. En el presente afio de 1964,
mas de 400.000 nifios y jovenes -es decir, mas de un tercio de la
poblacién en edad escolar- no tuvieron matricula ni en escuelas
publicas ni en escuelas privadas. De los que lograron su acceso a
la escuela, la mitad alcanzaria -si persistieran las condiciones
actuales, si no ocurren cambios fundamentales- apenas un nivel
de escolaridad de segundo o tercer afio primario, y se repetira el
hecho de que de cada cien nifios que se matriculan en el primer
afio de la escuela primaria, so6lo alrededor de 17 llegan al sexto
afo; de éstos, 9 ingresan al primer afio de humanidades, sélo 3
llegan al sexto afio de educacion secundariay apenas la mitad de
ellos tendra acceso a la Universidad13

A esta dramaética situacion de la juventud escolar correspon-
den déficity deficiencias igualmente acentuadas en la disponibi-
lidad de maestros y locales escolares. Se estima que en la actua-
lidad faltan no menos de 12 mil maestros, es decir, un nimero
igual a un cuarto de la disponibilidad total de profesores, para
cuya formacion son insuficientes las escuelas normales o institu-
tos pedagdgicos existentes, y para cuya ocupacién no habria
suficientes plazas docentes por la escasa asignacion de recursos
presupuestarios al mantenimiento y fomento de la educacién. De
otra parte, el 40 por ciento del personal carece de titulo docente,
y la situacidon econémica en que vive dificilmente puede servir de
estimulo a los jévenes que sienten vocacion por la ensefianza.
Baste citar a este Ultimo respecto los siguientes comentarios
sobre la situacién econémica del educador:

13. Véase el Discurso de Salvador Allende con motivo del Mes de la
Educacién organizado por la Campafia Presidencial del Pueblo, publicado
con fecha 10 de marzo de 1964.
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“...A lo anterior, agreguemos la situacion econémica del
educador. Un sistema de rentas restringido y hasta miserable los
sume en estado incompatible con la dignidad de sus funciones y
con la importancia de los servicios que prestan a la colectividad;
un aparato burocratico los mantiene limitados en sus posibilida-
des de perfeccionamiento y de promocion en su carrera profesio-
nal; las esferas gubernativas ignoran el aporte que hacen a la
politica educacional a través de sus organizaciones sindicales y
muchas veces discriminan con respecto a su libertad ideolégicay
estabilidad funcionaria...” 4

Los locales escolares son insuficientes y de pobres condicio-
nes, hasta el punto de que se estima que un 70 por ciento de los
que corresponden a escuelas fiscales son inadecuados y muchas
veces francamente inservibles, particularmente en las areas
rurales. También muchos colegios particulares -con excepcién
de los destinados a los hijos de las familias mas pudientes-
funcionan en locales improvisados que no relinen caracteristicas
minimas satisfactorias.

Frente a tales responsabilidades, el sector publico ha dismi-
nuido en lugar de aumentar la proporciéon de recursos que se
destinan a la educacién. Veinte afios atris se dedicaba a esta
finalidad un 18 por ciento del presupuesto fiscal; en 1963, esa
proporcion alcanzé a solo 12 por ciento. Con respecto al total del
producto nacional, los gastos en educacion representan en Chile
en la actualidad so6lo 2,6 por ciento, proporcién muy inferior a la
de los paises industrializados y de otros paises poco desarrolla-
dos (en Estados Unidos, por ejemplo, supera al 4 por ciento, y en
la Republica Arabe Unida alcanza al 3,8 por ciento). Junto con
disminuir, el Estado ha venido transfiriendo una parte creciente
de su responsabilidad a los sectores privados, en que los costos
por alumno son mas elevados, lo que se ha traducido en una

limitacion aun mayor en la poblacién escolar a la que puede
atenderse. Asi, por ejemplo, en 1951, la ensefianza privada
absorbia el 30 por ciento de los recursos publicos destinados a
educacion, proporcion que hoy dia supera el 50 por ciento; como
el gasto por alumno es mayor en ésta que en la ensefianza
publica, se estima que si esos recursos se hubieran utilizado
directamente por el sector publico, se habria podido atender

14. Op. cit. (ver nota 13).
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desde 1958 mas de 100.000 nifios adicionales por afio con el
mismo gasto total.

El carécter restrictivo del actual sistema educacional lleva
en dltimo término a que la educacién sea un privilegio, al que
s6lo una parte de los nifios chilenos puede aspirar. Se trata,
ademas, de un privilegio que no se alcanza por la inteligencia o la
dedicacion al estudio, sino por el grupo social a que se pertenece,
por la situacion econémica de los hogares en que se ha nacido.
Una investigacion efectuada hace algun tiempo concluia que en
la provincia de Santiago de cada cien nifios pertenecientes a
niveles bajos sélo 5,6 llegaban al primer afio de la educacion
secundaria en areas rurales y 16 en areas urbanas; en cambio,
las proporciones eran de 14,4y 32,2 respectivamente en nifios de
familias de ingresos medios, y de 73 de cada cien nifios pertene-
cientes a hogares de altos ingresos15 Si tal cosa ocurre en la edu-
cacion primaria, es facil imaginar lo que sucede en la educacion
secundaria y tanto méas en la universidad, a la que no pueden
tener acceso bajo tales condiciones los hijos de los obreros y
campesinos, y de la que cada vez queda excluido un ndmero
mayor de hijos incluso de las familias de clase medialg

A las necesidades de ampliacidon sustancial y de efectiva
democratizacién de nuestra ensefianza, se suman las de su
reorientaciéon fundamental, de manera que corresponda mejor
tanto a las finalidades de la formacion cultural general de la
poblacién como a las de capacitacion y entrenamiento técnico,
cuya importancia se vera fortalecida por el progreso econémico y
el desarrollo industrial del pais que impulsara el Gobierno Popu-
lar.

15. El Problema Educacional del Pueblo de Chile. E. Hamuy, V. Hansen, O.
Sepulveday G. Briones; Editorial del Pacifico, Santiago, 1961.

16. Segun el Boletin Estadistico de la Universidad de Chile (Vol. 111. Ne3,
afo 1959), del total de alumnos matriculados en la Universidad de Chile en
1959, apenas el 2,2 por ciento correspondia a hijos de obreros, y menos de
37 por ciento a hijos de empleados publicos y particulares. So6lo 2 de cada
mil eran estudiantes con beca completay 17 de cada mil con beca parcial.
Casi 7 por ciento de los estudiantes financiaba sus estudios universitarios
trabajando en actividades no relacionadas en absoluto con la carrera que
estaban siguiendo.
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v) Seguridad social

Cuanto mas dificiles son las condiciones de vida de una
poblacion, cuanto mas estrecho es el presupuesto familiar para
atender alas necesidades mas imperiosas, tanto mas importante
resulta que esa poblaciéon cuente con mecanismos de seguridad
social que la pongan a cubierto de los riesgos de enfermedad,
pérdida del empleo, incapacidad para el trabajo, vejez y muerte.
En las condiciones actuales de Chile, también en esta materia se
registran, al mismo tiempo, la insuficienciageneral y la discrimi-
nacion injusta.

Un primer factor de severa preocupacion queda constituido
por el hecho de que por lo menos un 25 por ciento de la poblacién
activa chilena estda al margen de todo servicio de seguridad
social. En esta proporcion queda comprendida la mayoria de los
calificados como “trabajadores por cuenta propia”, la totalidad de
los “trabajadores familiares” y practicamente todos los califica-
dos como “empleadores”, entre los que se cuenta un elevado
ndamero de personas cuyos ingresos son bien modestos.

En segundo lugar, hay serias omisiones en cuanto a las
contingencias que quedan cubiertas por los sistemas actuales, ya
gue son varias las prestaciones béasicas que no se consultan. Asi
ocurre con el seguro de desempleo, la atencién médica curativa
de los empleados particulares, la atencion hospitalaria para los
empleados en general y otras. Es decir, el sistema actual de
seguridad social no es completo ni homogéneo, sino que se carac-
teriza por la disparidad y la ausencia total de algunas prestacio-
nes basicas.

Las diferencias de tratamiento a distintos sectores sociales
son enormes. Del grupo social y de la instituciéon a que se
pertenezca depende el monto de la asignacién familiar que se
percibe; el nimero de afios de servicio al que se otorga la jubila-
cion, asi como su cuantiay su caracter permanente o reajustable;
el tipo de atencion médica que se recibe; el nUmero y calidad de
las prestaciones a que se tiene derecho.

No es necesario ahondar en todas las caracteristicas tremen-
damente discriminatorias del sistema, que son bien conocidas;
basta mencionar que en 1962 las pensiones fluctuaban entre el
monto minimo de 22 escudos y 1.200 escudos por mes, es decir,
que habia personas que estaban recibiendo una pension casi 60
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veces mayor que un afiliado a otra entidad del sistema de
prevision social17.

Hay, pues, grandes necesidades de extension del servicio a
amplios sectores de la poblacién que estan hoy totalmente al
margen, de ampliar el tipo de prestaciones que se conceden y de
mejorar el monto de las prestaciones y la calidad de los servicios
a que estan afectos grandes grupos de asegurados, particular-
mente de los sectores obreros y campesinos. Frente a tales
exigencias, es comun -y justificada en gran medida- la preocu-
pacién por la elevada proporcion de los recursos que ya se
destinan en Chile a los sistemas de prevision social existentes.
Esto plantea como problema fundamental el cuidadoso examen
de la eficaciay economicidad del sistema, en el que sin duda hay
enormes deficiencias.

Entre éstas es indispensable anotar la gran disparidad insti-
tucional, que se traduce en altos costos de administracion de los
servicios. En la actualidad, seis instituciones de prevision (Caja
de Empleados Publicos, Caja de Carabineros, Caja de Defensa,
Caja de Empleados Particulares, Caja de los Ferrocarriles y
Servicio de Seguro Social) cubren cerca del 96 por ciento de la
poblaciéon asegurada, mientras el 4 por ciento restante es atendi-
da por no menos de 25 instituciones, algunas con menos de cien
afiliados. Sin duda, existen amplias posibilidades de racionalizar
la operacidon del sistema y reducir en consecuencia sus costos
administrativos.

Las jubilaciones prematuras, los privilegios en la cuantia de
algunas de las jubilaciones y el otorgamiento de otras concesio-
nes excesivas a pequefios grupos de asegurados son factores
adicionales que absorben grandes recursos y demuestran la
posibilidad de mejorar y ampliar los servicios en condiciones de
mayor equidad y sin aumentar la carga total que hoy representa
la seguridad social para el conjunto de la economia nacional. No
esta demas sefalar que el sector publico, que comprende un 21
por ciento de la poblacion asegurada, tiene el 43,7 por ciento de
los pensionados, lo que representa vina relacién muy desfavora-

ble y no siempre justificada entre personal pasivo y personal en
servicio activo.

17. Este y otro de los antecedentes que se mencionan han sido tomados del
trabajo “La Revalorizacion de Pensiones en el Sistema Chileno de Seguri-
dad Social”, Luis Barrueto F., Escuela de Economia, Universidad de Chile.
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El financiamiento de la seguridad social muestra también
importantes defectos. En los hechos, no desempefia ningun papel
como instrumento de redistribucion de ingresos entre los secto-
res empresarios y los asalariados, puesto que los primeros trans-
fieren a los consumidores -es decir, en su mayor parte a los
propios asalariados- las contribuciones que deben pagar, me-
diante recargos en los precios de los articulos que venden. El
sistema resulta asi financiado en ultimo término por los propios
asalariados, sin aporte patronal que recaiga efectivamente sobre
<]ingreso de los empresarios. Su Unico efecto desde este punto de
vista de la redistribucion del ingreso es un efecto redistributivo
entre los sectores asalariados, por la discriminacion en el nume-
roy magnitud de las prestaciones, proceso que ademas tiende a
perjudicar alos sectores de ingresos mas bajos. De otra parte, la
incidencia nominal de las cargas de seguridad social induce a
limitar las oportunidades de ocupaciény a capitalizar en exceso
algunas actividades econdmicas a fin de ocupar menos mano de
obra.

Como se vera mas adelante, al anunciarse los lineamientos
fundamentales de politica econémica, el Gobierno Popular enca-
rara con firmeza estos problemas. Planteara sobre nuevas bases
el financiamiento de todo el sistema de seguridad socialy lo hara
extensivo a toda la poblacion e incorporara prestaciones funda-
mentales que hoy no existen. Sin dafiar ningun derecho legitima-
mente adquirido, propendera a la homogeneizacidon progresiva
del sistema, eliminando las discriminaciones y desigualdades
que hoy existen, a la par que hara mas racional y eficiente su
operacion. De este modo, podra tenerse un sistema mas amplioy
mas justo, que ofrezca sus servicios reconociendo que quien los
utiliza hace uso de un derecho respetable y merece en consecuen-
ciala mejor atencion, y sin que tales mejoramientos se traduzcan
en un aumento de recursos, ya bastante elevados, que se asighan
a esta finalidad.

vi) Las aspiraciones de los sectores medios

Para el Movimiento Popular constituyen motivos de atencion
no sélo las exigencias que tiendan a asegurar condiciones de vida
minimas e indispensables a los sectores asalariados, sino tam-

bién las legitimas aspiraciones de mejoramiento progresivo de
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otros sectores de la poblacion, que les permiten disfrutar cada
vez en mayor escala de la amplia gama de bienes y servicios
materiales y culturales que puede ofrecer el mundo de hoy. Esto
serefiere en particular a los sectores llamados de “clase media”,
incluidos grandes grupos de empleados publicos y particulares,
artesanos, pequefios comerciantes, pequefios y medianos agri-
cultores, trabajadores independientes, profesionales y técnicos.
Aunque sus ingresos sean suficientes para cubrir las necesi-
dades vitales, no cabe duda que en esos sectores hay fuertes
sentimientos de frustracion. Durante un periodo relativamente
largo, y en particular a partir del Gobierno del Frente Popular en
1938,los ingresos reales de estos sectores aumentaron con cierta
intensidad, como consecuencia del aumento mas rapido del in-
greso nacional que se registré entonces y de una creciente parti-
cipacion de los sueldos en el total del ingreso. Desafortunada-
mente, ese mejoramiento de los sectores medios no tuvo lugar
merced a una redistribucion del ingreso desde los grupos de
rentas mas elevadas, sino en desmedro de la participacién de los
salarios, es decir, de los grupos menos favorecidos de la pobla-
cién18 Con posterioridad, ha disminuido el ritmo de crecimiento
global, los “sacrificios” en aras de una politica de estabilizacion
que a la postre ha resultado estéril, y la creciente concentracion
de la rigueza, la propiedad y el ingreso en los grupos cada vez
mas estrechos de los grandes intereses19 han llevado a la clase

18. De acuerdo ainformaciones oficiales de la CORFO, entre 1940y 1950 la
remuneracién del trabajo de empleadosy obreros en el conjunto del ingreso
nacional se mantuvo practicamente estacionaria (44,2 y 44,4 por ciento,
respectivamente); pero la participacion de los sueldos aument6 en forma
significativa -de 15,1 a 19,4 por ciento- mientras disminuyd la correspon-
diente a los salarios: de 29,1 a 25 por ciento. (Véase Cuentas Nacionales de
Chile, 1940-54, CORFO, publicacién de la Editorial del Pacifico, 1957). A
partir de 1954, el Departamento de Planificacion y Estudios de la CORFO
suspendio la publicacién de cifras relativas al ingreso nacional por tipos de
remuneracion.

19. Los reajustes del sueldo vital en proporciones inferiores al alza del costo
de la vida, la creciente concentracion del comercio minorista en grandes
empresas distribuidoras y en desmedro del pequefio comerciante indivi-
dual, y la consolidacion de grandes empresas constructoras gue monopoli-
zan los trabajos en que antes participaban numerosos constructores indivi-
duales, son algunas entra muchas otras manifestaciones de este proceso.
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media a compartir con los sectores obreros y campesinos el proce-
so de estancamiento y aun de deterioro de sus ingresos reales.

Al mismo tiempo, se han ido esterilizando otras conquistas
de la clase media, como ha ocurrido en el propio campo de la
educacion. Asi, por ejemplo, el esfuerzo de los sectores medios por
asegurar a sus hijos una carrera universitaria se ve anulado afio
a afio por la limitacion de matriculas que deja a miles y miles de
jovenes de la clase media sin perspectivas profesionales y sin una
preparacion técnica que les permita aspirar a un trabajo atil y
bien remunerado.

Aun para quienes lograren una adecuada preparacion profe-
sional o técnica, son muchas las frustraciones que les depara una
economia estancada, un pais que no se desarrolla, que no ofrece
oportunidades para poner su capacitacion técnica al servicio del
progreso de Chile. Claro reflejo de ese factor es el elevado ndimero
de profesionales chilenos que han emigrado a otros paises de
América Latina y aun a otros continentes, en busca de posibili-
dades de trabajo y desarrollo profesional que les estan negadas
en el pais.

Para el Movimiento Popular, éstas y otras aspiraciones legi-
timas de los sectores medios no se contraponen con las exigencias
imperiosas de atender alas necesidades vitales de los sectores de
ingresos mas bajos; por el contrario, el Programa o el Plan de
Gobierno contemplan su armonizaciéon dentro de un proceso de
rapido crecimiento de la economia en su conjunto y de una
redistribucion efectiva del ingreso, no como en el pasado entre los
propios sectores asalariados, sino corrigiendo y eliminando con
decision la concentracion exagerada de la riqueza que capacita a
nucleos pequerios de la poblacién chilena para apropiarse de una
proporcidn excesiva del ingreso nacional.
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2. La produccién en Chile a
comienzos de los sesenta. 1964. (*)

En esta resefia de los hechos mas importantes que describen
la situacion actual, conviene precisar también algunos factores
esenciales en relacion a la naturaleza y magnitud de los proble-
mas que afectan a los principales sectores de la actividad nacio-
nal. A varios de ellos se ha aludido ya al hacer referencia a las
condiciones de vida de la poblacién, a las tendencias que vienen
registrandose en el conjunto del producto nacional, a los desequi-
librios basicos que estan afectando la balanza de pagos, a la crisis
fiscaly a las presiones inflacionarias; pero es necesario particula-
rizarlos para que se aprecien mejor el verdadero significado y la
profunda justificacion de la estrategia de desarrollo que se pro-
pone seguir el Gobierno Popular.

Antes de analizar la situacién de cada uno de los sectores
mas importantes, conviene también examinar en sus grandes
rasgos la estructura actual de la economia chilena, que en si
misma acusa distorsiones que constituyen la herencia de los
modelos de desarrollo impuestos por los sectores dominantes, y a
cuya correccion deberan encaminarse muchos de los esfuerzos
del futuro. Resulta util a tal propoésito el analisis de las cifras
contenidas en el cuadro 1, en que se muestran las estimaciones
correspondientes al nivel y composicion probables del producto
nacional en el presente afio de 1964.

(*) Exposicion sobre las bases técnicas del Plan de accion del Gobierno
Popular, ob. cit. pags. 49 a 77.
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Cuadro N51
Estimaciones de la composicion sectorial del
producto nacional, 1964

Sectores de actividad Producto generado Por cientos
(millones de E°.) del total

Agricultura 1.375 9,1
Mineria 1.000 6,6
Industria 3.294 21,6
Construccion 400 2,6
Electricidad, gas, aguay otros servicios 190 13
Transporte, almacenaje y comunicaciones 1.070 7,0
Comercio 2.991 19,6
Banca, seguro y bienes inmuebles 600 4,0
Propiedad de viviendas 1.670 11,0
Gobierno 1.300 8,5
Servicios 1.340 8,7
Total 15.230 100,0

El principal aspecto que es preciso sefialar, por sus repercu-
siones sobre la orientacion que debera darse en el futuro a los
esfuerzos de desarrollo, se refiere a la elevada participacion a
gue alcanzan dentro del total del producto los sectores producti-
vos de servicios, y a la baja importancia relativa que en conse-
cuencia muestran los sectores de la produccion de bienes. La
agricultura, la mineria, la industriay la construccién represen-
tan, en efecto, solo el 39,9 por ciento del producto total, mientras
el comercio, los servicios financieros y otros servicios (principal-
mente personales) alcanzan al 60,1 por ciento.

Dado el grado de desarrolloy el nivel de ingreso de la economia
chilena, esta composicion sectorial del producto refleja una
severa deformacion de nuestra estructura econémica. Aun en
economias mucho mas desarrolladas, en que estan cubiertas con
holgura las necesidades basicas y en que los crecientes niveles de
ingreso por habitantes van determinando una ampliacién y
diversificacion de la demanda de la poblacion, principalmente en
favor de servicios de distinta indole, no llegan a darse relaciones tan
extremas como las que muestra hoy dia la economia chilena.
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Esta deformacidn estructural es una consecuencia mas -y
acaso de las més serias- de la lentitud del crecimiento econémico
chileno, de la mala distribucién del ingreso nacional y en general
de los modelos de desarrollo que se ha querido imponer hasta
ahora al pais. La baja participacion de la agricultura no es re-
sultado de un proceso normal de desarrollo, en que el consumo
de alimentos tiende a crecer con menos rapidez que el ingreso
total, sino que refleja el prolongado estancamiento de este sectory
determina los fuertes déficit en el abastecimiento alimenticio
gue ya se han examinado. La participacion de la mineria es, asimis-
mo, muy baja, como resultado de la regulacién de su crecimiento
no en atencién a necesidades nacionales, sino a las conveniencias
de las empresas extranjeras, de la ausencia de una politica
decidida de promocién de exportaciones y apertura de nuevos
mercados, etc. La produccién que corresponde al producto indus-
trial no es tampoco satisfactoria, ademas de que se logra merced
a una contribucidn altisima de la artesania, y refleja la pérdida
de impulsoy la debilidad de nuestro proceso de industrializacién,
asi como la existencia de importantes capacidades de produccion
ya instaladas que se mantienen ociosas.

Con tal comportamiento de los principales sectores de la produc-
cion de bienes no es de extrafiar que Chile venga enfrentando desde
hace muchos afios un serio problema de ocupacion de mano de obra
A largo plazo, la ocupacién en la mineria no sélo no ha crecido, sino
que —sobre todo como consecuencia de la incapacidad para supé-
rar los efectos de lo que se llamo “la crisis del salitre”™- ha
disminuido en términos absolutos. El estancamiento del sector
agricola y el predominio de la propiedad latifundaria han sido
factores que han empujado buena parte del crecimiento de la
poblacién rural hacia las areas urbanas, acentuando el proceso
bien conocido de centralizacidon y urbanizacion. En condiciones
dinamicas, habria correspondido a la industria fabril abrir las
oportunidades de ocupacion para absorber al menos una propor-
cion importante de la poblacién urbana. Pero la industria ha
estado también lejos de cumplir con esa responsabilidad, tanto
por su crecimiento global insuficiente como por la orientacién de
sus actividades y los criterios mas politicos que econémicos de
seleccién de técnicos'y combinacion de recursos de capital y mano
de obra. En definitiva, los nuevos contingentes de poblacion
activa se han visto asi obligados a presionar por oportunidades
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de empleo en los sectores de servicios urbanos, recargando exce-
sivamente los mecanismos de distribucién y comercializacion y
dedicandose a tareas que, a la par que no tienen ninguna signifi-
cacion social, apenas si les permiten sobrevivir a veces en condi-
ciones aun peores a las que tenian en las areas rurales de donde
emigran. A la deformacioén en la estructura sectorial del producto
nacional corresponde asi una deformacion estructural en la
ocupacién de mano de obra.

La politica seguida en los ultimos afios no ha tenido en
cuenta para nada algun esfuerzo que tendiera a ir corrigiendo
estas deformaciones estructurales; por el contrario, las ha
acentuado. La persistencia y el caracter cada vez mas grave de
este fendmeno ha sido reconocido por las propias autoridades de
gobierno. Asi, por ejemplo, en un memorandum de evaluacion
de la marcha del Plan Decenal de Desarrollo, preparado por la
CORFO], se reconoce que las metas de produccién que contem-
pla ese Plan se habian alcanzado en 1962 en s6lo 83% en el
sector agricola, 90% en la mineriay 88 % en la industria, mientras
en los servicios generales se alcanz6 a 106%, en los de vivienda a
116% y en los de gobierno a 124%; al respecto, el mismo memo-
randum comenta textualmente que “en el sector agropecuario se
observa un déficitimportante con respecto a las metas, y en materia
de servicios se observan superavit excesivos que entrafian una
inadecuada asignacion econdmica de recursos productivos”

Es pues en el contexto de estas caracteristicas estructurales
de la economia chilena que conviene examinar ahora la situacion
problemas y perspectivas de algunos sectores en particular,
limitandose en esta oportunidad a los sectores de la produccion
de bienes sobre cuyo conocimiento se apoyan las decisiones que
incorpora el Plan del Gobierno Popular conforme se vera en
capitulos posteriores2

1 Corporacién de Fomento de la Produccion, Direccion de Planificacion, El
Programa Nacional de Desarrollo Econémico 1961-1970, breve descripcién
sobre su Contenido. Experiencias sobre su Aplicaciéon y Cumplimiento de
las Metas. Octubre de 1963, documento mimeografiado.

2. En el presente documento se incluyen sélo algunas de las referencias
mas importantes, ya que las comisiones de trabajo de OCEPLAN han
elaborado una serie de estudios particulares en que se analizan con todo
detalle y profundidad necesarios a cada uno de los principales sectores de
actividades de la economia chilena.
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i) El sector agropecuario

La baja participacion del sector agropecuario en el conjunto
del producto nacional, a que ya se aludid, contrasta con la mag-
nitud de los recursos humanos que se emplean en la agricultura
y dependen de ella. En efecto, el total de la poblacién nacional
que vive en areas rurales es de alrededor de tres millones de
personas, de las cuales 700.000 representan poblacion activa
ocupada en labores agricolas. En otras palabras, la agricultura
absorbe el 30% del total de la poblacién activa del pais, lo que
significa que la productividad media por persona es en ese sector
equivalente abastante menos de la mitad de la que seregistra en
el conjunto de la economia.

Esta disparidad de productividades entre el sector agricolay
los demas sectores de la economia chilena no ha tendido a
atenuarse ni el sector ha respondido tampoco a las exigencias del
abastecimiento interno. La insuficiencia del crecimiento agricola
queda bien en claro si se tiene en cuenta que a lo largo de los
quince afios comprendidos entre 1949 y 1963 la produccion
agropecuaria crecié a una tasa media anual de sélo 1,6 %, ritmo
muy inferior incluso al crecimiento demogréafico que alcanzé
durante igual periodo a 2,5 anual.

Como resultado de esa evolucién desfavorable, el abasteci-
miento agricola se ha transformado en factor de creciente inci-
dencia sobre la balanza de pagos del pais, tanto a través de la
disminucion de las exportaciones agropecuarias como de un
acentuado aumento de las importaciones de este tipo de bienes.
Las cifras correspondientes relativas a este sector confirman lo
anterior; asi los resultados del balance del comercio exterior
agropecuario a partir de 1949 muestran un retroceso considera-
ble respecto a periodos anteriores, en que Chile habia llegado a
ser un fuerte exportador neto de productos agricolas.

En el quinquenio 1950-54, se debid importar ya un prome-
dio de 90 millones de ddlares al afio en alimentos, cifra que subié
a 100 millones en el quinquenio siguiente y a 120 millones de
délares anuales como promedio de los afios 1960-1963. De mante-
nerse tales tendencias, el pais tendria que importar en 1970 alre-
dedor de 200 millones de ddlares de este tipo de productos.

Aunque las cifras de importacién incluyen algunos bienes
cuya produccidon no es posible en el pais por carecerse de los
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recursos naturales indispensables -entre los que se cuentan el
algodon, café, té, cacao, platanos y otros- no es menos cierto que
la mayor incidencia esta determinada por productos perfecta-
mente sustituibles por produccién interna como ocurre con la
carne y subproductos de la ganaderia, el trigo, productos lac-
teos, aceites comestibles, etc.

El contraste entre la disponibilidad de recursos basicos de
una parte y los bajos niveles y lento crecimiento de la produc-
cion agropecuaria de otra, es tan evidente que ha motivado im-
portantes esfuerzos de los sucesivos gobiernos para estimu-
lar una expansién mas rapida de la agricultura, pero eludiendo
el problema basico de fondo: la estructura de la tenencia de la
tierra. Ha habido asi una politica persistente que ha transfor-
mado el sector agricola en el sector privilegiado desde varios
puntos de vista: se le han concedido grandes privilegios tribu-
tarios, hasta el punto de que constituye un sector que préctica-
mente no paga impuestos, como no sea el de la contribucion de
bienes raices que liquida sobre la base avallios que representan
apenas una fraccion del valor comercial de sus tierras y activos;
ha tenido amplio acceso al crédito, en condiciones de plazos e
intereses particularmente favorables; y se ha favorecido de sub-
sidios directos e indirectos de distinto orden. Los errores y
deficiencias en la aplicaciéon de esta politica no pueden ocultar el
hecho de que se ha dado un conjunto de estimulos de gran
magnitud.

En la practica, la politica crediticia se ha orientado dando
preferencia a los grandes propietarios que generalmente han
utilizado esos recursos en la compra de inmuebles urbanos de
lujo, consumos suntuarios, viajes al exterior, inversiones de tipo
especulativo y otras actividades, totalmente ajenas a la agricul-
tura. La politica de precios no ha llegado a favorecer tampoco a
los pequefios y medianos agricultores, que no han tenido las
facilidades del propietario latifundista para escoger a toda la
cadena de intermediarios que llevan en ultimo término a que el
precio recibido por esos productores constituya una parte muy
pequefia del precio que paga por sus productos el consumidor
final. También ha habido gran anarquia en las politicas que se
han seguido en relacion con el suministro de abonos, semillas,
implementos y maquinarias agricolas; no se han superado en
muchos casos las dificultades basicas para los transporte; y se ha
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carecido de una politica racional de comercio exterior para los
productos agricolas.

Como quiera que sea, el hecho es que una experiencia que
data ya de muchos decenios demuestra la esterilidad de cual-
quier politica de estimulos que no ataque simultaneamente el
problemafundamental: el de predominio de la propiedad latifun-
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gran reserva de recursos susceptibles de movilizarse y cuyo
aprovechamiento puede permitir expansiones muy acentuadas
de la produccién agropecuaria, que uno de los mayores obstacu-
los para lograrlo es la estructura actual de la tenencia de la tierra
y que simultdneamente y como complemento de su reforma,
erradicado el latifundio, podra definirse una politica de estimu-
los y desarrollo agricola verdaderamente eficaz.

]J) Explotaciéon forestal

Mas por su significacion potencial que por su importancia
actual, conviene dejar en claro al menos unos cuantos hechos
fundamentales en relaciéon con la actividad forestal.

Pese alos enormes recursos forestales del pais, que lo colocan
en una posicidn destacada en el conjunto mundial, la actividad
forestal contribuye al presente con apenas el 1,9 por ciento del
ingreso nacional. Ademas, su desarrollo ulterior no soélo interesa
por las posibilidades ciertas de aumentar notablemente esa
participacion, sino también por todos los efectos derivados de
una politica forestal racional para la conservacion de nuestros
recursos naturales, como defensa frente a los avances de la ero-
sion, el embancamiento de los rios, las condiciones de muchos
puertos, etc.

La produccién de maderas aserradas es en la actualidad
insuficiente, de calidad insatisfactoriay de alto costo. Los proce-
dimientos técnicos que se utilizan son por lo general muy rudi-
mentarios. La fuerte incidencia del mantenimiento de los cami-
nos y los gastos de transporte obligan a criterios muy selectivos
que se traducen en una baja utilizacion de los bosques; las
pérdidas y desperdicios en los aserraderos son enormes y el
tratamiento de las maderas es defectuoso. No estan suficiente-
mente extendidas las practicas de conservacién de un recurso
renovable como éste: el bosque explotado se deja entregado a su
suerte o sufre la accion del fuego, con vistas a utilizar suelo en
cultivos que frecuentemente conducen a serios procesos de ero-
sion. Las etapas posteriores no estan tampoco racionalizadas,
particularmente en relacién al transporte, lo que se traduce en el
transporte costoso de maderas en bruto a largas distancias para
ser elaboradas en los centros de consumo en lugar de serlo en los
de produccidn. El Unico aspecto en que ha habido algin proceso
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efectivo en los Ultimos diez afios es en los aserraderos de pinares,
para lo que se han creado establecimientos permanentes, con
una dotacién adecuada de equipos auxiliares para una utiliza-
cion mas completa de la maderay su adecuada preparacion, ala
par que se organiza mejor la vida de los obreros forestales,
amenazados por lo general con desocupaciones estacionales y
carentes de servicios minimos asistenciales, de escuelas, vivien-
dasy otros.

Ademas de la enorme demanda potencial interna que signifi-
can las necesidades de construccion de vivienda, la madera
aserrada puede constituir también un rubro importante de ex-
portacion, que hasta ahora se ha aprovechado en proporciéon muy
pequefa. El solo mercado de Argentina, Perdy Uruguay alcanzé
en los afios 1958-60 a mas de 13 millones de metros cubicos y se
estima que superaréd los 20 millones de metros cubicos hacia
1970.

De otra parte, la existencia de un recurso ampliamente
difundido en el pais, como son las plantaciones de pinos, que
constituye la materia prima 6ptima para la elaboracion de celu-
losay papel de diario y que el pais produce a costos excepcional-
mente bajos en comparacion con otras areas productoras del
mundo, coloca a Chile en situacion de privilegio para desarrollar
en gran escala esta industria de exportacion. En la actualidad, se
producen en el pais unas 60.000 toneladas anuales de papel de
diario y 80.000 toneladas de celulosa de fibra larga, de las que se
exportan unas 30.000 y 20.000 toneladas, respectivamente, con
un valor aproximado de & millones de doélares. Con la nueva
fabrica de papel de diario y la ampliacién de la celulosa ya
existente, se espera que para 1966 la produccion chilena pueda
alcanzar a 120.000 toneladas de papel de diario y 240.000 tonela-
das de celulosa, lo que permitiria exportar 80.000 y 140.000
toneladas, respectivamente.

Por lo que toca a los mercados externos, se estima que en
América Latina seregistrara hacia 1970 una demanda de celulo-
sa de fibra larga superior a un millén de toneladas; se considera
también que el mercado europeo sera en breve un importador
neto de celulosa. En cuanto al papel de diario, las condiciones son
aun mas favorables: las proyecciones a 1970 del consumo lati-
noamericano alcanzan a 1.300.000 toneladas, de las que la re-
gion estaria produciendo sélo 600.000 toneladas, bajo supuestos
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optimistas, puesto que la produccién de 1963 no alcanzé a las
200.000 toneladas.

No hay, pues, obstaculos ni de mercados ni de recursos
naturales para que el pais pueda facilmente y en corto tiempo
llegar a tener un ingreso anual de por los menos 95 millones de
ddélares con exportaciones de papel y celulosa, toda vez que se
construya una nueva planta de celulosa de 120.000 toneladas
y se amplien lasfabricas de papel de diarios existentesy se cons-
truya también una nueva planta.

m) La mineria

La importancia fundamental del sector de la mineria no
radica tanto en su contribucién al conjunto del producto nacio-
nal -que para el presente afio de 1964 puede estimarse en
alrededor de 6,6 por ciento- como en su contribucion decisiva a
las exportaciones.

En general, las principales actividades comprendidas en el
sector se refieren al cobre, el salitre y el yodo, el mineral de
hierro y el carbén, ademas de toda otra serie de actividades de
menor importancia relativa. Por otra parte, desde el punto de
vista de su organizacion institucional, esas actividades se agru-
pan en lo que se denomina grande, medianay pequefia mineria.
Otra caracteristica general del sector es la acentuada partici-
paciéon que alli se registra de inversiones extranjeras directas,
principalmente en la gran mineria del cobre.

En los parrafos siguientes se hara referencia particular a
las principales actividades comprendidas en este sector, reser-
vando lo relativo al carb6n para una consideracién posterior
conjunta del sector energia.

La gran mineria del cobre

El cobre es uno de los metales que esta mas asociado al
desarrollo econémico mundial, debido principalmente a sus pro-
piedades de alta conductibilidad eléctrica y del calory de resis-
tencia a la corrosion, que son vitales en la maquinariay equipos
eléctricos, ya que es un metal resistente aunque ddctil y malea-
ble, apto para su uso en aleaciones con otros metales, tales como
el bronce y latén, y lograr caracteristicas muy diversas para va-
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riados usos. Aunque el cobre tiene sustitutos en algunos usos,
hasta el momento ninguno ha logrado desplazarlo suficiente-
mente por razones econdémicas y técnicas que se prevé continua-
ran subsistiendo, de modo que su demanda mundial, que ha
experimentado un continuo aumento, esta asegurada en el largo
plazo, mas aun si se considera la posible expansion de la energia
atomica y otros usos que pueden constituir nuevas oportunida-
des para su empleo.

De las reservas mundiales conocidas de este metal, que se
estiman en 120 millones de toneladas3, contenido metalico, Chi-
le posee la cuota mas alta, con 46 millones de toneladas, seguido
por EE.UU., con 32,5 millones, Khodesia del Norte, con 24,5
millones, el Congo Belga, con 20 millones, el bloque soviético, con
16 millones, Peru, con 12,5 millones, y Canad4, con 7 millones de
toneladas, respectivamente4

Si a lo anterior se suman las favorables caracteristicas de
los minerales chilenos que lograron, merced a su empuje, colo-
car la produccion chilena en el primer lugar en el mundo, hasta
el punto que en 1876 Chile producia el 62% del cobre mundial.
Hacia fines del siglo pasado, las favorables condiciones de pro-
duccion en Chile despertaron el interés de dos grandes mono-
polios norteamericanos que controlan la mayor parte de la
produccién y refinacién de este metal, y que consiguieron suce-
sivamente del gobierno chileno la concesion para explotar los
yacimientos mas ricos que posee el pais.

Estas empresas son la Kennecott Cooper Company, cuya
empresa subsidiaria en Chile es la Braden Cooper Co., que
desde 1905 explota el mineral de El Teniente; y la Anaconda
Cooper Mining Co., con dos empresas subsidiarias en Chile: la
Chile Exploration Co., que explota desde 1913 el yacimiento
mas grande del pais, Chuquicamata, y la Andes Cooper Mining
Co., que desde 1920 explot6 el mineral de Potrerillos (ya ago-
tado) y ahora el de El Salvador.

3. Mineral Facts And Problems, Boletin 585 del U.S. Bureau of Mines, de
Estados Unidos, 1960. Pag. 250.

4. La Geografia Econdémica de Chile, de la CORFO, estima las reservas de
Chile en 56,7 millones de toneladas, sobre un total mundial de 150
millones de toneladas.
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La historia del desarrollo de las actividades de estas compa-
filas extranjeras en el pais, que en el afio 1962 exportaron el 89
por ciento del cobre chileno -cuyo valor representa a suvez el 66
por ciento de las exportaciones totales—es uno de los episodios
mas tristes de sumisiény entrega de las riquezas nacionales a los
intereses monopolicos extranjeros, con graves perjuicios para el
pais por la pérdida de las oportunidades de desarrollo ocasiona-
das por el no retomo de la mayor parte del producto de las
exportaciones de estas empresas. Estos valores quedan en el
exterior en la forma de utilidades y reservas de depreciacion
excesivas, gastos de refinacion en el extranjero, fletes y seguros
contratados en el exterior, gran proporcion de materiales impor-
tados por las empresas, y lo que no es menos importante, por
precios de compra (establecidos por esos mismos monopolios),
discriminadamente bajos para la produccién chilena.

Se argumenta que sin la intervencion de estos grandes capitales
internacionales, el pais no habria podido explotar esta riqueza y
perdido la oportunidad de participar de una importante cuota de la
demanda mundial de cobre. Pero lo cierto es que desde la inter-
vencioén de las empresas extranjeras, Chile ha disminuido su impor-
tanciarelativa en la produccion mundial hasta el punto que en 1958
la produccion chilenafue de menos de un 14% del total mundial.

El cuadro 3 resume los datos mas importantes referentes a
las tres compafiias de la gran mineria del cobre.

La gran importancia interna de la produccién de las empre-
sas de la gran mineria y la creciente dependencia fiscal de los
ingresos tributarios derivados de su operacidon han sido armas
poderosas para presionar al gobierno chileno a que les otorgue
sucesivas extensiones y rebajas tributarias, para asegurar las
inversiones adicionales necesarias para mantener un volumen
de produccion razonable. Es asi como, si bien nunca hubo una
clara politica con respecto al tratamiento de las empresas ex-
tranjeras, en 1955 se dictd la ley Ng 11.828, denominada “de
nuevo trato al cobre”, que significé un formidable retroceso en la
precaria intervencion que el gobierno tenia, gracias a las legisla-
ciones vigentes, sobre el grado de elaboracién del cobre exporta-
do™sobre la venta del cobre en el mercado mundial que de manos
del Banco Central pasa a depender de las compariias y sobre la
participacion del Estado chileno en el valor total de las ventas de
la gran mineria.
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Cuadro N®3
Informaciones basicas relativas a las empresas de la
gran mineria del cobre

Braden Chile Andes C.
Cooper Exploration Co. Mining Co.

Capital (millones
de délares) 1959 86,8 280,2 170,0

Capital depreciado
(millones de doélares) 195£ 123,0 134,0

Reservas (millones
de toneladas fino) 6,4 9,6 3.4

Produccién basica
(miles de toneladas fino)  136,8 154,0 42,5

Producciéon (miles de

toneladas fino) 1963 151,9 275,7 82,8
Obreros 5.000 4.656 3.000
Empleados 1.000 1.425 800

Fuente: Cifras basicas tomadas de la Politica Econémica del Cobre
<nChile, Mario Vera Valenzuela, Ediciones de la Universidad de

Chile, 1961.

Los objetivos principales de la nueva legislacion en lo refe-
rente a la gran mineria del cobre pretendieron ser los siguientes:
1) Aumento de la produccién, 2) Obtener una mayor participa-
cion fiscal en las ventas del cobre, 3) Obtener una mayor disponi-
bilidad de divisas para el pais, 4) Disminucidon de la vulnerabili-
dad del comercio exterior de exportacion, y 5) Aprovechar el logro
de los objetivos anteriores, para mejorar el desarrollo del pais.

Casi 10 afios después de este “nuevo trato” se comprueba que
si bien se logré un aumento de la produccion de la gran mineria
desde un promedio de 345.000 toneladas anuales en el periodo
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1950-1954, hasta 435.000 toneladas en el periodo 1955-1959, no
se logré ninguno de los otros objetivos principales que se busca-
ban, debido a que las venteas adicionales que hubo que conceder
para el aumento de la producciény ala creciente dependencia de
la manipulacion monopsoénica de precio de compray de los stocks
acumulados en Estados Unidos mas que contrarrestaron el
efecto favorable del aumento fisico de la produccién.

Interesa examinar la participacion que tienen en el valor de
las ventas de la gran mineria del cobre de las diversas partes
interesadas que son: 1) el pais, que participa de los dolares
retomados por las exportaciones, por concepto de costos en el
pais (sueldos y salarios y materias primas nacionales) y de la
tributacidon a las utilidades de las empresas; 2) las empresas
mismas, que exportan sus utilidades y las reservas que hacen
por la depreciacion de sus activos; 3) el exterior (principalmente
Estados Unidos), por concepto de gastos en el exterior, que
incluye los gastos de refinacion, los fletes y seguros contratados
en el exteriory “otros gastos”, que comprenden los gastos de venta
y el impuesto que Estados Unidos aplica a las internaciones chi-
lenas de cobre; 4) Ademas, el exterior participa en la forma de
ventas a las compariias por internaciones de materiales que hacen
las empresas (no se incluyen aqui los gastos por bienes de capi-
tal importados, sino solamente las importaciones corrientes).

Puede comprobarse que si bien se ha logrado, desde la dicta-
cion del “nuevo trato” a la gran mineria del cobre en 1955, el
primero de los objetivos de esa legislaciéon, que fue el de aumen-
tar la produccioén, el valor de las exportaciones s6lo aumento
ligeramente, lo que se explica por la baja del precio y por la
creciente proporcion de exportaciones de cobre blister, en detri-
mento de las de cobre refinado, decisién que quedo6 entregada a
las compafiias en la nueva ley. Este ultimo hecho influye podero-
samente también en la partida de “gastos de refinacion” en el
exterior, que se duplica entre los afios 1955y 1961.

Las otras partidas de los gastos en el exterior, sobre los
cuales el pais deberia ejercitar su control, pero que han quedado
también al arbitrio de las empresas -fletes y seguros, que
podrian ser contratados en el pais, e internaciones de materiales,
muchos de los cuales se pueden producir internamente- se han
casi duplicado, entre los mismos afios. También ha aumentado
en gran proporcioén la partida de otros gastos, en la que pesa el
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impuesto de internacion del cobre chileno en Estados Unidos,
mientras que ese pais bonificaba la produccién interna.

En contraste con esas partidas, se puede observar que si bien
los costos en el pais aumentaron en el periodo 1955-1961, lo hicie-
ron en mucho menos proporcién que los gastos en el exterior.

Pero donde el fracaso de la politica “del nuevo trato” es mas
impresionante es en la participacion del Estado por concepto de
impuestos a las utilidades de la gran mineria. En efecto, desde el
arto 1955, en que la tributacién alcanza su mayor valor absoluto
(156,1 millones de ddlares) este rubro baja persistentemente, hasta
jilcanzar en 1961 la cifra de 68 millones, o sea, menos de la mitad de
la anterior, con un nivel mucho mas alto de produccion. Este hecho
abismante se explica principalmente por los siguientes factores:
en primer lugar, por las rebajas que se establecieron en las
lusas de tributacion vigentes al sobrepasar cifras de produccion
Imsica determinadas que eran muy inferiores a la capacidad
i lectiva de produccion que tenian las compafias en ese momento
V, en segundo lugar, por la concesién de amortizar en 5 afios las
nuevas inversiones que efectuaran las compafias, las que debe-
ruin hacerlo normalmente en 20 6 25 afios. Puede constatarse
gue los cargos que las compafiias han hecho por este concepto,
que rebajan el monto imponible de las utilidades, se han casi
Iriplicado entre los afios 1955y 1961.

Si se analizan los retomos totales de la gran mineria del
iobre, se puede comprobar que entre los afios 1952 y 1961 la
participacion del pais en las exportaciones de las empresas que
la componen ha descendido desde un 71% del valor de las expor-
laciones en 1961.

A lo anterior cabria afladir todavia otros hechos que ilustran
el erado de explotacion que las empresas extranjeras han conse-
guido obtener de la riqueza cuprifera nacional, tales como las
perdidas adicionales del Fisco por la liberacién de derechos
aduaneros a las internaciones de la gran mineria, las pérdidas
par el contenido de metales preciosos contenidos en las exporta-
ciones de cobre sin refinar, etc.

Con respecto a la atraccidon de nuevas inversiones de las
empresas como consecuencia del “nuevo trato”, basta indicar que
nm se computan los valores no retomados de las exportaciones de
inliro de la gran mineriay de las nuevas inversiones realizadas
por las empresas, éstas Ultimas son muy inferiores, alcanzando
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s6lo a un 36% del valor de los no retornos, entre los afios 1955y
1959 (139 millones de inversiones y 383 millones de no retornos).
Entre los mismos afios puede constatarse que solamente la
salida de capitales por concepto de depreciaciones, que alcanza a
81,2 millones de délares, financia mas del 80% de las inversio-
nes. Esto demuestra que las ventajas adicionales concedidas a
las compaiiias s6lo han conseguido que sea el pais el que financie
las nuevas inversiones de esas mismas empresas.

Todos estos antecedentes llevan ineludiblemente ala conclu-
sion de que el Unico trato posible, compatible con los intereses del
desarrollo del pais, esta en la nacionalizacién de las empresas
extranjeras, Unico medio de que el pais controle en subeneficio el
uso de esta riqueza basica, ya que esta ampliamente demostrada
la esterilidad de conceder nuevas garantias adicionales de las
gue ya se han otorgado, que ahora vienen exigiendo las compa-
filas para completar las inversiones necesarias.

Medianay pequefia mineria del cobre

En contraste con el relativo estancamiento de la produccion
de las grandes empresas, la mediana y pequefia mineria del
cobre ha tenido un crecimiento bastante acentuado durante los
ultimos afios, desde menos de 50 mil toneladas de cobre fino en
1959 a mas de 90.000 toneladas en 1963. De este modo, su
participacion en la produccion total de cobre del pais ha au-
mentado desde menos de 9 por ciento a mas de 15 por ciento
entre esos dos afios. También ha sido mucho mas réapido el
progreso de la medianay pequefia mineria en cuanto al grado de
refinacion.

En la mediana mineria predominan exportaciones de ade-
cuado desarrollo técnico en que participaban capitales france-
ses, norteamericanos, japoneses y canadienses. Una de las mas
importantes entre esas empresas es Sociedad Mantos Blancos,
con vina capacidad total cercana a las 30 mil toneladas por afioy
en la que hay fuertes intereses de la empresa Hochschild. En la
Sociedad Disputada de las Condes, con capacidad también del
orden de las 20 mil toneladas anuales, el control corresponde a
intereses franceses, mientras la Santiago Mining Company,
que explota el mineral de La Africana, con una capacidad cercana
a las 7 mil toneladas, es filial de la Anaconda.
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La pequefia mineria esta constituida por empresas menores
y numerosos mineros individuales, cuya actividad se ha visto
estimulada por las compras de minerales y concentrados que
efectia la Empresa Nacional de Mineria.

Esta ultima entidad es una empresa antiquisima del Estado
<iue llegd a exportar en 1962 cerca de 30 mil toneladas de cobre
fino, aunque solo ha dispuesto de una fundicion -la Fundicion
de Paipote- con capacidad del orden de las 30 mil toneladas
nimales de cobre blister. La fundicién de Ventanas representa
una capacidad adicional de 25 mil toneladas, también de cobre
lilister, a lo que se afiadira posteriormente otra instalacion para
la refinacién de cobre electrolitico con capacidad superior a las
KO mil toneladas métricas por afio.

Ademas del aporte adicional de divisas, la ampliacién de la
rapacidad nacional de refinacion constituye un poderoso estimu-
lo para el desarrollo de las actividades de la medianay pequefia
mineria, aprovechando reservas econdmicamente explotadas
que existen en muchos puntos del territorio nacional.

El mineral de hierro

La explotacion de los minerales de hierro existentes en
<hile ha tenido un continuo aumento en los Ultimos afios: la
produccién se ha elevado desde poco mas de 3 millones de
toneladas en 1956, hasta 8,1 millones en 1962, con muy favora-
bles perspectivas de continuacion del ritmo de crecimiento de la
produccion.

Hasta ni hace mucho, la gran mineria del hierro estaba
((instituida por una sola empresa, la Bethlehem Chile Iron Ore
( gue es la empresa mas antigua que opera en el pais, sub-

idiaria del consorcio siderurgico norteamericano Bethlehem
‘fl<lel Co. Esta empresa esta produciendo a un ritmo de 2 millo-
nes de toneladas de mineral al afio, de las cuales entrega por
contrato 550.000 toneladas anuales a la usina de Huachipato,
mientras envia el resto de su produccién a sus usinas en Sparrow
Point, Estados Unidos. La empresa esta acogida a la ley 4.581,
del afio 1929, que la obliga a retomar solamente aquella parte de
sus costos de produccién internos que no alcance a cubrir con sus
ventas a Huachipato. En cuanto a su régimen tributario, sélo
paga el impuesto de 5Scategoria que afecta a las empresas na-
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doénales. Debe entregar, en cambio, el 10 por ciento de su produc-
cioén, al precio de costo, para el consumo interno.

Redentemente, se incorpord a la gran mineria del hierro la
Compairiia de Acero del Pacifico, que esta exenta de tributos en
virtud de la ley 7.896 y cuyo nivel de produccioén es actualmente
del orden de los 2 millones de toneladas, destinadas en su
totalidad a la exportacion.

La Compafia Minera Santa Fe, controlada en ion 51 por
ciento por intereses norteamericanos (Mineralssand Chemicals
Phillipp Corporation) y en un 40 por ciento por capitales cana-
dienses (Canadian Foreing Ore Development Co.), es la mayor
exportadora de minerales de hierro en Chile y poseedora de las
mayores reservas conoddas de este mineral.

Esta empresa, junto con las denominadas “Santa Barbara”,
“Atacama” y otras de menor importancia, forman lo que se
denomina la “mediana mineria” del hierro, que estan afectas a
un impuesto Unico de cien pesos por tonelada de mineral, desde
la vigencia de la ley 14.836, de enero de 1962. Varias de estas
empresas estan ademas acogidas al Estatuto del Inversionista,
D.F.L. 258, de mayo de 1960, que les asegura que no se les au-
mentaran las tasas de 2B 3Sy 4- categorias vigentes a esa fecha,
y estan exentas de nuevos gravamenes por un plazo de 10 afios,
ademas de ventajas apreciables en el régimen de amortizacion
de sus inversiones y el derecho a remitir integramente sus
utilidades al exterior.

El resto de las empresas importantes, por su producdoén,
son las de “Cia. Minera Atacama Ltda.”, subsidiaria de empre-
sas japonesas, que exportan alrededor de 750.000 toneladas al
Japoén, y las empresas “Santa Barbara” y “San Andrés”, que
producen alrededor de 700.000 toneladas cada una, también
controladas por capitales extranjeros.

En cuanto a las perspectivas de aumento de explotaciones de
hierro, se puede contar con un continuo aumento de la demanda
del mercado norteamericano, que en 1958 absorbia el 94 por
ciento de nuestras exportariones, asi como la extraordinaria
expansion siderdrgica del Japon que, en 1962, adquirio el 39,3%
de las exportaciones chilenas (redudendo los campos norteame-
ricanos a un 46%). El mercado europeo, que esta abastecido de
preferencia por sus asociados africanos, por Suecia, en parte
limitada, por la Unién Soviética, no parece muy prometedor,
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poro no deben desderiarse las posibilidades de la gran expansion
Miderurgica europea, sobre todo si se considera que no se ha
hecho esfuerzo por conquistar estos mercados.

El salitre

101 salitre, o nitrato de sodio, cuyos Unicos depdésitos natura-
Irs de importanda econémica, por la alta ley de sus caliches, se
encuentran en las provincias de Tarapaca y Antofagasta, dieron
a Chile el monopolio mundial del mercado de nitratos hasta la
Primera Guerra Mundial.

Su explotaddn, que fue en progresivo aumento desde el afio
IH70, debido a la generalizacion de su empleo como abono,
proporcioné al pais importantes cantidades de divisas y al Esta-
ilouna gran fuente de entradas por concepto de tributacion sobre
hiih cXportadones. Se calcula que en el primer decenio del pre-

siglo los derechos de exportacion llegaron a representar un
<()%de las entradas ordinarias del gobierno y permitieron em-
prender numerosas obras que fadlitaron el crecimiento econémi-
<0 do ese periodo.

lurante la guerra de 1914, Alemania, que consumiagrandes
mulidades de salitre, ante la suspension de sus abastecimientos,
ihrlti don6 un método para producir nitratos en forma sintética.
l)ende entonces, el salitre sintético, cuya producdén se difundié
rapidamente, entr6 a competir seriamente con el natural, debido
i umenor costo de produccion, sibien no ha logrado desplazarlo
lolalmente del mercado debido a la ausencia de otras sales, que
inmbién actdan como abonos y que hacen preferible el salitre
ihileno que las contiene.

In crisis de la industria salitrera se acentud a partir de la
depresién mundial délos afos 30, después de la cual ha subsisti-
an .mi grandes problemas y con un volumen de produccion
eijinv ilente amenos de la mitad de los niveles alcanzados afines
de lon artos 20 .

| 1 industria salitrera ha estado dominada desde principios

de ente siglo por unas pocas empresas extranjeras, de las cuales
la mart importante en la actualidad es la Compafia Anglo Lau-
taro, en que hay capitales ingleses y norteamericanos y que
controla un 85% de la produccién total.

Actualmente le sigue en importancia la Empresa Salitrera
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Victoria, filial de la Corporacion de Fomento, que produce un
11% del total. El resto de la produccién esta repartida entre
varias empresas pequefas.

La dificil situacion de esta industria hizo necesaria la crea-
cion, en 1934, de la Corporacion de Ventas de Salitre, que compra
la totalidad de la produccidony se encarga de suventa promovien-
do su uso, tanto en el exterior como internamente.

Posteriormente, en 1955, siguiendo una politica similar a la
del cobre, se firmo un acuerdo con las compariias, en el que se les
concedia grandes ventajas tributarias con la condicion de que
hiciesen las inversiones necesarias para modernizar sus insta-
laciones y rebajar sus costos, para estar en mejores condiciones
competitivas.

Al igual que en el caso de las grandes empresas cupriferas,
esta politica ha conducido al fracaso, siendo el pais el que, con las
exenciones de impuestos concedidas, ha financiado las inversio-
nes, no lograndose en este caso ni siquiera el aumento de la
produccién, que descendié paulatinamente desde 1,5 millones de
toneladas en 1955, hasta 1,1 millones en 1962.

También en este caso la Unica solucion viable para que esta
rigueza natural se siga explotando en beneficio nacional es la
nacionalizacidon de las grandes empresas extranjeras, que no
tienen interés en salvar la industria por tener también intere-
ses en la industria sintética de fertilizantes nitrogenados.

El control nacional de esta riquezay una vigorosa politica de
promocion de mercados, investigacioén de otros usos del salitre,
como ser en la industria petro-quimicay de aprovechamiento de
los derivados en general, asi como de métodos mas eficientes de
produccion constituiran, sin duda, los medios de expandir esta
industria, que ocupa actualmente unos 10 mil obreros y es la
razén de ser de numerosas ciudades del norte del pais.

iv) Laindustria manufacturera

La industria manufacturera ha desempefiado un papel im-
portante en el desarrollo de la economia chilena, hasta transfor-
marse en un sector que aporta una proporcion apreciable del
total del producto nacional. Al mismo tiempo, permite abastecer
el mercado interno con una corriente de bienes que el pais no
estaria en condiciones de adquirir en el exterior, y ha abierto
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oportunidades de ocupacién que absorben un porcentaje impor-
iante del total de la poblacién activa.

Sin desconocer o atenuar su contribucién, conviene alos fines
1< este analisis -en que interesa mas que nada recoger la
experiencia anterior para definir una nueva politica de indus-
trializacion- precisar algunas de las principales debilidades,
(I(formaciones y problemas que se registran en la actualidad en
el sector industrial.

i) Aunque en general la industria ha crecido mas rapido que

la economia en su conjunto, el proceso de industrializacion en
(!hile ha sido lento y ha tendido a rezagarse frente al que han
experimentado otras economias latinoamericanas. Con mas
Iradicion industrial que casi todos los demas paises de la region,
durante los Gltimos veinte anos, la industria chilena ha ido
guedandose atras, hasta el punto de que esta hoy muy lejos del
desarrollo alcanzado en paises como Argentina, Brasil y México,
v en posicion no muy diferente de la que registran otros (como
(‘olombia o Perud), donde el impulso industrial es mucho mas
reciente.

Con el triunfo del Frente Popular en 1938, se dio un vigoroso
impulso al desarrollo industrial del pais, mediante la promocién
estatal directa e indirecta de nuevas industrias. Mas tarde, no
Holo se debilitaron esos estimulos, sino que incluso de transfirie-
tun a manos privadas empresas que se habian creado y consoli-
dado con fondos publicos. La politica de estabilizacién implan-
tada por recomendacion de la mision extranjera Klein-Sacks

lenifico otro duro golpe para la industria, cuyos niveles de
produccion sufrieron una fuerte contraccion de la que recién ha
venido a recuperarse en los ultimos afios.

listos hechos fundamentales quedan reflejados en las cifras del
1 ladro N 24, adjunto, en que se muestra la evolucién de la produccion
industrial a lo largo del periodo 1940-1963. En los 8 afios comprendi-
>> entre 1940y 1948, la produccién aumentd en casi 80%, en tanto
i fieenlos 12 afios comprendidos entre 1948y 1960, el aumento fue de

iilo 50%. Hubo un largo periodo de estancamiento entre 1945y 1953,
vde nuevo entre 1954y 1960, mientras los aumentos mas pronuncia-
(liis se han limitado al primer periodo, luego a los afios 1953-54 y
posteriormente a 1961-62.

I verdadera significacion de estas cifras se aprecian mejor si se
tiene 4i cuentaque mientras en los primeros ocho afios de ese periodo
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Cuadro N94 el aumento total fue, como se dijo, de 80%, en los ocho Ultimos fue de
Indicadores sobre la evoluciéon del sector industrial iipenas 34%. En otras palabras, entre 1955y 1963 la produccion
iiklustrial por habitante ha aumentado en menos de 10%, 0 sea, aun
A B nt.mo de s6lo 1% anual.
Producto bruto generado Indices de volumen i) Junto a un crecimiento tan modesto, la industria no se ha
en el sector fisico de la produccidi diversificado suficientemente como para constituirse en factor de
(millones de E° de 1960) (1953 = 100) impulso dindmico al desarrollo del conjunto de la economia nacional.
Las industrias de elaboracion de alimentos representan alrede-
1940 448,8 ilor de una cuarta parte del valor total de la produccién industrial,
1941 565,0 - i>roxercidn que sube a 50% si se le afiade la fabricacion de muebles y
1942 514.,8 - la industria textil. En términos mas amplios, cerca de las tres
1943 575,8 : i uartas partes de toda la produccion manufacturera corresponde a
1944 640,5 - Inenes de consumo, mientras poco mas del 25% queda constituido
1945 738,0 - i'nr los medios de produccién, incluidos en éstos tanto los bienes de
1946 707,1 - *apitnl propiamente dichos como los bienes de uso intermedios
1947 692,1 : Ademas, esas clasificaciones generales no ponen al descu-
1948 795,0 - liutlo otros aspectos fundamentales, como es el de la composi-
1949 794.,5 - i mu de la produccion de bienes de consumo. Esta se caracteriza
1950 692,1 - iHir una marcada orientacién de la industria hacia la produccion
1951 670,9 . d> los bienes destinados a satisfacer la demanda de los sectores
1952 677,4 - de la poblacion que gozan de niveles de ingreso relativamente
1953 743,9 100,0 mlevados, a la par que muestran un estancamiento o desarrollo
1954 1.091,9 - Hincho mas lento las industrias que abastecen de manufacturas
1955 1.133,7 de consumo esencial destinado a los sectores mayoritarios de la
1956 1.066,9 - iiililacion nacional. Las grandes masas de poblacion rural, por su
1957 1.114,1 -
1958 1.147,7
1959 1.281,1
1960 1.228,3 119.2
1961 1.208,6 127.5 m Mubro el particular, el Instituto de Economia afirmaba en un trabajo
1962 12811 139,7 i"i imito que... “la representacion del “sector dinamico” en la estructura
1963 1.296,7 146,2 imlii Mtrial es muy limitada. Llegaba sélo al 9,7%, en 1957, siendo la de los

l11141<Hde capital de apenas 2,7%. Aunque estas cifras corresponden a1957,

...... . probable que se hayan modificado apreciablemente con posteriori-

) o 'liul Kllas, sin duda, constituyen un indicador sugestivo de la etapa muy

B: Banco Central, Boletin Mensual de Estadistica. ini ipionte de desarrollo alcanzado por la industria chilena. A manera de
II' . rmicia, puede anotarse que el sector “dinamico” aporta alrededor del
I'" r ilc In oferta fabril de un pais como Estados Unidos de América, y poco
miim 0 menos, del 20% en los paises mas industrializados de Améri-
111 1.at ina, como Brasil, Argentinay México. (Véase “La Economia Chilena
111 el Periodo 1950-1963", Instituto de Economia, Universidad de Chile,
Tomo ).

Fuentes: A: CORFO, Cuentas Nacionales.
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parte, quedan préacticamente al margen de todo consumo, como
no sea el absolutamente indispensable, de productos manufactu-
rados.

Esta adaptacion de la industria a las caracteristicas regresi-
vas de la distribucion del ingreso nacional ha traido a su vez
otras consecuencias desfavorables. Al operar como si el mercado
chileno no estuviera constituido por mas de s millones de
personas, Sino apenas por unos cuantos cientos de miles de
personas de ingresos mas elevados, algunas ramas industriales
se han desarrollado con begos niveles de eficiencia y gran des-
perdicio de las capacidades de produccién-instalacion. La elabo-
racion en el pais de bienes relativamente suntuarios (principal-
mente artefactos eléctricos y otros bienes de consumo duradero)
no ha aliviado las presiones sobre una balanza de pagos, en vista
de que necesitan mantener fuertes importaciones de partes y
repuestos, ademas de los equipos necesarios en esas fabricacio-
nes. Finalmente, las industrias productoras de bienes de consu-
mo popular coinciden por lo general con las que tienen mayor
capacidad de absorcion de mano de obra, de modo que su estan-
camiento ha limitado -junto a otros factores que se sefialaran
mas adelante- las oportunidades para ocupar en la industria
una proporcion mayor de la poblacién activa.

iii) El crecimiento de la industria no ha sido suficiente para

jugar un papel verdaderamente activo en la sustitucion de
importaciones, que constituye a su vez un factor esencial para
superar la dependencia que muestra nuestro crecimiento inter-
no respecto a las tendencias y alternativas de nuestro comercio
exterior.

Entre 1954y 1963, por ejemplo, las importaciones industria-
les aumentaron desde 226,2 a 477,1 millones de ddlares, es decir,
mas que duplicaron (un aumento de 110%), en tanto que la
produccion industrial interna aumenté en menos de 50%. No
puede, pues, atribuirse el lento crecimiento industrial exclusiva-
mente a limitaciones del mercado nacional, puesto que hubo en
ese periodo una expansion de la demanda interna que tuvo que
atenderse con mayores importaciones, y que significé de hecho
un mercado potencial adicional que la industria chilena no aten-
dié oportunamente. AUn mas, esa falta de respuesta no sélo se
dio en el abastecimiento de medios de produccién -cuyas impor-
taciones crecieron en mas de 120%, sino también en bienes de
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i (insumo, en que el aumento de importaciones fue del orden del
Hr>Y%".
Con tales tendencias, la economia chilena no ha disminuido,
nio que ha aumentado su vulnerabilidad respecto al sector
int erno. De las importaciones depende hoy dia no soélo el abaste-
i-imiento de una serie de productos de consumo esencial, sino
imnbién de materias primas y productos intermedios que son
fundamentales para mantener la actividad de la propia indus-
Ina, asi como la mayor parte de los bienes de capital necesario
pura acrecentar nuestra capacidad productiva en todos los sec-
tores de la economia.
Si ha sido débil la contribucion de la industria o la sustitu-
i ion de importaciones, con mayor razon lo ha sido en cuanto al
uumento y diversificacion de nuestras exportaciones. La expor-
lihion de manufacturas no sélo es muy pequefia (menos de 5%
del valor total exportado), sino que ademas ha venido disminu-
\nido en forma ostensible: desde unos 39 millones de délares en
1554 a 30 millones en 1957y sélo 23 millones de délares en 1963.

iv) La insuficiencia del crecimiento industrial de Chile se

refleja también en la incapacidad de la industria para abrir mas
oportunidades de ocupaciéon, que contribuyan a solucionar el
problema de la cesantiay absorber el crecimiento persistente en
In forma de trabajo constituida por los miles de jovenes que afio
ii aiio se incorporaron a la poblacién en edad de trabajo.

Para 1961 se estima que la ocupacién total en la industria
ntranzaba a unas 425 mil personas, lo que no representaba sino
alrededor de 17% del total de la poblacion activa del pais. Aun
mas grave que eso, casi la mitad de la ocupacion industrial (imas
;03 mil personas) correspondia a la artesania, definida como
aquellos establecimientos que ocupan menos de 5 personas; otra
proporcion apreciable (mas de 34 mil personas, equivalentes a
miii 8% de la ocupacion industrial total) correspondia a la peque-
na industria, definida como aquellos establecimientos que ocu-
pan entre 5y 20 personas; a la mediana industria (entre 20y 200
personas por establecimiento) y a la gran industria (mas de 200
personas por establecimiento) correspondia, por lo tanto, una
ocupacion de soélo 90 mil y 98 mil personal, respectivamente.

(i. Cifras tomadas de publicaciones del Banco Central
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La baja productividad de los estratos con mayor ocupacion, y
el caracter monopolico o semimonopdlico de buena parte de la
gran industria, agregan a las limitaciones de la ocupacion total
un bajo nivel de remuneraciones para los asalariados que se
ocupan en este sector.

A la insuficiente capacidad de absorcion de mano de obra en
la industria manufacturera contribuyen -ademas de la lentitud
de su crecimiento global- varios factores. Uno ha sido ya mencio-
nado: la orientacion preferente de la industria hacia lineas de
produccidn de bienes suntuarios, que ocupan poca mano de obra,
en desmedro de un crecimiento mayor de actividades que produ-
cen articulos de consumo difundido, en que son mayores las
exigencias ocupacionales. Otro factor de efectos similares se
refiere a la seleccién de técnicas de produccién que han seguido
los empresarios privados; sin interés particular y a veces por
consideraciones politicas y sindicales, los ha llevado a escoger
combinaciones de recursos de mano de obra y capital que no
guardan relacion, de una parte, con el problema ocupacional, y
de otra, con las limitaciones del ahorro interno y de la capacidad
de importar bienes de capital que luego no se aprovechan eficien-
temente.

V) Las modalidades que ha asumido el desarrollo industrial

han conducido a que en general la industria sea hoy poco eficien-
te, de altos costos y con elevadas tasas de utilidad.

La proteccidon arancelaria, como instrumento legitimo de
defensa de la industrializacion del pais frente a la competencia
de las importaciones, ha sido desvirtuada en su caracter por la
presion de los grandes empresarios, transformandose en una
garantia de dominio absoluto del mercado, que ha conducido a
una total despreocupacién por la eficiencia industrial y a ampa-
rar costos de produccion innecesariamente altos, asi como mar-
genes exagerados de utilidad.

La magnitud en la proteccién ha llegado a asumir proporcio-
nes dificiles de imaginar. Asi, por ejemplo, en un estudio publi-
cado recientementer se sefiala que el promedio de los gravame-

7. Véase Boletin Econémico de América Latina, CEPAL, Vol. IX, N? 1,
marzo de 1964, “Proteccionismo e Industrializacién en América Latina”,
por Santiago Macario.
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nos legales aplicables a las importaciones vigentes a principios
ilii 1963 alcanzaban en Chile una incidencia equivalente al 93%
ilrl valor de las importaciones, en comparacioén con un promedio
de 60% en el caso de Brasil y 18% en el de Francia. Pero esto es
upenas parte del problema: al comentar el cuadro en que se
n'sumen esos resultados, el mismo estudio advierte que esos
".ilculos corresponden "... Unicamente los derechos especificos
(i-nequivalentes ad valorem)y los impuestos ad valorem estable-
ados en el arancel aduanero... No se incluyen los depdsitos
previos ni los impuestos adicionales con que en muchos casos se

ustituy6 ese deposito previo... (que)... fluctuaban entre el 5y el
1500% del valor CIF, por plazos de 30 a 90 dias, y su costo de
imnnciamiento se estimaba, en el caso de un deposito previo del
1.500% a 90 dias, en 90% del valor CIF de importaciéon. Los
impuestos adicionales fluctuaban, entonces, entre el 5y el 200
iior ciento del valor CIF de la mercaderia. El depésito previo, que
de mediados de 1959 a fines de 1961 habia sido reemplazado casi
totalmente por impuestos adicionales, fue restablecido a princi-
pios de 1962 para un gran namero de productos (aunque man-
teniendo los impuestos adicionales) con tasas de 5.000 y por
nlgdn tiempo hasta de 10.000% del valor CIF. Ademas, unos 700
productos fueron retirados de la lista de importaciones permiti-
das”.

De todo este malabarismo de derechos, recargos, depdsitos
previos, impuestos adicionales, prohibiciones, etc., queda en cla-
iii unareserva absoluta de mercado, hecho que no es criticable en

i aunque de paso pudiera simplificarse tremendamente y
orientado mas, cuando todavia pueda importarse, al beneficio
ti cal Y menos a beneficio de los tenedores de bonos doélares que
los arriendan para depdsitos previos-, pero que tendria que
;uompafarse de las medidas internas minimas para defender a
los usuarios y consumidores de los productos respectivos.

Defendida con tanta eficacia de la competencia externa, el
i ;iracter monopdlico o semimonopdlico de una parte considerable
de la industria chilena la ha puesto a cubierto también de la
competencia interna, con lo que quedaron sentadas las bases
Inini despreocuparse por la eficiencia, producir a altos costos y
vender a precios todavia mayores que aseguren amplisimos
margenes de utilidad a un reducido grupo de accionistas y
i:rundes empresarios. Naturalmente, hay excepciones, entre las
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gue se destacan las empresas industriales que fueron promovi-
das directamente por el Estado.

Por las mismas razones, no han operado sino muy débilmen-
te los incentivos para expandir la Produccion. La gran industria
monopdlica ha venido a desemperiar asi en el terreno industrial
un papel retardatario similar al que juega el latifundio en el caso
de la producciéon agropecuaria.

Esa similitud es valida también en cuanto a su eficiencia.
Aunque la gran industria ocupa mas del 44% en empleo indus-
trial y dispone de una cantidad de energia por persona ocupada
90% superior a la de la mediana industria, sélo efectua el 50,5%
de las ventas y genera el 56,4% del total del valor agregado en el
sector industrial8

Vi) Un ultimo aspecto que conviene destacar en este breve

recuento de algunos de los problemas y deficiencias actuales de
la industria chilena se refiere ala baja utilizacién que se hace en
este sector de las capacidades de produccién ya disponibles. Al
profundo significado que encierra este desperdicio de recursos
productivos habra oportunidad de referirse en el capitulo si-
guiente, con ocasion del examen de los recursos que movilizara
el Gobierno Popular para el cumplimiento de los objetivos y
metas de su Programa y Plan de Accion.

Basta, pues, con puntualizar aqui, segin un estudio de la
CORFO9 que en 1957 la gran industria trabajo solo al 55% de la
produccién maxima posible de alcanzar con la capacidad instala-
da, proporciones que fueron de 33,1% para la mediana industria
y 50,3% para la pequefia industria. Segun ese estudio, “... aun si
se adoptan criterios estrictos para la determinacién de la capaci-
dad méaxima de produccion, la situacion general de subempleo de
los recursos persiste en forma notoria. En efecto, si se acepta la
declaracion de los empresarios encuestados... se obtienen los

8. Instituto de Economia, estudio citado. Al interpretar estas cifras se
debiera tener en cuenta, ademas, que las empresas monopdlicas obtienen
por lo general precios mas altos para sus productos, por su poder sobre el
mercado y a veces por las conexiones empresariales con autoridades
politicas.

9. Geografia Econémica de Chile, Tomo I, Capitulo 111, Santiago, 1962.
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siguientes porcentajes de utilizacion de la capacidad: Gran In-
dustria, 69,3%; Mediana Industria, 53,9%, y Pequefa Industria,
51,4%".

El mismo estudio examina los factores determinantes de este
desperdicio de recursos, entre los que destaca “la tendencia
manifiesta a la concentracion de la produccién en un reducido
ndamero de empresas en determinados sectores”, mantenimiento
inadecuado de maquinarias y equipos, deficiencias de organiza-
cion, bajo grado de especializacién y -entre los factores que
califica como externos- una demanda insuficiente. De lo anterior
¢1 estudio concluye afirmando que "... la remocién de los factores
externos e internos sefialados podria elevar sustancialmente los
niveles de produccion de la industria manufacturera sin necesi-
dad de recurrir a inversiones cuantiosas. Se podria asi dar
trabajo a un importante contingente de mano de obra que en la
actualidad se encuentra desocupado o trabaja en actividades de
muy baja productividad”.
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3. Una politica econémica popular. 1964. (*)

En esta parte se presentan los lincamientos basicos de la
politica de distribucién del ingreso, la politica agraria, la politica
industrial, la politica de comercio exterior e integracion econo-
mica, la politica de endeudamiento externo, de trato a las em-
presas extranjeras y de cooperacion internacional; y la politica
bancaria, financieray de comercializacion.

1. Laredistribuciéon del ingreso; intensidad de la

REDISTRIBUCION Y MECANISMOS PARA LOGRARLA

Se sefialé anteriormente que en 1964 los grupos de mas bajos
ingresos, que representan casi el 77 por ciento de la poblacion
nacional, sélo poseen un 23 por ciento del ingreso, en circunstan-
cias que los grupos de altos ingresos, que forman una minoria de
menos de 5 por ciento de la poblacién, se apropian de casi el 40
por ciento del ingreso. Este es un fendmeno de tremenda trascen-
dencia social, pero también de decidida importancia econémica.
Es imposible el crecimiento con esa estructura de la distribucion
del ingreso, porque el tamafio del mercado para bienes naciona-
les tiende a crecer lentamente, porque la estructura de la deman-
da otorga un peso excesivo a los bienes primarios, fundamental-
mente alimentos, y el desarrollo del mercado para bienes indus-
triales es escaso, y porque esa distribucion del ingreso correspon-
de a una distribucion de la propiedad y del poder politico en que
radican precisamente las causas del estancamiento. Por lo tanto,
ya sea para movilizar los recursos nacionales que exige el au-
mento de la produccién opara crear el mercado quejustifique esa
mejor produccion, es indispensable redistribuir el ingreso y, por
lo tanto, la propiedad.

(*) Exposicion sobre las bases técnicas del Plan de Accién del Gobierno
Popular, Ob. Cit., 1964.
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Conforme se ha visto en el capitulo anterior, el Plan de
Accion del Gobierno Popular postula reducir los margenes de
desigualdad hacia el afio 1970 en la siguiente forma (cifras por
habitante en escudos de 1964):

Ingreso personal Ingreso personal
disponiblel
1964 1970 1964 1970
Grupo rural de
bajos ingresos 196 388 217 425
Grupo urbano de
bajos ingresos 551 973 603 1.034
Grupo de ingresos
medianos 2.812 3.050 3.010 4.050
Grupo de altos
ingresos 11.750 11.550 10.050 8.300

o sea, que las proporciones entre los ingresos disponibles por

habitante de los cuatro grupos que en 1964 son 1:2,8 :13,9 :46,4
no transformaran segun este plan en 1: 2,4 : 9,5 : 19,5 en 1970,
una vez considerados todos los efectos de los mecanismos de
i(‘distribucion. Para materializar esta politica de redistribucion
il('l ingreso habra que emplear una amplia gama de mecanismos,
mitre los cuales los principales se refieren a: la redistribucién de
la propiedad, la politica de salarios, la produccidon de bienes
i slandarizados y de bajo precio para asalariados, la fijacion de
I>r<jcios a los productos esenciales, la politica tributaria, la distri-
bucién equitativa del crédito, los programas estatales de servi-
rlos basicos que benefician a la masa de la poblacién, tales como

I Ingreso personal ajustado por los pagos de impuestos directos de perso-
nany contribuciones de seguridad social que se deducen y las transferen-
niiH del Gobierno a las personas (principalmente por beneficios la seguri-
drnl social) que se afiaden.
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educacion, salud, vivienda, vacaciones para obreros y emplea-
dos, un sistema de prevision social mas justo; el fortalecimiento
del poder de negociacién de los asalariados y cambios en la
estructura de la produccion y abastecimiento extemos.

Por sus repercusiones e importancia, se analizan a continua-
cién en particular la redistribucion de la propiedad y la politica
de salarios, sin peijuicio de hacer algunos alcances al resto de los
mecanismos que se han mencionado.

a) La redistribucion de la propiedad y sus consecuencias
en materia de redistribucién del ingreso

En el programa del Gobierno Popular se plantea la redistri-
bucién de la propiedad en seis importantes sectores: 1) El agro-
pecuario, mediante la reforma agraria; 2) La Industria Monopoéli-
ca, mediante la estatizacion de determinadas industrias basicas;
3) La Gran Mineria, mediante la nacionalizacion del Cobre,
Hierro y Salitre; 4) El Comercio Basico de Exportacién e Impor-
tacion, mediante la creacion de la Empresa Estatal de Comercio
Exterior, que seria la Unica autorizada a importar y exportar
ciertos rubros esenciales para la economia; 5) El Sector Finan-
ciero, comprendidos el Banco Central, el Sistema Bancario Na-
cional y las Compariias de Seguros y otros organismos financie-
ros que seran nacionalizados, y 6 ) El comercio basico de distribu-
cion, mediante la creacion de una empresa estatal de comercio
interno que coordinaria una serie de agencias estatales que
distribuirian al por mayor, en algunos casos, y al por menor, en
otros, una serie de productos para asalariados y materias primas
esenciales, ya sea con caracter permanente o frente a irregulari-
dades en los importantes canales de distribucion que queden en
manos del sector privado.

En el sector de la agricultura latifundaria, se expropiaran
alrededor de dos mil unidades de producciéon que hoy ocupan
parte importante del total de la superficie agricola del pais. Por
ese solo concepto, el Grupo de altos ingresos vera reducido en un
24 por ciento su ingreso personal respecto al afio base en ese
sector particular, aumentandose, en cambio, los ingresos del
Grupo rural de bajos ingresos en 190 por ciento, ademas de crear
una corriente de ingresos estatales. En la parte en que subsistira
el régimen de propiedad individual, los ex latifundistas veran
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micialmente reducido su ingreso por disminucion del tamario de
mi propiedad, pero se espera que posteriormente se recuperen en
parte debido a una mas racional explotacién de la tierra (rendi-
mientos), a los mejores precios al productor que garantizara el
(jobiemo Popular al racionalizar los canales de distribucion, y al
mimentd de produccién que generaran los mejores precios y la
mayor demanda que sera consecuencia del rapido ritmo de
i recimiento global que implica el Programa. De estos ultimos
beneficios participaran equitativamente los campesinos, por los
medios que se sefialan mas adelante en la politica de salarios, y
el listado mediante un racional sistema tributario ala agricultu-
ra En cambio, cuando se trate de cooperativas agricolas o uni-
dades de produccion estatal, el propietario individual desapare-
ce, repartiéndose las utilidades entre los campesinos y el Estado.
Kn este aspecto, los mecanismos basicos de redistribucién son,
pues, la politica de salarios y primas por produccién, asi como la
politica de tributacion a las cooperativas agricolas. Esta politica
de redistribucién de la propiedad agricola tiene ademéas una
eerie de consecuencias indirectas sobre la redistribucion del
ingreso. La distribucion del crédito agricola, por ejemplo, benefi-
ciara en mayor proporcion a los medianos y pequefios agriculto-
res, asi como a las cooperativas y unidades estatales de produc-
mnu. Los beneficios que implica la importacion de maquinarias,
equipos agricolas, semillas, etc. con bajos derechos de importa-
cuin, también se asignaran en mayor proporcion a los grupos
mencionados. Lo mismo es valido para el mejoramiento de los
medios de transporte, energia y otros servicios basicos que uti-
liza el sector agropecuario.

En el sector de la industria monopodlica, que actualmente es
una de las fuentes importantes de apropiacion de ingresos por
parte del grupo mas favorecido de la poblacién, el Gobierno
Popular sostiene la necesidad de eliminar determinados mono-
palios y controlar decididamente el resto. En el caso de las
industrias estatizadas, el ingreso generado se destinara en
parte a mejorar los ingresos de los obreros y empleados, y en
parte a ampliar el financiamiento de los gastos e inversiones
publicas. Conviene sefialar, sin embargo, que en su conjunto la
industria continuara siendo fuente importante de recursos para
el sector de altos ingresos, grupo que vera notablemente aumen-
tado su ingreso por el acelerado crecimiento de la produccién
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industrial que exige el plan, y que deberé ser llevado a cabo en
parte muy importante por la empresa privada.

En el sector de la Gran Mineria, la nacionalizacion de las
principales empresas extranjeras que operan en cobre, hierro,
salitre, etc., liberaran cuantiosos recursos en divisas que permi-
tirdn financiar mayores gastos redistributivos y mayores impor-
taciones para el consumo de la poblacién, especialmente la asa-
lariada, al mismo tiempo que limitara o eliminara algunos ingre-
sos de nacionales que hoy sirven a esas empresas extranjeras
como gestores y propagandistas.

En el comercio basico de importacion y exportacién existe
una clase parasitaria, que no crea naday hace fabulosas utilida-
des. El grupo privilegiado de altos ingresos obtiene de esta fuente
otra proporcion importante de sus ingresos. La creacion de la
Empresa Estatal de Comercio Exterior, que declarara el mono-
polio de importacién y exportacion de una lista de productos
basicos y controlaréa los canales de comercio exterior que quedan
en manos del sector privado, limitara drasticamente esta fuente
de ingreso. Esta medida beneficiara tanto a los consumidores
como a los productores. Los primeros veran asegurados los abas-
tecimientos esenciales a precios adecuados, y los segundos, por
primeravez en la historia de Chile, encontraran una agencia que
se preocupe de colocar sus productos en el exterior, buscar
nuevos mercados, almacenar productos, conseguir fletes y segu-
ros adecuados, abastecer de materias primas con oportunidad.
Las utilidades de la Empresa de Comercio Exterior sustituiran
los derechos aduaneros y constituiran una importantisica fuente
de ingresos estatales que antes se dilapidaban en consumos
suntuarios del pequefio Grupo de altos ingresos. Por otra parte,
el control de aquella parte del comercio exterior que quedara en
manos privadas, limitando las ganancias por unidad, también
significara una disminucién del ingreso de dicho Grupo. No
obstante, la expansion del comercio exterior que exige el ritmo
del crecimiento del conjunto de la economia nacional, hara que, a
pesar de la disminucién de la tasa de ganancia, ese Grupo no vea
amediano plazo drasticamente deteriorada su situacion por este
concepto.

En el sector Financiero esta concentrado en Chile el centro de
operaciones de la oligarquia. No se quebrara el poder politico de
ésta si no se la priva de sus posiciones en el Banco Central, la
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Banca Privada, las Compafiias de Seguros, los Bancos Hipoteca-
rios y demas entidades financieras. En el Gobierno Popular el
Banco Central quedara libre de intromisiones privadas y sus
directores seran independientes. El Banco del Estado se vera
fortalecido y renovado en sus funciones, y dirigira el sistema
bancario nacional a la par que la Empresa Estatal de Seguros
absorbera las compariias privadasy extranjeras que operan en el
pais. Estas medidas significaran terminar con otrafuente impor-
tante de los recursos de que se apropia el pequefio grupo de altos
ingresosy aumentar los ingresos estatales por el monto restado a
dicho sector.

Finalmente, queda el Comercio Basico de Distribucion. El
problema aqui es un tanto diferente que en los casos explicados.
No se trata tanto de expropiaciones como creacidon de canales
estatales nuevos de distribucién interna de productos bésicos. Su
importancia, en la redistribucion del ingreso no consiste tanto en
ladisminucién del ingreso generado en la propiedad actual de los
canales de distribucidn via la expropiacion, como en la limitacién
de los margenes de comercializacion basados en el control del
listado y la posibilidad de que éste tome directamente la distri-
bucién de los productos en que se burlen disposiciones del Go-
bierno Popular.

En sintesis, mediante la redistribucion de la propiedad, el
(frupo de altos ingresos debera ceder a la sociedad una propor-
cion importante de su ingreso actual, con el objeto de ayudar a
promover el desarrollo y mejorar la situacion de los sectores
mayoritarios de la poblacion chilena. Sin embargo, en 1970 el
ingreso de ese Grupo no habréa disminuido, sino que recuperado
mi anterior nivel a causa del rapido crecimiento de la economia.

b) La politica de salarios

lia politica de salarios del Gobierno Popular se basara en dos
principios fundamentales: a) La participacion creciente de los
| >abajadores en el fruto del esfuerzo nacional de crecimiento; y b)
In responsabilidad predominante de los trabajadores en el cum-
plimiento del plan de desarrollo.
El primer principio lleva implicito reajustes de sueldos y
jilarios proporcionados al aumento del costo de la vida. Es
evidente, sin embargo, que la mera restitucion del poder de
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compra de los asalariados no asegura su participacion creciente
en el ingreso nacional. Por lo tanto, se plantea la necesidad de
reajustes de sueldos y salarios en relacion a los aumentos de
productividad y la politica de tributacion a las empresas. Esta
segunda fuente de crecimiento de los salarios reales debe ser
concordante con el segundo principio ya enunciado: el de la
responsabilidad predominante de los trabajadores en el cumpli-
miento del plan de desarrollo.

En el sistema actual, los grupos minoritarios deciden y son
responsables del cumplimiento de sus propias decisiones, y por
ese medio se asegura su nivel de ingreso. No puede caber respon-
sabilidad a los trabajadores en decisiones tomadas unilateral-
mente y que benefician sélo a las minorias. El empresario mono-
polista no puede contar con la cooperacién popular para mejorar
sus técnicas de produccion, aumentar los rendimientos y obtener
el maximo de utilidades. El interés del cumplimiento de las
decisiones esta en el propio monopolista. En cambio, en el gobier-
no del pueblo, las decisiones seran tomadas por medio de un
sistema de planificacion popular, con la participacion de todos y
en beneficio de las mayorias. Los trabajadores tendran, por lo
tanto, una responsabilidad en el cumplimiento de las metas que
ellos con su voluntad contribuyen a elegir. Esta responsabilidad
de los trabajadores, expresada por el momento en los pactos celebra-
dos con ellos, cubre un amplio campo de actividades, y es la Unica
forma de asegurar el nivel de ingreso de los propios trabajadores.
En lo que a politica de salarios se refiere, dicha responsabilidad
involucra la formacién de un ahorro nacional, como cuota de los
asalariados, suficiente para lograr las metas de inversion y
mantener la estabilidad. La politica de salarios tiene, pues, un
doble aspecto: el de los derechos a disfrutar de una proporcién
creciente del ingreso nacional, y el de los deberes tendientes a
asegurar el cumplimiento de las metas de producciéon, como
Unica forma de asegurar la efectividad de los derechos.

c) Las medidas complementarias de
redistribucién del ingreso

Los mecanismos de redistribucién antes mencionados seran
complementados y reformados con medidas en el campo de la
estructura del gasto estatal, cambios en la estructura de la
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i'induccién, cambios en el sistema tributario, reorientacién del
erudito bancario y fijacion de precios maximos y minimos a
ciertos productos.

I'or el lado de los gastos estatales, es evidente que un mayor
iimnento en la construccion de viviendas para asalariados con
ir servicios urbanos correspondientes, la ampliacion de la
m<Jiicacion gratuita primaria, la creacidon de fondos de becas para
mmildeacion media y superior a hijos de familias modestas, la
eliminacién de los subsidios a los colegios particulares pagados,
iiic"finalizacion del sistema de pensiones, reformas en la asigna-
cion familiar, sistemas de vacaciones para obreros y empleados
.... lestos, ampliacién y mejoramiento de los servicios de salud,
ele., contribuirdn en forma importante a hacer mas eficiente el
meto redistributivo de esos gastos.

Por el lado del sistema tributario, es también claro que la
Jini];rc Hividad del sistema mejorara notablemente al aumentar
<ui'.ticamente la participacién de las utilidades de empresas
mili1kiles en los ingresos totales de sector publico. Por otra parte,
Itm nimbios en el sistema de financiamiento de la seguridad

< mi, asi como una reforma de los actuales impuestos y las
erecientes medidas de fiscalizacion, tendran que tener efectos
Iteilelieiosos desde el punto de vista de hacer tributar mas a los
(Jin més tienen.

No es menos importante para los mecanismos mencionados
ml electo redistributivo que significa una politica de produccion
miiHivn de bienes para asalariados, ya que el problema redistri-
liiuivo tiene necesariamente que plantearse tanto por el lado de
lui ingresos como por el lado de los bienes que con ellos se
il. inundaran. Se fijaran a las empresas cuotas de produccién de
mi ido, diferentes tipos de vestuario, etc., disefiados y produci-
........ mayamente en tal forma de abaratar algunos bienes esen-
i'Inli'H,

| umpoco puede despreciarse el efecto sobre el mejoramiento
efi | [im npdesto familiar en algunos casos,y délas condiciones de
guipen en Otros, que traera consigo el vasto programa devivien-
li pura grupos de bajos ingresos. La reorientacion del crédito
I.... uno, poniéndolo al alcance de los mas modestos y discrimi-
iimiitn SU USO para darle prioridad a las actividades esenciales,
«nlliive ciertamente en mejorar las posibilidades y expectativas
de 1on grupos actualmente menos favorecidos. Finalmente, la
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fijacion de precios, aplicada con toda la severidad y autoridad de
gue es capaz un Gobierno Popular, eliminara de raiz el abuso de
los monopolios, de los comerciantes mayoristas y de los
especuladores. En la politica de precios del Gobierno Popular
deben distinguirse claramente dos aspectos: primero, la fijacién
de precios minimos a los productos, sostenida por el poder de
compra estatal; y segundo, la fijacion de precios maximos a
actividades monopolicas, con el objeto de eliminar ganancias
ilicitas, sostenida por la capacidad de controlar las industrias
que infringen las normas de precios y por el propio poder estatal
de oferta de bienes. Con el primer aspecto de la politica de precios
se pretende redistribuir el ingreso en favor de los productos
agricolas, sean trabajadores o empresarios, y en desmedro de los
distribuidores. Ello es, por demas, necesario para cumplir las
metas de elevacién del salario agricola que el Gobierno Popular
se propone. Con el segundo aspecto de la politica de precios se
persigue controlar las ganancias de las Empresas monopdélicas
en beneficio de todos los consumidores.

Todas estas politicas se armonizaran anualmente, con el
objeto de lograr las metas de redistribucion y el ritmo de creci-
miento que constituyen dos de los objetivos béasicos del Plan de
Accioén del Gobierno Popular.

2. La Reforma Agraria

Al crecimiento rapido y sostenido de la produccién agro-
pecuaria y el mejoramiento sustancial de las condiciones de
vida de los campesinos chilenos se dirigiran los mayores esfuer-
zos del Gobierno Popular. Estéa suficientemente demostrado que
el Sector Agricola no ha respondido ni responde hoy a las exigen-
cias de nuestro desarrollo, a pesar de la gran potencialidad de los
recursos basicos del pais, y que en ese sentido la principal
responsabilidad recae sobre el régimen latifundario de tenencia
de la tierra.

De ahi el propésito fundamental del Gobierno Popular de
realizar una auténtica Reforma Agraria, para transformar el
régimen de propiedad de la tierra y de las formas de trabajo y
explotacion agropecuarias. Pero debe tratarse, ademas, de una
reforma agraria que no pretenda ser una solucién aislada, sino
que parte integrante de un conjunto planificado de reformas
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estructurales que, junto a la eliminacion del latifundio impro-
ductivo, contemple la supresion del monopolio comercial e indus-
trial, la liquidacion de la penetraciéon foranea y la nacionaliza-
cion del crédito, con el objeto de poner de nuevo a toda la
economia chilena en movimiento y sacarla de su actual postra-
cion. Es obvio que una reforma agraria, planeada socialmente,
resulta indispensable para satisfacer las legitimas aspiraciones
de los trabajadores de la ciudad y del campo y para asegurar la
condicion previa mas importante de nuestro desarrollo econémi-
coy social: la liberacién de la energiay potencialidad creadora de
las masas rurales, las que han sido contenidas y oprimidas por
siglos.

Como se vera a continuacion, el sentido, los mecanismos, el
destino de las tierras que se expropiarany los plazos de realiza-
cion de nuestra reforma agraria difieren sustancialmente de los
planteamientos demagdgicos que la derecha viene difundiendo
sistematicamente para ocultar o.deformar las verdaderas nece-
sidades nacionales en esta materia.

a) Las tierras que deben ser expropiadas

En Chile existen alrededor de 151.000 explotaciones agrico-
las. La propaganda reaccionaria ha difundido la falsedad de que
el Gobierno Popular se propone expropiarlas en su totalidad. La
verdad es muy distinta. La candidaturapopular, después de estudios
técnicos sistematicos, ha establecido ciertas formas que caracte-
rizan al latifundio de cada region de Chile, en atencién a la

wperficie agricola total y ala superficie regada. Asi, por ejemplo,

en las Provincias de Coquimbo a Biobio seran expropiables las
propiedades con mas de 1.000 hectareas; desde Biobio a Chiloé,
i(Juéllas con mas de 2.000 hectareas de superficie, y en Aysén a
Magallanes, las que cuentan con mas de 3.000 hectareas. La
i unsideracion de la superficie regada varia segun se trate de las
/onas de Coquimbo a Valparaiso, Santiago a Colchaguay Curico
® Miobio, con un promedio del orden de las 150 hectéareas.

Esta clasificacién se aproxima a las exigencias que determi-
im la diversidad de las condiciones naturales en cada regiéon de
(lifle. No representa la realidad de cada caso particular, pero
il. smiente en forma categéricay responsable la propaganda mal
intencionada.
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Ellorepresenta en total no mas de 2.000 a 3.000 explotaciones
de las 151.000 que existen, es decir, menos del 2 por ciento del
total de propiedades, pero que incluyen en ese pequefio nimero
el 66 por ciento de la superficie agricola del pais, o sea, los dos
tercios del total. Con respecto al resto, alrededor de 148.000
propietarios no sélo no seran afectados por las expropiaciones,
sino que el Gobierno Popular los protegeray beneficiara amplia-
mente. Asimismo, los predios de las comunidades no seran ex-
propiadosy, por el contrario, se les resarcira de las tierras que les
han sido usurpadas.

Ademas de los limites maximos fijados para cada region del
pais, podran ser expropiadas también, aunque no hayan sido
calificadas de latifundio, aquellas propiedades agricolas que
sean necesarias para el adecuado abastecimiento alimenticio de
la poblacién de las principales ciudades, alrededor de las cuales
se crearan los “cinturones agricolas”.

El Gobierno Popular expropiara los latifundios, pero dejaréa a
sus propietarios una superficie para que éstos las trabajen de
acuerdo a las normas generales. Podran quedarse con sus man-
siones y sus bienes suntuarios. Los campesinos necesitan la
tierra y los implementos para hacerla producir en bien de todos
los chilenos.

Con la liquidacion del latifundio se habra realizado el primer
y mas importante cambio estructural en el sector agrario: se
tendra un nuevo sistema de tenencia de la tierra.

El segundo cambio en profundidad se realizara en el régi-
men y distribucion de las aguas, mediante la creacion del estan-
co de las aguas, que concedera su usufructo a través de or-
ganismos adecuados. En esta forma, el agua se utilizara de
acuerdo a los requerimientos de la produccion agricola del pais y
no, como sucede en la actualidad, en base a la capacidad de
compra de derechos que tengan los propietarios. La justicia de
esta medida no puede ser discutida, puesto que en la mayoria de
los paises adelantados esta racionalizado y controlado el uso de
las aguas. Ademas, esta medida tendra efectos extraordinaria-
mente positivos sobre el futuro desarrollo de la produccion
agropecuaria.

El Gobierno Popular pagara una compensacion por la tierra
expropiada a los latifundios, cuyo precio se ajustara al avalto de
la propiedad. De acuerdo a ese avaluo se han cancelado por largo
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i tempo los precarios impuestos que se han obtenido del latifun-

.Im, de suerte que la diferencia que existe entre el avalto fiscal y

ml vnlor comercial apenas cubre una pequefia parte del fraude

ﬁilnitario en que los latifundistas han incurrido durante dece-
0S.

M pago de la indemnizacion a los latifundios se hara en
I»Hos de la ReformaAgraria a treinta afios plazo y con un interés
lid 4 por ciento anual, gque no puede ser considerado exiguo, ya
i iiedurante el Gobierno Popular no habra desvalorizacion de la
moneda.

b) Quiénes recibiran las tierras

latierra expropiada sera entregada basicamente a los cam-
IHsinos que la trabajan; vale decir, a los inquilinos, a los medie-
Kis, a los obreros agricolas, a los pequefios y medianos arrendata-
i mis y los propietarios de minifundios. Asimismo, existira espe-
cuil preocupacion para entregar a los indigenas y a los comune-
ros (iel Norte Chico la tierra de los latifundios expropiados en sus
uniones, con el objeto de resarcirlos de las tierras que les fueron
usurpadas por los terratenientes.

En general, se dara preferencia a los campesinos que viven
' n las mismas tierras expropiadas o colindantes.

La reforma agraria del Gobierno Popular establecera el “pa-
I rimonio campesino”, que seréa la unidad minima de explotacion
ncricola cuya superficie, como es obvio, seréa diferente, de acuer-
do a las particulares condiciones de los suelos en las diferentes
i cjfiones del pais.

Los campesinos a quienes se entreguen tierras expropiadas,
no obstante ser duefios de su explotacién, recibiran el estimulo
ili | Estado para organizarse en cooperativas de produccién, de
crédito, de comercializacion, de mecanizacion agricola, etc.

El Gobierno Popular entregara también tierras a los campe-
sinos para que las trabajen en forma colectiva, bajo la direccién
ilol organismo encargado de la reforma agraria.

Por dltimo, el Estado se reservara determinadas tierras para
explotarlas directamente con el fin de organizar granjas modelos
v campos experimentales, intensificar cultivos especiales o ase-
gurar el abastecimiento de alimentos esenciales y materias pri-
mas necesarias para la industria nacional.
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Estos cambios en la estructura de la propiedad permitiran la
coexistencia de diferentes modalidades de explotacion de la pro-
piedad privada o individual de la tierra, y junto a ella seimpulsara
la explotacion colectiva y la explotacion directa del Estado. Ello
acelerara la aplicacion de las mas modernas técnicas de trabajo
descubiertas en las estaciones experimentales chilenas o en
otras partes del mundo y se podra llevar a cabo una politica
definida y vigorosa de estimulo para incrementar la produccion
agropecuaria.

c) La defensa de nuestros
recursos agricolas

Para asegurar una permanente expansion de las actividades
agricolas se requiere que tanto el nuevo régimen de tenencia de
la tierra como el uso de la misma tengan en vista la necesidad de
conservar los recursos naturales -suelo, aguas, bosques-, mer-
ced a una racional explotacién agricola. Esto significa que la
cabida de las unidades productivas econémicas y el sistema de
cultivo y su rotacién deben proponerse cautelar la conservacion
de dichos recursos naturales, defender a la tierra de la erosion y
demas agentes que deterioran su aptitud productiva.

La fijacion de cabidas minimas para las unidades en la zona,
particularmente erosionable, la prohibicion de cultivar la tierra
de pendientes avanzadas, la obligacién de practicar en ciertos
casos labores de contorno y someterse a determinados sistemas
de rotacion de la tierra o de cultivo, son algunas de las principa-
les medidas que se aplicaran, con el objeto de procurar la finali-
dad anteriormente sefialada.

Fruticultura. Asi como la zona sur del pais tiene condicio-
nes inigualables para la produccion ganadera, toda la zona
central de Chile, e inclusive parte de a zona norte y sur, tienen
condiciones excepcionales para la produccién fruticola. La fruta
no solo constituye un elemento basico en la nutricion de nuestro
pueblo, sino que ademas es potencialmente uno de los productos
que puede llegar en gran escala a todos los mercados del mundo,
incrementando con ello nuestro ingreso en divisas.

Una hectarea plantada con frutales produce varias veces
mas que si la dedica a trigo, y da trabajo a un namero muy
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importante de obreros que el cultivo de dicho cereal, creando
iiimi lién industrias derivadas como la conserveria, la produccién
me lucos, la produccion de frutas deshidratadas, las instalaciones
h~orificas, los embalajes, etc.

Nuestra actual exportacion de frutas representa un ingreso
«le divisas equivalente a cinco millones de ddlares al afio, suma
muy pequefia en relacion ala que realmente se podria exportar a
los mercados mundiales.

I,ncapacidad de expansion de este sector agricola queda bien
ilustrada si se tiene en cuenta que California tiene una superficie
i univalente a la region fruticola de Chile: produce 26 veces mas
duraznos que Chile, 24 veces mas naranjas y 13 veces ciruelas.
1> ot ra parte, se calcula que para la cosecha de 1965, la capaci-
ilml frigorifica del pais sera de apenas poco mas de 2 millones de
i iiniics de fruta, en circunstancias que se necesitarian instala-
i niiii*s que puedan refrigerar 4 millones trescientos mil cajones.

Pero para llegar efectivamente a los mercados intemaciona-
li so necesita romper el monopolio naviero de Gracey Cia. y de
i Sudamericana de Vapores, controlada por Grace, que cubren
iii.i por el transporte de la fruta a Nueva York que las Compa-
huis Escandinavas y alemanas por el transporte a Europa.

I<as medidas generales de beneficio a la agricultura, la esta-
ii ®ion del comercio exterior y de la importacion de insumos
m penalmente beneficiaran directamente a la fruticultura, per-
mi tiendo bajar los costos directos de producciony estandarizar la
lii 11a de exportacién para poder competir en mejores condiciones
en los mercados internacionales. La presentacion de nuestra
tiuta -no la calidad- es deficiente, porque los materiales nacio-
miles que se emplean en su envase (papel, cartdon, etiqueta y
mmonea) son malos y muy caros.

Ut estandarizacién gradual de la comercializacién al por
..... ¥ de los productos agropecuarios permitira al Gobierno
I'npiilar mejorar los medios de transporte y, sobretodo, la refri-
i*ei liciobn. Se establecera rapidamente una red de mercados con
ti i] iinfico de almacenamiento en las zonas productoras.

Junto con las medidas enunciadas, se realizara una amplia
12Iusion sobre las técnicas modernas de poda, desinfecciony uso
«le fertilizantes minerales, especialmente fésforo. De estamane-
io, e obtendran mejores rendimientos y se elevara la calidad de
nuest ros frutos.
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3. La politica industrial2

El impulso a la industrializacion del pais -acelerando el
crecimiento industrial y reorientandolo hacia las actividades que
mejor respondan al interés nacional- constituye uno de los
requisitos fundamentales para el cumplimiento del Programay
Plan de Accion del Gobierno Popular. En consecuencia, serevisa-
ra afondo la politica seguida hasta el presente en esta materiay
se definird una nueva politica industrial, cuyos lineamentos
basicos se describen en los parrafos siguientes. Su propoésito
esencial es alcanzar un ritmo de desarrollo industrial que con-
cuerda con el rapido crecimiento que se postula para la economia
en su conjunto, con los objetivos de ocupacién que se han trazado,
con las metas de redistribuciéon del ingreso nacional por grupos
sociales y regiones del pais, y con los propésitos de una mayor
integracion de la economia nacional y una menor dependencia
del pais de las tendencias y fluctuaciones del comercio exterior.

a) La estructura industrial por ramas de actividad

Junto al crecimiento mas rapido de la industria en su conjun-
to, la politica industrial del Gobierno Popular propendera a
modificar la estructura que tradicionalmente havenido tomando
la industria. En particular, se procurara un fortalecimiento
sustancial de la produccion interna de bienes de capital y de
aquellos productos intermedios indispensables para el funciona-
miento de la propia industriay otras actividades. Se trata, entre
otras cosas, de la ampliacion de la producciéon de acero; de la
expansion o nuevas instalaciones en la rama de las industrias
guimicas, petroquimicay electroquimica, y de la fabricacion de
equipos basicos para la industria, maquinas, herramientas,
equipos electromecéanicos, tractores, maquinarias e implementos
para la agricultura, construccién y reparacion de barcos, etc.

Entre las industrias de bienes de consumo se dara preferen-
cia a la rapida expansion de aquéllas destinadas a satisfacer la
demanda de productos de consumo popular, que se vera fuerte-

2. Exposicién sobre las bases técnicas del Plan de Accién del Gobierno
Popular, Ob Cit., Santiago, julio de 1964
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mente incrementada por el rapido aumento y la redistribucién
del ingreso nacional.

Estos objetivos se materializaran mediante acciones directas
c indirectas. Entre las primeras se cuenta la promocién de
industrias estatales en una serie de rubros que, por su caracter
estratégico para el conjunto del desarrollo econémico, por la
elevada cuantia de las inversiones que involucren o por el carac-
ter necesariamente monopolico con que deban operar, no intere-
san al sector privado o no conviene que queden en sus manos. A
esas empresas nuevas se afiaden aquéllas entre las existentes
(Jue, por razones similares, sean estatizadas, con lo que depende-
ran también directamente del Estado las decisiones sobre la
ampliacion o reorientacién de sus actividades. La accion indirec-
ta se ejercera a través del control del crédito, de incentivos
tributarios, del control de las importaciones y otros estimulos y
Kravamenes. A igual finalidad responderan los contratos de
compra de manufacturas -especialmente de consumo popular o
de bienes esenciales para el fomento agricola- que suscribira el
listado con productores privados, de conformidad con su politica
de participacién en el proceso de distribucion interna de produc-
tos bésicos.

b) La sustitucion de importacionesy la
exportacion de manufacturas

Los mismos cambios estructurales a que se ha aludido signi-
ficaran no solo fortalecer el proceso general de sustitucion de
importaciones, sino ademas extenderlo a nuevos campos en lo
que hasta hoy se ha avanzado muy poco. No se propendera con
ello a un proposito de autarquia, en desmedro de los beneficios
(Jue puedan derivarse de las corrientes de comercio exterior. Pero
si se procurara decididamente que la composicién de las importa-
ciones se oriente progresivamente hacia aquellos productos que

por su alta densidad de capital, exigencias de escalas muy
amplias de produccion o tecnologias muy avanzadas- no sea
econémico producirlos en el pais. Se implantaran asi criterios
muy selectivos de sustitucidon de importaciones, con rigurosos
ordenes de prelacion y sin incentivos indiscriminados que acen-
tuen muchos de los efectos adversos que se han registrado en el
pasado.
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De otra parte, se reforzaran al maximo los esfuerzos para
ampliar sustancialmente las exportaciones de manufacturas. En
acero, papel y celulosa, harina de pescado y otros productos, el
pais cuenta con condiciones particularmente favorables para
competir en el exterior y desarrollar en gran escala empresas
orientadas principalmente hacia la exportacion.

En la sustitucion de importaciones y el fomento a la exporta-
cion de manufacturas se tendran especialmente en cuenta las
posibilidades de complementadén con otras economias latinoa-
mericanas. Como se precisa mas adelante al referirse ala politi-
ca de comercio exterior, el Gobierno Popular estaréa dispuesto a
suscribir con los demas paises latinoamericanos acuerdos que
sean de mutuo beneficio, toda vez que se hagan bajo esquemas
gue no comprometan la utilizacidon de instrumentos de politica
econdmica que sean fundamentales para promover nuestro de-
sarrollo y particularmente para asegurar las transformaciones
estructurales internas que constituyen el objetivo esencial de su
Programay Plan de Accion.

Ademas de las acciones directas e indirectas que ya se han
sefialado, se contara para la aplicacion de esta politica de susti-
tucién de importaciones y expansion de las exportaciones de
manufacturas con otros instrumentos adicionales. El control
estatal del comercio exterior facilitara la proteccion de las nue-
vas actividades sustitutivas que se acuerde promover, asi como
el suministro a las mismas en las condiciones mas ventajosas de
los equipos importados que serviran para su instalacion y los
productos y materias primas importados necesarios para su
operacion. La organizacién que establecera el Gobierno Popular
para el fomento del comercio exterior, en mercados nuevos y
tradicionales, facilitara a los productores privados la colocacion
de sus productos en el extranjero. En muchos casos, la propia
empresa estatal de comercio exterior celebrard contratos de
compra con productores nacionales para encargarse por si mis-
ma de las ventas fuera del pais.

c) La utilizacion de la capacidad industrial
Es obvio que el pais no puede permitirse el lujo de continuar

desarrollando sus escasos recursos de capital a través del man-
tenimiento de amplisimos margenes de capacidades industriales
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ociosas. Al efecto, la politica industrial del Gobierno Popular
definira con precision medidas de caracter positivo y de caracter
negativo para superar progresivamente ese problema.

Entre las primeras cuentan desde luego los efectos generales
de expansién de la demanda como consecuencia del aumento y
redistribucion del ingreso que contempla el Plan de Accién. Se
eliminara asi rapidamente la causal de insuficiencia de deman-
da que en el presente no permite una utilizacion mas amplia de
las capacidades ya disponibles. Como medidas mas especificas se
revisaran las disposiciones relativas a las tasas de depreciacion
que son legalmente permisibles para incluirlas como costos de
operacion de la empresa, afin de autorizar tasas mayores segln
el nimero de horas diarias de uso de los equipos; y se establece-
ran los estimulos y garantias que faciliten la reinversién de
utilidades en empresas distintas de aquéllas en que se genera-
ron, toda vez que estas Ultimas registran margenes de capacidad
no utilizada.

En todo sentido, el control estatal del comercio exterior fa-
cilitara una cuidadosa seleccién de los bienes de capital que se
importen, llegandose si es necesario a la prohibicién de importar
maquinarias y equipos para industrias que tengan excesos apre-
ciables de capacidad instalada.

d) La integraciéon de la industria
con los demas sectores econémicos

El desarrollo industrial se orientarda de modo que no que
I raduzca sélo en la creacion o ampliacion de empresas industria-
les desvinculadas en gran medida de los demas sectores de la
economia nacional. Por el contrario, se prestara especial aten-
cion a aquellas industrias que contribuyan a una mayor integra-
cion, relacionandose estrechamente con los otros sectores.

Respecto a la agricultura, se estimularan preferentemente
aquellas iniciativas encaminadas a una creciente industrializa-
cion de la produccién agropecuaria, asi como las que proporcio-
nen insumos agricolas (abonos, pesticidas, insecticidas, etc.)y la
maquinaria, equipos e implementos que contribuyan a acrecen-
lar la productividad del campesino.

En relacion con nuestros recursos minerales, se propendera
a aumentar progresivamente su grado de elaboracion en el pais.
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Como primer paso, se expandira sustancialmente la capacidad
nacional de refinacion del cobre, a la par que se haran los
esfuerzos necesarios para aumentar las exportaciones de manu-
facturas de este metal, aprovechando plenamente primero, y
expandiendo después, la capacidad interna de elaboracion. Para
muchos productos de amplio uso en la fabricacion de materiales
y aparatos eléctricos, Chile esta en condiciones ventajosas para
consolidar una importante industria que contribuya a acrecen-
tar y diversificar nuestras exportaciones.

En las nuevas iniciativas industriales que se promuevan se
tendran también en cuenta las necesidades de productos inter-
medios y determinados equipos de otros sectores, principalmen-
te de la construccion, los transportes y la energia.

e) La organizacion institucional de la industria

Los marcos institucionales en que se ha desenvuelto hasta
ahora la industria chilena ofrecen serios obstaculos al fortaleci-
miento de nuestro proceso de industrializacion.

La gran industria monopolica, apoyada en sus estrechas
conexiones al poder politico de los sectores méas reaccionarios y
en sus vinculaciones al gran capital financiero, no sélo imprime a
sus actividades una orientacién a menudo contraria a los inte-
reses nacionales, sino también en desmedro de las posibilidades
de desarrollo mas activo de la mediana y pequefia industria, asi
como del amplio sector de la artesania.

En la mediana y pequefa industria, en efecto, se registra a
menudo una considerable capacidad empresarial, mejor predis-
puesta hacia el progreso, pero que en gran medida se ha visto
frustrada por el escaso dinamismo econémico general y por el
acceso insuficiente a los recursos financieros. Sus iniciativas se
ven, asimismo, limitadas por la insuficiencia de investigaciones
econdmicas y técnicas y, a veces, por falta de facilidades comer-
ciales, especialmente para la exportacién de sus productos.

La artesania, en que predomina la actividad manual, se ve
confrontada también a multiples problemas, entre ellos, la ca-
rencia de medios técnicos, de organizacion productiva y comer-
cial, y la insuficiencia de recursos financieros.

La politica industrial del Gobierno Popular establecera, en
consecuencia, una clara distincion entre esos sectores institucio-
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nales. Buena parte de la gran industria monopdélica sera estati-
zaday se controlaran estrechamente las actividades de aquellas
empresas que continGan en manos del sector privado. Ese con-
trol se referird tanto a los precios a que vendan sus productos
como a los insumos importados que demanden el aprovecha-
miento de su capacidad productiva y su politica general de
produccion.

En cambio, se apoyara el desarrollo de las empresas privadas
de la mediana y pequefia industria, asi como el aumento de
productividad y el progreso general de las decenas de miles de
personas empleadas en actividades de caracter artesanal.

Se eliminaran asi los factores retardatarios de nuestro desa-
rrollo industrial y se modificara la fisonomia institucional de la
industria chilena, de conformidad con los objetivos del Gobierno
Populary los intereses legitimos y fundamentales del pais.

f) La participacion estatal y el
sector privado en la industria

La estatizacién de monopolios industriales, la recuperacion
para el sector publico de empresas que fueron promovidas por el
gobierno y transferidas posteriormente a intereses privados, y la
creacion de nuevas industrias con recursos publicos, reforzaran
aquellos cambios en la estructura institucional de la industria,
mediante una fuerte participacion de empresas estatales.

El espiritu que orientara las acciones del Gobierno Popu-
lar en materia de participacion estatal directa en el desarrollo
industrial es bien claro: no se trata de sustituir a la industria
privada por industria estatal, ni de crear empresas estatales
competitivas de empresas privadas. Se propendera a crear un
grupo fuerte de empresas estatales, que reemplacen a los actua-
les grandes monopolios y se hagan cargo de nuevos desarro-
llos en lineas de produccion industrial que sean estratégi-
cas para la economia nacional en su conjunto; simultaneamente,
no solo se respetard, sino que se apoyara la actividad de la
medianay pequefa industria privada, asi como la artesania. Al
describir en el capitulo anterior la estrategia de desarrollo que
seguira el Gobierno Populary las cifras que resumen sus objeti-
vos para 1970, ha quedado precisado con toda claridad el papel
que se atribuye a la industria privada, cuyos voliumenes de
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produccion tendrian que expandirse a un ritmo muy rapido.

Para ello se pondra en préactica un conjunto de estimulos
directos e indirectos. Por lo que toca al estrato artesanal, se
pondra en marcha un vasto programa de asistencia técnica,
comercial y financiera; se revisaran los gravamenes tributarios
que la afectan y se estimularé la organizacién de cooperativas de
abastecimiento, que facilitan su aprovisionamiento oportuno y
en condiciones favorables de precios de las materias primas que
utiliza, y cooperativas de venta, que permitan la facil colocacion
de sus productos.

El control estatal del crédito facilitara poner a disposicion de
la medianay pequefa industria los recursos financieros comple-
mentarios para su expansion, en cantidades acordes con el cre-
cimiento que se espera que alcancen y bajo condiciones de inte-
reses y plazos sustancialmente mas favorables que en el pasado.
Se pondra también a su disposicion la asistencia técnica que
contribuya al aumento de productividad y se le asegurara el
suministro oportuno y a menores costos de insumos esenciales,
como la energia eléctrica.

Los estudios técnicos y econémicos que emprendan las de-
pendencias correspondientes del mecanismo nacional de planifi-
cacién se pondran a disposicion de la iniciativa privada, lo que
facilitara su expansiény diversificacion. Tales estudios se referi-
ran tanto a mercados -internos y externos- como a disponibili-
dad de recursos nacionales, técnicas mas apropiadas de produc-
cién y una elaboracion y evaluacidn de proyectos especificos. Se
facilitaran también sus labores de comercializacion, mediante
los contratos de largo plazo que celebren con los mecanismos
estatales de distribucion en el pais y de colocacion en mercados
externos. Al mismo fin propendera la instalacion en empresas
estatales de maquinarias y equipos que se pondran a disposicion
de las empresas privadas mediante la venta de sus servicios,
toda vez que se trata de operaciones esporadicas en el proceso
normal de trabajo de una industriay para las cuales resulta an-
tiecondmico tener un gran numero de equipos dispersos con
bajisimo grado de utilizacion.

El Gobierno Popular propiciara también, en aquellas lineas
de produccién en que resulte aconsejable, la constitucién de
empresas mixtas, con participacion de capitales publicosy priva-
dos.
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g) La ocupacion industrial

La aceleracién considerable del crecimiento industrial y el
mayor acento en la producciéon de manufacturas de consumo
popular seran en si mismos factores que acrecentaran grande-
mente la capacidad de la industria para absorber un contingente
creciente de mano de obra. Sin embargo, el problema ocupacional
es al presente tan grave, que el Gobierno Popular actuara tam-
bién sobre otros factores que tiendan a favorecer un mayor
empleo industrial.

Al efecto, y entre otras medidas, se procederd a ir modifican-
do progresivamente el mecanismo actual de financiamiento de
la previsién y seguridad social. En la forma que tiene al
presente -con contribuciones patronales y de los mismos asala-
riados que representan mas del 50 por ciento de los pagos totales
de sueldos y salarios-, ese financiamiento representa de hecho
un verdadero impuesto al empleo de mano de obra, que induce a
los empresarios privados a reducir su ocupacién aun al costo de
una capitalizacién de la industria superior a lo que seria econo-
micamente racional en la etapa actual de nuestro desarrollo
econémico. Oportunamente, el Gobierno Popular ira desplazan-
do ese financiamiento hasta el punto que los recursos necesa-
rios paralos servicios provisionales provengan en sutotalidad de
los ingresos corrientes del gobierno captados a través del meca-
nismo tributario normal. Con ello dejaran de actuar como una
especie de penalidad sobre los costos de las empresas que ocu-
pan relativamente un mayor ndmero de personas, aparte de
todas las complejidades administrativas que hoy plantea a las
empresas.

El problema se abordara también desde el angulo de las
técnicas productivas que se propenderan a incorporar. En la
actualidad, éstas se toman indiscriminadamente de paises ya
industrializados y con disponibilidades relativas de capital y
mano de obra muy diferentes a las nuestras. Sin descuidar la
eficiencia y los esfuerzos por alcanzar las productividades mas
elevadas, hay mucho que puede hacerse en materia de una mejor
adaptacion de esas técnicas a las condiciones particulares de
Chile. Al efecto, el Gobierno Popular impulsara la investigacion
tecnoloégica hacia la busqueda de los sistemas y procesos de
produccion que mejor se adapten a nuestra realidad, tanto desde
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los centros universitarios como en el seno de las mismas empre-
sas, con la participacion activa de trabajadores y empresarios.

h) Costos y precios de la produccion industrial

Las anteriores y otras medidas iran progresivamente crean-
do las condiciones para que la industria deje de ser, como en el
pasado, una actividad de altos costos.

El mejor aprovechamiento de las capacidades productivas
disminuira la incidencia de las cargas de capital. El control estatal
de las importacionesy la distribucién interna de productos basicos
suprimira la especulacion y los altos margenes de utilidad de los
grandes importadores y distribuidores privados, abaratando los
precios de las materias primas que requiere la industriamedianay
pequefia y la artesania. Lo mismo ocurrira con la energia eléc-
tricay otros servicios que influyen en los costos industriales!

La provision suficiente de crédito en condiciones més venta-
josas y los servicios técnicos que se pondran a disposicion de la
industria tendran también efectos positivos sobre la organiza-
cion de la produccion, su eficiencia y productividad y, en conse-
cuencia, sobre sus costos normales de funcionamiento.

Se propendera, ademas, a una especializacién mas racional
entre las empresas industriales, de manera que se termina con la
tendencia actual a producir en un mismo establecimiento una
gama amplisima de manufacturas, con las repercusiones nega-
tivas sobre la productividad. En la industria textil, por ejemplo,
hay grandes posibilidades de especializacion, incluidas lineas
importantes relacionadas con el vestuario popular de bajo costo.
lguales o mayores posibilidades se registran en la industria
farmacéutica, donde se puede disminuir considerablemente una
amplia gama de productos que s6lo se diferencian en su presen-
tacion, para encaminarse a la producciéon masiva de articulos a
costos mucho mas bajos.

A la reduccién en los costos debera corresponder una reduc-
cién proporcional en los precios de venta, lo que a suvez ampliara
mas el mercado para productos manufacturados. La estatizacion
y control de los monopolios terminara con los precios abusivos
basados en enormes margenes de utilidad, y la accion estatal,
junto a la de los propios consumidores, impedira alzas injustifi-
cadas de precios por parte de las demas empresas privadas.
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i) La redistribucioén del ingreso generado en la industria

La estatizacion de la gran industria monopolica terminara
con una de las principales fuentes de concentracion del ingreso
nacional, conforme quedé comprobado en el capitulo anterior. De
otra parte, la politica de remuneraciones que implantara el
Gobierno Popular modificara también las formas prevalecientes
de distribucioén del ingreso que se genera en la medianay peque-
fia industria. Los margenes son tan amplios, que esta redistribu-
cién no tendré por qué significar un desaliento para los empresa-
rios privados no monopdlicos, sobre todo si se tienen en cuenta
las grandes perspectivas de desarrollo que les abre el Plan de
Accién del Gobierno Popular.

La politica industrial servira también como instrumento
para propender a una mejor distribuciéon del ingreso nacional
entre las distintas regiones del pais. Al efecto, el Gobierno Popu-
lar impulsaréa firmemente la descentralizacion de la produccion
industrial, sobre la base de utilizar racionalmente los recursos
zonales. Propiciara la instalacion, por parte del Estado de indus-
trias que por su magnitud y naturaleza constituyen elementos
dinamicos de desarrollo, concediendo a la vez facilidades para la
inversién privada en industrias subsidiarias o en otras conside-
radas no estratégicas, con la finalidad altima de lograr, donde
sea posible, la estructuracién de conglomerados fabriles en tomo
a las industrias principales mencionadas.

Simultaneamente, el Estado asignara los recursos financie-
ros necesarios para la realizacién de las obras que permitan el
funcionamiento de dichos conglomerados y la satisfaccion de las
necesidades crecientes de la poblacion.

j) La participacion y la organizacion
administrativa para el fomento industrial

Para poner en préctica esta politica industrial, el Gobierno
Popular estimularé la participacion activa de los trabajadores y
reorganizara los mecanismos administrativos correspondientes.

Con el fin de agrupar, ordenar y racionalizar las diferentes
funciones hoy repartidas en distintos organismos de gobierno, y
de crear los mecanismos que faltan para asegurar el desarrollo
del sector, se crearéa el Ministerio de Industrias, cuya responsabi-
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lidad principal sera promover el desarrollo industrial en todas
sus formas.

En la elaboraciéon y aplicacion de los planes de desarrollo
industrial tendran participacién activa las organizaciones gre-
miales o ramas fabriles, tanto de los trabajadores como de los
empresarios.

Como un recurso para estimular el crecimiento de las ramas
industriales a las que se asignen mayor prioridad, el Ejecutivo
nombrard comités de promocién, integrados por trabajadores,
empresarios y funcionarios de gobierno, cuya misién sera estu-
diar y proponer medidas para intensificar el desarrollo de cada
rama especifica.

Se propendera, ademas, al rapido establecimiento o refuerzo
de los mecanismos estatales de asistencia técnica, suministro de
servicios y abastecimiento de equipos y materias primas, que se
pondréan a disposicion de la industria, conforme se ha indicado en
los parrafos anteriores.

4. Politica de Comercio Exterior e Integracién Econémica

La politica de comercio exterior constituye uno de los aspec-
tos fundamentales del cumplimiento del Plan de Acci6n del
Gobierno Popular. Por lo mismo, ella estara destinada a asegu-
rar una ampliacion sustancial de nuestra capacidad paraimpor-
tar, a utilizar mejor esa capacidad y a limitar la vulnerabilidad
que hoy existe en los mercados externos para nuestros productos.

Varias medidas relacionadas con el comercio exterior han
sido ya analizadas en relacion con la deuda externa, de manera
qgue los parrafos siguientes se limitaran a referirse al flujo de
bienes con el exterior.

a) Las perspectivas de crecimiento de Chile mediante
la sustituciéon de importaciones corrientes y la
politica tradicional de exportaciones

Si se mantuviese el ritmo actual de crecimiento de las expor-

taciones y la misma tendencia de las importaciones en relacion al
producto nacional, el déficit entre ingreso y egreso de divisas por
estos conceptos alcanzaria hacia 1970 cifras inmanejables. Ade-
man, en ausencia de tina renegociacion de la deuda externa, los
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egresos de divisas por concepto de amortizacion e intereses de
préstamos y salidas de capitales acentuarian fuertemente ese
desequilibrio. Esto quiere decir que la continuacion de la actual
politica de comercio exterior, asociada a un ritmo de crecimiento
interno de la magnitud que involucran las metas propuestas por
el Plan de Accion del Gobierno Popular, exigirian un volumen de
financiamiento extra no sélo inalcanzable, sino ademas inconve-
niente, dado el ya excesivo peso de la deuda externa actual sobre
la capacidad neta para importar del pais. Surgen asi claramente
dos alternativas. Una, la alternativa de siempre, la del pasado,
que consiste en programar un ritmo rebajado de crecimiento
similar al insignificante desarrollo histérico de los Gltimos afios y
endeudar al maximo el pais para lograrlo con una inflaci6n
moderada. Por cierto, tal alternativa no puede ser aceptable por
el Gobierno Popular, porque implicaria negar y echar por tierra
todo lo que las fuerzas populares han venido predicando a lo
largo del pais y seria negar también las consideraciones formu-
ladas en los capitulos anteriores de este mismo plan, donde se
sefialan los inmensos recursos potenciales que puede movilizar
el Gobierno Popular.

Solo resta, entonces, un camino: renegociar la deuda externa,
nacionalizar la gran mineria del cobre, dar gran impulso a las
exportaciones cubriendo con mayor intensidad los mercados
actuales, conquistando y aprovechando nuevos mercados vy, fi-
nalmente, iniciando el proceso de sustitucion de importaciones
de bienes de capital mediante acuerdos de integracion con paises
latinoamericanos amigos y de otras regiones.

El modesto crecimiento de Chile mediante la sustitucion de
importaciones faciles se ha agotado y la capacidad de financia-
miento extra que permitia tal proceso esta determinada también
por la misma lentitud del crecimiento de las exportaciones chile-
nas y del proceso de sustitucion de importaciones ya menciona-
do. Es ineludible, en consecuencia, acentuar el ritmo de creci-
miento de las exportaciones en los primeros afios del plan del
Gobierno Popular, de manera que ese mismo crecimiento de las
exportaciones contribuya afinanciar una nueva politica de susti-
tucion de importaciones. A suvez, el crecimiento de las exporta-
ciones chilenas depende en gran medida del ritmo de crecimiento
de los paises que comercian con el nuestro. La demanda de esos
paises por nuestros productos guarda una determinada relacion
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con su propio desarrollo. Desgraciadamente, nuestro comercio
exterior ha estado orientado en forma dominante hacia un grupo
de paises occidentales -particularmente los Estados Unidos-,
cuya urgencia de crecimiento es mucho menor, pues ya disponen
de un alto nivel de ingreso. Lo que para nuestro pais es un
imperativo, para esos paises es s6lo una fria aspiracion, y sin
embargo, son ellos, mediante la demanda por nuestros produc-
tos, los que en cierto grado determinan nuestro propio desarrollo.
En resumen, como no somos productores de bienes de capital, y
para importar tales bienes, asi como para importar los equipos
para producirlos en Chile o en otros paises latinoamericanos
mediante acuerdos de integracién, dependemos del ritmo de
crecimiento de nuestras exportaciones. La ayuda externa masi-
va, que seria una solucién para tales propositos, no es tampoco
independiente del ritmo de crecimiento de nuestras exportacio-
nesy del ritmo de crecimiento de los paises con que comerciamos.
La capacidad de los Estados Unidos de otorgar préstamos, de-
pende del crecimiento de su economia a fin de no aumentar la
carga tributaria de los contribuyentes norteamericanos. La re-
sistencia del Congreso Norteamericano a cumplir con las modes-
tas promesas de préstamos bajo la Alianza para el Progreso
demuestra esta afirmacién hasta la saciedad. Pero también la
capacidad de Chile de recibir préstamos depende del ritmo de
crecimiento de sus exportaciones, que a suvez estan ligadas a la
demanda externa de los Estados Unidos. Todo esto demuestra
gue nuestra politica de comercio exterior descansa sobre una
sociedad en que las partes tienen intereses dispares. Para Chile
es urgente crecery, sin embargo, tal objetivo queda sometido al
proceso de desarrollo de un pais altamente desarrollado que no
tiene tal urgencia. AGn mas, Chile no necesita tantos préstamos
externos como mercados externos dinamicos, en rapida expan-
sion. Mientras mas dindmicas sean nuestras exportaciones, me-
nores seran las necesidades de préstamos externos y mas facil
sera conseguir tales préstamos de los paises que nos abran esos
mercados dinamicos.

De este breve analisis fluyen las conclusiones fundamentales
parala politica de comercio exterior del Gobierno Popular: a) que
Chile debe comerciar mas intensamente con paises subdesarro-
llados, de la regién o de fuera de la regién, ya que ellos tienen
intereses comunes con nuestro pais; b) que debe comerciar mas
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intensamente con los paises socialistas, que pueden proveemos
de mercados mas dinamicos y pueden constituirse en fuentes
adicionales de ayuda externa; c) que deben aprovecharse mejor
las posibilidades de comercio con los paises occidentales, es decir,
Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Alemania, etc., asi como
con paises de gran dindmica de desarrollo como Japén; y d) que
para avanzar hada nuestra independencia econémica se debe
iniciar la sustitucion de importaciones de bienes de capital.

Estos problemas no tienen solucion por los métodos tradicio-
nales. Ninguna politica tradicional puede lograr un incremento
de las exportaciones en beneficio nacional de la magnitud nece-
saria para cumplir las metas que se proponen para 1970. Tampo-
co es posible cumplir con las metas de inversion y de tasa de
crecimiento industrial anunciadas sin un gran avance en el
proceso de sustitucién de importaciones hacia nuevas lineas, y
ese proceso de sustitucion requiere de una politica audaz, ajena a
intereses monopolicos. Para lograr estas metas, el Gobierno
Popular creard un nuevo mecanismo de comercio exterior, en el
cual el Estado asegure la demanda por los productos que desea
exportary seala agencia estatal la que busque los mercados en el
exterior. Es también necesario un mecanismo que elimine las
ganancias de intermediarios que no cumplen funcién social algu-
na y que hacen ganancias a la sombra de pretendidos riesgos
que, si bien existen, son fruto exclusivo de la ausencia de una
organizacion estatal que permanentemente busque colocacion
externa a nuestros productos. Por ello, la primera reforma del
comercio exterior es la reforma institucional.

b) La reforma institucional
del comercio exterior

En el Gobierno Popular existird un control total de las
divisas del pais, que estan en manos del Banco Central. Se creara
la Empresa de Comercio Exterior del Estado, que tendré atribu-
ciones para administrar directamente o por delegacién todas las
exportaciones e importaciones del pais. El arancel aduaneroy los
impuestos a las importaciones seran sustituidos por una politica
de precios y utilidades de la Empresa de Comercio Exterior, la
cual funcionara en base a presupuestos anuales de importacio-
nes y exportaciones.
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La Empresa de Comercio Exterior tendré atribuciones para
comprar directamente a los productores y exportar dichos bie-
nes, de comun acuerdo con la Empresa Estatal de Comercio
Interno, que seré& responsable por el normal abastecimiento del
pais. Las importaciones de productos basicos también podran
realizarse directamente por la Empresa de Comercio Exterior.
Este sistema proporcionara a los productores los siguientes be-
neficios: a) Se anunciaran con anticipacion las cuotas de produc-
cién que adquirira la Empresa de Comercio Exterior para colo-
carlas en el exterior; b) La Empresa de Comercio Exterior adqui-
rira directamente de los productores; c) Existira una lista de
productos exportables y el Gobierno Popular, por medio de la
Empresa de Comercio Exterior y por medio de la Empresa de
Comercio Interno, asegurara la compra de cualquier excedente
de produccioén de esos bienes a los precios de compras fijadas con
antelacion; d) La Empresa de Comercio Exterior se encargara del
almacenamiento de los productos en espera de embarque, y para
ello contara con todos los medios técnicos necesarios a fin de
asegurar la calidad de los productos; e) La Empresa de Comercio
Exterior tendra la funcidon de establecer y hacer cumplir las
normas de calidad de los productos de exportacién; y f) La
Empresa de Comercio Exterior tendréa la facultad de fijar cuotas
de exportacion a las empresas privadas que operan en rubros que
consideren como basicos, de exportacion, y controlara el cumpli-
miento de dichas cuotas, asi como el cumplimiento de las normas
de calidad.

La importacién se dividira en centralizadas y descentraliza-
das. Las importaciones centralizadas seran aquellas que depen-
dan directamente de la Empresa de Comercio Exterior, y descen-
tralizadas las que queden en manos de importadores privados,
por derecho propio o por delegacion de la empresa estatal me-
diante el pago de una comision como Unica garantia para el
importador.

Los usuarios tendran las siguientes ventajas de este sistema:
a) La eliminacion en algunos casos y la limitacion en otros de las
ganancias de los intermediarios de productos importados, y b)
Asegurar el abastecimiento de todos los productos esenciales
importados de acuerdo a la demanda interna y la capacidad de
produccion de las Empresas Nacionales.

La Empresa de Comercio Exterior tendra un Departamento
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de Promocién de Exportacién que utilizaray orientaréa la labor de
todos los agregados comerciales de Chile en el exterior.

c) La politica de integracion econémica
del Gobierno Popular

La idea de la integracién econémica ha estado siempre pre-
sente en los planteamientos de los sectores populares de Latino-
américa. Fiel a esa tradicién, los objetivos de la integracién
regional contaran con el decidido apoyo del Gobierno Popular.
Pero apoyar la idea de la integracion latinoamericana no signifi-
ca aceptar cualquier camino que conduzca a ese objetivo. En
ultimo término, para los sectores populares lo que interesa no es
la integracion en si misma, sino la integracién como uno de los
medios para acelerar el desarrollo econémico de los paises latino-
americanos, y mejorar las condiciones de vida de las mayorias de
su poblaciéon. Por eso es que el Gobierno Popular no puede
aceptar cualquier esquema de integracion. La integracion puede
hacerse para promover alos mismos privilegiados de Latinoamé-
rica, para aumentar a escala regional sus monopolios de hoy,
para dificultar, desvirtuar las reformas estructurales, para soca-
var la planificacion de las economias, para someter ala economia
latinoamericana a presiones de bloqueo.

Hasta ahora, el Unico paso concreto que se ha dado en ma-
teria de integracidon econdémica ha sido el establecimiento de la
Asociacién de Libre Comercio (ALALC), aparte de los significa-
tivos avances que han logrado dentro de su propia regién los
paises centroamericanos.

Desde la firma del Tratado de Montevideo ha transcurrido
tiempo suficiente como para comprobar hasta qué punto la idea
de la integracion ha sido disminuida en un cuidadoso afan de no
tocar ningun interés creado importante. No se ha mirado al
futuro de unaAmérica Latina para que se desarrolle rapidamen-
te y ofrezca cada dia mejores condiciones de vida a sus pueblos.
Por el contrario, la preocupacion principal se ha puesto en
“liberalizar lo esencial del intercambio tradicional”, es decir, en
las pequerias formulas para hacer mas facil un comercio escua-
lido, de manera que no entren en conflicto con el mantenimiento
de Status en cada pais.

A las negociaciones periddicas de las listas, en que se acuer-
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den las pequefias concesiones reciprocas, no se llega con el
criterio abierto de encontrar las cosas que puedan ofrecer mas
beneficio comun, sino con las exigencias de los grandes intereses
agricolas y los monopolios industriales, que no se toquen sus
privilegios.

Quien quiera ver las cosas objetivamente tendra que arribar
a una conclusion bien clara: Por el camino del “ALALC” no se
llegara a la integrapién latinoamericana. Se lograran entendi-
mientos donde no haya contraposicion de privilegios o donde
pueda compensarse, generosamente, el interés privado que se
afecte. ElI comercio entre los paises de la region podra pasar, por
ejemplo, de un tres a un seis por ciento de su comercio global,
pero de alli a una integracion efectiva hay un abismo que en el
actual esquema politico latinoamericano resulta insalvable.

Frente a la realidad, el Gobierno Popular proporcionara un
sistema de integracion econémica que contemple los siguientes
objetivos: a) Aceleracién del desarrollo latinoamericano; b) Re-
distribucién del ingreso entre los paises, permitiendo avanzar
mas rapido a los paises mas pobres, y c) Sustituir importaciones
desde fuera del area latinoamericana con el objeto de avanzar
rapidamente en la produccion de bienes de capital. EI mecanis-
mo del “ALALC” es totalmente inadecuado para lograr estos
fines, por las siguientes razones: 1) porque al centrar su accion en
la liberacion del comercio interlatinoamericano de bienes tradi-
cionales y, por lo tanto, en la rebaja mecanica interna de arance-
les (tributos aduaneros entre los paises latinoamericanos). Se
limita por un lado el alcance de la integraciéon y por el otro se
lleva el problema a un terreno donde los intereses nacionales son
tan fuertes que es practicamente imposible el éxito de las nego-
ciaciones; 2) porque de tener éxito en las negociaciones necesa-
riamente se dara una estructura de la inversién de una carrera
por la implantaciéon de tecnologias avanzadas que con toda
probabilidad seréan contrarios alos planes de desarrollo nacional,
aun contemplando el interés comun de Latinoamérica; 3) porque
en el afan de liberalizar el comercioy hacerlo por las normas del
mercado, se plantean tales limitaciones a la politica econémica
de los gobiernos, que el cumplimiento de los planes nacionales se
vera afectado gravemente; 4) porque los agentes de este tipo de
liberacion del comercio son los grandes empresarios latinoameri-
canos que de monopolistas nacionales pasarian a ser monopolios
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regionales, con las consecuencias del caso en la regresiva distri-
bucién del ingreso en cada pais; 5) porque la “ALALC” no
contempla mecanismos adecuados para nivelar el desarrollo de
los paises latinoamericanos, y es natural que en el régimen
propuesto de libre comercio los que mas se beneficien sean los
paises mas desarrollados, lo cual no sélo es injustificado, sino que
hace totalmente impolitica la realizacién de la integracion eco-
némica de América Latina; 6) finalmente, porque lo esencial es la
integracion en las nuevas industrias, donde adn no hay grandes
intereses nacionales creados, es decir, la produccién de bienes de
capital;y 7) porque al no contemplar la ALALC medidas tendien-
tes a unificar el tratamiento del capital privado extranjero, abre
las puertas al mismo y lo deja negociar el trato en las condiciones
mas favorables para invadir el mercado latinoamericano en su
propio beneficio.

El Gobierno Popular esta consciente de que una verdadera
integracion exige de cierta uniformidad en cuanto a plantea-
mientos politicos. Esa uniformidad estéa relativamente lejana y
por ello no puede pensarse, ahora, en una integracion total, aun
cuando ése debe ser el objetivo final de todos los paises latino-
americanos. Sin embargo, es posible actuar por etapas y con
criterioflexible. A este respecto, el Gobierno Popular se esforzara
en llevar a la préactica acuerdos especificos con los paises que asi
lo deseen y en los productos que se acuerde, inclusive para
planificar en escala internacional la produccién de bienes de
capital de América Latina. Acuerdos similares podran hacerse
con otros paises subdesarrollados no latinoamericanos y aun con
paises industrializados progresistas que decidan ayudar al nues-
tro por la via de la intensificacién del comercio.

d) La integracién de cambios estructurales

El sentido de la integracion para el Gobierno Popular es,
pues, muy diferente. Lo que le preocupa no es el interés de las
empresas extranjeras o el de unos cuantos monopolios naciona-
les que quizas pudieren compartir algo del beneficio con aquéllos,
sino el de las grandes masas de campesinos, obreros y emplea-
dos, intelectuales, profesionales y pequefios y medianos empre-
sarios.

Por eso, el Gobierno Popular no puede desvincular el proble-
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ma de la integraciéon de otro que es fundamental: el de los
cambios estructurales que es urgente emprender dentro de cada
pais latinoamericano.

Hay que jerarquizar y dar a la integracién su sitio justo
dentro del conjunto de los problemas basicos de América Latina.
Esto hay que decirlo claramente, porque muchas opiniones inte-
resadas quieren hacer aparecer la integracion como una panacea
gue solucionara todos los problemas.

Con argumentos falaces se esta engafiando a la opinion
latinoamericana. Se repite con majaderia que nuestros mercados
internos son muy pequefios y que, en consecuencia, Nno podemos
progresar sin arreglos que permitan trabajar para mercados mas
amplios, exigencia que, segdn estas opiniones, sélo podra satis-
facerse por medio de un mercado comun regional.

Para el Gobierno Popular no seran aceptables verdades a
medias como ésta. Porque si bien la asimilacion del fabuloso
progreso técnico que se da en el mundo de hoy ira exigiendo
escalas de produccidn cadavez mas amplias, la magnitud de los
mercados nacionales no es invariable y no es un hecho con el que
hay que contar como fatal y que no pueda modificarse. Cuando se
piensa en las decenas de millones de latinoamericanos que hoy
apenas si tienen acceso a manufacturas elementales, cuando se
piensa en el tremendo mercado potencial que significan nuestros
campesinos y la poblacion marginal de las grandes ciudades,
cuando se reflexiona sobre tantas legitimas aspiraciones de
bienestar material que no puede satisfacer la clase media, no
puede aceptarse que la magnitud del mercado interno sea ya un
hecho inamovible.

Hay un problema fundamental de redistribucion del ingreso
en cada pais. Para resolverlo, la integracion puede ser instru-
mento que ayude, pero no puede ser la solucién. Por el contrario,
hay que decir claramente que, para muchos, la integracion es la
forma de atender con mas eficiencia las demandas superfluas de
pequefios sectores de altos ingresos, o de abrir perspectivas a una
gue otra empresa industrial, pero no la forma de elevar sustan-
cialmente los niveles de vida de las grandes masas de nuestra
poblacion.

Para el Gobierno Popular, esto ultimo es lo fundamental.
Comencemos por emprender los cambios estructurales internos
gue puedan conducir a corto plazo a una ampliacién enorme de
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nuestros propios mercados nacionales; por desatar fuerzas y
capacidades creadoras que van a traducirse en una expansiéon
acelerada de cada una de nuestras economias. Entonces, dentro
de este esquema de cambios y de progreso, aprovechemos todas
las ventajas que puede ofrecer la integracion para acelerar el
procesoy volcarlo en beneficio efectivo de las masas trabajadoras
de América Latina.

No queremos una integracion para evitar el cambioy fortale-
cer temporalmente la situacion injusta que hoy existe. En cam-
bio, el Gobierno Popular propiciara una integracion al servicio
del cambio, como instrumento mas que lo apoye y lo facilite.
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4. Una estrategia de desarrollo. 1964. (*)

Las decisiones sobre los objetivos que se propone alcanzary
la estrategia de desarrollo que involucra el Plan de Accion del
Gobierno Popular se apoyan en tres factores principales. El
primero se refiere, como es légico, a la herencia que se recibira
del pasado: el bajo nivel, lento crecimiento y mala distribucion
del ingreso; los severos déficit en las condiciones esenciales de
vida de la poblacion; los problemas de comercio exterior, la
balanza de pagos y endeudamiento externo; la crisis fiscal y las
presiones inflacionarias; y los problemas y obstaculos que regis-
tran los principales sectores de actividad econémica. El segundo
factor es de caracter positivo, y se refiere a la amplia disponibili-
dad de recursos productivos susceptibles de movilizarse; esto se
refiere tanto a los recursos humanos y naturales como a la
existencia de capacidades productivas instaladas que no se usan
0 estdn pobremente aprovechadas, y también a los recursos
financieros. El tercer factor es el que mas claramente diferencia
al Movimiento Popular de otras fuerzas politicas, y determina
que so6lo un Gobierno Popular pueda ofrecer salidas verdadera-
mente eficaces; se trata de la capacidad politica para emprender
en toda la profundidad requerida las reformas que sean necesa-
rias para obtener el maximo aprovechamiento del enorme poten-
cial de crecimiento que encierra la economia chilenay que se ha
desperdiciado sistematicamente hasta ahora. Esa capacidad po-
litica para romper las trabas al desarrollo acelerado de nuestro
pais se fundamenta en el caracter de las fuerzas sociales que
constituyen el Movimiento Popular, libres de compromisos con el
“status quo” y los intereses creados.

En los parrafos siguientes se precisaran esos objetivos y esa

(*) Exposicion sobre las bases técnicas del Plan de Accion del Gobierno
Popular, Santiago, julio de 1964.
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estrategia de desarrollo que aspiran y orientan el Plan de Accién
del Gobierno Popular. Al efecto, se comenzara por presentar un
balance de la situacion que caracterizara la posicién de Chile
haciafines del presente afio, y que contiene por lo tanto las cifras
iniciales de ese Plan de Accion. En segundo lugar, se definiran
los objetivos iniciales de ese Plan de Accidon. En segundo lugar, se
definiran los objetivos fundamentales de la accion gubernativa a
largo plazo, es decir, las metas que se procurara alcanzar hacia
1970. De alli se deduciran enseguida todas las principales
implicaciones de esas metas, en términos de los cambios que
debera experimentar el nivel y la distribucion del ingreso, y en
general las modificaciones que se impulsaran en la estructura de
la economia chilena; en definitiva, ese analisis conduce a un
balance cuantitativo de la situacién que se aspira alcanzar en
1970, y constituye, por lo tanto, las cifras del Plan de Accion
para el Afio final del primer periodo del Gobierno Popular. Por
ultimo, ese conjunto de metas y objetivos se confronta con los
recursos -humanos, naturales, financieros y de capital- que
movilizara el Gobierno Popular para su cumplimiento y que
demuestran claramente que tales propésitos- son perfectamente
alcanzables bajo nuevos marcos socioeconémicos y politicos.

1.UnN balance cuantitativo de la situacién actual:

LAS CIFRAS INICIALES DEL PLAN DE GOBIERNO POPULAR

Es usual que se describa a la economia chilena en términos
de grandes sectores de actividad, considerados como un todo y
como si fuesen homogéneos. Separadamente, suelen hacerse
también ciertas referencias, muy superficiales y vagas, a la
distribucion del ingreso y las condiciones de vida de la poblacién.
Sobre todo, se presenta aquella descripcion de sectores y estas
referencias a la distribucion del ingreso como dos fenbmenos
aislados, sin poner de manifiesto la estrecha relacion y la intima
interdependencia que existe entre una y otra cosa. En esta
forma, se intenta dejar ocultas las causas Ultimas de nuestro
estancamiento econémico y de la pobreza de grandes sectores de
la poblacién nacional. Si se busca eludir asi el reconocimiento de
las verdaderas razones econdmicas de fondo, con tanto mas
empefo se trata de encubrir las causas de caracter institucional,
a veces tanto o mas importantes que aquéllas.
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De ese analisis superficial e interesado se trata de sacar
conclusiones que pudieran servir parajustificar mafiosamente la
persistencia de politicas reaccionarias. Asi, por ejemplo, es fre-
cuente que se argumente que en Chile los niveles de consumo son
tan bajos que no se pueden comprimir para acrecentar el ahorro
nacional y aumentar, en consecuencia, la acumulacion de capital
indispensable para acelerar el desarrollo econémico, con lo que
sejustifica de paso la politica de endeudamiento con el extranje-
ro; pero se encubre el hecho de que en determinados sectores
reducidos de la poblacién esos niveles de consumo son altisimos y
significan derrochar posibilidades de ahorro en consumos sun-
tuarios y formas de vida que no se compadecen con el nivel medio
del ingreso nacional. Ese tipo de analisis tampoco revela con
claridad que la mayor parte del producto generado en algunos
sectores no queda disponible en el pais ni para consumo ni para
inversion, sino que se transfiere como utilidades de capitales
extranjeros. De igual manera, no se puede apreciar con facilidad
la bajisima contribucion de ciertos sectores al financiamiento
fiscal. La propia distribucién del ingreso se presenta, cuando
llega a hacérselo, en forma de clasificaciones ambiguas que
tienen escasa significacion sociall Ademas, no se dan a conocer
los antecedentes sobre las formas de distribucién del ingreso
prevalecientes en cada sector de la economia, es decir, en la
agricultura, la industria, el comercio, etc.

Esas generalizaciones, eufemismos y ocultamientos de he-
chos fundamentales no son admisibles, y no pueden constituir la
base para definir la politica de desarrollo del Gobierno Popular.
De ahi que el concurso técnico con que cuenta el Movimiento
Popular haya debido encaminarse en buena medida a realizar
unavastay compleja labor de investigacion, tanto metodoldgica

1 En las Cuentas Nacionales de CORFO se han ido suprimiendo gradual-

mente las informaciones que pueden servir de base a una evaluacion
-general de las tendencias de la distribucién del ingreso. Cuando se las
presenta, se utilizan definiciones en que personas de bajfsimos ingresos
que tienen “trabajo propio”, como los lustrabotas, aparecen en un solo
grupo con grandes empresarios, mientras los gerentes de altas rentas
aparecen en conjunto con empleados y obreros. Si lo que se busca es
apreciar la distribucién del ingreso entre los que perciben rentas del
capital y los que las derivan de su trabajo, es obvio que la clasificacién
usada produce resultados tendenciosos.
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como de nuestra realidad nacional, con vistas a elaborar instru-
mentos de analisis que vayan mucho mas alla de las clasificacio-
nes, agrupaciones y detalles tradicionales, para poder servir
efectivamente a las tareas de la planificacion popular.

En su esencia, esta tarea de investigacion se ha centrado en
el proposito de identificar el conjunto de actividades econdémicas
en donde un escaso numero de productores produce una elevada
proporcién del volumen total de la produccién respectiva. Es en
esos sectores donde se dan su forma primordial las condiciones
propicias para un elevadisimo nivel de ingreso personal y de
consumo suntuario, asi como para un gran margen de desperdi-
cio de recursos y potencial de ahorros. La identificacion y
cuantificacion de los recursos disponibles y potenciales en dicho
conjunto de actividades -constituido por la agricultura latifun-
daria, la gran mineria, la gran empresa monopélica manufactu-
rera, comercial, financiera o de servidos- permite la determina-
cién de la cuantia de recursos de que la comunidad podria hacer
uso para aumentar su capitalizacion y a la vez emprender una
eficaz politica redistributiva. El marco analitico desarrollado en
este capitulo constituye asi una auténtica novedad técnica en
una materia de modelos de planificacion, al permitir el analisis-
explicito del problema de la distribuciéon del ingreso conjunta-
mente con las posibilidades de capitalizacion que exige un desa-
rrollo acelerado. En otras palabras, el instrumento metodolégico,
elaborado por OCEPLAN, y la aplicacion que de él hace en este
capitulo, coloca al Movimiento Popular en la posicién politica
Unica de poder presentar un plan de gobierno que no es una mera
enumeracion de promesas demagdgicas ni un conjunto de metas
ideales e irrealizables, sino una definicion ordenaday coherente
de objetivos y metas perfectamente alcanzables en términos de
los recursos potenciales del paisy de las politicas necesarias para
movilizarlos con eficaciay orientacién adecuadas.

Parte de esos esfuerzos se expresan en el caudal de informa-
cion contenida en el cuadro N° 1, adjunto, en que se muestra una
estimacion del origen y distribucion del ingreso generado en los
principales sectores de actividad econémica, para el presente afio
de 1964, clasificado segun grupos institucionales de productores
y grupos econémico-sociales de receptores del ingreso.

Al efecto, las cifras relativas al sector agricola se clasifican
entre las que corresponden a la agricultura latifundariay ala no
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latifundaria; en la mineria, se separan la gran mineria del cobre,
otras empresas de la gran mineria, la medianay pequefia mine-
ria y las empresas estatales que operan en este sector; en la
industria, se distingue entre la gran industria monopolica, otras
empresas industriales privadas, artesania -definida en térmi-
nos de establecimientos de industriales que ocupan menos de
cinco personas-y empresas estatales; en la construcciony en la
provision de servicios de electricidad, gas, agua y servicios sani-
tarios, se separan las cifras correspondientes a los sectores
publicos y privados; en el sector del transporte, almacenaje y
comunicaciones, se separan también las empresas estatales, al
igual que en el de bancos y seguros, mientras en el comercio se
distingue entre comercio mayoristay minorista; finalmente, los
sectores de propiedad de vivienda, gobierno y otros servicios se
presentan conforme a las mismas agrupaciones tradicionales.

A partir del producto generado en cada sector, con las clasifi-
caciones de naturaleza institucional que acaban de mencionarse,
se examina lo que constituyen ingresos que se transfieren al ex-
terior por concepto de utilidades de inversiones extranjeras di-
rectas, los impuestos indirectos a que estan afectos los bienes o
servicios correspondientes, los subsidios que percibe cada sector
productivo del gobierno, las reservas de depreciacion que efec-
tdan las empresas de que se trate, los impuestos directos a que
estan afectasy las utilidades que no se distribuyen alos accionis-
tas. De esta manera se llega al ingreso que en definitiva obtienen
las personas en forma de sueldos o salarios, de remuneracion de
empresarios o de dividendos pagados a accionistas. El ingreso per-
sonal asi obtenido no sélo se encuentra clasificado desde el punto
de vista de su origen, de acuerdo al sector de actividad econémica
en que se genero, sino también segunel grupo institucional dentro
de cada sector. Ademas, esos ingresos personales se distribuyen,
de acuerdo a su nivel, entre cuatro grupos econémico-sociales: un
sector rural de bajos ingresos, un sector urbano de bajos ingresos,
uno de ingresos medianos2y uno de altos ingresos.

En cuadros complementarios que se describirdan mas adelan-

2. El sector de ingresos medianos no se identifica necesariamente con lo
que suele llamarse “clase media” ni con la categoria de “empleados”. De
hecho, muchos empleados tienen remuneraciones que en rigor los dejan
ubicados en el grupo urbano de bajos ingresos.
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te, se completan estas estimaciones teniendo en cuenta otros
factores -principalmente contribucionesy beneficios de los siste-
mas de seguridad social e impuestos directos pagados por las
personas- para llegar en definitiva a las cifras del ingreso perso-
nal disponible y, por Gltimo, a las de ahorro y consumo de cada
uno de esos sectores de la poblacién. A su vez, ese consumo se
clasifica por tipos de bienes y servicios, de manera que puedan
examinarse no solo las disparidades que existen en los niveles
totales de consumo entre distintos grupos sociales, sino también
las que aparecen en la composicion del consumo de esos diferen-
tes grupos.

Con tales informaciones, es facil evaluar en toda su profundi-
dad lo que esté ocurriendo al presente en cada uno de los sectores
econdémicos a que se ha hecho referencia.

En el sector agropecuario, en primer lugar, puede constarse
que ala agricultura latifundaria corresponde un 40 por ciento del
total del producto generado en ese sector. Pero lo mas importante
es que de los 455 millones de escudos que en definitiva constitu-
yen el ingreso personal a que da lugar la produccion latifunda-
ria- una vez hechos los ajustes por concepto de impuestos indi-
rectos, subsidios, depreciaciones, impuestos directos pagados por
las empresas y ahorros efectuados por las sociedades de capital-
0 sea, 290 millones, casi los dos tercios, representan la apropia-
cién de los propietarios latifundistas -que no deben ser mas de
unas 2.000 personas- mientras menos de la tercera parte, es
decir, 150 millones, corresponde a la remuneracién de los campe-
sinos que trabajan en esos latifundios. En consecuencia, cada
propietario latifundista recibe en promedio un ingreso anual de
unos 150.000 escudos, o sea, mas de 12.000 escudos mensuales.
En contraste, cada trabajador recibiria en promedio cerca de

1.200 escudos anuales y 100 escudos mensuales. jEn estos lati-
fundios, el patron recibe en promedio 120 veces lo que paga a
cada asalariado! En la agricultura latifundaria radica sin lugar a
dudas, como puede verse, una de las principales fuentes de las
disparidades que caracterizan la distribucién del conjunto del
ingreso nacional, tanto por el volumen de ingresos generado ahi
-cerca de 4% del ingreso nacional- como por su extrema desi-
gualdad: 2.000 personas y sus familias, el 0,1 por ciento de los
chilenos, perciben mas del 2% del ingreso nacional. Por otra
parte, la distribuciéon del ingreso personal en la agricultura no
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latifundaria también presenta grandes disparidades: los obreros
agricolas y muchos propietarios minifundistas, que con sus fami-
lias forman mas del 80% de la poblacion rural, reciben un 45%
del ingreso nacional, mientras un 18% corresponde a sectores que
pueden clasificarse como de ingresos medianosy 37% a un redu-
cido nimero de propietarios o arrendatarios de altos ingresos.

En el sector de la mineria, a la gran mineria del cobre
corresponden las tres cuartas partes del total del producto gene-
rado. Pero de los 750 millones de escudos correspondientes a
estas empresas, 355 millones -casi la mitad- se transfieren al
extranjero; 265 millones por concepto de utilidades y otros, y 90
millones que se contabilizan como “depreciaciones”. Agregando a
lo anterior los impuestos directos que percibe el Gobierno, que-
dan en definitiva como ingreso personal de obreros y empleados
del cobre residentes en el pais sélo 135 millones de escudos, de los
cuales a los grupos obreros corresponden unos 95 millones. En
otras palabras, los obreros del cobre reciben menos de un 13% del
producto generado en la actividad en que trabajany el sector pa-
blico percibe un 35% por concepto de impuestos directos, mientras
que las remesas al extranjero representan el 47% del total.

En el resto de la gran mineria y en la mediana y pequefia
mineria, la situacién es algo mas favorable, ya que el ingreso
personal representa casi el 75% del ingreso generado; pero de ese
ingreso personal cerca de las tres cuartas partes van a parar a
manos de empresarios de altos ingresos, mientras que los obre-
ros reciben sélo 23% y los empleados de ingresos medianos,
menos de 8%.

En el conjunto del sector industrial, lo que puede calificarse
como gran industria monopdlica constituye un 28% del sector
desde el punto del producto que se genera. Los impuestos indi-
rectos y las reservas de depreciacion absorben una parte impor-
tante de ese producto, mientras los impuestos directos a las
empresas y el ahorro de las mismas representan cifras muy
bajas. Con tales deducciones se llega, en definitiva, a un ingreso
personal generado en este sector institucional de unos 420 millo-
nes de escudos, de los cuales mas de 330 millones -casi el 80%—
pasan a constituir entradas del reducido nimero de empresarios
y accionistas de altos ingresos, lo que deja una participacion de
apenas 18% para los obreros y solo 3% para empleados de
ingresos medianos.
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En las empresas industriales privadas no monopodlicas,
aquel fenédmeno de concentracion del ingreso no se da con tanta
intensidad, pero aun asi la distribucion del ingreso personal es
tremendamente desigual: el 67% corresponde a personas de
altos ingresos, menos del 10% a empleados y 25% a obreros de
bajos ingresos.

La elevada participacion de la artesania, que genera un 42%
del producto total de la industria manufacturera, es sintoma de
la debilidad del proceso de industrializacion de nuestro pais. Se
agrupa alli una cantidad muy grande de actividades diversas
gue en definitiva genera ingresos personales por 1.225 millones
de escudos, de los que un 24,5% corresponden a empresarios de
altos ingresos, 43% a empleados y pequefios empresarios de
ingresos medianos y s6lo 32,5% a un gran namero de obreros y
personas de bajos ingresos, que a veces se califican como “traba-
jadores por cuenta propia”.

Por dltimo, el escaso papel dinamico desempefiado por el
Gobiernoy la transferencia a intereses privados de importantes
industrias que fueron promovidas y consolidadas por el sector
publico determinan que el producto generado en empresas in-
dustriales estatales represente apenas 4,4% del total de laindus-
tria manufacturera.

En el sector de la construccion, la politica de entregar a
empresas constructoras privadas casi la totalidad de la edifica-
cién de viviendas, edificios escolares y hospitalarios y otros, asi
como las principales obras de ingenieria -caminos, regadio,
etc-, han llevado a que el sector privado participe de las tres
cuartas partes del producto generado en estas actividades. A su
vez, el ingreso personal a que da lugar esa accion del sector
privado se distribuye en forma tal que a la gran masa de obreros
de la construccion y de otras obras corresponde sélo 46%, mien-
tras los empleados, profesionales y pequefios constructores per-
ciben solamente un 5%, y casi la mitad de todo el ingreso
personal generado en ese sector corresponde a un escaso nUmero
de empresarios de altos ingresos .

Consideraciones similares cabe formular a propésito de las
empresas privadas que trabajan en la provision de servicios de
electricidad, gas, agua y otros servicios, asi como en las de
transporte, almacenaje y comunicaciones, incluidas entre las
primeras la llamada Compariia Chilena de Electricidad, y en-
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tre las Ultimas la llamada Compariia Chilena de Teléfonos.

Por su parte, los sectores del comercio, de los bancos y
compafiias privadas de seguros constituyen otro de los factores
claves, tanto por sus efectos directos sobre la mala distribucién
actual del ingreso nacional, como ademas por sus efectos indirec-
tos que se traducen en el encarecimiento de la comercializacion
de bienes esenciales.

En el primero de los sectores mencionados, la mitad del
producto generado corresponde al comercio mayorista. Una vez
deducidos los impuestos y los otros conceptos sefialados en el
cuadro que se menta, quedan como ingresos personales una
suma superior a los 900 millones de escudos. De éstos, de nuevo
caso las tres cuartas partes corresponden a un grupo pequefio de
personas de altos ingresos, con la consiguiente escasa participa-
cién de empleados y obreros. Aun en el comercio minorista, en
que se cuenta un elevado nimero de pequefios comerciantes, la
distribucién del ingreso personal aparece también muy regresi-
va: a los sectores de altos ingresos corresponde la tercera parte
del total; a obreros, empleados mal remunerados y comerciantes
pobres corresponde s6lo 21%, y el 46% se distribuye entre un
gran numero de comerciantes y empleados de ingresos media-
nos.

El producto que se sefiala como generado en el sector de la
propiedad de vivienda comprende tanto los arrendamientos pa-
gados, como un ingreso hipotético que se atribuye a quienes,
habitan una casa propia. Aun asi, del ingreso personal resultan-
te menos de 5% seria atribuible a la gran mayoria de personas de
bajos ingresos y resulta un reflejo de las dramaticas condiciones
habitacionales en que se encuentran; alrededor de 35% de los
sectores de la clase media, y mas del 60% a un limitado sector de
duefios de propiedades que arriendan a otros y que gozan de
ingresos elevados.

El gobierno constituye una de las principales fuentes de los
ingresos personales que reciben los sectores de clase media,
mientras que la proporcién que ocupa de obreros y en general de
personas de bajos ingresos es bastante méas pequefa.

Por fin, en el sector de otros servicios -que incluye una gama
muy variada de servicios personales, incluidos el servicio domés-
tico, servicios profesionales, de espectaculos, etc.- se genera
también una corriente importante de ingresos personales, que se
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distribuyen en proporciones parecidas entre gentes de ingresos
bajos, medianosy altos. Pero como el nimero de personas es muy
grande en el primer grupo, y mucho menor en los otros dos, sobre
todo el dltimo, también en este sector persiste la gran disparidad
de ingresos personales que caracteriza a cada uno de los sectores
examinados.

Este es, en resumen, el cuadro estructural e institucional que
constituye la fuente dltima donde surgen las enormes dispa-
ridades que se registran en Chile en la distribucion del ingreso
nacional. En definitiva, de un total de ingreso personal del orden
de los 11.900 millones de escudos, apenas 490 millones corres-
ponden al sector de la poblaciéon definido como rural de bajos
ingresos, unos 2.260 millones al grupo urbano de bajos ingresos,
algo mas de 4.500 millones a los sectores de ingresos medianosy
cerca de 4.700 millones al sector bastante menos numeroso de
altos ingresos. Es facil apreciar todo el significado de estas cifras
Si se tiene en cuenta que los trabajadores y familiares incluidos
en el primero de esos grupos suman unos dos y medio millones de
personas, que alcanzan a 4,1 millones en el sector urbano de
bajos ingresos, a 1,6 millones en el de ingresos medianos, y a s6lo
400.000 personas -0 sea, no mas de 80 a 100 mil familias- en el
grupo de ingresos mas elevados.

El cuadro que sigue permite ver con mayor claridad la
tremenda significacion de estas cifras:

Grupode  Ingreso Poblacion Ingreso Indice ingreso
ingreso~ personal ﬁers_onal por personal per capita
abitante  en relacion al
ingreso _Personal .
per capita promedio
Millones % Milesde % E® 1.390=100
E° personas
| rural 490 41 2500 29,0 196 14
lurbano 2260 189 4100 477 551 39
Il 4500 377 1600 186  2.812 200
in 4700 393 400 47 11750 845
Total  11.950 100,0 8.600 1000  1.390
promedio
nacional
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Una somera revision de estas cifras casi ahorra los comenta-
rios. En general, se aprecia con meridiana claridad que nuestra
poblacién -en lo que a sus niveles de vida se refiere- se encuen-
tra fraccionada en cuatro sectores sociales enteramente diferen-
ciados.

El grupo rural de bajos ingresos, 2 millones y medio de
personas que constituyen mas del 85% de la poblacion rural, y
29% de toda la poblacién chilena percibe sélo un 4,1% del ingreso
personal. Esta desproporcion conduce a que su ingreso personal
medio per capita no alcance a los 200 escudos anuales. Esta
forma de apreciar las cosas no es sino la contrapartida de las
terribles deficiencias que caracterizan la vida de este amplio
sector de la poblacién nacional, y que revelan indicadores concre-
tos tales como el mas elevado indice de analfabetismo, el mas
bajo indice de atencién médica, los peores patrones habitaciona-
les, niveles insignificantes de consumo de productos manufactu-
rados basicos y de energia eléctrica, imposibilidad casi absoluta
de evolucién social y progreso econémico a través del esfuerzo
individual, ninguna participaciéon en la vida politica nacional,
excepto su participacion muy limitada y controlada en las elec-
ciones.

No es muy diferente, aunque ligeramente menos dramatico,
el cuadro que presenta el sector urbano de bajos ingresos. Este es
el sector mas amplio de la poblacién chilena, ya que lo constitu-
yen mas de 4 millones de personas, o sea, casi la mitad de los
chilenos. Sin embargo, soélo percibe el 18,9% del ingreso personal
total, lo que le da un ingreso personal medio per capita de 550
escudos. Si bien este nivel es méas del doble del nivel correspon-
diente al grupo rural de bajos ingresos, es todavia mucho mas
bajo que el promedio nacional, del que soélo representa un 39%, y
sobre todo del grupo de clase media, cuyo nivel es cinco veces mas
elevado. En consecuencia, si bien los indicadores sociales, econé-
micos y politicos caracteristicos de este grupo no son tan extre-
mos como los del grupo resefiado previamente, sus niveles de
consumo y de disponibilidad de servicios sociales, su situacién
habitacional, su capacidad de participacion activa en el proceso
social y politico de Chile y sus posibilidades de elevacién social
estan a considerable distancia del grupo de clase media urbana,
con el cual convive y al cual aspira asimilarse. Ese afan de
reproducir patrones de vida y consumo que su nivel de ingresos
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no permite solventar, conduce a graves problemas econémicos, a
severas frustraciones sociales, y en general, a tener una clara
percepcién de que se es parte de una sociedad que sin embargo no
parece ser la propia.

Aunque peores torturas econdémicas y sicoldgicas sufre la
clase media, si bien que a niveles materiales de consumo de
bienes y servicios bastante satisfactorios, excepto en ciertas
areas especificas como la habitacion y la educacidon superior,
sobre todo universitaria. Con un ingreso medio per cépita de
2.800 escudos, este grupo tiene un nivel de vida que corresponde
al que tienen ciertos paises desarrollados. No obstante esta
contradiccién, el grupo social de ingresos medios confronta dos
situaciones en extremo frustrantes. Por un parte, el estanca-
miento de nuestra economia no ofrece oportunidad de empleo
adecuado ni oportunidades de promocion suficientes a los jove-
nes profesionales y técnicos que la clase media con gran sacrificio
ha ido formando. Por otra parte, esta misma clase media esta
bajo la presién permanente del tren de vida asociado a los grupos
de altos ingresos. La imagen de esos elevadisimos patrones de
consumo, correspondientes a niveles de ingresos personales per
capita que cuadruplican el ingreso promedio de una familia de
clase media, lleva a estas Gltimas a realizar esfuerzos econémi-
cos enteramente desproporcionados a sus recursos, con las consi-
guientes angustias y penalidades de orden financiero.

Obsérvese, finalmente, la situacion de que disfrutan 400 mil
chilenos, menos del 5% de la poblacién, que esta en condiciones
de apropiarse practicamente del 40% del ingreso personal de
Chile. Su ingreso medio per céapita, de 11.750 escudos, equivale a
unos 3.700 dolares, cifra que excede holgadamente la renta
media per capita de los paises de méas alto nivel de vida en el
mundo: Estados Unidos, Canada, Australia, Suecia. En otras
palabras, equivale a grupos de ingresos altos en los paises mas
desarrollados del mundo.

El cuadro resefiado anteriormente plantea con crudeza el
drama de nuestro desarrollo: tres cuartas partes de nuestra
poblacion presentan mi cuadro abrumador de necesidades basi-
cas insatisfechas, pero carecen de recursos para satisfacerlas; en
el otro extremo, menos de 5% de nuestra poblacién, que esta en
condiciones no solo de satisfacer con creces sus necesidades, sino
incluso sus caprichos y antojos mas insignificantes, puede dispo-
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ner para ese efecto de casi el 40% del ingreso personal del pais.

Seria ingenuo pensar que esta insostenible situacion es el
producto de la maldad premeditada de algunas personas. Las
raices de esta situacion, como se ha demostrado con claridad
meridiana en este capitulo, se encuentran en la estructura eco-
noémica de nuestro pais, y particularmente en el proceso histérico
de concentracion de la propiedad de los recursos productivos. Los
datos siguientes dan una muestra bien clara de la extraordinaria
seriedad que ha alcanzado este proceso en Chile3

a) Propiedad agricola: el 3% de los predios agricolas re-
presenta el 62% del valor total de los predios agricolas;

b) Propiedad urbana: (basada en una muestra de un ba-
rrio residencial de Santiago) el 10% de las propiedades represen-
ta el 37% del valor de todas las propiedades;

c) Sociedades Andénimas: (muestra selectiva de las mas
grandes empresas) el 1% de los accionistas posee el 46% del valor
total en acciones.

d) Bancos y Compafiias de Seguros: el 1% de los accio-
nistas posee el 35% del valor total de las acciones.

Por supuesto que los grupos minoritarios privilegiados que
detentan la mayor parte de la propiedad agraria, urbanay de los
valores estan intregrados, ademas, en muy gran medida por un
minimo reducido circulo de personas y familias. Esta elevada
concentracion de la propiedad de los recursos productivos ha
permitido a sus propietarios captar una elevadisima proporcion
de los ingresos generados por esos recursos, lo que a su vez ha
llevado a utilizar los recursos para abastecer el mercado consti-
tuido por dichos ingresos. En consecuencia, la economia de mer-
cado ha sido una economia parcial, que so6lo ha funcionado
eficientemente para abastecer las necesidades de una minoria
nacional, pero que ha sido enteramente incapaz -como su propia
légica lo hace prever- para abastecer las necesidades de la gran

3. Sergio Molina: Notas en torno a la distribucion del ingreso. Revista
Economia. Ns79.
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mayoria de la poblacion que no dispone de ingresos adecuados
para expresar sus necesidades en el mercado.

He aqui la razén fundamental de las reformas estructurales,
a través de las cuales se elimina ese excesivo control de una mi-
noria sobre los medios productivos, y de la necesidad de entregar
al Estado, como representante de las mayorias nacionales, el
manejo de esos sectores claves de la economia nacional. No existe
otra forma para que esa enorme masa de recursos que hoy se
desperdicia en manos de una minoria privilegiada contribuya
mafiana con toda su enorme potencialidad a resolver los apre-
miantes problemas del 75% de los chilenos.

Esta aseveracion queda demostrada cuando se aprecia la
escasa significacion que han tenido en nuestro pais los esfuerzos
para mejorar la distribucion del ingreso, a través de lo que suele
calificar como “mecanismos redistributivos”: las imposiciones y
beneficios de la seguridad social y los impuestos directos pagados
por las personas. Con tales ajustes, sellega a uningreso personal
disponible total de 11.850 millones de escudos, que se reparten
entre los cuatro grupos de ingresos en 543 millones para el
primero, 2.476 para el segundo, 4.808 para el tercero y 4.023
para el altimo.

El cuadro que sigue pone de manifiesto la mindsculatrascen-
dencia distributiva que han tenido estos mecanismos, sobre todo
si se los aprecia en relacién al gigantesco aparato burocratico que
los operay ala ingente masa de recursos financieros que maneja.

Grupos Ingreso Ingreso Efecto neto de los mecanismos
personal personal redistributivos
(millones  disponible
de E®) (millones (millones de % del ingreso

de E°) escudos) personal

I rural 490 543 + 53 + 10,8

Il Urbano 2.260 2.476 + 216 + 9,6

1 4.500 4.808 + 308 + 6,8

1l 4.700 4.023 + 677 - 14,4

Es obvio que una traslacidn de ingresos que capta menos del
15% de los grupos de altos ingresos para elevar en un 10% los
ingresos de los dos grupos de mas bajos ingresos no altera sino en
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medida muy pequefia las enormes desigualdades a que antes se
hizo referencia.

Las cifras del ingreso personal disponible son en definitiva
los ingresos de que disponen las personas para su consumo
corriente o para reservar ahorros o hacer inversiones que les
permitan mejorar en el futuro su situacion presente. Es natural
gue con ingresos por persona tan menguados, la capacidad de
ahorro sea practicamente nula en los grupos de ingresos bajos y
medianos, lo que inclusive los lleva, como ya se ha sefialado, a
contraer deudas que les permitan anticipar compras de bienes de
consumo para satisfacer necesidades o aspiraciones que quedan
fuera de las posibilidades de sus ingresos actuales. A los fines de
estas estimaciones se supone en consecuencia que el sector rural
de bajos ingresos gasta totalmente sus entradas en fines de
consumo corriente, y que practicamente no tiene acceso a meca-
nismos que le permitan aumentar en un grado de endeudamien-
to que seguramente ya han utilizado. Se supone, por otra parte,
que los sectores urbanos de bajos ingresos y de ingresos media-
nos mantienen cierta capacidad para acrecentar sus deudas, lo
que se traduce para 1964 en desahorros personales equivalentes
a 80y 100 millones de escudos respectivamente. En el grupo de
altos ingresos, en cambio, sin duda hay una capacidad muy
grande de ahorros personales; pero la asimilacion de formas de
consumo suntuario, los viajes al extranjero y otros gastos super-
fluos absorben en definitiva practicamente la totalidad de los
ingresos personales; se les asigna, en consecuencia, un ahorro
personal equivalente a 5% de su ingreso disponible, lo que
representa un monto absoluto de 200 millones de escudos. Con-
viene sefalar que estas estimaciones implican hipotesis mucho
mas favorables que las que se deducen de las Cuentas Naciona-
les de CORFO, que muestran sistematicamente un desahorro
personal total de importante magnitud4

El detalle de estas estimaciones esta contenido en el cuadro
N 92, adjunto, en el que se muestran las cifras resultantes para el
consumo personal de cada uno de esos cuatro grupos de la

4. Para los afios 1961 y 1962, por ejemplo, las referidas Cuentas muestran
desahorros personales totales del orden de 335y 293 millones de escudos
respectivamente, a los precios de cada uno de esos afios (véase Cuentas
Nacionales de Chile, 1940-1962), cifras provisionales, CORFO, junio de
1963, documento mimeografiado).
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poblacidén chilena. En el cuadro N93, por su parte, se muestra la
composicion probable de ese consumo clasificado segun los prin-
cipales tipos de bienes y servicios que lo componen.

Conviene detenerse en el andlisis de estas Ultimas informa-
ciones, ya que ellas contienen muchos de los elementos funda-
mentales sobre cuya base se definen las orientaciones principa-
les del Plan de Accidn del Gobierno Popular.

Destaca ante todo el hecho de que el consumo por persona en
las familias rurales de bajos ingresos alcanza apenas a 217
escudos por afio, cifra que en el caso de las familias urbanas de
bajos ingresos es de 613 escudos, mientras alcanza a 3.070
escudos por persona en las familias de ingresos medianos y a
9.560 en el pequerio grupo de familias de altos ingresos.

En el primero de esos grupos, el bajisimo nivel de su ingreso
obliga a destinar una proporcion sustancial del mismo a las
necesidades basicas de alimentacién: un 78% de su consumo
total. Apenas pueden, en consecuencia, destinar un 11,2% de su
ingreso al vestuario y calzado, lo que representa un gasto anual
por persona en estas finalidades de s6lo 24 escudos. Sobra dedr
gue en tales condiciones quedan practicamente al margen de
toda otra posibilidad de participar de cualquier otro tipo de
consumo, incluidos muchos que se consideran esenciales en el
mundo de hoy. Ademas, se trata de un sector de la poblacion
chilena al que dificilmente llegan los servicios publicos de salud,
educacion y asistencia técnica previsional.

En el grupo urbano de bajos ingresos -en que quedan com-
prendidos la gran masa de obreros, artesanos, trabajadores
individuales y otros que en definitiva suman con sus familias
casi la mitad de toda la poblacién chilena- las necesidades
basicas de alimentacién absorben practicamente los dos tercios
de sus ingresos. Un quinto de los mismos se destina a calzado y
vestuarioy 7,8% al pago de la habitacion insalubre en que por lo
general viven, lo que deja apenas un 8% para todo el resto de sus
necesidades o aspiraciones.

Aun en los sectores medios, las necesidades de alimentacion
y vestuario comprometen el 57% de sus ingresos (39,8 y 17%,
respectivamente), mientras las de vivienda -que sigue constitu-
yendo uno de los problemas agudos para la clase media chilena-
absorben mi 22% de sus ingresos.

Al grupo de altos ingresos, en cambio, le basta la mitad de su
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ingreso para cubrir con holgura noya sus necesidades, sino todas
sus aspiraciones en materia de alimentacion, vestuario y vivien-
da. Los pagos de servicios, la adquisicion de bienes de lujo y otros
consumos suntuarios absorben en consecuencia un monto de
ingresos que equivale por persona a méas de 20 veces el consumo
total de un campesino u 8 veces el consumo total de un obrero
industrial.

Otro aspecto fundamental que destaca en estas informacio-
nes se refiere a la fuerte incidencia que tienen los recargos por
concepto de comercializacion de los bienes que compran los
consumidores. Por cada escudo que se compra de alimentos, se
pagan casi 400 pesos de gastos de comercializacion, que no
benefician al productor agricola, sino a intermediarios entre los
cuales la mitad corresponde a empresarios de alto nivel de
ingresos. Esta situacion es particularmente grave para las per-
sonas de ingresos modestos que viven en las grandes zonas
urbanas; el costo de la comercializacién de los alimentos que
adquiere una familia obrera absorbe un 26% de su ingreso.
Aunque sin una incidencia tan pronunciada, los recargos por
concepto de comercializacion pesan también en forma onerosa
sobre otros bienes de consumo esencial de los grupos de ingresos
bajos y medios.

Las caracteristicas estructurales e institucionales de la eco-
nomia chilena a que ha venido haciendo referencia se traducen,
pues, en grandes desigualdades en la distribucién del ingreso, en
bajisimos niveles y en violentos contrastes en relacion con las
posibilidades de ahorro, en enormes disparidades de los gastos
de consumo de la mayoria de los distintos grupos sociales, y en
una composicion del consumo de la mayoria de la poblacion
nacional que apenas permite atender necesidades vitales, dejan-
dolos sin acceso a la amplia gama de bienes y servicios materia-
les y culturales que la tecnologia moderna ha puesto al alcance
del hombre.

La accion publica -a través de servicios educacionales, de
salud y otros centros- no compensa tampoco suficientemente la
imposibilidad en que se encuentran amplios sectores de la pobla-
cion chilena de mejorar sus condiciones de vida mediante los
ingresos que perciben directamente por concepto de sueldos y
salarios. La resistencia de los grupos minoritarios privilegiados a
un reparto mas equitativo de los frutos del esfuerzo productivo
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colectivo se deja sentir también cuando se trata de proveer
recursos al Estado para que éste amplie sus funciones de benefi-
cio social. Como estos grupos no podian resistirse ostentosamen-
te en el Parlamento a aprobar iniciativas de gastos de evidente y
obvio bien publico, ejercen su accién negativa en forma emboza-
da buscando maneras de financiamiento que no graven a la
propiedad ni a los ingresos elevados, sino que recaigan en ultimo
término sobre aquellos grupos de ingresos medios y bajos que
aparentemente se pretende favorecer. De ese modo, a una distri-
bucién muy regresiva del ingreso nacional se agrega un bajo
nivel insuficiente de ingresos publicos y unaestructura deforma-
da de los ingresos fiscales, caracterizada por el predominio de los
impuestos indirectos.

A este respecto, las cifras del cuadro N" 4 recogen y amplian
las informaciones contenidas en los cuadros anteriores para
mostrar la situacién probable de los ingresos y gastos publicos
para el presente afio de 1964. Cabe destacar, en primer término,
que las entradas totales del gobierno general (3.300 millones de
escudos) representan alrededor de 22% del total del producto
nacional6. Pero la tercera parte de esos ingresos representa
contribuciones de seguridad social, que el gobierno debe devolver
con creces a los beneficiarios del sistema. Los ingresos propia-
mente tributarios -descontados ademas de los ingresos propios
del gobierno obtenidos de sus propiedades y empresas, que al
presente alcanzan cifras muy bggas- representan en consecuen-
cia algo méas de dos millones de escudos. De éstos, a su vez, casi
las tres cuartas partes estan constituidas por los impuestos
indirectos, o sea, que sonfinanciadas directamente por los consu-
midores, lo que significa de hecho que recaen indiscrimina-
damente sobre personas de altos y bajos ingresos, en evidente
perjuicio de estos ultimos.

Los impuestos directos a las empresas alcanzan apenas a
unos 420 millones de escudos, de los cuales 260 millones corres-
ponden a la gran mineria del cobre. Toda la contribucién en

5. Esta cifra incluye las transferencias, en relacién con las cuales el Estado
cumple un mero papel de intermediario entre los grupos que financiany los
que reciben estos beneficios sociales. No representa en consecuencia una
indicacion de la participacion efectiva del gobierno en el producto nacional,
que alcanza a sélo 8,7%.
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forma de impuestos directos que hacen las empresas de la agri-
cultura latifundaria, de la gran mineria excluidas las del cobre,
de la medianay pequefia mineria, de la gran industria monop6-
lica y de otras empresas industriales privadas, de la construc-
cion, de los servicios de electricidad, transportes y otros, del
comercio mayorista y minorista, y de los bancos privados y
compafias de seguros, viene a representar en definitiva nada
mas que el 1,2% del ingreso nacional. Baste sefialar que el solo
impuesto a la compra-ventarinde ingresos fiscales iguales a ocho
veces la tributacion directa de todo ese conjunto de empresas.

No es muy diferente lo que ocurre con los impuestos directos
a las personas. Su contribucion total de 140 millones de escudos
representa apenas algo mas de 4% del total de entradas fiscales.
Pero eso no es todo, exactamente la mitad de esos impuestos
recae sobre personas pertenecientes a los grupos de ingresos
bajos y medianos. Los 70 millones de escudos que pagan las
personas de altos ingresos representan nada mas que un 1,5%
del total de sus ingresos personales.

Por otra parte, del total de gastos corrientes (unos 2.900
millones de escudos) la mitad corresponde a lo que se califica
como gastos en consumo, compuesto por los sueldos y salarios
pagados a los servidores publicos y la compra de bienes que debe
efectuar el gobierno para proporcionar los servicios publicos
correspondientes. En consecuencia, la otra mitad de los gastos
del gobierno general corresponde a transferencias, en las que el
mecanismo fiscal desempefia un simple papel de intermediario.
Esto tendria sentido si por esa via se logra influir efectivamente
sobre la distribucién del ingreso; pero unavez mas aparecen las
distorsiones tipicas de la actual estructura de la economia chile-
na. En efecto, las transferencias en forma de subsidios pagados a
las empresas privadas de la agricultura, gran mineria y cons-
truccion significan desembolsos publicos del orden de los 130
millones de escudos, es decir, un monto equivalente a mas de los
dos tercios del total de impuestos directos pagados por las empre-
sas exceptuando siempre a las de la gran mineria del cobre.

Las transferencias a personas, que representan casi un 40%
del total de gastos corrientes del sector publico, se concentran
particularmente en el grupo de ingresos medianos, con cifras
muy inferiores para los grupos de bajos ingresos que son numeéri-
camente mucho mas amplios. Esto es consecuencia principal-
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mente de las disparidades en el monto y tipos de beneficio de los
sistemas de seguridad social.

La debilidad de los ingresos y la magnitud de las exigencias
de gastos determinan, finalmente, que el ahorro del sector puabli-
co sea necesariamente muy modesto, y limitada en consecuencia
su contribucién a la formacién total de ahorros en la economia
chilena.

En la redistribucion del ingreso y en la ampliacion de los
recursosy servicios fiscales -con nuevas formas de financiamien-
to que corrijan las actuales fallas estructurales, y con una re-
orientacién adecuada de sus gastos- radican, por lo tanto, dos de
los principales factores que pueden contribuir a un mejoramien-
to rapido de las condiciones de vida de la poblaciéon nacional. Las
posibilidades que con ello se abren a corto plazo son enormesy es
necesario aprovecharlas en toda su potencialidad.

Pero naturalmente eso no es todo; para que el mejoramiento
sea persistente, hay que asegurar también un crecimiento rapido
y sostenido del ingreso nacional en su conjunto, y esto a su vez
exige fortalecer la acumulacion de capital, ademas del aprove-
chamiento mas racional de las capacidades de produccién dispo-
nibles. Se llega asi a otra de las deficiencias estructurales basicas
de la economia chilena: su incapacidad bajo las condiciones que
han regido hasta hoy para alcanzar tasas de ahorro e inversion
suficientes para promover un crecimiento rapido y sostenido, que
no sélo permita mantener los niveles de vida en permanente
proceso de elevacion, sino que también ofrezca a la poblacién
activa las crecientes oportunidades de trabajo que ahora no
encuentra.

La situacion presente en esta materia queda reflejada en el
cuadro N 65, adjunto. EI monto total de la inversion bruta (2.100
millones de escudos) representa menos de 14% del total del
producto, y de ella mas de la mitad corresponde a las necesidades
de reposicion del capital existente; en consecuencia, la inversiéon
neta, que representa efectivamente ampliaciones de la capaci-
dad productiva, constituye apenas un 6% del producto. Esto
significa a su vez, probablemente, que el capital nacional no
aumente afio a afio sino en algo mas de 3%. El mantenimiento de
una situacion de esta naturaleza, en que la capacidad productiva
se expande a un ritmo ligeramente superior al crecimiento demo-
gréfico, estda condenando necesariamente ala economia al estan-
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camiento y al mantenimiento de las injusticias sociales que hoy
la caracterizan.

El bajo nivel de la inversién esta a suvez determinado por la
insuficiencia del ahorro, cuya composicion por origen muestra de
nuevo severas distorsiones. Las reservas de depreciacién que
retienen las empresas representan casi la mitad del ahorro
nacional, y aun asi resultan insuficientes frente a las necesida-
des de reposicion real de su capital. Lo que aparece como ahorro
de las sociedades de capital, ademas de ser de nivel muy bajo,
representa en consecuencia en buena medida una simple asigna-
cion contable destinada a compensar la insuficiencia de las
reservas de depreciacion. Como se sefialé antes, el ahorro perso-
nal es insignificante, a pesar de que casi 40% del ingreso perso-
nal queda en manos de unas 100.000 familias privilegiadas. Es
asi como la casi totalidad del financiamiento de la inversion neta
gueda dependiendo del ahorro del gobierno y del endeudamiento
con el extranjero; sin éstos, bajo el esquema tradicional de
crecimiento de nuestro pais, no sélo habria estancamiento, sino
un adecuado retroceso de la economia chilena.

2.L0S objetivos del Gobierno Popular. UN balance

cuantitativo del futuro.L as cifras para 1970

En la secci6on anterior se ha presentado un cuadro que
contiene los elementos esenciales de informacién acerca de la
situacion de que participara el Plan de Accion del Gobierno
Popular.

Ese analisis justifica ampliamente los planteamientos que
desde hace bastante tiempo viene formulando el Movimiento
Popular, y que constituye la esencia de su programa de gobierno.

Apoya, en primer término, la seguridad de que muchos de los
principales problemas actuales son superables a plazo relativa-
mente corto, desde el punto de vista de los recursos de que puede
disponerse. Sobre esa base, no satisfacen al Movimiento Popular
ni el ritmo histérico de crecimiento de la economia chilena, ni las
metas que contempla el Plan Decenal de Desarrollo, ni las que
como gran aspiracion se incorporaron a la Carta de Punta del
Este y a la Alianza para el Progreso. Chile tiene el derechoy la
posibilidad real de encauzar sus esfuerzos de desarrollo en tomo
a metas verdaderamente significativas, comparables por lo me-
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nos a las que vienen logrando la mayoria de los paises socialistas
y algunas economias poco desarrolladas entre los paises afro-
asiaticos.

En segundo lugar, comprueba ese andlisis que el aprovecha-
miento de esos recursos potenciales sélo es posible mediante la
materializacion de las transformaciones muy profundas. El lati-
fundio es un obstaculo insalvable para aprovechar eficientemen-
te nuestros recursos agricolas, a la par que es uno de los factores
determinantes de la mala distribucion del ingreso nacional. Las
empresas extranjeras que operan hoy en el pais sustraen recur-
sos de divisas y coartan posibilidades de ahorro que son indispen-
sables para impulsar nuestro desarrollo econémico; constituyen
ademas un obstaculo para expandir nuestro comercio exteriory
aprovechar plenamente nuestros recursos naturales. Los mono-
polios industriales son otro instrumento fundamental de concen-
tracion del ingreso y de freno a nuestro proceso de industrializa-
cion a la vez que conducen a una considerable subutilizacién de
la capacidad de produccion instalada. Los sectores de la comer-
cializacion imponen fuertes recargos a la distribucién de produc-
tos basicos -con lo que limitan adn mas el estrecho mercado
nacional- y canalizan esos recargos en beneficio de los ya eleva-
dos niveles de ingreso de un reducido sector privilegiado. Los
sectores financieros de la bancay los seguros sustraen importan-
tes recursos del conjunto de la poblacion nacional que no se
orientan ni en beneficio de los sectores menos favorecidos de la
poblacién ni en apoyo de un mayor ahorro nacional, sino que se
utilizan en el financiamiento de los negocios de los propios
sectores de altos ingresos.

En tercer lugar, queda demostrada la falacia de la afirma-
cion frecuente en el sentido de que no es posible impulsar simul-
taneamente una redistribucién importante del ingreso nacional
y un aumento del ahorro interno para acrecentar la formacion de
capital. La alta proporciéon de los gastos en consumo que corres-
ponde a un pequefio grupo de la poblacion de ingresos muy
elevados y el desperdicio de recursos que representa la subutili-
zacién de tierras y capacidad instalada, asi como las remesas de
divisas al exterior, constituye una sustancial reserva potencial
de recursos que pueden reorientarse de manera tal que se
atienda simultaneamente a esos dos objetivos basicos.

Es pues sobre esas bases que el Plan de Accion del Gobierno
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Popular define sus objetivos fundamentales, los que a su vez
pueden agruparse en las siguientes ideas matrices:

a) Se llevaréa a cabo una profunda redistribucién del ingreso
nacional y consecuentemente un mejoramiento sustancial en las
condiciones de vida de la mayoria de la poblacién del pais.

La reforma agraria, el apoyo a los pequefios y medianos
productores agricolas para que aumente su produccion y rendi-
mientos, las nuevas condiciones de trabago que se implanta-
rédn para los asalariados' agricolas y la racionalizacién del siste-
ma de comercializacion modificardn radicalmente las formas
actuales de distribucidén del ingreso. En la distribucion del ingre-
so urbano, por su parte, seran factores decisivos la politica de
remuneraciones de empleados y obreros, la politica de produc-
cion, comercializacion y precios de productos y servicios de con-
sumo esencial, y la creacion de oportunidades suficientes de
trabajo para los actuales desocupados y para atender al creci-
miento normal de la poblacion activa. De manera més general, la
ampliacién y mejoramiento de los servicios publicos —ncluidos la
educacion, la salud, la provision de viviendas y la seguridad
social- seran factores adicionales que a la par le significaran de
hecho un aumento considerable del ingreso real de los sectores
menos favorecidos de la poblacion, iran corrigiendo paulatina-
mente las injusticias y discriminaciones flagrantes que hoy exis-
ten.

b) Se aumentara sustancialmente la tasa de desarrollo eco-
némico y se corregiran las actuales deformaciones estructurales
de la economia chilena, lo que permitira un desarrollo acelerado
con estabilidad monetaria.

Parte importante de los recursos que liberara la politica de
redistribucion del ingreso se destinara a acrecentar el ahorro
nacional y fortalecer la acumulacién de capital. La nacionaliza-
cion de empresas extranjeras significan retener en el pais impor-
tantes remesas adicionales que podran destinarse casi integra-
mente ala mismafinalidad. Unido lo anterior al mejor uso de las
capacidades de produccién que al presente no se aprovechan
eficientemente, permitird un aumento del producto total desde
los 15.230 millones de escudos a que probablemente alcance este
afio a unos 26.700 millones de escudos (de igual poder adquisiti-
vo) en 1970. Esto implica una tasa media de crecimiento
acumulativo anual cercana al 10%, que casi no tiene precedentes
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en la historia econémica de Chile, y no es frecuente encontrar en
otros paises. Pero no se trata soélo del crecimiento global. Junto a
ello, la accion directa del Estadoy la accion indirecta a través de
los instrumentos de politica econémica, conseguird un cambio
efectivo en la estructura econémica actual a fin de superar sus
deformaciones.

Esto significa principalmente que se reducira la incidencia
de los servicios de comercializacién y otros, a la par que se
fortalecera la base de nuestra industria y otros sectores de la
produccion de bienes. Dentro de estas tendencias generales de
cada sector, se modificard la composicion de la produccién de
bienes y servicios entre los destinados al consumo populary los
consumos superfluos, a fin de que se ajuste la estructura de
produccion a la nueva composicion de la demanda determinada
por la redistribucion del ingreso.

C) Se fortaleceréa la capacidad de accion del sector publicoy se

modificaran sus fuentes de financiamiento y la estructura de sus
gastos.

Las metas que se proponen en materia de servicios publicos
basicos -y principalmente en la educacion, la salud y la vivien-
da- exigen la ampliacion y reorientacion de los gastos publicos
corrientes. Ademas le correspondera al Estado un rol dindmico
fundamental en la promocion del desarrollo de la economia
nacional, mediante su participacion directa en el impulso al
proceso de industrializacion y en las actividades de extracciéon y
elaboracidon de nuestras materias primas basicas. La planifica-
cion de toda la accion estatal tendra también en cuenta los
estimulos indirectos, la cooperacién financiera, la asistencia téc-
nicay la provision adecuada de facilidades basicas de transporte,
energia, agua, etc., que faciliten el desarrollo simultaneo de la
iniciativa privada.

Los mayores ingresos publicos indispensables para cumplir
ese conjunto de responsabilidades provendran en buena medida
de las propias empresas estatales que se haran cargo de las
actividades nacionalizadas de la mineria del cobre y las que sea
necesario estatizar en los sectores que hoy constituyen la gran
industria monopdlica, buena parte de las grandes empresas del
comercio exterior canalizara también hacia el sector publico una
parte importante de las grandes utilidades que hoy quedan en
manos de unas pocas grandes empresas importadoras. De esta
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manera, la carga tributaria aplicable directamente a las empre-
sas privadas y a las personas podra mantenerse dentro de limi-
tes moderados, a la par que podra asegurarse su distribucion
mas equitativa entre los distintos sectores de la poblacion.

d) El desarrollo de la economia nacional se financiara con
recursos propios, disminuyendo al minimo su dependencia de los
aportes de capital extranjero.

Eliminado el drenaje permanente de recursos que significa
una exagerada inversion extranjera privada directa y superado
los obstaculos para movilizar la potencialidad del ahorro nacio-
nal, el pais estard en condiciones de atender con sus propios
recursos a sus necesidades de acumulacion de capital. Esto no
significa que se renuncie al concurso externo, toda vez que se
haga en condiciones que garanticen los intereses fundamentales
del pais. Por el contrario, se lo procurara en la magnitud necesa-
ria y sin discriminacién alguna de caréacter politico, pero dentro
de condiciones de plazos, de servicio y de amortizacién que
aseguren una situacion viable de balanza de pagos a largo plazo.
Un concurso externo de esta naturaleza resulta ademas impor-
tante si se tiene en cuenta que el Gobierno Popular recibira una
herencia de endeudamiento exterior que impone durisimos com-
promisos durante los préximos afios.

e) El ritmo y las modalidades de crecimiento seran suficien-
tes para asegurar atodo chileno en edad de trabajo una oportuni-
dad de empleo digno y adecuadamente remunerado.

Ademas del rapido ritmo de crecimiento, que en si mismo
asegura un aumento sustancial y sostenido de las oportunidades
de empleo, toda la estrategia de desarrollo del Gobierno Popular
implica una gran capacidad de absorcion de mano de obra. La
redistribucion del ingreso acrecentara las necesidades de expan-
sion de industrias y otras actividades productoras de bienes y
servicios basicos que requieren una gran cantidad de mano de
obra. En la reforma agraria, se pondra el acento inicial en el
aumento de los rendimientos y en la mayor produccion posible
por unidad de superficie, antes que en una mecanizacion exage-
rada de las labores. Esto permitira evitar que la mayor producti-
vidad agricola se traduzca integramente -como ha ocurrido
hasta ahora, en un franco desplazamiento de la mano de obra
rural. Al plantear estas definiciones, el Movimiento Popular
tiene plena conciencia de que se necesita en Chile un periodo de
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transicion que permita resolver las raices estructurales del pro-
blema ocupacional, que se viene agravando desde mucho tiempo.
Asi se abriran las posibilidades para que en una segunda etapa
-cuando los excedentes actuales estén ya plenamente ocupados-
se ponga mayor acento en la rapida absorcion de las tecnologias
modernas. Se trata, desde luego, de una orientacion general, que
reconocera importantes excepciones cuando se trate de activida-
des de exportacién o de otras que sean estratégicas en el conjunto
del desarrollo econémico nacional.

Tales son, a grandes rasgos, los objetivos fundamentales que
se perseguiran durante el primer periodo de Gobierno Popular.
Su profundo significado podra evaluarse mejor si se los expresa
ahora en términos de metas concretas y de una proyeccioén de las
magnitudes esenciales al afio 1970, magnitudes que constituyen
el marco general de orientaciéon para las acciones del Gobierno
Popular.

Las cifras pertinentes se resumen en el cuadro N®6, adjunto,
cuya comparacion con el cuadro N® 1—eomentado anteriormente,
situacion inicial, facilita el examen del alcance y significado que
para todos los aspectos esenciales de la economia nacional ten-
dra el conjunto de realizaciones que se emprendera durante los
proximos seis afios.

Como se sefialé anteriormente, este Plan de Accién del Go-
bierno Popular implica un ritmo muy rapido de expansion del
producto total, cuya tasa media de crecimiento anual a lo largo
del periodo 1964-70 alcanzaria a muy cerca del 10%. El producto
por habitante se habré elevado asi desde 1.770 escudos anuales a
que alcanza actualmente a unos 2.670 escudos (de igual poder
adquisitivo) a fines de ese periodo. Este aumento implica una
tasa media anual de 7,1% de crecimiento de la renta per capita,
en contraste con poco mas de 1% en la dltima década.

Junto a ese crecimiento global, pueden constatarse tam-
bién los cambios que tendran lugar en la estructura de la econo-
mia -reflejada en la composicion sectorial de producto-y en la
situacion institucional dentro de cada uno de esos sectores.

Los primeros pueden apreciarse también por las diferencias
en el ritmo de crecimiento de cada sector. En la agricultura, la
expansion de la demanda de alimentos derivada del crecimiento
total de ingreso y de los efectos de la redistribucion del mismo en
favor de grupos sociales que destinan a las necesidades de
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alimentacion una proporcién mayor de gastos totales en consu-
mo exige en esta primera etapa un crecimiento practicamente de
la misma intensidad que la del producto total. La organizacion
agricola que reemplazara a la actual propiedad latifundaria
desempefiara en este sentido un papel de especial importancia,
ya que debera expandir los niveles presentes de produccion en
proporcién mas acentuada que la de la agricultura actualmente
no latifundaria. Desde un punto de vista puramente econémico,
ésta es la gran tarea que debe cumplir la reforma agraria: debe
dar lugar a la explotacion intensiva de las grandes extensiones
de tierras cultivables que actualmente se utilizan sélo en parte,
de modo que se eleven rapidamente la producciéon y los rendi-
mientos. Solo asi se tendra esa abundante oferta agricola a bajos
precios que permita convertir en realidad tangible la politica de
redistribucion de ingresos y de dinamizacion de la industria
manufacturera.

La mineria, por su parte, liberada de las limitaciones que hoy
le impone su regulacion econémica en funcion de los intereses de
grandes consorcios internacionales, y su regulacién politica, exi-
gida por pretendidas consideraciones estratégicas, y puesta a
servir en cambio los intereses vitales del pais, se expandirad a un
ritmo mas répido que el producto total: una tasa media de 11%
anual. Esto en virtud a la situacion privilegiada en que se
encuentra Chile como pais exportador principal para explotar el
mercado mundial en términos de precios y voliumenes de produc-
cion que garanticen ingresos maximos al pais. Ademas, lo que
hasta hoy constituyen remesas al extranjero, pasan en parte a
financiar la expansion de la capacidad productiva de mineral y
de refinacién y manufacturas, y a constituir una de las principa-
les fuentes adicionales de financiamiento fiscal. Junto a esa gran
expansion de la mineria nacionalizada, se anticipa también mi
crecimiento de magnitud similar de las empresas privadas que
operan en este sector, incluidas algunas que hoy forman parte de
la gran mineriay las de la medianay pequefia mineria.

A la industria corresponde uno de los ritmos mas rapidos de
crecimiento: una tasa media acumulativa anual de 12,7%. A esta
elevacion en el ritmo de crecimiento contribuyen no solo los
avances que se lograrian en la industria mecanicay de bienes de
capital, sino también, y en forma muy principal, la dinamizacion
de la industria ligera -alimentacién, calzado, confecciones texti-
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les—que representa unagran parte de la industria manufacture-
ray da empleo ala mayoria de obreros industriales. Todo ello en
virtud de los grupos de ingresos m 4s bajos. Se modifica también
en forma acentuada la situacion institucional de este sector,
principalmente como consecuencia de un crecimiento mucho
mas lento de la artesania en compasién con industria pro-
piamente dicha, y de la consolidacion de un grupo importante de
empresas estatales, resultado a suvez de las nuevas iniciativas
que se emprenderan con recursos publicos y de la estatizacion de
varias de las empresas que hoy constituyen industrias monopdli-
cas o de interés estratégico para el desarrollo de la economia
nacional.

Los objetivos en materia de vivienda, de obras publicas y de
edificaciones escolares, hospitalarias y otras, determinan la ne-
cesidad de un aumento muy grande en Ja actividad de la cons-
truccion, cuyo producto mas que se duplicara en el curso de esos
seis afos. De otra parte, si bien al sector privado correspondera
mas de la mitad de ese producto, la accion directa del sector
publico se vera notablemente fortaleci, al aumentar desde un
tercio a 45% del total. De esta manera se busca de nuevo contri-
buir simultaneamente y en forma coherente e interrelacionada a
varios de los objetivos del Gobierno Popular. A la vez que se
amplian considerablemente los servicios sociales y la vivienda y
también la infraestructura econémica. 1° Que constituye parte de
la politica de redistribucion y de industrializacién, se abren
grandes oportunidades de empleo a I°s actuales desocupados o
subocupados, y a los nuevos contingentes de mano de obra
derivados del crecimiento demografiO0-

Muestran también crecimientos superiores al del total del
producto los servicios de electricidad y otros, y de transporte y
comunicaciones, a la par que aumenta en cada uno de ellos la
participacion relativa de las empresas publicas. Se lograrian de
esta manera superar gradualmente las deficiencias que han
persistido sistematicamente en otf°s sectores, no obstante los
estimulos excepcionales que el Estado ha otorgado en afios
recientes a las compariias privadas extranjeras.

En contraste con los anteriores, se anticipa un crecimiento
mucho mas lento en el producto generado por el sector del
comercio, como consecuencia de los esfuerzos que se emprende-
ran para disminuir la incidencia d® i°s gastos de comercializa-
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cion en la distribucion de los productos basicos. Los cambios
institucionales seran también pronunciados, principalmente por
la estatizacion de buena parte del comercio mayorista y en
particular del comercio de bienes importados. Algo similar ocu-
rre con el sector financiero, que comprende el sistemabancarioy
las compafias de seguros. Todo esto es el reflejo de la racionaliza-
cion y mayor eficiencia que se daria al conjunto de los servicios,
que lejos de representar una actividad en que se refugian todos
aquellos que no logran otro empleo, como ahora ocurre, pasaria a
ser un conjunto de actividades al servicio de la distribucién
eficiente de un creciente flujo de materias primas y bienes finales
de consumo y produccion.

Aungue se registrara un aumento en la dotacion total de
viviendas, como consecuencia légica de la enorme actividad de la
construccion a que se hizo referencia antes, el producto de este
sector crecera no obstante a una tasa inferior al producto total.
Entre los varios factores que explican esta situacion se cuentan
la politica que se seguira en materia de canones de arrendamien-
to para favorecer los grupos de bajos ingresos y la creciente
importancia de viviendas para los sectores mas modestos dentro
de esa dotacion total. En efecto, el objetivo de mejorar rapida-
mente la aguda situacion habitacional de Chile no se lograra
Unicamente gracias a un mayor volumen de construccion de
viviendas, sino orientando ademas ese esfuerzo primordialmen-
te a los sectores rurales y urbanos de bajos ingresos, y a ciertos
sectores de la clase media. Asi se evitara que los variados recur-
sos reales de materiales de construccion se dilapiden en residen-
cias de lujo o casas veraniegas, como ha ocurrido en parte en los
ultimos afios con el Plan Habitacional.

Las mayores responsabilidades que dentro de este plan que-
dan entregadas al sector publico -y que se han venido resefiando
en detalles en cada sector de actividad econémica- llevan a un
crecimiento del producto generado en el sector gobierno ligera-
mente superior al del producto total. Este es un reflejo del papel
dinamico preponderante que vuelve a asumir el sector pablico en
el proceso de desarrollo chileno, tanto en lo que se refiere a la
expansion y modernizacion de la estructura productiva, como en
lo que atafie a su funcién de provision de servicios sociales
basicos. Recuperara asi ese rol de liderazgo que tuvo en décadas
pasadas, y que permitieron a Chile ser la avanzada latinoameri-
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cana en materia social y de industrializacion, posicion que fue
perdiendo progresivamente desde fines de la década de 1940,
cuando nuevamente volvieron a prevalecer las ideas retrégradas
en la politica econémica.

Por dltimo, se anticipa un crecimiento mucho mas moderado
del resto de los servicios en consonancia con los cambios que
tendran lugar en la distribucion del ingreso y la absorcién de
actividades verdaderamente productivas de muchos de esos ser-
vicios que en la actualidad carecen de significacion social y que
no constituyen sino formas de desempleo encubiertas.

En definitiva, estos crecimientos diferenciados de los distin-
tos sectores se traducen en una modificacion apredable en la
estructura de la economia chilena. Su efecto mas importante es
el aumento en el producto total de los sectores de la produccion de
bienes y la expansion de los servicios publicos basicos, como se
ilustra en detalle en el cuadro N27, adjunto.

De esta manera se corregira uno de los vicios estructurales
basicos de nuestra economia, responsable en gran medida de su
estancamiento y de las graves presiones inflacionarias que
persistentemente enfrenta. Asi se lograra, por otra parte, sentar
los fundamentos para construir un sistema econémico dinamico,
gue pueda sustentar por si mismo y en forma permanente su
expansion acelerada.

De este modo, se atiende a uno de los objetivos que se
sefialaron como basicos en la estrategia de desarrollo que plan-
tea el Plan de Accion del Gobierno Popular.

Conviene examinar ahora las consecuencias de estos cam-
bios en relacion a otro de esos objetivos fundamentales: el de la
redistribucién del ingreso nacional.

Los efectos de la politica econémica que se pondra en practica
se reflejan en una mayor participacion de los grupos de bajos
ingresos, y también de los ingresos medianos, en el ingreso
personal generado en cada uno de los sectores de actividad
econdmica. A ello se afiaden los efectos de las reformas estructu-
rales en determinadas agrupaciones institucionales dentro de
algunos de esos sectores, como consecuencia de las modificacio-
nes en el régimen de propiedad. Asi ocurre, por ejemplo, en lo que
hoy constituye la agricultura latifundaria, en las empresas de la
gran industria monopolica, el comercio mayorista y los sectores
financieros de la bancay los seguros.
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En definitiva, la suma de esos dos instrumentos redistri-
butivos conduce a que el ingreso personal que recibe el sector
rural de bajos ingresos préacticamente se duplique en 1964 y
1970; el que corresponde al sector urbano de bajos ingresos
aumente a mas del doble; el dé los grupos de ingresos medianos
se acreciente en alrededor de 84%; y el de los grupos de altos
ingresos, que sufre el impacto de la redistribucion inicial, mues-
tre en 1970 un nivel absoluto practicamente igual al periodo
base. Como se trata de cifras globales, que no se relacionan con
las variaciones que ocurriran en el nUmero de personas pertene-
cientes a cada grupo, estos cambios no pueden interpretarse
como expresiodn de lo que ocurrira con los ingresos por persona en
las respectivas agrupaciones. Antes de examinar esto ultimo,
conviene complementar estas evaluaciones con las contenidas en
el cuadro N 28, en que se tienen en cuentalos fustes por concepto
de contribucionesy beneficios de la seguridad social y los impues-
tos directos a las personas, que llevan una apreciacion de las
respectivas cifras de ingreso personal disponible.

Es facil constatar en este Ultimo cuadro las modificaciones
que tendrén lugar en comparacién con la situacion vigente. Las
transferencias del gobierno a las personas por concepto de segu-
ridad social aumentan en su conjunto en algo mas de 50%, pero
ese aumento llega a ser de 85% en el caso de los sectores rurales
de bajos ingresos, de mas de 60% en el urbano de bajos ingresos,
y de poco mas de 40% en el de ingresos medianos, como conse-
cuencia de una mayor equidad en los montos y tipos de beneficios
a que tienen derecho cada uno de esos grupos. Se observara
también que se proyectan cifras positivas de ahorro personal en
todos los grupos, lo que responde a la politica de cooperacién
popular que se pondré en practica bajo los lineamientos y propo-
sitos que se describen posteriormente.

Con esos y otros MNjustes que se seflalan en el cuadro, se
concluye en definitiva que el consumo personal alcanzara en
1970 a unos 17.600 millones de escudos, en comparacién con los
11.830 millones de escudos en que se estima el consumo para el
presente afio de 1964. De otra parte, se estima que la poblacién
total del pais aumentaré desde los 8,6 millones de personas a que
alcanza en la actualidad a unos 10 millones de personas en 1970.
Pero los cambios estructurales a que se ha venido haciendo
referencia influiran también en la composicién numérica de esa
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poblacién por grupos econémico-sociales. En efecto, se parte de la
base de que el sustancial aumento de la productividad agricola
permitira lograr los incrementos de produccién que ya se han
sefialado manteniendo el volumen presente de la poblacién ru-
ral; que los grupos urbanos de bajos ingresos aumentaran desde
4,1 a 5 millones de personas; los de ingresos medianos lo haran
desde 1,6 a 2,1 millones; y que se mantendra el nUmero absoluto
de personas que se clasifican en el sector de altos ingresos, lo que
de hecho significa una disminucion significativa de su importan-
cia relativa.

A la luz de estos antecedentes, puede apreciarse mejor la
magnitud de la redistribucion del ingreso y sus efectos sobre los
niveles de consumo personal en cada uno de sus grupos. El
consumo por habitante en el grupo rural de bajos ingresos
aumentara desde los 217 escudos al iniciarse, el plan a 400
escudos al final del mismo; en el grupo urbano de bajos ingresos,
el aumento sera desde 613 a 1.000 escudos entre esos afios; en el
de ingresos medianos, de 3.070 a 4.000 escudos entre esos afios,
mientras en el sector de altos ingresos se registrard una dismi-
nucién del consumo por persona, si bien manteniendo todavia
niveles bastante elevados: desde 9.560 escudos en 1964 a 8.000
escudos anuales en 1970.

A suvez esos cambios significan que la relacién de consumo
por persona de este Ultimo grupo en comparacion con el primero
se reducira de 43 a 20 veces; en comparacion con el segundo, de
casi 16 a 8 veces, y en comparacion con el sector de ingresos
medianos, de 3 a 2 veces.

Las metas concretas de mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion, destinadas a superar los déficit a que se hizo
referencia en el capitulo anterior, quedan asi aseguradas, tanto
mediante los cambios fundamentales en la estructuray organi-
zacion institucional de la produccion como en la distribucién del
ingreso generado. Se contemplan, en efecto, aumentos sustancia-
les del consumo de bienes y servicios esenciales, asi como una
creciente participaciéon de todos los grupos de la poblacién chile-
na en la forma de consumo de la vida moderna.

Como es ldgico, la composicion del consumo privado de cada
grupo social tendera a modificarse en respuesta a los incremen-
tos en su ingreso total. Las modificaciones que se anticipan para
1970 se muestran en el cuadro N99, con una clasificacion del
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consumo personal por tipos de bienes y servicios similar a la que
se comentd con referencia al cuadro Ns3.

Como podra observarse, el grupo social de bayos ingresos -a
los nuevos niveles de consumo, que practicamente duplican los
niveles actuales- destinaria el 70% de su ingreso a satisfacer las
exigencias de alimentacion, en lugar del 78% actual. Con ello,
aumentara en 75% su nivel real de consumo de alimentos, a la
par que incrementara en 150% sus gastos en vestuario y calzado,
finalidades a las que podran destinar mas de 15% de su presu-
puesto familiar. Como se supone que el total de la poblacion rural
permanecera estacionaria, estos incrementos representan al
mismo tiempo proporciones de aumentos del consumo por habi-
tante.

En el grupo urbano de bajos ingresos —uyo total préactica-
mente se duplica, con un aumento de 63% del consumo por
habitante- se observan también cambios apreciables. La propor-
cion del presupuesto familiar destinada a gastos de alimentacion
podria disminuir desde 65% en la actualidad a 57% en 1970, con
lo que el nivel absoluto de consumo de alimentos por habitante
aumentaria en mas de 40%. Cabe sefialar todavia que el aumen-
to efectivo en los volimenes de alimentos adquiridos seria adn
mayor, puesto que estas metas incluyen una disminuciéon impor-
tante de la incidencia de los gastos de comercializacién en el
precio pagado por los consumidores.

De este modo, en las compras de alimentos que efectUe este
grupo, los recargos por concepto de comercializacion dejaran de
representar el 26% de su ingreso total como ocurre hoy dia, para
disminuir a 16%; a su vez, esto significa que esos recargos
representaran solo 28% del precio de los alimentos en lugar del
40% actual. Es particularmente importante tener en cuenta los
efectos de esta politica de comercializacién que seguira el Gobier-
no Popular, tanto desde el punto de vista del aumento real de
consumo alimenticio que significan las cifras que se comentan,
como de expansion de la produccion agricola que esas metas
involucran. En otras palabras, mediante tal politica se propone
abaratar considerablemente los alimentos, sin afectar los ingre-
sos de los productores agricolas, actuando sobre los amplisimos
margenes de comercializacidon que hoy existen.

El aumento del consumo total y la disminucién de porcentaje
del presupuesto familiar que debe destinarse a la alimentacion
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permitiran a los integrantes de este grupo ampliar sustancial-
mente sus gastos en otro tipo de bienes. Asi ocurrira con el
vestuario, el financiamiento de su vivienda y otros bienes de
servicios de consumo. Como puede verse en el cuadro que se
comenta, el consumo de otros productos manufacturados aumen-
taria su participacion en el total del presupuesto familiar de 1,5
a 3,7%, lo que significaria casi cuadruplicar el consumo por
habitante de este tipo de bienes.

En el sector de ingresos medianos, el aumento del consumo
total por habitante en méas de 30% permitira también disminuir
la importancia relativa del gasto en alimentos: de casi 40 a 34%,
lo que de todas maneras permitird un aumento real del consumo
alimenticio -excluidos los recargos de comercializacién- en casi
30% por habitante. Disminuira asimismo la proporcion del pre-
supuesto familiar que se destina a vivienda, de 22 a sélo 15%, en
vista de la elevadisimaincidencia que en la actualidad tiene este
gasto en los sectores de la clase media 'y como consecuencia de la
politica de arrendamientos y facilidades para el financiamiento
de suvivienda propia, a costos razonablemente bajos. Con esto se
lograra una notable diversificacion del consumo de los sectores
medios, poniendo a su alcance en magnitud muy superior la
amplia gama de otros bienes y servicios materiales y culturales.

Finalmente, la composicién del gasto en el grupo de los altos
ingresos no experimentarda variaciones de importancia, excepto
las derivadas de la compresién de las importaciones y ciertos
rubros de la produccién interna de bienes y servicios de consumo
suntuario, cuyos mayores precios relativos determinan que la
magnitud real de su disminucion no aparezca suficientemente
reflejada en la proporcién del gasto total que seguiran ocupando
en la estructura del consumo de este grupo.

En estos nuevos nivelesy en estos cambios en la composicién
del consumo por tipos de bienes y servicios quedan reflejados, en
definitiva, la intensidad y los efectos de la redistribucion del
ingreso que impulsaria el Gobierno Popular. Como puede apre-
ciarse, hacia el final del periodo no s6lo se avanzaria gran trecho
en superar los déficit mas flagrantes en materia alimenticiay de
vestuario de los grupos de bajos ingresos, y de vivienda y bienes
de consumo manufacturados del grupo medio, sino que ademas
se atenuarian en forma apreciable los enormes contrastes de
niveles de vida que actualmente prevalecen. Pero esto todavia no
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es todo, desde el punto de vista de los sectores menos favorecidos
de la poblacion. A la expansion de su consumo privado se afiadi-
ra, en efecto, la ampliacion sustancial de los servicios publicos
que se pondran a su alcance. El aumento y reorientacion de las
facilidades de educaciény salud, la mayor amplitud y equidad en
la operacion de los sistemas de seguridad social, y la politica
habitacional y de servicios conexos (pavimentacién, agua, luz,
alcantarillado, lugares de esparcimiento, etc.) seran factores
complementarios importantes en el mejoramiento de las condi-
ciones generales de vida.

Este aspecto de la politica redistributiva tiene por otra parte
especial significacion desde el punto de vista de dar a los grupos
de ingresos mas bajos -y particularmente a sus generaciones
mas jovenes- una solida base de sustentacion para participar en
condiciones de mayor igualdad en la busqueda de las oportunida-
des econdmicas, sociales y politicas que le brindara una econo-
mia dindmica, una sociedad mas abiertay una actividad politica
mas amplia y democréatica.

Todo esto plantea la exigencia de un fuerte aumento de los
gastos publicos y de un financiamiento de los mismos que no se
contraponga con los objetivos de redistribucién progresiva del
ingreso nacional, y que en definitiva lleve, como en el pasado, a
anular progresivamente los buenos propdsitos de la politica
estatal.

Que la estrategia de desarrollo del Gobierno Popular tiene
claramente en cuenta tales exigencias ha quedado ya en claro en
el examen de los cuadros N96 y Ns 8, cuyas informaciones se
sistematizan ademas en el cuadro Nfi 10, adjunto. Conforme a
estas metas, el total de los gastos publicos corrientes aumentara
desde su nivel actual de 2.880 millones de escudos por afio a
5.415 millones de escudos en 1970. Ademas, dentro de ese total

las transferencias y subvenciones dejaran de constituir casi el
50% para disminuir su importancia relativa a menos del 40%,
con el consiguiente aumento de la participacion de los gastos que
corresponden a servicios publicos propiamente dichos. Como
puede observarse, se trata nuevamente de una orientaciéon que
tiende a corregir una de tantas situaciones absurdas e insoste-
nibles a que ha llegado nuestra economia.

Aun mas importantes son los cambios que se operaran en la
composicion de los ingresos fiscales. En primer lugar, la naciona-
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lizacion de empresas extranjeras, la estatizacion del comercio
exterior, la mayor participacion estatal en las actividades del
comercio mayoristay en la de los servicios bancarios y financie-
ros, la estatizacion de determinadas industrias monopdlicas es-
tratégicas para el desarrollo nacional y la creacion de nuevas
industrias por parte del sector publico, crearan una fuerte co-
rriente de ingresos gubernamentales derivados de sus propias
actividades, hasta el punto de que éstos constituiran el 36,5% del
total de ingresos fiscales corrientes (frente al soélo 5,5% que
representan en la actualidad). He aqui, en toda su significaciony
magnitud, el elemento clave de la politica econémica del gobierno
popular. La captacion, y aprovechamiento intensivo, de los re-
cursos que actualmente generan ese excedente econémico priva-
do que tiene estrangulado nuestro desarrolloy que desequilibra
nuestro proceso social y politico, permitira incrementar los re-
cursos del Estado en cantidad nunca vista, para colocar esos
recursos, en forma armoénica y planificada, al servicio de una
rapida redistribucién de uningreso que crecera aceleradamente.
Cabe insistir en que la fuerte expansién de este tipo de ingresos
fiscales no representa la concentraciéon en manos gubernamenta-
les de una parte exagerada de la actividad econémica nacional,
ya que, como quedd en claro en las cifras del cuadro N96, la ex-
pansion de los sectores privados es también apreciable, y de
hecho crecen a ritmos muy superiores a los de la experiencia
historica. En otras palabras, la estrategia de desarrollo del
Gobierno Popular -que no se apoya én esquemas doctrinarios
preconcebidos, sino en el examen concreto y objetivo de la reali-
dad nacional- reside, por una parte, en transferir el control del
excedente econdmico que genera nuestra sociedad de un pequefio
grupo privado privilegiado a la esfera publica, para que ésta
disponga de su uso en beneficio del conjunto de la colectividad
nacional; por otra parte, la utilizacidn planificada de los recursos
que aporta el control del excedente econdémico al Estado permite
a éste ir creando progresivamente -a través de su politica redis-
tributiva- el mercado nacional de que ahora carecen nuestros
empresarios no monopodlicos, y a la vez otorgarles el financia-
miento que requeriran para atender una demanda en rapiday
constante expansion. De esta manera, el auténtico empresario
privado, aquel que no esta en posicion de explotar a suamarfio un
pequefio mercado cautivo o de mantener su situacién por medio
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de equivocos manejos financieros tendra las oportunidades de
expansion que ahora le estan vedadas debido al control que sobre
él ejerce el sistema financiero, al estancamiento de nuestra
economia y al bajo nivel de ingreso de la gran mayoria de su
poblacion.

Merced a la creacion de esas nuevas fuentes de ingresos
fiscales, todas las otras categorias de impuestos podran dismi-
nuir en términos relativos con respecto al total de ingresos
fiscales. Asi ocurre, en primer lugar, con los impuestos indirec-
tos, que representan hoy 44% del total de esos ingresos, mientras
en 1970 llegarian arepresentar sélo 29,5%. Esta disminucion es
aun mas acentuada en el caso de los impuestos directos a las
empresas y alas personas, cuya participacion en el total baja de
13,3 a 6,1y de 4,3 a 2,5%, respectivamente, entre esos dos afos.
Por su parte, las contribuciones de seguridad social, que hoy
alcanzan a mas de un tercio del total de ingresos fiscales, repre-
sentarian en 1970 sélo un cuarto de los mismos. En algunos
casos, la pérdida de importancia relativa de estos tributos se
registra incluso con respecto al total del ingreso nacional, como
sucede con los impuestos directos a empresas y personas (de 3,4
a 2,3y de 1,1 a 0,9%, respectivamente); esto involucra, sin
embargo, una mayor eficiencia de la tributacion directa, princi-
palmente a través de un control efectivo de la aplicacion de las
tasas, puesto que el ingreso privado subird en menor proporcion
que el total del ingreso nacional. Los impuestos indirectos, por su
parte, mantendrian aproximadamente la misma incidencia con
respecto al total del ingreso, pero se modificara su composicion
por tipo de bienes, a fin de desplazar gravamenes desde los
bienes de consumo esencial a los bienes y servicios suntuarios.
Finalmente, se registrara un ligero aumento de la relaciéon entre
contribuciones de seguridad social y total del ingreso nacional,
como consecuencia del aumento en la poblacién que quedara
amparada por los regimenes de prevision y por la extensiéon y
mayor uniformidad de los beneficios que se conceden.

Con estos cambios en las fuentes de ingresos fiscales, las
entradas totales del gobierno podran aumentar considerable-
mente: desde 3.300 millones de escudos en 1964 a 8.590 millones
de escudos en 1970. Como seré inferior el aumento de los gastos
corrientes, se podra asegurar asi un ahorro pablico muy superior
en términos absolutos y relativos al que se registra en la actuali-
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dad. Esto permitird que el sector publico desempefie un papel
dindmico fundamental en la promocion del desarrollo econémico
nacional, y particularmente en la continuidad y aceleraciéon del
proceso de industrializacion.

Este dltimo aspecto puede apreciarse mejor a la luz del
conjunto de antecedentes relativos a la magnitud y origen del
ahorro nacional. Las cifras pertinentes se incluyen en el cua-
dro N® 11.

El aspecto mas trascendente que reflejan estas cifras se
refiere al aumento sustancial del conjunto del ahorro y su rela-
cion con el total del producto. En efecto, la materializacién de la
estrategia de desarrollo que planteara el Gobierno Popular se
traducira en que una parte muy apreciable del ingreso actual de
los sectores privilegiados y una proporcion importante del au-
mento ulterior del ingreso nacional se destinaran a reforzar la
acumulacién de capital. El total de ahorro bruto previsto para
1970 alcanza a unos 5.800 escudos, en comparacién con los 2.100
millones de escudos a que alcanzara probablemente en el presen-
te afio de 1964, lo que significa aumentar la proporcion del
producto total que se destinara al ahorro desde menos de 14 a
casi 22%. De otra parte, en la actualidad la mayor parte del
ahorro se destina a la reposicion del capital existente, de manera
que lo que queda para acrecentar nuestra capacidad productiva
es muy poco; el coeficiente de inversion neta -definido como
relacion entre la inversién total menos las necesidades de reposi-
ciony el total del producto- es de apenas 6,8%; en consecuencia,
el aumento del ahorro que se ha sefialado, aunque por si solo
acrecienta en 50% la proporcion del producto que se destina a la
inversion, permite ademas casi cuadruplicar los niveles presen-
tes de inversién neta. En otras palabras, se llegara a una situa-
cion tal que los incrementos anuales de la capacidad de produc-
cion de la economia chilena, en virtud del aumento del producto
y de la mayor proporcion que se destinara a la inversion, seran
iguales a 4 veces los que se registran hoy dia.

Dicho de otro modo, el Gobierno Popular se propone asegurar
un ritmo réapido y sostenido del aumento del ingreso, atendiendo
en las primeras etapas al uso intensivo de los recursos de capital
ya disponibles, y sustituyendo progresivamente el agotamiento
de esas posibilidades de crecimiento con el aumento del esfuerzo
de ahorro interno, hasta alcanzar niveles satisfactorios. Queda
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comprobada asi con toda claridad la tremenda potencialidad del
desarrollo que encierra nuestra economia, y cuyo aprovecha-
miento permitirdA poner en marcha un auténtico proceso de

desarrollo, en el que los procesos de redistribucién del ingreso y
~ de intensificacién de la capitalizacién se refuerzan mutuamente.

Ademads de su nivel absoluto y su relacion respecto al produc-
to, se modificardn también sustancialmente las fuentes del aho-
rro. En la actualidad las reservas de depreciacién que efectdan
las empresas.constituyen mas del 40% del ahorro total, y atin asi
son insuficientes para cubrir las necesidades reales de deprecia-
" cién; hacia 1970, deberdn corresponder adecuadamente a esas
necesidades reales de reposicién de los activos, pero'con el au-
mento de otras fuentes no llegaran a representar sino 30% del
ahorro total. Por su parte, el ahorro de las sociedades de capital,
que en cierta medida es ficticio, puesto que incluye montos que
estrictamente debieran figurar como reservas de depreciacién,
‘aumentard su cuantfa absoluta, pero mostrara un notorio des-
censo en su participacién en el ahorro total. A las otras tres
fuentes de ahorro —¢l externo, el piblico y el personal- conviene
hacer una referencia méds detenida, en vista de que su proyeccién
obedece también a aspectos fundamentales de la politica econé-
mica que séguird el Gobierno Popular.

El ahorro externo, en primer lugar, constituye hoy d1a unade
las fuentes principales de financiamiento de la inversién bruta,
puesto que representa no menos del 21% del ahorro total, lo que
no es sino una manifestacién m4s de la politica de endeudamien-
' to externo que se viene siguiendo. Como podrd observarse en las

cifras del cuadro citado, las proyecciones que orientan el Plan de
Accién del Gobierno Popular no tienen en cuenta para 1970
ninguna contribucién neta positiva del ahorro externo. Esto
no significa que no se proponga utilizar un concurso del exterior
—bajo condiciones y modalidades que responden efectivamente al
interés nacional- que puede ser muy util y hasta imprescindible
" para afianzar nuestro proceso de industrializacién. Pero si signi-
fica claramente que su monto se mantendrd dentro de limites
razonables, aproximadamente iguales a las exigencias del servi-
cio de la deuda externa de que tendrd que hacerse cargo el
Gobierno Popular como herencia del pasado. En otras palabras,
durante el periodo 1964-1970 se pondrd fin a la politica de
‘creciente endeudamiento con el exterior, estabilizando esa deu-
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da en la cuantia ya muy elevada a que se ha alcanzado, y que los
nuevos aportes que se reciban ~adem4s de estar condicionados a
finalidades determinadas y a condiciones satisfactorias— serdn -
aproximadamente equivalentes a la disminucién de la deuda
externa anterior. Esta es una decision que, a 1a par que no cierra
las puertas a una cooperacién exterior bien encaminada, asigna
al concurso externo un cardcter complementario de un esfuerzo
que ante todo corresponde al propio pais, e interesa a su propia
soberania y a la dignidad nacional. ,
“El ahorro piblico, por su parte, se transformara enla fuente
principal del financiamiento de nuestro desarrollo, hasta el pun-
to de que representard mas de la mitad del ahorro total, en
comparacién con la proporcién de sélo 10% a que alcanza en la
actualidad. Tal expansién, que asegurara al Gobierno un papel
fundamental en la promocién de nuestro desarrollo econémico y
social, se lograra en parte merced a un superavit en las cuentas
- corrientes del sector publico propiamente dicho, pero principal-
mente en virtud de los ingresos de las empresas estatales,
» incluidas tanto las actualmente existentes como las que sustitui-
| rdn a empresas privadas, principalmente extranjeras, que hoy
.operan en sectores claves de la economia, y aquéllas nuevas que
.se establecerdn en los préximos afios como parte del esfuerzo
estatal en la aceleracién del desarrollo..

Por fin, se tiene en cuenta también una contribucién impor-
tante del ahorro personal. En este sentido, conviene recordar que
las Cuentas Nacionales de la CORFO muestran un desahorro
personal apreciable y sostenido a lo largo de muchos afios.
Aunque hay méas de un motivo para dudar de la veracidad de
tales informaciones®, los niveles de ahorro personal que se pro-
‘yectan para 1970 podrian parecer exagerados a la luz de la
- experiencia histérica. Sin embargo, ello obedece al propésito del

" 8. Se observara que en el cuadro N? 8,-en que se muestran las estimaciones
ara el presente afio de 1964, se ha computado un ahorro personal positivo,

unque de un monto absoluto modesto, modificando asf el carécter de las

" estimaciones que tradicionalmente viene presentado la CORFO. Probable- -

__mente el tratamiento que se da en las Cuentas Nacionales que elabora esa -
.institucién a las reservas de depreciaci6n, asf como el elevado monto que se

‘atribuyea “discrepancia estadfstica”, expliquen las diferencias que en este

- 8entido muestran las estimaciones elaboradas por OCEPLAN.
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Gobierno Popular de establecer una serie de nuevos instrumen-
tos que canalicen una creciente contribuciéon del pueblo chileno
al desarrollo de la economia nacional y a la solucién de sus
propios problemas. Al efecto, se estableceran, entre otros meca-
nismos, un “bono de cooperaciéon popular” que estara a disposi-
cion de toda la poblacion chilena como contrapartida de ahorros
monetarios voluntarios y esfuerzos adicionales de trabajo, bonos
gue podran utilizarse en distintas finalidades?.

Asegurada la movilizacién interna de los recursos, la mate-
rializacion de ese ahorro en los bienes de capital concretos, que
en definitiva constituyen la inversion real a efectuarse, se vera
asegurada por la politica de industrializacién y la de comercio
exterior a que se ajustara el Gobierno Popular.

En la primera, se tendré particularmente en cuenta la conso-
lidacion y crecimiento de industrias que -dentro de los limites
razonables de economicidad- propenden ala creciente disponibi-
lidad de equipos y maquinarias de produccién interna, ademas
de los materiales de construccién y otros que se incorporen a las
inversiones en edificacion y obras publicas.

En cuanto a la politica de comercio exterior, ademas del
control estricto de las importaciones a fin de que se ajusten alas
necesidades basicas del pais, se emprenderan importantes es-
fuerzos -que se explican mas adelante- para ampliar y diversi-
ficar las exportaciones, de manera que se alcance en 1970 a un
nivel minimo de exportaciones del orden de los mil millones de
délares por afio.

De ese modo los 5.800 millones de escudos de inversion bruta
total exigiran importaciones de bienes de capital equivalentes a

7. Asi por ejemplo, recibiran bonos de cooperacién popular los profesiona-
les, empleados, obreros o campesinos que trabajen voluntariamente jorna-
das adicionales en aquellas actividades que sean de particular importancia
para el aumento de la produccién de bienes y servicios, o quienes ademas
de su trabajo regular o sus estudios o sus ocupaciones domésticas en caso
de las mujeres, quieran participar en campafas de alfabetizaciéon, mejora-
miento de la salud publica y otras que se impulsaran. Los bonos que
reciban podran utilizarse como aportes personales para contribuir al finan-
ciamiento de su propia vivienda, o para el mejoramiento de su vivienda
actual, asi como en una serie de propésitos adicionales: adquisicion de
vestuarios y utiles escolares, vacaciones, compra de determinados bienes
de consumo duradero, etc.
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no mas de 25% de ese total de inversiones, o sea, unos 450
millones de délares8 en consecuencia, bastara utilizar el 45% de
los ingresos corrientes de divisas en la importaciéon de bienes de
capital complementarios del esfuerzo interno. Quedara asi una
reserva suficiente para atender alas necesidades de importacion
de materias primas y de aquellos alimentos y otros bienes basi-
cos de consumo que el pais no esté en condiciones de producir por
si mismo.

En general, se trata de previsiones méas bien moderadas,
puesto que esas metas de exportaciones permitiran mantener
una relacion entre el total de las importaciones y el total del
producto nacional bastante similar al actual, pese a la sustitu-
cion de importaciones a que se propendera en determinadas
lineas basicas de la industriay la agricultura nacionales.

Tales son, en sus lineamientos fundamentales, las principa-
les metas y decisiones que incorpora el Plan de Accién del
Gobierno Popular. Cabe destacar que, comoya se ha ido viendo a
lo largo de esta exposicion, existe entre todas esas definiciones y
objetivos una estrecha interdependencia, que las hace parte
integrante de una estrategia Unica de desarrollo, cuyo éxito se
basa en su cumplimiento simultaneo y completo. De este modo,
la redistribucion del ingreso y sus consecuencias sobre la compo-
sicion del consumo ird acomparfiada de los cambios correspon-
dientes en la estructura de la produccion; el esfuerzo de expan-
sion de las actividades destinadas a atender necesidades del
mercado interno ira acompafnada del esfuerzo correspondiente
para expandir y ampliar las corrientes de comercio exterior; la
extension de los servicios publicos y la mayor participacion del
gobierno en la promocion del desarrollo ira acompariada de los
cambios necesarios en el monto y la estructura del financiamien-
to fiscal; los objetivos de mejoramiento rapido en las condiciones
de vida de la poblaciéon iran acompafiadas de las medidas que
conduzcan a la plena y eficiente utilizacion de los recursos

8. Para apreciar el significado de este contenido de importaciones en la
formacion de capital es necesario tener en cuenta que una parte importan-
te de esa inversion total corresponde a construcciones y obras publicas, en
gue practicamente todas las necesidades de abastecimiento se satisfacen
con produccién nacional.
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disponibles; en fin, el ritmo y modalidades del crecimiento, asi
como la orientacion y seleccion de los mejoramientos técnicos,
aseguraran oportunidades de empleo suficientes para toda la
poblacién chilena en edad activa, eliminando la amenaza de la
desocupaciény utilizando nuestra fuerza de trabajo en activida-
des verdaderamante productivas.

Se compruebamia vez mas en esta estrategia de desarrollo la
justificacion y exigencia imperiosa de las reformas estructurales
por las que viene luchando desde tanto tiempo el Movimiento
Popular. La Reforma Agraria aparece asi no s6lo como objetivo
dejusticia social para el campesino sin tierra, sino también como
necesidad que interesa de manera vital a los sectores urbanos de
la clase media, que obreros, artesanos y otros grupos de bajos
ingresos. La nacionalizacion del cobre no resulta ser s6lo un acto
legitimo de soberania nacional, sino pieza fundamental de todo
este esquema de desarrollo, de la que dependen buena parte de
las posibilidades de aumentar nuestras exportaciones, de acre-
centar el finandamento de las actividades publicasy de disponer
de los recursos adicionales necesarios para incrementar nues-
tras importaciones de bienes de capital y productos basicos. Algo
similar ocurre con la estatizacion de los mecanismos financieros
y bancarios, el comercio exterior y determinadas empresas mo-
nopolicas de produccién y distribucion, que no obedece a una
posicion politica dogmaética, sino a la necesidad de disponer de
instrumentos fundamentales para la aplicacion de una politica
de verdadero interés nacional. El aumento de la esfera de accion
directa y de influencia indirecta del sector estatal no resulta
tampoco ser sélo una decision politica plenamente justificada a
la luz de la experiencia historica, sino también el requisito basico
para el cumplimiento de estos objetivos y metas, a la par que no
excluye sino que facilita un crecimiento de las actividades priva-
das legitimas.

Seccién de cuadros
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OIM1
Una estimacion del origen y distribucién n enerado en los brincipales
sectores de actividad econémica, clasilu ni  Ir«<No gef -7 = s principales
(Millon*=* il | filn su situaciodn institucional. Afio 1964
H«'los actuales)
Producto  Transfe- Producto  Imptos. Producto
geografico ferencias  nacional  indirectos nacional Imptos.  Ahorro de  Ingresos
brutoa  al extran- bruto a Subsidios bruto a ttine directos sociedades propios Ingreso 1) Grupo | Grupo | Grupo Il Grupo 111
precios de jero precio de costos de itonul aempre-  de capital del personal Rural Urbano
mercado mercado factores sas Gobierno
Total 15230 320 14.910 1450 280 13.740
«ll 440 400 170 11.920 40 229 4513 4658
Agricultura 1175 1375 225 100 1250
Latifundaria 50 =0 7= Y 25 a g g lﬁ ﬁ 1‘?2 52;8
No latifundaria 85 85 10 40 766
) ™0 340 140 20
Mineria 1000 280 720 10 730
Gran minerfa el odbre 70 %5 %5 45 1 s 5 5 S & o o
Resto de la gran mineria D0 15 ] 10 & I 0 5 b 5 5
Medianay pequefia mireria 120 . 120 120 IM g 13 Z g g ?
estatales 20 - 0 40 1o
EiTpresas 5 D 24 6
Industria 329 12 3282 5% 2747
Gran industria rronopdlica o0 8 aw 210 612 A 49 0 2 2 il a1 1006
Otras ermpresas privedas 849 4 845 110 75 2 3 0 419 12 g %
Artesania 130 130 15 125 ™ 5 o 15;; o e -
Enpresas estatales 145 145 20 125
lis .o b ¥ 23
Construccién 400 40 : 20
Sector privado 3w 3w 20 g 5 5 ot 2 0 15
e \\# 5 5 - 25 15 15 145
Sector Pdblico 10 '
1 1w W pe! 10 85 15
Electricidad, gas, agua
y servicios sanitarios 10 8 12 35 147
e - - : ® p > 2 oz
Sector plilico 10 . 100 )
publ . o 10 50 17
Transporte, almacenaje
y comunicaciones 1070 8 1062 6 150 1147
Errpresas privacks 40 8 o 0 ap 77 2 ¥ %5 910 20 480 150
Enpreses estatales 600 60 % 13 o3 A 0 30 0 0 0
Ififi n b 50 240 30
Comercio 294 4 2987 410 2577
Meayorista 14%6 4 140 30 1100 &0 15 231 0 87 1144
Minorista 156 15465 I 14755 o D 0 a4 0 am 651
2 10 pes) n 1437 30 657 480
Banca, segurosy
bienes inmueble 600 8 52 15 577
Sector privado 40 8 aw 0 *® I 3 0 0 464 B A2 9
Sector peblico 2 2 5 1% tu 3 0 w 3 o 0
LT . 4 1% 10 145
Propiedad de viviendas 1670 1670 . 1670
410 . . 1410 [S9] 500 850
Gobierno 130 . 1300 . 1300
Jm . - 1130 170 uoo .
Servicios 1340 1340 165 1175
10 - - - 1160 300 450 410

1) No incluye transferencias de Gobierao ni intereses de Deuda Pdblica
Fuente: Estimecion de OCEPLAN.



Cuadro N92

Una estimacion de la distribucién del ingreso personal disponible en 1964

(Millones de escudos a precios actuales)

Total
1. Ingreso Personal 11.920
2. Transferencias del Gobierno 1.170
3. Entradas corrientes 13.090
4. Impuestos directos a personas 140
5. Imposiciones SS asalariados 260
6. Imposiciones SS patronales 840
7. Ingreso personal disponible 11.850
8. Ahorro personal +20
9. Consumo personal 11.830
Fuente: Estimaciones de OCEPLAN

Grupo |
Rural

490
70
560
17

543

543

Grupo |
Urbano

2.259
320
2.579
10

93

2.476
-80
2.556

Grupo Il

4.513
730
5.243
60
150
225
4.808
-100
4.908

Grupo lin

4.658
50
4.708
70

615
4.023
+200
3.823

VOCREK Sh O = W w gh w gh
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Cuadro N94

Una estimacion de la cuenta del Gobierno General en 1964
(Millones de escudos a precios actuales)

ENTRADAS TOTALES

Ingresos de propiedades
y empresas

Empresas estatales mineras
Empresas estatales industriales
Empresas estatales de electricidad
y otros servicios

Empresas de transportes

y comunicaciones

Empresas estatales financieras

Impuestos indirectos

Sobre productos de la agricultura
Sobre productos de industrias
monopdlicas

Sobre productos de otras industrias
privadas

Sobre productos de artesania

Sobre servicios privados de
electricidad y otros

Sobre servicios privados de
transportes y comunicaciones
Sobre transacciones del

comercio mayorista

Sobre transacciones del comercio
minorista

Sobre servicios financieros privados
Sobre otros servicios privados
Sobre productos y servicios de
empresas estatales

Impuestos directos a empresas

De la agricultura latifundaria
De la gran mineria del cobre

De otras empresas de la gran mineria

De empresas de la mediana

y pequefia mineria

De la gran industria monopdlica
De otras empresas industriales
privadas

De empresas privadas de la
construccién

De empresas privadas de
electricidad y otras

20
10

95
40

225
270

110
135

15
20
340
70
10
165

90

260
8
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1.450

3.300

I. Chile en los sesenta

De empresas privadas de
transportes y comunicaciones

De empresas privadas de
comercio mayorista

De empresas privadas de comercio
minorista

De empresas financieras privadas

Impuestos directos a personas

Grupo | (urbano)
Grupo 11
Grupo 111

Contribuciones de
seguridad social

Asalariados
Grupo I (rural)
Grupo | (urbano)
Grupo 11

Patronales
Grupo 11
Grupo HI

GASTOS CORRIENTES
Gastos en consumos

Sueldos y salarios
Bienes y servicios de consumo

Subvenciones

A la agricultura

A empresas de la gran mineria
A empresas privadas de la
construccién

A empresas publicas de
transportes y comunicaciones

Transferencias a personas
Grupo | (rural)

Grupo | (urbano)

Grupo 11

Intereses pagados
(a personas grupo I1I)

AHORRO PUBLICO

Fuente: Estimaciones de OCEPLAN

22
50

23

17
93
150

225
615

10

70

260

840

1.300
130

280

100
10

20
150

70
320
730

50

140

1.100

1.100

1.430

280

1.120

157

2.880

420
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Cuadro N" 5
Una estimacion de la cuenta de ahorro e inversién en 1964
(Millones de escudos a precios actuales)

Ahorro
Reservas de depreciacion 810
Ahorro de sociedades de capital 400
Ahorro publico 420
Ahorro personal 20
Ahorro externo 450
Total: 2.100
Inversion
Reposicién de capital existente 1.050
Inversion neta 1.050
Total: 2.100

Fuente: Estimaciones de OCEPLAN



160

P edro Vuskovic B. Obras E scogidas

hile en los sesenta

Una proyeccion al afio 1970 del origen y distribui n i Ingreso generado por los principales sectores

Total

Agricultura
Afectada por la reforma agraria
No latifimdaria

Mineria

Gran mineria privada
Medianay pequefia mireria
Gran mineria del cobre
Otras enmpresas estatales

Industria

Enpresas privadas
Artesania

Empresas estatales
Contraccion

Sector privado

Sector plblico
Electricidad, gasy
agua, servicios sanitarios
Sector privado
Enpresasy servidos plblicos
Transporte, almacenaje
y comunicaciones
Enpresas privadas
Enpresas plblicas
Comercio

Mayorista, privado
Minorista

Estatal

Banca, segurosy

bienes inmueble
Privada

Pdblica

Propiedad de viviendas
Gobierno

Otros servicios

Fuente: Estimecion de OCEPLAN.

Producto
geogréfico
bruto a
precios de
mercado

26.700

2400
1080
130

1870
1
20

140
100

6.750
2959
2078
1713

1000
5850
450

BE 4

2200

1430
3.900

2077
1286

2520
287
1885

Transfe-
ferencias
al extran-

jero

de actividad econémica, clasifiinMiun nu situacién institucional

Producto
nacional

bruto a
precio de
mercado

26.700

2400
1080
130

180
10
200
1400
100

6.790
2959
2078
1713

1000
50
450

2200

140
3900

2077
12%65

2520
2875
1885

Imptos.
indirectos

2535

110

Al

86 &

88 sak

88

Subsidios

8es 888 B

g8

g8

(millén.» 1. |64
Producto M |
nacional o«
brutoa I'' 'l Mal
costos do
factores
24.606
2140 "

970 = M
1170 N
1910 JjfB (MI

180

230 A ni)
1400 = (3D

150 I w
5750 w tni
2634

1737 7
139 JisH i
1100 n NI

650 1 m

450 [N |
285 1 5

84 [

200 i
2155 [ e

715 M
1440 [ I | 1Ll'|
3315 A | nwi
28 | an
1762 w il
126 n i
920 1 «ni
10 i m
70 INI
250 1 (& um
2875 = IMS
1635 - m |IU7

Imptos.  Ahorro de
directos sociedades
aempre- de capital

sas (privados)
521 50
10 5
10 5
153 0
51 10
(o] 2
50 274
50 24
0
237 5%
237 [59)
3 1
3 1
3 s3]
) s3]
15 [¢9]
8 0
7 0
18 10
18 10

Ingresos
propios

del

Gobierno

3129

1015

1015

personal

Ingreso Grupo |

Rural

145

98

178

1240
2200

1720

o]

2080
2875
1597

5B

Grupo |
Urbano

BREB KUBAE sbaend .

838 #a8 4rs

RN

3%
416

Grupo Il

gy QQEE B9po® NBSE °§°

SEARC)

1000

105
2510

161

Grupo 11

4.620

LBeal Bak

1644
131

BN R

RAER

17
1

Bgéé o 35

- 88
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Cuadro NB7
Una proyeccion de los cambios en el
origen sectorial del producto

Produccién de bienes fisicos

Agricolas
Mineros
Industriales
Construccién
Electricidad, etc.
Transporte

Sub-Total

Servicios del Gobierno

Otros servicios

TOTAL:

Composicién porcentual
del producto

1964

9,2
4,8
221
2,7
12
71

47,1

8,7
44,2

100,0

Fuente: Estimaciones de OCEPLAN

(Millones de escudos a precios de 19B4)

1 Ingreso personal

2. Transferencias
del Gobierno

3. Entradas corrientes

4. Impuestos directos
a personas

5. Imposiciones SS
asalariados

6. Imposiciones SS
patronales

7. Ingreso personal
disponible

8. Ahorro personal

9. Consumo personal

Fuente: Estimaciones de OCEPLAN

Cuadro N98
Una proyeccion de la distribucién del
ingreso personal disponible en 1970

Total

18.755

1.700
20.455

215
590
1.600
18.050

+450
17.600

1970

9,0
7,0
252
37
13
82

54,4

10,8
34,8

100,0

Gaol Gapol  Gapo Il Grapollll
Utbano

Rural
970 4.865
130 520
1.100 5.385
- 15
40 200
1.060 5.170
+60 +170
1.000 5.000

8.300 4.620
1.050
9.350 4.620
100 100
350
400 1.200
8.500 3.320
+100 +120
8.400 3.200

(Millones de escudos a precios de 1964)

Consumo personal total
Alimentos

Alimentos directos
Produccion industrial
Produccién artesanal
Alimentos importados
Sub-total alimentos
Comercializacién

Bebidas y tabaco

Produccién industrial
Produccién artesanal
Importaciones
Comercializacion

Vestuario, calzado y
confecciones

Produccién industrial
Produccién artesanal
Comercializacién

Vivienda y servicios
conexos

Arrendamiento
Electricidad, gasy agua

Otros bienes de
consumo

Produccién industrial
Produccién artesanal
Importaciones de bienes
duraderos
Comercializacion

Transportesy
otros servicios

Puente: Estimaciones de OCEPLAN

Chile en los sesenta

Cuadro N° 9
Una proyeccion de la composicion del
consumo privado en 1970

Total

17.600
6.914
1.800
12.577
390

95
4.862
2.052
507

284
23

200

3.517
1.667
1.080

850

2.300

2.100
200
2.175

985
350

70
770

2.187

Gupol
Rural

1.000

700

30

155

25

Gapol
Utano

5..000

2.850

140

1.050

500

185

276

Grapo I

8.400

2.860

252

1.512

1.260

1.260

1.256

163

Guw il

3.200

504

85

800

705

626
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Cuadro N® 10
Una proyeccion de la cuenta del Gobierno General en 1970 De empresas privadas de
(Millones de escudos a precios de 1964) comercio mayorista 8
De empresas privadas de
comercio minorista 7
ENTRADAS TOTALES 8.590 De las empresas financieras privadas 18
Ingresos de propiedades Impuestos directos a personas 215
y empresas 3.129
Grupo | (urbano) 15
Empresas estatales mineras 967 Grupo 11 100
Empresas estatales industriales 370 Grupo 111 100
Empresas de electricidad
y otros servicios 46 Contribuciones de
Empresas de transportes seguridad social 2.190
y comunicaciones 100
Empresas estatales financieras 431 Asalariados 590
Empresas estatales comerciales 1.015 Grupo | (rural) 40
Empresas estatales agricolas 200 Grupo I (urbano) 200
Grupo 11 350
Impuestos indirectos 2.535 Patronales 1.600
Grupo 11 400
Sobre la produccion agricola 360 Grupo m 1.200
Sobre las industrias privadas 375
Sobre las industrias estatales 384 GASTOS CORRIENTES 5.415
Sobre la artesania 341
Sobre los servicios privados de Gastos en consumo 3.275
electricidad y otros 16
Sobre los servicios publicos de Sueldos y salarios 2.875
electricidad y otros 49 Bienes y servicios de consumo 400
Sobre los servicios privados de
transporte y comunicaciones 55 Subvenciones 440
Sobre los servicios publicos de
transportes y comunicaciones 90 A la agricultura 100
Sobre las transacciones del A la mineria 40
comercio mayorista 270 A la industria 100
Sobre las transacciones del A la construccién 100
comercio minorista 315 A empresas publicas de transportes
Sobre los servicios financieros y comunicaciones 100
privados 30
Sobre los otros servicios privados 250 Transferencias a personas 1.700
Impuestos directos a empresas 521 Grupo I (rural) 100
Grupo | (urbano) 500
De la agricultura privada 10 Grupo 11 1.100
De la gran mineria privada 51
De la mediana y pequefia mineria 102 AHORRO PUBLICO 3.175  3.175
De la industria privada 50
De la construccién privada 237 GASTOS TOTALES 8.590
De empresas privadas de
electricidad y otras 3 Fuente: Estimaciones de OCEPLAN

De empresas privadas de
transporte y comunicaciones 35
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Cuadro N911
Una proyeccion a 1970 de la cuenta de ahorro e inversion
(Millones de escudos a precios de 1964)

Ahorro
Reservas de depreciacion 1.700
Ahorro de sociedades de capital 500
Ahorro publico 3.175
Ahorro personal 450
Ahorro externo -
Total: 5.825
Inversion
Reposicion de capital existente 1.700
Inversion neta 4.125
Total: 5.825

Fuente: Estimaciones de OCEPLAN
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5. Distribucion del ingreso y
opciones de desarrollo. 1970. (*)

Diversas investigaciones recientes coinciden en caracterizar
el modo de funcionamiento de la mayoria de las economias
latinoamericanas, y particularmente la chilena, como determi-
nante de un patrén de desarrollo necesariamente “concentrador”
y “excluyente”, en el sentido de que lleva inevitablemente a una
concentracion creciente de los frutos del crecimiento en determi-
nados estratos socioeconémicos y, como contrapartida, a la
marginacion de otros estratos de la poblacion y sectores de la
economia.

Las manifestaciones del fen6meno pueden apreciarse desde
distintos angulos. Uno especialmente significativo se encuentra
en las caracteristicas y tendencias de la distribucién del ingreso.
Como es sabido, un sector pequefio de la poblacion percibe una
proporcién muy alta del ingreso total, en medida mucho mayor a
la que se constata en los paises capitalistas industrializados, en
tanto que la participacion de los estratos mas pobres es extrema-
damente exigua. Para el conjunto de América Latina, los estu-
dios de la CEPAL han sefialado que el 5% mas rico de la
poblacién se apropia del 33% del ingreso (medido al nivel del
ingreso personal, es decir, sin considerar las retenciones de las
empresas), en tanto que al 20% mas pobre corresponde menos de

(*) Estas notas recogen planteamientos formulados por el autor en un
seminario sobre Distribucién del Ingreso dictado en ESCOLATINA en el
primer semestre de 1970. Varios aspectos de la discusion se apoyan en los
antecedentes contenidos en trabajos de la CEPAL; en conceptos desarro-
llados por diversos economistas, entre ellos Anibal Pinto, Zigmund
Slavinski, Charles Rollins, Maria C. Tavares y Carlos Matus; y en las
investigaciones de Jorge Bertini y Oscar Garreton sobre el proceso de
concentracion en Chile y de Alberto Martinez y Sergio Aranda sobre la
ipdustria y la agricultura en el desarrollo econémico chileno.

Publicado en “Cuadernos de la Realidad Nacional” N55. Septiembre de
1970. Paginas 41 a 60.
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4% del ingreso total; todo lo cual supone una diferencia de
ingreso por persona a 1a40 entre esos dos grupos extremos, y en
términos absolutos una renta anual de apenas 50 délares por
persona para ese quinto mas pobre de la poblacion de América
Latina. En el caso de Chile, esos rasgos generales son similares,
con la particularidad de que la concentraciéon en el 5% mas alto
no es tan pronunciada, pero al mismo tiempo la proporcion que
percibe el 20% de las familias mas pobres es notoriamente
inferior al promedio latinoamericano.

De otra parte, las comparaciones entre paises latinoamerica-
nos, asi como el analisis de la evolucién en un mismo pais a lo
largo de un periodo significativo, ponen de manifiesto la ausencia
de relaciones definidas entre nivel de desarrollo o ritmo de
crecimiento econdémicoy el grado de concentracién en la distribu-
cion del ingreso. Dicho de otro modo, las formas actuales de
funcionamiento de los sistemas econémicos latinoamericanos no
apoyan el concepto de que el crecimiento pudiera llevar mas o
menos espontaneamente a un mejoramiento en la distribucion
del ingreso; por el contrario, en condiciones de funcionamiento
espontaneo del sistema parecen ser mas poderosas las fuerzas
“concentradoras” que los efectos positivos de ciertos cambios en
la estructura sectorial de la economia. Buena parte de ello podra
explicarse por caracteristicas inherentes al “régimen capitalis-
ta”; pero el grado mucho mayor de regresividad en comparacion
con las economias capitalistas industrializadas sugiere que en el
caso de las economias latinoamericanas operan factores adicio-
nales, que tienden a detener los cambios en la distribucion del
ingreso a niveles mucho mas altos de concentracion, e incluso a
acentuar la regresividad. Sobre ello se tratara mas adelante de
esbozar una hipotesis interpretativa.

Otra manifestacion importante del fenémeno de concentra-
cion y exclusion simultaneas se encuentra en las caracteristicas
de la diseminacion del progreso técnico. Es bien conocido el hecho
de que la incorporacién del progreso técnico no ha tenido en
economias como la nuestra las caracteristicas de un proceso
generalizado, que fuera alcanzando con intensidad variable pero
en todo caso importante a los distintos sectores y ramas de
actividad econémica. Mas bien, la asimilacién técnica ha tendido
a concentrarse en determinadas actividades, sea de la produc-
cion de bienes, de la de servicios o, incluso, de la agropecuaria, en
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tanto que segmentos importantes de la economia han ido que-
dando al margen del proceso de tecnificaciéon. Se ha venido
generando asi una pronunciada heterogeneidad en las estructu-
ras econdmicas, con estratos diferenciados claramente tanto
cuantitativa como cualitativamente desde el punto de vista de su
productividad.

Un grupo de esos estratos constituye lo que pudiera calificar-
se como un sector “moderno”, del que forman parte las unidades
econdémicas que operan con formas relativamente eficientes de
organizacién, productividad creciente y niveles tecnolégicos y de
dotacién de capital por persona ocupada relativamente altos. En
el otro extremo, subsiste un sector que pudiera calificarse de
“primitivo”, constituido por unidades econémicas que trabajan a
niveles bajisimos de productividad, casi sin utilizar ningun tipo
de mecanizacion, con una densidad insignificante de capital y en
las que las tecnologias en uso son extraordinariamente atrasa-
das. Entre ambos extremos se sitla un estrato “intermedio”,
distinguible del anterior por sus niveles de productividad y su
grado de integracion en el mercado nacional, y que tiende a
distanciarse progresivamente de los patrones y caracteristicas
del sector moderno.

Esta diferenciacion entre estratos marcadamente distintos
desde el punto de vista de la productividad, es observable no sélo
en el conjunto de la economia, sino también en cada uno de los
principales sectores de actividad econémica. Dicho de otro modo,
no se trata solo de que haya irnos sectores cuya productividad
media sea notoriamente inferior ala de otros; el problema es que,
ademas, dentro de cada uno de estos sectores vienen marcandose
discontinuidades muy claras entre estratos con productividades
muy diversas.

Se apreciara mejor la significacion de esas discontinuidades
a la luz de los resultados de algunas investigaciones empiricas
recientesl Se llega en ellas a estimar que, para el conjunto de
América Latina, la proporcion de empleo en lo que pudiera
denominarse estrato moderno representa alrededor de un octavo

1. Véase, por ejemplo, el Estudio Econémico de América Latina de 1968, de
la CEPAL, y los primeros documentos publicados por el Grupo Regional
del Plan de Ottawa, de la Organizacién Internacional del Trabajo.
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de la poblacion activay que en ese estrato se genera aproximada-
mente la mitad del producto. En cambio, es probable que alrede-
dor de un tercio de la poblacién ocupada corresponda al estrato
primitivo, en que se generaria bastante menos de 10% del pro-
ducto total. De aqui derivan diferencias intensas en las respecti-
vas productividades de la mano de obra, que alcanzan relaciones
de 1a mas de 20 de un estrato a otro.

En el caso particular de Chile, las relaciones no son muy
diferentes: alrededor de 18% de la fuerza de trabajo estara
incorporada al sector moderno, en el que se genera 54% del
producto total, en tanto que casi un cuarto de la misma se emplea
en actividades “primitivas” en las que genera menos del 4% del
producto.

Desde luego, las dos manifestaciones que se han sefialado
—eoncentracion del ingreso y de la incorporaciéon del progreso
técnico- no son independientes entre si. Se influyen reciproca-
mente y son a la vez efecto y causa en un conjunto de relaciones
que caracterizan el actual patron de desarrollo, del que también
forman parte con igual caracter otros problemas centrales como
la lentitud del ritmo de crecimiento, las bajas tasas de ahorro y
formacion de capital, la insuficiencia de la economia para asegu-
rar oportunidades de empleo productivo al incremento de la
poblacién en edad activa, las pronunciadas diferenciaciones en el
desarrollo regional interno, la tendencia al desequilibrio exterior
y los factores que presionan hacia una creciente extranjerizadén
de la economia nacional.

L as raices del fenémeno

Los dos aspectos que se han destacado tienen raices profun-
das que se sitian en. las particularidades de la formacion histéri-
ca de las economias latinoamericanas. Sin animo de abordar
siquiera superficialmente el tema, conviene anotar a este respec-
to algunas consideraciones, que de paso sirven para precisar
diferenciaciones significativas en comparacion con la experien-
cia histérica de los paises industrializados.

a) En primer lugar, es bien conocido el hecho de que el

régimen de tenencia de la tierra contribuy6 desde muy temprano
a una fuerte concentracion del ingreso agricola. La herencia
colonial, el despojo de tierras a los campesinos que siguié hacién-
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dose posteriormente, los estimulos a la formacion de grandes
propiedades agricolas que significé la etapa de fuerte crecimien-
to de las exportaciones, y otros factores, determinaron una pro-
nunciada concentracion de la propiedad agricola.

El latifundio como caracteristica dominante del régimen de
tenencia de la tierra se tradujo a suvez en la apropiacion de una
alta cuota del ingreso agricola por parte de un namero relativa-
mente pequefio de propietarios, y contribuyé al mismo tiempo a
mantener una baja productividad en el sector agropecuario.
Junto a los trabajadores dependientes de esas explotaciones, una
masa considerable de minifundistas y una elevada proporcion de
poblacién anual atada a una agricultura de subsistencia, han
determinado desde mucho tiempo que sean precisamente la
mayoria de las familias agricolas las que conforman los extremos
de mayor pobreza en la escala distributiva. Como contrapartida,
la cumbre de esa escala estuvo constituida por mucho tiempo por
los grandes terratenientes, interesados mas que nada en un tipo
de explotacién que permitiera conciliar el ausentismo y otros
rasgos tipicos de la explotacién latifundaria con la obtencién de
un volumen de ingreso y sobre todo el sostenimiento de un
volumen de consumo suficientemente altos.

La industrializacion posterior influy6 poco, al menos en sus
primeras etapas, en la modificacién de estos rasgos basicos,
sobre todo al combinarse con los efectos que tuvo para el sector
agricola la crisis de comienzos de los afios treinta. Esta ultima
significé para el sector agropecuario una caida brusca de sus
mercados internos y externos, y un prolongado descenso de sus
precios relativos. De sus consecuencias pudieron resarcirse los
grandes propietarios a través del deterioro de los ingresos reales
de los trabajadores agricolas, ya sea de los salarios ola disminu-
cion de las variadas formas de retribucién no monetaria, asi
como su influencia sobre la politica general para obtener diver-
sos mecanismos de compensacion (créditos, preferencias tributa-
rias, financiamiento publico de obras de infraestructura), acen-
tuando la regresividad de la distribucion del ingreso que se
genera en este sector.

Los esfuerzos de industrializacidon sustitutiva emprendidos a
partir de la crisis tendieron a consolidar una situacion desfavo-
rable de los precios relativos agricolas e involucraron una
transferencia de excedentes desde la agricultura a las nuevas
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actividades manufactureras, debilitando las posibilidades de
capitalizacion y tecnificacion del sector agropecuario. Con ello se
ensanché rapidamente la diferencia de productividad entre las
actividades agricolas y no agricolas, conformando unas caracte-
risticas de distribucién sectorial del ingreso que no pueden me-
nos que reflejarse en la distribucion general: en Chile, el produc-
to por persona ocupada en la agricultura equivale a menos de un
quinto del producto que se genera por persona ocupada en el
estrato fabril de la industria manufacturera.

En este mismo pais, la produccién agropecuaria dejo de
acomparfiar siquiera a la expansién del mercado interno, lo que
sumado a la pérdida o lenta expansion del mercado externo lo
llevan aregistrar un ritmo de crecimiento extremadamente bajo.
Los sobrantes de poblacién que ello supone debilitan la capaci-
dad de lucha del campesinado por mayores remuneraciones,
aunque sean fuertes los contingentes que emigran a los centros
urbanos.

Ese panorama general no excluye el desarrollo de segmentos
muy tecnificados y de productividad relativamente alta, apoya-
dos principalmente en las inversiones publicas en obras de
regadio, vias de comunicacion, créditos y asistencia técnica,
extendiendo también al interior de la agricultura el fenémeno de
“heterogeneidad estructural” que se registra al nivel en la econo-
mia en su conjunto. Pero el proceso dista mucho de caracterizar
al sector como un todo, y desde luego alcanza a una proporcion
bajisima de la poblacion rural.

b) La produccién primaria de caracter extractivo, que se

desarrolla igualmente en la etapa expansiva de las exportacio-
nes, tuvo caracteristicas totalmente distintas que se tradujeron,
sin embargo, desde el punto de vista que aqui interesa, en efectos
similares. El hecho esencial es que surgi6 ofue absorbida rapida-
mente por empresas extranjeras, factor determinante tanto en el
destino del ingreso que alli se genera como en sus caracteristicas
técnicas y sus relaciones en el conjunto de la economia nacional.

Es suficiente recordar a este respecto la denominacion de
“enclave” con que se la ha caracterizado acertadamente. Como
extensién complementaria de la actividad radicada en los cen-
tros mas adelantados del capitalismo, recibe el trasplante de
técnicas modernas, distanciadas en mucho del grado de desarro-
llo tecnolégico nacional; pero desde alli no se “irradia” ni estimu-
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la la modernizacién del resto del sistema interno. Los equipos,
los insumos principalesy hasta el abastecimiento de necesidades
corrientes de consumo provienen del exterior, y hacia alli se
dirige la materia prima para suindustrializacion ulterior. Por su
naturaleza misma, queda muy concentrada incluso geografica-
mente, constituyéndose en una suerte de isla carente de vincu-
laciones econémicas con el resto del territorio.

La poblacion que ocupa es también relativamente pequefia,
en virtud del alto grado de tecnificacién, y en consecuencia es
pequefia la cuota de ingresos que corresponde directamente a la
remuneracion de factores productivos nacionales. Aunque los
salarios son relativamente muy altos en comparacion con los que
recibe la gran mayoria de los trabajadores del pais, la concentra-
cion del ingreso sigue siendo extraordinariamente elevada, con
el agravante de que en su mayor parte se transfiere al extranje-
ro. La forma principal de retencion termina por circunscribirse a
la tributacién, cuyos efectos sobre la distribucién general del
ingreso dependen del destino que se dé a las entradas fiscales
correspondientes. En el caso particular de Chile, probablemente
la consecuencia mas importante, ademas de financiamiento de
obras de infraestructura que beneficiaron a distintos sectores
empresarios, fue el relativo engrosamiento de “sectores medios”,
merced a crecientes oportunidades de ocupacién en el aparato de
la administracion estatal y como principales destinatarios de la
expresion de los servicios publicos; pero sin duda contribuyé muy
poco a mejorar la posicion absoluta o relativa de los estratos de
poblacion de ingresos inferiores. Ademas, ha constituido tradi-
cionalmente un factor de sostenimiento politico de los intereses
capitalistas internos.

C) Las fuerzas concentradoras manifiestas en la expansion de

los sectores primarios no pudieron ser contrarrestadas por el tipo
de desarrollo industrial que comenzo a intensificarse posterior-
mente. Por el contrario, la forma que asumié este proceso signi-
fico la adicion de nuevos factores de concentracion, en los que se
ponen de manifiesto diferencias sustanciales respecto del desa-
rrollo de los paises capitalistas adelantados, particularmente
desde el punto de vista del caracter y consecuencias del progreso
técnico en determinado marco institucional.

En los paises industrializados, las caracteristicas de la crea-
cion e incorporacion de progreso técnico fueron respondiendo en
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su época a las exigencias inmediatas del sistemay proyectandose
con cierta simultaneidad sobre todo el aparato productivo; no
obstante rezagos temporales o diferenciaciones explicables de
densidad de capital y productividad, motivadas por la naturaleza
misma de las actividades correspondientes, el proceso de “moder-
nizaciéon” fue relativamente generalizado y en todo caso “funcio-
nal” a las condiciones concretas de esas economias. Distinto es el
caso nuestro. Las modalidades de vinculacion con el exteriory el
sello de dependencia externa bajo el cual tiene lugar nuestro
desarrollo suponen el trasplante automatico de aquellas tecnolo-
gias alas nuevas iniciativas industriales, con la doble consecuen-
cia de que no siempre se adecUan a nuestras condiciones propias
-sobre todo considerando la disponibilidad relativa de recursos
de mano de obray capital-y de que sélo puede absorbérselas en
determinados segmentos del aparato productivo. De ahi que la
asimilacién técnica nunca haya sido en paises como el nuestro un
proceso generalizado que se proyecte en alguna medida sobre
todos los sectores de actividad y del que participen todos los
estratos de la fuerza de trabajo. Desde el “enclave” exportador
tradicional hasta la adicion de nuevas unidades de produccion
industrial, por lo general la incorporacion del progreso técnico ha
representado una suerte de modernizaciéon circunscrita y limi-
tada, que va conformando ese sector “moderno” a que se aludia
inicialmente, cada vez mas distanciado del resto de la economia
en términos de la productividad que alcanzay del ingreso que es
capaz de generar.

Ese proceso que se da en el plano de la tecnologia encuentra
una expresion paralela en el plano institucional y de la concen-
tracion del capital. Los paises industrializados vivieron una
etapa de activa competencia entre una multiplicidad de unida-
des productivas, la que fue siendo sustituida progresivamente
por formas monopodlicas y oligopdlicas que surgen como conse-
cuencia del propio desarrollo de las fuerzas productivas, y a
partir de niveles de productividad ya relativamente altos y
generalizados al conjunto del sistema. Entre nosotros, el proceso
es distinto. EI monopolio u oligopolio se hacen presentes desde
los primeros pasos de la industrializacién superponiéndose a
condiciones productivas muy retrasadas. Como anota Alberto
Martinez en su andlisis del desarrollo industrial chileno, esas
formas de competencia pasan a dominar el proceso desde muy
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temprano y no tanto por vina desproporcion entre el tamaio del
mercado y la escala “eficiente” de las plantas: esa ultima, asi
como otros mecanismos de eliminacion de competidores, resul-
tan ser condiciones que facilitan la permanencia de estructuras
concentradas, pero no son determinantes de la concentracion del
capital; por el contrario, la concentracion del capital resulta ser
un pre-requisito para la incorporacion de técnicas productivas
modernas.

Se explica asi que la industrializacion, no obstante sus efec-
tos sobre la estructura de la ocupacion rural-urbana, etc., no
haya resultado ser un factor necesariamente positivo desde el
punto de vista de la distribucion del ingreso, y que en algunos
casos tienda incluso a acentuar su regresividad. Para que se
tradujera en efectos positivos, aqui se hubieran requerido o un
esquema de industrializacidon sustancialmente distinto, o tasas
de acumulacién y crecimientos considerablemente mayores, de
modo que la industriay otros sectores productivos hubieran sido
capaces de incorporar a los estratos “modernos” a una proporcion
rapidamente creciente del total de la fuerza de trabajo; pero ello
resulta inconsistente con las limitaciones al proceso de acumu-
lacion inherentes al funcionamiento del sistema, por la razones
gue se discutiran mas adelante.

E1 funcionamiento actual del esquema concentrador

Sirva todo lo anterior apenas para esbozar unos cuantos
rasgos generales sobre el tipo de factores que desde mucho
tiempo vienen configurando un alto grado de concentracion del
ingreso, asi como marcadas disparidades en los niveles de mo-
dernizacion del aparato productivo. Lo que interesa ahora es
seflalar como, a partir de esas caracteristicas en la distribucion
del ingreso, pueden identificarse con claridad consecuencias que
van encadenandose y que llevan inexorablemente -en ausencia
de cambios drésticos del sistema- a perpetuar oincluso agudizar
esa concentracion.

En rigor, setrata de relaciones que vinculan todo un conjunto
de factores, con influencias reciprocasy reversibles, en que cada
uno de ellos queda influido por los otros e influye a su vez sobre
los demas. Precisamente por ese caracter circular de las relacio-
nes que se suponen, cualquiera de aquellos factores podria ser
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tomado como punto de partida para adentrarse en el analisis de
las influencias reciprocas; en consecuencia, hay que reconocer
desde ya cierto grado de arbitrariedad en el hecho de que se tome
aqui como referencia inicial a la distribucion del ingreso, no
obstante que ello queda justificado por las consideraciones ex-
puestas en los parrafos precedentes.

a) Distribucién del ingreso, composicién del consumo

y estructura de la capacidad productiva

La primera asociacion obvia se encuentra entre la distribu-
cién del ingreso y la composicion de la demanda, y consecuente-
mente la estructura de la capacidad productiva que tiende a
conformarse.

Dada la distribucién actual del ingreso, es obvio que para
gran numero de productos, sobre todo manufacturados, el mer-
cado efectivo se limita a la poblacién de mayores ingresos, cuya
demanda va determinando la conformacién de la capacidad
productiva. Como se trata en general de una demanda restringi-
da en cuanto a la poblacion que la ejerce y a la vez muy diversi-
ficada, en virtud de los altos indices de ingreso por persona que
registra ese sector, son poderosos los estimulos al desarrollo de
una amplia gama de industrias productoras de bienes de consu-
mo no esencial, aunque tengan que operar a escalas insuficientes
y por tanto con bajos niveles de eficiencia.

En el resto de la economia los niveles de ingreso son tan
considerablemente inferiores, que se los ve cada vez menos como
un mercado siquiera potencial para ese tipo de productos indus-
triales, aun a los precios mas bajos que pudieran derivar de una
extension de las escalas de produccion.

Todo ello se refleja, en primer lugar, en la estructura de la
produccion por sectores y sudinamica de crecimiento. Las indus-
trias alimenticias, de vestuario popular, de artefactos de uso
difundido, alcanzan una dimensioén absoluta relativamente pe-
guefa, crecen con lentitud y pierden rapidamente importancia
relativa en el conjunto de la estructura industrial; en cambio,
ocurre lo contrario con los de bienes de consumo duradero, que
corresponden a necesidades secundarias o francamente
suntuarias, hacia las que se orientan los mayores esfuerzos de
expansion, en desmedro no sélo de las anteriores, sino también
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del desarrollo de actividades productoras de bienes de capital e
insumos basicos. El fendmeno se refleja incluso en las clasifica-
ciones estadisticas que nos acostumbramos a manejar: indus-
trias “vegetativas”, las que se orientan hacia el consumo basico
de las grandes masas de poblacion; industrias “dinamicas”, las
que representan actividades que se encaminan a atender las
demandas de los estratos de poblacién de alto ingreso. Es decir,
se da por descontada la perpetuacion de la distribucion actual del
ingreso o incluso su concentracion creciente, hecho dificil de
justificar a la luz de la diferencia de “elasticidad-ingreso” de la
demanda de uno y otro tipo de bienes en tanto persisten pronun-
ciados déficit en el abastecimiento de alimentos y otros bienes de
consumo esencial.

En segundo lugar, esa orientacion de la capacidad producti-
va, orientada mas al consumo no esencial que al consumo basico
o al fortalecimiento interno de la capacidad de producciéon de
bienes de capital, encaminada més a responder a las demandas
directas de los sectores de mayor ingreso que al aprovechamiento
pleno y la industrializacion de los recursos naturales, tiene
necesariamente una expresion regional. Lo que interesa en ese
esquema es la localizacion préxima a los mercados consumido-
res, y en consecuencia es inevitable la tendencia a la concentra-
cion de la actividad econémica en los centros urbanos mayores,
configurando ese rasgo tan tipico de nuestras economias de
crecientes diferenciaciones en el desarrollo regional interno.

Y tercero, todo ello supone una concentracion cadavez mayor

de las unidades productivas y su propiedad. Como el crecimiento
no ocurre tanto merced a una expansion de las unidades existen-
tes, a la modernizacion de la base productiva ya instalada, sino
principalmente a través déla superposicion de nuevas unidades,
rapidamente se configura un cuadro en que pasa a ser dominan-
te la presencia de un niumero relativamente pequefio de grandes
empresas, las que disfrutan de posiciones monopdlicas u
oligopolicas que a su vez les facilita acentuar cada vez mas ese
caracter dominante. Encontramos asi una de las variadas for-
mas de relaciones reversibles en el modo de funcionamiento
actual del sistema: la alta concentracion del ingreso favorece la
concentracion monopdlica, y ésta refuerza las bases de sustenta-
cion de una concentracion todavia mayor del ingreso y la riqueza.

Tampoco resulta dificil apreciar la asociacion entre esa es-
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tructura de la capacidad productiva y las modalidades de absor-
cion técnica, que conducen a acentuar las diferenciaciones sefia-
ladas entre estratos “modernos”y “no modernos” de la economia,
proceso que desde este angulo puede verse como el resultado de
la adicion de nuevas unidades en el campo de las industrias
“dinamicas” en tanto permanecen inalteradas o se deterioran las
condiciones de funcionamiento de las actividades “vegetativas”.
Y de nuevo, el asunto termina por revertir sobre la distribucién
del ingreso, puesto que, sea que se considere la distribucion del
ingreso por niveles, o por estratos socioeconémicos de la pobla-
cion, o segun regiones o .sectores de actividad econdmica, las
disparidades que en cada caso quedan de manifiesto estan influi-
das en medida importante por las diferencias sustanciales de
ingresos entre los sectores moderno y no moderno. Es a esa
diferenciacién basica que se suman los efectos de la inequidad en
la distribucion del ingreso entre propietarios y asalariados u
otras distribuciones significativas. De alli también deriva buena
parte de la explicacion del “alargamiento” que se observa en la
distribucion del ingreso dentro del propio sector asalariado; de
hecho, una fraccion de éste ha sido incorporada al “sector moder-
no”, y aunque dentro de éste participe en una proporcion muy
baja del ingreso que genera, sus niveles absolutos de remunera-
cion quedan muy por encima de los que recibe la poblacién
trabajadora que no ha tenido acceso al sector moderno.

b) La extranjerizaciény el desequilibrio externo

A partir de ese modo de funcionamiento del sistemay esas
tendencias en la configuracion de la capacidad productiva, se
identifican fuerzas que llevan necesariamente a una extranjeri-
zacién creciente de la economia nacional, proceso que en los
ultimos afios ha alcanzado en los sectores industrial y financiero
una dimension sobre la que desafortunadamente se ha hecho
poca conciencia publica.

De hecho, fueron las relaciones de dependencia respecto de
otras economias las que motivaron la diferenciacion inicial entre
un sector que se modernizaba rdpidamente, con vistas principal-
mente a la exportacion, y el resto de la economia interna, al que
no llegaban a difundirse los frutos de ese progreso técnico. La
transferencia de ingresos -sea directamente por las utilidades de
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empresas extranjeras o indirectamente por la via del deterioro
de la relacion de precios de intercambio- debilitaban las posibili-
dades de una ampliacién mas rapiday generalizada de la capaci-
dad productiva de las actividades no exportadoras; y las econo-
mias nacionales iban acomodandose como complemento de las
economias mas adelantadas, concentrando su progreso en los
nucleos relativamente pequefios que se vinculaban al comercio
exterior. Con posterioridad, la industrializacidon sustitutiva sig-
nific6 nuevas formas de dependencia, principalmente de caracter
tecnolégico y para el aprovisionamiento de los equipos que reque-
rian las nuevas actividades.

Hay dos aspectos de esta dependencia que tienen particular
importancia desde el punto de vista que aqui interesa. En primer
lugar, la asimilacién técnica indiscriminada implica cada vez
mas no solo la incorporacion de determinadas formas de produ-
cir, sino también la imitacién en cuando a \&gama de cosas que se
producen. En las economias industrializadas, de altos niveles de
ingreso y consumo de masas, es natural que la ampliacion del
mercado vaya dependiendo menos del aumento de la demanda
de los productos tradicionales y mas del estimulo al consumo de
nuevos bienes y servicios. Es pues esa diversificacion creciente
de la produccién lo que van incorporando las economias menos
desarrolladas; pero en éstas una gama tan diversificada de
bienes y servicios s6lo puede ser accesible a una fraccion de la
poblacién nacional, favoreciendo por su vinculacion al sector
moderno y por el alto grado de concentracion del ingreso. Dicho
de otro modo, una distribuciéon del ingreso altamente concentra-
da y un distanciamiento cada vez mayor entre los estratos
moderno y no moderno vienen a ser consecuencias de la depen-
dencia tecnoldgica y de la ausencia de una politica selectiva de
absorcion del progreso técnico.

La segunda consideracién tiene que ver con la relacion entre
el tamario de los mercados nacionalesy las escalas de produccion
gue exige la tecnologia moderna. A este respecto, puede sugerir-
se la conclusién aparentemente paradodjica de que los mercados
internos de los paises poco desarrollados se van haciendo relati-
vamente mas pequefios, no solo porque las nuevas técnicas
requieren operar con escalas mayores, sino también porque se
van sustituyendo unos bienes y servicios que podrian producirse
en los paises menos desarrollados por otros que ya escapan a sus
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posibilidades inmediatas. Es decir, la incorporacion de formas de
vida comparables a las economias industrializadas envuelve
exigencias cada vez mayores de importacion de determinados
tipos de bienes y servicios, lo que viene a acentuar la dependen-
cia.

Esto altimo lleva a poner en otro contexto el problema de la
insuficiencia dinamica del comercio exterior como uno de los
obstéaculos principales al desarrollo de las economias mas retra-
sadas. En efecto, hay un cambio notorio en la naturaleza de las
raices estructurales del problema. Durante mucho tiempo, el
factor fundamental fue la distinta elasticidad de demanda de
productos primarios y productos industriales, con los desequili-
brios consiguientes y la tendencia al deterioro de la relacién de
precios del intercambio. Hoy dia, si bien esos factores siguen
vigentes, la situacion se ha tomado méas compleja como conse-
cuencia de algunos efectos adicionales del progreso técnico y de
los modos de relacién entre los paises industrializados y los de la
periferia.

De una parte, por ejemplo, en las economias centrales no sélo
se ha acelerado la sustitucion de materias primas “tradicionales”
por productos sintéticos, sino que, a la par, los Gltimos constitu-
yen los ingredientes principales de las producciones caracteristi-
cas de las estructuras industriales mas avanzadas. Por otro lado,
la incorporacion indiscriminada del progreso técnico en los pai-
ses de la periferia los lleva, paraddjicamente, a utilizar relativa-
mente Menos Sus propios recursos naturales y a convertirse a
menudo en importadores de los nuevos productos intermedios
sintéticos que se crean en las economias industrializadas (téme-
se como ejemplo el desplazamiento de fibras naturales en benefi-
cio de fibras artificiales).

En definitiva, las formas de desarrollo que ha tenido el sector
moderno lo han ido alejando del resto de la economiainternay al
mismo tiempo lo han ido identificando cada vez méas con el
extranjero, en sus formas de producciéon, en sus habitos de
consumo e incluso en los valores sociales y culturales que va
haciendo suyos. De alli a la extranjerizaciéon total hay solo un
paso, y este paso se esta dando en la medida en que la continua-
cion del desarrollo del sector moderno enfrenta nuevos y mayores
obstaculos, por la creciente complejidad técnica que involucra su
expansion ulterior. Una vez cubierta la sustitucion de importa-
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ciones de aquella gama de manufacturas donde son menores las
exigencias tecnoldgicas, comienzan a generalizarse los arreglos
con empresas extranjeras para el suministro de asistencia técni-
ca, procedimientos y marcas de fabricas, a un costo directo que no
es despreciable y con repercusiones indirectas dificiles de cuan-
tificar. Y en una etapa mas adelantada, el proceso ha llevado a
una participacion creciente de inversiones extranjeras directas
en actividades orientadas hacia el mercado interno, sea median-
te la formacion de nuevas empresas o através déla comprade los
activos de empresas ya existentes.

La continuacion de un esquema que tienda asi a concentrar
el crecimiento en un sector moderno de las caracteristicas que se
han sefialado esta representando el principal vehiculo de acen-
tuacién de la dependencia y de creciente “extranjerizacion”. No
se trata solo de la propiedad de las empresas correspondientes y
el destino de sus utilidades, sino también del tipo de actividades
a que se orientan de preferencia. Es notorio, por ejemplo, cémo en
algunos paises latinoamericanos las inversiones estatales en
actividades industriales, que fueron especialmente importantes
en la década del cincuenta, se dirigieron preferentemente a la
producciéon de bienes de capital y productos intermedios de uso
difundido (siderurgia, productos quimicos), en tanto que las
inversiones extranjeras posteriores se han vinculado principal-
mente ala produccién de bienes de consumo duradero o de partes
para los mismos (industria automotriz, articulos eléctricos para
el hogar). Estas ultimas han venido pues a acentuar las carac-
teristicas del sector moderno como productor de bienes de consu-
mo para atender la demanda de la poblacién de altos ingresos
incorporada al mismo sector, en lugar de atender de preferencia
la produccién de bienes de capital y productos intermedios para
el conjunto de la economia.

C) Exigencias y limitaciones de la formaciéon de capital

El mismo esquema, por otra parte, impone limitaciones a
una elevacion considerable de las tasas de formacién de capital
qgue, en principio, podrian contribuir a la absorciéon de una pro-
porcion creciente de fuerza de trabajo en los estratos modernos,
de manera que a largo plazo ese patron de desarrollo terminara
por beneficiar a toda la poblacion, asi como en sentar las bases de
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una movilizacién de recursos internos capaz de detener el proce-
so de extranjerizacion.

Pero aqui surgen nuevas contradicciones, entre esa posibili-
dad y las limitaciones que se plantean, tanto desde el angulo de
la movilizaciéon de ahorros monetarios como de la disponibilidad
de los recursos reales que permitan transformar esos ahorros en
inversiones efectivas.

Considérense los dos aspectos del problema. De una parte,
las exigencias de sustitucion de importacionesy el tipo de presio-
nes que derivan de la demanda internallevan a que buena parte
de los recursos que se canalizan hada el sector moderno se
destinen a la expansion de la capacidad de produccion de bienes
de consumo, en desmedro de la de bienes de capital o de insumos
basicos. Al mismo tiempo, los cambios consiguientes en la com-
posicion de las importacionesy las limitaciones a la expansion de
las exportaciones a largo plazo han llevado a aquéllas a una
estructura muy flexible, por la alta representatividad que han
llegado a tener bienes “imprescindibles”, entre los que paraddji-
camente habria que incluir, por sus repercusiones sobre los
niveles de actividad econémica interna, la importacion de bienes
intermedios o partes para las propias industrias relativamente
suntuarias. En consecuencia, la capacidad de inversién, como
por ciento del producto interno, muy probablemente ha declina-
do a largo plazo, puesto que la capacidad interna de produccién
de bienes de capital ha crecido lentamente y el margen disponi-
ble para la importacién de ese tipo de bienes ha declinado. Asi,
pues, no seria suficiente acrecentar el ahorro, sin que simulta-
neamente se superara una u otra de esas limitaciones.

En segundo lugar, incluso el aumento del ahorro se hace mas
dificil en estas condiciones. Unavez que han llegado a establecer-
se determinadas capacidades de produccion de bienes de consu-
mo, es natural que haya presiones para que se las utilice con la
mayor amplitud posible, lo que supone presiones para que au-
mente el gasto de preferencia sobre el ahorro. Este es particular-
mente el caso de los bienes de consumo duradero, en que esas
presiones suelen llevar al establecimiento de esquemas especia-
les de crédito para financiar compras que no podrian efectuarse
con el ingreso disponible de inmediato. En términos mas gene-
rales, las modalidades que ha tenido el desarrollo y la distribu-
cién consiguiente del ingreso determinan que un sector de la
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poblacién tenga niveles absolutos de ingreso por persona simila-
res a los que han alcanzado los estratos mas ricos de los paises
industrializados, lo que lleva naturalmente a que procuren re-
producir las formas de vida de éstos. A suvez, ello supone una
propensién muy alta a un tipo de consumo que en las condiciones
actuales habria que calificar de suntuario, y al desaprovecha-
miento del potencial de ahorros que podria atribuirse al alto
grado de concentracién de los ingresos.

En resumen, viene configurandose un patrén de inversiones
en el que se advierten varios rasgos preponderantes: una cuota
apreciable de los recursos se canaliza con vistas a atender una
demanda muy diversificada de la poblacién de ingresos mas
altos, lo que involucra inversiones en el inicio o ampliacion de
capacidades de produccion de bienes de consumo que en varios
niveles generales de consumo; al hacerlo, se reproducen formas
similares de producciony se asimilan técnicas productivas simi-
lares a las economias industrializadas, que se caracterizan entre
otras cosas por una alta densidad de capital y escasa absorcion
de mano de obra; al orientarse principalmente hada la demanda
de la pobladén de ingresos superiores, radicada en su mayor
parte en los grandes centros urbanos, contribuye a una mayor
concentracion regional de la actividad econémica y a acentuar
las disparidades de desarrollo regional. Es decir, se trata de un
patrén de inversiones que tiende a concentrar el crecimiento en
términos sectoriales y espadales, y en tomo a determinados
componentes de la demanda.

En ese contexto, los problemas de movilizacién de recursos
para la formacién de capital se plantean pues en términos muy
diferentes a lo que ocurriria en un esquema de desarrollo que se
orientara preferentemente hacia las necesidades de la mayoria
de la poblad6n y a contener la expansion del consumo suntuario.
En un caso, el problema radica en aumentar sustancialmente la
tasa de ahorros monetarios y en perfeccionar mecanismos de
intermediadén finandera que lo canalicen hacia los usos e inver-
siones mas rentables dados los actuales patrones de consumo y
de distribucion del ingreso, sin olvidar que esa orientacion impli-
ca necesariamente que las relaciones producto-capital seran
relativamente bajas y que en un margen no despreciable del
“potencial de ahorro” se desviara hacia el financiamiento del
consumo. En el otro caso, cuando menos una cuota mucho mayor
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del ahorro monetario estaria destinada a transformarse en in-
versiones efectivas, y éstas podrian asignarse a fines de mayor
efectoy con repercusiones también mayores sobre los equilibrios
sectoriales y la absorcion de mano de obra.

Es notorio, por ejemplo, que en algunos sectores rezagados la
relacion entre inversién y ahorro es mas directa; una alta cuota
de la inversidon estaformada por construccionesy obras de diversa
naturaleza, en cuyo caso buena parte del “ahorro” requerido
puede quedar provisto automéaticamente bajo la forma de contri-
buciones de trabajo, lo que puede ser particularmente signifi-
cativo en la ampliacién y mejoramiento de la infraestructu-
ra agricola. Otras formas de inversion corresponden a objetivos
de mejorar las condiciones de produccion, desde niveles muy
retrasados a otros “intermedios”, para los que se requieren herra-
mientas y maquinarias relativamente sencillas, asi como la
capacitacion de la mano de obra, exigencias que pueden
atenderse con recursos internosy sin requerir para ello de mayor
“ahorro” en forma de medios de pago al exterior; ademas, este
tipo de inversiones se traduce por lo general en aumentos mas o
menos inmediatos de la produccion y en consecuencia pueden
involucrar un minimo de presiones inflacionarias. Todo ello, a la
par que aumentaria el volumen total de recursos, aseguraria la
disponibilidad suficiente para atender al desarrollo selectivo de
las actividades mas tecnificadas a que se atribuya mayor priori-
dad.

d) M agnitud y componentes del ritmo de crecimiento

Es natural que el conjunto de factores a que se ha hecho
referencia encuentre expresion en la magnitud del ritmo global
de crecimiento y las dificultades para alcanzar y sostener tasas
mas elevadas. En primer lugar, porque mientras mas pondera-
cién tengan las inversiones del tipo que se ha comentado, menor
resulta ser el producto que se genera por unidad de capital, de
modo que se requeririan unos coeficientes de inversién mucho
mayores a los relativamente moderados que se registran para
que la tasa de crecimiento del producto aumentara significati-
vamente. En segundo lugar, estan los problemas que derivan del
lado de la demanda y hasta el significado mismo del ritmo de
crecimiento.
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En efecto, una tasa de expansién relativamente baja para la
economia en su conjunto -por ejemplo, 4 a 5% de aumento anual
del producto global- puede involucrar ritmos relativamente al-
tos -8 6 més por ciento- de crecimiento del sector moderno si éste
esta concentrando la mayor parte del esfuerzo de desarrollo. Y
tratandose de un tipo de produccién orientada principalmente a
bienes de consumo relativamente suntuarios, con vistas a un
mercado mas bien restringido constituido por la poblacion de
altos ingresos, asi como los otros factores que dificultan la forma-
cion de capital en ese sector, esa tasa del 8 6 mas por ciento
representa probablemente unos limites dificiles de sobrepasar.
En otras palabras, el problema no puede plantearse s6lo en
términos de que vienen registrandose ritmos bajos de desarrollo,
sino que vienen lograndose tasas relativamente altas (y acaso
préoximas a un maximo en el contexto del esquema en que se
alcanzan) en el sector moderno, y otras extremadamente bajas
en los sectores no modernos, como seria el caso, para citar un
ejemplo, de la produccién de alimentos basicos para el mercado
interno.

Iguales limitaciones sugiere, dentro de ese esquema, el
comportamiento de la demanda. Ha sido tipico el extraordinario
dinamismo de la demanda de bienes de consumo duradero en las
etapas en gue van sustituyéndose las importaciones de ese tipo
de bienes y cubriéndose las demandas acumuladas en virtud de
anteriores restricciones cuantitativas a sus importaciones; pero
ha sido también igualmente notorio su comportamiento mucho
menos dinamico una vez que se completa la sustitucion y se
satisfacen las demandas acumuladas con anterioridad. A este
respecto, la industria de fabricacién o ensamblaje de automoviles
constituye una ilustracién quizas extrema, pero muy alecciona-
dora, en la experiencia de otros paises latinoamericanos, de
fendmenos de esta naturaleza; las industrias comienzan a esta-
blecerse frente a un mercado cuyos reclamos no son capaces de
satisfacer inicialmente, lo que lleva incluso a la proliferacion de
numerosas empresas; sin embargo, a corto andar se renueva
parte del parque de vehiculos “anticuados”, se satisface la de-
manda acumulada, se llega a la mayoria de la poblacion de altos
ingresos, y la demanda se hace rapidamente menos dinamica, lo
que suele llevar a la consolidacién o al retiro del mercado -con
todos los costos sociales que ello involucra—de algunas de las
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empresas establecidas en la euforia inicial del desarrollo de estas
actividades.

En cualquier caso, lo que parece sugerir todo esto es que
resulta cuando menos suficiente limitarse a registrar la lentitud
del ritmo global de crecimiento. En los hechos, hay un segmento
de la economia -el segmento “moderno”- en que las tasas de
expansion son relativamente altas, en tanto que otro sector
exhibe ritmos de crecimiento muy inferiores a un franco estan-
camiento.

e) Origen y consecuencias de

los problemas ocupacionales

En la conformacion que viene tomando la estructura de la
capacidad productiva, destacando como elemento dinamico las
actividades de menor capacidad de absorcion de mano de obra;
en el rapido proceso de extranjerizacion, que entre otras cosas
significa la reproducciéon indiscriminada de otras formas de
produccion; en las limitaciones a la formacién de capital y en la
lentitud del ritmo global de crecimiento, se encuentran sin duda
las raices de los problemas de desocupaciony subempleo.

No esta de méas anotar de paso que, si bien estos problemas se
han venido gestando en el curso de la evolucién histérica, en los
ultimos afios adquieren una dimension que obliga a atribuirle
mucho mayor importancia en la formulacion de las politicas de
desarrollo. Por ejemplo, y con referencia a América Latina en su
conjunto, en el curso de las dos Ultimas décadas, la proporcion de
empleo en la agricultura ha descendido desde méas de 53 a
alrededor de 42 por ciento; pero ese descenso relativo no se
tradujo en aumentos significativos de la proporcion de empleo en
los sectores productores de bienes y servicios basicos no agrico-
las, la que era de 23,5% en 1950 y se mantiene hasta hoy por
debajo del 25%. Incluso ha habido una ligera disminucién en la
proporcién de empleo en la industria manufacturera, por el
estancamiento en la cuota de ocupacion en la industria artesa-
nal. En estas condiciones, el descenso relativo de la ocupacion
agricola tuvo su contrapartida en los sectores del comercio y
finanzas y servicios diversos, que han llegado a absorber un
tercio del total de la fuerza de trabajo. Las “actividades no
especificadas”, que en lo esencial representan desempleo o em-
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pleo en servicios marginales de bajisima productividad, mas
que duplican su representacion entre 1950y 1969 (de 2,3 a 5,6%)
y la mayor parte de ese incremento tiene lugar desde 1960.

De ahi que si bien no sean todavia manifiestos indices muy
altos de desempleo abierto, la subocupacion constituye un pro-
blema muy severo. Algunas estimaciones disponibles, de nuevo
para el conjunto de América Latina, referidas a 1960, concluyen
qgue el desempleo y subempleo -expresado este ultimo en térmi-
nos de desocupacion equivalente- representaban ya entonces
mas de 27% de la poblacién activa total, es decir, unos 25 millo-
nes de personas. La agricultura concentrabala mayor parte de la
desocupacion, seguida por las actividades no especificadas y
diversos servicios, con proporciones menores en la industria
manufactureray los servicios basicos.

Indices tan dramaticos reflejan en gran medida los resulta-
dos de la concentracion del crecimiento en actividades muy
capitalizadas, relacionadas directa o indirectamente con la pro-
duccion de bienes y servicios de consumo duradero o suntuario.
En tanto persista un esquema de esa naturaleza, resultara
necesariamente limitada la capacidad de absorcién de la pobla-
cién activa, tanto porque se reducen los recursos de inversion
disponibles para otras actividades, como también porque el pa-
tron de la demanda limita la expansion de estas mismas activi-
dades. Se plantea asi la contradiccion entre unos ritmos altos de
crecimiento de la fuerza de trabajo y un esquema de desarrollo
gue por su propia indole acrecienta lentamente las oportunida-
des de empleo.

Asi, pues, resultan claras las vinculaciones entre la concen-
tracion del ingreso y los problemas ocupacionales. Pero se trata
también de una relacion reversible, puesto que las caracteristi-
cas del empleo se traducen a suvez en un factor mas que tiende
a perpetuar o a acentuar la regresividad en la distribucién del
ingreso. De una parte, la poblacion desocupada o subempleada
constituye una proporcion importante de las familias que que-
dan situadas en los tramos mas bajos del ingreso, las que como se
ha dicho, en el caso particular de Chile perciben una proporcién
del ingreso incluso notoriamente inferior a la que perciben en
otros paises latinoamericanos. En segundo lugar, la presencia de
esa masa de desempleo y subempleo se constituye en una suerte
de reserva de mano de obra, que debilita el poder de negociacién



190 Pedro Vuskovic B. Obras Escogidas

y deprime la participacion en el ingreso de los trabajadores
ocupados, incluso de los que han tenido acceso al “sector moder-
no”.

De algln modo, se cierra asi el circulo que caracteriza el
funcionamiento actual del sistema, en que puede visualizarse
con claridad cémo a partir de una concentracion muy alta del
ingreso se genera una cadena de consecuencias que terminan por
reforzar necesariamente esa concentracién. Queda en claro al
mismo tiempo que aquellos problemas que usualmente ponen de
manifiesto los “diagndsticos” de desarrollo de paises como el
nuestro -la lentitud del ritmo de crecimiento, las bajas tasas de
ahorro y formacién de capital, la insuficiencia de la economia
para asegurar oportunidades de empleo productivo al incremen-
to de la poblacion en edad activa, los altos grados de concentra-
cion en la distribucién del ingreso, las pronunciadas diferencia-
ciones en el desarrollo regional interno, la tendencia al desequi-
librio exterior y la extranjerizacion creciente- no constituyen
otros tantos factores mas o menos independientes entre si, que
obedecen cada uno a sus propias causas, sino que por el contrario
estan todos interrelacionados y reconocen causas comunes.

L as opciones presentes

En ese proceso han llegado a plasmarse entretanto contra-
dicciones muy profundas, de modo que considerada la situacion
actual como punto de partida para encaminar esfuerzos futuros
né podrian ignorarse cuestiones que hoy dia son basicas.

Una de ellas esta en el grado de diferenciacion econémicay
desintegracién social que ha llegado a registrarse. Las condicio-
nes de marginalidad en que queda una cuota significativa de la
poblaciéon y las diferencias sustanciales de nivel de ingreso y
condiciones de vida entre distintos estratos de la poblacion,
tienen incluso una expresion urbanistica: la ciudad se organiza
en tomo a barrios residenciales que se identifican claramente
con determinada posicidn en la escala distributiva, y que quedan
dotados no soélo de un tipo de vivienda, sino también de servicios
(de movilizacion, de disponibilidad de &reas verdes, etc.) en
consonancia con aquellas posiciones. Ademas, la marginalidad
ha dejado de ser un fendmeno exclusivo de los centros secunda-
rios, fendmeno que se percibe con claridad en los Gltimos afios.
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De otra parte, los problemas ocupacionales y los bolsones de
subempleo son de extraordinaria magnitud. El grado de extran-
jerizacién estda ya muy avanzado. Y los desequilibrios de otra
suerte se han agudizado hasta limites dificiles de sostener.

Cabe preguntarse, pues, cuales son las perspectivas y opcio-
nes que quedan abiertas para el futuro préoximo. Por supuesto,
cualquier referencia a ello puede tener poco sentido en tomo a
unageneralizacién sobre América Latina; conviene, por lo tanto,
referirla en términos mas especificos a la situacion particular de
Chile, y aun asi sin mas propdsito que el de anotar superficial-
mente algunos aspectos generales.

En una caracterizacion gruesa del asunto, cabriainterpretar
la experiencia de la Gltima década como indicativa de que es poco
lo que puede esperarse de acciones parciales, encaminadas a
corregir determinados aspectos particulares, sin adentrarse en
lo esencial del funcionamiento del sistema. En otras palabras,
que tendria poco que aportar un “esquema reformista”, y que a
partir de la situacion actual las opciones son necesariamente
extremas: o afianzary reforzar el patron general de crecimiento
que ha venido teniendo lugar, o modificar drasticamente el
sistema y definir una estrategia de desarrollo sustancialmente
distinta.

a) La prolongacién del esquema actual y nuevos

factores que pudieran facilitarlo

Pese a la intensidad de las contradicciones que ha desatado,
no podria afirmarse que el esquema resefiado en paginas ante-
riores esté necesariamente agotado. Lo que si parece claro es que
su prolongacién supone como requisito que acentide alin mas su
caracter, al precio de una mayor concentraciéon y extranjeriza-
cion. Es de esa acentuacién de donde puede derivar un dinamis-
mo algo mayor, que aumente en alguna medida las tasas de
formacién de capital, el ritmo de crecimiento y los niveles de
ocupacion. Su contrapartida inevitable seria un acrecentamiento
de la marginalidad y las diferenciaciones sociales y econémicas
que a su vez supone una conduccién politica méas fuerte, mas
conflictiva y, por lo mismo, mas represiva.

Las ‘Valvulas de escape” que pudieran conciliar -dentro de
ese esquema- un crecimiento mas rapido con algun cambio
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positivo en la distribucién del ingreso parecen de dudosa viabili-
dad o eficacia.

Una de ellas se refiere a los efectos que pudiera tener una
mayor diversificacion de las exportaciones al mercado mundial, y
conduce, por lo tanto, a la proposicién de encauzar una cuota
apreciable de los esfuerzos afortalecer la capacidad exportadora
del pais en rubros significativos de la producciéon industrial.
Cabe sefialar que el propdsito no es nuevo, sobre todo desde los
primeros planteamientos discutidos en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, y corresponde a
una aspiracion bastante generalizada de los paises subdesarro-
llados, la que no logra sin embargo traducirse en resultados
concretos. Aun dejando de lado los obstaculos externos, que tie-
nen que ver principalmente con la apertura de mercados bajo
alguna suerte de consideraciones preferendales, estan los que
derivan de la estructura econémica interna, en el sentido de que
la baja productividad prevaleciente en la mayor parte del siste-
ma dificilmente puede apoyar unas actividades eficientes de
exportacion de manufacturas. Para lograrlo, se requeriria no
s6lo concentrar en ellas buena parte de los recursos de inversion,
sino ademas hacerlo en tomo a unas iniciativas lo mas autosufi-
ciente posible, en las que incorporara la tecnologia mas moderna,
y desvinculadas en todo lo posible del resto de la economia
nacional. Es decir, reproducir en el terreno industrial el tipo de
enclaves que caracterizé el desarrollo de las actividades
extractivas de exportacion. Ello contribuira sin duda, a mejorar
la posicién de balance de pagos y acrecentar la capacidad para
importar, aspecto que en la coyuntura chilena de los dltimos
anos ha distado mucho de ser un escollo al crecimiento interno;
pero tendria escasos efectos sobre la ocupaciény el mejoramiento
de los ingresos reales de la mayoria de la poblacion.

Otra posibilidad similar consistiria en apurar el financia-
miento de los esquemas de integracion econdmica latinoamerica-
na, ya sea en el ambito de la ALALC o de la integracién sub-
regional andina. A este respecto, es también legitimo albergar
mas de una duda sobre la significadon que pudieran tener esos
esquemas en una estrategia de corto plazo para la economia
nacional, a la luz de los escasos avances ocurridos desde que se
pusieron en marcha los primeros esfuerzos y teniendo en cuenta
gue no basta para ello la voluntad unilateral, sino que se requie-
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re la decision simultanea de paises que enfrentan unadiversidad
de problemas. Pero mas alla de ello esta la cuestion de que,
reconociendo los beneficios potenciales que encierra una mayor
integracidon econdémica, sus resultados dependen en mucho de la
forma en que se la promuevay los instrumentos que se utilizan.
Encauzada a través de esquemas mas o menos “liberales”, no es
una sospecha infundada de la que la integracién pudieran que-
darse en el plano de “integrar” y dar nuevo vigor y dinamismo
precisamente a las actividades que se orientan hacia las deman-
das de consumo duradero de los sectores de alto ingreso, contri-
buyendo asi a acentuar las disparidades internas ya existentes.
En segundo lugar, estan las posibilidades -confirmadas por los
hechos de los Ultimos afios- de que en tales condiciones los
beneficiarios mas inmediatos de la integracion sean las empre-
sas extranjeras, abriéndose asi un nuevo y poderoso vehiculo
para reforzar el proceso de extranjerizacion. Y, por ultimo, no
cuesta anticipar mas de algun factor derivado de la integradon
que influira negativamente sobre los niveles ocupacionales y la
distribucion del ingreso existente en el pais.

En suma, ciertamente podria hacerse algo en una y otra
direccion; pero dificilmente en una escala tal que llegara a colo-
carse como aspecto central deuna estrategia de desarrollo a corto
plazo. Y adn si ocurriera asi, es dudoso que sus efectos se
tradujeran en contribuciones significativas a los problemas pre-
sentes, particularmente en materia de ocupacion y distribudoén
del ingreso. La Unica perspectiva segura seria, por lo tanto, la de
una prolongacién del “esquema concentrador” en sus variantes
mas descamadas, con las consecuencias del caso no sélo en el
plano econdmico, sino también en el social y politico.

b) Una nueva estrategia de desarrollo

La alternativa se limita, pues, a un cambio sustancial del
esquema de crecimiento, a la definicién de una nueva estrategia
de desarrollo, con todo lo que ello supone en términos de factores
favorables y obstaculos asi como de requisitos y consecuencias
politicas.

En esencia, esa estrategia podria caracterizarse como un
esfuerzo para provocar modificaciones drasticas en la concentra-
cién de la propiedad y en la distribudén del ingreso; para reo-
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rientar el esfuerzo productivo hacia las necesidades basicas de la
poblaciéon, no asignando nuevos recursos a la produccién de
bienes suntuarios, y aun reconvirtiendo en los casos que fuera
posible la capacidad ya instalada a otros fines; para levantar la
productividad de los sectores mas rezagados del sistema, a tra-
vés de una asignacion de recursos que tienda a atenuar las
disparidades sectoriales y regionales de modernizacion y eficien-
cia; y para ajustarse a una politica muy selectiva de nuevos
desarrollos, orientados principalmente a la produccion de bienes
de capital, insumos basicos o determinados productos de expor-
tacion.

En un esquema de esta naturaleza, se concibe que las rela-
ciones circulares descritas en paginas anteriores contribuiran a
reforzar efectos positivos. La estructura de la capacidad produc-
tiva tendria que ir adaptandose progresivamente, en su composi-
cion sectorial y por tipo de actividades, a una composicion de la
demanda -reflejo de una distribucién méas equitativa del ingre-
so- en que cobran dinamismo los sectores que hasta hoy se
califican de “vegetativos”. Estos ultimos se caracterizan en gene-
ral por menores requerimientos de capital y mayor capacidad de
absorcion de mano de obra; en consecuencia, el levantamiento
rapido de la tasa de ahorro y formacion de capital deja de ser un
requisito esencial para acelerar el ritmo global de crecimiento, lo
gue se ve fortalecido ademas por el hecho de que en esas ramas
de produccién la economia chilena registra margenes amplios de
capacidad ya instaladas y no utilizadas plenamente. Es en esas
mismas actividades donde predominan los estratos “no moder-
nos” del sistema; en consecuencia, canalizar precisamente hacia
ellos una cuota bastante mayor de recursos significa un mejora-
miento de los estratos en que se ubica no sélo la mayoria de la
poblacién activa, sino especialmente aquella que configura los
tramos mas bajos de ingreso. El caracter de los sectores que
cobrarian mayor dinamismo y el ritmo mas alto de crecimiento
economico global permitirian reabsorber los bolsones de desocu-
pacion y subempleo, lo que a su vez sentaria bases reales para
acentuar una redistribucion progresiva del ingreso.

Puesta asi, parece una vision bastante simplificada del asun-
to, en la medida que no se califica una serie de aspectos comple-
mentarios y no se hacen explicitos obstaculos y dificultades
previsibles. Por ejemplo, es claro que de lo que se trata es de
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identificar donde se concentrarian los mayores esfuerzos, lo que
no significa preconizar que no se haga nada en aspectos cierta-
mente importantes como el comercio exterior y la integracion
latinoamericana, si bien con unavisién distintay consistente con
otro esquema de funcionamiento del sistema econémico nacio-
nal. De igual modo, la validez de algunos de los planteamientos
fundamentales no es limitaday hay que apreciarla en la perspec-
tiva de un periodo inmediato, a partir del cual podria ser necesa-
rio redefinirlos.

Este ultimo es el caso de la tasa de acumulacion de capital: a
mediano plazo, resultara indispensable su aumento para man-
tener un ritmo rapido de crecimiento, en tanto que a corto plazo
los problemas se sitian mas en tomo al aprovechamiento de las
capacidades de producciéon ya disponibles que a la accion de
nuevas capacidades. Lo es también del sector extemo: a largo
plazo, Chile necesita -incluso por el tamafio absoluto de su
economia- un esfuerzo de especializacion que le permita una
integracion eficaz en la economia mundial; pero a corto plazo se
cuenta con una situacién del sector externo relativamente favo-
rable y suficiente para apoyar el fortalecimiento del conjunto de
la economia interna. Respecto de una y otra cosa, un periodo
intermedio en que predomine la atencién dirigida al aumento de
producciony productividad de los sectores mas rezagados, crea-
ria condiciones basicas positivas para abordarlas con mas fuerza
en una etapa posterior: en efecto sera mas facil acrecentar la tasa
de acumulacién de capital en el contexto de un crecimiento
rapido orientado a superar los déficit de abastecimientos de
consumos esenciales de poblacion, y sera mas facil desarrollar
lineas de exportacién a partir de una mayor homogeneidad del
sistema econdémico nacional.

Mas de un obstaculo deriva del grado de distorsion a que se
ha llegado ya y que no sera facil corregir. Ejemplo muy ilustrati-
vo de ello se encuentra en la estructura de consumo y la composi-
cion de la demanda. De atenerse a las tendencias que derivan de
la “conducta espontanea” de los consumidores en los dltimos
tiempos, no resultaria del todo evidente que una redistribucién
progresiva del ingreso llevara automaticamente a disminuir la
presion por bienes de consumo no esenciales o suntuarios y
acrecentar la demanda de bienes y servicios basicos. Es notorio,
por ejemplo, como en algunos estratos de la poblacién ha operado
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en la distribucion del presupuesto familiar una sustitucién de
parte de los gastos en alimentacién -manteniéndola ollevandola
a niveles insuficientes—por las cuotas que financian el automovil
particular. A partir de “perversiones” como ésa en las aspiracio-
nes de consumo, cobran importancia especial modalidades
redistributivas que de algiin modo tiendan a corregirlas y reo-
rientarlas, incluso un balance mas racional —al nivel del ingreso
medio de la economia chilena- entre formas de consumo indivi-
dual y de consumo colectivo (una vez mas los automoviles consti-
tuyen una buena ilustracion: mejor movilizacién colectiva o mas
vehiculos de uso individual).

Todo ello supone vina conducciéon econdémica, en sus orienta-
ciones y el instrumental de politica econémica que resulta mas
relevante, bastante distinto del que se ha caracterizado en la
experiencia anterior. Ademas, esta la cuestion esencial, entre
muchos otros aspectos importantes, de la viabilidad politica de
una estrategia de esta naturaleza, lo que a suvez depende de los
grados de contradiccion y solidaridad entre distintos estratos de
la poblacién trabajadora que se ubican en diferentes partes del
aparato productivo.

A este Ultimo respecto, es probable que hayan ocurrido en los
ultimos afios, y continGan ocurriendo, cambios significativos,
que tienden a disminuir la importancia de las contradicciones
entre sectores de asalariados y trabajadores por cuenta propia, y
a acentuar en cambio lazos de solidaridad. Lo cierto es que el
proceso de concentracion va afectando intereses cada vez mas
extendidos. Por ejemplo, la concentracion de los servicios de
distribucion en tomo a grandes supermercados afecta a un
numero importante y creciente de pequefios comerciantes mino-
ristas, a los que, por lo demas, suele resultar bien dificil reorien-
tar su trabajo a actividades distintas. De igual modo, los peque-
fos y medianos industriales se ven avasallados por la creciente
concentracion en grandes empresas y el grado cada vez mayor de
monopolizacién de la produccién. El mejoramiento de la posicion
relativa de los sectores medios constituidos por empleados de los
sectores publico y privado, que desde la década de los 40 tuvo
como contrapartida un deterioro relativo de la posicion de los
trabajadores manuales, encuentra limites que no pueden sobre-
pasarse dentro del mismo esquema; por el contrario, en tanto no
se afecte a los grupos de interés extranjeros y nacionales que hoy
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reciben el beneficio de la concentracién, se ven confrontados a
presiones tributarias cada vez mayores y les resultan menos
eficaces otros mecanismos que en el pasado facilitaron su ascen-
so, como ocurre particularmente con la educacion. A la propor-
cion minoritaria de trabajadores que tiene acceso a actividades
comprendidas en el “sector moderno” -donde obtienen remune-
raciones absolutas considerablemente mayores al promedio ge-
neral de salarios—les resulta cada vez mas dificil defender sus
niveles de ingreso real, frente a los indices crecientes de desocu-
paciény marginalidad que se registran en el resto de la poblacion
trabajadora.

Es probablemente de la comprension que llegue a tenerse de
la naturaleza intima de estos problemas de lo que en definitiva

dependa la viabilidad politica de una nueva estrategia de desa-
rrollo.
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6. Orientaciones basicas del programa
econdémico de corto plazo. 1970. (*)

La configuracion del programa econémico de corto plazo
-entendido por tal los dos Ultimos meses de 1970y todo el afio
1971- queda determinada por una serie de factores. El caracter
de éstos no es estrictamente econdémico, sino también y en medi-
da fundamental, politico y social.

Es obvio que el programa econémico de corto plazo tiene que
situarse en la perspectiva del Programa Basico de la Unidad
Popular, de modo que representa una primera etapa del cumpli-
miento efectivo de éste.

En ello coincide un compromiso politico con una exigencia
econdémica. Un esquema tradicional de conduccién de la econo-
mia, aun a pretexto de superar problemas de la coyuntura in-
mediata, vulneraria ese compromiso y no ofreceria soluciones
efectivas a esos problemas. Dicho de modo més directo, no puede
pensarse en una primera etapa de medidas puramente conven-
cionales, como paso previo de “recuperacion” econémica, y una
segunda etapa es la que se retomarian los planteamientos
programaticos basicos; por el contrario, desde el comienzo hay
qgue abordar simultaneamente las dos cosas, como exigencia
politica y también econémica.

Cuestiones esenciales

Cuatro cuestiones aparecen como centrales en el disefio del
programa econémico de corto plazo: el levantamiento rapido de
los niveles de actividad econdmica, la absorcion de un volumen
importante de desocupacion, un cambio significativo en la distri-

(*) Este documento fue preparado para el Gobierno del Presidente Allende,
con base en los informes de las Comisiones de Trabajo que se organizaron
con anterioridad al 4 de noviembre de 1970. Este documento fue aprobado
por la primera reunién del Gabinete en noviembre de 1970. (Inédito).
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bucién del ingreso, y la contencién de las presiones inflaciona-
rias.

El programa econémico de corto plazo parte de la base de que
es posible obtener resultados notables en relacion con los cuatro
objetivos, toda vez que se adoptan oportunamente las decisiones
politicas necesarias y se aseguren la capacidad y coordinacion
técnicas para aplicarlo.

Su cumplimiento significaria una expansién sustancial de la
actividad economica, movilizando la potencialidad productiva
gue esta desaprovechada, en forma que no sélo se recuperarian
los sectores deprimidos en la coyuntura de las Ultimas semanas,
sino que se iria mucho mas lejos. Se abriran rapidamente posibi-
lidades de ampliar la ocupacion de mano de obray en 1971 se
aseguraria empleo a todo el crecimiento de la poblacion activa y
se absorberia una cuota apreciable de los actuales bolsones de
desocupacion y subempleo. Incorpora una politica de remunera-
ciones, que sumada a los efectos del mayor empleo y otras
medidas de aumento del ingreso real, se traduciria en una
redistribucién importante del ingreso en favor de los trabajado-
res. Y supone un enfoque traducido en un conjunto de medidas,
que llevaria a una reduccién drastica de la inflacion.

La base objetiva de apoyo a lo anterior se encuentra en la
potencialidad productiva que ya tiene la economia chilena, y que
el sistema no ha podido aprovechar por sus limitaciones institu-
cionales, su sujecion a los intereses extranjeros y de grandes
monopolios. Supone, por lo tanto, como primer requisito, algunas
acciones bastante inmediatas para remover esas limitaciones,
principalmente en lo que se refiere a la nacionalizacion de las
empresas mineras importantes, la estatizacion del sistema ban-
carioy de algunos grandes monopolios industriales y de distribu-
cion (se apreciara la necesidad econémica de estas acciones en
relacion con diversos puntos especificos del programa que se
describen mas adelante).

Por otra parte, las cuatro cuestiones mencionadas estan
estrechamente interrelacionadas. Desde algunos angulos, son
complementarias, por ejemplo, el levantamiento de los niveles de
actividad con la ocupacién y la redistribuciéon. Pero también
contienen elementos de contradiccion; por ejemplo, la redistribu-
ciony las presiones inflacionarias. De ahi que el éxito del progra-
ma econdémico de corto plazo depende, como segundo requisito,
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de una armonizaciéon muy precisa de los elementos complemen-
tarios y contradictorios. Ello involucra la necesidad de que todos
los principales centros de decision en el area econdémica de
gobierno se manejen con sentido de equipo, orientados fielmente
a propdsitos comunes, y evitando toda parcelacion o competen-
cia.

Cabria agregar todavia, como tercer requisito, el de la opor-
tunidad. La flexibilidad mayor se tendra durante los primeros
meses (0 semanas).

Cualquier postergacion de las decisiones basicas favoreceria
el endurecimiento y la capacidad de respuesta, y las haria mas
dificiles posteriormente, debilitaria la base politica y obligaria a
actuar entretanto en los marcos de una conducta econdmica
estéril y desgarradora.

La reactivacion de ia economia

La reactivacion de la economia se iniciard mediante la rapida
puesta en marcha de un conjunto de “programas movilizadores”.
Se definen en particular los siguientes:

a) Vivienda

Comprende un programa basico, que comenzaria a ejecutar
desde noviembre, y uno complementario, que se iniciaria a co-
mienzos de 1971. Cumpliria una importante funcién social y
politica, al atender a necesidades urgentes de las poblaciones y
elevar a niveles sin precedentes la incorporacion de nuevas
viviendas. Repercutiria de inmediato sobre las industrias de
materiales de construccion, asi como sobre la demanda de algu-
nos rubros de las industrias productoras de bienes durables, e
indirectamente sobre toda la demanda de bienes y servicios de
consumo. Ampliaria la ocupacion en magnitud importante, tanto
por la que absorberia directamente como por sus efectos indirec-
tos. Requeriria un monto apreciable de mayores recursos fisca-
les.

(La Comisién de Vivienda ha presentado un informe bastan-
te completo, con programas alternativos, que representa una
base para la accién inmediata sujeta solo a la discusion mayor de
ciertos conceptos).
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b) Obras publicas

Se trata de un programa que propone ampliar y modificar la
composicién de las inversiones en obras publicas. La reorienta-
cion de los proyectos tiene como uno de los criterios centrales el
de una capacidad mucho mayor de absorcion de mano de obra por
unidad de inversion, a la vez que modifica las prioridades dismi-
nuyendo la de viabilidad y acentuando otras como riego y sanea-
miento urbano.

(La Comision de Obras Publicas ha presentado un informe
gue constituye también una base para la accion inmediata, el
que esta ampliandose con el calculo de los insumos necesarios y
la inclusién de proyectos que caen fuera del radio del Ministerio
de Obras Publicas).

c) Inversiones de empresas estatales

El objetivo es acelerar y ampliar proyectos de expansién de
empresas estatales como ENAMI y filiales de la CORFO. Con
ello se amplia la ocupacién, se aumenta la demanda a sectores
industriales deprimidos y se refuerza la capacidad productiva
futura.

(Se esta haciendo un inventario de estos proyectos, a fin de
precisar los requerimientos financieros, su significado en térmi-
nos de ocupaciény la necesidad de recursos reales distinguiendo
entre los importados y los de posible produccion interna).

d) Demanda industrial

Las necesidades de abastecimiento que plantean los progra-
mas anteriores y los efectos del aumento general del ingreso
representardn una importante demanda inducida sobre el sector
industrial. Sin embargo, esa demanda no llegara por igual a las
distintas ramas industriales. Por ello, y porque en este sector
hay amplios margenes de capacidad ociosas que interesa movili-
zar, se hacen necesarias medidas adicionales que estimulen la
demanda industrial en forma selectiva.

Para ello se utilizaran principalmente dos instrumentos:
establecimiento o ampliacién del crédito a determinados consu-
mos y contratos de produccién con grupos de empresas.
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Los contratos de produccion cumpliran también una funcion
mas general, como medio para asegurar la disponibilidad nece-
saria, mediante clausulas que fijen metas de produccion, precios
y calidades determinadas, comprometiendo como contrapartida
un poder comprador que garantice la colocacién de la produccion
en las condiciones preestablecidas (o el finandamiento de los
aumentos de stocks).

M arco cuantitativo
Las condidones previsibles y los efectos de los programas
movilizadores llevarian a las siguientes magnitudes del produc-

to sectorial, como marco cuantitativo en que se ubica el programa
economico de corto plazo.

Producto bruto (millones de E° de 1970)

1970 1971 variacion
1971/1970 (%)
Agricultura 6.443 6.900 7
Pesca 256 250 -
Mineria 10.327 13.000 25
Industria 25.150 28.000 12
Construccion 3.530 4.400 25
Electricidad, gas y agua 1.653 1.750 6
Servidos 42.193 44.200 5
Total 59.612 98.500 10

El crecimiento agricola representa mas que nada una recu-
peracion favorecida por el mejoramiento de las condiciones
climaticas. Aun asi, habra que comprobar esta primera estima-
cion por las dudas acerca de la extensién del sabotaje en las areas
de siembra y los efectos de restricciones de crédito y financia-
miento.

El fuerte aumento en el producto de la mineria refleja el
mayor volumen de produccién de cobre que provendra de inver-
siones ya realizadas en afios anteriores. Cabe sefialar, sin em-
bargo, que buena parte de ese aumento quedara esterilizado por
un nivel considerablemente inferior de los precios de exportadén
del cobre.

El aumento del producto industrial, perfectamente alcanza-
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ble utilizando mejor la capaddad productiva ya disponible, res-
ponde tanto a la mayor demanda industrial inducida como a los
efectos del programa movilizador correspondiente.

El incremento del producto de la construcciéon corresponde a
los programas movilizadores de vivienda y obras publicas.

Para los sectores de electriddad y servicios se trata so6lo de
estimaciones gruesas.

Es probable que la inversidon en maquinariay equipo registre
una disminucion (del orden de 10%), suponiendo que proyectos
de inversién estatal compensen la mayor parte de una contrac-
cion previsiblemente fuerte de la inversion privada. Combinado
todo ello con los programas movilizadores de vivienda y obras
publicas, se tiene la siguiente situacion respecto a la acumula-
cion de capital.

Inversion bruta en capital fijo
(Millones de E° de 1970)

1970 1971 Variacion 1971/1970
(%)
Maquinarias y equipos 5.520 5.000 -10
Construccion 7.424 9.300 24
Total 12.944 14.300 12

A partir de los antecedentes anteriores se deduce una previ-
sion del aumento posible en el consumo personal, que constituye
una base esencial para fijar la politica redistributiva. Los calcu-
los correspondientes son los siguientes.

Variacion y composicion del gasto
(Millones de E° de 1970)

1970 1971 1971-1970 (%)
Consumo de personas 62.215 68.200 10
Consumo de gobierno 11.960 13.000 8
Inversién capital fijo 12.944 14.300 12
Existencias 1.237 1.308 -
Exportaciones 13.819 17.200 25
Importaciones 12.566 15.500 25

Total 89.612 98.500 10
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Las cifras del total y de la inversion en capital fijo provienen
de los cuadros anteriores. La de exportaciones corresponde al
aumento previsto del volumen fisico (sin incluir efecto precio).
Para el consumo de gobierno se incluye un aumento consideran-
do principalmente las expansiones necesarias en salud y educa-
cién, como se lo examina en detalle méas adelante en relacién con
el presupuesto fiscal.

Las importaciones constituyen un punto clave de programa
de corto plazo. La cifra consignada corresponde a lo siguiente:

i) del valor de las exportaciones se resta el efecto de los
menores precios previsibles para las exportaciones de cobre
(aproximadamente 30%), lo que representara unos 2.500 millo-
nes de E°.

ii) de los 14.700 millones restantes se resta un excedente de
exportaciones de 1.300 millones, similar al de afios anteriores,
aunque determinado esta vez por razones distintas. De hecho,
supone un menor ingreso de préstamos y capitales extranjeros,
compensados en cierta medida por la retencién de las utilidades
de la mineria que ahora se remiten al exteriory que quedaran en
el pais como consecuencia de la nacionalizacion (descontados los
pagos por indemnizacién).

iii) la cifra resultante de 13.400 millones de importacion
seria insuficiente para sostener por un monto equivalente a
2.100 millones de E° (de las que como se vera méas adelante cerca
de la mitad se destinaria a mayores importaciones de alimentos),
con lo que la importacion total llegaria a 15.500 millones de E°.

Todo lo anterior llevaria en definitiva a una disponibilidad de
bienes que permitiria aumentar el consumo de las personas en
un 10%.

Politica de redistribucién de ingresos

Esa prevision del incremento total de los bienes y servicios de
consumo ofrece el marco basico de referencia para decidir sobre
la politica de redistribucidn del ingreso.

En este sentido, hay cuestiones basicas que estan de hecho
ya decididas desde el punto de vista del ingreso de los asalaria-
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dos, sea como consecuencia de los programas movilizadores. Los
componentes principales son tres:

i) El reajuste de sueldos y salarios.

Sobre la base de un aumento probable del indice de costo de
la vida de 35% hasta el mes de diciembre, el reajuste compen-
satorio mas algunas adiciones discriminadas a determinados
niveles de ingreso o servicios rezagados, representara un incre-
mento de los sueldos y salarios nominales del orden de 40%.

La significacidn de ese reajuste en términos del cambio en el
ingreso real de los asalariados entre 1970y 1971 depende ente-
ramente del movimiento que tengan los precios durante el afio
préximo. Si se estabilizaran totalmente, representaria un incre-
mento real del orden del 25%, en tanto que si la tasa de inflacion
fueraigual ala de 1970 no haria sino restituir el poder de compra
de ese afio.

ii) Los mayores niveles de ocupacion.

Los efectos directos e indirectos de los programas moviliza-
dores representaran una absorcién adicional de mano de obra del
orden de las 200.000 personas equivalente a 6,6% del total de la
poblacién activa (90.000 empleos adicionales corresponden al
aumento anual de la fuerza de trabajo, de modo que la absorcion
neta de cesantia seria igual a 110.000 personas).

Desde otro angulo, esa mayor ocupacion representa también
un incremento del ingreso real de los asalariados. Con tuna
remuneracion media para el empleo adicional similar al del
conjunto de los asalariados, habré por lo tanto que considerar
una capacidad de compra en 1971 superior a la de 1970 en
aproximadamente 7% por este solo concepto.

iii) Otras formas de ingreso no monetario.

Conviene considerar todavia un incremento adicional del
ingreso real, del orden de 3%, representado por el establecimien-
to o ampliacién de mecanismos para hacer llegar a los sectores
asalariados otras formas de ingreso monetario (por ejemplo,
distribucién gratuita de algunos bienes o servicios).
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En resumen, si se estabilizaran totalmente los precios en
1971, el reajuste de comienzos de afio, mas el efecto de la mayor
ocupacion y algunas medidas adicionales, se traducirian en un
aumento del ingreso real de los asalariados de aproximadamente
35%.

R edistribucion e inflacién

A partir de esas situaciones -que de hecho constituyen ya
decisiones mas o menos inamovibles- asi como del incremento de
10% que se anticipa en la disponibilidad total de bienes de
consumo cabe decidir respecto de la intensidad del proceso redis-
tributivo y de las tasas de inflacidon que se consideran tolerables.

Esto quiere dedr que en el programa econémico de corto
plazo el problema de la inflacién no se lo aborda como una
cuestion puramente financiera, sino que se lo coloca ante todo
como un problema que tiene que ver con la intensidad del proceso
de redistribucion del ingreso. Para examinar debidamente el
asunto hay que tener en cuenta las siguientes magnitudes sobre
el consumo de asalariados y no asalariados en 1970 (en millones
de E®).

Consumo total de las personas 62.218
Consumo de asalariados: 21.076
Sueldos 11.260
Salarios 7.140
70% rem. trabajadores por cta. propia 39.476
Menos: Impuestos, ahorro y seg. social 450 34.886
Consumo no asalariado 27.332
Consumo total de las personas en 1971 68.200

Con estos antecedentes pueden formularse dos hipétesis
externas:

a) Que se estabilizara el nivel de 1970 el consumo del sector

no asalariado, de modo que todo el aumento de disponibilidad
beneficiaria al sector asalariado. El primero quedaria por lo
tanto estabilizado al nivel de 27.300 millones de E°, en tanto que
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el consumo del sector asalariado pasaria de 34.900 a 40.900
millones de E°.

Los efectos redistributivos de una politica de esta naturaleza
serian s6lo aparentes. El poder de compra de los asalariados
habria aumentado en 35% en tanto que su consumo efectivo lo
haria en s6lo 15%, lo que involucra necesariamente una inflacion
media de 17% (mas de 30% en el afio). Ese mismo aumento de
precios anularia el mejoramiento de los asalariados, que termi-
narian por disminuir un consumo real mientras lo recuperaria
con creces el sector no asalariado. En definitiva, un proceso
inflacionario similar al de 1970 y sin beneficio real para los
trabajadores.

b) Que el consumo de los asalariados aumente en la misma
proporcién que en su poder de compra (35%). No habria, por lo
tanto, presiones de precios del lado del consumo popular, de
modo que supone una detencidn total de la inflacion.

Ello significaria que el consumo de los asalariados aumenta-
ria desde 34.900 millones de E° en 1970 a 47.100 millones en
1971. Como el total de bienes de consumo pasaria de 62.200 a
68.200 millones, el consumo de los no asalariados tendria que
reducirse de 27.300 a 21.100 millones (25% aproximadamente).
Esto ultimo representaria una redistribucién muy drastica, ya
que incluso habria que disminuir el ingreso nominal de los no
asalariados, lo que no parece politicamente viable en las actuales
circunstancias.

c) Esas dos hipétesis extremas marcan los limites dentro de
los cuales tendria que enmarcarse la politica econémica del
Gobierno Popular en 1971, un esfuerzo redistributivo débil com-
binado como una alta tasa de inflacion, o una detencién inmedia-
ta de la inflacion combinada con una redistribucién muy enérgi-
ca en favor de los asalariados.

A los efectos del programa econémico de corto plazo se ha
trabajado sobre la base de un objetivo intermedio. Se trata de
asegurar en el conjunto del afio 1971 un aumento efectivo del
consumo asalariado de 13%, con un impacto inicial superior
(25%) que se atenuaria en el curso del afio como consecuencia de
una presion inflacionaria moderada que ello supone (una media
de 8%, es decir, un aumento total de precios en el afio de 15%).
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Por su parte, el consumo no asalariado disminuiria inicialmente
para recuperarse paulatinamente durante el afio hasta restable-
cer un monto absoluto igual al de 1970.

En resumen, ello significaria partir con el reajuste inicial de
40% en total y sostener esos niveles de salarios durante el afio;
todo el aumento de la disponibilidad de bienes de consumo iria al
sector asalariado, lo que significa una redistribucién moderada
pero significativa y una tasa de inflacion de 15% en todo el afio
1971.

De ello se deducen dos problemas concretos para la politica
econdmica: de una parte, como se asegura la diminucion de la
tasa de ganancias que supone esa redistribucion; de otra, cémo se
adecuUa la composicion de la oferta de bienes de consumo de tal
manera que todo el incremento vaya al sector asalariado.

Una forma particular de disminucién de la tasa de ganancias
seria especialmente importante en la medida que pudiera
impulsarsela en las primeras semanas de Gobierno. Se trata de
una rebaja en los niveles de precios vigentes, que pudieran
negociarse rapidamente con agrupaciones de empresarios (como
ha ocurrido, por ejemplo, con la Camara del vestuario). Tendria,
sin embargo, que reunir dos condiciones que alcanzara a reflejar-
se en el Indice de Precios al Consumidor del mes de noviembre, y
que fuera una baja suficientemente generalizada como para que
se le reconociera al decidir sobre la proporciéon del reajuste para
1971.

Convendria hacer cuanto sea posible en este sentido, tanto
por suimpacto politico inmediato como por su influencia en las
expectativas inflacionarias y la mayor holgura que daria al pro-
grama economico de corto plazo.

Otro mecanismo redistributivo importante se encuentra en
el traspaso al area de propiedad social de actividades que ahora
forman parte del area privada. Desde este angulo particular, su
alcance es sin embargo limitado. En el caso de las grandes
empresas mineras, suimpacto se dejara sentir sobre las remesas
de utilidades al exterior, pero afectara poco el volumen del
consumo interno del sector no asalariado. Por razones distintas,
ocurrird algo similar en relacién con los bancos.

Seria en cambio mas significativa en el caso de algunos
grandes monopolios, aunque en vina dimensién que no altera
basicamente el cuadro. Esto no significa en modo alguno restar
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importancia a la ampliacion del area de propiedad social. Lejos
de ello, esa ampliacién es esencial para el cumplimiento del
programa, pero como requisito de otros aspectos de la conduccién
econdémica.

En tales condiciones, la disminucion de la tasa de ganancias
tiene que operar por la via de la absorcién por parte de los
empresarios de algunos factores de aumento de los costos, sin
trasladarselos a los precios. Esta cuestion puede examinarse
mediante las relaciones constatadas en los Ultimos afios sobre los
efectos de presion de costos en el nivel de los precios, contenidas
en la siguiente ecuacion:

p. 0.433W + 0.613 a + 0.565 -1.613 b

En la que p es la tasa de inflacion anual; W el porcentaje de
reajuste de los sueldos y salarios; a la variacién en el ingreso real
del capital; y b la tasa de aumento de la productividad.

De acuerdo al programa, a seria cero, puesto que se trata de
estabilizar al monto absoluto del ingreso real no asalariado. De
otra parte, b seria igual a 3% (diferencia entre un crecimiento
global del producto de 10%y uno de la ocupacion a 7%).

A partir de ello, surgen dos posibilidades optativas que
serian relativamente indiferentes desde el punto de vista de la
presiéon de costos que tendrian que absorber los empresarios de

modo que sean coherentes con una tasa de inflacién de 15% en
1971.

a) Absorcidn sin trasladar a los precios (mas alla del 15%) del
reajuste de los sueldos y salarios tal como esta previsto, mante-
niendo sin variacién el tipo de cambio (la modificacion simulta-
nea de las dos cosas crearia presiones del lado de los costos que
inevitablemente llevarian la inflacion a tasas superiores);

b) Absorcién sin trasladar a los precios (mas alla del 15%) de
una devaluaciéon cambiaria de aproximadamente 30% (a un
cambio de E° 16 por ddlar), combinada con la supresiéon de una
serie de contribuciones de seguridad social, en una cuantia que
equivale al reajuste, de modo que éste no tenga incidencia sobre
los costos.

Esas contribuciones deberian por lo tanto financiarse direc-
tamente por el sector publico a través de otras vias.
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Conviene pesar cuidadosamente esta opcion y decidir rapi-
damente sobre ella, teniendo en cuenta las ventajas y desventa-
jas de cada solucion incluso desde el punto de vista de las
expectativas inflacionarias, que como se vera mas adelante son
de gran importancia en el manejo de la politica monetaria.

LOS PROBLEMAS DE LA OFERTA

Los problemas de adecuacion de la oferta se refieren tanto a
la disposicion de los bienes fiscales de consumo como a los
productos intermedios que requieren los programas moviliza-
doresy el levantamiento del nivel general de actividad econémi-
ca.

Hay que reconocer que en este sentido el programa de corto
plazo -precisamente porque descansan en el concepto de una
movilizacién de la potencialidad productiva que ha estado desa-
provechada por razones institucionales- es bastante rigido. Di-
cho de otro modo, la falta de respuesta automatica del sistema
involucraria el riesgo de que no se desbarate todo el programa;y
esa respuesta depende en gran medida de intereses externos e
internos que no habran renunciado al enfrentamiento politico
con el Gobierno Popular, ademas de que se requiere esa respues-
ta en condiciones que al mismo tiempo se esta procurando la
disminucion de la tasa de ganancia del capital.

Los factores de salvaguarda se encuentran en varios tipos de
medidas.

a) el control estatal directo de las actividades estratégicas,
incluidos algunos grandes monopolios industriales y de distribu-
cion.

b) una influencia muy directa en la conduccion de la econo-
mia a través de los mecanismos de financiamiento, lo que supone
de hecho la estatizacion del sistema bancario.

c¢) los contratos de produccion, como medio de asegurar la
respuesta en cuanto a volimenes de produccion, precios, etc., de

algunos sectores importantes de actividad econémica;

d) el manejo directo y uso intensivo de uno de los principales
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factores de holgura con que podra contarse: las importaciones.
Es através del aumento y cambios en la composicién de éstas que
podran asegurarse los aprovisionamientos que puedan resultar
criticos, ya sean bienes de consumo, materias primas y equipos o
repuestos.

Lo esencial es que el programa esta planteado en términos de
un balance coherente de los recursos reales. En consecuencia, su
cumplimiento s6lo puede quedar comprometido por la falta de
respuesta de determinadas empresas privadas (motivadas por
razones no econdémicas), o por la insuficiente coordinacién del
trabajo de los cuadros de la Unidad Popular que ocupa posiciones
de decision en la conduccion de la economia.

Balances financieros

Si bien la compatibilidad de los recursos reales es lo funda-
mental para el cumplimiento del programa de corto plazo, se
requieren también medidas que en ese marco aseguren la cohe-
rencia de los balances financieros. Estos ultimos comprenden
principalmente dos: el de ingresos y gastos fiscales, y el progra-
ma monetario que responda a la tasa prevista de inflacion.

El primero tiene que recoger las necesidades de expansion
del gasto publico que derivan del financiamiento de algunos de
los programas movilizadores, de la politica de remuneraciones, y
de otras medidas que supera el programa de corto plazo (inclui-
das algunas de las 40 medidas de accién inmediata). Por su
parte, en el esquema monetario global hay que tener en cuentael
exceso de liquidez que habra en el sistema como consecuencia de
las emisiones de las Ultimas semanas, las necesidades de crédito
al sector privado y el financiamiento del déficit del presupuesto
fiscal.

Los siguientes antecedentes resumen las perspectivas de los
ingresos fiscales para 1971.

El proyecto de presupuesto enviado provisionalmente al
Congreso por el actual Gobierno contempla un total de ingresos
en moneda nacional, a precios de 1970y bajo la hip6tesis de un
crecimiento del producto nacional de s6lo 3 por ciento per capita
de 19.945 millones de escudos. Ajustada esa cifra a precios de
1971, considerando una inflacién de 15%, sobre la base de un
crecimiento mayor del producto (9%), se llega a ingresos iguales
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a 21.430 millones de escudos. Por otra parte, los equipos técnicos
de la Unidad Popular han estudiado medidas que significarian
ingresos adicionales de 2.808 millones de E°, correspondiendo
1.250 a control de evasidn y disminucién de franquicias, 1.300 a
modificacion de tasas de diversos impuestos y 258 millones a
otros ingresos no tributarios. Se llegaria asi a ingresos totales en
moneda corriente de 24.235 millones de escudos.

A lo anterior se agregan las operaciones en moneda extranje-
ra. El presupuesto actual contempla un excedente neto de 113
millones de doélares, sin embargo, los ajustes por el menor pre-
cio probable del cobre y sus efectos indirectos sobre los ren-
dimientos tributarios, asi como el efecto del reajuste de sala-
rios, transforman ese excedente en un déficit de 31 millones de
délares. Las medidas adicionales que se contemplan se traduci-
rian en mayores entradas por otros conceptos de ingreso no
tributario de 21 millones de ddlares, y otros 24 millones por
atraso en el paquete de bonos-délares, a lo que se agregaria una
disponibilidad neta adicional de 90 millones de doélares al nacio-
nalizarse la gran mineria del cobre (deducidas las amortizacio-
nes correspondientes). En resumen, se contaria para 1971 con un
ingreso neto en moneda extranjera igual a 104 millones de
ddlares.

Del lado de los gastos, se parte con un presupuesto de 15.460
millones de E° y uno de capital de 4.170 millones, ambos a
precios de 1970, lo que a precios de 1971 representa un gasto
adicional de 1.635 millones. A ello es necesario agregar 5.600
millones de E° que corresponden al costo del reajuste de las
remuneraciones del sector publico a partir del 1 de enero pré-
ximo, asi como 1.050 millones en que se estima el déficit del
reajuste de tarifas. En suma, se alcanza asi a un gasto total
en moneda nacional (a precios de 1971) de 27.915 millones deE°.

Hasta aqui, se trata de los gastos previstos y que suponen un
crecimiento méas bien vegetativo del gasto en los diferentes
rubros. Pero se agregan a ello los recursos fiscales necesarios
para financiar algunos de los programas movilizadores, reforzar
la capacidad de accion de determinados servicios y extender
algunos beneficios (incluido el medio litro de leche). La distribu-
cién de estos recursos adicionales necesarios es aproximadamen-
te la siguiente (en millones de E®):
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Agricultura 1.000
Vivienda 1.500
Obras Publicas 400
S.N.S. 500
Universidades 300
CORFO 500
ENAMI 40
Empresas de Transporte 150
ECA 180
Seguro Social 450

Estalista de gastos adicionales suma 5.020 millones de E®°, lo
gue elevaria el presupuesto total de gastos en moneda corriente
a 32.935 millones de E°.

La conversién a escudos del excedente de moneda registrada
en los ingresos, mas las entradas en moneda nacional, llevan el
total de ingresos a unos 26.900 millones de E°, lo que comparado
con la cifra del gasto total representa en definitiva un déficit del
orden de los 6.000 millones de E°.

Frente a la magnitud de este déficit, cabe estudiar otras
medidas complementarias que pudieran compensarlo parcial-
mente con otros ingresos adicionales (por ejemplo, revision de la
forma de aplicacion del impuesto patrimonial).

En cualquier caso, lo esencial frente a ese déficit es apreciar
la capacidad de acrecentar el crédito al sector publico por parte
del Banco Central de modo que sea compatible con una inflacion
de 15%.

P rograma monetario

Esto lleva a la necesidad de formular cuidadosamente el
programa monetario para 1971. Lo que de paso significa decidir
también una politica crediticia. A continuacién se sefialan algu-
nas de las magnitudes gruesas que definirian ese programa.

Al formularlo, es necesario tener en cuenta que uno de sus
principales componentes es la cantidad de dinero permisible en
manos del sector privado, lo que a su vez depende de las expecta-
tivas de inflacién que tenga ese sector. La extraordinaria sensibi-
lidad del proceso a esas expectativas destaca la importancia del
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caracter de la politica econémica que se anuncie y de las prime-
ras medidas que se tomen, asi como de las decisiones que se
adopten respecto de la incidencia sobre los costos del financia-
miento del reajuste de salarios o de la politica cambiaria.

Para una expectativa de inflacién de 15%, coincidente con la
tasa prevista del aumento de los precios, el aumento permisible
de dinero alcanzaria a unos 3.570 millones de E°. A ello se suman
unos 1.800 millones que podrian absorberse a través de diferen-
tes instrumentos de movilizacién de ahorros. En cambio, habria
que deducir el monto de recursos que se asigne al crédito al sector
privado, lo que representaria unos 2.100 millones solamente
para mantener el mismo volumen real de créditos del afio 1970.
Esto ultimo haria necesaria una reorientacién importante del
crédito, de modo que con la misma masa global de recursos
pudiera atenderse preferentemente a los sectores que interesa
apoyar en el conjunto del programa econémico de corto plazo.

El balance delos rubros anteriores llevaria en consecuencia a
un aumento permisible de dinero del orden de los 3.270 millones
de E°, notoriamente inferior a los 6.000 millones que represen-
tan el déficit de financiamiento del presupuesto fiscal. El saldo
correspondiente (2.730 millones de E°) constituiria un factor de
presion que llevaria la tasa de inflacion bastante mas alla del
15%. Aparte de las medidas fiscales adicionales que puedan
contemplarse ese saldo tendria que cubrirse mediante uso de
reservas acumuladas, en una cuantia proxima a lo estimado
anteriormente como necesarios para reforzar las importaciones.

UN cuadro coherente para la economia

Se completa asi un cuadro coherente de conduccién de la
economia durante 1971, cuyo cumplimiento significaria mia
redistribucion apreciable del ingreso, un aumento significativo
del consumo popular y una reducciéon notoria de la tasa de
inflacion.

Por supuesto, no solo interesa lograr avances en 1971, sino
también asegurar su continuidad en afios posteriores. A este
respecto, y sin animo de entrar en un analisis detenido, cabe
anticipar aspectos positivos y otros menos favorables.

Ademas del ensanchamiento de la base politica del Gobierno
Popular que todo ello significaria, se habrian quebrado las expec-
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tativas inflacionarias y habria bases para plantear una estabili-
dad aun mayor de los precios en el afio siguiente. En cambio, se
habré girado ya en una proporciéon importante sobre las capaci-
dades productivas no utilizadas, lo que obligaria a destacar
mucho mas la necesidad de aumentar la tasa de acumulacion de
capital. Desde el punto de vista del sector privado, este ultimo
resultaréa contradictorio con la disminuciéon de la tasa de ganan-
cias, lo que colocara el centro del problema en la ampliacion y
rapido crecimiento de las actividades comprendidas en el area de
propiedad social.
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7. La politica de transformaciony
el corto plazo. 1971. (*)

La exigencias histéricas de las transformaciones

Los planteamientos del Gobierno Popular sobre la economia
del pais, los objetivos de su politica de desarrollo y sus orientacio-
nes para la conduccién econdmica estdn determinados por la
naturaleza del proceso de transformacion social que la propia
realidad de Chile ha hecho inevitable.

No surgen de una decision politica arbitraria, sino de un
largo proceso de maduracidn, la constatacién objetiva del fracaso
de otras politicas de crecimiento, de la existencia de contradiccio-
nes y tensiones que no pueden seguir acumulandose, de la
voluntad gestada y desarrollada en el seno del pueblo de Chile,
para sobreponerse a las frustraciones y abrir nuevos cauces de
progreso econémico y social. El programa econémico del Gobier-
no se propone afrontar este desafio creativa y originalmente,
combatiendo las deformaciones estructurales que limitan el de-
sarrolloy abriendo amplio camino a las energias renovadoras del
pueblo, de ahi que el objetivo central de la politica del Gobierno
sea reemplazar la actual estructura econémica, terminando con
el poder del latifundio y del capital monopolista nacional y
extranjero, para iniciar la construccion del socialismo. Se abre
asi el proceso de profundas transformaciones econémicasy socia-
lesy es en el contexto de este proceso historico que debe apreciar-
se cada iniciativa del Programa de Gobierno. Para cumplir la
tarea que se ha propuesto, el pais dispone de un acervo cultural
de valores y tradiciones que enorgullece a todos los chilenos, y
cuya permanencia otorga a la experiencia de Chile una

(*) Extracto de la exposicién del Ministro de Economia Pedro Vuskovic,
ante el CIAP, Washington, 22 de febrero de 1971, en El pensamiento
econdmico del gobierno de Allende. Editorial Universitaria, Colecciéon
Imagen de Chile. Santiago de Chile, 1971.
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especificidad que concita el interés y la solidaridad de todos los
pueblos del mundo. El Gobierno de Chile se propone no defrau-
dar tales expectativas en ningdn sentido, cuenta para ello con la
fuerza que representa ser la expresion de las mas amplias
mayorias nacionales, de los intereses de las clases trabajadoras
del pais, de los obreros y campesinos, de sus capas medias, de
productores, comerciantes, técnicos, profesionales y funciona-
rios, de sujuventud, de los hombres y mujeres que luchan porque
el pais supere su subdesarrollo, afiance su independencia nacio-
nal y elimine la injusticia de su extrema desigualdad social.

LOS principales problemas que se heredan

Apreciar debidamente la naturaleza y también los obstéacu-
los del proceso de cambios estructurales que se impulsa, requiere
necesariamente una referencia a los patrones histéricos del
desarrollo nacional y al estado a que éstos habian llevado a la
economia del pais.

Muchos de sus rasgos negativos se resumen en definitiva en
el bajisimo ritmo de crecimiento. El aumento promedio del pro-
ducto por persona en el ultimo decenio fue inferior a 1,8 por
ciento anual, y desde 1967 practicamente no se registrd creci-
miento alguno.

Otros desequilibrios y problemas no resueltos por el sistema
se traduciran en la persistencia de una inflaciéon aguda: el pro-
medio de incremento anual del nivel de precios internos fue de
casi 28% en el ultimo decenio. En menos de 15 afios, el pais
conocio tres programas antiinflacionarios, cuyas consecuencias
fueron descargadas sobre la mayoria de la poblacién trabajado-
ra, y que a corto andar resultaron igualmente estériles.

La estructura de la economia se orientaba cada vez mas a
satisfacer los patrones de consumo de los grupos de altos ingre-
sos, conformando algunos sectores productivos cuyo relativo
dinamismo contrastaba con el estancamiento en la produccion de
bienes basicos y articulos de consumo popular. Se agudizaban asi
los rasgos de una distribucién del ingreso nacional extremada-
mente injusta: en 1968, el uno por ciento de la poblacion disponia
del 10% del ingreso nacional, lo que equivalia a un ingreso por
persona 69 veces mayor que el del 10%mas pobre, la participa-
cién de los salarios percibidos por los trabajadores manuales
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disminuyé entre 1960y 1970, desde un 18,4 a un 16,3 por ciento
del ingreso total, y la proporcion del ingreso que percibe en Chile
el 20% de las familias méas pobres es notoriamente inferior al
promedio latinoamericano.

Como es obvio, estos rasgos de la distribucion del ingreso han
estado asociados a un grado alto y creciente de concentracién de
la riquezay la propiedad.

La velocidad y caracteristicas del desarrollo chileno han
estado impuestas en gran medida por la condicién de dependen-
cia externa en que se ha desenvuelto la economia nacional,
condicidn que se agravaba aceleradamente en los Gltimos afos.
Al dominio del capital extranjero sobre la riqueza basica del pais,
principalmente el cobre, se agregaba su aguda penetracién en el
sector industrial: ya en 1968, el capital extranjero controlaba
mas de un sexto del capital pagado de todo el sector manufactu-
rero; entre las 100 mayores empresas, 61 tenian participacion
externa, y en 40 esa participacion era suficiente para controlar-
las efectivamente. Todo ello, unido a los efectos de una politica de
creciente endeudamiento exterior, encontraba también su reflejo
en la situacidon de balanza de pagos. La salida de divisas por
concepto de rentas del capital extranjero crecié desde 58 millones
de dodlares en 1950 a 201 millones en .1967, cifra que represen-
taba casi el 20% del total de ingresos corrientes. Mas audn, los
pagos por depreciacién del capital extranjero y amortizacién de
deudas se multiplicaron méas de 10 veces entre 1950y 1965, y
aunque disminuyeron en 1966 y 1967 por efecto de la
renegociacion de la deuda, ello no significé sino diferirlos para el
futuro. De ahi que al asumir el nuevo Gobierno, encontrara
compromisos de pago por amortizacion e intereses de la deuda
externa superiores alos 1.400 millones de ddlares para el sexenio
1971-1976, de los cuales mas de 550 millones vencen en 1971y
1972.

Los sefalados, y otros rasgos del esquema anterior determi-
naban una seria incapacidad de la economia para dar ocupacién
al crecimiento de la fuerza de trabajo, motivando una acumula-
cion creciente de desempleo y subempleo que llegd a adquirir
proporciones muy altas. Surgieron y se ampliaron en consecuen-
cia grandes nudcleos de poblacion marginal, ajenos a una partici-
pacioén real en el esfuerzo productivo y en la distribucion de sus
resultados.
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La resefia de estos problemas no tiene por objeto abrir juicio
critico sobre los resultados de la anterior gestion gubernativa, de
lo que se trata es de precisar la naturaleza de los problemas que
el sistema anterior no podia superar, porque es a partir de ellos
gue se definen los nuevos lineamientos de la politica de desarro-
llo. En suma, el estancamiento, la inflacion, la desigualdad, la
desocupacién y la desnacionalizacién de la economia eran el
resultado inevitable del tipo de desarrollo capitalista dependien-
te que caracteriza la economia y la sociedad chilena. EI propio
Estado, con su tradicion de injerencia en la economia del pais, no
actuaba sino como coadyuvante de los procesos de monopoliza-
cién y dependencia inherente a ese esquema.

LOS OBJETIVOS ECONOMICOS BASICOS DEL GOBIERNO POPULAR

Lo anterior explica que el programa econémico del nuevo
gobierno se oriente a transformar la estructura tradicional de
desarrollo capitalista y dependiente, para substituirla por el
inicio de la construccién del socialismo, con las caracteristicas y
modalidades que el propio pueblo chileno quiera imprimirle. Con
tal propoésito el Gobierno Popular ha planteado tres objetivos
principales.

El primero se refiere a la reestructuracion de la economia en
tres areas de propiedad: Estatal, Mixtay Privada, de modo que el
Estado se constituya en el centro efectivo de conducciéon de la
economiay de la planificacidon de su desarrollo.

El area de propiedad estatal estara integrada por las actua-
les empresas estatales y las que se creen en el futuro, asi como
por las empresas monopdlicas nacionales y extranjeras que se
expropien, especialmente en el sector de nuestras riquezas basi-
cas, de los Bancos y las finanzas, la industria, la distribucion, el
comercio exterior y todas aquellas actividades estratégicas para
el desarrollo nacional.

El area mixta esta constituida por empresas en que se
combinan los capitales privados, nacionales y extranjeros, con
capitales estatales y cuya administracion y gestion se realicen
conjuntamente; su objetivo principal es permitir la combinacion
de intereses y recursos sociales con las iniciativas y capacidad
empresariales que se desea estimular y orientar en provecho
nacional.
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El area de propiedad privada estara constituida por la mayor
parte de las empresas existentes, que permaneceran en ella y
cuyo tratamiento se cefiira a las disposiciones legales sobre
propiedad privada industrial y comercial. EI Gobierno Popular
se propone mantener y desarrollar las condiciones necesarias
para asegurar a estas empresas la plena utilizacion de sus
capacidades productivas y de empleo.

En segundo lugar, el Gobierno Popular desarrollara un vigo-
roso programa de redistribucion de ingresos, destinado a satisfa-
cer las legitimas demandas de las grandes mayorias y a sostener
el desarrollo de nuestra economiabajo nuevos patrones de indus-
trializacion.

El tercer objetivo es el de acelerar, profundizar y ampliar el
proceso de Reforma Agraria.

La situacion de tenencia de la tierra en Chile, aun hoy dia,
resulta inaceptable, tanto por la extrema situacién de injusticia
que implica para la gran mayoria de campesinos, como por las
limitaciones que representa para el desarrollo de la produccién
agropecuaria.

Entre 1965y 1970, la tasa de crecimiento de la produccion
agricola alcanz6 a un 2,8%, y la de la produccién en su conjunto a
un 2,4%, inferior al crecimiento demogréafico y que contrasta con
la meta de 6,3% postulada para el periodo por el Plan de Desa-
rrollo Agropecuario del Gobierno anterior.

Tras esos resultados esté el peso del latifundio y la presencia
no menos extendida del minifundio, que exigen desarrollar prin-
cipalmente formas de propiedad cooperativa de la tierra, o esta-
blecer Haciendas Estatales Agricolas cuando excepcionalmente
sea necesario, e integrar a los campesinos organizados tanto en
la planificaciéon y ejecucion de la Reforma Agraria como en el
propio desarrollo agropecuario y forestal.

Los objetivos basicos que se han sefialado configuran un
nuevo esquema de desarrollo econémico y social, auténticamente
nacional e independiente, al servicio exclusivo de Chile y las
grandes mayorias de su poblacion.

La conformacién de las 4reas de propiedad social y mixta

En cumplimiento de tales objetivos, y como factor esencial
para el éxito de la politica econémica a corto plazo, se avanza
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desde ya en la conformacion del area de propiedad social, todas
las acciones encaminadas en esa direccion se encuadran estricta-
mente en los marcos de la legalidad vigente.

Es el caso del proyecto de reforma constitucional, que senta-
ra las bases para la Nacionalizacion de la Gran Mineria, y cuya
consideracion por parte del Congreso Nacional estd ya muy
adelantada.

Respecto a diversos otros sectores, se esta procediendo a
través de arreglos directos con los intereses privados correspon-
dientes; fue asi como se completd la estatizacion de la industria
siderdrgica y se incorporo6 al area de propiedad social la Mineria
del Carbon, y sobre bases similares se adelantan negociaciones
en relacién con otros sectores industriales estratégicos.

Cabe destacar que hasta ahora las facultades legales de que
estan investidos los organismos publicos para expropiar empre-
sas no agricolas han sido utilizadas excepcionalmente.

Como respuesta a maniobras abusivas de determinados in-
tereses privados.

Especial consideracion ha merecido el propésito de estatizar
el sistema bancario. La necesidad de actuar en esa direcciéon ha
sido perentoria, no sélo porque la banca privadajugé tradicional-
mente un papel importante en el proceso de concentracién eco-
ndémico, sino también por la urgencia de poner en practica nue-
vas pautas de politica crediticia. Preocupaba ademas que se
resguardaran debidamente los intereses de los pequefios accio-
nistas, victimas en el pasado de maniobras especulativas que
cercenaron el valor real de sus ahorros, antes de enviar al
Congreso una Ley de caracter general; se abrid, en consecuencia,
una opcién de ventas de las acciones al Estado, en condiciones
equitativas, operacion que esta efectuandose en la actualidad.
Mientras tanto, se ha procedido desde ya a disminuir sustan-
cialmente las tasas de interés, y a reorientar el crédito en favor
de las actividades prioritarias y de las empresas pequefias y
medianas.

Estan igualmente en marcha diversas iniciativas de entendi-
miento directo con intereses privados y extranjeros para consti-
tuir sociedades mixtas. Se pretenden introducir de esa manera
los cambios institucionales deseados y sentar bases més firmes
para una reestructuracién del sector industrial, bases que vayan
dando a la industria nacional una fisonomia mas racional y con
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mayores perspectivas de un sano desarrollo futuro. Un ejemplo
ilustrativo de este proposito es la politica definida para la indus-
tria automotriz, que se materializara proximamente a través de
una licitacidon internacional, en la que se espera contar con la
participacion de las principales productoras del mundo.

La politica econémica de corto plazo

El disefio y conduccién politica econémica de corto plazo
responden a los objetivos programaticos sefialados.

Una de sus principales expresiones concretas son las politi-
cas de reajuste de sueldos y salarios y de precios que esta
aplicando el Gobierno.

Respecto a los reajustes, el acuerdo suscrito entre el Gobier-
no y la Central Unica de Trabajadores de Chile ha dejado
establecidos los criterios principales. Se trata, en general, de
asegurar un reajuste equivalente al deterioro experimentado
durante 1970 por los sueldos y salarios en razon del alza del costo
de la vida, y de proporcién mayor en el caso de los niveles mas
bajos de la escala de remuneraciones y en el de algunos sectores
tradicional mente postergados. La politica de reajuste seria sin
embargo inoficiosa si se permite que su efecto sea trasladado a
los precios, anulando los propoésitos redistributivos y provocando
resultados inflacionarios. De ahi los esfuerzos encaminados a
contener las alzas de precios, que se han traducido ya en resulta-
dos muy positivos: el aumento del costo de la vida fue de 0,6 por
ciento en el mes de noviembre, se estabiliz6 en diciembre y subié
en 1,4%en enero, en circunstancias que en enero del afio anterior
el alza habia sido del 6,8%.

Ademas de su objetivo central, esta politica ha permitido
quebrar las expectativas inflacionarias, que en el pasado han
constituido por si mismas un factor adicional de fuertes presio-
nes inflacionarias. Por supuesto, una politica de salarios y pre-
cios como la que se esta aplicando ocasiona necesariamente
tensiones en el aparato productivo. Sin embargo, y mas alla de
las dificultades transitorias que plantea a las empresas, es un
hecho que los ingresos del capital representan en Chile una pro-
porcion excesivamente alta, incluso en comparacién con muchos
paises capitalistas, y que por tanto la mayor parte del aparato
productivo privado estd en condiciones de absorber el reajuste
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con cargo a sus ganancias y no trasladandolo a los precios. La
politica de precios del Gobierno Popular significa claramente
disminuir la tasa de ganancias por unidad producida, con efectos
sobre los ingresos del capital que sélo podran compensarse en la
medida que simultdneamente aumenten los niveles de producti-
vidad y de produccién, apoyandose precisamente en el mayor
poder de compra de los trabajadores.

Dentro de esta situacion general, no se ignora que hay
diferencias importantes entre sectores y empresas, y que una
politica global de salarios y precios puede provocar situaciones
dificiles en algunas actividades. Por esta razon, no se han com-
prometido objetivos rigidos; por el contrario, el Gobierno Popular
esta interesado en estructurar progresivamente un sistema de
precios mas racional.

Por otra parte, resulta evidente para el Gobierno que la
politica redistributiva de la economia requieren un aumento
rapido y sustancial de los niveles de actividad econémica. Toda-
via mas, el Gobierno Popular estima que so6lo bajo las condiciones
politicas y econémicas que plantea es posible superar viejas
limitaciones y obstaculos institucionales y aprovechar eficaz-
mente toda la potencialidad de la economia chilena, tanto de
capacidades productivas disponibles como de sus enormes recur-
sos humanos y naturales. Sélo el tipo de relaciones de produccion
imperante en el sistema limita el desarrollo de las fuerzas
productivas del pais, y la solucién de los problemas inmediatos es
enteramente posible cuando, en la perspectiva de la transforma-
cion de tales relaciones, el pueblo asume por si mismo la tarea del
desarrollo.

La expansion de la demanda que significara la politica
redistributiva impulsada por el Gobierno se acompafa, en con-
secuencia, de importantes iniciativas tendientes a impulsary a
sostener las actividades productivas que deben darle respuesta.

Se ha planteado un conjunto de programas de reactivacion,
principalmente en las areas de vivienday de obras publicas, cuyo
financiamiento esta incluido en el calculo de gastos de capital del
presupuesto de la nacién. Tales programas permitiran simulta-
neamente dar satisfaccion real a necesidades apremiantes de
vivienda y obras de infraestructura de vastos sectores populares
e impulsar directamente la absorcién de mano de obra cesante.

Con el mismo proposito, se ha dispuesto la aceleracién de los
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programas de inversiones en bienes de capital de las empresas
del Estado, orientandolas a inversiones en bienes de capital de
produccion nacional, a fortalecer los sectores estratégicos de la
economia, a la diversificacion regional y a las obras de infraes-
tructura. Asimismo, estad poniéndose en practica una fuerte
politica de fomento de las exportaciones.

La inversion extranjera

No estamos cerrados de modo alguno a la participacion de
capitales extranjeros en el proceso que hemos iniciado; por el
contrario, nos interesa una aportaciéon que no sélo aumente
nuestra propia posibilidad de formacién de capital, sino que
sobre todo nos facilite el acceso a la asimilacion del progreso
técnico y nos capacite para ser participantes mas activos en el
desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Hemos sefialado repetidamente nuestra disconformidad con
las modalidades de participacion que frecuentemente ha tenido
en el pasado la inversion extranjera en nuestro pais. La reitera-
mos una vez mas, con el afan positivo de redefinir bases que
permitan ampliar esa participacion bajo formas que la hagan
plenamente concordante con los intereses fundamentales del
pueblo chileno.

De manera general, sostenemos responsablemente que el
tratamiento acordado como norma comun por los paises partici-
pantes en el Pacto Andino constituye para nosotros una base
s6lida que contribuiremos a establecer y que estamos dispuestos
a respetar estrictamente.

Confiamos en que las conversaciones sobre inversion extran-
jera se conduzcan en cada caso de acuerdo a la mas franca
comunicacién y entendimiento reciproco. En el corto tiempo
transcurrido desde que asumié el Gobierno Popular, se han
registrado a este respecto experiencias negativas y otras extraor-
dinariamente promisorias. En dos casos particulares, empresas
privadas a base de capital extranjero adoptaron una conducta
lesiva para la economia nacional, que comprometia fuentes ocu-
pacionales y violaba abiertamente la legislacién chilena, obligan-
do a aplicar medidas administrativas de intervencion. Producida
la intervencién, y no obstante una campafa internacional de
ciertos sectores que han tergiversado la realidad de los hechos,
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nos hemos esforzado por encontrar de comun acuerdo soluciones
equitativas, las que afortunadamente estan préximas a culmi-
nar.

Contrastan esas situaciones con otras iniciativas que abren
importantes perspectivas. Por ejemplo, altos personeros de la
casa matriz de una de las mas importantes Compafias Norte-
americanas que operan en nuestro pais en la Industria Electr6-
nica han sostenido en los ultimos dias conversaciones con funcio-
narios del Gobierno chileno de las que ha derivado un proyecto de
acuerdo comun segun el cual se amplia el capital de una sociedad
mixta, con mayoria de capital estatal chilenoy un aumento de la
inversion actual de la empresa extranjera, lo que contribuira
significativamente al desarrollo de esta industria. Como se ha
anticipado, pronto culminaran igualmente iniciativas similares
en el sector automotriz.

L a PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

Un proceso de transformaciones tan profundas como el
planteado por el Gobierno tiene ciertamente que afectar a deter-
minados intereses que antes se beneficiaban de la creciente
concentracion de la riquezay el ingreso. Ello no compromete, sin
embargo, ala gran mayoria de los empresarios no monopodlicos, a
los que, por el contrario, se les abren amplias perspectivas no sélo
de permanencia, sino de fortalecimiento y desarrollo.

Para facilitar su participaciéon, el Gobierno esta abriendo
diversos canales a través de los cuales las opiniones y sugeren-
cias del sector privado puedan ser conocidas y valorizadas opor-
tunamente a fin de considerarlas en las decisiones gubernativas
sobre politica econémica.

A ello se debe el hecho de que al mas alto nivel, presidido por
el propio Presidente de la Republica, se haya constituido un
Consejo Nacional de Desarrollo, con amplia representacion de
los empresarios de los diversos sectores de actividad econémica.
En la practica diaria estan sosteniéndose sistematicas reuniones
con dirigentes empresariales de cada sector industrial, en las
que viene quedando de manifiesto como empiezan a apreciarse
en la Industria los efectos estimulantes de la expansion de la
demanda, la disposicion de los empresarios a aceptar el desafio
gue significa reducir los margenes de utilidad por unidad produ-
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cida e incrementar los volimenes de produccién con vista a un
aprovechamiento mayor de la capacidad instalada, su colabora-
cion para detectar mecanismos de racionalizacion de costos y su
flexibilidad para adecuar la oferta a los cambios en la composi-
cion de la demanda que implica la politica redistributiva del
Gobierno Popular.
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8. La responsabilidad de los trabajadores.
1971. (%)

Seria ingenuo desconocer que el cumplimiento de los objeti-
vos de la politica econémica del Gobierno es mas un problema
politico que técnico. Supone necesariamente el enfrentamiento a
intereses que han sido y seran amagados, y que por lo mismo
procuraran defenderse con todos los medios a su alcance. Se ha
reiterado muchas veces que no es ése el caso de decenas de miles
de pequefios y medianos empresarios, que nada tienen que ganar
haciéndose eco de la defensa de los intereses monopoélicos.

Precisamente porque la raiz del asunto es politico y no
meramente técnico y administrativo, es que los trabajadores
tienen una responsabilidad fundamental. Es claro ademas que
esa responsabilidad no se satisface con un simple respaldo pasi-
vo a las medidas que se tomen desde arriba. Hay que ejercerla en
todos y cada uno de los frentes en que tiene lugar esa politica
economica.

Hay que ejercerla en la politica de remuneraciones. Los
términos generales del Acta CUT-Gobiemo representan, en su
orden de magnitud, una evaluacion objetiva del maximo de
redistribucién del ingreso entre capital y trabajo que podemos
planteamos para 1971 mediante este mecanismo. Empujar las
cosas mucho més alla de esos términos generales solo puede
traducirse en dos consecuencias: o perjudicar en su conjunto la
politica de precios, encaminada a defender el poder de compra
real de los reajustes o, cuando menos, favorecer a un sector
determinado de trabajadores en desmedro del ingreso real de
otros sectores también de trabajadores.

(*) Extracto de la exposiciéon del Ministro de Economia, Pedro Vuskovic,
ante el Consejo Nacional de Desarrollo. Enero 1971. Tomado de El pensa-
miento econémico del Gobierno de Allende, ob cit, 1971.
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No debemos olvidar que el aumento de remuneraciones es
s6lo una entre varias medidas que se estan tomando para redis-
tribuir ingresos. No sacamos nada con aumentar sin medida las
remuneraciones si ellas se transforman en sal y agua al poco
tiempo, como resultado de presiones inflacionarias dificiles de
contener.

Hay que ejercer igualmente esa responsabilidad en la aplica-
cion practicay diaria de la politica de precios. No hay mecanismo
administrativo capaz de asegurar por si solo que la politica de
precios no pueda ser burlada. En cambio, si lo puede garantizar
la vigilancia activa de los trabajadores, ejercida tanto en sus
lugares de trabajo como desde las organizaciones sociales en que
participan. Lo primero es fundamental, porque las trasgresiones
y las maniobras interesadas en quebrar la politica de precios
suelen estar mucho menos al nivel del altimo distribuidor mino-
rista y mucho mas en las etapas intermedias de produccion o
comercializacion.

A los trabajadores corresponde también una responsabilidad
fundamental en la conduccidon y manejo de las empresas del area
de propiedad social. Estas no pueden caracterizarse simplemen-
te por ser de propiedad estatal, sino que deben constituirse en un
sector de avanzada de la futura sociedad socialista, lo que supone
una actitud y formas de participacion en la direccién y en la
conduccion diaria de esas empresas sustancialmente distintas a
las del pasado. El ejemplo que a este respecto ya estan dando los
trabajadores de algunas empresas del Estado debe extenderse y
profundizarse.

La responsabilidad de los trabajadores alcanza también a su
actuacion dentro de las empresas que continlen formando parte
del area de propiedad privada. Hemos dicho que asi como consi-
deramos irrenunciable la defensa de los intereses legitimos de
los trabajadores, no favorecemos en ellas formas de participacion
en la decisiones o en la administracion; pero si reafirmamos que
corresponde a sus trabajadores la responsabilidad de vigilar que
esas empresas no se transformen en instrumentos para sabotear
la politica econdmica del Gobierno, que no se dejen deteriorar las
maquinarias y equipos, que no se descuide su mantenimiento y
reposicion, que no se agoten sin sustituirlos oportunamente los
stocks de repuestos 0 materias primas.

Al resefar estos elementos de la politica econémica del Go-
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biernoy algunas de las preocupaciones que derivan de su aplica-
cion, se entregan al Consejo Nacional de Desarrollo antecedentes
cuya discusion podria desde ahora mismo significar el primer
paso en su funcionamiento efectivo. Entretanto, cabe reiterar el
proposito del Gobierno de hacer de éste un mecanismo eficaz de
informacion y consulta, con la mayor disposicion a acoger toda
sugerencia constructiva que derive de sus discusiones.
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9. La necesidad de estatizar el sistema
bancario. 1971. (*)

No estamos haciendo una concesion tactica a sectores de la
empresa privada, sino cumpliendo con toda fidelidad el Progra-
ma de la Unidad Popular. Tampoco renunciamos a seguir cum-
pliéndolo en lo que se refiere a la formacion y consolidacion del
area de propiedad social, y esto es lo que desespera a las fuerzas
reaccionarias y a los intereses monopdlicos. De ahi su agresivi-
dad y el esfuerzo que despliegan en todos los terrenos por desba-
ratar la politica econdmica del Gobiernoy defender sus reductos
de poder.

Esta claro en el caso de los bancos. A nadie sino a irnos
cuantos circulos de grandes intereses econémicos conviene que
éstos sigan siendo un instrumento de concentracion del créditoy
en definitiva del ingreso y la rigueza. Por el contrario, la politica
crediticia anunciada por el Gobierno, que significa democratizar
el crédito extendiéndolo a los medianos y pequefios empresarios,
y que significa disminuciones drasticas de la tasa de interés, esta
llamada a beneficiar a la gran mayoria de los empresarios, toda
vez gque se estatice el sistema bancario y no siga sirviendo a
aquellos mismos circulos tradicionales. Y ambas medidas se
condicionan mutuamente, porque si la banca no es estatizada, de
nada servira alos pequefios y medianos empresarios la baja en la
tasa de interés, porque el crédito mas barato seguira siendo
repartido entre quienes lo han acaparado hasta ahora. Debe
subrayarse que la estatizacion bancaria es una necesidad im-
puesta por los porfiados hechos, los que superan la resistencia
mezguina de los sectores reaccionarios. Baste sefialar que hasta
en paises como Costa Rica, India, Francia y otros paises de

(*) Extracto de la Exposicién del Ministro de Economia, Pedro Vuskovic,
ante el Consejo Nacional de Desarrollo. Santiago, 1971, en El Pensamiento
Econdémico del Gobierno de Allende, ob. cit., Santiago, 1971.
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Europa Occidental, a los que nadie podria calificar de socialistas,
la estatizacion de la banca es ya un proceso terminado o en
marcha acelerada. Pues bien, frente a esto sejuegan los intereses
reaccionarios con todas sus fuerzas, recurriendo a toda suerte de
artimanas.

Primero, se nos acus6 de que para acelerar la venta inmedia-
ta de las acciones se ofrecian precios excesivamente altos; des-
pués, se ha hecho campafia para desalentar la venta sugiriendo
que en el Congreso podrian acordarse condiciones mejores. Algu-
nos pretenden transformarse ahora en campeones de la defensa
de los pequefios accionistas, en circunstancias que por afos
utilizaron su control del sistema bancario en su propio beneficio,
sin preocuparse de cémo se desvalorizaba la inversion de aque-
llos accionistas pequefios. Se levantan fantasmas sobre el signi-
ficado de la estatizacion bancaria, sugiriendo oscuras férmulas
alternativas, que ni sustantiva ni formalmente podrian resultar
justificadas o aplicables. Y frente al éxito de la opcion ofrecida
por el Gobierno, no les queda mas camino que recurrir a impu-
taciones falsas e irresponsables, o a la amenaza velada de acu-
saciones constitucionales.

Lo cierto es que en breve otro instrumento importante de
conducion econémica quedara colocado al servicio del interés
publico, de los trabajadores y de la gran mayoria de los empresa-
rios, y la politica crediticia pasara a ser un mecanismo esencial
de apoyo a la pequefia y mediana empresa y de impulso a la
politica econdmica general del Gobierno Popular.
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10. La politica de integracion. 1971. (*)

Un largo camino de aprendizaje a partir del conocimiento de
insatisfacciones y frustraciones histéricas en nuestro proceso de
desarrollo econémico y social; de la evaluacion objetiva de los
obstéaculos y limitaciones que enfrentamos; de la voluntad de
tomar en nuestras manos con fuerzay audacia lo necesario para
abrimos un porvenir que supere aquellas frustraciones y limita-
ciones; todo ello ha estado presente en la tarea de ir preparando
las bases de la integracion subregional andina, precisadas en los
los términos del Acuerdo de Cartagena. Respecto de Chile, nos
toco a nosotros como personeros de un gobierno que ha venido a
marcar el inicio de un cambio profundo en las estructuras y
modos de funcionamiento de la economiay la sociedad chilenas,
recogery reconocer lojusto de esa tarea avanzada y manifestar,
por lo tanto, nuestra disposicion a continuarla. Por eso concurri-
mos sin reservas a los acuerdos formalizados a fines del afio
pasado; por eso participamos con espiritu y afan constructivo en
la reunién de Cancilleres sostenida en Lima en el mes de marzo,
y en la de Ministros de Economia e Industrias celebrada en
Colombia en el mes de mayo recién pasado.

A lo largo de ese camino ha quedado consagraday confirma-
dala voluntad politica de los gobiernos de los cinco paises. Llega
por lo tanto la hora de apurar las realizaciones concretas que la
traduzcan en hechos. De ahi la importancia de esta reunioén,
centrada en tomo a uno de los sectores al que sin duda correspon-
de un rol dinamico fundamental en nuestro proceso de industria-
lizacion, y en la presencia de quienes, como empresarios, tienen
una alta cuota de responsabilidad en las decisiones y el esfuerzo
necesario. Se trata, nada menos, de como los cinco paises forta-

(*) Discurso del Ministro de Economia Pedro Vuskovic, al inaugurar el
Primer Congreso Metalurgico de la Subregion Andina. Agosto de 1971.
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leceremos en conjunto nuestra capacidad para producir una
gama cada vez mayor y en condiciones de creciente eficiencia
econdmica, de bienes de capital que requieren nuestras necesi-
dades productivas y de empleo; de bienes intermedios basicos
para la actividad industrial y a los que se asocian -si somos
capaces de enfrentamos a ellos sin complejos- un potencial
significativo de exportaciones, no sélo a nosotros mismos, sino al
resto del mundo; de bienes de consumo destinados a satisfacer
las necesidades de sectores cada vez mas amplios de
la poblacién. Y se trata también de cbmo abordaremos en conjun-
to la tarea de aprender, absorber y adecuar la técnica moderna,
desarrollando la capacitacion cientifica y tecnolégica que en este
sector es mas decisiva que en otras esferas de la actividad econd-
mica.

Aisladamente, cada uno de nuestros paises no podria tomar
tareas de esa envergadura, o supondrian un esfuerzo y un costo
excesivamente altos. Es ineludible la accién conjunta, en tomo a
todo aquello que la experiencia histdrica nos sefiala como proble-
mas comunes fundamentales y susceptibles de ser abordados con
criterios armoénicos, sin perjuicio y, por el contrario, en el claro
entendido de que cada uno de nosotros -gobiernos y pueblos-
derivaran también de su experiencia histérica particular conclu-
siones de decisiones acerca de como resolver sus problemas
internos y conformar su propio desarrollo econémico y social.
Uniformidad de criterios y acciéon conjunta para resolver proble-
mas comunes, y plena independenciay respeto por las modalida-
des particulares que cada pueblo decida imprimir a su realidad
nacional, son por lo tanto dos principios fundamentales que
enmarcan y orientan nuestras acciones.

La experiencia histérica -a cuya valoraciéon ha contribuido
tanto la CEPAL, organismo que hoy alberga esta reuniéon- nos
ayuda una vez mas a comprender toda la amplitud que puede
tener nuestra accion conjunta, sin que suijan elementos conflic-
tivos entre uno y otro de esos dos principios basicos.

Ha sido comidn a nuestros paises la experiencia de una
participacion de capitales e inversiones extranjeras que ha res-
pondido mas a los intereses de las economias industrializadas de
gue proceden que a los de las economias latinoamericanas. Se ha
conformado asi un proceso de extranjerizacién creciente de nues-
tras economias, en el que hemos venido perdiendo nuestra capa-
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cidad de decidir por nosotros mismos. Incluso su significacién en
términos de aportes netos de recursos se havisto debilitada, en la
medida en que -segln estudios del Departamento de Comercio
de los Estados Unidos- solo un cuarto de la inversion de filiales
de empresas norteamericanas se ha hecho con fondos provenien-
tes de los Estados Unidos, en tanto que otra cuarta parte ha
correspondido a reinversion de utilidades y la mitad restante a
financiamiento local, en competencia con las empresas naciona-
les en el acceso a recursos financieros limitados. Circunscrita a
operar para los mercados internos, sin abrirse a la exportacion,
han restado posibilidades importantes y practicamente han
transformado a los nuestros en mercados “cautivos” para susti-
tuir importaciones, pero insuficientes para generar nuevas co-
rrientes de exportacion. Es mas, a su elevado costo en divisas los
contratos de transferencia tecnolégica han agregado con frecuen-
cia clausulas restrictivas en materia de compras a la casa matriz,
de posibilidades de ventas a otros mercados, incluso regionales,
etc.

A todo ello, a las ensefianzas de esa experiencia, responde-
mos con el Estatuto al capital extranjero, disefiado no con propo-
sitos aislacionistas o discriminatorios, sino como forma de asegu-
ramos que la inversién y el aporte tecnolégico extranjeros bene-
ficien efectivamente a nuestros paises, y preserven para nosotros
la capacidad de decidir sobre la conformacion y el destino de
nuestras economias.

Ha sido comdn a nuestros paises la experiencia de un proceso
de industrializacién que ha encontrado circunscritos sus impul-
sos dinamicos a la sustitucion de importaciones, y las crecientes
limitaciones, y mayores costos sociales que esa sustitucion va
demandando en la medida que se avanza en el proceso. Entre
tanto, las importaciones de bienes de capital, donde cuentan mas
las limitaciones derivadas de las escalas econémicas de produc-
cion, la densidad de capital y la capacitacion tecnoldgica ocupan
una elevada cuota de nuestras importaciones totales; y las inver-
siones pierden efecto multiplicador sobre el conjunto de la econo-
mia al traducirse en alta proporcién en bienes de capital impor-
tados. En suma, esa experiencia nos demuestra la necesidad de
canalizar nuestra industrializacién en marcos mayores a los que
pueden ofrecer nuestros paises considerados aisladamente, y de
desplazar buena parte del esfuerzo sustitutivo a una dimensién
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subregional. A ello responden nuestros acuerdos en tomo al
Programa de Liberacion.

Hemos aprendido también de la experiencia histérica comun
gue no siempre son suficientes, eficaces o convenientes los meca-
nismos que se sitdan estrictamente en el campo de la politica
comercial, a la espera de respuestas espontaneas que suelen
encontrar graves obstaculos para manifestarse. Deriva de ella la
necesidad de la accion planificada, del impulso deliberado a
actividades que se consideren esenciales. De alli el area de
programacion que incorpora el Acuerdo de Cartagena como ras-
go distintivo del esquema, y que comienza a traducirse -con la
eficaz colaboracién de la Junta- en programas sectoriales de
desarrollo definidos conjuntamente.

Y, por ultimo, venimos aprendiendo de la dura experiencia
histérica la necesidad de propender a una estructura productiva
cada vez mas eficiente, asi como de nuevos instrumentos, de
modo que nuestro intercambio subregional sea capaz también de
proyectarse con exportaciones industriales a otros mercados del
exterior. A ello responde la voluntad de examinar posibilidades
de constituir empresas multinacionales, de actuar conjunta y
coordinadamente en mayores esfuerzos de investigacion tecnold-
gica, de normalizacion técnica, etc.

Todos estos factores configuran una visién de la Subregién
Andina y del esfuerzo de integracién mucho mas que como un
simple mercado ampliado. Asi lo refleja también la amplitud del
temario definido para este Congreso. En definitiva, la tarea que
esta envuelta es la de avanzar hacia la definicion progresiva de
una estrategia comun de desarrollo. Con ello no haremos sino
responder a la exigencia de abrimos nuevas opciones, frente alas
gue han venido cerrandosenos en las Gltimas décadas.

Nada vemos en la respuesta comdn que tenemos que dar a
esos problemas comunes que sea inconsistente con la necesidad
irrenunciable de que cada uno de nuestros paises preserve su
libertad para decidir soberanamente sobre las formas internas
de organizacién politica, social y econémica que quiera adoptar.

Meditemos sobre ello. Miremos a lo que ocurre en otras
areas; al creciente intercambio entre el mundo socialista y el
mundo capitalista.

En nuestro propio piso, y a partir de las singularidades de la
evolucion histérica de nuestro pais, de nuestra sociedad y de
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nuestra economia, estamos empefiados en el inicio de un proceso
de profundos cambios estructurales. Su propdsito esta necesaria-
mente encaminado a terminar con la tradicional condicién de
dependencia, el latifundio y el poder monopédlico en la industria,
las finanzas, la distribucion y el comercio exterior. Lo es igual-
mente producir mia pronunciada redistribucion del ingreso, que
permita levantar rapidamente los niveles de consumo de la gran
masa de la poblacion.

A lo primero obedece la decisién de reestructurar la econo-
mia chilena en tres areas de propiedad: social, mixta y privada.
En esta direccion apunta la reforma constitucional acordada por
unanimidad y ya promulgada por el Congresoy el Poder Ejecuti-
Vo, que permitira rescatar para Chile el dominio pleno de la
explotacion de sus recursos naturales basicos. A ello obedece el
acento que viene poniéndose en la Reforma Agraria. Y al mismo
objetivo corresponde la estatificacion del sistema bancario, ya
casi completada, y la adquisicion o expropiacion de grandes
monopolios industriales de acuerdo a los criterios definidos en el
programa de Unidad Popular. Y todo ese conjunto de acciones se
encuadra estrictamente en los marcos de la legalidad vigente.

En el curso de los 9 primeros meses del Gobierno Popular se
aprecian algunos de los resultados de esta politica econdmica:
una acentuada reactivacion de la economia, que alcanza hoy a
niveles de actividad sin precedentes; una reduccion sustancial en
las tasas de desempleo; un pronunciado aumento del ingreso real
de los trabajadores; un descenso considerable de las tasas infla-
cionarias. Y simultaneamente un creciente fortalecimiento de
las areas social y mixta, asi como una activa participacion de los
trabajadores en la conduccién de esas empresas, transformada
ademas en factor decisivo de fuertes aumentos de produccion.

Importa destacar que, al recoger asi la experiencia histérica
y su traduccién por la voluntad del pueblo chileno en el inicio de
una transformacion socialista de nuestro pais, aceptamos un
desafio al que hemos sido y seguiremos siendo fieles: el de
emprender ese proceso de transformaciones preservando y forta-
leciendo valores de libertad y democracia que estan afincados en
la tradicion de Chile.

Asi entendemos la presencia de tareas y esfuerzos comunes
en el plano subregional, y las particularidades que cada pueblo
decida para su desarrollo interno. Concurrimos a las primeras
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con honestidad y espiritu constructivo, a partir de principios que
son también de aceptacién comun. Ni una mayor disponibilidad
de instrumentos en manos del Estado para dirigir planificada-
mente la economia, ni el uso indiscriminado de clausulas de
salvaguardia o cualquiera forma de desvirtuar o soslayar los
compromisos que vayamos adquiriendo, puede llevar a que de
esta tarea conjunta unos paises pudieran derivar ventajas en
desmedro de otros. El convencimiento de que esta empresa
comun solo puede tener éxito en la medida que todos deriven
frutos de valor comparable, orienta nuestra comprensiony apoyo
a los problemas particulares de Bolivia'y Ecuador, como paises
gue por su condiciéon de menor desarrollo relativo enfrentan
desventajas o mayores problemas iniciales. Consideraciones si-
milares tendremos en cuenta al abordar los problemas que
eventualmente pudieran derivar de la participacion de empresas
estatales, de importancia creciente en otros paises de la sub-
region y desde luego en el nuestro. Mas all4 de las férmulas
especificas, que siempre seremos capaces de encontrar, esta lo
esencial de lo avanzado: la voluntad politica de emprender con-
juntamente el desafio de la integracion econdmica.
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11. Politica econdmicay poder politico.
1976. (*)

Interpretaciones controvertidas

1 Las referencias frecuentes a la experiencia vivida por el
pueblo chileno durante el Gobierno Popular desde 1970 y las
causas de la derrota de septiembre de 1973 incluyen las mas
variadas y hasta contradictorias apreciaciones sobre el papel que
correspondié desempefiar a la politica econémica, y las conse-
cuencias y resultados de la gestion en el plano econdémico.

Politica econémica

En algunos casos, se expresa la conviccion de que la politica
econdmica sostenida particularmente en una primera etapa (que
se sitla aproximadamente hasta mediados de 1972) contribuy6
poderosamente a caracterizar el sentido revolucionario del go-
bierno, amplié su base de sustentacion politica, estimuld el
surgimiento de nuevas expresiones de poder popular, atenué la
dependencia del imperialismo y debilité las bases de sustenta-
cion econdmica de la burguesia chilena, y en definitiva ayudé a
crear condiciones objetivas en las que apoyar un esfuerzo mas
amplio para la consolidacion del proceso de liberacién y de
transformacién socialista. Por el contrario, el abandono de esa
politica y su sustitucion por otra, en una segunda etapa, habria
debilitado las posiciones alcanzadas de poder, distanciando a

(*) Estas notas no abrigan el propésito de hacer una evaluacion general de
la politica del Gobierno Popular, sino el mas limitado de discutir algunos
temas cuyo contenido y alcances quedan definidos por el propio caracter
del Seminario.

Tomado de El gobierno de Allende y la lucha por el socialismo en Chile, en
Cuaderno del Seminario de Teoria del Desarrollo. Instituto de Investiga-
ciones Econémicas, Universidad Nacional Auténoma de México, 1976.
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sectores de trabajadores del Gobiernos y sus vanguardias poli-
ticas y deteriorado las condiciones subjetivas para su disposicién
a defender el proceso, habria permitido la preservacién de pode-
rosos intereses econémicos de la burguesia y facilitado su recu-
peracién ofensiva, y en udltimo término habria contribuido al
deterioro general que creo6 las condiciones propicias para el golpe
militar.

En otros casos, se atribuyen a la politica econdmica conse-
cuencias adversas en diversos aspectos. La velocidad que se
imprimi6 al proceso de transformaciones no habria guardado
relacion adecuada con la correlacion de fuerzas en el plano
politico, impidiendo la neutralizacion de sectores de la burguesia
no monopdlicay restando apoyo de capas de la pequefia burgue-
sia; se habrian sobrepasado criterios basicos del programa sobre
extension y contenido del area social y la reforma agraria, con
efectos econémicos y politicos perjudiciales; se habrian impulsa-
do propoésitos redistributivos prematuros, que generaban dese-
quilibrios y presiones que repercutian sobre variados estratos
sociales, tanto por su expresion inflacionaria como por las dificul-
tades crecientes para el abastecimiento de productos esenciales.
En suma, se habrian creado condiciones objetivas de aislamiento
de la clase obrera, privando al Gobierno de una base de susten-
tacion social mas amplia, obstaculizando las alianzas con otras
fuerzas politicas y disminuyendo la capacidad politica del impe-
rialismo y la gran burguesia monopodlica.

Otras apreciaciones destacan una supuesta ambigliedad de
la politica econémica, que la habria caracterizado simultanea-
mente por elementos de contenido revolucionario -las transfor-
maciones de fondo, la gestacion de nuevas formas de poder
popular, las expropiaciones y la constitucién del Area de Propie-
dad Social- que estaban en la base del problema esencial de
podery elementos de significacion “reformista”: las preocupacio-
nes por la reactivacién econémica (a las que se atribuye inspira-
cion “keynesiana”), los aumentos de salarios y la expansion del
consumo, que habrian alentado conductas puramente “economi-
cistas”. O, por el contrario, acentdan debilidades o errores de la
conduccion técnica, insuficiente atencién a los problemas de la
produccion y la eficiencia, inclinaciéon a acelerar los avances
transformadores antes que a consolidar en cada momento lo ya
avanzado, todo lo cual habria llevado en definitiva a un fracaso
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de la conduccidon econdmica que a suvez habria sentado las bases
para la derrota politica.

2. Sobre todo esto se ha escrito un buen nimero de paginas,
en parte durante el proceso mismoy otras con posterioridad al 11
de septiembre de 1973. Su interés resulta evidente, no sélo como
reconstitucidon necesaria de una de las experiencias mas valiosas
vividas histéricamente por el pueblo chileno, sino también por
las ensefianzas que sugiere para otras situaciones y, de modo
aun mas general para el analisis de los llamados “problemas de
la transicion”.

Pero no obstante lo ya escrito y el interés casi universal que
cabe atribuir a esa experiencia, se esta todavia lejos de disponer
de un analisis completo y objetivo, con la profundidad necesaria,
y con la indispensable advertencia sobre las condiciones coyun-
turales especificas que en cada momento influyeron sobre las
decisiones que se adoptaron y sobre sus repercusiones.

En particular, se deja sentir la necesidad de analisis criticos
y autocriticos que surjan desde las propias fuerzas populares, de
modo que los problemas econdmicos se sitlen en el marco mas
amplio de las circunstancias politicas que los rodearon, tal como
fueron percibidas desde el interior de la Unidad Popular, en sus
puntos de coincidencia y también en las posiciones controverti-
das que se dieron en su seno.

Esa tarea de evaluacion, asi entendida, esta todavia pen-
diente. Entretanto, puede ser importante que vayan quedando
registrados antecedentes y reflexiones, aunque sean de caracter
muy parcial y sin la debida profundizacion, que faciliten su
cumplimiento cabal. Algo de eso quisieran reflejar estas notas,
circunscritas como estan en su contenido al aspecto particular de
los términos en que se dieron las relaciones entre los problemas
de la politica econémicay los mas generales del poder politico.

L egitimidad politica del programa econémico

3. El solo enunciado del tema en esos términos tiende a
desalentar cualquier propoésito de evaluacién que centrara su
preocupacion en las cuestiones de coherencia técnicay viabilidad
estrictamente econdémica de lo que pudiera llamarse el “modelo
econdmico” que se puso en practica. Es perfectamente posible
que una apreciacion estrictamente técnica pusiera de manifiesto
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errores e insuficiencias; pero en definitiva en un plano que
resulta ser secundario ante factores mucho méas sustantivos. La
capacidad técnica no estaba ausente de los cuadros profesiona-
les del movimiento popular. De otro lado, la experiencia recien-
te de cualquiera de nuestros paises ofrece numerosos ejemplos
del fracaso de esquemas de politica econdmica a los que pudie-
ra haberse atribuido la maxima rigurosidad técnica, muchos de
ellos avalados por prolongadas formaciones en prestigiosos cen-
tros académicos, o inspirados por organismos internaciona-
les que se supone rednen las debidas calificaciones, entre los
gque destaca muy sefialadamente el Fondo Monetario Internacio-
nal.

El problema es otro. De lo que se trata es de la decisiva
influencia que ejercen en la aplicacion y resultados de un progra-
ma econdmico el proyecto politico a que responde, las condiciones
concretas de la lucha politica en que no se inserta y las conse-
cuencias de “conductas no econémicas” de los llamados “agentes
econémicos”.

4. Desde este pinito de vista, lo primero que destaca en la

experiencia del Gobierno Popular es la confrontacion de unas
tareas muy grandes y decisivas que quedaban entregadas a la
politica econdmica, y la relativa debilidad de la base de sustenta-
cion politica en que debia desenvolverse, asi como el reconoci-
miento de la necesaria relacion dialéctica entre unay otra cosa.

La concepcion global y el disefio del “modelo” de politica
econdmica correspondia al mismo tiempo al programa politico
general de la Unidad Popular y a la evaluacion objetiva de mia
experiencia histérica que demostraba el agotamiento de las
posibilidades de desarrollo, en el Chile de 1970, de un sistema de
capitalismo dependiente y la necesidad consiguiente de iniciar
una transformacioén socialista.

No se comprenderia debidamente el programa econémico de
la Unidad Popular si no se lo aprecia a la luz de esa experiencia,
ni algunas decisiones de politica econémica en su etapa inicial, si
no se tienen en cuenta las condiciones de aguda depresion que
registraron los Ultimos afiosy particularmente los Gltimos meses
del Gobierno de Frei. Habria que recorrer, respecto de lo primero,
las sucesivas experiencias registradas por el pueblo chileno, con
la variedad de regimenes y politicas que los caracterizaron en
aspectos importantes, para identificarlas todas ellas en el propo-
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sito esencial comdn de encauzar un proceso de desarrollo nacio-
nal en los marcos de un sistema de capitalismo dependiente:
desde el Frente Popular triunfante en 1938 hasta el mas acabado
proyecto reformista de la Democracia Cristiana en 1964-70,
pasando por la afirmacion de la dominacion hegemodnica de la
burguesia industrial en los gobiernos “radicales” que sucedieron
al de Pedro Aguirre Cerda, el populismo ibafiistay el entreguis-
mo a intereses extranjeros y las politicas reaccionarias del Go-
bierno de Jorge Alessandri. La lentitud del crecimiento global, la
baja tasa de acumulacion, la concentracion persistente del ingre-
so, la incapacidad para resolver problemas esenciales de la
condicion de vida material de amplias capas de la poblaciény la
creciente marginalizacion de otras, el desequilibrio externo, los
desequilibrios financieros internos y la permanencia de las pre-
siones inflacionarias, constituyen todos factores de constatacién
permanente en el recorrido de esas experiencias, y en las que se
expresaban tanto problemas comunes del patrén latinoameri-
cano de desarrollo como especificidades del caso chileno que en
general tendian a agudizarlos. En los momentos finales del
Gobierno democratacristiano, esas expresiones de la incapaci-
dad del sistema aparecian particularmente exacerbadas, segiin
se reflejaban entre otras cosas en altos indices de cesantia y
fuertes aumentos en el nivel interno de precios.

El programa planteado por la Unidad Popular como proyecto
alternativo recogia esa experiencia histérica, ademas de consti-
tuirse en si mismo en un conjunto de proposiciones coherentes,
viables en el sentido de que se proponia movilizar reservas
potenciales efectivamente existentes en consonancia con sus
objetivos, realistas en el sentido de que no incorporaban supues-
tos econdmicos ingenios o contradictorios con la experiencia
concreta de la evolucion econémica anterior. Tanto es asi, que
durante una primera etapa sus resultados no solo fueron
exitosos, sino que hasta en su expresion cuantitativa se acerca-
ron sorprendentemente a lo previsto (comparados los resulta-
dos del afio 1971 con los objetivos que se definieron a fines de
1970). Pero representaba al mismo tiempo un formidable y
simultaneo desafio a los intereses del imperialismo y de la gran
burguesia monopdlica y terrateniente, quienes retenian en sus
manos partes esenciales del poder econémico y politico. En ta-
les condiciones, era inevitable que la conduccion econémica que-
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dara situada en el centro de la lucha politica, y que a ella hubiera
de subordinarse, en definitiva, tanto la politica econémica del
Gobierno Popular como la “conducta econémica” de sus enemi-
gos.

Politica de masas 0 politica de alianzas

5. Esa subordinaciéon necesaria es tanto mas seria cuanto

menos resueltos estan los problemas del poder y en que, por lo
mismo, son mucho menos diferenciables los problemas econémi-
cos de los requerimientos y las limitaciones politicas.

En el caso particular de Chile, donde las fuerzas populares
acceden a una esfera parcial del poder politico -el Ejecutivo-y a
partir de una mayoria electoral relativa, quedaban planteadas a
la politica econémica dos tareas simultaneas y que requerian
una cuidadosa conciliacion: la de ofrecer a corto plazo resultados
positivos, principalmente en términos de superacion de los pro-
blemas que se heredaban y de mejoramientos rapidos en los
niveles de vida material de los trabajadores, de modo que contri-
buyera a una ampliacién de la base politica del Gobierno y lo
habilitara, por lo tanto, para emprender las transformaciones
revolucionarias que definian lo esencial del programa; y empren-
der las transformaciones econémicas de fondo, haciéndose cargo
en su campo de las realizaciones programaticas y debilitando la
base de sustentacion econémica de sus enemigos.

En los hechos, se adelanté notoriamente en las dos direccio-
nes durante los primeros meses. En 1971, se redujo la tasa de
inflacion (de 35% en el Ultimo afio del Gobierno de Frei a 22%)),
disminuyd extraordinariamente la desocupacion (de casi g a poco
mas de 3% de la poblacién activa), se reactivo la economiay se
lograron tasas excepcionalmente altas de crecimiento del pro-
ducto total y particularmente del sector industrial, y se materia-
liz6 una importante redistribucién del ingreso y un ascenso
consecuente en los niveles de consumo popular. Al mismo tiem-
po, se nacionalizaron recursos basicos que estaban en manos
extranjeras, se aceler6 la reforma agraria y se expropiaron o
intervinieron numerosos monopolios de la produccién y los ser-
vicios financieros y de distribucion, iniciandose la construccion
del “area social” y estableciéndose la participacién de los trabaja-
dores en su conduccién. Entretanto, el 36 por ciento de la vota-
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ciéon obtenida por Salvador Allende en septiembre de 1970 se
transformaba en méas de 50 por ciento de votacion de la Unidad
Popular en las elecciones municipales de abril de 1971.

6. Esa combinacion de objetivos de corto plazoy realizaciones

programaticas de mayor alcance no fue, sin embargo, respaldada
unanimemente ni aprovechada suficientemente en el plano de la
direccion politica. De un lado, se puso en duda la necesidad del
entrelazamientoy simultaneidad de ambos objetivos, sugiriendo
gue representaban la coexistencia de dos politicas diversas: una
“reformista”, que acentuaba los objetivos de estabilidad, redistri-
bucién y ascenso en los niveles de vida material; y otra “revolu-
cionaria”, de expropiacion de la burguesia e inicio de transforma-
ciones socialistas; en consecuencia, tendia a debilitarse el apoyo
politico a la primera. De otra parte, se valoraba como fun-
damental la aportacion politica que venia representando la po-
litica econémica de corto plazo, cuyos resultados inmediatos se
los visualizaba como apoyos que no debian arriesgarse en un
avance rapido de las expropiaciones y el area social, que pudiera
deteriorar las posibilidades de neutralizary ganar més fuerza en
la pequefia burguesia; en consecuencia, tendia a frenarse la
segunda.

Otra expresion de apreciaciones igualmente divergentes se
dio en un plano algo mas difuso, pero que estuvo presente
permanentemente y ejercié una influencia decisiva en toda la
conduccién de la politica econdmica. Se trata de la ponderacion
relativa que en cada circunstancia se atribuyo6 a las decisiones
encaminadas a hacer de la politica econémica una politica de
masas, frente a las que se proponian asegurar que la politica
econdmica respondieray contribuyera a una politica de alianzas.
Objetivos no siempre conciliables en su traduccion préactica y
que, por el contrario, confrontaban sistematicamente ante opcio-
nes gue no sélo tenian consecuencias inmediatas, sino que pro-
yectaban sus efectos en un plano politico general y en términos
mas duraderos. A esta pugna silenciosa entre una politica de
masas y una politica de alianzas se encontraran referencias
frecuentes en las paginas siguientes, y constituye en definitiva
un trasfondo decisivo para explicar la naturaleza intima de las
controversias que surgieron persistentemente en el curso del
proceso.

Entretanto, cabe anticipar el hecho de que en ese cuadro,
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reflejo de las diferenciaciones al interior de la Unidad Popular, ni
se movilizaba toda la fuerza politica propia en el impulso al
conjunto de la politica econdémica, ni se capitalizaban suficiente-
mente los resultados politicos de ésta.

Una expresion particularmente seria de esto Ultimo se en-
cuentra en lo ocurrido inmediatamente después de las elecciones
de 1971. La politica econémica venia entregando, y podia seguir
haciéndolo por un tiempo, lo mejor de sus resultados; la burgue-
sia estaba desconcertada y en repliegue; el imperialismo no
descargaba aun acciones significativas de hostigamiento; los
sectores mas reaccionarios de la Democracia Cristiana, encabe-
zados por el grupo de Frei, relativamente debilitados y aislados.
Es decir, un conjunto de condiciones politicas propicias para
capitalizar el triunfo electoral de esa fecha y transformarlo en
unavictoria mas duradera, un momento excepcional de cercania
del poder, en que con apoyo en la movilizacién de masas se abrian
posibilidades incluso de un plebiscito que planteara modifica-
ciones profundas de la base institucional vigente. Asi se hubie-
ran generado también nuevas perspectivas y nuevos instrumen-
tos para la politica econémica. En ausencia de acciones de esa
indole, en aquel momento las expresiones mas importantes de Is
lucha por el poder siguieron concentrandose en la conduccion
econdmica, mediante expropiaciones adicionales de grandes mo-
nopolios (empresas textiles y de cemento), con gran respaldo de
masas, pero sin insertarse en una estrategia general de poder
igualmente activa, y con respaldo insuficiente de la direccion
politica.

Tiempo para la burguesia

7. AuUn asi, los objetivos econémicos de corto plazo y
transformaciones econémicas mas profundas se adelantaban
notoriamente. Pero el desfase consiguiente en los avances econé-
micos, de un lado, y los menores avances politicos generales, del
otro, enfrentaba cada vez mas a la politica econémica con las
limitaciones del aparato institucional heredado, respecto del
cual no se materializaban acciones politicas capaces de
adecuarlo a los nuevos requerimientos. El ambito real de accion
de los diversos instrumentos de politica econémica, ya sea en
relacién a los objetivos de corto plazo o a las transformaciones

as
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estructurales, se fue asi estrechando paulatinamente, hasta
llegar practicamente a agotarse a menos que nuevas acciones
politicas le abrieran otras posibilidades de ensanchamiento.

Habria que sefialar que, en buena medida, ese agotamiento
no provenia tanto de una pérdida de facultades o de que se
hicieran imprescindibles otras nuevas, sino de cambios en la
conducta de la institucionalidad manejada o influida por la
burguesia, derivados a su vez de la pércepcién de ésta -como
también de la pequefia burguesia- del debilitamiento en la
capacidad ovoluntad de ejercicio del poder politico alcanzado por
parte del Gobierno.

De hecho, en las condiciones chilenas, la institucionalidad
heredada permitia avances prolongados desde el punto de vista
estricto de las facultades legales. Un amplio radio de accion
guedaba entregado a decisiones administrativas del Poder Eje-
cutivo. La ley de reforma agraria, aprobada durante el Gobierno
anterior, contenia disposiciones suficientes como para erradi-
car el latifundio y organizar una nueva agricultura; la capacidad
legal de organismos como la Corporacion de Fomento ofrecia una
amplitud y flexibilidad que, por supuesto, la burguesia nun-
ca habia utilizado (suficientemente, por ejemplo, como para que
la estatizacion del sistema bancario haya sido emprendida a
través de ese organismo); y otras disposiciones especiales surgi-
das en coyunturas politicas transitorias, y nunca derogadas,
constituian instrumentos legales de control e incluso de inter-
vencion y expropiacion de empresas. Mientras, en una primera
etapa, la burguesia estuvo colocada politicamente a la defensiva,
ante la percepcion del avance de las fuerzas populares y su
decisién de utilizar en toda su extension el poder politico con-
quistado, los distintos poderes y el aparato administrativo no
pudieron sino acatar el ejercicio de tales facultades: la Contra-
loria General de la Republica cursaba sin problemas, con estricta
sujecion a derecho, las resoluciones sobre expropiacién o inter-
vencion de empresas; el Congreso llegé incluso a dar aprobacion
unanime a la reforma constitucional para nacionalizar el cobre;
los empresarios respetaban las decisiones sobre precios; y la
burocracia administrativa, fuertemente influida por la Dem-
ocracia Cristiana, acogia, sin embargo, las instrucciones corres-
pondientes.

Pero tan pronto cambio esa percepcion, cuando la burguesia
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constatd que se le daba el tiempo necesario para reestructurar
sus fuerzas, que podia contar aun con la preservacion, parcial
pero todavia poderosa, de sus bases de sustentacién econdmica,
que los avances politicos del Gobierno no se traducian en modifi-
caciones sustantivas de las viejas estructuras de poder, ni en un
ejercicio pleno del poder ya alcanzado, que conservaba intactos
sus medios de transmisién ideolégica, que los intereses del impe-
rialismo preparaban la agresion, entonces la institucionalidad
heredada comenz6 a mostrar toda su capacidad de obstruccion.
El Congreso neg6 los recursos presupuestarios indispensables; la
Contraloria objetd, violando abiertamente el ambito de sus facul-
tades legales, las decisiones administrativas y, por supuesto,
principalmente las que tuvieran relacion con la extension del
area social; los tribunales de justicia, y en primer lugar la Corte
Suprema, acogieron demandas sin fundamento juridico serio,
que afectaron a trabajadores y hasta altos funcionarios de go-
bierno; la maquinaria administrativa se transformé en factor de
entorpecimiento burocrético a toda suerte de acciones y decisio-
nes. En pocas palabras: la debilidad politica del Gobierno le
permitia a la institucionalidad heredada cobrar revanchay recu-
perar su funcién protectora de los intereses para los que fue
creada; y en ese cuadro, la politica econdmica no podia ya desen-
volverse como lo habia hecho en los primeros meses: ni era capaz
de entregar nuevas contribuciones a los requerimientos de con-
solidacion politica, ni podia seguir desarrollandose en los marcos
de esa institucionalidad.

Sobra decir que en lo descrito no se trataba solo de la
capacidad de reaccion de la burguesia ante las debilidades e
insuficiencias de determinados aspectos de la politica de la
Unidad Popular, que le facilitaban actuar en los campos en que
aquéllas se manifestaban. Su reaccién era inevitable, en tanto se
estaban afectando tan profundamente sus intereses, y lo hubiera
hecho de todos modos. Por eso, cuando aprovecha esas debilida-
des no se traduce su conducta en simples acciones de hostiga-
miento en los campos en que se le presentaba la oportunidad de
hacerlo, sino que los articula politicamente en una estrategia
general de defensa y de lucha. No esta de mas anotar de paso
que, entre las organizaciones politicas, fue la Democracia Cris-
tiana la que desemperio el papel principal en la articulacion de
esta estrategia y en su aplicacién practica, bajo la conduccion
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directa o indirecta de Eduardo Frei y su equipo; objetivamente,
sirvié siempre a los intereses de la burguesia, alin en su aparente
defensa de intereses populares como los que levanto
demagdgicamente a proposito de las “empresas de trabajadores”
(como instrumento propagandistico para obstaculizar la consti-
tucién del area social) o de las reivindicaciones salariales excesi-
vas (para romper la politica de remuneraciones y acelerar la
inflacién). En sintesis, salvo en los momentos iniciales de descon-
cierto y repliegue, la burguesia tuvo clara conciencia de la natu-
raleza definitiva de la confrontacion y definié habilmente sus
tacticas, entre las que atribuyd un papel esencial en toda una
etapa al enfrentamiento en el terreno econémico.

T iempo para el imperialismo

8. Por su parte, el Gobierno Popular encontraba una limita-

cion particularmente seria en la extrema vulnerabilidad, econé-
mica y politica, a que habia llegado el pais como consecuencia de
la creciente dependencia de los intereses del imperialismo, desa-
rrollada, desde tiempo y profundizada hasta limites extremos
durante los gobiernos de Alessandri y, sobre todo, de Frei.

Una parte importante de las decisiones econémicas se toma-
ban al interior de empresas extranjeras, la mayoria de ellas
filiales de grandes transnacionales, cuya conducta estaba dicta-
da por los intereses mundiales de éstas y no por los intereses
especificos de la filial local. Dominaban con alto grado de autono-
mia una proporcién significativa del comercio exterior chileno;
ejercian influencia decisiva en los precios mundiales de los pro-
ductos de exportacién y, en particular, del cobre; tenian el control
absoluto de la tecnologia; disponian del acceso a las fuentes de
aprovisionamiento de insumos, repuestos y equipos; y moviliza-
ban sus propios instrumentos financieros. El grado de endeuda-
miento externo heredado comprometia cerca de 40 por ciento de
los ingresos corrientes de exportacién, de modo que el sosteni-
miento de las importaciones quedaba dependiendo de nuevas
afluencias de recursos o de la voluntad para renegociar los
compromisos. La operacién del comercio exterior se efectuaba a
través de lineas de crédito de corto plazo, localizadas principal-
mente en bancos norteamericanos, y los Estados Unidos ejercia
influencia decisiva en las instituciones internacionales y regio-
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nales de “cooperacién econémica”’. En suma, la dominacion impe-
rialista estaba fuertemente asentaday las condiciones de depen-
dencia imprimian serias limitaciones a la aplicacion de una
politica econémica independiente, tanto mas cuanto se la definia
en tomo a objetivos declaradamente antiimperialistas.

Las debilidades de la situacion de poder politico indujeron al
Gobierno Popular a encarar esas consecuencias de la dependen-
cia en términos que procuraban evitar conflictos abiertos, que
buscaban “ganar tiempo” bajo el supuesto de que entretanto se
acumularia la mayor fuerza necesaria. De ahi que se procurara
mantener los lazos de relaciones formales, que no se afectaran
empresas norteamericanas, sino como culminacién de procesos
legales o de negociacién, que se ofrecieran términos de entendi-
miento con algunas de ellas, que se cumplieran los compromisos
financieros heredados, aunque se negaran nuevas operaciones y
aun bajo condiciones penosas de precios del cobre y de la situa-
cion general de la balanza de pagos, y que sélo muy gradualmen-
te se fuera buscando una reorientacidon de la economia chilena
hacia nuevas vinculaciones econémicas y tecnoldgicas con los
paises socialistas y otras areas. Paradéjicamente, la accion del
imperialismo parecia inspirarse en el mismo criterio, en la segu-
ridad de que el tiempo trabajaria a su favor.

Las consecuencias negativas de esa politica se dejaron sentir
tanto en el plano econémico como en el plano propiamente
politico.

En el plano econémico, porque muchas de las decisiones que
a la postre resultarian inevitables, independientemente de la
evaluacion de la fuerza politica del momento, se adoptaron
tardiamente. La suspension de pagos, como antecedente para
plantear la renegociacion de la deuda externa, se posterga hasta
un momento de deterioro ya muy avanzado de la situacién de
divisas, que habia agotado las reservas necesarias para disponer
de una capacidad de maniobra con la que enfrentar las dificul-
tades coyunturales previsibles. La intervencion o expropiacion
de algunas empresas tiene lugar después que ha transcurrido
tiempo mas que suficiente como para que éstas hayan disminui-
do hasta niveles criticos sus existencias de materias primas y
repuestos, hayan descuidado seriamente el mantenimiento de la
capacidad productiva, hayan retirado buena parte del capital de
trabajo y hasta hayan preparado programas de retiro fuera del
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pais de los profesionales y técnicos mas dificilmente sustituibles.
Los esfuerzos por diversificar las fuentes de abastecimiento no se
hacen ostensibles hasta que la negativa de suministros en los
Estados Unidos comienza a paralizar equipos y sobre todo a
comprometer una proporcion significativa de la capacidad de
transportes. Igual ocurre con las gestiones para procurar fuentes
sustitutivas de crédito bajo lineas comerciales de corto plazo
para la operatoria del comercio exterior (frente a un nivel tradi-
cional de unos 300 millones de délares, los bancos norteamerica-
nos los redujeron progresivamente hasta escasos 25 millones de
délares). Y no llegé a concretarse la decision politica de impulsar
un vuelco sustantivo de las relaciones econémicas externas hacia
los paises socialistas y otras areas.

En el plano politico, porque esos términos de conduccion y
negociacion frente a los Estados Unidos y los intereses del
imperialismo, en la perspectiva de “ganar tiempo”, no favorecian
un esclarecimiento franco ante las masas sobre los riesgos reales
de la agresidon imperialista. Por lo mismo, y aun ante decisiones
tan trascendentales como la nacionalizacién del cobre, no se
profundizé suficientemente la conciencia antiimperialista del
pueblo chileno, ni se logré un fortalecimiento politico del Gobier-
no Popular como expresion de un esfuerzo de liberacién nacional
que encontraba respuestas tan brutales como la conspiracion de
la ITT y el cerco econémico, cuyo conocimiento llegaba a los
trabajadores mas como hechos episédicos que como signos de
toda una conspiracién en marcha.

Muy pocos hubieran dudado entonces, en el plano del anali-
sis politico, en caracterizar al imperialismo como el “enemigo
principal” del proceso. El imperialismo no sélo sejugaba alli un
punto de dominacién en el que habia penetrado profundamentey
arraigado intereses muy grandes, sino que arriesgaba también,
en la medida que esa experiencia chilena resultara exitosa, unos
efectos de irradiacién muy poderosos hacia el conjunto de los
paises dependientes en general y particularmente los latinoame-
ricanos. La sola legitimacion de la “doctrina Allende” sobre
compensacion por las nacionalizaciones al reivindicar el derecho
a deducir de ellas montos equivalentes a lo que han representado
beneficios manifiestamente excesivos en periodos histéricos an-
teriores, estaba llamada a tener repercusiones muy importantes
en los principios y précticas de las relaciones econémicas inter-



254 P edro Vuskovic B. Obras Escogidas

nacionales. Queriéndolo o no, el hecho es que Chile se colocaba
como uno de los centros principales en el escenario mundial de la
lucha antiimperialista y desde ese momento era ineludible que
se transformara también en objetivo prioritario de la agresion.
Asi se lo entendié conceptualmente, pero la accién practica
concreta no siempre guardé la consecuencia necesaria con ese
entendimiento. Mas que de acciones tacticas y dilatorias, el éxito
en la confrontaciéon sélo podia provenir, en primer lugar, de la
movilizacién combativa del pueblo chileno, apoyada en el pleno
conocimiento y la més clara conciencia sobre lo que realmente
estaba ocurriendo; y, segundo, de una activa solidaridad interna-
cional, para la defensa de la agresion y para la superacion de los
problemas que se confrontaban. Apelar a esta Gltima resultaba
tan necesario como legitimo, desde el momento en que en su
propia lucha Chile estaba incorporando también y haciéndose
cargo de la lucha mas general por la liberaciéon de la dominacién
imperialista; pero esa apelacién tenia que sustentarse también
en el esclarecimiento y la denuncia permanentes de la amenaza
imperialista, y en la ausencia de toda ambigiiedad no s6lo sus-
tantiva, sino también formal en la conduccion de la politica
popular chilena.

Es igualmente frente a tales requerimientos que cabria
evaluar lo que fue la conduccion de la politica exterior: sin duda
exitosa en el establecimiento de relaciones con todos los paises de
los que hasta entonces se estaba distanciando por imposicién del
imperialismo, en la colocacién destacada de Chile entre los “no
alineados” y en las vinculaciones positivas con los demas gobier-
nos latinoamericanos, particularmente los de paises vecinos;
pero colocada al mismo tiempo en una postura encaminada a dar
la imagen de una conducciéon capaz de soslayar o postergar
confrontaciones criticas con los intereses imperialistas y su ex-
presion en el Gobierno norteamericano. Con ello, no se motivaba
con la intensidad y urgencia necesarias esa movilizacion activa
de solidaridad internacional, ni se alertaba suficientemente al
pueblo chilenoy, de otro lado, se condicionaban decisiones econé-
micas importantes (de afectacion de empresas extranjeras, de
pagos de compromisos anteriores, de los términos de renego-
ciacion de la deuda heredada, de la reorientacion del comercio
exterior y las vinculaciones econémicas, financieras y tecnoldgi-
cas, etcétera).
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LOS INSTRUMENTOS DE LA “u ESESTABILIZACION”.

9. La burguesia nacional, por su parte, percibié con toda cla-

ridad la tactica del imperialismo, encaminada a crear, desde una
situacion de deterioro econémico, las condiciones para el derri-
bamiento del Gobierno Popular, y sumé a ella toda su capacidad
de obstruccion y sabotaje.

Sus primeros esfuerzos se encaminaron a romper la politica
de precios y de ascenso del ingreso real de los trabajadores.
Durante los primeros meses acepto la reduccion de la tasa de
ganancias, compensada en buena medida por la elevacion de los
niveles de actividad que les permitia defender el monto absoluto
de sus ingresos, es decir, una conducta de “racionalidad econémi-
ca”’ en un esquema expansivo, estimulada por una redistribucién
progresiva del ingreso que inducia a aprovechar los amplios
margenes preexistentes de capacidad productiva ociosa. Pero su
motivacion politica, restablecida por los escasos avances del
Gobierno en el plano del poder politico efectivo y los signos de la
disposicion del imperialismo, modifican esa conducta, tomando
como base la rapida expansion de la demanda popular para
emprender una camparia organizada de especulacién y acapara-
miento de productos. Acelerar la inflacion y entorpecer en todo lo
posible el abastecimiento se transforman asi en sus objetivos
inmediatos centrales en tomo a los cuales organiza toda su
capacidad de accién.

La preservacion de su dominio sobre importantes areas del
sector productivo le facilitaban la tarea, en tanto podia desde alli
lo mismo imponer alzas artificiales de precios y regular la pro-
duccion, llegando a registrarse inclusive casos de destruccion
deliberada de productos. En la medida que se afectaban esas
empresas, interviniéndolas e incorporandolas al area social, la
burguesia se desplaza desde el sector productivo a la distribucion
y comercializacion, caracterizandose cada vez mas como una
burguesia especulativa. Con los ingresos que en tales condicio-
nes derivaba de la producciény, sobre todo, las nuevas fuentes de
ingreso que se le abrian a través de la especulacién y el mercado
negro, procuro restablecer su posicion anterior en la distribucion
del ingreso nacional, obligando a nuevos y mayores aumentos de
remuneraciones para defender el mejoramiento real de los asa-
lariados, con los sucesivos efectos inflacionarios consiguientes. A



256 Pedro Vuskovic B. Obras Escogidas

partir de alli, se le hacia facil inducir a una conducta igualmente
especulativa a amplios sectores de la pequeria burguesia empre-
sarial, particularmente los pequefios comerciantes, no obstante
gue sus intereses se beneficiaban objetivamente con la realiza-
cion del programa del Gobierno Popular, tendiendo a generalizar
rapidamente la especulacion. AUn mas, volcé el grueso de la
masa de ingresos que percibia a la demanda de bienes de consu-
mo corriente, mas alla de sus necesidades inmediatas de consu-
mo, compitiendo con la demanda acrecentada de los trabajado-
res. Se configuré asi el cuadro paraddjico de un “desabaste-
cimiento” generalizado, que motiva “colas”y dificultades crecien-
tes de aprovisionamiento, a pesar de que la disponibilidad por
habitante de todos y cada uno de los productos esenciales de
consumo era apreciablemente superior a los niveles que habia
registrado en 1970. Un manejo propagandistico habil de esa
imagen de “desabastecimiento”, transmitida a través de podero-
sos medios de comunicaciéon cuyo dominio conservaba intacto,
contribuyeron a extender y profundizar el fenédmeno.

Con toda su fuerza, no fueron los Unicos instrumentos de que
dispuso la burguesia en esos momentos para impulsar delibera-
damente las presiones inflacionarias. Su control mayoritario del
Parlamento le permitié destruir las bases de financiamiento del
sector publico, con necesidades reales acrecentadas por la expan-
sién de los servicios sociales, despachando las leyes anuales de
presupuesto fiscal con fuertes déficit, negando los recursos finan-
cieros necesarios para los reajustes de remuneraciones de los
funcionarios publicos y aun privando de todo financiamiento a
organizaciones estatales cuyo funcionamiento era indispensable.
De ese modo lograba dos objetivos: acrecentaba su participacion
en el ingreso, bloqueando la vigencia de disposicién tributarias,
lo que complementaba ademas con campafias de “resistencia
civil” al pago de impuestos; y obligaba a atender a esos requeri-
mientos de recursos financieros mediante emisiones del Banco
Central, que acrecentaban la oferta monetaria con los consi-
guientes efectos inflacionarios. Entretanto, resultaba muy dificil
gue las empresas que iban integrando el area social pudieran
transformarse ellas mismas en mecanismos de captacion directa
de recursos a través de la generacion de excedentes, lo que
hubiera constituido su captacién en un asunto de decisién admi-
nistrativa ajena por completo a la injerencia del Congreso. Habi-
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litarlas para esa funcion hubiera requerido una politica previso-
ra desde los primeros meses del inicio del proceso, lo que de hecho
no ocurrid, asi como una velocidad y una extension mucho mayo-
res en la conformacion del area social. Mas adelante, quedaron
enfrentadas a una dificil opcién politica: aumentar fuertemente
sus precios, de modo que pudieran generar excedentes importan-
tes, con lo que se contribuia al objetivo inmediato de la burguesia
de acelerar la inflacion (sobre lo cual se tuvo experiencia mas
bien negativa en agosto-septiembre de 1972); o ayudar a atenuar
las presiones inflacionarias inmediatas sosteniendo sus precios,
deteriorando su posicion financiera relativa y motivando otra
fuente de demanda de emisiones del Banco Central para atender
a su financiamiento. Como en otros aspectos, las diferencias de
entendimiento politico del proceso al interior de la Unidad Popu-
lar obstaculizaron una decision politica definida y la conduccion
de la politica econémica oscil6 erraticamente entre ambas opcio-
nes.

En definitiva, los objetivos de la burguesia a este respecto
resultaron exitosos y prepararon las condiciones para acciones
mas directas, como las que emprendié posteriormente a través
de los paros patronales de octubre de 1972 y julio de 1973,
encaminados ya abiertamente a provocar un colapso econémico.

Habria que reconocer, a proposito de cuestiones como éstas y
las mencionadas en parrafos anteriores, que en general no hubo
una consecuencia plena de la accion préactica con las anticipacio-
nes sobre las reacciones inevitables de la burguesiay el imperia-
lismo. Se las dio por descontadas, pero no con la fuerza que
llegaron a adquirir, o cuando menos no se hizo lo suficiente como
accion previsora y de preparacién para esos enfrentamientos.

No puede justificarselo como consideraciones tacticas enca-
minadas a no develar plenamente a los objetivos sino en la
oportunidad en que se encararaya estrechamente su realizacion.
Los propésitos se habian exhibido anticipadamente en toda su
amplitud, incorporados formalmente en un programa de conoci-
miento publico y constituido en la base de una prolongada cam-
parfia electoral. Se habia destacado el significado dltimo de las
transformaciones estructurales y los cambios en las relaciones
de propiedad que se proponian y, por lo tanto, su contenido de
clase y su naturaleza profundamente antiimperialista; y se pro-
ponia ademés su encauzamiento por unavia que inevitablemen-



258 Pedro Vuskovic B. Ouras Escogidas

te transformaba al proyecto chileno en objeto de expectacion
internacional, cuyo destino no dejaria de influir en muchas otras
situaciones nacionales, no solo de paises dependientes sino inclu-
SO europeos.

En definitiva, se partia con el anuncio proclamado de un
programa de liberacién de la dominacién imperialista y claro
contenido revolucionario, que abria paso e iniciaba transforma-
ciones socialistas. La conducta del imperialismo y la burguesia
no podia dejar de ajustarse a ese hecho ni de recoger el desafio de
poder que involucraba, lo que dejaba igualmente predetermina-
das las condiciones objetivas esenciales para las posibilidades y
limitaciones de cualquier politica de alianzas. Se explican asi las
acciones de distinta naturaleza que se emprendieron inmediata-
mente después del triunfo electoral de Salvador Allende enca-
minadas a impedir que asumiera la Presidencia; no sélo en el
terreno politico y el terrorismo de derecha, incluido el asesinato
del Comandante en Jefe del Ejército en octubre de. 1970, sino
también las maniobras de Frei y su Ministro de Hacienda,
Andrés Zaldivar, para crear mi caos econémico que favoreciera
esos propodsitos, con consecuencias que costd mucho contrarres-
tar en sumomentoy que demandaron esfuerzos adicionales de la
conduccion econémica popular en sus primeros meses.

Instaurado el Gobierno Popular, no podia interpretarse el
repliegue transitorio de la ofensiva del imperialismoy la burgue-
sia, impuesto por el fracaso de sus primeros intentos, sino como
signo de tregua para preparar nuevas acciones ofensivas. Todo el
proceso estaba llamado inevitablemente a desenvolverse en los
marcos de una creciente agudizacion de la lucha de clases y de
confrontacién con el imperialismo. Este era el hecho central al
gue debia responder la direccion politica en sus diversos planos y
desde luego, en el mas restringido de la politica econémica. En
este sentido, si se lo hubiera tomado con la consecuencia necesa-
ria, la preparacion para esa confrontacion inevitable debié y
pudo expresarse en una diversidad de aspectos: en la velocidad
con que se afectaban las bases de sustentacion econémica de la
burguesia, en el grado de reorientacion de las vinculaciones
econdmicas extemas (de comercio, de financiamiento, de tecnolo-
gias, de aprovisionamiento de productos esenciales), en una
variedad de decisiones sobre la conformacion y manejo del Area
de Propiedad Social, y hasta en una utilizacion mas cautelosa de
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las reservas de divisas en prevision del cerco financiero que
tenderia el imperialismo.

L a potencialidad de la participacién

Y EL poder de los trabajadores

10. Situada la conduccién econémica en el centro de la lucha

politica, enfrentada la politica econémica a toda la capacidad de
obstruccion de los intereses del imperialismo y la burguesia, sus
posibilidades de éxito radicaban mas que nada en la movilizaciéon
popular que pudiera sostenerla, en su transformacién en una
politica de masas, incluso en la ciara perspectiva de que contri-
buyera también asi al desarrollo de nuevas formas de poder
popular que, sumadas a otras, resolvieran la cuestion central y
decisiva del poder politico. Sobre ello, la experiencia del Gobierno
Popular ofrece diversas demostraciones de realizaciones y de
insuficiencias.

Desde el inicio de los problemas de especulacion y acapara-
miento fue patente la incapacidad de enfrentarlos a través de las
facultades y mecanismos administrativos tradicionales. La pro-
posicidon de movilizar a la propia poblacion, gestando desde su
base las Juntas de Abastecimientos y Precios (JAP) que en cada
barrio o sector de vivienda se encargaban de controlar el cumpli-
miento de los precios oficiales y la normalidad de la distribucion,
encontrd rapida y activa acogida, particularmente en las pobla-
ciones predominantemente obreras. Fueron muchos miles las
JAP que se organizaron a lo largo del pais y que contribuyeron
muy positivamente a su objetivo inmediato, a la par que pusieron
en marcha otra serie de iniciativas espontaneas que se comuni-
caron rapidamente: encauzaron por su cuenta el empadrona-
miento de familias y comercios de cada sector, acordaron volun-
tariamente cuotas de consumo de los productos mas escasos y
llegaron a un nivel de eficiencia organizativa que las llevo a
demandar del Gobierno la puesta en marcha de un sistema de
racionamiento. Ese desarrollo de las JAP explica que en definiti-
va los problemas de abastecimiento hubieran sido mucho meno-
res en las poblaciones predominantemente obreras que en
aquéllas en que predominaban capas pequefioburguesas mas
renuentes a organizaciones sociales de este tipo y mas influidas
por la campafia politica de la burguesia contra el Gobierno. Pero
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con toda la significacion que llegaron a tener, la potencialidad de
las JAP como expresion de una forma mas trascendente de poder
poder popular no logré6 su pleno desarrollo. También en ello
pesaron las diferenciaciones politicas al interior de la Unidad
Popular, polarizadas en torno a una disposicion a impulsar al
maximo una politica de masas que estimularay legitimara esas
iniciativas y, de otro lado, una preocupacion prioritaria por una
politica de alianzas, que en este aspecto particular inclinaba a
limitar la actividad de las JAP a sus objetivos primarios, a fin de
soslayar o atenuar su contradiccién con capas empresariales de
la pequeria burguesia (principalmente los pequefios comercian-
tes.

Hubo también sectores revolucionarios que subestimaron la
importancia de expresiones como éstas en una politica de masas,
asociando las JAP a las preocupaciones mia supuesta politica
“reformista” y “economicista”, ante las que guardaron por mucho
tiempo una actitud prescindente y de escepticismo critico. En el
otro extremo, la preocupacion excesiva por constituirlas en un
instrumento de armonizacién de intereses entre los trabajadores
y los empresarios del comercio detallista, contribuyé a
desdibujar su significado inmediato y sobre todo sus posibilida-
des de derivar hacia formas mas trascendentes de organizacio-
nes y poder popular.

Otro frente importante lo constituyeron los problemas de
conduccidn de las empresas que iban integrando el area social,
particularmente en el sector industrial, definidas como “de pro-
piedad de todos los trabajadores chilenos y bajo la responsabili-
dad de los trabajadores de la empresa correspondiente”. A estos
efectos se establecieron “consejos de administracion”, integrados
en forma paritaria por representantes designados por el Gobier-
no y elegidos por los trabajadores, asi como “comités de produc-
cion” por secciones de la empresa, llamados a sustituir con la
experiencia y voluntad de los trabajadores y la formaciéon mas o
menos improvisada de los representantes estatales, a la capaci-
dad administrativa acumulada por los antiguos empresarios y
los altos funcionarios técnicosy administrativos de su confianza.
Sobre ello se acumulé igualmente una variedad de experiencias,
cuyo analisis merece consideracion especial, de las que conviene
destacar aqui solo dos o tres de caracter general.

En primer lugar, no obstante lo extendido del proceso -el
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area social industrial, por ejemplo, llegd a representar mas de un
tercio del producto total del sector manufacturero-, esa sustitu-
cion, que implicaba en el fondo sustituir una clase social por otra
en la conduccion de las empresas, no afecté en lo inmediato los
niveles de produccién; por el contrario, éstos aumentaron, y su
declinacidon posterior es atribuible a los factores externos de
obstrucciéon y no a causas internas de las empresas. En segundo
lugar, las responsabilidades directas asumidas por los trabaja-
dores resultaron decisivas para enfrentar con éxito la ofensiva
econdémica reaccionaria, ante la cual se despleg6 toda suerte de
iniciativas: sin la existencia de area social, ese nivel de desarrollo
y la presencia con capacidad directiva de los trabajadores no se
habria podido impedir una paralizaciéon total de la economia
como consecuencia de los paros patronales de octubre de 1972y
julio de 1973; de igual modo, los trabajadores respondieron a la
obstruccion en el abastecimiento de repuestos con una camparfia
generalizada de fabricacion local en los talleres de cada industria
y, a la escasez general de divisas, con multiples iniciativas para
ahorrar recursos externos, incluso mediante cambios de tecnolo-
gias, de modo que se utilizara una proporcién mayor de materias
primas nacionales o cuotas mas altas de materias primas de
menor valor.

Pero se trataba, aun asi, de formas de participacién y poder
de los trabajadores circunscritas al ambito de cada unidad pro-
ductiva individual, en tanto los niveles superiores de decision
seguian a cargo del viejo aparato administrativo. Algunas inicia-
tivas surgidas espontaneamente desde la base de los trabajado-
res, como los “encuentros sectoriales” que reunian a los represen-
tantes de los trabajadores de todas las empresas de un sector
determinado para abordar los problemas comunes, llegaron a
significar un poder real, pero sin que fueran reconocidos formal-
mente ni estimulados y apoyados por la estructura administrati-
va y la direccion politica, al reproducir también a este propdsito
las discrepancias internas respecto a la concepcién de la politica
de masas. Con mayor razén sucedié asi cuando se traté6 de
iniciativas que excedian la esfera de la produccién para consti-
tuirse en expresiones mas generales de poder en un sentido mas
amplio, como ocurrié con los Comandos Comunales y los Cordo-
nes Industriales. La percepcidon de una suerte de competencia
con la estructura sindical y la organizacion de la Central Unica
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de Trabajadores, en un caso, y la ausencia de un acuerdo politico
sobre como encarar los problemas de cambio de caracter del
antiguo aparato estatal burgués, en el otro, determinaron en
definitiva una actitud mas bien restrictiva de la direccién politi-
ca, con el sacrificio consiguiente de las potencialidades que ence-
rraban esas iniciativas.

11. Las restricciones que operaron de hecho al desarrollo de

la participacion y poder de los trabajadores influyeron notoria-
mente en el caracter de sus demandas, asi como en las conductas
que se hicieron manifiestas en los momentos mas criticos del
proceso. Varios comentarios resultan pertinentes a este respecto.

Uno tiene que ver con la fuerza relativa que dieron a las
demandas politicas y las demandas econémicas. Para los traba-
jadores de una empresa determinada, el objetivo prioritario pasé
a ser la incorporacion de esa empresa al Area de Propiedad
Social y el establecimiento consiguiente de los mecanismos de
participacion. A ese proposito se subordinaban las aspiraciones
de mejoramiento salarial, hasta el punto de que en muchos casos
los “pliegos de peticiones” diferenciaron expresamente su conte-
nido segun el destino de la empresa correspondiente: demandas
sustancialmente mayores si continuaban en el area privada y
mucho mas pequerias si se incorporaban al area social.

Esa conducta tuvo sin duda una extraordinaria significacion
politica; pero desde el punto de vista econémico, reducia su
ambito a una fraccion minoritaria del total de los asalariados.
Para la mayor parte de éstos, sus perspectivas de mejoramiento
seguian dependiendo mas que nada de la evolucién de los sala-
rios reales y, en consecuencia, de la politica general de remune-
raciones. Esta se defini6 desde suinicio con un criterio claramen-
te expansivo, pero también con la doble condicion de que no
excediera determinados limites globales y conformara al mismo
tiempo un esquema general de remuneraciones que atenuara las
diferencias de ingreso entre distintos estratos asalariados; en la
practica, se propusieron reajustes superiores a los aumentos del
costo de la vida, incrementos mayores para los salarios mas btyos
y asignaciones especiales o bonificaciones en forma de montos
independientes del nivel de remuneracion y, por lo tanto, de
mayor significacion relativa para los tramos inferiores de ingre-
so. Aunque estas proposiciones fueron acordadas por la direccion
politica y la Central Unica de Trabajadores, de hecho fueron
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excedidas en proporciones crecientes en la medida que la base de
los trabajadores vio mas distantes los objetivos de incorporacion
al area social, constaté que se frenaban las expresiones de una
politica de masas y que la inflacién recobraba intensidad. En el
curso del proceso tendieron asi a renovarse y fortalecerse posicio-
nes “economicistas”, estimuladas ademas por la propaganda
reaccionaria y utilizadas por la Democracia Cristiana como me-
dio de penetracion y reclutamiento en la clase obrera. Ello hizo
dificil sostener una politica de remuneraciones ascendentes pero
encuadrada dentro de las posibilidades reales de redistribuciény
de ampliacion del suministro de bienes y servicios, provocando
desbordes que en tales condiciones la direccion politica -no
obstante su ascendiente sobre la organizacion sindical- no esta-
ba capacitada para prevenir o evitar, a menos que incurriera en
el riesgo de debilitar su influencié politica.

So6lo una comunicaciéon muy activa con la masa, un esclareci-
miento permanente de los problemas inmediatos y sus perspecti-
vas, y mas que nada un avance sostenido del proceso revolucio-
nario, hubiera permitido, en las circunstancias que se vivia,
mantener la politica de remuneraciones dentro de los limites
“técnicos” preestablecidos. Con mayor razén, aquellos factores
resultaban indispensables para concretarlos objetivos de modifi-
car la estructura del sistema de remuneraciones y moderar las
diferenciaciones y desigualdades de la distribucion del ingreso al
interior del sector asalariado. Se lograron a este respecto avan-
ces significativos, incluida una limitacién drastica de las remu-
neraciones del personal técnico de la administracion publicay los
funcionarios de mayor jerarquia en posiciones que demandaban
requerimientos de adhesion y confianza politicas, asi como noto-
rios mejoramientos relativos de los estratos de menor remune-
racién. Pero esos avances tuvieron también precios politicos
importantes, en tanto motivaron distanciamiento y resistencia
por parte de quienes detentaban hasta entonces posiciones de
relativo privilegio, entre ellos los cuadros técnico-profesionales
de la administracidn general, y facilitaron la penetraciéony reclu-
tamiento de organizaciones politicas opositoras.

En el &rea social, se dieron también fendmenos similares en
relacién a la disciplina y rendimiento del trabajo, en una etapa
en que desaparecian los controles y penalidades impuestos por
los antiguos empresarios, sin ser sustituidos todavia por normas
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definidas o por modalidades precisas de control colectivo de los
propios trabajadores.

En general, los problemas de esta indole fueron tanto meno-
res cuanto mayor era el desarrollo politico alcanzado.

En el caso de las empresas del area social, las situaciones
mas favorables y de mayor madurez coincidieron con aquéllas en
que habia sido mas intensa la lucha de los trabajadores por la
incorporacion a esa area de la empresa correspondiente, situan-
dose en el otro extremo situaciones de relativo privilegio tradicio-
nal, como ocurria con los trabajadores del cobre. Pero en todos
esos casos pesaba en alguna medida la percepcion de que se
limitaba sugrado de participacion y poder, subordindndolo auna
estructura administrativa superior, a la que tenian muy escaso
acceso.

Mas alld de las remuneraciones y normas de trabajo, los
problemas de esta naturaleza se proyectaron también a la exten-
sion del area social. La cuestion es planteada a menudo a propo-
sito de la politica de alianzas y las causas de la derrota, sugi-
riéndose que mientras el programa planteaba un ambito limi-
tado y preciso de expropiaciones e incorporacion al Area de
Propiedad Social, que enfrentaba intereses de la gran burguesia
monopodlica pero resguardaba los de otras capas sociales, en los
hechos esos limites fueron sobrepasados por ocupaciones direc-
tas de los trabajadores, estimuladas o legitimadas ademas por
determinadas direcciones politicas y autoridades administrati-
vas. Se trata, desde luego, de un aspecto muy importante para la
politica econémica, a propdsito del cual caben cuando menos dos
consideraciones inmediatas.

Una tiene que ver, de nuevo, con el problema central de la
situacion de poder y las consecuencias de ésta sobre la capacidad
real de conduccion del proceso dentro de pautas relativamente
rigidas. De un lado, cualquier signo de debilitamiento que sea
advertido por la masa de trabajadores como concesiones o
aflojamiento de las transformaciones revolucionarias se convier-
te en impulso a acciones espontaneas que reafirmen su en-
tendimiento sobre el caracter general del proceso. De otro, cuan-
do los intereses reaccionarios desafian al poder conquistado, con
acciones de sabotaje e intentos de paralizacién de la economia
(como ocurrié en dos oportunidades con los paros patronales), el
gobierno y la direccion politica llaman a los trabajadores a
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ocupar las fabricas y hacerse cargo del funcionamiento del siste-
ma econoémico, resulta dificil -de cumplir y dejustificar- que una
vez superado el desafio inmediato los trabajadores acaten
disciplinadamente la instruccién de devolver a los propietarios el
control de esas actividades a fin de mantenerse dentro de las
definiciones programaticas previas.

La otra consideracion apunta mas bien a una insuficiencia de
la politica de participacion y control de los trabajadores que
definié la Unidad Popular: el acceso abierto fue relativamente
amplio en el caso de las empresas del area social, pero muy
limitado en el de las empresas del area privada, en relacién alas
cuales se propicié soélo la constitucién de unos “comités de vigi-
lancia”, con escaso poder y a cuya formacion y estimulo se dedico
en la practica muy poca atencién. Como consecuencia de ello, la
incorporacion o no al area social marcaba para los trabajadores
una diferencia cualitativa decisiva; en un caso, pasaban a ejercer
una participacion muy activa en la conduccién de la empresa,
mientras en el otro casi no registraban cambio significativo
alguno respecto de la situacion tradicional. De ahi que resulta-
ran inevitables presiones permanentes por ampliar el &mbito del
area social, independientemente de lo que fueron en su inicio las
formulaciones programaticas. Tales presiones podrian haber
encontrado un cauce de resolucién en los marcos de una politica
mas activa de participacion de los trabajadores en el funciona-
miento de las empresas del area privada, lo que hubiera repre-
sentado ademas un instrumento de control muy importante para
enfrentar las conductas especulativas y obstruccionistas desple-
gadas por los empresarios privados en su ofensiva contra el
Gobierno Popular; pero hubiera representado también un factor
de conflicto con esas capas sociales, que algunos sectores al
interior de la Unidad Popular consideraban necesario evitar.
Una vez mas, se confrontaban discrepancias entre concepciones
gue atribuian mas importancia, respectivamente, a una politica
de masas y a una politica de alianzas, discrepancias que en los
hechos fueron resueltas generalmente en favor de las ultimas.

La herencia del capitalismo dependiente

12. Problemas como los sefialados se expresaron mas o me-

nos abiertamente en el curso del proceso. Hubo también otros,
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muy fundamentales, que quedaron en el trasfondo de decisiones
(o ausencia de decisiones) sin que llegaran a ser discutidos de
modo explicito y que tienen igualmente que ver con las inflexi-
bilidades que enfrenta la politica econémica en situaciones de
poder politico no resueltas.

Su raiz se encuentra en la pronunciada heterogeneidad al
interior de los trabajadores considerados en su conjunto que deja
como herencia un sistema de capitalismo dependiente. Se trata,
desde luego, de las grandes diferencias de productividad entre
sectores y estratos de muy diverso grado de “modernidad”, que se
expresan a su vez en diferencias muy grandes del valor del
producto que se genera por persona ocupada, y consecuentemen-
te en los niveles relativos de salarios. Pero hay también otro
hecho especialmente relevante cuando se propone impulsar
transformaciones sociales profundas y modificaciones drasticas
en la distribucién del ingreso: la presencia de una cuota impor-
tante de la clase obrera ocupada en actividades que responden a
la estructura de demanda preexistente y reflejo a su vez de un
ingreso muy concentrado. Dicho de otro modo: una proporcién
significativa de los trabajadores encuentra ligados sus intereses
objetivos inmediatos a la dinamica del consumo (incluso suntua-
rio, no esencial) de la burguesiay las capas de alto ingreso y, por
lo tanto, resiente politicas que restrinjan o afecten esos consu-
mos. Es claro que se trata de una coincidencia secundaria de
intereses, frente a la cual estan las contradicciones sustantivas,
y considerada sélo en una perspectiva de corto plazo; pero consti-
tuye con todo una situacién de hecho que impone condicio-
namientos politicos en etapas muy estratégicas del proceso.

En el curso del Gobierno Popular se dieron varias situaciones
de esta naturaleza. Incluso cuando se plante6 una reestructura-
cion técnica, ni siquiera una contencidn global de la industria
automotriz -orientada casi por entero a la fabricacion de vehicu-
los de uso particular- fue necesario sortear conflictos de diversa
indole con el sector correspondiente de los trabajadores indus-
triales. Y en circunstancias como las que se vivian en Chile, con
el dominio prevaleciente de la burguesia sobre los medios de
comunicacién de masas y la capacidad de proyecciéon demagdgica
de sus instrumentos politicos, incluida la Democracia Cristiana,
esas situaciones conflictivas envolvian siempre el riesgo de que
se debilitara, en estratos de la propia clase obrera, la base de
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sustentacion social del Gobierno. Para la direccion politica, la
opcion quedaba planteada en términos de soluciones que repre-
sentaran concesiones transitorias a esa realidad, o un enorme
esfuerzo de esclarecimiento politico e ideolégico sobre la natura-
leza y significacion de problemas como éstos, esfuerzo que des-
afortunadamente quedo lejos de alcanzar la intensidad necesa-
ria.

De esas situaciones heredadas y los términos en que se las
condujo deriva lo que constituye tal vez una de las mas serias
criticas (mejor aun, autocritica) sobre la politica econémica del
Gobierno Popular. Mientras se ponian en practica medidas de
alcance significativo para una redistribucién progresiva del in-
greso, se proyectaba linealmente la expansion de la anterior
composicion de la produccion, reflejo de las caracteristicas
distributivas que se proponia modificar y estaban de hecho
modificandose. S6lo en un momento mucho mas adelantado del
proceso y a proposito del programa futuro de inversiones, se
definieron criterios explicitos que apuntaban -todavia de modo
insuficiente- hacia un cambio en la estructura productiva en
consonancia con el proceso general de transformaciones; de ahi el
acento que se puso en proyectos de rapido desarrollo
agroindustrial y otros sectores vinculados estrechamente a las
necesidades materiales de los trabajadores.

Ese fendmeno, con toda la profundidad que encierra, no tiene
nada que ver con la critica que se esboza con frecuencia en el
sentido de que la politica econémica habria correspondido a un
“modelo consumista”. Habia requerimientos politicos -no soélo
econdémicos- que hacian necesario un esfuerzo de rapida reacti-
vacién econoémica; y habia las posibilidades reales para alcanzar
mejoramientos prontos en las condiciones esenciales de vida
material de los trabajadores. Lo que era inconsistente es que al
mismo tiempo se sostuvieran o aumentaran los niveles de consu-
mo 110 esencial de las capas de ingresos mas altos y que continua-
ran asignandose a ellos las mismas proporciones de recursos
escasos y competitivos con otras finalidades (principal aunque no
exclusivamente los recursos para financiar importaciones). En
razén de los requerimientos politicos de consolidar un poder
popular, y en razén también de los margenes de capacidad
productiva ociosa con que se contaba al inicio, lo que se tenia por
delante en una primera etapa no era una opcion entre consumo
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(considerado globalmente) y acumulacién, sino una opcién clara
y definitiva entre consumo esencial de las grandes masas de
trabajadores y consumo no esencial de la burguesia.

Como en otros aspectos, la experiencia que deriva de la
politica econémica del Gobierno Popular sobre esta materia
desborda en su interés el caso nacional y las circunstancias
especificas en que se dio. llustra sobre las dificultades no sélo
técnicas, sino principalmente politicas para modificar una es-
tructura econémica que inevitablemente tiende a conformar un
esquema de desarrollo capitalista dependiente; por lo menos en
los términos en que éste ha venido dandose en la generalidad de
los paises latinoamericanos. En su esencia misma, esa estructu-
ra es necesariamente concentradora y excluyente: se conforma
para ofrecer una gama de bienesy servicios, con formas de viday
de consumo, que a los niveles de ingreso medio vigentes sélo
pueden ser accesibles para un sector de la poblacién, y suponen
inevitablemente la exclusiéon y marginalizacién de otras capas
sociales muy amplias. Pero modificar ese caracter esencial es
tarea que enfrenta una diversidad de dificultades, tanto mayo-
res cuanto mas haya profundizado esa naturaleza que le es
inherente. Asi ocurrié en Chile durante el proceso popular; y
volverd a ocurrir con intensidad alin mayor después de la dicta-
dura actual, cuando esos rasgos de concentracion y exclusion
estan siendo llevados a limites extremos.

D ireccién politica y direccién econémica

13. No obstante, problemas como los sefialados, las lineas en

gue la politica econémica logré transformarse en una politica de
masas representaron respuestas exitosas a la ofensiva del impe-
rialismo y la burguesia, a la vez que pusieron de manifiesto
potencialidades que distaron mucho de ser efectivamente encau-
zadas.

Aun asi, para que esas respuestas alcanzaran la fuerza
necesaria se requeria una dimension mayor del area social y
sobre todo la constitucion de ésta en el sector efectivamente
“dominante” de la economia, en los términos definidos por el
programa. Porque en el curso del proceso mismo se llegaba a una
situacion tal que de hecho no operaban las leyes de funciona-
miento capitalista de la economia, ni se disponia del poder
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politico ni del aparato técnico para imponerle un funcionamiento
planificado. Esto entregaba al area social la responsabilidad de
ser capaz de imponer desde ella misma, proyectada sobre el area
privada que existiay seguiria existiendo, los términos necesarios
de funcionamiento.

Como otros, este problema se transformd, sin embargo, en
una cuestidon esencialmente de decisiéon politica, respecto de la
cual hubo también posiciones divergentes al interior de la Uni-
dad Popular. De un lado, se visualizaba el caracter dominante
del area social como un desafio competitivo, como una cualidad
que debia adquirir aquélla en competencia con el area privaday
por la via de su mas rapida expansion; en consecuencia, se
acentuaban los requerimientos de eficiencia, de productividad,
de capacidad propia de acumulacién de las empresas integrantes
del area social. De otro, se proponia asegurar desde ya ese
caracter dominante, reservando para el area social la disposicion
de los eslabones estratégicos del proceso productivo, principal-
mente el control de las materias primas y productos intermedios
nacionales e importados, una capacidad efectiva de control en la
distribucion, de uso coherente del crédito y otros mecanismos de
estimulo o penalidad, de modo que se condicionara el acceso del
sector privado a esos productos y servicios a que se ajustara a los
términos de funcionamiento (niveles y composicion de la produ-
ccion, calidades, precios, formas de distribucién) que se dictaban
desde las empresas del area social del sector correspondiente,
procurando ademas de este modo contrarrestar las acciones
especulativas y obstrucciones de los empresarios a la par que se
les podia garantizar una tasa razonable de ganancias.

Fue el tema que en definitiva se transformoé en el centro de
preocupacién de la reunién llamada de Lo Curro, una de las
pocas sostenidas hasta entonces por la direccion politica superior
para examinar el conjunto de la situacion econémica, y que
culmind en reorientaciones apreciables de la politica econdmicay
cambios significativos en los responsables directos de su conduc-
cion. Una vez mas, la preocupacion orientada fundamentalmen-
te hacia la neutralizacién y apoyo de otras capas sociales y la
evaluacion de la correlacion de fuerzas en ese momento, inclina-
ron la decisién hacia el primero de los criterios enunciados: la
politica de alianzas sacrificaba el desarrollo de una politica de
masas.
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14. Las diferenciaciones en el interior de la Unidad Popular,

a que reiteradamente se ha hecho referencia en los parrafos
anteriores, no siempre fueron explicitas, ni se expresaron en
todos los casos en términos de un debate propiamente politico.
Con frecuencia, quedaron en un trasfondo implicito que no con-
tribuia a un esclarecimiento ni a una profundizacién del esfuerzo
por alcanzar criterios comunes. AUn mas, asumié en muchos
momentos la forma de una suerte de separacion entre las instan-
cias “politicas” y “técnicas”, o dicho de otro modo, entre las
instancias de “direccion politica” y “direccion econémica”.

El solo enunciado del asunto 110 resiste, desde luego, una
discusion conceptual, mucho menos tratandose de un proceso en
cuya conduccion son partidos declaradamente marxistas los que
ejercen el liderazgo. Bastaria recordar la frase de Lenin a propé-
sito de problemas y circunstancias distintos, pero igualmente
aplicable: “El programa del Partido debe ser, ala vez, un progra-
ma de organizacion de la economia”. Pero se trata aqui de
ilustrar los términos en que se dieron algunos problemas en la
practica concreta, con todo lo que ello involucra de critica y
autocritica.

El “programa econdmico” estaba, por supuesto, delineado
con toda precisién en el documento, esencialmente politico, de
orientacién y compromiso, que constituyé el Programa de la
Unidad Popular. Pero desde el inicio mismo del Gobierno fue
patente una suerte de transferencia de responsabilidad desde las
direcciones politicas a los “equipos técnicos”, independientemen-
te de que éstos hubieran estado integrados por militantes de los
mismos partidos. Esta disociacion, que fue particularmente no-
toria en una primera etapa, tuvo consecuencias importantes en
varios planos.

En primer lugar, privé a la direccion politica de una evalua-
cién permanente y actualizada de la situacion econémicay sus
perspectivas, como base para la adopcién de decisiones
fundamentales en otros campos. Habia materias que se trataban
a nivel de “jefes de partidos” y otras en “consejo de gabinete” con
los dirigentes “administrativos”. Los primeros no participaron
persistentemente en el analisis econémico y los ultimos no tuvie-
ron oportunidad de concurrir regularmente al debate de las
decisiones politicas mayores, ni tampoco se esforzaron suficien-
temente por representar las implicaciones mas generales de la
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evolucion econdmica. Una de sus consecuencias fue que no se
advirtiera con la fuerza y la oportunidad debidas la inevitable
transitoriedad de algunos resultados positivos, y hasta especta-
culares, de la politica econémica en su primera etapa, los que
ofrecian bases objetivas favorables -pero no necesariamente
duraderas- para avances importantes en la consolidacion del
poder politico. Fue el caso, entre otros, de la ausencia sorpren-
dente de decisiones politica inmediatamente después de las
elecciones municipales de abril de 1971, cuando la Unidad Popu-
lar alcanz6 mayoria absoluta en la votacion, favorecida sin duda
por las condiciones que se registraban de expansién econémica,
redistribucion del ingreso y disminucion del ritmo inflacionario.

De igual modo, no se percibié suficientemente la potenciali-
dad de movilizacion de masas y de gestacion y desarrollo de
nuevas formas de poder popular que ofrecieron determina-
das modalidades de la politica econémica. Por ejemplo, las JAP
-Juntas de Abastecimientos y Precios- impulsadas desde cen-
tros “administrativos” como respuesta de movilizacién popular
contra la especulacién y el acaparamiento, demoraron en moti-
var la accién de los partidos, que terminé siendo parcial y
restringiendo su perspectiva a los problemas especificos que las
justificaron en su inicio.

Y la direccién politica -entendida en su sentido formal y

restringido—ignord o esquivd opciones politicas indispensables
para la conduccion de la politica econémica, manteniendo una
actitud de relativa prescindencia en tanto las cosas iban bien, y
planteando demandas contradictorias frente al surgimiento de
problemas que significaban “desgaste politico” (por ejemplo, con-
tencion de las alzas de precios y simultaneamente mejoramiento
de la situacion financiera de las empresas del area social, deter-
minada principalmente por la relativa congelacion de sus precios
de venta).

Es claro que no se trataba de asuntos puramente formales,
sino que estuvieron influidos mas que nada por la presencia de
aquellas cuestiones que, dentro del amplio acuerdo basico repre-
sentado por el programa, se mantuvieron como puntos importan-
tes de controversia. Pero adn asi, no cabe desestimar del todo la
influencia que ejercieron factores de organizacion y funciona-
miento de la direccion del proceso, que debilitaron una relacién
necesariamente permanente entre la direccion politicay la direc-
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cién econdmica, y que motivaron respuestas mas a situaciones ya
cristalizadas que a previsiones anticipadas oportunamente.

15. En un plano similar y con igual sentido cabe situar las

grandes dificultades politicas y practicas que se encontraron
para instituir mecanismos idéneos de planificacion, capaces de
ajustar su actividad alas condiciones econémicasy politicas de la
transicion y de disponer, a partir de ella, de la autoridad y fuerza
necesarias para dar sentido y coherencia al conjunto de la politi-
ca economica.

Lo que puede decirse de la experiencia del Gobierno Popular
a este respecto es que se necesita, junto a una decision politica
definida, un esfuerzo creativo de adaptacién que no obligue a
elegir entre los esquemas formales de planificacién de algunos
paises capitalistas, caracterizados mas bien como ejercicios de
prevision y de analisis de resultados retrospectivos, o los esque-
mas completos e integrados de planificacion de las economias
sociales ya consolidadas.

La ausencia de una respuesta apropiada a ese problema tuvo
mucho que ver, en su plano especifico, con las debilidades de la
direccion econdémica durante el Gobierno Popular. De hecho,
salvo en los primeros meses y por razones circunstanciales, no
hubo una direccibn econémica unitaria, en gran parte como
reflejo de la insuficiente unidad de la direccion politica, pero en
parte también por mia profundizacion insuficiente en el proble-
ma mismo. Una ilustracidn elocuente de ello se encuentra en la
falta de armonizacion de los planos real y financiero, en los
avances agresivos en el primero y la relativa pasividad del
segundo, no obstante que sobre éste recaia cada vez mayor
responsabilidad ante la generacién y utilizacion de los ingresos
de la burguesia especulativa, asi como respecto de las maniobras
gue el imperialismo y la burguesia impulsaron preferentemente
en ese plano durante toda una etapa. Fue entonces cuando se
hizo patente el contraste en una economia que era capaz de
sostener altos niveles de produccion, tasas muy bfyas de cesantia
y, en general, ritmos satisfactorios de actividad; pero que al
mismo tiempo enfrentaba déficit financieros inmanejables y, en
general, un panorama financiero cadtico.
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12. Recordando el Gobierno de Allende.
1986. (*)

1. ¢, Dénde recibié su formacién en economia?

R. Debo miformacion inicial en economiaala Universidad de
Chile, a la entonces muy joven Escuela de Economia. Digo
inicial, porque en verdad la formacién como economista no tiene
término: es un aprendizaje constante. En mi caso, no tuve otras
oportunidades posteriores de dedicaciéon completa a programas o
grados formales; segui formandome en el trabajo mismo, y mas
como profesor que como estudiante.

2. ¢Qué experiencias anteriores le resultaron mas uti-
les para desempefiar sus cargos de gobierno?

R. Los afios que trabajé como funcionario de la CEPAL me
permitieron acumular una diversidad de experiencias, no sélo en
el ambito de la investigaciéon y la docencia, sino también en las
tareas de planificacion en varios paises latinoamericanos. Como
integrante, y en algldn caso responsable, de los “grupos asesores”
que se constituyeron en el marco de la asistencia técnica de las
Naciones Unidas, tuve la posibilidad de conocer de cerca los
problemas del desarrollo de diversos paises de la region. Con
posterioridad, al asumir como Director del Instituto de Economia
y Planificacion de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad de Chile, pude concentrarme preferentemente en el
estudio de la economia chilena.

3. ¢Diria usted que durante su gestion le fue dificil
conseguir el apoyo técnico necesario en materia econé6-
mica, tal vez porque habia relativamente pocos econo-

(*) Respuestas a Verdénica Monteemos, para su tesis de doctorado en la
Universidad de Pittoburg, agosto de 1986.
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mistas de izquierda? ¢Porque en ese periodo la Universi-
dad también era considerada una “arena” importante y
retuvo en tareas académicas a economistas que podrian
haber actuado en el gobierno? ¢Porque los economistas
de izquierda habian estado fuera de la Administracion
publica por muchos afios? ¢Porque la gestion de las em-
presas del APS requeria también de economistas?

R. No se trataba precisamente de “conseguir el apoyo técni-
co”. Yo formaba parte de un amplio contingente de economistas
de izquierda que asumiamos una responsabilidad colectiva, in-
dependiente de quien los representara e independientemente
también de la militancia politico-partidista especifica de cada
uno.

Afortunadamente, no éramos pocos. Las experiencias reco-
rridas en los gobiernos anteriores —el populismo ibafista, el
conservadurismo alessandrista, el reformismo democratacris-
tiano- y el fracaso de los respectivos proyectos habian extendido
la conviccién entre muchos economistas sobre la necesidad de
profundos cambios econdmicos y sociales como requisito para
abrir nuevas perspectivas de desarrollo para Chile; de manera
gue el nuevo proyecto popular encontraba la identificacion y el
compromiso de una proporcién significativa de los economistas
chilenos.

Me parece, pues, que los factores que usted sefiala fueron
relevantes pero no decisivos. Convocados a participar en las
tareas de gobierno, muchos dejamos la Universidad, tal vez
subestimando la importancia de un esfuerzo mayor de modo que
no se abandonara del todo el ambito académico. Por su parte, la
gestion de las empresas del area social apenas iniciaba lo que
estaba llamado a ser un proceso gradual de incorporacién cre-
ciente de cuadros técnicos. No habria, pues, excusa valedera en
unoy otro sentido. Mas importante, en cambio, era el distancia-
miento caracteristico en casi todos nosotros de la experiencia
concreta en la Administracién Publica, por lo menos en niveles
directivos; el “sectarismo” no fue practica que iniciara la UP: de
hecho, toda una generacién de economistas habia encontrado
blogueado el acceso a niveles significativos de la administracion
publica, tanto en la Derecha como con la Democracia Cristiana.
Tuvimos, pues, que aprender “el oficio”; trabajando, ademas, con
muchos elementos técnicos, cuyas posiciones administrativas
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“heredadas” desde gobiernos anteriores fueron respetadas, aun-
que sus actitudes no siempre guardaron reciprocidad (habra que
recordar aquello de “atornillar al revés”).

En definitiva, si la hipétesis implicita en la pregunta es que
el Gobierno Popular encontré uno de sus obstaculos mas serios
en la insuficiencia de capacidad técnica para conducir la econo-
mia, diria que no fue asi. Por distintas circunstancias, Chile
contaba con un contingente de economistas relativamente gran-
de y bien calificado, y una buena proporcién de ellos definia un
compromiso de lealtad con el movimiento popular (una situacion
probablemente mucho mas favorable que en otros paises latino-
americanos).

4, ¢ Coémo describiria usted el rol de los economistas

durante el gobierno de la UP? {Cémo ve usted en general
la relacion de los partidos de la izquierda y los economis-
tas, en particular durante el gobierno? Varios de los
economistas designados en cargos altos del gobierno no
tenian posiciones altas en las direcciones de los partidos
y algunos no eran militantes. ¢Cree usted que este hecho
contribuy6 en alguna medida a lo que se ha considerado
como insuficiente coordinacion (o falta de coordinacion)
entre la direccion politica y la direccién técnica del go-
bierno?

R. Las relaciones entre una direccion politicay unos equipos
técnicos son siempre complejas y dificiles. Creo que en nuestro
caso se dieron factores que agudizaron y otros que atenuaron
esas dificultades.

Hubo, desde luego, el hecho positivo de que Allende mostré
siempre mucho aprecio y respeto por la aportacion técnica. Cada
una de sus campafas presidenciales, incluida por cierto la alti-
ma, motivé la constitucion de equipos y la preparacion de traba-
jos que sustentaban sus propuestas y preparaban su eventual
realizacion; y él mismo se apoyd en las agrupaciones de los
economistas de izquierday en surelacién personal constante con
muchos de ellos.

Creo que esa valoracion estaba también presente en casi
todas las direcciones de los partidos politicos que constituyeron
la Unidad Popular. Prestaron atencion preferente a la constitu-
cién de sus respectivos equipos técnicos y varios de los integran-
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tes de ellos asumian a la vez funciones como dirigentes politicos,
pienso que en una medida mayor que en las organizaciones de
centro y de derecha.

Estas circunstancias favorecian una integracion positiva de
la direccion politica y la direccion técnica de gobierno. Los facto-
res de perturbacidén eran otros y se conformaron en el curso
mismo del ejercicio del gobierno. Los resultados sorprendente-
mente positivos de la politica econémica en los primeros tiempos
motivaron una suerte de despreocupacion excesiva de las direc-
ciones politicas por la conducciéon econémica: les bastaba percibir
que esos resultados estaban ensanchando la base de sustenta-
cion social del gobierno y su propia proyeccion politica. Tal vez
por ello no valoraron suficientemente la sugerencia de “los téc-
nicos” de avanzar mas rapido en las transformaciones politicas
(por ejemplo, cuando la Unidad Popular obtuvo mayoria absolu-
ta en las elecciones de 1971), anticipando que esa aportacion
positiva de la politica econdmica tenderia a neutralizarse e
incluso revertirse. Cuando ocurre efectivamente asi, y sobre todo
cuando comienzan las acciones de obstruccion y sabotaje de la
reaccion internay de la intervencidon norteamericanay se dete-
riora la situacién econémica, la actitud de las direcciones politi-
cas pasa a ser la opuesta, perdiendo confianza en los funcionarios
administrativos y reclamando una participacion directa excesiva
en las decisiones econémicas diarias.

Otro factor perturbador tuvo que ver con la propia naturale-
za pluripartidista del gobierno y la competencia en la base social,
no solo de la Unidad Popular con la Democracia Cristiana, sino
entre los propios partidos de izquierda. Me refiero a su compe-
tencia reciproca por ampliar sus registros de militantes, o por las
proporciones de votos que obtenian en las elecciones politicas y
sindicales. Sus consecuencias se dejaban sentir especialmente en
determinados aspectos de la politica econdmicay su conduccion;
por ejemplo, en la politica de remuneraciones (mientras desde un
angulo técnico se precisaban los limites maximos de los reajustes
salariales -como asimismo me tocé hacerlo en el Consejo Nacio-
nal de Desarrollo- ninguna organizaciéon arriesgaba crédito po-
litico inmediato oponiéndose a las demandas exageradas que
demagogicamente propiciaba la Democracia Cristiana entre los
trabajadores); o en la designacién de personeros en cargos técni-
cos 0 como “interventores” en las empresas, en cuya seleccion a
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veces pesaba mas su condicién de buen “activista” que su califica-
cion técnica.

5. ¢ Como explica usted la dificultad en el logro de una

conduccién politica y econémica unificada?

R. Creo que lo dicho ilustra sobre los términos en que se
daban las relaciones entre la direccion técnica y la direccion
politica. No obstante su ineludible gravitacién, pienso sin embar-
go que los problemas mayores no provenian de la articulacion
entre “lo politico” y ‘lo econdmico”, sino que radicaban en cémo
unificar tanto la direccion politica como la direccion técnica, cada
una de ellas considerada en su propio ambito.

El caracter pluripartidista de la Unidad Popular se expresa-
ba no s6lo en la presencia de varios partidos, sino también en
percepciones distintas sobre los alcances y el desarrollo del
proyecto politico esencial. Es verdad que todos concordaron en el
Programa Baésico de Gobierno, y mantuvieron casi todos lealtad
plena con ese compromiso comdn; pero quedd abierto de todos
modos un amplio rango de interpretaciones y de apreciaciones
que motivaron divergencias crecientes a lo largo del gobierno.

Respecto de la conduccién de la politica econémica, esas
divergencias llegaron a hacerse ostensibles y dificilmente conci-
liables, marcando momentos de crisis en el seno de la Unidad
Popular. Sélo en sentido muy secundario podria asociarse la
ausencia de una conduccion unificada a cuestiones administrati-
vas o de procedimientos. Durante aproximadamente el primer
afio, cuando las divergencias todavia no tomaban cuerpo, se
reconoci6 sin necesidad de formalizarlo al Ministerio de Econo-
mia como el centro rector de la politica econémica, y el conjunto
del aparato econémico del gobierno funcioné bastante coordina-
damente. Mas tarde, se ensayaron formulas sucesivas de asig-
nacion de autoridad econémica (el Comité Econémico de Minis-
tros, la Secretaria Técnica de la Presidencia) que resultaron
infructuosas. Creo que en definitiva no llegamos a dar unabuena
respuesta a los problemas de organizacion de la conduccion
econdmica y su debida articulacion con las instancias de direc-
cion politica; pero pienso también que no provinieron de alli las
mayores dificultades en este ambito, sino de las divergencias que
progresivamente se conformaron al interior de la Unidad Popu-
lar.
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6. ¢Cree usted que la formacién que habian recibido

los economistas de izquierda era adecuada para el des-
empefio de cargos en el gobierno, especialmente conside-
rando la orientacion que usted imprimié a la politica
econémica de la primera etapa? ¢O la formacién que
habian recibido los economistas los llevaba a favorecer
otro tipo de politicas y otro estilo de conducir la econo-
mia, distinto a lo que usted proponia? A veces se hace
referencia a que habia muy pocos economistas marxis-
tas, otros dicen que grupos significativos de economistas
de la U. de Chile estudiaron demasiada (?) sociologia y
ciencia politica -descuidando aspectos cruciales de for-
macién econémica (entre otros, los aspectos monetarios).
¢ Cudles diria usted que eran los principales vacios de la
formacion de los economistas, a partir de su experiencia
en el gobierno?

R. De manerageneral,unafase de grandes transformaciones
sociales, como las que involucra el Programa del Gobierno Popu-
lar, abre problemas nuevos y obliga a un aprendizaje constante;
nadie esta plenamente formado previamente, en su capacitacion
profesional, para esos desafios. Pero ello 110 justificaria descono-
cer importantes deficiencias en lo que era nuestra formacién
economica bésica.

No quisiera aparecer arrogante dictando normas sobre una
cuestion tan compleja como es el sentido de la formacién como
economistas en nuestros paises. Sefialaria apenas unas areas
que tal vez podrian motivar una discusion méas sistemética.

Tal como eran las cosas con anterioridad, algunos de los
contenidos de esa formacidn incorporaban principios y conceptos
construidos a partir de unos supuestos que no se correspondian
para nada con nuestra realidad especifica; en otros casos, se
favorecia una visién tecnocratica, que subestimaba las dimensio-
nes sociales y politicas inherentes a los procesos econémicos; y de
otro lado, desde el angulo del pensamiento marxista, no era
infrecuente una asimilacion mecénica de textos referidos a lo que
pudiera llamarse la economia politica del capitalismo no acom-
pafiada suficientemente del estimulo a considerarlos como he-
rramientas de analisis para la interpretacidon creativa de las
nuevas situaciones.

Ha sido también tradicional una actitud de los estudiantes

Ill. Las experiencias del Gobierno de Allende 279

gue se identifican con las fuerzas politicas de izquierda en el
sentido de menospreciar materias que se las percibe como apoyo
a vina funcion de “administrar el sistema”, cuando en lo que se
esta interesado es en “transformarlo”. De ahi que los economis-
tas deizquierda suelen ser mas eficaces al abordar los problemas
de la “economia real” que los del ambito financiero; asi como los
analisis histéricos y de proyecciones de largo plazo antes que en
el esclarecimiento de las situaciones coyunturales y las acciones
de corto plazo. Al encarar tareas de gobierno, esos antecedentes
se constituyen en enorme desventaja y asi sucedié sin duda
durante el Gobierno Popular.

Dentro de ese cuadro general, identificaria como un vacio
importante la escasa atencion que se presta en la formacion de
los economistas a lo que pudiéramos llamar “los problemas de la
transicion”. Aun en el caso de los economistas que se identifican
con las fuerzas que propician una transformacion socialista de la
sociedad, su disposicion critica los lleva a interesarse en la
economia politica del capitalismo, y su vocacién de futuro a in-
teresarse por la economia politica del socialismo; pero la com-
prensidon necesaria sobre los problemas del transito entre el
primero y el segundo queda por lo general muy nebulosa. Me
parece que éste es un punto digno de atencion especial en esta
hora actual de América Latina, cuando se extiende y prolonga
una crisis de enorme profundidad, que s6lo podra superarse en
los marcos de un proceso global de grandes transformaciones; y
en ese proceso -aun si no se define directamente en una direccién
socialista- se presentaran insoslayablemente muchos de los
problemas tipicos de “la transicién”.

No fuimos nosotros, durante el Gobierno Popular, una excep-
cion respecto de ese vacio, que nos privo del beneficio de conocer
mas detenidamente lo que habia ocurrido en otras experiencias
histéricas anteriores y haber aprovechado sus ensefianzas para
enfrentar mejor lo que fueron nuestras responsabilidades. En mi
caso personal, fue con posterioridad, en el exilio, cuando dediqué
algun tiempo al estudio sisteméatico de esos temas (reuniendo
materiales que fueron publicados por la Universidad Nacional
Auténoma de México), constatando entonces lo muchisimo que
puede aprenderse y que nosotros podriamos haber sabido de
antemano.
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7. Algunos piensan que durante el gobierno de Salva-
dor Allende, los técnicos “sobrepasaron” su campo de
competencia y asumieron un rol mas directamente poli-
tica. Usted mismo ha hecho referencia a que desde el
inicio del gobierno se tendi6é a una transferencia de res-
ponsabilidad desde la direccién politica a los equipos
técnicos. ¢ Por qué cree usted que se produjo este hecho?

R. Esta pregunta ha quedado ya al menos parcialmente con-
testada. Solo insistiria en lo equivoca que puede resultar una
diferenciacién muy tajante entre “los técnicos” y “los politicos”.
Formabamos todos parte de un conjunto de dirigentes que asu-
mian un compromiso ante el pueblo chileno, en funddén del cual
encarabamos las tareas que nos correspondiera, con el maximo
dejuicio politico y de capacidad técnica de que fuéramos capaces.

Ademas, esta el hecho de que en unas circunstancias como
las de entonces, la economia se convierte (al menos durante un
tiempo) en el escenario principal de la lucha politica. Los llama-
dos “agentes econémicos” actian menos que nunca apegados a
unos criterios de “racionalidad técnica”: sus conductas estan
determinadas fundamentalmente por su posicién en el gran
enfrentamiento politico (habria que recordar el comentario fre-
cuente de muchos empresarios en el sentido de que “ganaban
mas dinero que nunca” -con la notable expansién del mercado
interno-, pero... “habia que acabar con ese gobierno por todos los
medios posibles”); es decir, la “economia politica” es entonces
mas “politica” que nunca.

Creo que ésta es una consideracién indispensable de tener en
cuenta cuando se busca evaluar, desde una perspectiva posterior
y abstracta lo que fue la politica econémica del Gobierno Popular,
la idoneidad de su disefio, la eficacia de su aplicacion. Dificilmen-
te podrian comprenderse sus contenidos y su “racionalidad téc-
nica” si se los quiere situar en un marco estrictamente econémi-
co, dejando de lado lo que eran sus condicionamientos politicos,
asi como las circunstancias politicas que influian decisivamente
en su puesta en practica.

8. También se ha referido usted a la falta de respaldo
de la direccion politica frente a las grandes tareas de la
politica econdmica, la que se habria manifestado en debi-
lidad politica de gobierno, en haber “ignorado o esquiva-

Il. Las experiencias del Gobierno de A llende 281

do opciones politicas indispensables para la conduccién
de la politica econdmica”.;Coémo explica u~ted esta situa-
cion?

R. También a este respecto han quedado ya dichos algunos
comentarios, principalmente con referencia a la pregunta 4.
Agregaré, sin embargo, algunas consideraciones adicionales.

Tal vez una de las cuestiones mas dificiles que debié encarar
la direccion econémica durante el Gobierno Popular fue la de
como armonizar las acciones que tendian a lograr avances inme-
diatos, a través de los instrumentos de la politica econémica de
corto plazo, en términos principalmente de los consumos basicos
de la poblacién, con los encaminados a materializar las transfor-
maciones estructurales, modificar las situaciones de propiedad y
de distribucidn del ingreso. Pienso que el significado profundo de
los dos términos de esa armonizacion necesaria no fue asimilado
plenamente por las direcciones politicas y que mas bien se
trasladé a ese plano la controversia que se daba al interior de
ellas. Asi, para algunos dirigentes politicos los contenidos de
corto plazo de la politica econémica -la reactivacion de la econo-
mia, el mejoramiento de los salarios, el ascenso de los consumos
basicos de la mayoria de la poblacion- tenian un aire “keynesia-
no”, “poco revolucionario”, de proclividad “consumista” que debi-
litaba la formacion de capital; y por ello, restaban su apoyo y
reclamaban en cambio una aceleracion mayor de los “cambios
estructurales”. Para otros, en cambio, la politica econémica de los
primeros tiempos apuraba en exceso las transformaciones basi-
cas, extendia demasiado el ambito de aplicacion de ellas y ocasio-
naba un aislamiento peligroso de la clase obrera, preconizando
una evolucion mas pausada que diera tiempo a la consolidaciéon
de lo avanzado.

La primera de estas posiciones frené un avance politico
mayor de la movilizacidon y participacion de las masas en las
tareas econdmicas; por ejemplo, las organizaciones populares
para el control de los abastecimientos basicos y las maniobras
especulativas (las JAP, Juntas de Abastecimiento de Precios), o
la participacion de los trabajadores en los frentes de produccion
(entre ellos, los Comités de Produccion en las empresas del Area
de Propiedad Social). La segunda, debilit6é o retraso la toma o el
ejercicio del control social sobre actividades econémicas basicas,
limitando los alcances del area social y preconizando “garantias”
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a determinados sectores empresariales que de todos modos se-
guirian conspirando contra el Gobierno Popular.

Se comprende la dificultad para la conduccién econémica que
derivaba de esas divergencias de apreciacion politica. Y es en el
curso de ellas donde se ubican unos “momentos claves” que,
gestados parcialmente en los procesos econémicos, abrian opcio-
nes propiamente politicas y reclamaban decisiones trascenden-
tes. Como se dijo antes, uno de esos momentos se dio ya en abril
de 1971. Otro estuvo precedido por el debate entre “consolidar
primero para avanzar después” o “avanzar para consolidar”, que
de algin modo culmindé a mediados de 1972 y determind un
cambio importante de la politica econémica. Pienso que también
habria que situar con significacion comparable en su naturaleza
a las decisiones politicas que se escogieron para encarar los
“paros patronales” y de los transportistas.

9. ¢ Cudles fueron las principales fuentes de apoyo que

usted recibié para su gestion en el Ministerio de Econo-
mia?

R. Desde luego, como es obvio, el respaldo del Presidente
Allende. Ademas, él supo mejor que nadie donde las propuestas
que yo le hacia no reflejaban solo un criterio personal, sino que
habian sido consideradas detenidamente en el Ministerio con un
conjunto de comparieros de alta calificacion técnicay de diversas
adscripciones politico-partidarias. La integracion y el funciona-
miento de ese “equipo” del Ministerio trascendieron relativa-
mente poco hacia la imagen publica, pero desempefié un papel
muy importante en la conduccién econémica de los primeros
tiempos. Formaron parte de él los funcionarios de rango superior
del Ministerio -el Subsecretario, el Vicepresidente Ejecutivo
de la CORFO, el Director de la Direccion de Industriay Comer-
cio-, pero también varios compafieros, que sin ejercer una fun-
cién administrativa especifica, participaban constantemente en
el disefio y seguimiento de la politica econémica. La contribucién
de este equipo fue muy decisiva; sus miembros ayudaron ademas
a sostener relaciones informales con otras instancias de direc-
cion econdmica fuera del Ministerio, y varios terminaron por
recibir del Presidente el encargo de asumir responsabilidades en
otras funciones.

La otra fuente de apoyo fundamental provino de la propia

Ill. Las experiencias del Gobierno de A llende 283

base social, de los trabajadores, de los pobladores, de las mujeres.
Creo que muy poco después de iniciado el Gobierno comenzamos
a comprender que la conduccién de la politica econémica no
podria circunscribirse a los mecanismos administrativos, que
s6lo podria ser exitosa ante los enormes desafios que enfrentaba
en lamedida que fuera capaz de movilizar el respaldo organizado
de la propia poblacién.

La primera manifestacion evidente de ello se dio a propésito
de los problemas de abastecimiento de bienes basicos de consu-
mo. Cuando se desaté la ofensiva especulativa, impulsada desde
dentro y desde fuera de Chile, cuando se extendieron el oculta-
miento y acaparamiento de productos con el propdsito deliberado
de quebrar la politica econémica, las mujeres de los hogares mas
modestos demandaron que se les explicara la raiz de las dificul-
tades y se actuara en consecuencia. Fue en un “mitin” pdblico en
el Estadio Chile, ante miles de ellas, donde explicamos que no era
la disminucién de los volumenes de productos disponibles -al
contrario, la disponibilidad por persona de los productos basicos
alcanz6 en 1971y 1972 niveles sin precedentes-, sino la especu-
lacion lo que ocasionaba esos problemas; reconocimos que los
mecanismos administrativos a nuestro alcance no eran suficien-
tes para controlarlos; e invitamos a que se organizaran ellas
mismas para controlar precios, denunciar e impedir abusos,
regular la distribucién. Fue el nacimiento de las Juntas de
Abastecimientos y Precios que pronto se multiplicaron por miles
a lo largo de Chile, constituyendo la expresion elocuente de la
concepcién de una “politica econémica de masas”, no sélo por sus
objetivos, sino por sus participantes directos. En planos distin-
tos, se reprodujeron también experiencias comparables de movi-
lizacién y organizacion de los trabajadores para el control y la
direccion de los procesos productivos: su papel en las empresas
del area social, la constitucién por su propia iniciativa de los
“encuentros sectoriales”, la diversidad de acciones propuestas
constantemente para resolver problemas, superar las dificulta-
des para mantener la planta productiva que ocasionaba el cerco
externo (principalmente desde Estados Unidos) y acrecentar los
niveles de produccion.

Creo que la experiencia de esa fase popular chilena no ha
sido valorada en toda su extraordinaria riqueza, con el significa-
do esencial de que comenzaba a configurar una sociedad singu-
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lamiente participativa. A los funcionarios de Allende nos corres-
pondia estimular esa movilizacién y apoyarnos en ella.

10. ¢ Considera usted como un factor significativo en
el manejo de la politica econdmica (y en sus resultados)
que el Presidente no interviniera mucho en los asuntos
econdmicos?

R. Se dijo alguna vez del Presidente Allende que era (o podria
ser) al mismo tiempo Ministro del Interior o de Defensa o de
Relaciones Exteriores, pero jamas Ministro de Economia. La
frase correspondia a la verdad solo parcialmente.

No se interesaba, es cierto, por el “como hacer” en la conduc-
cion de la economia, ni se esforzaba por comprenderlo; pero
ejercia en cambio toda su autoridad de dirigente en las decisiones
respecto de “qué hacer” y “para qué hacerlo”. Una vez tomadas
estas decisiones, trasladaba completamente la responsabilidad
de su puesta en practica, reclamando so6lo una informacién
periddica sobre su marcha. Esto daba a los responsables directos
de la gestion econdmica un amplio radio de libertad, a la vez que
los obligaba a tomar iniciativa y aceptar personalmente los
riesgos correspondientes. En ese proceso, daba su respaldo
constante sobre la base de un “voto de confianza” que so6lo
vendria a revisarse si las cosas salian mal o las circunstancias
politicas, que percibia con tanta sensibilidad, lo llevaban a con-
cluir sobre la conveniencia de un cambio.

De este modo, un Ministro de Economia podia sentirse segu-
ro de su respaldo, sin interferencias continuas o la intervencion
frecuente de la autoridad presidencial; pero también abrumado
por la responsabilidad que estaba obligado a asumir.

11. ;, Como fue el didlogo entre economistas al interior
de la UP? Algunos economistas que participaron en el
gobierno en la época me han dicho que expresar criticas
(en el plano técnico) no era facil, porque las criticas
podrian adquirir un significado politico no buscado (de
falta de apoyo al gobierno o de apoyo a la oposicién), o
porque a veces las discusiones se producian a un nivel
politico al que los economistas que tenian acceso. ¢Diria
usted que efectivamente hubo dificultades para un dialo-
go o confrontacion de posiciones entre economistas de la
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UP? Y si las hubo, ¢cémo interpreta usted estas dificulta-
des y sus causas?

R. Tenderia a pensar que el grado de comunicacién entre los
economistas de la Unidad Popular tuvo fases sucesivas de distin-
ta intensidad.

Fue muy activo y enriquecedor en toda la etapa previa de
preparacion del Programa y de disefio de los lineamientos cen-
trales de la politica econédmica que habria de seguirse. Conocid
entonces diversos escenarios de concurrencia, intra e interparti-
darios, que motivaron una actitud generalizada de reconocer un
compromiso colectivo y una amplia base de acuerdo.

Con posterioridad, no fue coartada de ninguna manera y
ofrecié siempre no solo la posibilidad sino los canales concretos
para la manifestacion critica. Lo que si ocurri6 fue que a lo largo
del gobierno aumentaron progresivamente las dificultades para
gue mantuvieran la misma intensidad y el mismo sentido de
elaboracion colectiva. Las divergencias que surgian en el plano
politico general tenian consecuencias directas sobre las respecti-
vas visiones de la politica econémica, haciendo mas aspera la
comunicaciéon entre economistas de distintos partidos e incluso
entre distintas corrientes de apreciacion econémica al interior de
un mismo partido. Tal vez no carezca de interés recordar que
esas diférenciaciones asumieron de algiin modo la forma de una
confrontacidon entre los economistas que, dentro del gobierno,
tenian responsabilidad, unos, en la conduccién de la “economia
real”,y otros, en los sectores de orden predominantemente finan-
ciero: superpuesta a divergencias mas profundas, no dejan sin
embargo de ser sugerentes como manifestacion de las dificulta-
des de armonizacion de las dos expresiones del proceso econémi-
co, que por lo demas parecen caracterizar a las etapas histoéricas
de grandes transformaciones sociales.

No obstante lo que acabo de decir, tengo la impresion de que
las mayores argumentaciones criticas han sido “ex post”. Es en la
reconstruccion que se hace después de la derrota cuando se
exponen unas criticas que no siempre fueron formuladas duran-
te el gobierno, al menos con la misma sistematizacién y vehe-
mencia. Y, por lo mismo, con frecuencia no tienen en cuenta ni
las circunstancias especificas que condicionaban entonces la
politica econdmica ni el origen concreto de las decisiones. Lo cual
contribuye también a explicar que algunas voces hayan facilita-
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do, desde la propia lzquierda, que se difunda una imagen
“satanizada” de lo que fue la conduccién econémica durante el
Gobierno Popular.

12. ¢Estd de acuerdo usted con la opinidon que
recogido de algunas personas en el sentido de que el
programa de gobierno no fue preparado con suficiente
detalle? ¢Por qué podria haberse producido esta situa-
cion?

R. Creo que el grado de elaboracidon del Programa tuvo una
correspondencia razonable con la naturaleza del proceso social
gue estaba llamado a encuadrar. Fue complementado, ademas,
con el diserfio especifico de la politica econémica de corto plazo que
elaboramos entre la fecha del triunfo electoral (4 de septiembre)
y el momento en que Allende asumio la Presidencia (4 de noviem-
bre de 1970), disefio que definié la conduccién econémica por lo
menos hasta fines de 1971, que fue conocido y aprobado oportu-
namente por la direccién politica, y cuyas proyecciones quedaron
sorprendentemente cercanas a lo que fue la evolucion real de la
economia en ese periodo.

Que el Programa basico hubiera ido mas lejos en su detalle
hubiera sido, probablemente, no sélo innecesario sino perjudi-
cial. Se trataba de un proceso de profundas transformaciones
econdmicas, sociales y politicas, que tenian que enfrentar gran-
des resistencias internas y externas, y encarar situaciones nue-
vas dificilmente predecibles; un proceso muy “vivo”, en el que los
distintos actores sociales definirian y cambiarian sus lineas de
conducta en funcién de una diversidad de factores imprevisibles.

Esta es también una consideracién que no debiera olvidarse
en los analisis retrospectivos de la conduccion del gobierno o las
posiciones asumidas por algunos de sus personeros. Tiene que
ver incluso con la dimensidn del Area Social y las empresas que
fueron afectadas: una cosa es la anticipacién técnica de lo que
debiera integrarla -las unidades monopdlicas, o las de caracter
“estratégico”- y otra las conductas concretas que asumen deter-
minados empresarios que no serian afectados, pero que obliga-
ban a hacerlo por sus acciones de sabotaje, de hostigamiento a los
trabajadores, de perjuicios deliberados a la planta productiva.

Hubiera sido muy dificil anticipar hasta qué extremos llega-
rian las acciones “desestabilizadoras” de la reaccion internay los

he
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intereses externos afectados. Esto quiere decir que el Programa
podia ser preciso en el enunciado de sus propuestas positivas,
pero tenia que dejar la flexibilidad necesaria para adecuarse a
aguellas reacciones: la evolucion econémica no depende sélo de la
politica econdmica que decide un gobierno, sino también de la
“contra-politica econémica” que practican los intereses oposito-
res.

Un programa para no cambiar nada, para administrar lo
existente, puede ir muy lejos en su grado de detalle. Cuando se
trata de un proyecto que involucra grandes transformaciones, el
programa econdémico que lo exprese tendra que anticipar con la
mayor precision posible la direccién de los cambios, pero no
necesariamente las alternativas de su trayectoria especifica.

13. ¢Por qué razones considera usted que fue designa-

do en el cargo de Ministro de Economia? Esta es una
pregunta muy crucial para poder entender la racionali-
dad detras de la constituciéon de los equipos econémicos.
Puede haber, sin duda, una variedad de razones. Seria
muy valioso poder entender su percepcién de esas razo-
nes.

R. Tal vez el asunto sea mucho mas simple y no revista un
caracter tan crucial.

Si bien las circunstancias terminaron por convertirme, entre
los economistas de izquierda, en la representacién de una visién
determinada respecto de la conducciéon econémica, no era nece-
sariamente asi al inicio, cuando se preparaban las designaciones
en los cargos de mayor responsabilidad.

Como he dicho, yo formaba parte de un grupo grande de
economistas bastante homogéneo en su comprension de los pro-
blemas del desarrollo econémico y social de Chile, independien-
temente de la diversidad de su militancia partidaria (0 no
militancia especifica, como era entonces mi caso). Muchos habia-
mos participado activamente en las definiciones econémicas de
las propuestas programaticas de la lzquierda chilena, incluidas
las campafias presidencias de Salvador Allende, y varios mante-
niamos con él una relacién estrecha, construida con franquezay
confianza reciprocas. Todo lo cual quiere decir que habia una
base relativamente amplia donde escoger entre cuadros politico-
técnicos de calificaciones similares.
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Dehecho, un primer momento de eleccion correspondi6 a una
decision personal de Allende, cuando recién electo tuvo que
designar un representante personal suyo como “coordinador” con
las autoridades econdmicas de las ultimas semanas del gobierno
de Eduardo Frei; y tuvo que responsabilizar a alguien de la
preparacion concreta del inicio proximo de la gestion econdémica
del Gobierno Popular. Me encargé las dos cosas a mi, como pudo
haberlo hecho con Gonzalo Martner, o con Max Nolf, o muchos
otros; y nos pusimos todos a trabajar afanosamente en lo que se
llamé la “Moneda chica” en ese periodo que mediaba entre el 4 de
septiembre y el 4 de noviembre. Dicho con toda franqueza, lo
hicimos sin ningdn espiritu de competencia o de expectativa por
lo que fueran las posiciones préximas en la constitucion formar
de los equipos de gobierno.

Tal vez lo Unico que se justifique destacar en ese proceso de
designaciones fue la intuicion de Allende sobre la importancia
clave que cobraria el Ministerio de Economia a la hora de poner
en préctica el Programa de Gobierno: mi Ministerio que se lo
asociaba mas que nada al control de precios y, por lo tanto, era
propicio para “quemar” a sus personeros, tenia en cambio que
constituirse (asi como el de Agricultura) en el eje de la formaciéon
de la nueva Area Social y de las transformaciones econémicas
fundamentales. En medio de las demandas de distribucion de los
ministerios que hacian los partidos de la UP, el de Economia fue
el anico que Allende reclamé para hacer una designacién abso-
lutamente personal; tuvo para ello la disposicion favorable del
MAPU, al que le habria correspondido segun las “cuotas” por
partido... y me designé a mi. De ese modo, fui el Gnico no
militante de partido que formé parte del primer gabinete (des-
pués, dio rango de Ministro al Director de ODEPLAN, con lo que
se incorpord Gonzalo Martner), sin otro compromiso de lealtad
gque el que asumia con el Programay con la persona del Presiden-
te. Creo que esta ultima consideracion, referida a un cargo que él
intuia como decisivo para la conduccién del Gobierno, influyé
mucho en la designacion.

14. ¢ Cual fue su motivacioéon para aceptar el cargo? Sé

que usted habia dejado un tiempo antesla CEPAL para ir
a la Universidad.
R. Efectivamente, trabajé largos afios en la CEPAL; lo sufi-
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dente para recorrer toda la carrera funcionaria: desde el ingreso
como ayudante estadistico en la categoria de personal local,
hasta la posicion de Director de la Division de Desarrollo, como
culminacién del paso por todos los niveles profesionales en la
categoria de funcionario internacional. Debo mucho de mi forma-
cion a esa experiencia de trabajo, que creo ha influido de una u
otra forma en toda mi actividad posterior. Al mismo tiempo,
mantuve siempre un lazo académico con la Universidad de Chile
(también ocasionalmente con la de Concepcion), en la que servi
como Profesor desde poco tiempo después de haber egresado de
la Escuela de Economia.

En el curso de esos afios -y no obstante el privilegio que
representaba para mi el trabajo de la CEPAL- aumentaba
progresivamente en mi animo el deseo de concentrarme mas en
el estudio de Chile y de participar mas activamente en los
procesos sociales que marcaban la evolucién de su desarrollo
econoémico y social. La oportunidad se dio con motivo del triunfo
de las demandas del movimiento en favor de una Reforma
Universitaria: al abrirse procesos de eleccién por toda la comuni-
dad universitaria de las autoridades académicas, fui postulado y
gané la eleccion para el cargo de Director del Instituto de Econo-
mia y Planificacion de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de Chile. Dejé la CEPAL (en 1968) y me consagré a
esa tarea; en la que estaba cuando se dio el triunfo popular en la
eleccion presidencial de 1970. Incorporarme entonces al equipo

de gobierno del Presidente Allende no requeria de nuevas moti-
vaciones.

15. ¢Hubo algun motivo que le hiciera pensar en
aceptar el cargo?

R. Ninguno. Es mas, hubiera aceptado igual cualquier otro
cargo en el que el Presidente Allende hubiera querido designar-
me, como ocurria, por lo demas, con todos nosotros.

La insistencia en este concepto de que simplemente formaba
parte de un colectivo que reconocia un compromiso comdn, por
encima de consideraciones personales, pudiera malinterpretarse
como animada por un propdsito de “despersonalizar” la conduc-
cién econdmica y “socializar” asi las responsabilidades por su
ejercicio; particularmente a los efectos de los analisis del periodo
que se ha hecho y se sigue haciendo con posterioridad, y en

no
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contraposicion a la identificacion muy directa conmigo que con
frecuencia se hace en esos analisis.

Me cuesta hablar sobre unas cuestiones como éstas, que me
parecen a la vez tan intimas y tan poco trascendentes frente a la
significacion global del proceso de entonces. Algunas circunstan-
cias me obligaron a hacerlo una vez, ya en los primeros tiempos
del exilio, de modo que mas me inclino por transcribir algo de lo
escrito entonces: "... ocurre que con frecuencia en ese recorrido
del pasado, y en la referencia particular a la politica econémica
seguida durante el Gobierno Popular, se me atribuyen de modo
muy especifico mia participacion definitoria en su disefio y una
responsabilidad personal en muchas, si 110 en la mayoria de sus
expresiones practicas, y se me adscriben, en consecuencia, los
resultados de la reflexion critica. Muy lejos, desde luego, el
propdsito de construir un testimonio de defensa: sin haber sido
militante de ninguno de los Partidos de la Unidad Popular
durante la mayor parte del periodo de gobierno, aprendi enton-
ces a desarrollar una conducta de responsabilidad colectiva, que
excluye la identificaciéon hacia afuera del grado en que se com-
parte en lo personal cada decision, o de la distancia que media
entre lo que cada quien propone y lo que en definitiva se hace.
Colocado en la situacién de hecho de representar ostensiblemen-
te el conjunto de la politica econémica durante una larga etapa,
me hice cargo de esa representacion, tanto en lo que pudiera
haber de mi propia iniciativa como en lo que, aun sin compartir-
lo, hubiera que acatar como decision colectiva de una direccion
politica. Asi fue, para bien o para mal... Es un hecho que care-
cimos durante todo el periodo del Gobierno Popular de mia
instancia de direccion econémica centralizada, que estuviera
dotada formalmente del reconocimiento y las facultades para
ejercerla. Si apareci ejerciéndolas en algunos momentos y en
parte las ejerci de hecho, fue méas bien por una diversidad de
circunstancias... Si sefialo este problema de la ausencia de una
direccidon econdmica, no es para decir que en tales condiciones
guedaria desautorizada toda identificacion de responsabilidades
personales. Las tuve, aun asi; las asumi, y debo responder por
ellas; con la sola reserva de trasladar a un conjunto de compa-
fieros lo que en ello hubo de positivoy muy particularmente en lo
gue significé entonces la relaciéon entre el aparato econémico del
gobiernoy los trabajadores...”.
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16. ¢Cudles considera los principales logros de
gestion en el Ministerio y luego en la CORFO?

R. Creo que, considerada en su conjunto y colocada en su
debida perspectiva histoérica, la conducciéon econémica a la que se
contribuyé desde el Ministerio de Economia a lo largo de los
primeros veinte meses del Gobierno Popular, puede considerarse
exitosa.

Me parece necesario decirlo asi, claramente, porque (para
recoger lo dicho en otro escrito reciente) la penosa prolongacién
de la dictadura viene ensanchando peligrosamente la brecha de
tiempo entre las experiencias anteriores recorridas por el pueblo
chileno y las propuestas que buscan definir sus proyectos del
futuro. Para quienes vivieron la experiencia del Gobierno Popu-
lar, el recuerdo de los hechos y de su significado se desdibuja
paulatinamente; no sélo como resultado natural del paso del
tiempo, sino por la imposiciéon de un ambiente generalizado de
censura, ocultamiento y falsificacion de la historia. Y las nuevas
generaciones de jovenes se forman privadas del acceso a la infor-
macién objetiva en la que pudieran apoyar su demanda legitima
de saber la verdad de lo ocurrido. Se ha buscado intencional-
mente mantener una imagen satanizada de la politica econémica
que sostuvo el Gobierno Popular; y desde la Izquierda no hemos
hecho hecho todo lo que podriamos y deberiamos, manteniendo
un compromiso incumplido de esclarecimiento, de revisidon auto-
critica, de reconocimiento de errores e insuficiencias, pero tam-
bién de reivindicacién del hecho histérico fundamental de que
ese periodo representd una de las fases mas ricas en la evolucion
de los empefios y luchas del pueblo chileno.

Los logros de entonces se aprecian mejor cuando se los
contrasta con las situaciones mas recientes, mediante compara-
ciones basadas en cifras oficiales publicadas por la propia dicta-
dura. Asi, se constata que el producto geografico bruto registré
en 1983 una cifra que apenas supera a la de 1971 y fue muy
inferior a ese afio en términos del producto por habitante. El
producto generado por la industria manufacturera registré en
1972 la cifra més alta en toda la historia econémica de Chiley
en 1983 estaba todavia 20 por ciento por debajo de aquel afio. Los
niveles de 1971 en la construccion de viviendas y otras obras
s6lo fueron superados en 1981 y su retroceso en 1983 los dejo

también 20 por ciento por debajo de los de primer afo del

Su
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Gobierno Popular. Lasfuentes oficiales han terminado por reco-
nocer que el monto de la inversion en capital fijo que se registro
en 1971 (cuando se nos acusaba demagoégicamente de paralizar
la inversion productiva) fue 30 por ciento mas alto que el nivel de
1983. Mientras tanto, la participacion de los salarios en el total
del ingreso subi6 a alrededor de 62 por ciento en 1971y 1972,
para caer posteriormente hasta s6lo 46,5 por ciento en 1979. El
desempleo, por su parte, registré6 durante el Gobierno Popular
los indices mas bajos que se han conocido histéricamente. No
obstante las tensiones de los abastecimientos bésicos, la dispo-
nibilidad total de calorias diarias por persona alcanzé un maxi-
mo en 1972 con 2.819 calorias, e igual ocurrié con la disponibili-
dad de proteinas, 78,8 gramos por persona al dia (en 1982, diez
afios después, las cifras correspondientes fueron de 2.627 calo-
rias y 70,2 gramos de proteina).

Junto a esos logros inmediatos, se recuperaban para la
soberania de la Nacion fuentes productivas muy importantes y
se constituia la nueva Area de Propiedad Social. No es pues de
extrafar que la politica econémica, ademas de cumplir sus obje-
tivos propios, contribuyera a ampliar la base de sustentacion
social del Gobierno; y que quien aparecia formalmente como
personero de esa politica se constituyera en el blanco constante
de todo tipo de ataques por parte de los intereses opositores,
incluidas las tres acusaciones “constitucionales” que se iniciaron
en mi contra en el Congreso, ninguna de las cuales pudo prospe-
rar.

En la CORFO, las realizaciones tuvieron otro caracter, mas
circunscrito, pero no poco trascendente. Fue, en primer lugar, la
organizacion paulatina del Area Social industrial, como nucleo
inicial del proceso que buscaba conducir a la conformaciéon de
una nueva economia y una nueva sociedad chilenas; y como
cuestiéon especialmente significativa, el papel que asumian los
trabajadores en la conducciéon de esas empresas. En segundo
lugar, fue el impulso a un conjunto de proyectos de desarrollo que
a mediano plazo fortalecerian considerablemente la base produ-
ctiva de la economia chilena, resolverian restricciones y facilita-
rian la adecuacién del flujo productivo a las nuevas prioridades
sociales: las inversiones que quedaron inconclusas para aumen-
tar la capacidad de produccién de acero a un millén de toneladas
anuales, nuevas plantas de cemento y celulosa, diversos proyec-
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tos agroindustriales, un complejo avicola de dimensiones extra-
ordinarias, la planta de viviendas prefabricadas y numerosas
otras obras en ejecucion. Creo legitimo decir que ese conjunto de
inversiones en marcha habria llevado en los dos afios siguientes
a un alivio sustancial de las tensiones econémicas que se enfren-
taban y a sustentar los nuevos lineamientos del desarrollo econé-
mico y social a que se aspiraba.

17. ;Y cuales fueron los principales fracasos?

R. Por cierto, hubo también fracasos, equivocaciones, insufi-
ciencias, en diversos planos. Sélo como ilustracién, citaria dos
entre los que me parecen mas significativos.

En un sentido general, diria que no fuimos capaces de aproxi-
mar las disposiciones subjetivas de varios grupos sociales que
actuaron opuestos al Gobierno Popular, al reconocimiento de que
sus intereses objetivos no eran necesariamente contradictorios
con el Programa de Gobierno. Es el caso, por ejemplo, de los
comerciantes minoristas, los “camioneros”, pequefios empresa-
rios: en los marcos de un desarrollo capitalista esencialmente
concentrador, estan condenados a la ruinay al empobrecimiento
(como lo han constatado en los resultados de las politicas econo-
micas implantadas por la dictadura); pero nosotros no supimos
abrirles un espacio viable y legitimo en el proceso de transfor-
maciones sociales que propicidbamos.

En otro ambito de cuestiones, creo que fuimos mas eficaces
en la conduccion de los componentes “reales” de la economia que
en la de sus contrapartidas financieras. De hecho, fracasamos en
la necesaria armonizacion de unos y otros, subestimamos los
efectos de los desequilibrios financieros que se generaban o
acentuaban y fuimos francamente ineficientes en su manejo.

18. ,Como explica usted el cambio en el equipo econ6-
mico en 1972, su renuncia al Ministerio de Economia para
asumir el cargo de Vicepresidente de la CORFO?

R. Ni renuncié al cargo de Ministro de Economia ni busqué
asumir el de Vicepresidente de la CORFO: fui sustituido en el
primero, como consecuencia de una reorientacion de la politica
econdémica decidida en la instancia mas alta de la direccion
politica del proceso;y el Presidente Allende me exigié que siguie-

ra en mia funcién de alta responsabilidad, como era la direccién
de la CORFO.
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Desde fines de 1971 se venia preconizando en el seno de la
Unidad Popular una reevaluacion de la conduccion econémica.
El asunto culminé en lo que se conocié como “conclave de Lo
Curro”, en el mes de junio de 1972, con participacién del Presi-
dente, los jefes de partidos y los Ministros correspondientes. El
Unico punto de acuerdo generalizado era que en las circunstan-
cias de entonces resultaban imperiosas nuevas decisiones econo-
micas; pero sobre el sentido esencial del cambio se perfilaban dos
posiciones antagdnicas. De una parte, se proponian acciones que
permitieran recuperar y fortalecer una capacidad de direccion y
control de la economia, que se venia debilitando, lo cual suponia
entre otras cosas completar la integracion necesaria del Area de
Propiedad Social, constituir a ésta en el eje rector del funciona-
miento del sistema econdémico, y redefinir en un sentido de
mayores condicionamientos las relaciones con el sector privado,
reduciendo drasticamente sus posibilidades de obstruccién y
sabotaje e imponiendo un control mayor de los precios y los
procesos de produccion y circulaciéon. De otro lado, se proponian,
entre otras cosas, acciones tendientes a dar garantias y favorecer
un funcionamiento mas “libre” del sector privado; a reestructu-
rar el sistema de precios autorizando alzas especialmente en el
Area Social, de manera que las empresas mejoraran sus térmi-
nos de autofinanciamiento; y a “moderar” la intensidad y los
alcances del proceso de transformaciones, procurando atenuar la
oposicién politicay unas alianzas que buscaran impedir, como se
dijo entonces, el aislamiento de la clase obrera.

En esa confrontacién, yo estuve del lado de los perdedores y,
por lo tanto, se imponia el cambio del “equipo” econémico. Reem-
plazado en el cargo de Ministro de Economia, pedi al Presidente
que al menos por un tiempo me dejara liberado de asumir otra
responsabilidad; pero él consider6 que seria politicamente incon-
veniente y yo me someti a su criterio. Decidi6é establecer el
Comité Econémico de Ministros y me encargd su coordinacion,
aunqgue le expresé con toda franqueza mi conviccidn de que no se
resolverian por esa via los problemas de direccién econémicay el
mecanismo resultaria intrascendente, como efectivamente ocu-
rri6. De hecho, dejé a partir de entonces de tener injerencia
directa en las decisiones de la politica econémica de corto plazo.
Al mismo tiempo, me designé Vicepresidente Ejecutivo de la
CORFO, lo que desplazaba mi area de responsabilidad a la
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producciény a la politica de desarrollo de mas largo plazo; y dioa
ese cargo el rango de Ministro, de modo que terminé por ser uno
de los pocos que formo parte del Gabinete del Presidente Allende
desde el primero hasta el tltimo dia del Gobierno Popular.
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13. Los afnos de Allende y la
memoria histérica. (*)

En apenas dos décadas, el pueblo chileno ha inscrito dos
experiencias histéricas que, con sus respectivos y contrapuestos
signos, sacudieron profundamente su vida social y motivaron
una atencion internacional de intensidad igualmente inusitada.
No obstante su trascendencia, o quizds precisamente por ella,
esas dos fases -los mil dias de Allende y los siguientes 16 afios de
dictadura- en lo que tuvo de esperanzador unay de oprobio la
otra, han sido y siguen siendo objeto de intentos sistematicos de
ocultamiento o de distorsién tanto de su significado histérico
como de los hechos mismos. Enfrentando ahora a los grandes
desafios de su futuro proximo, el pueblo chileno necesita, sin
embargo, retener, en su memoria colectiva, el conocimiento ob-
jetivo y completo de esa historia reciente, de sus amenazas y de
las consecuencias que inexorablemente proyectan sobre este
presente y ese futuro.

Esa reivindicacién de verdad histoérica hay que referirla muy
especialmente a los afios de Allende. La disputa de otros proyec-
tos politicos han procurado diseminar la imagen de que ellos
representaron una suerte de paréntesis ajeno en su esencia a la
evolucion de la sociedad chilena, una suerte de azar histérico del
gue no cabria recordar mas que su responsabilidad por la dicta-
dura siguiente; con lo cual -y éste es el mensaje que quisieran
transmitir- la vuelta ahora a la “normalidad” no tendria por qué
responder a las demandas de restitucién de lo que entonces
habian alcanzado la clase obrera y el pueblo en general. Por su
parte, los voceros de la dictadura propiciaron la difusion de una
version grotesca, burdamente falseada, de la historia de ese
periodo, para justificar asi el golpe militar y seguir hasta ahora

(*) Intervencién en la ceremonia de conmemoracion del natalicio de Salva-
dor Allende. México, junio de 1990.
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reclamando un mérito que sustente sus demandas de impuni-
dad.

Los afios de Allende inscribieron, sin embargo, una de las
etapas mas ricas de la lucha popular chilena, de profundo sig-
nificado nacional. En medio de las convulsiones que inevitable-
mente acompafian a cualquier proyecto de transformacion social
y de reivindicacién plena de autonomia nacional, marcaba una
direccion de avance hacia un nuevo patron de desarrollo econé-
mico y social, con independencia y soberania en sus relaciones
externas, y hacia una sociedad chilena mas justa, solidaria y
participativa. El proyecto politico que expresaba su programa se
sustentaba directamente en las experiencias que el pueblo chi-
leno habia acumulado en el curso de gobiernos anteriores nota-
blemente diferenciados pero con el sello comdn de su fracaso; su
desenlace de derrota, no cuestionan su viabilidad y su legitimi-
dad histérica; y la misma brutalidad de la fuerza represiva que
se descarg6 contra el pueblo chileno a partir de esa derrotay para
revertir ese proceso en marcha, es signo de lo hondo que habia
penetrado el proyecto de Allende en la conciencia de este pueblo.
La direccién politica y administrativa de la Unidad Popular
incurrio, sin duda, en errores en el curso de su realizacion, pero
tampoco niegan ellos la validez del proyecto esencial ni contra-
rrestan las realizaciones positivas que registraba entretanto.

Su condicidon de antecedente fundamental para los empefios
y las luchas futuras del pueblo chileno no podria ser ignorada. Y
por lo mismo, tendra que ser objeto de una reconstitucion de
verdad histoérica plenay rigurosa, en lo que fueron sus grandezas
y sus debilidades, sus aciertos y sus equivocaciones.

En la recuperacion de esa historia, superando silencios inte-
resados y rectificando tergiversaciones mafosas, se hara mani-
fiesto -sobre todo para las nuevas generaciones jovenes- por qué
ese proyecto que simbolizd Allende llegé a tener tal arraigo
interno y a cautivar en tal grado la opinion internacional, moti-
vando mas tarde la solidaridad excepcional que se ofrecid a los
perseguidos. Destacara la vision de Allende que adelanté la
concepcion de esa sintesis de socialismo y democracia que apare-
ce ahora como la gran esperanza; que levantd la propuesta de
una sociedad plenamente participativa, con respeto absoluto de
los derechos humanos, individuales y sociales; y ello no en lugar
de socialismo, sino sustentando en una transformacion inequivo-
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camente socialista, definida en los términos propios y singulares
de Chile y su tradicion historica.

Tendréa que reconocer, esa reconstruccion de veracidad histo6-
rica, lo que fue entonces la defensa intransigente de los intereses
nacionales; la recuperacion para Chile de sus riquezas basicas, la
nacionalizacion del cobre, el condicionamiento de la inversion
extranjera y la actividad de las transnacionales, el manejo cui-
dadoso del endeudamiento externo, la proteccion de los recursos
naturales. El proyecto de Allende comunic6 como nunca a Chile
con todos los paises del mundo, sin mas reserva que se recono-
ciera autonomiay autodeterminacion, y llevé a su mejor momen-
to las relaciones con los paises vecinos; buscé ampliar las relacio-
nes econdmicas externas, pero sin subordinar a ese propoésito
necesidades internas fundamentales y sin empefiarse en un
acrecentamiento de las exportaciones que involucrara salarios
deprimidos y agotamiento de recursos naturales.

Lleg6 a configurar en corto tiempo los rasgos de una sociedad
singularmente participativa. Una variedad de mecanismos y
préacticas abrid la participacion directa del pueblo en consejos de
educacion y de salud, comandos comunales y organizaciones
vecinales; la representacion de los trabajadores tuvo acceso a las
decisiones de maximo nivel nacional, a la administracion directa
de fabricas y empresas (en los consejos de administracion y
“comités de vigilancia” del area privada), a decisiones sectoriales
y regionales (a través de los “encuentros sectoriales” de los
trabajadores del area propiedad social, o de los “cordones indus-
triales”); obreros y empleados pudieron hacerse presente en la
direccion de las instituciones -todas ellas nacionales- en que
quedaban depositados sus fondos previsionales; los trabajadores
rurales accedian a la tierra y constituian “comandos campesi-
nos”; las duefias de casa, particularmente en los sectores obreros
y capas medias, defendian la disposicion y los precios de sus
consumos basicos en las “‘juntas de abastecimientos y precios”;
surgian las mas variadas formas de organizaciones de mujeres,
de jovenes estudiantes y trabajadores.

La decisién de caminar hacia una disminucion efectiva de las
diferencias sociales y econdmicas entre distintos estratos de la
sociedad chilena, se expreso igualmente en diversos planos. Las
politicas de salarios y precios permitieron que la participacion de
las remuneraciones en el ingreso nacional pasara de menos del
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50 por ciento a las de 60 por ciento en 1971y 1972; la conforma-
cion del gasto publico privilegié las asignaciones a la educaciéon y
a la salud, finalidades respecto de las cuales los indices que dan
cuenta de su extension y eficacia alcanzaron cifras sin preceden-
tes; la construccion de vivienda popular llegé igualmente a nive-
les muy altos, no equiparadas antes ni después. Los trabajadores
tuvieron por primera vez acceso a balnearios populares, a disfru-
tar la nieve y las playas, irrumpieron con su presencia en el
centro de la ciudad, en cines y teatros; multiplicaron los conjun-
tos artisticos y culturales; y valoraron mas que cualquier mejo-
ramiento material la conquista plena de su dignidad.

Los afios 1971y 1972 inscribieron indices econémicos excep-
cionalmente favorables en el conjunto de la evolucion histérica
de la economia chilena. Las cifras por persona por produccion
global, de produccion industrial, de consumo privado, de cons-
truccion de viviendas populares, de consumo de calorias y protei-
nas, crecieron notoriamente, a niveles que no pudieron ser recu-
perados en los siguientes 16 afios de dictadura. Y lo mismo
ocurrié con la desocupacién y el subempleo, situados entonces a
los niveles mas bajos conocidos desde que hay registro estadistico
de ellos.

Todo esto se hacia posible y requeria como condicién trans-
formaciones econdmicas y sociales muy profundas. Se expropia-
ron fundos y repartieron tierras; se intervinieron monopolios
industriales y del gran comercio, para ejercer sobre ellos control
publicoy constituir nuevas areas de propiedad social; se estatiza-
ron el sistema bancario y los mecanismos de comercio exterior,
como instrumentos claves para el funcionamiento de la nueva
economia en ciernes. Y se hizo todo eso sin atropellos personales,
sin vulnerar ninguno de los derechos fundamentales; sin encar-
celar, relegar o exiliar alos econdmicamente afectados; respetan-
do derechos legitimos, protegiendo particularmente a los peque-
fAos accionistas en la compra estatal de acciones, conviniendo
indemnizaciones y transferencias de propiedad.

Para detener ese proceso en marcha tuvo que articularse una
gigantesca conspiracion de intereses y fuerzas. La intervencion
decisiva del imperialismo norteamericano ha sido abiertamente
reconocida, asi como las formas en que se combin6 con poderosos
agentes econémicos de dentro, se arrastré de determinados gru-
pos sociales e incluso a pequefios empresarios que estaban sien-
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do objetivamente beneficiados por el proceso popular, se atrajo a
dirigentes politicos desplazados. Fueron los protagonistas de esa
conspiracion los responsables de la violencia, el caos y el desor-
den que ahora se busca atribuir al Gobierno Popular, en las fases
sucesivas de su accién opositora: los intentos entre septiembre y
noviembre de 1970 de impedir que Allende asumiera la presiden-
cia, incluso el asesinato del Comandante en Jefe del Ejército; las
maniobras de todo orden con que buscaron romper la economiay
revertir sus avances, mediante el cerco externo, la obstruccion, la
especulacion de precios, el acaparamiento y el ocultamiento de
productos; la promocion constante de un clima de temor e insegu-
ridad, incluso mediante acciones como el asesinato del Coman-
dante Araya, Edecan Naval del Presidente Allende; hasta culmi-
nar con su apelacién a las fuerzas armadas y su convocatoria al
golpe militar de septiembre de 1973.

Fueron también parte de esa historia los errores cometidos
en la conduccién del proceso; las insuficiencias y equivocaciones
de la conduccion politica y administrativa, el peso del dogmatis-
mo y el sectarismo que no se logré superar.

Todo lo dicho son elementos que contribuyen a configurar el
cuadro de verdad histérica objetiva que es preciso recomponer en
su plenitud, rescatandolo de los intentos de silencio de unos y de
las tergiversaciones mafosas de otros. Porque, como quiera que
sea, esos afios de Allende representaron la fase mas rica inscrita
por la larga lucha de los trabajadores chilenos;y es, por lo mismo,
un antecedente fundamental para la construccién del nuevo
futuro a que aspira la sociedad chilena. Y en la media que se lo
entiende asi, la memoria de Allende merece ser invocada no sélo
por el heroismo y la grandeza de su muerte, sino igualmente por
el Allende-Presidente, el conductor de una experiencia histérica
de enorme significado también para hoy y para mafiana.

IV El neoliberalismo en Chile
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14. Critica del “modelo
econdmico chileno”. (*)

Imagen y realidad

Se ha difundido con sorprendente amplitud la idea de que en
Chile se puso en practica un “modelo econdmico” singularmente
exitoso, capaz de sostener una nueva dinamica de crecimiento y
de cuidar simultaneamente los “equilibrios macroeconémicos”.
Si bien se reconocen sus “costos sociales”, se le atribuye el mérito
de permitir un alto ritmo de crecimiento econémico global, que
permitiria a su vez sustentar las debidas compensaciones y
recompensas por aquellos costos.

Puesto en préctica por la dictadura militar, se lo ha rodeado
de tal prestigio que el gobierno civil “de transicion a la democra-
cia” lo ha mantenido practicamente inalterado como base de su
politica econémica. Y se ha proyectado el mismo prestigio en
ambitos internacionales, preconizando su reproduccién en otros
paises latinoamericanos; en funcién de lo cual grupos de asesores
chilenos -junto a sus inspiradores norteamericanos- ofrecen sus
servicios a otros gobiernos para decidir politicas similares.

Se ha logrado asi construir una imagen casi mitica, que sirve
muy bien a los intereses que la amparan y difunden. Se trata, sin
embargo, de unaimagen tan falsa como peligrosa, que obliga, por
lo mismo, a un esclarecimiento objetivo de su real naturaleza e
idoneidad.

Podria muy bien comenzarse por cuestionar lo que aparece
como su mayor mérito: sustentar un rapido crecimiento econémi-
co. Porque, efectivamente, lo que mas se invoca en apoyo a la
imagen de éxito es el antecedente de que, supuestamente, la
economia chilena habria logrado tasas relativamente altas de

(*) Exposicién de agosto de 1996. Inédita.



304 Pedro Vuskovic B. Obras Escogidas

crecimiento econdémico global, en contraste con los deterioros que
simultaneamente exhibia la mayoria de las otras economias
latinoamericanas. Es verdad, en efecto, que la economia chilena
registrd tasas positivas de crecimiento durante algunos afios en
gue otros paises experimentaban retrocesos: segun las cifras
oficiales, el crecimiento del producto geografico bruto fue del
orden de s por ciento en 1984, 1986, y 1987, mas de 7 por ciento
en 1988y 10 por ciento en 1989.

Pero el significado de la apreciacion cambia considerable-
mente si se colocan esos datos en una debida perspectiva histori-
ca mas amplia. Se comprobaréa entonces que buena parte de ese
crecimiento no hacia mas que recuperar retrocesos anteriores
impuestos por la misma politica; en particular, las caidas del
Producto de 12,9 por ciento en 1975y de 15,2 por ciento en 1982-
1983. Asi pues, en rigor, el “milagro econémico chileno” no fue
mas que una recuperacion de severos retrocesos anteriores, con
resultados finales nada halagadores.

En efecto, si se toma el conjunto del periodo 1974-1989, la
tasa media anual de crecimiento de la economia chilena fue de
3,1 por ciento, mientras la del conjunto de América Latina llegd
al 4 por ciento; de manera que lejos de avanzar, Chile retrocedié
respecto del conjunto latinoamericano.

Otro angulo no menos elocuente de apreciacion se basa en
una proyeccion de la tendencia del Producto registrada alo largo
del periodo 1960-1973 (que comprende parcial o totalmente los
gobiernos de los presidentes Alessandri, Freiy Allende), y en una
comparacion de los resultados de esa proyecciéon con los valores
efectivamente alcanzados por el Producto desde 1974 hasta
1989. Se concluye de ese cotejo comparativo -realizado por el
Ingeniero José Ibarra- que en los afios de la dictadura se acumu-
16 una pérdida de Producto, respecto de lo que habria sido segin
la tendencia, equivalente al valor de dos afios de Producto, o mas
de tres veces la deuda externa acumulada. De igual manera, se
comprueba que en los ultimos afios de ese lapso muchos de los
principales indicadores econémicos globales quedaron por debajo
de los niveles que registraron en los afios de Allende; y el
consumo privado por persona apenas reprodujo en 1989 el nivel
que tuvo en 1969, es decir, de veinte afios antes.

No hay pues nada “milagroso” en los crecimientos que se
registraron en la segunda mitad de los ochenta. Ni se traté
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tampoco de una tendencia que pudiera sostenerse hacia el futu-
ro; porgue en esa fase de recuperacion, y para lograr esos resul-
tados, se fueron agotando paulatinamente las reservas de dina-
mismo a que se apelaba; y creando por lo tanto condiciones que a
corto andar tendrian que manifestarse en un freno a la continui-
dad del crecimiento, o por lo menos en una reduccién sustancial
de los ritmos de crecimiento. Se podréa advertir, por ejemplo, que
la expansion de algunas exportaciones estaba basada en una
politica de depredacién de los recursos naturales -entre otras
cosas, extincion de especies marinas, explotacién irracional de
los bosques- que no podria prolongarse indefinidamente;y en la
ocupacion de “espacios de mercados” externos que no seguirian
creciendo significativamente. En otro ambito, algunas de las
flexibilidades y holguras en el manejo de la economia que permi-
tieron los crecimientos mayores, provenian de que, en esa fase,
buena parte de los servicios de la deuda se resolvian mediante la
transferencia de propiedad de activos nacionales, sin tener que
dedicar a ellos ingresos corrientes de exportacion; pero configu-
rando asi un cuadro de extranjerizacion de la economia nacional
gue ha sido llevado increiblemente lejos y que tampoco podria
prolongarse indefinidamente. De manera que, por éstas y otras
razones, era previsible que ese crecimiento, que llegdé transito-
riamente a ser incluso espectacular, no podria sostenerse.

El primer afio del gobierno civil se constituy6 en una adver-
tencia elocuente en ese sentido. En efecto, el crecimiento del
producto geografico bruto en ese afio fue de solo 2,1 por ciento,
apenas superior al crecimiento de la poblacion.

Un crecimiento lento se constituira a suvez en un factor que
acentuara las demandas socialesy que acabara por repercutir en
los equilibrios macroeconémicos. En efecto, a menos que se
extremen entonces los rasgos concentradores y de desigualdad
(lo que en el plano politico quiere decir aumento de la represion),
lo mas probable es que se acentien progresivamente los desequi-
librios financieros y se aceleren las presiones inflacionarias.

De manera que el mantenimiento del esquema conduce a que
nos quedemos con los costos sociales de un crecimiento econémi-
co cada vez menor. Se comprobaria asi que en nuestro pais, como
en el conjunto de América Latina, el destino final de la politicas
economicas neoliberales no es el crecimiento, ni la equidad, ni la
estabilidad.
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La magnitud de los costos sociales

Aun quienes lo preconizan reconocen que el esquema de
politica econdmica aplicada en Chile desde los afios de la dictadu-
ra involucra, en lo inmediato, unos “costos sociales” significati-
vos. Y justifican esas consecuencias adversas con la aseveraciéon
de que el mismo “modelo” acabaria por gestar en su aplicacion
unas potencialidades que llevarian a la superacion de esos cos-
tos, o al menos a generar recursos suficientes para compensarlos.

El problema es, sin embargo, mucho mas profundo. Lo que en
verdad ocurre es que las concepciones predominantes del neoli-
beralismo han impuesto una estrategia econémica que en lo
esencial se caracteriza por concentrar todos los recursos dispo-
nibles en areas determinadas del sistema econémico nacional -y
de modo mas amplio, en una parte de la sociedad, hasta en una
parte del territorio o de la geografia urbana— impulsando en
ellas una modernizacién orientada principalmente hacia las
exportaciones, en un marco de amplia apertura externa, de
“vigencia plena” del mercado y de privatizaciones de empresas y
servicios publicos. Y esa concentracién tiene como contrapartida
inevitable una agudizacion de las “heterogeneidades estructura-
les” y una acentuacion extrema de la desigualdad y la pobreza,
hasta el punto de motivar una abierta segregacion social.

Toda la experiencia anterior desemboca en esta estrategia de
preservacion a toda costa del capitalismo en subdesarrollo, bajo
estos signos contrapuestos de la integracidon hacia afuera y la
desintegracion social interna.

En esa naturaleza esencial de las politicas en practica estéa la
clave para comprender que se registren al mismo tiempo signos
de prosperidad, en los que se basa la imagen del “éxito” del
modelo, con deterioro en la condicion de vida de la mayor parte de
la poblacién. Y es asi como las politicas de la dictadura acabaron
expresandose en la simultaneidad de un crecimiento econémico
global significativo con la acumulacion de una gigantesca “deuda
social”.

Dificil exagerar la dimensidn de esa deuda, que alter6 brutal-
mente patrones sociales e historicos de la sociedad chilena,
segun se expresaron en diversos planos. Desde luego, en el
aumento impresionante de la proporcion de pobres e indigentes:
una proporcién que, sélo en la condicién de indigencia, fue de 8,4
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por ciento en 1969, mientras que en 1987 se calculé en 22,6 por
ciento. Igual ocurrio con la participacion de los salarios en el total
del producto geogréfico bruto, que durante una larga fase histo-
rica se mantuvo préxima al 50 por ciento (48 por ciento en 1970),
aumentd por sobre 60 por ciento en 1971-1972, y descendi6 a
menos de 40 por ciento bajo las politicas neoliberales de la
dictadura (38 por ciento en 1989). Un extenso periodo a lo largo
del cual se sostienen e incluso aumentan las ganancias, al precio
de pérdidas enormes para los trabajadores: de acuerdo a los
célculos de José lbarra, la acumulacion de esas pérdidas, en
términos de disminucidn de puestos de trabajo y contraccion de
los salarios reales, resulta equivalente a 3,8 veces el total de la
deuda externa contraida simultadneamente con esos procesos.
No es pues de sorprender que la desigualdad, en Chile, sea
hoy mayor que nunca. Asi lo ponen de manifiesto las investiga-
ciones estadisticas sobre la distribucién del ingreso por niveles; e
independientemente de ellas, esa desigualdad extrema se hace
evidente en la vida cotidiana. Ademas de la expansién sin prece-
dente de las ganancias, factor fundamental en la concentracién
del ingreso, se han definido funciones de privilegio con unas
remuneraciones ominosamente elevadas en comparacion con
otras: un Director de la Compafia Manufacturera de Papeles y
Cartones, por ejemplo, percibe por su asistencia a las reuniones
de Directorio una remuneracion de cuatro y medio millones de
pesos al mes, frente a los treinta mil pesos que recibe una en-
fermera del hospital pablico (unarelacién de ingresos de 1a 150).

La legitimidad de las demandas populares

La dimension de la deuda social acumulada y esa alteracion
tan violenta de parametros distributivos histéricos otorgan ple-
na legitimidad a las demandas sociales hoy dia en ascenso;
todavia muy lejos, aun asi, de reclamar, como muy bien podrian
hacerlo, la restitucion de esos parametros histéricos de distribu-
cion del producto social.

La expectativa prometida desde largo tiempo de que, en
definitiva, esa politica econémica tenderia a “amortizar” la deu-
da social, no encuentra ya ningun fundamento objetivo en la
experiencia vivida; por el contrario, todo lleva en ella a mante-
nerla indefinidamente e incluso aumentarla. El resultado es que
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esos extremos de desigualdad de que se da cuenta se constituyen
en uno de los mayores desafios que enfrenta hoy dia la sociedad
chilena.

Por lo mismo, resulta inaceptable la reaccién oficial -ahora
bajo el gobierno civil- con que responde a los movimientos
reivindicativos. Porque se trata, en rigor, de demandas de rea-
justes salariales con las que apenas se restituiria un poco de lo
gue se ha transferido a las ganancias de capital y otras fuentes
privilegiadas de ingresos; o de reclamos de determinados grupos
sociales -los jubilados, los exonerados, los maestros, los traba-
jadores de la salud- con necesidades efectivamente apremiantes,
cuya satisfaccion, sin embargo, representaria unos montos exi-
guos frente a las dimensiones de los recursos que se aplican a
otras finalidades, incluidos los presupuestos militares y
policiales.

No es solo la necesidad lo que legitima hoy las demandas
populares; es también lajusticia de esos reclamos y la posibilidad
real de atenderlos, si mediara la voluntad politica necesaria.

La razon de justicia es evidente, después que los procesos
concentradores han echado por tierra supuestas “normalidades
econdmicas”. Es el caso de la relacion entre salario y empleo, tal
como se la sigue proclamando por los intereses dominantes, en el
sentido de que hay que cuidar que los aumentos de salario no
lleven a reducir la ocupacion, que por el contrario tenderia a
ampliarse con costos mas bajos de la fuerza de trabajo; pero que
resulta absolutamente contradictoria con la experiencia vivida
de procesos que a la vez disminuyeron el empleo y deterioraron
los salarios. Igual ocurre con la relacidon entre salarios y produc-
tividad, bajo el argumento esgrimido constantemente de que los
reajustes salariales solo pueden basarse en aumentos de produc-
tividad, para que no tengan efectos “desestabilizadores” ;frente a
una realidad objetiva que muestra como la productividad media
de la fuerza de trabajo fue en 1989 ligeramente superior a la que
se registro en los afios 1971-1972, mientras el salario real prome-
dio es ahora al menos un tercio mas bajo que entonces. Esa
alteracion asi tan violenta de los parametros sociales, que genero
la deuda social, otorga pues plena legitimidad a las demandas
sociales hoy dia en ascenso.

De otro lado, estan las consideraciones que tienen que ver, en
relacion a las reivindicaciones sociales actuales, con la posibili-
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dad material de atender a esas demandas, restituir salarios,
restablecer niveles de vida. En el presente de Chile, la respuesta
seria sin duda positiva: una sociedad que ha alcanzado un nivel
de ingreso por persona equivalente a 2.100 ddlares anuales
(como fue en 1990), indicador que supone un desarrollo signifi-
cativo de las capacidades productivas, tiene potencialmente la
posibilidad de resolver la pobreza, de sustentar para todos unos
consumos basicos, de asegurar el acceso a servicios razonables de
salud y educacion, de resolver los problemas de vivienda. A ese
nivel de ingreso, no es tanto un problema de capacidad produc-
tiva, sino de distribuciéon de ese ingreso entre distintas capas y
estratos sociales.

La rigidez y las limitaciones del modelo

Encarar las consecuencias sociales del “modelo” y responder
a las demandas consiguientes no es, en rigor, una cuestion sélo
de voluntad politica, aunque ésta encuentre en todo caso algin
ambito de ejercicio. Lo que ocurre es que el disefio de las politicas
neoliberales responde a una concepcioén integral y bastante rigi-
da de conduccion de la economia, y se traduce en interrelaciones
y condicionamientos reciprocos que acaban por hacerse muy
inflexibles; y que a su vez terminan por imponer limitaciones
dificiles de sobrepasar.

El esquema representa, en su esencia, una opcién muy defi-
nida que se manifiesta coherentemente en todos los planos; y que
no admite conciliaciones entre algunos fendmenos que en abs-
tracto podrian considerarse compatibles, o que lo serian bajo otra
estrategia (exportaciones y produccion para el mercado interno,
desarrollo y equidad, entre otros). Su misma préctica genera
dindmicas que no pueden revertirse o consecuencias que no
pueden modificarse como no sea con un cambio fundamental del
“modelo” mismo.

Lo ocurrido en Chile en 1990 ilustra de modo elocuente como
se expresan esas dinamicas, por ejemplo, en los procesos de
extranjerizaciéon y desigualdad. En efecto, el modesto ritmo de
crecimiento que registro en ese afio el producto geografico bruto
(2,1 por ciento) permitié6 un aumento del ingreso nacional bruto
real de s6lo 0,7 por ciento, de manera que dos tercios del aumento
del producto fue transferido al exterior, dando cuenta de la
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dimension de los compromisos externos en que se sustenta el
esquema. Y a la vez, de lo que se pudo retener en Chile, 85 por
ciento correspondié a ganancias de capital y so6lo 15 por ciento a
salarios, dando cuenta de su dinamica de desigualdad y marcan-
do en definitiva una disminucién del gasto por persona en con-
sumo final.

Las mismas rigideces se manifiestan frente a los propositos
de compensar los costos sociales del modelo mediante acciones
directas de compensacion a los grupos peijudicados o desfavore-
cidos por su funcionamiento “espontaneo”. En efecto, en sus
repercusiones sobre la extensién y profundizacion de la pobreza,
es también previsible que los propositos de atenuarlas mediante
acciones de “solidaridad con los pobres” encontraran unos ambi-
tos de eficacia muy estrechos. A menos que se disponga de una
masa considerable de recursos y se haya preservado una capaci-
dad de accion estatal significativa, como ha sido el caso de
México, las politicas de compensacion “asistencial” serviran ape-
nas como alivios temporales a situaciones que se originan en las
causas mas de fondo que son inherentes a las politicas
neoliberales. Se constata asi otra faceta decisiva del neolibera-
lismo actual y en lo que es previsible del futuro: una concepcion
internamente tan articulada, que no deja lugar a adecuaciones o
ajustes relativamente menores; y que, por lo mismo, soélo se le
puede oponer la opcion de otra concepcion estratégica alternati-
va, profundamente distinta en su naturaleza esencial y en su
significado econémico, social y politico.

LOS COSTOS DE LA “APERTURA” EXTERNA

Como es sabido, la estrategia neoliberal en préactica se arti-
culaen torno aun proposito detotal apertura externay de situar
en las exportaciones la fuente esencial -y casi Unica- de dinamis-
mo econdmico; de ahi su disposicion a subordinar el conjunto de
la politica econdmica al objetivo de proyectar la economia nacio-
nal a los mercados externos. Puesta asi, y en las condiciones de la
economia contemporanea, se puede afirmar con todo rigor que
tal estrategia exportadora conlleva inevitablemente altos costos
nacionales y sociales.

Una primera razon para ello es que los desarrollos cientificos
y tecnoldgicos en rapida aplicacion en las economias desarrolla-
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das han estrechado mucho el significado en la competencia
internacional de las “ventajas comparativas” que tradicional-
mente se reconocian al mundo subdesarrollado.

En efecto, los avances de la microelectronica, proyectados a
la “automatizacion” de los procesos productivos (hasta culminar
en la “robotizacion”) han disminuido y tienden a disminuir ain
mas el significado econémico, para la rentabilidad de las empre-
sas, de las diferencias salariales (es decir, las ventajas que se
atribuyen a la “mano de obra abundante y barata”). De este
modo, mantener competitividad externa, apoyada en diferencias
de salarios, requiere de una baja cada vez mayor de los salarios
reales; lo cual quiere decir, desde un angulo de interpretacion
nacional, una transferencia al exterior cada vez mayor de los
frutos del trabajo interno. Es falaz el argumento que suele
esgrimirse en el sentido de que la apertura externa contribuira a
elevar los salarios internos; por el contrario, el riesgo es que, bajo
el privilegio que se asigna a las exportaciones, se siga castigando
a los salarios como base de permanencia en unos mercados
externos cuyas economias reemplazan aceleradamente la fuerza
de trabajo por técnicas superiores de automatizacion de los
procesos productivos.

Por su parte, los avances de la biotecnologia y la ingenieria
genética reducen el significado de la otra fuente de ventajas
comparativas de los paises latinoamericanos en el comercio
mundial, derivada de su dotacion relativamente privilegiada de
recursos naturales. La razén es que esa revolucion cientifico-
técnica esté habilitando a los paises desarrollados, primero, para
extender rapidamente la produccion por ellos mismos de produc-
tos sustitutivos de los naturales (la sustitucién del cobre por las
fibras 6pticas en la trasmisidon de energia eléctrica, para otros
paises los sucedaneos del café, el cacao y una variedad de otros
productos); y segundo, para multiplicar los rendimientos en la
produccién agropecuaria, fortaleciendo su capacidad de auto-
abastecimiento aun con superficies de cultivos relativamente
pequerfias. Las ventajas tienden a reducirse asi a diferencias de
estacionalidad entre los dos hemisferios (Chile) o contiguidad
geografica (México); o a la defensa de tales ventajas vendiendo
cada vez mas baratos los frutos de esos recursos, sacrificando
ademas los costos de preservacion o ejerciendo una explotaciéon
depredatoria de ellos. Procesos, estos dltimos, de los cuales Chile
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ha ofrecido ilustraciones muy lamentables en tiempos recientes,
con el sacrificio de recursos mineros, forestales o del mar, con
repercusiones irreversibles o que se proyectaran largamente en
el futuro.

Otro ambito de consideraciones tiene que ver con el hecho de
que el acceso a los mercados externos lleva, directamente, a
entregar las actividades exportadoras al capital extranjero o al
compromiso con éste; e indirectamente, a la desproteccion y la
apertura indiscriminada de la economia. El resultado es un
drenaje constante de ingresos y activos financieros, que se trans-
fieren al exterior en lugar de retenerlos para fortalecer la acumu-
laciéon nacional o mejorar los niveles propios de vida.

Paraddjicamente, el “modelo” se atribuye como mérito gene-
rar superavit en la cuenta comercial, es decir, registrar valores de
exportacion superiores a los de las importaciones. En 1990, por
ejemplo, el crecimiento de las exportaciones chilenas fue de 7,6
por ciento, en tanto las importaciones aumentaron en séloo,s por
ciento. Visto en su significado real, sin embargo, lo que ese “supe-
ravit” quiere decir es que se envia hacia afuera el producto de
mas trabajo nacional que lo que se trae a cambio del exterior; o sea,
una transferencia neta de producto nacional hacia el exterior.

En suma, el estrechamiento creciente del horizonte exporta-
dor obliga a apoyar a las exportaciones con incentivos cada vez
mayores (de salarios mas bajos, de explotacion abusiva de recur-
sos naturales). Asi como una apertura externa cada vez mas
indiscriminada, con costos nacionales igualmente crecientes.

No es, pues, de sorprender que, en la defensa de esa perspec-
tiva exportadora cada vez mas estrecha, se acabe por llevar al
pais a su adscripcion a mia “zona de libre comercio” con la
economia norteamericana, lo que vendria a representar la etapa
superior de la extranjerizacién de la economia que han venido
imponiendo las politicas neoliberales. Una perspectiva hacia la
que, dentro del esquema vigente, vamos caminando inexorable-
mente; y ademas, silenciosamente, sin dar lugar a un debate
nacional en tomo a una decisiéon que tiene, sin embargo, proyec-
ciones historicas incalculables.

El analisis objetivo sugiere, en efecto, que ese desenlace a
gue apunta la continuidad de las politicas neoliberales tendria
consecuencias graves para Chile, en términos incluso de identi-
dad nacional y capacidad de autodeterminacioén. Sus prejuicios
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serian ademas muy extendidos, no sélo para los trabajadores,
sino también para amplios estratos de pequefios y medianos
empresarios.

Uﬁa sintesis de previsiones

Un analisis como el que se acaba de proponer permite anti-
cipar lo que serian algunas tendencias futuras, y el significado
social de ellas, si se mantienen las politicas en practica. La
referencia parece pertinente particularmente en tres planos: la
evolucion probable de la economiay los indicadores macroecono-
micos en el futuro proximo; las crecientes contradicciones entre
las demandas sociales en ascenso y la incapacidad para satisfa-
cerlas dentro del esquema imperante; y la contradiccion también
creciente entre ese esquemay los intereses nacionales, en térmi-
nos de autodeterminacion y de defensa del patrimonio nacional.

En efecto, en lo que se refiere a lo primero, la continuidad de
la actual politica econémica conduce muy probablemente a que
los ritmos de crecimientos econémicos global tiendan a mante-
nerse en niveles bastantes exiguos, apenas equiparando el creci-
miento de la poblacion. Asi ocurrid ya en 1990, no son mejores los
pronodsticos para 1991 y nada autoriza a esperar una recupera-
cion de la intensidad del crecimiento econémico global en los
afos siguientes. EI mantenimiento de una fuerte corriente de
inversiones extranjeras no asegura nuevos impulsos dinamicos,
puesto que las mas de las veces son compras de empresas ya
existentes; y nos estamos aproximando a un punto en que las
remesas de ganancias de ellas van a representar tanto o mas de
lo que hubieran sido los pagos por intereses de la deuda que se
convirtié en enajenacion de patrimonios nacionales.

En definitiva, lo mas probable es que los préximos afios se
logren unas tasas apenas modestas de crecimiento econémico y
gue la mayor parte de sus frutos se sigan transfiriendo al exte-
rior en lugar de servir para recuperar el nivel de vida de la
mayoria de la poblacion.

En segundo lugar, se concluye que la politica econémica en
practica no conduce de ninguna manera a revertir las tendencias
de extrema concentracion y desigualdad que han caracterizado
la evolucion de la economia chilena en los altimos lustros. Por el
contrario, lleva a acentuar y prolongar aiin mas las condiciones
de pobreza e indigencia que afectan a proporciones muy grandes
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de la poblacién chilena. Los programas de “solidaridad con la
pobreza” apenas aliviaran transitoriamente algunas de sus
consecuencias; pero resultaran abiertamente insuficientes fren-
te a situaciones que se generan mas que nada en el desempleoy
los bajos niveles salariales.

Esta evolucién previsible llevara a suvez a acentuar cada vez
mas las contradicciones entre unas demandas sociales en legiti-
mo ascensoy unaincapacidad o ausencia de voluntad politica oficial
para satisfacerlas, configurando en definitiva el mantenimiento
de un esquema en su esencia antipopular y antidemocratico.

Y respecto del tercer plano sefialado, se concluye que la

forma en que la conduccién oficial de la politica econémica se
aferra al esquema neoliberal heredado de la dictadura y la
orientacion esencialmente exportadora de ese “modelo” induci-
ran acciones de mantenimiento e incluso aumento de las conce-
siones a intereses extranjeros. Con ello, ademas de seguir casti-
gando a los salarios como base de competitividad externa, se
corre el riesgo de que se siga incurriendo en una explotacion
depredatoria de los recursos naturales. El desenlace de una
adscripcion de Chile a una “zona de libre comercio” con Estados
Unidos culminaria el proceso de subordinaciéon de la economia
chilena ala economia norteamericana, de renuncia a bases fun-
damentales de identidad nacional y de limitacidon extrema de la
capacidad de autodeterminacion. Todo lo cual autoriza a calificar
también a este esquema econémico como profundamente anti-
nacional.

Asi se identifican al menos estos tres planos de consecuen-
cias del neoliberalismo tal como se lo impone en Chile: desnacio-
nalizacién, acentuacién de desigualdad y pobreza, y en definitiva
esterilidad, incluso como estrategia de crecimiento global y ha-
ciendo abstraccion de sus costos sociales. Y ello, para remitirnos
sOlo al plano de los resultados materiales, porque esta también,
en el plano ético, la perversion de valores: la difusién del indivi-
dualismo, el sentido de competencia personal, el egoismo, hasta
la delacién, en lugar de solidaridad y dignidad.

Que no obstante todas estas constataciones se persista en
este esquema de politica econémica, soélo tiene una explicacion:
es el modo, Unico e indispensable, de preservar privilegio, del
capital y de sus servidores, apenas disimulado en un “discurso”
de apariencia técnicay “modernidad”.
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15. La sociedad chilena a comienzos
de los noventa. 1992. (*)

1. Laviolencia de los contrastes

La prolongada dictadura militar y las politicas que ella puso
en practica dejaron en Chile la secuela de una sociedad que
exhibe rasgos de extrema polarizacién. La riqueza y la pobreza
han alcanzado intensidades extraordinarias, marcando diferen-
cias que a su vez sustentan las imagenes mas contradictorias
sobre la realidad presente en Chile.

La violencia de los contrastes es manifiesta en los mas
diversos planos: en las condiciones de vida de unosy otros, en sus
ocupaciones e ingresos, en su acceso a la “modernidad” y a los
frutos del esfuerzo econémico, en la conformacién urbana, en las
percepciones de la propia identidad nacional. Recoger los juicios
de sintesis de diversos investigadores, situados desde distintas
perspectivas académicas y adscripciones politicas, resulta casi
patético.

Se ha escrito en efecto, quizas con tristeza y ciertamente con
elocuencia, sobre como “durante los Ultimos 14 afios hemos visto
al pais, y mas especificamente a la ciudad de Santiago, renovar-
se, llenarse de parques y jardines, triplicar su nimero de auto-
moviles, se han tornado més opulentas y suntuosas las viviendas
del barrio altoy se han multiplicado los lujosos edificios, centros
comerciales, restaurantes y cines. Hemos sido testigos de la gran
modernizacion del consumo; la llegada de los televisores a colory
de los sofisticados equipos de sonido, de refrigeradores, lavado-
ras cocinas y tantos otros artefactos electrodomésticos... Ha
sobrevenido una ola de tecnificacion... tarjetas de créditos, caje-
ros automaticos, computadores... todo tipo de medios y bienes

(*) Secciones del libro “Pobreza y desigualdad en Chile”. Capitulo I.
(Inédito).
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materiales”. Y al mismo tiempo, “la extraordinaria expansion de
la mendicidad, el recrudecimiento y mayor ferocidad de los robos,
la masificacion de los vendedores de baratijas, cuidadores y limpia-
dores de autos, recolectores de botellas, fierros y basura y, en
general, los grandes contingentes de personas, hombres y muje-
res, que en plena edad de desempefiar un trabajo productivo
polulan en tomo a cualquier ocupacion, incluso momentanea,
para conseguir un sustento para el dia”. En todo lo cual se
advierte que “el pais ha perdido el sentido de naciéon que crece
equilibradamente, cuyo ritmo de desarrollo va unido al mejora-
miento de las condiciones de vida del grueso de la poblacién”
(Schkolnik y Teitelboim)1

El mismo concepto es reiterado en muchos otros andlisis:
“La nacion chilena estéa escindida...; en verdad existen dos socie-
dades que habitan el mismo territorio. Incluso el Estado parece
haber segregado sus politicas”. (Programa de Estudios del Desa-
rrollo)2 “una nacién escindida entre ‘los de arriba’y los de abajo’,
entre ‘los que cuentan’y ‘los marginales’, entre la ‘sociedad de
mercado’y ‘los pobres...”” (Javier Martinez)3 “unavasta sociedad
de miseria y yuxtapuesta a la sociedad oficial de mercado”,
(Martinezy Tironi)4 una sociedad que combina, al mismo tiempo
y en los mismos espacios, lo nuevo y lo viejo, expectativas y
frustraciones, éxitos y fracasos” (Clarisa Hardy)a

“El escenario social chileno hoy se caracteriza por la coexis-
tencia de una tendencia modemizadora para las élites cada vez

1 Mariana Schkolnik y Berta Teitelboim, Pobreza y desempleo en las
poblaciones-La otra cara del modelo neoliberal; Programa de Economia
del Trabajo (PET), Academia de Humanismo Cristiano, Santiago, 1988.
2. Programa de Estudios del Desarrollo Nacional (PEDNA), Bases para un
proyecto de desarrollo nacional para el Chile de fines de siglo; Gonzalo
Martner, coordinador; Santiago de Chile, septiembre de 1988.

3. Javier Martinez, Los desafios de la equidad; en “Chile hacia el 2000-
Desafios y opciones”; Editorial Nueva Sociedad /Unitar/Profal, Caracas,
Venezuela, 1988.

4. Javier Martinez y Eugenio Tironi, citado por Rebeca Salazar, en la
publicacién Como se estudia la pobreza en Chile; Economia de América
Latina, Ne 18719, CIDE, México, 1989.

5. Clarisa Hardy, La ciudad escindida; Programa de Economia del Trabajo
(PET), Santiago, diciembre de 1989.
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mas integradas al mundo internacional, y una tendencia al
empobrecimiento de una masa mayoritaria de la poblacion que
para subsistir requiere cada vez mas de la tutela del Estado... Lo
gue se ha creado es una sociedad dual, con desarrollos separados
para estos dos tipos de chilenos” (Eugenio Tironi)6. “En la socie-
dad realmente existente en Chile se puede observar una profun-
da division social. Pareciera que el Estado chileno... estuviera
puesto en la frontera limitrofe de dos sociedades que no tienen
nada de comudn entre si (Jorge Rojas H.)7.

En esta sociedad escindida, hasta las mediciones de los
fendmenos econémicos y sociales parecieran reconocer escalas
completamente diferentes. Incluso hoy dia, bajo el gobierno
civil, cuando se trata de las demandas populares, de la recupe-
racion de derechos elementales, la estimacién de sus costos
monetarios levanta en los medios oficiales y los intereses preva-
lecientes voces de alarmas y anuncios catastrofistas sobre sus
efectos potenciales en los “equilibrios macroeconémicos”; cuan-
do se trata en cambio de los agentes financieros o de las ganan-
cias de los grandes grupos econdmicos, se manejan con toda
naturalidad cifras sustancialmente mayores sin que motiven
consternacion alguna.

Las dimensiones econémicas de la pobreza y la desigualdad
serdn examinadas con mayor amplitud y sistematizacién en los
capitulos siguientes. Conviene precederlos, sin embargo, de la
mencién de otros antecedentes que dan cuenta también, con no
menos dramatismo, de la violencia de estos contrastes del pre-
sente.

Entre ellos, resulta obligada una referencia a como se expre-
san en el plano de la distribucion de los espacios.

En efecto, la conformacion urbana, particularmente en el
caso del Gran Santiago, se constituye en una de las expresiones
mas vividas de los contrastes sociales, a la vez que contribuye a
profundizarlos y a ocultarlos. Las tendencias histéricas a la

6. Eugenio Tironi, citado por Rebeca Salazar (ver nota 4).

7. Jorge Rojas Hernandez, La sociedad chilena hacia los noventa: cambios
estructurales y surgimiento de nuevas organizaciones y movimientos
sociales; en Perspectivas, CEP Chile, Editorial Fundamentos; impreso en
Espafa, N94, mayo de 1989.
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diferenciacién de las areas de vivienda segun la condicion socio-
econdmica de los grupos familiares fueron llevadas al extremo
por las politicas de la dictadura. La reforma municipal de 1981,
supuestamente disefiada para facilitar la administracion muni-
cipal, estuvo determinada por un principio de “homogeneidad
social” de las comunas, cuya aplicacion condujo a la radicacion
forzada de las familias pobres en determinadas areas territoria-
les, se reubicaron en franjas periféricas los asentamientos mas
precarios Yy decenas de miles de familias fueron obligadas a
desplazarse hacia ellas. En la actual organizacion especial de la
ciudad se distingue tajantemente entre comunas ricas, con altos
presupuestos financieros, infraestructura generosa y bien dota-
da de toda suerte de servicios; y comunas pobres, con presupues-
tos escasos, densidad demogréfica alta, con extrema insuficien-
cia de servicios basicos (segln estimaciones disponibles, las seis
comunas mas ricas de la provincia de Santiago, que relinen a un
tercio de la poblacién de la ciudad, absorben el 70 por ciento del
gasto comunal total). Se ha terminado asi por “segregar especial-
mente a los habitantes seglin sus desiguales condiciones de vida,
configurando, con mayor fuerza que en el pasado, una ciudad
dividida para ricos y pobres... un patréon de desarrollo urbano que
habla de una ciudad segregada”8

De ese fendmeno dan cuenta nuevos términos y categorias
especiales y sociales de uso profuso en la literatura reciente: pobla-
ciones y campamentos, asentamientos marginales, asentamien-
tos precarios, areas urbanas marginales, sectores sociales po-
bres, sectores sociales empobrecidos, pobres de la ciudad, pobres
urbanos.

La desigualdad se proyecta igualmente a los espacios ver-
des: “en la Comuna de Las Condes existen clubes privados que
ocupan una superficie de 404 hectareas, mientras la superficie
de parques de la Comuna de Santiago sélo alcanza a 140
hectareas... Los socios de esas instituciones privadas disfrutan
de mas espacio libre que todos los habitantes de Santiago”
(Jorge Oporto)a Y en una sociedad de mercado tiene que refle-

8. Clarisa Hardy, op. cit.
9. Jorge Oporto, Areas verdes-Muchos mas ricos, nada para pobres; articu-
lo periodistico Punto Final, Santiago de Chile, diciembre de 1990.
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jarse también en los precios de los terrenos urbanos: un estudio
de la Asociacion Gremial de Corredores de Propiedad referido a
Santiago en el periodo octubre-diciembre de 1989, registré va-
riaciones en los precios mas altos (expresado en U.F. por metro
cuadrado) entre 32,0 en Providencia y 0,63 en Renca, y en los
precios mas bajos entre 2,26 en Las Condes y 0,07 en Maipu10

Las descripciones de esta realidad urbana suelen ser tam-
bién de una crudeza estremecedora: “Con las pocas salvedades
del caso, en la distribucion espacial de la poblacion santiagui-
na hay dos grandes polos: un arribay un abajo. El polo de arriba
-el barrio alto o los barrios altos- esta habitado por aquellos que
no soélo buscan la seguridad del hogar y la tranquilidad y belleza
del entorno, sino sobre todo la exclusividad y su distinciéon. Los
clubes privados, las ‘boutiques’ de lujo y otros establecimientos
de acceso restringido hicieron que el suburbio residencial se
transformara en un gesto de la clase alta con sus propias conven-
ciones y normas... siempre preocupado por la aparicion de un
intruso, de gente, segun la expresién reveladora ‘que no es como
uno’. El miedo al intruso es una de las caracteristicas mas
destacada y visible de los habitantes de los barrios altos, y se
expresa en rejas, clausuras de todo tipo, guardias privados,
citéfonos que impiden hasta divisar a un eventual intruso o
indeseable...; los ricos viven literalmente recluidos, detras de sus
jardines, puertas, servicios, guardias, secretarios o secretarias, y
cuando salen lo hacen a clubes recluidos o casas de campo
vigiladas...; la privacidad se distribuye tan desigualmente como
la propiedad inmueble... Abajo, la belleza arquitectonica y del
paisaje es reemplazada por la uniformidad gris de las poblacio-
nes y de los antiguos barrios... Es también vigilado, pero de
distinta manera. En los barrios altos, la vigilancia policial -y en
estos Ultimos tiempos la privada- tiene por principal objetivo
defender la propiedad de sus habitantes de los posibles atenta-
dos que sélo pueden venir del intruso, de gente distinta, que vive
en otra parte. En los barrios bajos, en cambio, la vigilancia
policial y militar tiene como objetivo el resguardo del orden
vigente... Arriba lo privado es signo de distincion. Abajo es signo

10. Informacién periodistica; El Mercurio Santiago, 25 de febrero de 1990.
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de subversion: los habitantes de abajo deben estar siempre
visibles” (Hernan Pozo)1l

Santiago es la yuxtaposicion de dos unidades: en una viven
los que poseen el 90 por ciento o mas del patrimonio nacional, que
ejercen todos los poderes sustanciales -militar, financiero, poli-
ticoy hasta intelectual- y que compran los servicios que quieren
y al precio que les conviene de la otra ciudad. Los habitantes de
ésta ultima estan dedicados a la supervivencia -que puede ser
muy precaria...” (Hernan Schwember)12

La segregacion territorial contribuye entre tanto a un alto
grado de incomunicacién entre el mundo de los beneficiados y el
mundo excluido, el mundo de ‘los que sobran”, como se ha
llegado a decir. En muchos casos de buena fe, los pertenecientes
al primero desconocen el grado extremo de pobreza, que es la
contrapartida de su bienestar y sus ganancias; su vivienda, los
comercios donde compran, las escuelas en las que estudian sus
hijos, los servicios de salud a los que acceden, los centros de
recreacion a los que concurren, se despliegan en un ambito
territorial propio, sin oportunidad de rozarse con el otro, con el
mundo poblacional, sustentando una vision idilica del Chile del
presente que con frecuencia no reconoce -0 NO quiere reconocer-
ai otro Chile de la pobreza y la exclusion.

Cuando se la hace presente, es mas bien bajo el signo de la
amenaza. Porque, en efecto, con tales grados de segregacion y
pobreza, no es de sorprender que la delincuencia pase a ser un
fendmeno de creciente gravitacién en la vida urbana. La reac-
cién de alarma no tarda entonces en expresarse, como lo hace El
Mercurio al presentar un articulo sobre el tema: “Ya no se puede
mas con la delincuencia. Por todos lados se nota su rostro... esta
ciudad esta cada dia mas peligrosa. En este primer semestre
(1991), las cifras son intimidantes: Carabineros ha recibido 23
mil denuncias de robo y 3.200 de hurto; s6lo entre enero y mayo
la policia investigé 17 mil robos con fuerza, casi 2 mil robos con
violencia y mas de seis mil hurtos... Durante el afio pasado la

11. Hernan Pozo, Espacio cotidiano y poder; Material de discusién, Progra-
ma Flacso-Chile, Ns3; Santiago, noviembre de 1988 (mimeografiado).

12. Hernan Schwember, Tecnologia y grandes ciudades, sélo parecido a la
felicidad; Sinergos Consultores, Santiago, (mimeografiado).
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policia uniformada entregé a mas de 12 mil delincuentes a los tri-
bunales. En los primeros cinco meses de este afio, Investigacio-
nes logré que se procesara a 2 mil 800 detenidos”. Pero en lugar
de reconocer las raices sociales profundas de esta delincuencia
acrecentada, se la circunscribe a un asunto de represion policial
“...el problema se esta enfrentando. Carabineros recibié 10 mi-
llones de doélares suplementarios, se aumentaron en mil 100
oficiales las plazas anuales-para el periodo 1990-1994-; Investi-
gaciones esta renovando su parque de vehiculos y sus sistemas
de comunicaciones; 500 detectives mas saldran de la escuela...” 13

En rigor, la segregacion territorial bajo la dictadura no ha
estado impuesta solamente por razones de desigualdad econémi-
ca. Como lo ha hecho notar un investigador acucioso del tema, “la
ciudad, el espacio urbano, es, al mismo tiempo, instrumento del
ejercicio del poder... el control politico controla el espacio urbano
y establece asi la disciplina sobre los cuerpos... Quienes detentan
el poder politico administran el espacio también con el designio
de poner distancia y tiempo entre las minorias y las masas. La
politica de erradicacién de campamento es ilustrativa al respec-
to. El espacio, en manos del poder, se convierte en instrumento
de dominaciéon que cumple variadas funciones: ‘dispersar a la
clase obrera, repartirla en los lugares asignados para ella, orga-
nizar los diversos flujos, subordinarlos a reglas institucionales,
subordinar, consecuentemente, el espacio al poder, controlar el
espacio y regir de forma absolutamente tecnocratica la sociedad
entera, conservando las relaciones de produccion capitalista’
(cita de Henri Lefevre). Los designios del poder politico se im-
primen en la estructura urbana... Desde el 11 de septiembre de
1973 hasta hace muy poco, el poder militar ha definido la situa-
cion como de guerra, y ha actuado en consecuencia, utilizando
varias de las técnicas de administracion del espacio... El poder
jerarquiza la ciudad en sectores de mayor o menor peligrosidad y
estos ultimos constituyen un escenario ya demasiado habitual de
guerra: los controles, los allanamientos y las variadas formas de
presencia militar en las poblaciones de los sectores populares...
El proceso de regionalizacion llevado a cabo por el gobierno tiene,

13. El Mercurio; 11 de agosto de 1991, en la presentacion del articulo de
Paulo Ramirez, Santiago: la delincuencia aprieta la mano.
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indudablemente, connotaciones de control estatal de tipo politi-
co, como se desprende de esta cita del General Canessa, mio de
sus artifices: “La regionalizacion permite a la mas alta autoridad
disponer de una organizaciéon piramidal, ampliamente desplega-
da en todo el territorio nacional, para hacer sentir su presenciay
accién en todos los &mbitos de ésta...” 4

Tal vez por la misma razén, las Fuerzas Armadas han disputa-
do el espacio de la sociedad civil. Segun informaciones fragmenta-
rias, en el pais se destinaron tres millones de hectareas al
ejército, mi tercio de ellas en Antofagasta, principalmente en los
sectores de “Salar del Carmen” y “La Negra”; el 8 marzo de
1990, cuatro dias antes que asumiera el gobierno civil, fue
transferida al ejército una porcién considerable de territorio;
Antofagasta esta rodeada por el Norte y el Sur por destinacio-
nes militares, el ejército posee en la comuna 50 a 60 por ciento de
terrenos aptos para industrias o viviendas, y 1.500 metros de
litoral, en la ciudad, estan reservados a objetivos estratégicos”15

En un plano mas general, estos grados de segregacion de que
se da cuenta terminan proyectandose ineludiblemente a las
esferas politica y cultural en su sentido mas amplio. Las propias
organizaciones econdémicas populares llegan a representar “una
l6gica de accidén que sobrepasa a la pura sobrevivencia econémica
para abarcar la sobrevivencia moral y social” (Luis H. Hidalgo)16
“Las imagenes de un mundo popular constituido fundamental-
mente en tomo al sindicalismo, a sus partidos y a sectores
urbanos de fuerte organizacién, ligados en el periodo precedente
a la reivindicacion de la vivienda y los servicios publicos, ya no
tiene vigencia... a la vivencia precedente de un sistema politico
abierto, flexible, en el cual habia mediadores, representantes y
reglas del juego aceptadas, conocidas y practicadas por los sec-
tores populares, sucede una existencia de una esfera politica
cerrada al mundo popular, donde sus demandas no son represen-
tadas, donde sus mediadores son inexistentes o extraordina-
riamente débiles (quizas con la sola excepcion de la Iglesia

14. Hernan Pozo, op cit.

15. Héctor Bolafios, articulo periodistico El Siglo, 10 al 16 de febrero de
1991.

16. Luis H. Hidalgo, Chile condiciones de pobrezay organizacién popular;
en “Economia de América Latina”, CIDE, México, 1989.
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Catodlica), donde ancla esta vision de desamparo que define un
rasgo clave de la autoconciencia del mundo popular... El desfase
entre el arriba y el abajo; entre la cultura politica de la clase
politica, de las élites, y esta cultura democratica del mundo
popular, es enorme. El desencuentro entre la politicay la vida
cotidiana es radical y perceptible... la politica, y la politica demo-
cratica, aparecen distantes, ideoldgicas, paradigmaticas, preocu-
padas de niveles de conflicto que, aun cuando puedan parecer
sentidos por el mundo popular, le parecen distantes, inaccesibles
o de una alta amenaza.,.” (Sergio Spoerer)17.

En verdad, ningdn aspecto relevante de la vida social esca-
pa a la confrontacidon de apreciaciones y juicios irreconciliables;
ni siquiera el significado de luchas histéricas que marcan su
evolucion en las décadas anteriores.

Desde luego, es asi como se trata de juzgar lo que represen-
taron la propuesta y la practica del proyecto popular que carac-
terizé al gobierno presidido por Allende, objeto de calificaciones
absolutamente antagdnicas: para unos, la fase mas ricay espe-
ranzadora alcanzada por la lucha popular chilena en el curso de
su historia; otros se empefian en presentarlo como un periodo de
caosy violencia, desastroso en su gestion econémicay amenaza-
dor en su proyeccion politica. En consonancia con ello, sejuzga al
golpe militar de 1973, en un caso, como resultado de la conspi-
racion de poderosos intereses econémicos internos y externos,
gue interrumpié brutalmente no soélo la larga trayectoria nacio-
nal de institucionalidad y convivencia democratica, sino también
un nuevo proyecto social que buscaba legitimamente abrirse
paso; y de otro lado, se intenta justificarlo como accién supues-
tamente imprescindible para salvar ala naciény ponerla a salvo
de las acechanzas del “marxismo internacional”. Y de nuevo,
habria de repetirse el contraste en el balance sobre el largo
periodo siguiente de dictadura: un periodo tragico, una larga
noche de asesinatos, tortura, desaparecidos, exiliados, de
destmccidn institucional, de enormes castigos y empobrecimien-
tos para la mayor parte del pueblo chileno como precio para el
beneficio de intereses ajenos a este pueblo y Chile como nacioén;

17. Sergio Spoerer, Cultura y Democracia: una mirada desde el mundo
popular; en Democracia en Chile-Doce Conferencias”, Cieplan, Santiago,
Chile, octubre de 1986.
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desde otro angulo, se busca atribuirle una labor patriética, dura
pero imprescindible para recuperar una nueva perspectiva de-
mocratica y supuestamente abrir nuevos cauces al desarrollo
econoémico y social del pais. Los juicios sobre Allende y sobre
Pinochet reproducen, en cada caso, calificaciones igualmente
contradictorias. La politica econémica seguida por la dictadura
es denunciada por unos como profundamente antipopular y
antinacional, responsable de grandes rezagos en el desarrollo de
la nacién y de graves retrocesos en la condicion esencial de vida
de la mayor parte del pueblo chileno, y simultaneamente, otros
difunden la imagen de un “modelo chileno” cuyos supuestos
éxitos ampararian la conveniencia de su extension a otros paises.

Reabierto el debate nacional desde la constitucion del gobier-
no civil, los hechos no logran imponer un minimo de reconoci-
miento comun. Paraddjicamente, se pueden citar en uno y otro
sentido antecedentes e incluso cifras estadisticas supuestamente
probatorias, motivando controversias implicitas o explicitas,
cuyo principal resultado es acrecentar la perplejidad y la confu-
sién; excepto por cierto en quienes han sufrido directamente las
consecuenciasy cuya vivencia personal desautoriza argumentos
o indicadores econémicos oficiales, con frecuencia manipulados
mediante la seleccion de aspectos parciales o de las fechas de
referencia respecto de las cuales se miden los cambios.

La defensa de los intereses dominantes y de las politicas
impuestas por ellos en los dltimos lustros llega a asumir expre-
siones grotescas. Asi, por ejemplo, frente a la evidencia de la
pobreza acrecentada, se exhibe con aparente objetividad una
serie de indices estadisticos -cada uno de los cuales resulta sin
embargo engafioso en su parcialidad- referidos a la calidad de
la vida del pueblo chileno, que lo situarian, segin se dice, en
favorable posicién relativa en el ambito mundial; o se miden
avances respecto de un afio particular que marcé los peores
momentos de la crisis econémico-sociallg8

18. Es el caso del articulo publicado en El Mercurio (25 de agosto, de 1990)
bajo el titulo Deuda Social del gobierno Militar” por Alfonso Marquez de la
Plata, integrante durante un tiempo del gabinete ministerial de Pinochet;
y del informe del Instituto Libertad y Desarrollo (EI Mercurio, 12 de
septiembre de 1990), en que se comparan indicadores de 1975, el afio d
peores resultados econémicos durante la dictadura, con los de 1987.
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No todo es, sin embargo, manipulacién o engafio. En ultima
instancia, mas alla de las tergiversaciones interesadas, aquellas
imagenes contradictoras dan cuenta de una sociedad que ha
experimentado un proceso de violentas diferenciaciones econo-
micas y sociales en su interior, en las que se identifican efecti-
vamente estratos enormemente beneficiados y a la vez amplias
masas severamente perjudicadas; y en la que, por lo mismo,
muchos de los totales y los promedios estadisticos llegan a
carecer de significado real. Sin advertir esa doble realidad de
contrastes agudos, expresada en fendmenos antagénicos no sélo
simultaneos, sino también estrechamente independientes, no
podria comprenderse debidamente la situaciéon presente de
Chile; y en rigor, tampoco podrian sustentarse nuevos proyectos
de futuro a partir del desconocimiento de esas diferenciaciones.

Se configura asi el mas grande de los desafios que tiene por
delante la sociedad chilena a partir del término de la dictadura:
no solo erradicar la pobreza, sino ademas -y también para ello-
revertir la segregacion, reconstruir una sociedad sin excluidos,
corregir los altos grados de desigualdad. De otro modo, la propia
violencia de los contrastes actuales se constituira en el obstaculo
mayor para materializar las esperanzas democratizadoras.

Pobreza y distribucién
a) La dimensidn de la pobreza

Casi todos los anélisis referidos a la pobreza en Chile con-
cuerdan en que los ultimos afios de la década de los ochenta la
condicion de “pobres” reflejaba la situacion de mas de cinco
millones de chilenos, es decir, alrededor del 45 por ciento de las
familias.

Uno de los mas recientes entre ellos, preparado por la CE-
PAL y referido a 198719 concluye que el porcentaje de familias
que se situaban por debiyo de la linea de pobreza era de 38,1 por
ciento, pero que comprendia -en razon del tamafio mayor de las
familias pobres- al 44,4 por ciento de la poblacidon nacional; que
el 13,5 por ciento de los hogares (16,8 por ciento de la poblacion)

19. Cepal, Una estimacién de la magnitud de la pobreza en Chile-1987;
documento LC/L. 599,19 de octubre do 1990.
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calificaba en la condicion de indigencia; es decir, en términos
absolutos, 2.081.000 personas indigentes y 5.493.000 en situa-
cion de pobreza. Investigaciones complementarias sugieren que
en ese continente enorme de pobres quedaban comprendido el 60
por ciento d ellos nifios y el 74 por ciento de los desocupados.
Ademas, la misma institucion internacional compara estas cifras
con investigaciones anteriores suyas referidas a 1970, que pusie-
ron de manifiesto entonces indices de pobreza sustancialmente
mas bajos: 17 y 20 por ciento en términos de familias y de
poblacién respectivamente; lo cual acentdia con respecto a Chile
el caracter de la pobreza como un fendmeno de reproduccién y
expansion reciente y no s6lo como mi resabio de fases anteriores
de mayor subdesarrollo.

El dramatismo que encierran estas cifras se superponen a los
cuestionamientos de orden metodolégico que suscitaron trabajos
anteriores al de la CEPAL, con amplias discrepancias cuan-
titativas a partir de los criterios iniciales de definicion del con-
cepto mismo de pobreza. Tampoco lo atenda la consideracion de
gque se trata de situaciones ya pasadas, puesto que si bien los
afios posteriores, 1988 y 1989, exhibieron indicadores econémi-
cos globales positivos, la caracterizacion esencial de aquellas
situaciones de pobreza e indigencia siguen dando cuenta de los
rasgos y desafios de la sociedad chilena en los primeros afios de
esta década de los noventa.

Las dos referencias basicas usuales en la definicion de la
pobreza -el ingreso familiar o las condiciones de la vivienda y su
dotacién— habian conducido, en efecto, a apreciaciones muy
diversas, tanto respecto de sus niveles actuales como de su
evolucion en lustros anteriores2) A partir del segundo de estos
criterios y la informacién censal, los mapas de la “extrema
pobreza” elaborados por la estadistica oficial para 1970y 1982
mostraban una declinacién entre esos afos de la “pobreza extre-
ma” desde 21 a 14 por ciento, categoria que se consideraba

20. Los antecedentes de estas controversias aparecen recogidos, entre
otros trabajos, en los de Javier Martinez, Sobre la determinacion de la
pobreza: una nota técnica (en Proposiciones, Ng 12, Sur Ediciones; Santia-
go, 1986); y del Programa de Economia del Trabajo de la Academia de
Humanismo Cristiano, La reciente polémica sobre la pobreza (en Indica-
dores Econémicos Sociales, N" 58, Santiago, mayo de 1988).
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superada por la sola presencia en el hogar de algin bien de
consumo durable (cocina, equipos de sonido) e independiente-
mente del grado de satisfaccién de necesidades basicas como la
alimentacion, la salud o la educacién, o la situacion de empleo o
ingresos familiares. Posteriormente, mia encuesta realizada por
el Programa de Economia del Trabajo en cinco poblaciones de
Santiago concluyé que utilizando dos de los indicadores del
“mapa” -eliminacion de aguas servidas y material de la vivien-
da- sélo entre un 11,4 y un 29,5 por ciento de las familias
encuestadas calificarian en la categoria de extremadamente
pobres; en cambio, si se utiliza como indicador el ingreso, se
constata que entre un 71,2 y un 84,4 por ciento de las familias
eran indigentes: sélo entre 1,3y 7,5 por ciento de ellas poseia un
ingreso que les permitia algo méas que la exclusiva satisfaccion de
las necesidades basicas. Por su parte, el estudio realizado para
I'REALC por Pollack y UthofT(1986) basado en el criterio de los
ingresos familiares, sugiere un incremento del indice de pobreza
entre 1969 y 1982; otro mas reciente, referido a los hogares del
Gran Santiago en 1987, concluye que el 48,6 por ciento de los
hogares calificaban como pobres; y la encuesta disefiada expre-
samente para este efecto por Jorge Rodriguez mostr6 para 1983
una proporcién de indigencia cercana al 32 por ciento y de
pobreza en torno al 56 por ciento.

La ultima informacién disponible, del Programa de Econo-
mia del Trabajo, sefiala que la proporcion de “indigentes” au-
mentd desde 8,4 por ciento en 1969 a 11,7 en 1979 y 14,9 por
ciento en 1989; la de pobres “no indigentes” en iguales afos
habria sido de 20,1,24,3y 26,3 por ciento respectivamente; con lo
cual el total de pobres habria aumentado desde 2.657.000 perso-
nas en 1969 a 5.339.900 personas en 1.98921L

Como quiera que sea, las mediciones estadisticas de la
(MIPAL tienen un significado muy preciso. Su punto de partida
os la definicidon de una “canasta béasica de alimentos”, que a la vez
satisfaga minimos nutricionales y refleje habitos de consumo
prevalecientes (que para estos efectos se asocian a las pautas de
consumo del tercer quintil -20 por ciento intermedio- de la

|.Programa de Economia del Trabajo, 1990-1991: Economiay Trabajo en
('hilo; citado en Punto Final, N® 250, 22 de octubre al 3 de noviembre de
1991.
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distribucién del gasto de las familias), ajustada a requerimientos
minimos de energia y proteinas, asi como de vitaminas, y a la
exclusion de algunos bienes por razones de costos y prescindibili-
dad. Utilizando los datos recolectados por el Indice de Precio al
Consumidor, se calcula el costo mensual de la “canasta”, cuyo
monto se lo considera expresivo de las “lineas de indigencia”;y se
acepta como “linea de pobreza”, capaz de cubrir otras necesida-
des basicas ademas de la alimentacién, el doble de aquel costo,
como valorizacion indirecta de ellas.

Esto quiere decir que, a la fecha de referencia, habia en el
pais méas de 2 millones de personas en hogares cuyo ingreso
familiar era insuficiente para sostener los minimos de alimenta-
cién y carentes absolutamente de disponibilidad para atender a
toda otra necesidad basica; y que a ellos se sumaban otros tres y
medio millones de chilenos que, una vez cubiertos los gastos de
alimentacion, quedaban con ingresos insuficientes para satisfa-
cer las otras necesidades esenciales. Adicionalmente, la inves-
tigacion de la CEPAL concluye que dentro del 44,4 por ciento de
la poblacién con insuficiencia de ingresos, el 12,4 por ciento tiene
ademas privacion critica en materia de vivienda y servicios,
mientras 4 por ciento de ella presenta carencias extremas en
éstos aunque no en el ingreso; de manera que la poblacién que
tiene al menos uno de los dos tipos de carencias estudiadas
alcanza a 48,4 por ciento. Adicionalmente, se constata que el
sector que se encuentra en la situacion mas grave entre los
pobres esta representado por aquellos que viven en hogares
indigentes y adolecen simultaneamente de carencias criticas en
materia de vivienda y acceso a servicios, los que constituyen 6,7
por ciento de la poblacién nacional, es decir, algo mas de 800 mil
personas. Las distancias de las lineas correspondientes son
también significativas: el ingreso medio per capita de los indi-
gentes queda 34 por ciento por debajo de la linea de indigencia
(aun si su ingreso actual aumentara en 50 por ciento, seguirian
siendo indigentes); y en el ingreso medio per cépita de los pobres
es cerca de 40 por ciento inferior a la linea de pobreza.

Se trata pues de una proporciéon muy elevada de la poblacién
que termina identificada por la incapacidad para acceder a los
minimos de necesidades basicas en los componentes principales
de ellas: educacion, empleo, nutricidon y salud, prevision social y
vivienda; minimos que a suvez representan requerimientos a la
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vez fisiologicos -calorias y proteinas- o corresponden a determi-
nados patrones sociales. Para mas de un millon de familias
chilenas, la pobreza significa desnutricién, hacinamiento, deser-
cion escolar, inaccesibilidad a servicios de salud medianamen-
te eficientes, restricciones en el uso del transporte publico, priva-
ciones en las compras de combustibles, publicaciones y otros
bienes y servicios, asi de cualquier gasto en recreacién y esparci-
miento. Y ello en medio de la inseguridad de unos ingresos preca-
rios e inestables, la desesperanza respecto de un trabajo durade-
ro, y la bdsqueda constante de cualquier trabajo ocasional.

La pobreza se manifiesta entonces en planos muy diversos,
conformando una economia familiar que apenas puede resolver
la subsistencia en el marco de agudos problemas de trabajo y
consumo. Por lo mismo, afecta al conjunto de las pautas de
conducta, a la posicion del jefe de hogar y los dependientes, a los
héabitos de gasto: “la pobreza es un modo de vida, son relaciones
de hombres entre si y con sus distintos recursos, son pautas
culturales que suman percepciones sociales, expectativas de lo
deseable y respuestas posibles de confrontacién con la diaria
subsistencia” (C. Hardy)2

Las cifras globales involucran por cierto diferenciaciones
regionales, a la vez que marcan una incidencia de la pobreza
mayor en las zonas rurales que en las urbanas. Por ejemplo,
segun el informe de la CEPAL, las regiones IV, VIII, IX y X
exhibian porcentajes de pobreza que afectaban a mas déla mitad
de la poblacidn, proporcién que se reducia a la cuarta parte en las
regiones X1y XllI; y en la Regién Metropolitana, donde se concen-
tra cerca del 40 por ciento de los habitantes del pais, comprome-
tia al 36,6 por ciento de ellos. Seguin otra estimacion referida a
1983, las familias con ingresos inferiores al costo de una “canasta
basica” representaban proporciones de 27,1 por ciento en las
zonas urbanas y llegaban a 55 por ciento en las &reas rurales;
constatacion que no es contradictoria con la percepcion de que
existe una tendencia definida a la creciente “urbanizacion” de la
pobreza.

Clnris.sa Hardy, Organizarse para vivir-Pobreza urbanay organizacién
popular; Programa do Economia del Trabajo (PET), Academia de Huma-
nismo Cristiano; Santiago, 1987.
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Es claro también que de un fenémeno de tal amplitud y
profundidad no podrian dar cuenta las cifras estadisticas de
totales o promedios nacionales: ellas tienen que referirse en
particular a los grupos sociales directamente afectados, con
apoyo, mas que en los indicadores oficiales globales, en investiga-
ciones y encuestas de caracter mas bien monografico, cuyos
resultados han sido recogidos en diversas publicaciones recien-
tes.

A partir de ellas, se identifica de inmediato un alto grado de
correspondencia entre las situaciones de pobrezay la pertenen-
cia a los sectores “poblacionales” (aparte de determinados estra-
tos rurales, en general menos estudiados). Por ejemplo, una
investigacion referida a diversos sectores “poblacionales” situa-
ba en la condiciéon de indigentes proporciones entre 71,2y 84,4
por ciento del total de las familias, a la vez que concluia que
solamente entre 1,3y 7,5 por ciento de ellas accedian a un
ingreso que les permitia algo mas que la exclusiva satisfaccion de
las necesidades basicas.

Constituida la alimentacion en el desafio permanente y mas
apremiante de la pobreza, obliga suprimir o postergar otros
pagos, concentrados cada vez mas los presupuestos familiares en
unos pocos componentes. Ya no es solo problema de tener acceso
potencial a determinados bienes y servicios, sino de poder aten-
der al minimo de gastos corrientes que demanda su uso. Por
ejemplo, una investigacion referida a 1988 concluy6 que si bien
un 98 por ciento de las familias de las poblaciones incluidas en el
estudio disponian de luz eléctrica, entre 26 y 44 por ciento de
ellas tenian el servicio suspendido por falta de pago y se “colga-
ban” del servicio eléctrico publico; y que en poblaciones en las que
el 84 por ciento de los hogares disponia de cocina a gas, un 69 por
ciento de ellos tenia un consumo promedio de combustible de
apenas dos kilogramos mensuales (Hidalgo)2Z3 Por su parte, la
encuesta efectuada por el Programa de Economia del Trabajo en
sectores poblacionales confirma la posesion de electrodomésticos
deteriorados o sin utilizacion e ilustra sobre la relacion entre la
vivienday otras necesidades basicas. “En la poblaciéon Lo Hermi-
da el 67,4 por ciento de los trabajadores se encuentra cesante o

23. Luis H. Hidalgo, op. cit. (ver nota 16).
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trabajan en forma esporadica, el 89,9 por ciento de las viviendas
son de maderay se encuentran en precarias condiciones, el 66,6
por ciento presenta un déficit en el consumo de calorias. La
poblacion José Maria Caro también presenta altos porcentajes
de cesantia y desnutricion que expresan la gravedad de su
situacion, a pesar de que habitan en viviendas de ladrillos con
todos los servicios basicos y poseen, en un alto porcentaje, televi-
soresy radios” (Salazar)24

Sin duda, la contraccion del empleo en general y particular-
mente en los sectores productivos ha tenido un impacto especial-
mente fuerte en las situaciones de pobreza y los procesos de
empobrecimiento. Con marcadas fluctuaciones, que llegaron a
registrar tasas de desocupacion de la fuerza de trabajo superio-
res al 30 por ciento, la tasa media de desocupacion durante todo
el periodo de dictadura acabd6 por ser del orden de 15 por ciento,
en comparacion con una histérica de s por ciento y la registrada
durante los afios de Allende de sélo 3,5 por ciento. Como bien se
ha hecho notar, hacia 1969 existia un puesto de trabajo por cada
2,1 personas en edad de trabajar, relacién que fue de 2,5 perso-
nas en 1982 y todavia 2,2 en 1987; pero las proporciones eran
mucho mas desfavorables en los estratos de pobreza: la relacion
de un puesto de trabajo por cada 2,7 personas en edad de trabajar
y en situacion de indigencia pasé a mia de un puesto por cada 4,8
personas indigentes en edad activa en 198224 La tasa de desem-
pleo fue también sistematicamente mayor en la fuerza de trabajo
femeninay en losjovenes, lo que supuso dificultades adicionales
para una mayor expansion del trabajo familiar secundario de las
familias pobres.

Asi, se incorporaron a los contingentes de pobreza obreros y
empleados de diversos niveles de calificacion, expulsados de
actividades productivas -como consecuencia de la “desindustria-
lizacion” del pais- y de sectores de servicios a partir de la
contraccion del gasto y el empleo publico, ampliando las ocupa-

"M Rebeca Salazar, C6mo se estudia la pobreza en Chile; en Economia de
América Latina, N"18/19, Cide, México, 1989.

i. Molly Pollack y Andras Uthoff, Pobreza y empleo en Chile: un analisis
«lui periodo 969-1987 en el gran Santiago; en Economia de América Latina,
N” 18/19, Cide, México, 1989.
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ciones “informales” que comparten con mujeres y jévenes que
buscan igualmente un espacio de trabajo. Y de ese modo, “a la
pobreza histérica se agrega un nuevo tipo de pobreza. En tal
situacion se encuentran familias y trabajadores con un nivel
educacional relativamente alto, experiencia, capacitacion y cali-
ficacién laboral, viviendas aceptables que cumplen con los reque-
rimientos necesarios, asi como aptitudes para la participacion,
integracion, organizacion, etc., pero que han perdido sus empleos
estables...; se ha producido un deterioro bastante marcado en las
condiciones de vida de sectores que, a pesar de encontrarse en los
estratos sociales inferiores, habian alcanzado niveles de vida
aceptables en cuanto a vivienday acceso a servicios publicos, y a
un nivel de consumo mas alla del de la subsistencia. Estos
grupos, pertenecientes al segundo quintil de la poblacion, en-
frentan actualmente problemas de hacinamiento como conse-
cuencia de la alta proporcion de allegados...; ha desaparecido el
espacio destinado originalmente al jardin o patio, siendo utiliza-
do generalmente para levantar ‘mejoras’ y mediaguas...; una
‘homogeneizacion’ hacia la pobreza, tanto de poblaciones mas
establecidas, antiguas, donde losjefes de hogar tuvieron empleos
e ingresos suficientemente estables como para adquirir una
vivienda, como de poblacién méas nuevas...”. Los dafos psicologi-
€os No son menores que los materiales: “En un primer momento,
el jefe del hogar o responsable del sustento familiar intentara
encontrar nuevamente un empleo equivalente al que perdid. A
continuacion estara dispuesto a ocuparse en un empleo similar
aun con una menor remuneracion. A medida que aumenta el
periodo de cesantia, ird cambiando su propia percepcién respecto
de sus posibilidades y capacidades, entrando probablemente
en un circulo de depresion y autoculpabilizaciéon por su incapaci-
dad de mantener a su familia” (Schkolnik y Teitelboim)2a

b) La participacién de los pobres en el ingreso nacional

La intensidad de los deterioros sufridos por los grandes
contingentes de poblacién que quedaron en situacion de pobreza
o de indigencia no puede ser atribuida, en rigor, ni ala desfavora-

26. Mariana Schkolnik y Berta Teitelboim, op. cit. (ver nota 1).
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ble evolucién del conjunto de la economia (negada ademas por la
imagen de éxito que se ha difundido respecto del “modelo econé-
mico chileno”) ni solamente a los efectos de la contraccion del
empleo: solo se la puede entender como resultado de la desigualdad,
profunda y acrecentada, en la participaciéon de las distintas
capas y grupos sociales en el conjunto del ingreso nacional.

Diversos factores han sido determinantes de ese proceso.
Entre los principales de ellos, destacan los cambios ocurridos en
las situaciones de propiedad, su concentraciony el fortalecimien-
to del control privado sobre las fuentes de poder econémico; las
alteraciones ocurridas en la distribucion “funcional” del ingreso,
con la participaciéon aumentada de las ganancias de capital en
desmedro de la remuneracion del trabajo; las politicas oficiales
respecto de los salarios y otros ingresos de los trabajadores, la
contraccién y los cambios de composicion en los ingresos y en los
gastos publicos; la prioridad en la asignacion de recursos de
inversion asignada a las actividades “modernas”y de orientacion
exportadora y el relativo rezago de otros estratos de unidades
econémicas mas pequefias y orientadas hacia las demandas
internas; la extension de la “informalidad” y la marginalidad
como refugio para los desplazados del sector “formal”.

El resultado ultimo de estos factores se expresa en los indi-
ces de la distribucion del ingreso “por niveles”, los que dan
cuenta hoy dia de una sociedad chilena con desigualdades extre-
mas en la condicion econdmico-social de la poblaciéon, de hecho
considerablemente mayores a los grados de desigualdad que se
registraban en fases anteriores. Rasgo fundamental del presente
que se proyecta como uno de los grandes desafios del futuro.

Las apreciaciones cuantitativas del fenémeno son elocuen-
tes, no obstante la diversidad de indicadores estadisticos globa-
les, dificilmente comparables entre si por los distintos criterios
metodolégicos que los definen. Una de las estimaciones mas
recienteZ, referida a la distribucién del ingreso por deciles de la
poblacion de Santiago en 1989, sefiala que el 10 por ciento mas
pobre de la poblacién percibia apenas el 1,2 por ciento del ingreso
total, mientras el 10 por ciento de mas alto ingreso percibia el

27. Programa de Economia de Trabajo (PET), Academia de Humanismo
Cristiano, Encuesta de Empleo en el Gran Santiago; 1989,.
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41.6 por ciento del mismo (es decir, en este tramo, un ingreso
medio por persona equivalente a 35 veces el que recibe una
persona del estrato inferior). La disparidad apareceria por su-
puesto multiplicada aiin mas si se identificaran los ingresos de la
cuspide del 5 por ciento de los mas ricos; y seria también bastante
superior si se la refiriera al total del pais, en que el estrato
inferior quedaria compuesto principalmente por los méas pobres
del campo.

A distintos niveles de cifras absolutas, todos los andlisis
coinciden en que esos indicadores actuales representan retroce-
sos significativos respecto de fechas anteriores, incluso de largas
tendencias histéricas. Asi por ejemplo, el quintil mas pobre
habria reducido su participacién del 4,9 por ciento del ingreso
total en 1986 al 3,5 por ciento en afios recientes.

No obstante el ocultamiento de informacion en los medios
oficiales de la dictadura-en 1982 se dejaron de calcular las cifras
sobre la distribucidon funcional del ingreso y los datos de las
Encuestas del Presupuesto Familiar del Instituto Nacional de
Estadistica, correspondiente a 1988, s6lo pudieron conocerse a
mediados de 1990-, ha habido muchas aportaciones suficiente-
mente concluyentes, coincidentes en identificar cambios impor-
tantes en la distribucion del ingreso por niveles, es decir, en las
proporciones del ingreso total que perciben determinadas frac-
ciones de la poblacion ordenadas segun su nivel relativo de
ingreso. Con ello, no solo se habria retrocedido en medida impor-
tante respecto de las situaciones registradas en 1971-1972, re-
sultando del intenso esfuerzo redistributivo que impulsé del
Gobierno Popular, sino también respecto de las situaciones an-
teriores en la década de los sesenta. Se calcula, por ejemplo, que
el 20 por ciento méas pobre de la poblacién percibia hacia 1968 el
7.6 por ciento del ingreso nacional, y que redujo esa participacion
a 5,2 por ciento en 1978y a un escaso 3,5 por ciento en 1983; el 20
por ciento mas rico, en cambio, aumentaba su participacion, entre
iguales afios, de 44,5a 51y a 61 por ciento2B Solo el 10 por ciento de

28. Gonzalo D. Martner, El hambre en Chile -Un estudio de economia
agroalimentaria nacional-; Grupo de Investigaciones Agrarias (GIA),
United Nations Research institute for Social Development (UNRISD);
Santiago, 1989.
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las familias mas ricas se apropia de méas de 46 por ciento de los
ingresos totales, mientras el 10 por ciento mas pobre percibe me-
nos del 2 por ciento, con diferencias de ingresos per capitade 1 amas
de 30 entre unoy otro estrato?. Segun otra estimacion, referida a la
distribucion del ingreso personal por dedles, los primeros ocho deci-
les perdieron participacion relativa entre 1969y 1989, se estabiliz6 la
del noveno decil y todas las ganancias correspondieron al 10 por
ciento de la poblacién de mayores ingresos; en el Gltimo de esos afios,
el 10 por ciento mas sobre habria percibido 3,5 por ciento del ingre-
so personal y el 20 por ciento superior el 59 por ciento del mismo32 Por
su parte, una investigacion estadistica sobre la distribucion del
ingreso familiar referida en particular al Gran Santiago y a un
cotejo de los periodos 1970-73 y 1982-84, muestra disminuciones en
la participacion del 40 por ciento3l; en lo que se advierte que esas
pérdidas del estrato intermedio sugieren el grado de empobreci-
miento que afect6 a amplios sectores de las capas medias, asalaria-
das o de trabajadores por cuenta propia. Todavia segun otros datos,
con definiciones mas cualitativas de categoria, un estrato “bajo”
redujo su participacion en el ingreso nacional de 3,7 por ciento en
1969 a 3,2 por ciento en 1978y 3,1 por ciento en 1988; un segundo
estrato “medio bajo”, lo hizo de 7,6 a 7,4y 6,2 por ciento en iguales
afos; el estrato “medio” perdio participacion desdeel 12,1 al 11,8y 9,7
por ciento respectivamente; retrocedié también el estrato “medio
alto” de 20,2 a 19,5y 16,8 por ciento; y todas las ganancias fueron
absorbidas por el estrato “alto”, cuya participaciéon aument6 desde el

56,4 por ciento en 1969 a 58,2 por ciento en 1978y 64,7 por ciento en

19882

Como se dijo, de manera general, las pérdidas de los estratos
inferiores de que se dan cuenta han sido absorbidas por distintos
grupos componentes de las actuales situaciones de pobreza. En
algunos casos, provienen de los cambios impuestos por la dictadura
en la disposicién de medios de producciény el régimen de propiedad:
las tierras perdidas por pequefios campesinos, la “reprivatiza-

29. Entrevista a Jorge Ramirez, Apsi, N° 249, 25 de abril al 1 de mayo de
1988, Santiago.

30. Programa de Economia del Trabajo (ver nota 27).

31. Humberto Vega, La macroeconomia de la pobreza en Chile; en Revista
Mensaje, Ns369; Santiago, junio de 1988.

32. Informacién periodistica: Juan Delgado en Punto Final, junio de 1988.
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cion” de empresas que estaban en manos de los trabajadores; y
en la mayor parte de los casos, corresponden a las pérdidas de
ingreso de obreros y empleados provenientes de fuertes descen-
sos en los salarios reales, disminucién de puestos de trabajo y
reemplazo de una parte de esos puestos por ocupaciones “infor-
males” de menor ingreso.

En la configuracion de esa tendencia, sin duda la incidencia
de los cambios en la distribucion “funcional” del ingreso -su
reparto entre los salarios y ganancias de capital- ha sido espe-
cialmente significativa; mas aun si se tiene en cuenta que en el
caso de las familias de las poblaciones, segin un estudio de
terreno efectuado en 1985, entre el 67 y el 85 por ciento del
ingreso familiar estaba constituido por ingresos provenientes de
trabajo.

Después del notorio ascenso que tuvo la participacion de los
ingresos del trabajo en el ingreso total entre 1970y 1972, cuando
pasé de 54 a 63 por ciento, el retroceso salarial posterior ha sido
impresionante, hasta el punto que esa participacion ha llegado a
caer por debajo de 40 por ciento. Ademas, no se trata sélo de un
retroceso relativo, sino de pérdidas absolutas en la capacidad
real de compra de los salarios por los términos en que fueron
reajustados sus valores monetarios en relacién con los indices de
precios correspondientes.

En este sentido, el primer impacto negativo tuvo lugar ya en
los primeros meses de la dictadura, con consecuencias que se
proyectaron a toda la evolucion posterior. En efecto, se ha impug-
nado la forma en que el Instituto Nacional de Estadistica calcul6
el IPC durante el Gltimo trimestre de 1973, incurriendo en una
grave subestimacion al entregar una medicion oficial de la infla-
cion para ese afio de 500 por ciento en lugar de casi 800 por
ciento, proporcion determinada por la reestructuracion general
de precios que implantd el gobierno militar; de este modo “se
redujo artificialmente los reajustes oficiales de remuneraciones
que se otorgaron en enero de 1974 y afecté numerosos otros
indicadores de la economia”. (Cortazar y Marshall)& Por la pro-

33. Ronu Cortazar y Jorge Marshall, Indice do Precios al consumidor en
Chile: 1970-1978: en Coleccion Estudios CIEPLAN N94, noviembre de
1980.
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pia mecanica del procedimiento, este recorte de salario real no
fue compensado posteriormente.

Por su parte, la suspension de los controles sobre los precios
de los productos de consumo basico, la supresion de los subsi-
dios a ellos y los cambios que se propiciaron en la estructura
general de los precios relativos, distanciaron grandemente la
representatividad del Indice de Precios al Consumidor como
expresion de los aumentos del costo del conjunto de bienes y servi-
cios que corresponden al consumo popular. Los célculos no oficia-
les propuestos por el Programa de Economia del Trabajo de la
Academia de Humanismo Cristiano, de un “IPC” de los pobres”,
muestran la dimension extraordinaria de esa distorsion: por
ejemplo, con base septiembre de 1974, el IPC oficial registraba
para septiembre de 1986 un valor de 18.603,7, mientras el IPC
de los pobres en igual periodo resultaba ser de 34.600,4.

Se explica asi que las estimaciones sobre la magnitud del
deterioro de los salarios reales difieren a veces considerablemen-
te, aunque coincidentes todas ellas en el signo negativo de los

cambios. Se afirma, por ejemplo, que el indice de sueldos y .

salarios, con base en 1970, fue de 122,7 en 1971 (durante el
gobierno de Allende) y sélo 84,9 en 1986, afos entre los cuales,
medido en moneda constante de diciembre de 1986, el sueldo
vital se redujo de 19.897 pesos a 8,34 pesos, y el salario minimo
industrial de 14.598 a los mismos 8.354 pesos, los descensos
fueron también considerables en la significacion al uniformarse
los dos conceptos3l Con igual procedimiento de reajustabilidad
real de otros ingresos familiares, aparte del salario. Es el caso de
las pensiones (de vejez, jubilaciones, invalidez), que segun en-
cuestas en las poblaciones efectuadas en el curso de 1985 repre-
sentaban entre 2,3 y 14,8 por ciento de los ingresos de las
familias pobres; y de las asignaciones familiares, cuya represen-
tacion en ese ingreso fluctuaba entre 0,3 y 3,2 por ciento. En
moneda constante de diciembre de 1986, la asignacion familiar
de obreros bajo de 1.788 pesos en 1971 a 592 pesos en 1986;y la
asignacion familiar de empleados desde 2,702 a los mismos 592
pesos entre iguales afios3

34. Cifras citadas por José Pablo Arellano, en La situacion social en Chile;
CIEPLAN, Notas técnicas Ng94; Santiago. Febrero de 1987.
35. Cifras expuestas por Schkolnik y Teitelboim (ver nota 1).
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Otras estimaciones ampliamente aceptadas concluyen que
los salarios reales se redujeron en alrededor de 38 por ciento
entre 1970y 1975, la recuperacion siguiente llevo a que en 1981
se alcanzara el nivel de 1970, para incurrir en nuevos deterioros
en los afios 1983-1985 y estabilizarse en esos bajos niveles por lo
menos hasta 19873 Desafortunadamente, las politicas siguien-
tes del gobierno civil no encararon una reversion de tales tenden-
cias, no obstante que a mediados de 1990 el ingreso minimo, en
términos netos, representaba menos de la mitad del costo de las
necesidades fundamentales y que el indice real de las asignacio-
nes familiares en septiembre de ese afio representaba sélo 27 por
ciento del nivel que tenia en septiembre de 1974. De hecho, de
octubre de 1989 a septiembre de 1990, los salarios cayeron en 0,6
por ciento en términos reales, excepto en las categorias de geren-
tes y administrativos superiores, gue aumentaron 6,2 por ciento,
y su recuperacion posterior ha sido débil; tal vez bajo los criterios
definidos por el Ministro Ominami, quien demandé “responsabi-
lidad” para discutir el salario minimo y vinculé la recuperacion
del poder adquisitivo de los salarios con la necesidad de superar
los problemas del empleo3r.

Para una apreciacion de conjunto sobre el impacto global del
desempleo y la reduccién de los salarios en el ingreso de los
trabajadores, resulta singularmente importante la aportacién
técnica de José Ibarra3 Su evaluacién se basa, primero, en un
célculo de lo que perdieron los asalariados chilenos que estuvie-
ron empleados en el periodo 1974-1989 por disminucién de sus
remuneraciones reales con respecto al salario promedio de 1970
(lo que representa una referencia mas bien conservadora, ya que
ese salario fue 18 por ciento inferior al del periodo 1971-1973); y
segundo, en un calculo de lo que los trabajadores dejaron de per-
cibir por pérdida de puestos de trabajo, cotejando para estos
efectos el empleo efectivo con el que hubiera existido si se hubie-
ra mantenido la tendencia de la ocupacion registrada en el

36. Pollack y Uthoff (ver nota 24).

37. Informaciones periodisticas; El Siglo del 10 al 16 do febrero y El
Mercurio del 16 de 1991.

38. José Ibarra C., Pérdidas salariales de los trabajadores chilenos duran-
te la dictadura; 1990 (mimeografiado).
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periodo 1960 a 1973, y valorando esas pérdidas segun el salario
real promedio de 1970. Los resultados son sorprendentes por su
magnitud. En efecto, las pérdidas acumuladas en el conjunto del
periodo 1974-1989 por disminucion de los salarios reales (respec-
to de 1970) suman el equivalente a unos 430 mil millones de
pesos del afio 1977, y las atribuibles a pérdidas de oportunidades
de trabajo otros 260 mil millones; con un total que, llevado a
délares de poder adquisitivo del afio 1989, equivale a una suma
cercana a los 65 mil millones de délares, que es alrededor de 3,8
veces el monto de la deuda externa chilena acumulada hasta ese
mismo afio.

Es verdad que en ese lapso hubo retrocesos para el conjunto
de la economia: de hecho, durante el régimen militar el ingreso
nacional por persona fue, en promedio, constantemente inferior
al que se alcanz6 durante el gobierno de Allende; en 1987 era
todavia inferior en 14,1 por ciento al de 1970y apenas compara-
ble al de 19663 Pero las pérdidas de los trabajadores fueron muy
superiores, de modo que representan no sélo una disminucién
absoluta de sus ingresos, sino también una reduccidon de su
participacion relativa, en beneficio de los estratos empresariales.
Corrobora esa conclusion la comparacién que se hace del ingreso
familiar mensual por tramos de ingresos en los periodos 1970-
1973y 1980-1981, segun la cual -en pesos de mayo de 1985- el 40
por ciento méas pobre de la poblacion vio reducido su ingreso de
3.600 a 2.760 pesos; el 40 por ciento intermedio registré también
una disminucion, de 8.630 a 6.610, y el 20 por ciento de mas alto
ingreso lo aument6 de 23.640 a 24.410 pesos.

3. El Chile de los pobres
a) El mapa social de Chile hoy
Las condiciones de pobrezay desigualdad que se han descri-
to, asi como la constatacion de severos déficit en la condicion
esencial de vida, configuran en gran medida el “mapa social” de

los 13,2 millones de chilenos de 1990 (probablemente algo mas
de 15 millones en el afio 2000). Una poblacion que crece anual-

39. Humberto Vega, en el articulo citado (nota 30).
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mente alrededor de 1,6 por ciento, cuya esperanza de vida al
nacer es de aproximadamente 72 afos; de la que 85 por ciento
vive en centros urbanos (4,7 millones en las 34 comunas del Gran
Santiago, mas San Bernardo y Puente Alto, enjunio de 1989); en
la que 4 millones de menores de 15 afios, unas 800 mil personas
tienen edades de 65y mas afios y la poblaciéon adulta con edades
comprendidas entre 15y 64 afios representan 63 por ciento de la
poblacion totald

Una economia nacional que genera un producto del orden de
los 28 mil millones de dolares anuales (1990); es decir, un
producto por persona ligeramente superior a 2.100 doélares por
afno4l Por su parte, con apoyo en diversos indicadores y los datos
referidos a la estructura del empleo en el Gran Santiago en el
afio anterior4 se puede trazar un cuadro aproximado de la situa-
cién ocupacional a comienzos de esta década, segun el cual de
los 9,2 millones de poblaciéon adulta, poco mas de la mitad -4,8
millones de personas— podra considerarse incorporada a la
fuerza de trabajo, y 4,4 millones califican en la condicion de
“inactivos”. A suvez, dentro de la fuerza de trabajo habia unos
320 mil cesantes y mias 80 mil personas que buscan trabajo por
primera vez, de manera que los efectivamente ocupados eran
4,4 millones, probablemente irnos tres millones en actividades
econémicas ‘formales”y 1,4 millones en la “economia informal”.
Desde otro angulo, atendiendo a la categoria socioeconémica del
empleo, los ocupados se componian aproximadamente de unos
100 mil empleadores, 2,9 millones de empleados y obreros, un
millon de trabajadores por cuenta propia, 300 mil personas en
servicios domésticos y 100 mil familiares sin remuneracién.

En ese cuadro global se identifica el “mundo popular” del
presente de Chile. Los trabajadores que queden adscritos a
actividades de la “economia formal” mas los que, buscandolo, no
logran acceder a un puesto de trabajo estable (1,8 millones de
personas, en ambas categorias) representan una proporcion
muy alta en relacion con los ocupados “formales”. Su condicion de

40. Cifras de Cepal, Notas sobre el desarrollo social en América Latina;
Notas sobre la Economia y el Desarrollo, Ns 511/512, Santiago, julio de
1991

41. Informacién periodistica; EI Mercurio, Santiago 21 de marzo de 1991
42. Programa de Economia del Trabajo (ver nota 27).
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vida e incluso sus disposiciones subjetivas, quedan marcadas no
s6lo por su situacién de hoy, después de las recuperaciones
logradas en los afios inmediatamente anteriores, sino también
por los retrocesos y penurias y la “desestructuracién” que les
fueron impuestos durante la mayor parte del periodo de la
dictadura. Se justifica pues, al llamar la atencion acerca de la
profundidad de las transformaciones ocurridas respecto de fases
anteriores de la historia nacional, anotaciones como éstas: “Las
imagenes de un mundo popular constituido fundamentalmente
en torno al sindicalismo, a sus partidos, y a sectores urbanos de
fuerte organizacion, ligados en el periodo precedente a la reivin-
dicacion de la vivienda y de los servicios basicos, ya no tienen
vigencia. Hoy, laimagen predominante es aquélla de la margina-
lidad cuantitativamente significativa (se avanzan cifras del
orden del 40 por ciento de la poblacién total), que es a la vez
marginalidad dispersa, desorganizada y creciente; marginali-
dad vivida fundamentalmente como desestructuracién, como
pérdida de las modalidades de integracion que antes caracteriza-
ban a los sectores populares” (Spoerer)4l

De ese mundo popular forman parte los cinco y medio millo-
nes de chilenos en condicion de pobreza a que se han referido los
capitulos anteriores. En categorias que se entrecruzan y sobre-
ponen, se identifican igualmente las clases, capas, estratos y
grupos que configuran definitivamente el mapa social de este
presente de Chile.

Desde luego, los 2,3 millones de “pobladores” (1,3 millones en
Santiago), segregados a partir de sus condiciones de vivienday
servicios urbanos, construyendo su “mundo poblacional” de de-
fensa y esperanza: “... incluso tratan de desarrollar su propia
identidad... La poblacion es su ‘pais’, crean sus propias organiza-
ciones... organizan su sociedad al margen de la otra...” (Rojas
Hernandez)44 Y entre ellos, en Santiago, no menos de 150 mil
familias en condicion de “allegados”, sin hogar propio.

Cerca de 1.300.000 obreros urbanos, afectados por la reduc-
cion de los salarios reales, la amenaza constante del desempleo,
la insuficiencia de los servicios publicos, el deterioro de las
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condiciones de trabajo. Menos de la mitad de ellos en actividades
industriales y conexas, apenas en recuperacion después de agu-
das fases “desindustrializadoras” que redujeron incluso la di-
mensién absoluta de la clase obrera industrial. Otros, en condi-
ciones similares en la mineria y la construccion. Y alrededor de
medio millén repartido en una variedad de servicios de toda
indole, con dificultades mucho mayores para organizarse y
defender eficazmente sus derechos y reivindicaciones.

Méas de medio millén de obreros vinculados a las faenas
agricolas, de los cuales menos de un tercio tiene ocupacion
permanente, con bajisimos salarios. La gran mayoria conforma
la nueva categoria de los “temporeros”, con trabajos estaciona-
les, desarraigados de sus lugares de residencia y de sus familias,
los “vagabundos del siglo XX”, como se los ha llamado.

Un millén de personas en la condicion de trabajadores por
“cuenta propia”; para una buena parte de ellos el altimo refugio
de sobrevivencia en un sistema que se confiesa incapaz de crear
los puestos de trabajo “formales” en consonancia con el creci-
miento de la poblacién en edad activa y los desplazamientos de
empleo desde otras actividades. Forman parte de ellos mas de
300 mil pequefios campesinos, cuyas producciones se dedican
principalmente a la autosubsistencia y a la venta para abaste-
cerse de lo indispensable, a la expectativa de vender su fuerza de
trabajo para lograr algun ingreso adicional; tal vez unos 200 mil
en actividades urbanas de pequefias manufacturas y artesania;
y mas de 400 mil dependientes de un comercio incierto y ocasio-
nal, asi como de una variedad impresionante de servicios de todo
orden: “el ejército inagotable de los pobres dedicado a actividades
perfectamente indtiles, para sobrevivir apenas en la periferia de
nuestro cotidiano de tarjetas de banco, mensajes por fax, tran-
sacciones electronicas...” (Schwember)

Cien mil familiares no remunerados buscan contribuir de
distintos modos a complementar en algo el ingreso, la produc-
cion o la actividad de sus respectivos jefes de hogar, la mitad de
ellos en la agricultura y otros tantos repartidos entre pequefias
producciones artesanales y sobre todo en servicios marginales

45. Hernan Schwember, Eliminar la pobreza (0 a los pobres?; en La Epoca,
Santiago, 30 de octubre de 1989.
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de comercio y otros tipos. Y 330 mil personas se ocupan en el
servicio doméstico, bajo relaciones peculiares de trabajo, con
frecuencia inestables y carentes de la proteccion de los mecanis-
mos de seguridad social.

Un millon cien mil empleados constituye el estrato de la
“clase media asalariada”. Salvo una pequefia franja que recibe
el premio por funciones de servicios al poder o por altos grados de
formacidn técnica especializada, los demas son tal vez los relati-
vamente mas castigados por las politicas de la dictadura, en su
impacto sobre los sueldos y las prestaciones sociales, el acceso a
los servicios de educacion, salud y vivienda, y muy especialmen-
te, la contraccion del empleo en los aparatos del Estado y los
servicios publicos.

Se identifican también, en este mapa social del pueblo
chileno hoy, alrededor de un millén cuatrocientos mil pensiona-
dos y jubilados, la mayoria de ellos con pensiones miserables,
luchando durante afios por un reajuste minimo de ellas que les
fue escamoteado desde 1985. No acaba de resolverse una situa-
cion de exilio politico que llegd a comprometer, segun las esti-
maciones mas conservadoras, a mas de 180 mil personas, de las
cuales acaso no se hayan podido reincorporar al pais hasta ahora
(mediados de 1991), sino alrededor de 20 mil. Sesenta mil exone-
rados de la administracién publica por la discriminacion y
persecucion politica de la dictadura han luchado inatilmente,
desde el establecimiento del gobierno civil, por su reconocimien-
to de sus derechos previsionales. Decenas de miles de chilenos
siguen entrampados por unas deudas hipotecarias con que
procuraron financiar sus viviendas, bajo un sistema que no
acabaria nunca de extinguir sus compromisos.

Alrededor de medio milldn de personas se reconocen como
indigenas: grupos aimaras en el Norte, los islefios de Isla de
Pascua, y sobre todo los mapuches, radicados principalmente en
la provincia de Arauco, Malleco, Cautin, Valdivia, Osorno; se
ubican en los niveles mas bajos de pobreza e indigencia, sostie-
nen una lucha constante por la defensa de sus tierras y en
contra de la persecucion y las discriminaciones étnicas.

En este mapa social, la mujer y los jovenes han enfrentado
condiciones especificas que los han afectado de modo particular
como conglomerados sociales, y han debido asumir sus propios
roles. “La crisis politica y econémica producida por el intento de
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transformaciones globales impulsadas por el gobierno militar,
afectaron profundamente a la mujer. Las politicas y el discurso
gubernamental, apelaron a la légica de dominaciéon patriarcal
profundizando la opresién hacia la mujer. Reactivamente, diver-
S0S grupos de mujeres se organizaron y ocuparon nuevos espa-
cios, reemplazando a las expresiones de participacion politica
prohibidas por el régimen. En una redefinicion de los espacios
politicos, pero también ampliando los contenidos y formas de
hacer politica, las mujeres se movilizaron por la defensa de la
vida, la supervivencia, la demanda de género y la politica”
(Maria E. Valenzuela)4 Por su parte los jovenes -particular-
mente ese un millon 250 mil con edades comprendidas entre 15y
19 afios y ese mas de un tercio de la poblacién laboral activa que
califica como joven- han sido afectados y castigados en los mas
diversos planos: exclusion ocupacional, discriminacion salarial
cuando acceden al empleo, elitizacion de la ensefianza, imposibi-
lidad de constituir un hogar autbnomo, desesperanzay ausencia
de un proyecto social por el cual luchar.

Es preciso referirse con algo mas de detenimiento a cada uno
de estos componentes del mundo popular. La comprension de sus
problemas, demandas y aspiraciones es, en efecto, el antecedente
fundamental a partir del cual tendra que reconstruirse la socie-
dad chilena del futuro.

i) Los pobladores

Causas econémicas y politicas se suman en la determina-
cion de este fendmeno de estructuracion especial de Santiago y
otras ciudades de Chile, con estratificaciones delimitadas tan
tajantemente entre “los pobladores”y las areas urbanas “norma-
les” (en rigor, estas ultimas diferenciadas también muy fuerte-
mente segun la condicion socioeconémica de sus habitantes). No
es la existencia misma del hecho -inherente a una sociedad de
clase- lo que tipifica esta situacion chilena, sino el sentido tan
absoluto de segregacion que asume; y también, la medida en que

46. Maria Elena Valenzuela, Mujeres y politica: logros y tensiones en el
proceso de redemocratizacion; en Proposiciones, Ng 18, Sur Ediciones;
Santiago, enero do 1990.
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acaban por extremar esa segregacion las politicas -econémicasy
policiales- que impuso la dictadura.

En efecto, “la politica urbana del régimen militar modifico
sustancialmente la evolucién histérica que habia mostrado la
localizacion de los sectores urbanos marginales, de tal modo que
ha resultado en una creciente diferenciacidén entre comunas ricas
y comunas pobres...; dicha politica se concreta en la Reforma
Comunal de 1981 que, bajo el principio de la ‘homogeneidad
social’ procede a la radicacién y erradicacién de campamentos, es
decir, a la reubicacién de los asentamientos mas precarios en la
periferia de la ciudad... (provocando) ‘una alta concentracion
poblacional en comunas con altos indices de poblacion en situa-
cion de pobreza urbana o de exclusién en relacién al empleo,
vivienda, salud, educacién y en general de todas aquellas varia-
bles que apuntan ala calidad de vida'..., tendencia a la ‘homoge-
neizacion’ interna que ha originado la division entre comunas
‘ricas’, libres de bolsones de pobreza y que disponen de una
proporcidon mayoritaria del gasto de la provincia de Santiago, y
comunas pobres de alta densidad de poblacion en situacion de
extrema pobreza con insuficiente dotacion de servicios basicos y
cuyo presupuesto es desproporcionadamente inferior al de las
comunas ricas. Este proceso ha acentuado la desintegracion
social y ha tendido a localizar los conflictos potenciales en areas
perfectamente delimitadas y susceptibles de mayor control...”
(Rebeca Salazar)4.

No es pues de sorprender que las “familias pobladoras”
hayan sido las mas afectadas por el desempleo, la reducciéon de
los salarios y la pérdida de otras fuentes de ingreso, servicios o
subvenciones. Exhiben los indices mas altos de indigencia y
pobreza extrema y han sufrido los deterioros mas severos en su
condicion esencial de vida. Los indicadores globales o los prome-
dios nacionales no reflejan en modo alguno su situacion, increi-
blemente distante de la de otras capas sociales, sugiriendo un
cotejo que ilustra dramaticamente el significado de las dos
imagenes contradictorias que proyecta la sociedad chilena.
“Ningun servicio esencial conveniente a los habitantes locales
se disefia en funcion de ellos -agua, luz, alcantarillado, teléfono,

47. Rebeca Salazar, op. cit.; con citas de Mariana Schkolnik.
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transporte publico, estadios, parques-, sino s6lo como comple-
mento, para que la ciudad rica aproveche las economias de
escala. Pero, ademas, la ciudad pobre es la sentina de las tecno-
logias incémodas y contaminantes: industrias, gaségenos, mata-
deros, aeropuertos, cementerios... (Schwember)XK

En diversos planos, las comparaciones de nivel de vida son
impresionantes. Por ejemplo, en 1986, las proporciones de fami-
lias indigentes y del total de familias pobres respecto del total de
la poblacion eran de 71,8 y 91,9 por ciento en la Poblacién José
Maria Caro, sector F; de 71,3y 93,7 por ciento en el sector E de la
misma poblacion; de 73,7y 96,5 en Lo Sierra, sector B; de 84,4y
98,7 en el Campamento de Lo Espejo; y de 80,5y 97,6 por ciento
en Lo Hermida4 Lo mismo ocurre respecto de las tasas de des-
empleo, la desnutricion y de otras carencias basicas.

Es asi como, junto al mejoramiento de indices de morbilidad
y mortalidad que se invoca como mérito de las politicas de salud
que impuso la dictadura, se constatan los deterioros en otros
indicadores que reflejan la condicion de salud de los pobladores.
En efecto, han disminuido los indices de mortalidad infantil, ha
aumentado la esperanza media de vida y han mejorado otros
indicadores de causas de enfermedad o muerte de mayor inci-
dencia en los grupos de alto ingreso; pero ala vez es notoriamen-
te més alta la incidencia de enfermedades infectocontagiosas,
proliferan en las poblaciones la sama y la pediculosis, se dete-
rioran los niveles de nutricion y “las familias pobres registran
aumentos alarmantes de alcoholismo, drogadiccion y enferme-
dades sicoldgicas entre los desempleados cronicos y los traba-
jadores de los programas estatales de emergencia; indices de
angustia de 49 por ciento en afiliados a ISAPRES y de un 80 por
ciento en los sectores menores recursos que acceden al SNSS;
aumento de los suicidios por razones econdémicas de 120-140
casos al afio (tasa historica) a una cifra que bordea los 500 casos
anuales a mediados de los ochenta; abandono del jefe de hogar
por la cesantia prolongada con la secuela de mujeres que quedan

48. Hernan Schwember, Eliminar la pobreza ¢0 a los pobres?; en La Epoca,
Santiago, 30 de octubre de 1989.

49. Cifras tomadas de Humberto Vega, La macroeconomia de la pobreza
en Chile; en Revista Mensaje N1369, Santiago, junio de 1988.
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a cargo de sus hogares, desarrollando sintomatologias de tipo
neurdtico; aumento de cuadros tensionales y depresivos” (Har-
dy)m

Las acciones de privatizacion y “municipalizacion” de los
servicios de salud tendieron a agravar ese cuadro. Lo mismo
ocurrié con los servicios de educacion, diferenciados en su calidad
segun los presupuestos de las comunas correspondientes.

No es pues de sorprender que, conforme lo constata la misma
investigacion a que se acaba de hacer referencia, a la vez que
aumenta la escolaridad media nacional a 8,1 grados, en las
poblaciones sea considerablemente menor; que haya descendido
la matricula total y se hayan agudizado los fendmenos de
reprobacion y desercion escolar en las familias pobres.

Es larealidad dramatica del “mundo poblacional”, del “mun-
do social de la exclusion”, que enfrenta el desafio cotidiano de
“vivir la pobreza”. Castigadas por el desempleo y la disminucion
de sus ingresos, las familias de las poblaciones debieron buscar
algun ingreso adicional en ocupaciones precarias de la mujer y
los nifios; su equipamiento domiciliario -cocina a gas, lavadoras
y otros- apenas puede usarse, para reducir al minimo los gastos
de electricidad y combustibles, y en muchos casos fue vendido
para extender por algunos dias la capacidad de compra de ali-
mentos; mas de medio milldn de hogares carece de vivienda y
una proporcion significativa no pudo mantener la suya, compar-
tiendo la de familiares y amigos en una condicion de “Allegados”,
que en 1988 llegaron a representar 150 mil familias en el Gran
Santiago. Arrinconados por la pobreza, han desarrollado una
verdadera “estrategia de sobrevivencia”, de la que forman parte
practicas de subsistencia que motivaron el surgimiento de una
variedad impresionante de “organizaciones econémicas popula-
res .

Con el trabajo de otros miembros del grupo familiar, eljefe de
hogar pierde su condicidon de principal -y a veces de uUnico-
aportador del ingreso, y la mujer pasa a asumir una posicién
mucho mas determinante. “La pérdida del trabajo, la cesantia
prolongada, son la inminencia del derrumbe total del proyecto

50. Clarisa Hardy, op. cit.
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colectivo de vida” (Spoerer/'l Por su parte, la misma exclusion
ocupacional afecta con especial rigor a las nuevas generaciones:
“la integracion de los jévenes con el mundo de las instituciones
sociales se limita a la escuela. Fuera de ésta reina un completo
divorcio entre ellos y la sociedad organizaday, sobre todo, entre
ellos y el Estado, que en las condiciones descritas aparece como
instrumento casi exclusivamente penal..., un grupo social dife-
rente dentro del mundo de la marginalidad urbana” (Fernandez
y Pino)32

En algunos aspectos o grados, se trata ciertamente de situa-
ciones que se han atenuado en los ultimos tiempos. Pero adn
asi, son mucho mas que malos recuerdos de un pasado reciente:
en parte, porque dejaron secuelas y heridas que no cicatrizan, y
sobre todo porgue no ha habido cambios suficientemente profun-
dos como para que modifiquen en lo esencial el cuadro general
que se ha descrito.

ii) La clase obrera urbana

La ocupacién obrera urbana comprende alrededor de 1,3
millones de trabajadores ocupados, distribuidos en una diver-
sidad de actividades, cuyos intereses fundamentales tienen que
ver con los salarios reales que percibe, el acceso y la estabilidad
en el empleo, y las condiciones generales de trabajo. De manera
general, ha sido uno de los estratos populares mas afectados en
el largo periodo de la dictadura, centro de la persecucion y la
represion politicas, de aniquilamiento de las organizaciones
sindicales, y severamente perjudicados por las politicas econ6-
micas que se impusieron.

En particular, el estamento que puede definirse como “clase
obrera industrial” (actualmente, algo mas de medio millon de
trabajadores) ha debido encarar procesos sucesivos que le impu-
sieron serios retrocesos. Primero, fueron las consecuencias de la
reestructuracion de la propiedad industrial, con la desarticula-

cion y privatizacion de lo que llegd a conformar el “area de

51. Sergio Spoerer, op. cit.
52. Mauricio Fernandez y Hernan Pino. La voz de los que sobran (folleto
mimeografiado).
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propiedad social” en el sector manufacturero; proceso en el que
no sélo perdié la funcion protagénica que habia asumido en la
organizacion y administracion de la produccidn, sino también la
expulsion del empleo y el paso a condiciones de trabajo de
extrema explotacion. En segundo lugar, las politicas macroeco-
ndémicas, en sus contenidos de castigo a la capacidad de compra
de la mayor parte de la poblaciény de creciente e indiscriminada
“apertura externa”, revirtieron las tendencias industrializado-
ras que venian dandose histéricamente, afectando incluso a los
niveles absolutos de la ocupacién obrera: “... en el caso chileno, la
reduccion, pauperizacion, creciente heterogeneidad y pérdida de
peso estratégico de la clase obrera han sido resultado directo de
un proceso de desindustrializacion determinado por politicas
economico-institucionales, y no de la incorporacion de nuevas
tecnologias...” (Martinez y Tironi)3

De hecho, el coeficiente nacional de industrializacion (la
contribucioén del producto industrial al producto total), que era
de 24,5 por ciento en 1970 y lleg6 al 26 por ciento en 1972,
retrocedi6 hasta el 20,1 por ciento en 1985. En consonancia con
ello, la clase obrera industrial pasé a representar en 1980 una
proporcién de la poblacion econémicamente activa 16 por ciento
menor que en 1952 y 18,7 por ciento mas baja que en 1960.
Reduccién no soélo relativa, sino también en nGmeros absolutos,
“gue se expresa en un desplazamiento de aproximadamente 103
mil trabajadores manuales del empleo asalariado al empleo
independiente o a la desocupacion abierta entre 1970y 1979...;
(periodo en que) el segmento de empresas industriales medianas
y grandes habia expulsado 32,724 obreros de sus plantas. De ese
total, solamente la industria textil contribuy6 con 10.641 traba-
jadores menos, en tanto que el sector de construccion de mate-
riales de transporte dej6 de contratar a un total de 10.961
operarios...; solo aumentaron su empleo obrero entre 1970 y
1979 las ramas alimenticias, bebidas, vestuario, maderas, pro-
ductos quimicos no industriales y plasticos; las 20 agrupaciones
restantes despidieron empleo asalariado... la reduccién no sélo

53. Javier Martinez y Eugenio Tironi, Las clases sociales en Chile-Cambio
y estratificacion, 1970y 1980; Ediciones Sur, Colecciéon Estudios Sociales,
Santiago, Chile, 1985.
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alcanzé al nimero de obreros, sino también al ndmero de es-
tablecimientos... (Martinez y Tironi)s4

Por su parte, la “heterogeneidad productiva y tecnolégica de
la industria chilenay el gradual proceso de desindustrializacion
gue ha vivido el pais sumado al impacto trasnacionalizador, ha
generado una suerte de heterogeneidad entre los grupos obre-
ros industriales” (PEDNA)3 obstaculo adicional para la plena
recuperacion de suidentidad histérica, sufuerza sindical y surol
politico.

La propia organizacion del trabajo ha venido sufriendo
cambios que acrecientan esos obstaculos y aumentan los grados
de explotacion, como ocurre con el desplazamiento de faenas
desde la fabrica al trabajo domiciliario para grandes empresas.
Como ilustracion elocuente, un dirigente sindical daba cuenta de
como una empresa de calzado, con capacidad productiva para
ocupar de 1.000 a 1.200 hombres, tenia en planilla sélo 100 a 150:
“el resto estaba en sus domicilios haciendo la parte de cosido y
tefiido, sin contrato, prevision, ni seguridad laboral”5

Los obreros de la construccién, otro componente importante
de la clase obrera urbana, han compartido en gran medida la
suerte de los obreros de la industria. Con fuertes oscilaciones en
los niveles de empleo representan hoy dia un contingente del
orden de los 175 mil trabajadores.

Los alrededor de 70 mil obreros de la mineria exhiben por su
parte rasgos particularizados. En el caso del cobre de la Gran
Mineria, la lucha por la defensay la recuperacion de condiciones
de trabajo y salarios enfrenta un discurso oficial que tiende a
desautorizarlos con el argumento de que se trataria de un esta-
mento privilegiado. Sus lugares de radicacién, sin embargo,
particularmente en el Norte, se caracterizan por niveles de
precios sustancialmente més altos, ausencia de espacios de re-
creacion o cultura, asi como de servicios educacionales idéneos
para sus hijos; y las condiciones de trabajo involucran alta

54. Javier Martinez y Eugenio Tironi, op. cit.

55. Programa de Estudio del Desarrollo Nacional, op. cit. (ver nota 21).
56. Alejandro Olivares, Presidente de la Federacién Nacional de Sindica-
tos de Trabajadores Independientes, Transitorios y de Empresa de Servi-
cios (FESIT); Punto Final, junio de 1991.
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contaminacion ambiental, con los dafios consiguientes de salud.
Por su parte, en el sur, los mineros del carbon, agrupados en 17
sindicatos que constituyen la coordinadora de sindicatos del
carbon con la representaciéon de 12 mil mineros, han debido
movilizarse para impedir la privatizacion de ENACAR vy recla-
mar medidas que defiendan la continuidad de la produccion
frente a la competencia de la importaciones, mientras las empre-
sas medianas y pequefias despiden trabajadores y rebajan sala-
rios5r.

La contraccion del empleo industrial y el crecimiento de la
poblaciéon en edad activa en los centros de trabajo han desplaza-
do entre tanto una proporcion creciente de ocupacién obrera
hacia actividades de servicio, con menor capacidad de defensa
organizada de sus intereses. Unos 500 mil obreros se reparten
entre los sectores del transporte, el comercio, servicios financie-
ros y otros servicios privados, y algunos servicios publicos; en
multiples trabajos, muchos de ellos de escasa calificacion y pro-
ductividad. Este proceso de “terciarizacion” de la fuerza de tra-
bajo sigue persistiendo fuertemente. Por ejemplo, la informacion
mas reciente referida al enlace de los afios 1990 y 1991, da
cuenta de aumentos de la ocupacion en comercio y otros servi-
cios, mientras disminuye en la industria, la construccion, la
mineria y la agricultura5.

iii) Los “informales” urbanos

Las ocupaciones “informales” en las ciudades y pueblos de
Chile (excluida la agricultura) constituyen hoy el medio de vida
de mas de un millon de trabajadores, incluidos 300 mil en el
servicio doméstico y 50 mil ‘Tamiliares no remunerados” en
quehaceres urbanos.

La categoria es extraordinariamente amplia y diversa.
Forman parte de ella mas de 200 mil “trabajadores por cuenta

57. Informacion Periodistica, La agonia de la zona del carbén; Punto Final.
Santiago, julio de 1991.

58. Informacién periodistica; EI Mercurio, 6 de marzo de 1991.

En rigor también pertenece a esta clase obrera la mayor parte de los 320
mil trabajadores todavia cesantes y procuran incorporarse a ella las
decenas de miles de personas que buscan trabajo por primera vez.
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propia” en actividades productivas; principalmente la industria
y artesania manufacturera; o asalariados precarios de “empre-
sas” de menos de cinco trabajadores, en general carentes de
previsidn y con ingresos inciertos. Los hay también en la mine-
ria, incluso en el carbén: “miles de pirquineros horadan la tierra
en cualquier parte para extraer el material que después vende-
ran a la Empresa Nacional de Carbén. Para todos ellos, las
posibilidades de sobrevivir en este trabajo se hacen cada vez
mas dificiles”@ en parte agrupados en la Coordinacion de Tra-
bajadores de la Pequefia y Mediana Empresa del Carbén y de
cuya actividad dependen miles de familias y la vida misma de
las ciudades que se levantaron a partir de los campamentos
(Coronel, Lota, Curanilahue, Lebu). Otros miles de personas se
dedican a la pesca artesanal, sin cobertura de seguridad social y
rodeados de quienes desempefian la variedad de faenas comple-
mentarias: encamadores, oficiales, limpiadores de pescado, tira-
dores de bote, bajadores, cobradores de bote, acarreadores de
material@

Su numero mayor -unas 300 mil personas- se dedica a
actividades de comercio: pequefas tiendas, mercados y ferias,
comercio ambulante y callejero. Y tal vez unos 130 mil adiciona-
les se ubican en la dudosa categoria de “otros servicios priva-
dos”, que encubre a veces las mas increibles formas de procurar-
se alglin ingreso miserable y esquivo: “en la sociedad sin mercado
o dominada por el sector informal, lo caracteristico es la desapa-
ricion del trabajo (formal) de la industria, de la vivienda, de la
urbanizacion, de la escuela, de la dignidad humana. Es una
sociedad sin derechos. Alli se puede morir de cualquier forma...
De esta sociedad nadie se siente responsable” (Rojas Hernan-
dez)6L

Entre ellos se encontrara a los 26 mil “que en Santiago viven
de lo que otros botan”; los “cartoneros”, que recogen en las calles
papeles y cartones que venden a intermediarios que revenden a
la Sociedad Recuperadora de Papeles, suministradora a su vez

59. Ver nota 57.

60. Central Unitaria de Trabajadores (CUT), Misién y Trabajo; Boletin
Informativo, febrero do 1991.

61. Jorge Rojas Hernandez, op. cit. (ver nota 71).
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de la Compafiia Manufacturera de Papeles y Cartones. O los
“relojeros”, que avisan en las esquinas los tiempos a los chofe-
res de la locomocion colectiva “pobladores pobres que, frente ala
cesantia, descubrieron un modo informal de ganarse la vida"6

Las descripciones suelen ser draméaticamente elocuentes,
como lo es esta cita: “El que camina por Santiago y por Chile con
los ojos y los oidos abiertos tiene que chocar a cada instante con
esta seudomodernidad en que, por cada auto de cromos exube-
rantes, hay un cuidador de parquimetros, un lavador, un ayu-
dante de los anteriores, un inspector del concesionario de parqui-
metros; por cada bus que circula hay un “sapo”; por cada sema-
foro un limosnero, una vendedora de flores y otro de frutas... Si
se atreve a recorrer el Santiago ignorado de La Pintana, Huechu-
raba o La Granja, se encontrara con comunas de centenares de
miles de habitantes donde no hay ninguna actividad productiva
real que ocupe a mas de 20 personas...” (Schwember)&

Entretanto, toda la estrategia de “modernizacion exportado-
ra” tiende a desplazar cada vez mas trabajadores de las ocupa-
ciones formales, constituyendo ala economia informal en la gran
valvula para diluir las presiones sociales que son consecuencia
insoslayable de aquella estrategia; en la perspectiva asi de una
creciente “dualizaciéon” de la sociedad: grandes productores, efi-
cientes y tecnificados, produciendo para la exportaciéony para las
demandas internas de los grupos de alto ingreso, y pequefios
productores y trabajadores “informales”, marginados del progre-
so técnico, con la funcion de suministrar los bienes y servicios a
que pueden acceder los consumidores pobres o simplemente para
sobrevivir con cualquier forma de actividad precariay carente de
significacién social.

iv) Los trabajadores del campo

La reversion de la reforma agraria con nuevas formas de
asignacion y aprobacion de la tierra, y la reorientacion predomi-
nantemente exportadora impuesta a la produccién, modificaron
muy profundamente la vida rural, incluida la dimensién y la

62. Informacion periodistica; Hijos del modelo, Punto Final. Junio de 1991.
63. Hernan Schwember, Eliminar la pobreza..., op. cit.
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composicion de la fuerza de trabajo vinculada a la agricultura.

De los poco mas de dos millones de chilenos que constituyen
la poblacion rural de hoy, la gran mayoria son campesinos que
viven de una pequefia explotacién agricola, cubriendo apenas la
subsistencia familiar o dependen de la venta ocasional o perma-
nente de su fuerza de trabajo. “Los campesinos representan 85
por ciento de la poblacién rural y tienen 51 por ciento de la
superficie agropecuaria y 38 por ciento de la superficie de riego;
y ello en un pais en el que cada habitante dispone de sélo 1.300
metros cuadrados de tierra. El 86 por ciento de la poblacién
rural que produce alimentos para todos los chilenos es pobre y
30 por ciento vive una pobreza critica: la mayoria no tiene agua
potable ni alcantarillado y su situacion sanitaria es insuficien-
te"&4

La ocupacion total en el agro puede estimarse hoy dia en
alrededor de 950 mil personas, incluidos 50 mil familiares no
remunerados. Unos 330 mil califican como pequefios campesi-
nos o trabajadores por cuenta propia y mas de medio millon
como asalariados: no mas de 150 mil ocupados permanentesy
-con fuertes oscilaciones- unos 350 mil “temporeros”, ademas de
unos cuantos miles de empleados y medieros. ElI desempleo
rural, por su parte, llegé a asumir dimensiones criticas en el
primer quinquenio de la década pasada, cuando disminuyd en
casi 400 mil hectareas la superficie de cultivo dedicada princi-
palmente a producciones para el consumo interno; y su recupe-
racion posterior ha estado ligada a la reorientacion productiva
con fuerte acentuacién de la estacionalidad del trabajo.

No obstante estas transformaciones, “ha persistido un am-
plio sector de pequefia produccion agricola..., campesinos mini-
fundistas..., pequefios propietarios con tierras inferiores a 2,5
hectareas de riego basico, que ocuparian un 9 a 14 por ciento de
la tierra y la de peor calidad... la mayor parte del campesinado
combina la produccion con fines alimenticios que destina al
autoconsumo y al mercado, con la venta de la fuerza de trabajo
familiar...; un 31 por ciento del ingreso familiar proviene de
actividades ajenas al predio, llegando al 81 por ciento en las

64. Informacién periodistica; Revista Andlisis. Afio X1 N8 294, 28 de
agosto al 3 de septiembre de 1979; Santiago, Chile.
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unidades de menor tamafo... (G. D. Martner)& De manera ge-
neral, se identifica un estrato de “pequefia agricultura” que en
1987 ocupaba un tercio de las tierras del pais (30 por ciento de
las irrigadas) y una proporcién equivalente del inventario gana-
dero, pero cuya participacion en el valor total de la produccién
sectorial era inferior al 25 por ciento; de ella, s6lo una fraccion
muy minoritaria logro integrarse al desarrollo exportador, mien-
tras en su casi totalidad mantiene su orientacion hacia el mer-
cado interno, en condiciones cada vez mas dificiles, reducidos los
apoyos estatales y dependientes de un mercado financiero priva-
do; y han venido también perdiendo importancia como fuente de
trabajo: en 1976 comprendian el 37,6 por ciento de los ocupados
agricolas, en comparacién con 29,2 por ciento en 1986” (Gémez y
Echefique)&

Los asalariados con ocupacion permanente han reducido su
ndmero drasticamente, con la contrapartida del rapido creci-
miento del proletariado temporero. Ello les ha significado per-
der la residencia en los predios, las facilidades de vivienda,
acceso a parcelas de tierra y determinados servicios; todavia en
1975 representaban cerca de la mitad de los asalariados del
campo, proporciéon que ahora apenas excede de la cuarta parte.
Respecto de ellos, “prevalece la decision de la empresa agricola
de conservar exclusivamente a los trabajadores permanentes
indispensables para labores continuas y de vigilancia, propen-
diendo a fijar la residencia de éstos fuera de los predios...; las
empresas agricolas han reducido su compromiso de asegurar la
subsistencia y reproduccion de la fuerza de trabajo necesaria,
disminuyendo sus costos financieros e incorporando a la explo-
tacion central los recursos de tierras liberadas por los campe-
sinos residentes...” (Gémez y Echefiique)6r.

Se ha conformado asi el enorme contingente de trabajadores
agricolas estacionales, los “temporeros”, respecto de cuyo nime-
ro y condiciones de trabajo ha habido diversas apreciaciones.

65. Gonzalo Daniel Martner, op. cit. (ver nota 28).

66. Sergio Gomez y Jorge Echeriique, La agricultura chilena-las dos caras
de la modernizacién; FLACSO-Agraria; Santiago, 1988.

67. Sergio Gémez y Jorge Echefiique, op. cit.
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“Desde Copiap6 hasta Linares, desde la 1V hasta la VI Region,
son casi medio mill6n de personas que arrancan cebollas, pelan
ajos, cortan uva, amontonan nectarinas, seleccionan manzanas”,
bajo términos que han hecho reclamar a los obispos de La Serena
en el sentido de que “no se pueden basar los éxitos de las
exportaciones fruticolas, en la sobreexplotacion de seres huma-
nos”@... “600 mil temporeros de la fruta y la agroindustria, que
desempefia sus funciones preferentemente de octubre a marzo
entre la IV y la VII regiones”, “sin contrato o contratos solo por
guince dias a un mes, sin acceso a prevision y servicios de salud,
expuestos a los efectos toxicos de las fumigaciones, sometidos a
jornadas excesivas, sin pago de horas extraordinarias ni gastos
de locomocidn, sin casinos y salas cuna, hacinados en los sitios
donde deben pernoctar’® “Sélo en el Valle de Aconcagua traba-
jan mas de 45 mil personas en trabajo temporal, de los cuales
mas de la mitad son mujeres, y en el pais en total se calculan en
400.000. Sus salarios fluctian entre 2 y 4 délares diarios...
mientras una hectarea de uva de exportacion dejaba una utili-
dad liquida de 5.000 ddlares al afio en 1986, y la de kiwi, 25.000”
(G. Falabella)d

Su residencia habitual esta constituida en alrededor de 40
por ciento de los casos por la propia agricultura campesina
(pequenias parcelas y minifundios, areas de reforma agraria, en
menor proporcién comunidades indigenas); otro tanto correspon-
de a areas “rurales urbanizadas”, e incluso una cuota significati-
va proviene directamente de localidades urbanas.

So6lo 10 por ciento de los “temporeros” ha podido sindicali-
zarse (tres cuartas partes de ellos son jovenes y mujeres) y con
dificultades legales, ya que sé6lo podrian hacerlo a nivel de
interempresa bajo la exigencia de un minimo de 75 afiliados con
contrato formal de trabajo.

68. Informacién Periodistica: Revista EL POPULAR. Santiago, enero de
1991.

69. Boletin Informativo de la Central Unica de Trabajadores (CUT);
edicién N98, febrero de 1991; e informacién periodistica en Punto Final,
marzo de 1991.

70. Gonzalo Falabella, Trabajo temporal y desorganizaciéon social; en
Proposiciones N- 18, SUR Ediciones; Santiago, enero de 1990.
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v) Las capas medias

Alrededor de un millén cien mil asalariados que califican
como empleados de los sectores publico y privado y una propor-
cion significativa del millon de “trabajadoras por cuenta propia”
-pequefios productores y comerciantes, transportistas, suminis-
tradores de servicios diversos, profesionales y técnicos indepen-
dientes- conforman el vasto complejo social de las “capas me-
dias”. Extraordinariamente diferenciado en su interior; y, por lo
mismo, con demandas, expectativas y actitudes muy distintas.

De modo general, el estamento asalariado -los empleados-
fue severamente castigado por las politicas de la dictadura.
Desde el inicio de ella, bajo un supuesto criterio de homogenei-
zacion con los obreros, les fueron reducidas las asignaciones
familiares y los niveles reales del sueldo minimo; y la manipula-
cion de los indices de precios y la restriccion de las politicas
salariales condujeron a graves pérdidas en el poder de compra
de los sueldos, no compensadas ni rectificadas hasta hoy.

En particular los empleados del gobierno, la administracién
y los servicios publicos, perdieron una proporcién enorme de sus
empleos como resultado de las politicas de fuerte reduccion del
ambito de las funciones del Estado, asi como por razones de
discriminacién y persecucion politica que ocasionaron la exis-
tencia hasta hoy de 60 mil “exonerados politicos”. “Hay un
cambio sustancial en el papel asignado al Estado como genera-
dor de empleo. De un papel activo pasa a uno subsidiario... El
empleo publico aumenta entre 1964y 1973 a una tasa promedio
de 7 por ciento anual y se reduce, entre 1974y 1983, en 50,2 por
ciento en términos absolutos, excluyendo los programas espe-
ciales de empleo... Las entidades de fomento... disminuyen su
empleo a aproximadamente un tercio de su nivel en 1973...”
(Pollack y Uthoif)7L

Sus remuneraciones perdieron igualmente proporciones
muy grandes de su poder adquisitivo, ocasionando el empobre-
cimiento creciente de los sectores afectados. Gremios que cum-

71. Molly Pollack y Andras Uthoff, Pobreza y empleo en Chile: un andlisis
del periodo 1969-1987 en el Gran Santiago; en Economia de América
Latina N 618/19; CIDE, México, 1989.
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pien funciones sociales fundamentales, como ocurre con los
maestros o con los trabajadores de la salud, han sufrido la
reduccion de sus ingresos hasta limites incompatibles con la
dignidad de esas funciones: todavia hoy, 60 mil trabajadores de
la salud con sueldos de sobrevivencia; 120 mil maestros con
ingresos inferiores a 150 ddélares mensuales. La “privatizacion”
de algunos servicios y la “municipalizacion” de otros, los obligd
antes a redefmir su situacion laboral, a menudo con pérdidas
adicionales de ingreso o de derechos previsionales, o a buscar
refugio en actividades “independientes” o francamente informa-
les. La recuperacion, apenas en inicio todavia hoy dia, de sus
mecanismos de representacion sindical y politica, igualmente
arrasados por la dictadura.

En rigor, no todos los servidores del Estado han corrido la
misma suerte. Una fraccion de ellos, la mas cercana a la cupula
del poder y determinadas funciones politicas y calificaciones
técnicas, ha sido premiada generosamente, utilizando también
unas escalas de remuneraciones de privilegio como mecanismo
de cooptacion politica; tendencia que se la ha seguido sostenien-
do en el gobierno civil, como lo sugiere el nivel de los ingresos que
perciben los nuevos parlamentarios. De este modo la adminis-
tracion publica chilena ha perdido los rasgos de sobriedad que la
caracterizaron histéricamente y se ha constituido ella misma en
otro factor que genera desigualdades extremas.

Constituyen también excepcion al cuadro general de reduc-
cion y empobrecimiento de los servidores publicos “la oficialidad
y el personal de las Fuerzas Armadas y de Orden, que han
crecido extraordinariamente en cantidad y ventajas econémicas,
haciendo subir la participaciéon de la defensa nacional en el
producto nacional de algo mas de 2 por ciento en 1973 a méas de 8
por ciento... a la vez que ha crecido el contingente en retiro...”
(PEDNA)7R2

Las diferenciaciones estan igualmente presentes en los con-
tingentes de capas medias que se han desplazado hacia o han
sido absorbidos por las actividades privatizadas y el crecimiento
de otros servicios formales e informales. Un grupo relativamen-

72. Programa de Estudio del Desarrollo Nacional; op. cit.
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te muy menor de cuadros técnicos, expertos y cientificos, logra
acceder a niveles de ingreso excepcionalmente altos, en contraste
con la penuria de la mayoria. Surgen algunos nuevos empre-
sarios pequefios y medianos exitosos; pero la mayor parte de la
pequefia y mediana empresa sigue enfrentada dificilmente a la
competenciay la absorcion de los grandes grupos de concentra-
ciéon econdmica, pendiente de promesas de apoyo crediticio “eje-
cucion de un programa de ciencia y tecnologia... creacion de un
fondo de capacitacion laboral... para la pequefia empresa...
proyectos destinados a pequefios productores urbanos, agriculto-
res, pescadores y mineros, con el fin de favorecer su acceso a los
mercados y los instrumentos de fomento publico”73 Entre estos
ultimos miles de “camioneros”,y decenas de miles de pequefios
comerciantes establecidos, perjudicados por el descenso del po-
der de compra de la poblacién a la que sirven y desplazados cada
vez mas por las grandes cadenas de supermercados.

Para muchos de quienes forman parte de estos estamentos
de capas medias de dedicacion “empresarial”, propensos en gene-
ral a resistir la perspectiva de proyectos sociales transformado-
res, la vivida ha sido sin duda una experiencia aleccionadora.
Ademas, para ellos, como para el conjunto de la clase media, su
empobrecimiento relativo ha chocado flagrantemente con las
expectativas que ha tendido a alentar la estrategia de la moder-
nizacion exportadora: ...“desde el punto de vista de la conciencia
social de estos sectores parece fundamental tomar en cuenta el
impacto provocado por el acceso a las pautas transnacionales
de consumo, que les fue facilitado entre 1978 y 1981 por la
drastica variacion de la estructura de precios relativos y la ex-
pansion del crédito...” (Martinez y Tironi)7 Sus expectativas de
futuro tienen asi que ver no solo con la recuperacion de situacio-
nes materiales, sino también de reconsideracién de valores, para
enfrentar a los del consumismo, el individualismo y la competi-
tividad, con los de la solidaridad social y hasta de la seguridad en
la vida cotidiana, inevitablemente amenazada por los propios
extremos actuales de desigualdad y segregacion social.

73. Programa gubernamental de apoyo a la mediana y pequefia empresa;
version periodistica, El Mercurio, 5 dejulio de 1991.
74. Javier Martinez y Eugenio Tironi, op. cit.
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vi) Grupos sociales con demandas especificas

Al interior de las capas medias, aunque comprendiendo
también obreros y trabajadores independientes, se identifican
diversos grupos sociales en situaciones especiales y con deman-
das especificas. Es el caso de los jubilados y pensionados, de los
exonerados, de deudores hipotecarios, de exiliados y retornados.

a) “Mas de 1.300.000 pensionados enfrentan una situacion

calamitosa. Los que tienen pensiones de ‘asistencialidad’ -mas
de 290 mil personas- perciben 8 mil pesos al mes (menos de 30
délares) y las pensiones minimas fluctdan entre los 10y 20 mil
pesos”7/A En el curso de aplicacion de las politicas de la dictadu-
ra se cambiaron los requisitos de jubilacién y se eliminé la
concesion de pensiones por antigiiedad, que beneficiaba funda-
mentalmente a los empleados. En 1980 se modificd el sistema
previsional, se entregd sumanejo al sector privado, y se sustituyé
el sistema de reparto por uno de capitalizacion individual. Desde
1985 quedd pendiente un reajuste de todos estos beneficios de
10,6 por ciento, motivo de mi largo e infructuoso reclamo, hasta
que el “acuerdo marco” reciente (1991) “estableci6é que la devo-
lucién del 10,6 por ciento se concede s6lo a las pensiones minimas
y asistenciales. Asi fueron nuevamente postergados 380.000
jubilados” &

En contraste con esos ingresos deprimidos para los pensio-
nados civiles, destaca “el mejoramiento relativo de las cien mil
pensiones pagadas por la Caja de Defensa y de Carabineros, las
que han mas que cuadruplicado el monto mensual que se paga a
los pensionados civiles... en 1988 registraban 1.314.800 pensio-
nes, con un promedio mensual probablemente sobrestimado, de
14.939 pesos de diciembre de 1986 en el sector civil y 66.080 en el
sector uniformado” (Arellano)77.

Es preciso tener en cuenta ademas que la proporcion de
poblacion que no cotiza en ningdn sistema previsional ha subido

75. Informacion periodistica: Ana Maria Grez; La deuda con los jubilados;
Punto Final, febrero de 1991.

76. Informacion periodistica; Hugo Fazio, en El Siglo, 10a 16 de febrero de
1991.

77. José Pablo Arellano, La situacién social en Chile (ver nota 34).
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a cerca del 40 por ciento de la fuerza de trabajo, en lugar del 25
por ciento que se registraba en 1974. Y que la poblacién de
“tercera edad” -mujeres de mas de 60 afios y hombres de mas de
65- ha subido desde 340 mil personas en 1950 a un millén (del
5,6 al 7,6 por ciento de la poblacién total); y se anticipa que en el
afo 2000 superara 1.300.000 personas.

b) Prolongadas huelgas de hambre de personas, en su mayo-

ria de edad avanzada, han dado cuenta hasta muy recientemen

te del drama de 60 mil chilenos que fueron expulsados de sus
cargos por razones politicas y privados de sus derechos previ-
sionales exponiéndolos a ellos y a sus familias a toda suerte de
privaciones. Sin embargo, de ellos, alrededor de 49 mil tenian
mas de 10 afios de cotizaciones en los mecanismos de seguridad
social a la fecha de su exoneracion.

Una respuesta a sus demandas, demorada y todavia muy
parcial, qued6 contenida en el proyecto de ley sobre la materia
enviado por el Ejecutivo al Congreso a mediados de 199178 Su
texto es ilustrativo de criterios aun prevalecientes en las politi-
cas oficiales, con severas implicaciones para las demandas so-
ciales. Por ejemplo, subordina explicitamente el respeto a dere-
chos de los trabajadores a consideraciones financieras de orden
global, al proponer “normas que, junto con satisfacer el anhelo
de los interesados en orden a obtener el reconocimiento del
derecho a pensién... produzcan un gasto razonable, no desmesu-
rado, para el Tesoro Publico”; y advierte que “las cantidades
sefialadas no representaran necesariamente un costo efectivo
para el Estado por cuanto ellas se deben comparar con el gasto
en que deberd incurrir el Instituto de Normalizacidon Previsio-
nal si los Tribunales de Justicia continGan obligando a éste a
conceder y pagar pensiones a las personas que demandan la
concesion de pensiones por expiracion obligada de funciones...”,
guedando implicito el célculo de que, al proceder con las tran-
sacciones extrajudiciales que propone, se pagara a los beneficia-
dos sdlo la mitad de lo que cobrarian judicialmente por concepto
de pensiones retroactivas. Se trata, sin embargo, de recursos
financieros globales relativamente modestos, si se los compara,

78. Mensaje N*“58-322 del Presidente de la Republica al Congreso Nacio-
nal; 5 de julio de 1991.
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por ejemplo, con una de las vias -1a ley del cobre- a través de las
cuales se asignan recursos adicionales extraordinarios a las
Fuerzas Armadas.

c) La obligacion impuesta por la ley en junio de 1981 de
utilizar la “unidad de fomento” (U.F., denominacién monetaria
de valor variable) como mecanismo para determinar el monto
de las obligaciones reajustables, acab6 por constituirse en una
gigantesca trampa para los chilenos que recurrieron al crédito
para el fmanciamiento de sus viviendas: 228 mil deudores hipo-
tecarios habitacionales. La asincronia entre el ritmo de reajus-
tabilidad de la U.F. y el mucho menor del reajuste de los salarios
nominales llevé a que estos compromisos absorbieran proporcio-
nes crecientes, en muchos casos insostenibles, de los presupues-
tos familiares, quedando en cambio a buen resguardo los intere-
ses de los bancos privados prestatarios.

Aungue se han propuesto diversas formulas para resolver
los problemas, las autoridades econdmicas del gobierno civil
han insistido en el mantenimiento del sistema, bajo las argu-
mentaciones de que su derogacion “provocaria desajustes en el
sistema financiero” (Ministro Foxley), o que “si bien es legitimo
que se plantee en el pais una discusién sobre los mecanismos de
reajustabilidad, cualquier medida contraria a las U.F. puede
afectar los ahorros...” (Ministro Ominami)?@

d) Los exiliados politicos, y la proporcién de ellos que ha
retomado, constituyen un estamento del pueblo chileno que, por
su dimensién y la naturaleza de los problemas que enfrenta, se
identifica con rasgos singulares.

La persecucion politica y las motivaciones econdémicas, a
nivel de subsistencia, motivaron en los ultimos lustros la salida
del pais de un total que se ha llegado a estimar préximo a un
millén de personas (cerca del 10 por ciento de la poblacién
nacional). De ellas, “se estima que el niumero total de exiliados
politicos propiamente tales alcanzaria a, por lo menos, 180 mil
personas” (Esponda)& Segun la Organizacién Internacional pa-

79. Informacion periodistica Andrés Benitez; reportaje en El Mercurio, 15
de marzo de 1991.

80. Jaime Esponda, Director de la Oficina Nacional del Retorno; El Mercu-
rio, 20 de octubre de 1991.
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ra las Migraciones, hasta diciembre de 1990 habrian regresado 7
mil exiliados, cifra que, teniendo en cuenta otras vias de retomo,
podria ser del orden de 20 mil personas.

Para la mayor parte de los retomados, la reinsercion en la

vida social chilena ha sido extraoficialmente dificil, hasta el
punto de que un ndmero significativo ha vuelto a sus anteriores
lugares de exilio. Algunos dirigentes han hecho referencia a los
12.500 chilenos que volvieron del exilio y que practicamente no
tienen dénde y como vivir, por la falta de vivienda y de traba-
jo”8L EIl propio Director de la Oficina Nacional del Retomo
(creada en agosto de 1990), ha reconocido que “la falta de trabajo
es el problema medular de la reinsercién del exiliado...; hay por
lo menos mil familias que no tienen trabajo, que no han podido
incorporarse después de cuatro afios de retomo, que viven como
allegados”, situaciones que atribuye a “la resistencia de sectores
empresariales para aceptar aretomados, aun cuando entre ellos
hay calificadisimos profesionales”& En otras condiciones de con-
duccién econémica y social, el retomo puede representar, en
efecto, un aporte especialmente enriquecedor al desarrollo nacio-
nal, favorecido por la vivencia de otras experiencias del mundo
contemporaneo.

Las decenas de miles de chilenos que permanecen fuera, bajo
las circunstancias de todo orden -familiares, econémicas, de
relaciones sociales- que inevitablemente crean un desafio de rein-
tegracion muy importante para el futuro préximo, con los reque-
rimientos consiguientes de comprension y de ayuda efectiva. Ha
guedado también pendiente la recuperaciéon para Chile y el
pueblo chileno del capital cultural que forjé el exilio en tantos
otros paises. Han sido en verdad muy grandes sus aportaciones
en el curso de estos afios en los campos del arte, de la musica, la
literatura, del cine, de la investigacion cientificay técnica, de la
cultura en general: mi acervo cultural que pertenece al pueblo
chileno y que esta pendiente de ser reunido para ponerlo a su

alcance.

81. Daniel Ibarra y Luis Campos, en su convocatoria a una Asamblea
Nacional de Retomados; en EIl Siglo, 4 al 10 de agosto de 1991.
82. Jaime Esponda, en El Siglo, 25 al 31 de agosto de 1991.
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vii) Las minorias étnicas

“Los grupos autorreconocidos como indigenas abarcan una
poblacion de medio millon de habitantes... Las sociedades indi-
genas que aun existen en el pais se encuentran sometidas a
duras condiciones de vida, formando en general los sectores de
mayor pobreza relativa del pais... La situacién de pobreza no
sélo tiene raices historicas, sino se refiere a los numerosos y
cotidianos atropellos a que estan sometidas las sociedades indi-
genas en particular... En el caso de los mapuches, la minifundi-
zacion ha sido creciente. A comienzos de siglo habia un promedio
de 50 hectareas por familia y 6,1 por persona, bajando en cin-
cuenta afios a un quinto... ha habido un proceso de pauperiza-
cion.. . El ingreso per capita del afio lo calculamos en 1981 en 209
ddlares (por persona al afo)... Este ingreso considera todas las
actividades de la familia mapuche, autoconsumo, ventas,
artesanias, subsidios, salarios, etc... (Bengoa)&

Se estima en unas 35 mil personas la dimension de las
comunidades aimaras en el altiplano chileno del Norte, aisladas
y de pobreza secular, en condiciones apenas de sobrevivencia.
Por su parte, los pocos miles de pascuenses, repartidos entre la
isla y el continente, desempefian actividades de subsistencia y
procuran ingresos adicionales de servicios residenciales, peque-
fio comercio, artesanias y subsidios.

La mayor parte de la poblacién indigena corresponde, pues,
a los mapuches. “La poblacion mapuche rural... viviendo en
comunidades, hoy dia se puede calcular en 360.000 personas
(mas) un ndmero indeterminado, pero no superior a 15.000 per-
sonas, de mapuches rurales que no habitan en comunidades.
Son parceleros de la reforma agraria, campesinos independien-

tes, trabajadores agricolas, etc. Ocupan unas 550.000 hectareas
de territorio que a 1968 estaban organizados en 3.048 comuni-
dades. La tenencia de la tierra era comunal en un alto porcen-
taje... La ley de 1978 planteé la divisidon perentoria de estas co-
munidades en sus goces actuales y en la actualidad se estima

(1987) que mas del 90 por ciento de éstas han sido divididas”.
(Bengoa)®1

83. José Bengoa, op. Cit.
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La intencionalidad de aquella reforma fue precisamente la
de permitir y facilitar la division de las comunidades mapuches,
para entregar titulos individuales de dominio sobre las hijuelas
resultantes; y en ese proceso de division se redujeron ain mas las
tierras indigenas. Las comunidades indigenas tienen que vivir
asi permanentemente movilizadas en defensa no sélo de sus
derechos sociales, sino incluso movilizados en defensa de sus
tierras, amenazadas hasta hoy (mediados de 1991) por desalojos
judiciales pedidos por supuestos “duefios legales” con respaldo de
fallos de la Corte Suprema.

Unen asi la doble reivindicacion de la tierra y del derecho a
trabajarla en comunidad. Entre variadas estimaciones se calcula
que la tierra mapuche se va reduciendo desde 5 millones de
hectareas a unas 500 6 700 mil en la actualidad”8 Y uno de sus
dirigentes ha denunciado como “adn se insiste -por parte de la
Division de Asuntos Indigenas (DASIN)- en dividir nuestra
comunidad a través de la asignacion de Titulos Individuales de

Dominio. Las comunidades indigenas del sector nos hemos
opuesto a estas practicas a través de un acuerdo de indivision...
Este documento fija la posicion de los caciques, secretarios,
lideres y familias de las siete comunidades del sector. Con este
‘pacto’ declaramos nuestra intencion de vivir en comunidad y de
esperar un reconocimiento en comdn de nuestras tierras” (J. A

Curriao)&
viii) La mujer

Dentro de su globalidad, es preciso referirse en particular a
la posicion que ha ocupado la mujer en este “mapa social de
Chile”.

El aumento del desempleo en los jefes de hogar y la reduc-
cion de los ingresos familiares representaron una fuerte presion
sobre la mujer para buscar formas de incorporarse al “mercado
del trabajo”. De hecho, la participacion femenina en la ocupa-

84. P. Ramirez, reportaje sobre la Rebelién Mapuche, en El Mercurio, 20
de octubre de 1991.

85. José Antolin Curriao Pinchulef. Cacique Delegado-Comunidad Pe-
huenche Quepuca-Ralco-Alto Bio Bio; en El Mercurio, 16 de octubre de

1991.
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cion total aumenté de 25 por ciento a comienzos de los setenta a
30 por ciento en el curso de los afios 80; pero no como respuestas
a condiciones mas propicias del desarrollo y la expansién de los
empleos “formales”, sino como busqueda angustiosa de ocupacio-
nes, muchas de ellas marginales, en condicion de fuerza de
trabajo “secundaria”’. Todavia un cuarto de la fuerza femenina de
trabajo se ocupaen el servicio domésticoy en los casos en que han
accedido a los sectores productivos -incluso en las areas expor-
tadoras “modernizadas” de la agricultura o la pesca- han debido
hacerlo bajo discriminaciones salariales e inestabilidad. El em-
pleo femenino en los sectores formales ha registrado, asimismo,
tasas de desocupacién considerablemente mas altas que en los
hombres: 21y 13,8 por ciento, respectivamente, en los datos de la
encuesta sobre empleo en el Gran Santiago en 1989; es decir,
pierden los empleos mas estables y procuran sustituirlos por los
mas precarios a fin de defender siquiera los presupuestos fami-
liares basicos para la alimentacion.

Los cambios en la vida de la mujer de este mundo popular
han ido, en verdad, mucho mas lejos que sus condiciones direc-
tas de adscripcion al “mercado de trabajo”. Los deterioros glo-
bales de las situaciones econémicas y sociales motivaron en una
alta proporcion de las familias el abandono del hogar por parte
del hombre que lo encabezaba, aumentando considerablemente
el nimero de hogares a cargo de una mujer: el censo de 1982
registré 22 por ciento de los hogares en tal situacion; pero esa
proporcidn llegaba a exceder del 40 por ciento en los sectores
mas pobres.

La intensidad del trabajo para la mujer llegé asi a ser
agobiante: “...la mujer que solo trabaja en la mantencion de su
hogar destina a esta labor 56 horas semanales, es decir, un 16
por ciento mas que la jornada legal de trabajo. En el caso de
mujeres que trabajan jornada completa en el mercado de trabajo,
destinan 33 horas semanales a las tareas del hogar. Ellas dedi-

can, por lo tanto, 81 horas semanales de trabajo...” (Valen-
zueiaP.

86. Maria Elena Valenzuela, op. cit. (ver nota 46).
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No deja, pues, de sorprender que, junto con sus mayores
responsabilidades en la sobrevivencia familiar, sometida a con-
diciones de trabajo abiertamente discriminatorias y a jornadas
extenuantes, la mujer se haya proyectado también con fuerza
singular en el conjunto del plano social y de la lucha politica. En
efecto, “como parte de su intento por despolitizar a la sociedad
chilena, el gobierno militar reprimié e impidié el desarrollo de
las organizaciones sociales... El movimiento de las mujeres
tomo diversos canales de expresion. Se organizaron por la defen-
sa de los derechos humanos; desarrollaron ingeniosas estrate-
gias de sobrevivencia para enfrentar la crisis econémica y los
efectos de las politicas del régimen sobre los méas pobres; se
movilizaron desde su especificidad de mujeres por el fin de la
dictadura; empezaron a replantear su relacién con la politica...
Esta verdadera explosion de organizaciones femeninas se pro-
dujo en el contexto de una progresiva descomposicion y
atomizaciéon del tejido social, lo que permitié una creciente
autonomia de las mujeres...” (Valenzuela)&’.

ix) Los jovenes

Como en el caso de la mujer, la vida de losjévenes del mundo
popular ha experimentado también cambios muy profundos.

La chilena sigue siendo una poblacién joven: dos tercios de
ella tienen menos de 29 afios de edad, 1.250.000 tienen 15y 19
afos y de ellos, en 1990, 34,3 por ciento eran estudiantesy 42,3
por ciento se integraban a la fuerza de trabajo; mas de un tercio
de la poblacién laboral es joven. Han sido, sin embargo, los mas
castigados por el desempleo: se hablé respecto de ellos incluso
de “exclusidon ocupacional” y todavia en los indices mas recien-
tes las tasas de desocupacion que les afecta son superiores a las
de las mujeres y practicamente duplican a la de los hombres
adultos, con fuentes de trabajo inestable y en alta proporcion
absolutamente marginales. Sufrieron particularmente las con-
secuencias de la “desindustrializacién”, ya que “los obreros
industriales representaban el 24,3 por ciento de la fuerza de
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trabajo no agricola entre 15y 24 afos en 1971 (alrededor de 140
mil trabajadores jovenes en la industria), mientras en 1980 esta
proporcidon habia descendido a s6lo un 9,5 por ciento (alrededor
de 75 mil)... el conjunto de los obreros jovenes en el sector
productivo desciende de 35,9 por ciento a 16,2 por ciento” (Va-
lenzuela)@ En muchos casos, la incorporacion de la madre a
alguna forma de trabajo fuera del hogar oblig6 a las hijasjévenes
a asumir las tareas domésticas, no solo privandolas de la posibi-
lidad de un trabajo independiente, sino ocasionando incluso el
retiro de la escuela.

De todos modos, el grado de escolaridad de esta generacién
es significativamente mayor que el de sus padres; pero aun asi,
encuentran grandes dificultades para acceder al mercado de
trabajo, con lo que los logros educativos se convierten en frus-
tracidon social y se “alarga” la edad juvenil a pesar del apremio
de las necesidades de ingreso. Contribuye también al mismo
proceso de imposibilidad de pensar en un hogar propio, retra-
sando también por este motivo el paso a una vida adulta plena:
a mediados de los ochenta, casi dos tercios de los jovenes casa-
dos vivian con sus padres o suegros y un quinto de ellos como
“allegados”. “La incapacidad de los jovenes por constituir hoga-
res independientes y la obligaciéon de allegarse en casas de
parientes... no sélo provoca desastes y tensiones al interior de
las familias constituidas de ese modo, sino que obstaculiza uno
de los mecanismos clave de incorporacion dentro de la sociedad
organizada: la constitucion de la familia propia” (Valenzuela)&

En suma, “la dictadura bloqueé los mecanismos de integra-
cion social (exclusion), desviando la conducta de muchos jévenes
que, despojados de la posibilidad de estudiar o trabajar, deriva-
ban en situaciones de retraimiento o violencia segln su particu-
lar forma de participacion (anomia)...” (Undiks)® Es la base
para la expansion de la droga en la juventud popular: “la mari-
huana se consume en forma cada vez mas masiva. En 1984, la

88. Eduardo Valenzuela, La rebelién de los jovenes; Ediciones Sur, Colec-
cion Estudios Sociales, Santiago.

89. Eduardo Valenzuela, op. cit.

90. Andrés Undiks, Juventud Poblacional y exclusién en la transicion;
CIDE-CIEPLAN-INCH-PSI-PIRQUE-SUR, 1990, en: Los jévenes en Chi-
le hoy. Generacién Compiladores.
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Vicaria Pastoral Juvenil sefialaba que el 8,6 por ciento de los
jovenes consume regularmente marihuanay el 19,4 por ciento lo
hacia a veces. Este 28 por ciento que ha consumido alguna vez
aumenta a un 30 por ciento en la comuna de San Miguel, a 35,7
por ciento en La Granja, a 36,3 por ciento en Santiago, a 40 por
ciento en Pudahuel y La Cisterna, a un 63,6 por ciento en La
Florida. Un estudio realizado en Macul en 1985 arroja un 70 por
ciento de consumidores entre la poblacién masculina juvenil
expuesta. Por otra parte, el porcentaje de consumo en comunas
acomodadas como La Reina (15 por ciento) y Las Condes (14 por
ciento) es considerablemente mas bajo” (Tsukame)9al

Sin embargo, la misma juventud, por encima de las tenden-
cias de anomia y drogadiccién, asumio el papel protagénico en
las decisivas “jornadas de protesta” contra la dictadura, levanté
barricadas y fue en sus filas donde hubo las mayores proporcio-
nes de detenidos, heridos y muertos por la represion militar.

b) Los déficit de necesidades basicas

Las condiciones de pobreza que se han descrito se reflejan en
severos déficit en la condicién esencial de vida y la atencion de las
necesidades béasicas de amplios sectores de la poblacion chilena.
Es el resultado de los efectos acumulados de los dos grandes
componentes de las politicas econémicas puestas en practica
durante la dictadura: de una parte, las restricciones salariales y
la disminucién del empleo, que reducen considerablemente la
capacidad de compra de los trabajadores; de otra, la disminucion
sistematica del gasto publico en finalidades sociales. Lo primero
se expresa en la evolucion del consumo “privado” (segin la
terminologia de las categorias en uso) y tiene que ver principal-
mente con las necesidades basicas de alimentacidn y otros bienes
y servicios, incluida parcialmente la vivienda; lo segundo, con los
cambios en el suministro de servicios sociales publicos, referidos
principalmente a la educacion, la salud, la prevision y, en parte,
alavivienday servicios conexos a ella. Afectan, pues, en definiti-

91. Alejandro Tsukame, La droga y la doble exclusion juvenil-popular; en:
Los jévenes en Chile hoy (ver nota 90).
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va, a los cuatro tipos de necesidades que universalmente se han
ido definiendo como bésicas o esenciales: nutricion o alimenta-
cion, salud (incluida la sanidad o salubridad ambiental minima),
educacién basicay vivienda.

En todos estos planos, el registro de lo ocurrido en el lapso
1974-1990 muestra severos retrocesos y acumula enormes reza-
gos, que se constituyen a su vez en uno de los desafios mas
apremiantes del futuro proximo.

La evolucién econémica global, en el marco de un patrén de
crecimiento esencialmente exportador, se tradujo en una tenden-
cia muy restrictiva del total del consumo privado por habitante.
En efecto, después de crecer segln una tasa de 1,5 por ciento
anual en el periodo 1960-1970y de 2,5 por ciento por afio en el
lapso 1970-1973, bajo a un ritmo promedio de descenso de 1,2 por
ciento anual entre 1974y 1987, afio este Ultimo en el que se situd
32 por ciento por debajo del nivel que alcanz6 en 1972y en un
monto comparable al de principios de la década de los sesenta.
Por su parte, a esa tendencia global se superponen diferencia-
ciones considerables y cambios regresivos en la distribucion del
ingreso segun estratos socioeconémicosy niveles de ingreso: el 20
por ciento mas pobre de las familias representaba en 1969 el 7,6
por ciento del consumo total y bajo esa proporcion a sélo 5,2 por
ciento en 1978y 4,4 por ciento en 1988; el 20 por ciento siguiente
lo hace de 11,8 a 9,3y 8,2 por ciento; el 20 por ciento intermedio
pierde participacién desde el 15,6 al 13,6 por cientoy el 12,7 por
ciento; el quintil siguiente mantiene una participacién entre 20y
21 por ciento; y el 20 por ciento mas rico concentra todas las
ganancias, ya que en 1969 absorbia el 44,5 por ciento del consu-
mo total y aumentd esa proporcion al 51 por ciento en 1978y al
54,6 por ciento en 1988.

El cotejo con el periodo de la Unidad Popular -del que se
conserva memoria de las dificultades de abastecimiento de pro-
ductos basicos- resulta incluso sorprendente. Asi, por ejemplo,
en un balance retrospectivo efectuado a mediados de 1988, se
constataba que “la disponibilidad de bienes promedio en el perio-
do 1970-73, correspondiente al gobierno del Presidente Allende,

es superior en un 16,8 por ciento al promedio de todo el periodo
del General Pinochety superior en un 8,2 por ciento al promedio
del periodo del boom o ‘milagro econémico’ entre 1977y 1981...
El promedio de disponibilidad de bienes para los ultimos cuatro
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afos, que son considerados de gran éxito econdmico, esto es, el
periodo 1984-1987, es un 18,5 por ciento inferior al del periodo
1970-73... el promedio de consumo privado por persona entre los
afios 1970-1973 es superior al promedio logrado en el régimen
militar en un 22,7 por ciento” (Vega)®

La evolucion del consumo privado segdn grandes compo-
nentes del mismo es también muy elocuente. Asi, por ejemplo,
la disponibilidad de productos procedentes de los sectores
“agropecuario y del mar” -calculado sumando al producto gene-
rado en ellos las importaciones de la misma procedencia y
restando las exportaciones- muestra una evolucién sorprenden-
te: la caida persistente que acusa desde 1974 la lleva a que en
1987 haya representado so6lo 60 por ciento del nivel que registra-
ba en 1970y apenas 40 por ciento del maximo que se alcanzo en
los afios 1971-1973, en términos per capita” (Ibarra)®

Estos mismos célculos sugieren hasta donde, para las capas
mas pobres de la poblacion, la reducciéon de su consumo global
implicaba no so6lo sacrificar gastos relativamente prescindibles y
postergables -vestuario, recreacion-, sino incluso sus niveles de
alimentacion. A este respecto, una publicacion reciente redine un
conjunto muy amplio de antecedentes y analisis que es impor-
tante recoger. De acuerdo con ellos, el consumo de alimentos
habria permanecido relativamente estancado entre 1965y 1970
y habria exhibido un significativo aumento en los afios 1970-
1973, afio este ultimo a partir del cual declina gravemente. Si
bien hacia fines de la década de los sesenta se habria alcanzado
un grado aceptable de suficiencia en la disponibilidad total de
alimentos, por la desigual distribucién del ingreso y el consumo
sélo la mitad de los hogares tenia acceso a una alimentacion
adecuada, y esa situacion se deteriora ain mas a partir de 1973:
en el periodo 1965-1970, la disponibilidad media fue de 2.475,8
calorias diarias por habitante, cifra que se elevo a 2.711,5 en los
afios 1971-1973, descendiendo a sélo 2.408,8 como promedio de
todo el periodo 1974-1987, con un minimo de apenas 2.170,7 en

92. Humherto Vega, op. cit. (ver nota 48).
93. José Ibarra C. La economia chilena en perspectiva; mimeografiado,
México, 1990.
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1986; por su parte, la disponibilidad de proteinas alcanz6 niveles
maximos en los afios 1971y 1972 (71,1y 76,0 gramos diarios por
habitante, respectivamente) y niveles sustancialmente inferio-
res en 1986 y 1987 (55,8 y 57,7 gramos diarios por habitante).
Hacia 1978, el 54 por ciento de los hogares no lograba alimentar-
se adecuadamente y hacia 1984 no lo hacia el 61 por ciento de
ellos; con excepcion del 20 por ciento de la poblacion de altos
ingresos, todos los demas estratos sociales deterioraron su situa-
cion alimenticia; se produjo una creciente heterogeneizacion en
el acceso al consumo alimenticio segun las clases y cambié la
composicion del gasto” (G. D. Martner)3 Para las familias po-
bres, se redujo al minimo el consumo de alimentos de caracter
superior, como la carne, a la vez que aumentaba el de otros de
calidad nutricional inferior, como el pan, los cereales y las
féculas. De hecho, el pan, junto al azlcary el aceite, se constitu-
yen en la aportacion basica de nutrientes y destino principal del
gasto en alimentacién de las familias de menores ingresos, en un
marco en el que practicamente todos los productos, con excepcion
del aceite y el maiz, registran disminuciones de su consumo por
persona: con base 1970=100, los indices correspondientes a 1971
y 1985 fueron de 121,2y 83,4 en el caso del trigo, de 82,5y 81,1 en
el de arroz, de 121,0y 89,1 en el del azicar, de 98,0y 79,2 en el de
los productos carneos, de 101,2 y 84,5 en el de la leche.

Por su parte, las encuestas efectuadas en las poblaciones han
puesto de manifiesto la intensidad mucho mayor de la subali-
mentacion en las familias pobres. Asi, hacia 1986, el porcentaje
de las familias poblacionales que consumia menos de 1.600
calorias diarias por persona-en comparaciéon con el consumo de
2.318 calorias recomendado por la FAO y la Organizacion Mun-
dial de la Salud- fluctuaba entre 41,4 y 50,9 por ciento. En
general, mas de 70 por ciento de esas familias no cuenta con
ingreso suficiente para adquirir un conjunto de alimentos que les
garantice un nivel minimo adecuado de nutricién, sin considerar
gastos en otras necesidades basicas. Los déficit de consumo se
estimaban en 1986 en 552 calorias diarias por persona en la

94. Gonzalo Daniel Martner, op. cit. (ver nota 27).
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misma poblaciéon José Maria Caro, sector F; 670,9 en la misma
poblacion, sector E; 644,7 en Lo Sierra, sector B; 701, 9 en el
campamento de Lo Espejo y 528,0 en Lo Hermida.

Una estimacioén de la distribucion del consumo por quintiles
de hogares corrobora la gravedad de estas situaciones. En
efecto, en término de calorias diarias por persona, el 20 por ciento
de los hogares mas pobres registra una disminucién desde 1.925
en 1969 a 1.626 en 1978y solo 1.474 en 1988; en el 20 por ciento
siguiente, las cifras correspondientes sonde 2.113,1.875y 1.783;y
en el 20 por ciento intermedio, la disminuciéon del contenido
caldrico de su alimentacion es desde 2.422 en 1969 a 2.176 en
1978y 2.093 en 1988. El resultado es que, en estos Gltimos afios,
el 60 por ciento de la poblacion quedaba por debajo de los
requerimientos minimos de calorias diarias por habitante reco-
mendados por los organismos internacionales competentes
(FAO-OMS)%

Al deterioro de la alimentacidon popular, particularmente de
nifios y jévenes, ha contribuido también la restricciéon y privati-
zacion de formas estatales de apoyo. Algunas, con anterioridad,
habrian llegado a ser muy relevantes, como fue el caso de la
distribucion de leche durante el Gobierno de la Unidad Popular:
se alcanzaron entonces los mas altos niveles de distribucion; el
ndamero de niflos que recibia el medio litro diario paso6 de tres
millones y se cubrié un 70 por ciento de los beneficiarios poten-
ciales. Posteriormente, el programa de alimentacién escolar de la
Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas se redujo sustancial-
mentey se entrego la concesion del servicio a empresas privadas,
dos de las cuales llegaron a concentrar el 60 por ciento de los
contratos.

Los dafios sociales ocasionados fueron inconmensurables,
hasta el punto de justificar la denuncia de que “la desnutricién
provoca mas heridos que muertos...; enfermedades como la he-
patitis han experimentado una fuerte expansion...; la fiebre
tifoidea se ha triplicado desde 1972: Chile esta aportando cerca

95. Programa do Economia del Trabajo (ver nota 21).
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del 20 por ciento de los casos denunciados de fiebre tifoidea en
América Latina” (G. D. Martner)re

Se reduce asi casi hasta desaparecer la demanda de otros
bienes y servicios (vestuario, muebles, publicaciones) que puede
ejercer ese 45 por ciento de la poblacion nacional que se califica
en situacién de pobreza, reduciendo notoriamente la dimension
del mercado interno de bienes-salario, lo cual repercute sobre
los niveles de actividad industrial, cuyo descenso conduce a su
vez a acentuar el desempleo y la pobreza. Soélo excepcionalmen-
te las familias populares buscan sostener por todos los medios
otras asignaciones de gasto, como ocurre con los televisores,
constituidos practicamente en el Unico medio de acceso a alguna
forma de recreacion (y cuya posesion, por lo mismo, no puede
interpretarse en modo alguno como superacion de la linea de
pobreza absoluta).

La otra gran fuente de deterioro en la condicion de vida ha
provenido de las politicas que puso en préactica la dictadura
respecto del nivel y la asignacién del gasto publico y las trans-
ferencias de responsabilidad de los servicios sociales al “merca-
do” y la empresa privada. De manera que, en el marco de esa
politica econémica global, se ha reducido drasticamente el sig-
nificado del gasto publico como contribuciéon a atenuar los défi-
cit de necesidades basicas o como forma de aminorar la regre-
sividad en la distribucion del ingreso.

Como bien se ha hecho notar, “a fines de la década del
sesenta, pese a deficiencias, los programas de gasto publico en
los sectores sociales constituyeron un importante mecanismo de
reduccion de las desigualdades sociales...; en 1979 el monto del
gasto social y su significacion dentro del gasto publico total
(alrededor del 60' por ciento) recuperan, después del fuerte
deterioro de los afios 1975 y 1976, los niveles de fines de la
década anterior. No obstante, si se excluyen del analisis el Plan
del Empleo Minimo y el subsidio a la contratacion adicional de
mano de obra, educacion, previsién social y vivienda y los agru-
pados en la categoria de ‘otros servicios culturales'...; el gasto
social por habitante se encontraba en 1979 todavia un 17 por
ciento por debajo de los niveles alcanzados a fines de la década

96. Gonzalo Daniel Martner, op. cit.
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pasada... (P. Vergara)9/. Segun otras estimaciones, el gasto fiscal
social (en moneda de 1976) habria bajado desde 103,3 doélares
anuales per capita en 1971-73 a 64,9 dodlares por persona en
1990; y el nivel del gasto en educacion en 1985 era 24 por ciento
menor que en 1970, el gasto por habitante en salud se habia
reducido en 36 por ciento y en vivienda en 34 por ciento entre
iguales afiosB

El cuadro social en su conjunto, configurado por las politicas
de la dictadura, cambié muy fundamentalmente el propio senti-
do del gasto social. Segun los datos de Arellano9, alrededor de
1970, los gastos sociales favorecian a la mitad mas pobre del
pais. Para 1983, esta situacion habia cambiado radicalmente,
ya que segun demuestra el estudio de Jorge Rodriguezi® el 40
por ciento de los hogares de mayores ingresos recibia mas del 50
por ciento de los subsidios del gasto social, mientras que el 40
por ciento de los hogares més pobres solo recibia el 33 por ciento.
Este estudio muestra, ademas, los distintos efectos redistribu-
tivos de los sectores que componen el gasto social: los resultados
mas progresivos se encontraron en el sector de educacion (que
representa el 25 por ciento del gasto social), basica y prebéasicay
alimentacion escolar; en menor medida, el sector salud (con el
12 por ciento del gasto social) también tuvo efectos positivos; si
bien los subsidios en educacion basica y prebasica cubrian en
gran medida a los grupos de menores ingresos (el 40 por ciento
mas pobre recibia el 48,1 por ciento) el programa de alimenta-
cion escolar, en cambio, mostr6 una cobertura incompleta,
puesto que del 20 por ciento mas pobre, mas de la mitad no
recibia sus beneficios. Por su parte, los resultados mas regresi-
vos se ubicaron en el sector de seguridad social -que representa
mas de 55 por ciento del gasto social- y particularmente en las
jubilaciones; y en el sector vivienda -4 por ciento del gasto-
concretamente el programa de subsidios habitacionales. Tam-
bién el gasto en agua potable y alcantarillado se consideré

97. Pilar Vergara, las transformaciones de las funciones econémicas del
Estado en Chile bajo el régimen militar; en Coleccién Estudios CIEPLAN
NJ5, Estudio N" 53, Santiago, julio de 1981.

98. Programa de Estudios del Desarrollo Nacional (PEDNA), op. cit.

99. José Pablo Arellano, op. cit.

100. Jorge Rodriguez (ver nota 29).



376 Pedro Vuskovic B. Obras Escogidas

altamente regresivo debido a su baja cobertura en el sector
rural.

En definitiva, a mediados de la década pasada la distribu-
cion de los beneficios del gasto social por estratos de ingreso no
era de ninguna manera progresivo: al quinto mas pobre de la
poblacién se le atribuia el 22,6 por ciento de ese gasto, a los tres
quintiles siguientes el 17,6, 16,0 y 17,4 por ciento, respectiva-
mente, y la proporcién mas alta -26,4 por ciento- era atribuible
al quinto de la poblacion de ingresos mas altos.

Respecto de los servicios educacionales en particular, la
privatizacion de la educacion basica y el traspaso a los munici-
pios de los establecimientos educacionales del Estado -con la
facultad a la vez de entregarlos a instituciones privadas- ha
tenido profundos efectos regresivos: ha marginado de hecho a
una parte de la poblacion escolar, deteriorado los niveles de
ingreso y de vida de los maestros y ha diferenciado fuertemente
la calidad de la educacion segun los presupuestos de las comu-
nas correspondientes. Carentes de apoyos compensatorios, las
desigualdades del rendimiento escolar entre los estudiantes
mas pobres y los de mayor nivel socioeconémico han llegado a
calcularse con el rango de 1a 10.

De los 2.963.000 estudiantes matriculados en 1990 en la
ensefianza béasica y media, 1.717.000 estaban en establecimien-
tos municipalizados y 960 mil en colegios particulares que reci-
bian subvenciones. El acceso a la educacion media se restringié
por las exigencias financieras que involucra. Ha disminuido
notoriamente la proporcion del gasto fiscal que tradicionalmente
se destinaba a la educacion, y la situacién general de las familias
de bajos ingresos repercute en las tasas de desercion escolar.

No obstante todo ello, se registra un aumento importante en
el grado medio de escolaridad, de manera que en términos
globales la poblacién mayor de 15 afios que reside en la Region
Metropolitana tiene un promedio de permanencia en el sistema
de 8,1 grados escolares; pero en las comunas mas pobres fluctua
entre s6lo 5 y 7 grados, sin cumplir el ciclo de la ensefianza
basica obligatoria. Todo lo cual justifica que, de manera general,
se advierta “un fendmeno de modernizaciéon de la educacién
para los estratos altos de la sociedad y la marginacién o exclu-
sion para los hijos de los trabajadores y familias populares en
general. Mientras los indicadores exitosos se concentran en
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ciertos estratos socioeconomicos y favorecen determinadas areas
residenciales de la Region Metropolitana, los indicadores de
deterioro escolar tienden a concentrarse, a su vez, en los secto-
res populares y en las &reas urbanas mas deprimidas de la
ciudad” (C. Hardy)'aL

Un estudio reciente sobre la evolucion del rendimiento esco-
lar segdn nivel socioeconémico, a nivel de cuarto basico, en
promedios por colegio y referido a 1984, da cuenta de como el
indice del rendimiento en una cuarta categoria de “estableci-
mientos fiscales, municipales y particulares subvencionados”, en
las asignaturas de castellano y matematicas, era alrededor de 40
por ciento inferior al rendimiento que exhibia la primera catego-
ria de “establecimiento particular pagado” (Schiefelbein)i®

En el nivel superior, se registran actualmente alrededor de
300 establecimientos: 60 universidades, 40 de ellas privadas
reconocidas por el Estado, mas de 80 institutos profesionales y
cerca de 160 centros de formacion técnica. En 1970, el Estado
destinaba a la educacion superior el equivalente al 1,3 por ciento
del producto geografico bruto, proporcion que en 1989 fue de solo
0,45 por cientol0. En un “panel de expertos”, reunido en 1989 por
la Corporacién de Promocion Universitaria se sostuvo que el
aporte del Estado es el mas bajo en casi 20 afos, que ha habido
grave deterioro de las remuneraciones del personal académico
administrativo, y que los egresados no estan en condiciones de
pagar el crédito fiscal recibido para el sostenimiento de sus
estudios (habia 40 mil morosos, de los cuales 19 mil sufrian
apremios judiciales).

Procesos similares se repiten en relacién a la salud. También
disminuy6 apreciablemente el gasto social por habitante -en
1983, el gasto real en salud era 21 por ciento inferior al de 1970-
y se dieron igualmente las politicas “privatizadoras”, reestruc-
turando y reduciendo drasticamente el Servicio Nacional de

101. Clarisa Hardy, op. cit. (ver nota 5).

102. Ernesto Schiefelbein, Analisis del Sistema de Medicién de la Calidad
de la Educacion (SIMCE) y sugerencias para mejorar su impacto en la
calidad; FLACSO, Instituto Nacional de Estadistica y UNRISD; julio de
1991 (roimeografiado).

103. Informacioén periodistica. El Mercurio, 4 de marzo de 1991.
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Salud, configurando de hecho dos sistemas: uno de medicina privada,
relativamente muy cara, que concentra los mejores equipamientos y
servicios; y otro de atencion publica, escasamente dotado, dispersoy
empobrecido. Y en correspondencia con la diferenciacion de los ser-
vicios se marcan los contrastes en los indices de mortalidad y morbi-
lidad cuando se los refiere a los distintos estratos socioeconémicos.
Hubo ademas una estrategia deliberada -altamente selectiva y
focalizada, como se la ha calificado- de concentrar recursos y empe-
fios en areas determinadas de la salud, particularmente en la aten-
cion de la gestacion y el primer afo de vida del nifio, asi como en el
grupo infantil, lo que ha permitido exhibir una reduccion considera-
ble de la tasa de mortalidad infantil y una disminucion de la desnu-
tricién en la poblacion preescolar; pero a lavez aumentaron la tasa de
mortalidad por embarazo, parto y puerperio. Se ha acentuado, ade-
méas, la incidencia de enfermedades vinculadas mas directamente a
la pobreza y se han deteriorado las condiciones de salud de los
sectores poblacionales.

El deterioro de los servicios publicos de Salud ha sido extre-
mo. En una apreciacion global, se ha estimado que las politicas
de la dictadura crearon al sector de la salud un déficit de 800
millones de délares, mas el costo del deterioro de los estableci-
mientos (adecuar hospitales y consultorios requiriria mas de 500
millones de délares). Se llama igualmente la atencion al hecho de
que entre 1974y 1989 los aportes a la salud por parte del Estado
bajaron del 61,4 al 17,3 por ciento, los del usuario (el trabajador)
subieron de 19.3 a 81,1 por ciento y los de los empleadores se
redujeron apenas al 1,6 por ciento. Y se denuncia como en las
ISAPRES -principal mecanismo privado de administracién fi-
nanciera de salud- el pago a los médicos es menor que los gastos
administrativos y mucho menor que los de publicidad; y cémo de
los fondos aportados por el usuario lo destinado directamente a
su servicio no pasa de 20 por ciento, mientras las utilidades
liguidas de las ISAPRES fluctdan entre 18y 25 por cientol1

104. Informacion periodistica. Declaraciones del Dr. Mario Requena, Vice-
presidente de la Sociedad Chilena de Salud Publica; nota de Mario Rotta,
en Punto Final, diciembre de 1990.
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De manera general, se puede afirmar que los costos de
administracion del sistema previsional, en su condiciéon actual
privatizada, por lo menos duplican los costos que anteriormente
tenia su administracién por el Estado.

Respecto de la vivienda, el propdsito de rehuir en tanto fuera
posible la responsabilidad estatal, ha contribuido a que se acu-
mule un déficit habitacional que se lo estima en mas de 1.100.000
viviendas, compuesto por viviendas faltantes (cerca de la mitad
del total), viviendas deterioradas y viviendas de emergencia que
es preciso sustituir. Al asumir el gobierno militar en 1973, el
déficit habitacional estimado era del orden de las 544 mil vivien-
das, situacién que afectaba al 27,3 por ciento de las familias del
pais a la fecha. Quince afios después, el déficit se ha duplicado...
afectando al 39,8 por ciento del total nacional de familias en
1988(”)1h Por su parte, las informaciones recogidas por la CE-
PAL dan cuenta de una poblaciéon “con carencias extremas en
vivienday servicios basicos de méas de dos millones de personas,
es decir, 16,4 por ciento de la poblacion”106 Se calcula que se ne-
cesitaria construir 100 mil casas al afio so6lo para resolver los
problemas mas agudos en un plazo razonable.

La prescindenda estatal en esta materia ha afectado espe-
cialmente alas capas medias, empujadas al mercado privado de
viviendas, accesible para ellas solo al precio de un endeudamien-
to contraido en condiciones tales que se ha constituido en un
problemainsuperable para gran parte de las decenas de miles de
familias que contrajeron créditos hipotecarios. En los sectores
mas pobres, los programas oficiales de vivienda popular, motiva-
dos por los propdsitos de reubicacion de asentamientos y pobla-
ciones para concentrar territorialmente la pobreza, se expresa-
ron en la construccion de unidades de vivienda de apenas 24
metros cuadrados habitables; en comparadén con superficies
promedio del mismo tipo de viviendas de 40 metros cuadrados
durante el gobierno de Alessandri, 54 en la administracion de
Frei y 60 metros cuadrados en los afios de Allende; y aun asi, la
insuficienria de vivienda extendié la condicién de “allegados”,

105. Clarisa Hardy, op. cit.
106. CEPAL, op. cit. (ver nota 19).
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gue en 1988 definia la situacion de 150 mil familias en el Gran
Santiago, deteriorando gravemente los indices de hacinamiento.
La identificacion de insuficiencias y enormes contrastes se
extiende igualmente a los servicios anexos a la vivienda. Aunque
hay una amplia cobertura de la extension territorial de los
servicios de electricidad y agua, una elevada proporciéon de las
familias pobres no puede pagar los precios de su suministro, y
hay fuertes diferenciaciones en la frecuencia de los servicios de
basuray la localizacion de sus depésitos en zonas habitacionales.
Respecto del agua, “de las 42 comunas netamente urbanas
santiaguinas, 17 tienen consumos entre los 100y los 200 litros al
dia por habitante, al tanto que las comunas de Providencia, Las
Condes y Vitacura tiene consumos superiores a los 500 litros
diarios por habitante, de origen exclusivamente residencial” 107
Acaba asi de configurarse el cuadro de las insuficiencias en la
atencion de necesidades basicas y los déficit consiguientes, mo-
tivados tanto por la fuerte disminucién de los ingresos de la
mayor parte de la poblacion que ha restringido severamente sus
posibilidades de consumo, como por la contraccién y reorienta-
cion regresiva de los servicios sociales publicos, con graves
repercusiones en la educacién, la salud, la prevision social y la
vivienda. Como se ha dicho, desde uno y otro angulo, las politi-
cas puestas en practica a lo largo del periodo dictatorial tuvie-
ron efectos de extrema polarizacién de la sociedad chilenay de
abierta segregacion de una parte considerable de ella.

4. E1 Chile de los ricos
a) Los ingresos personales y los grupos econémicos
Asi como se identifican un mundo de los pobres y una
cultura de la pobreza, se identifican también en el Chile del
presente, con mas fuerza de contraste que en el pasado, un

mundo de los grandes intereses econémicos y un modo de vida
de los ricos. La extensidn de la pobreza de unos se corresponde,

107. Clarissa Hardy, op. cit.
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en efecto, con la amplificacion de la riqueza de otros, acentuando
al extremo la desigualdad; s6lo que estos Gltimos no se identifi-
can Unicamente con personas y familias, con estratos sociales,
sino también con empresas y grupos empresariales, con conglo-
merados econémicos, con unidades econémicas multisectoriales.
Un proceso de creciente concentracion de la propiedad y el
control econémico, de gratificacion material privilegiada a deter-
minadas funciones, y de integracion con el capital transnacional;
y todo ello, al amparo de las mas diversas formas de proteccion y
apoyo del poder politico -en dltima instancia sustentado por
ellos mismos-, aunque se lo atribuya formalmente al “mercado”.

Son los componentes y el origen de los grupos de alto ingreso,
“una burguesia financiera y productora, propietaria de un con-
junto de empresas repartidas entre la actividad agricola, manu-
facturera, comercial y bancaria, con fuertes vinculos con el capi-
tal foraneo... los grupos empresariales que, en nimero de 12,
configuran conglomerados de empresas multisectoriales... gru-
pos bancarios privados que luego de quebrar en 1982 fueron
generosamente apoyados por el gobierno para ‘sanear’ su situa-
cion... agricultores exportadores que controlan 610 mil hecta-
reas de riego, o sea, el 57 por ciento del total... seis grupos
exportadores fruticolas que controlan el 52 por ciento de todas
las ventas al exterior, tres de ellos empresas transnacionales...
cuatro empresas de exportacion forestal que controlan el 65 por
ciento del mercado... empresas transnacionales que han pene-
trado en todos los sectores de actividad desde la mineria, agricul-
tura, pesca, bosques, manufactura, comunicaciones, banca pri-
vada, construccion...” (PEDNA)18

De alli deriva sus ingresos la mayor parte de ese 10 por ciento
mas rico de la poblacién que percibe mas del 40 por ciento del
ingreso nacional. Son sus demandas de consumo las que deter-
minan en alto grado la composicion del flujo productivo y la
estructura del sistema econémico nacional, asi como el nivel y la
composicion de las importaciones; sus preferencias han decidido
la nueva conformacién urbana de las principales ciudades; sus

108. Programa de Estudios del Desarrollo Nacional (PEDNA); op. cit. (ver
nota 21).
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deseos y su poder de compra sustentan los nuevos grandes
centros comerciales y los servicios financieros; sus aspiraciones
definen la condicién, calidad y radicacién de los servicios de
educacion y salud. Ahora, como nunca con anterioridad, y como
herencia singular de la dictadura, “el lujo, la arrogancia y el
desprecio por los demas, modelan la vida de los nuevos ricos. Se
trata de una burguesia ‘amurallada’. Construyen sus palacios
lejos de la ciudad, rodeandolos de inmensas murallas, de contro-
les electronicos, de seguridad y policias privados. Los autos
Mercedes Benz y BMW simbolizan el disfrute del poder. Se han
norteamericanizado y viven como si pertenecieran al ‘primer
mundo’. Son mucho mas ricos que antes, y la preservacién a toda
costa de esa riqueza constituye su ‘identidad’ esencial...” (Ro-
jas)i®m

Las fuentes de ingresos de esos estratos superiores son
diversas. Varias de ellas estan vinculadas estrechamente a las
situaciones de propiedad, en sus distintas formas: de tierras, de
inmuebles urbanos, de activos financieros, de participacion en el
capital de empresas de todo orden, favorecidas en general por los
procesos de concentracion. Por su parte, el “modelo politico”
premié algunas funciones vinculadas directamente al poder,
abriendo el acceso de altos funcionarios civiles y militares a
remuneraciones excepcionalmente altas y a la oportunidad de
participar en negocios lucrativos. Y el “modelo econémico” hizo lo
propio con algunas funciones técnicas y sobre todo con las de
representacion y gestién econémica.

Esto ultimo es particularmente el caso de los “ejecutivos de
empresas”, independientemente de lo que sean sus participacio-
nes en el capital de ellas. Una encuesta reciente (primer cuatri-
mestre de 1991) en 212 empresas medianas y grandes constato
remuneraciones netas hasta de 4 millones de pesos mensuales,
con un promedio superior a 2,5 millones en el sector financiero.
No obstante la significacién relativa de tales niveles, “represen-
tantes de empresas consultoras dedicadas a la ‘caza de ejecuti-
vos’ opinan que no se puede hablar de rentas sobredimensio-
nadas, ya que en el mercado laboral sigue siendo la ley de la
ofertay la demanda la que rige las reglas del juego”;y advierten

109. Jorge Rojas Hernandez, o/~ cit. (ver nota 71).
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que algunas empresas han disminuido los “haberes variables”:
“casa, auto, planes dejubilacién interno, seguro médico familiar,
seguro de vida personal, cursos de formacién nacional e interna-
cional, gastos de representacion, entrenamiento ejecutivo en el ex-
tranjero, bonos por productividad y hasta viajes recreativos dentro
o fuera del pais, entre otros”110 Segun otra estimacion, los suel-
dos de los gerentes estan 20 por ciento por encima de los que
obtenian en 1970, mientras en el mimo lapso el promedio de los
salarios reales ha disminuido 6 por ciento1ll

Lo mismo ocurre con los directores de grandes empresas
nacionales, incluidas algunas estatales que fueron privatiza-
das. La remuneracion promedio mensual, por ejemplo, de cada
uno de los 7 miembros del Directorio de la Compafiia Manufac-
turera de Papelesy Cartones es de 4,5 millones de pesos (cerca de
15 mil délares por mes), equivalente a unas 150 veces el salario
mensual de una enfermera de hospital publico y cifras menores
pero todavia considerables en sociedades como la Compaiiia de
Acero del Pacifico o el Banco de Chilel2

Las ganancias de las empresas se han amplificado enorme-
mente; y en consonancia con ellas, los dividendos recibidos por
sus accionistas. La misma Compafiia Manufacturera de Papeles
y Cartones registré en 1990 ganancias por 55.857 millones de
pesos, es decir, alrededor de 160 millones de délares. COPEC,
propiedad del grupo Angellini, con fuerte participacion de la
transnacional Carter Holt de Nueva Zelandia, obtuvo ganancias
por 75 mil millones de pesos en 1989y 50 mil millones de 1990;y
en el primer semestre de 1991 sus excedentes fueron superiores
a 30 mil millones, situdndose como la empresa de mas alta
ganancia del pais. “ENDESA -cuya privatizacion arrojé pérdi-
das al Estado por mil millones de ddélares- alcanzé durante el
primer semestre de este afio excedentes por 28.034 millones de
pesos... (sin perjuicio de lo cual) s6lo en enero de este afio
despidieron -con clara clasificacién politica- a 435 funciona-
rios” 113 Seguin la misma fuente, las utilidades de ENERSIS en el

110. Reportaje de Silvia Riquelme, El Mercurio, 5 de junio de 1991.

111. Informacién periodistica; Punto Final, septiembre de 1991.

112. Informacién periodistica; ElI Mercurio, 11 de agosto de 1991.

113. Informacioén periodistica; Esteban Torres, Punto Final, septiembre de
1991.
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mismo periodo superaron los 17 mil millones de pesos y sus
acciones aumentaron 140 por ciento, acumulando un aumento
de 670 por ciento en tres afios hasta su valor bursatil actual de
mas de 1.300 millones de ddlares. Para un grupo de alrededor de
200 sociedades, cuyas acciones se transan en la bolsa, susganan-
cias pasaron de representar el uno por ciento del producto geo-
grafico bruto en 1980 a 5,5 por ciento en 1987; y los dividendos
pagados por ellas se elevaron del 0,17 por ciento del producto
nacional en 1980 a 1,4 por ciento en 1986y 2,6 por ciento en 1987.

Los perceptores de estas rentas, tanto al nivel de las empre-
sas como de sus ingresos personales, se han beneficiado, ademas,
adicionalmente, por tratamientos tributarios cada vez mas fa-
vorables. “Las politicas tributarias han experimentado modifi-
caciones sustanciales que han llevado a una distribucién mas
regresiva de la carga... (con) la reforma tributaria que entré en
vigencia en 1975, el impuesto que grava las utilidades de las
empresas fue objeto de sucesivas rebajas, con lo que la tasa, que
ascendia al 17 por ciento en 1973, llegd a sélo 10 por ciento dos
afios después... En cambio, se aumenté la tasa que rige para los
pequefios empresarios... y en 1978 se redujeron las tasas del
Impuesto Global Complementario... quedaron abolidos dos im-
puestos directos de considerable potencial redistributivo: el pa-
trimonial y el que grava alas ganancias de capital... se rebajaron
las tasas tributarias que recaian sobre la transferencia de bienes
raices y sobre los vehiculos motorizados... y se eliminé el que
afectaba a los intereses bancarios” (P. Vergara)l4 Todavia, pos-
teriormente, “los contribuyentes con ingresos superiores a 60
unidades tributarias -vale decir, 344.000 pesos en diciembre de
1986- tuvieron aumentos en su renta disponible en mas de 30
por ciento como resultado de las rebajas en las tasas tributarias”
(Arellano)115

La figura del “empresario” -pero no del pequefio, ni del
mediano—se constituye en el simbolo de esta economia de la
desigualdad, exhibiendo su nuevo status socioeconémico y pro-
yectando su presencia a todos los sectores de actividad, incluida

114. Pilar Vergara; op. cit. (ver nota 97).
115. José Pablo Arellano; op. cit.
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la funcion publica. Sus nombres propios identifican a los mayo-
res grupos de concentraciéon de poder economico: Angellini,
Larrain, Vial, Matte, Menéndez. Uno de ellos -Anacleto Ange-
Ilini Fabri, inmigrante de origen italiano- “aparece mencionado,
en el namero especial de billonarios que tradicionalmente ela-
bora la revista Forbes, como un serio postulante a formar parte
en el ranking de aquellos afortunados que sacando cuentas
suman mas de mil millones de dolares a su haber... Cuenta con
un 30 por ciento en el holding Copec, la empresa con mayores
utilidades en el primer semestre de 1991 y que comprende a
Celulosa Arauco y Constitucién, Pesquera Guanaye, las
distribuidoras de combustibles Copec y Apex, Abastible gas, las
eléctricas Saesay Frontel y la comercializadora ABC... una alta
participacion en Chilemar, Indo, Eperva e Iquique... En forestal,
poseen Cholguany Madera... La empresa Siemel, también de su
propiedad...”116 Por su parte, la revista Tiempo informa que
Khaled Bin Mahfouz “se ha convertido en el propietario del
cuarto grupo econdémico de Chile gracias a las condiciones venta-
josas que le ofrecio la dictadura chilena desde que se instal6 alli
en 1985... acusa al general chileno Augusto Pinochet de proteger
y enriguecer a varios empresarios arabes, implicados en el es-
candalo del Banco de Crédito y Comercio Internacional (BCClI)...
Segun Tiempo, Pinochet mantenia relaciones personales con
Ghaith Pharaon, un empresario Saudita que compré dos bancos
norteamericanos en nombre del BCCI, y con Khaled Bin
Mahfouz, que la revista identifica junto a Pharaon como el
principal socio del que llaman ‘Banco de la Droga’...”117. En efec-
to, Bin Mahfouz, que aparece en Chile en negocios conjuntos con
el grupo que dirigia Javier Vial, ha sido propietario de una cuota
importante del BCCI, institucion que se sugiere relacionada con
la CIA y ala que se ha acusado de un fraude gigantesco basado
en falsa contabilidad y operaciones encubiertas de unas 750
cuentas.

116. Informacioén periodistica; reproducida en El Mercurio, 11 de agosto de
1991.

117. Informacioén periodistica de las agencias AP, ANSA y DPA; publicada
en El Excelsior, de México, 13 de septiembre de 1991.
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El “ranking por valor bursatil” correspondiente a los prime-
ros meses de 1991 informaba de dos empresas -Cartones y
Copec- cuyos valores burséatiles eran del orden de los dos mil
millones de dolares, y otras dos -Endesa y Teléfonos- con cifras
proximas o superiores a mil millones de doélares. El entrelaza-
miento de intereses entre unos grupos y otros resulta dificil de
desentrafiar, asi como su grado de integracion con el capital
extranjero y las corporaciones transnacionales, en un proceso
de extranjerizacion de la economia y sus posiciones. Ejercen
dominio decisivo en la mineria, la industria y el sistema banca-
rio.

En la agricultura, los empresarios exportadores controlan
mas de 600 mil hectareas de riego, 57 por ciento del total; seis
grupos fruticolas, tres de ellos empresas transnacionales, con-
centran mas de la mitad de todas las ventas al exterior; cuatro
empresas de explotacion forestal controlan el 65 por ciento del
mercado. En este dltimo sector, “s6lo dos grandes conglomera-
dos (Matte y Angellini), asociados a la produccion de celulosa y
papel periédico, controlan 530 mil has. de plantaciones de pino
radiata, casi la mitad de las existentes en el pais. La integracion
vertical bosque-industria, férmula mayoritaria en la rama fores-
tal, conduce a otros grupos econémicos de menor dimensiéon a
controlar otras 200 mil has. de plantaciones, con lo cual casi dos
tercios de las tierras forestales del pais pertenecen a los mayo-
res conglomerados multisectoriales donde estan asociados capi-
tales nacionales y transnacionales...” (Echefiique)118

En la esfera de la comercializacién, el mismo proceso
concentrador asumi6 la forma de un crecimiento espectacular
de las cadenas de supermercados. Ya a mediados de la década
pasada, éstos absorbian practicamente la totalidad de las com-
pras de los sectores de alto ingreso, el 65 por ciento de los
estratos medios y 45 por ciento de las capas de bajos ingresos.

En la afirmaciéon de su dominio, los grandes grupos econé-
micos han cuidado muy especialmente su control sobre las
instituciones e instrumentos financieros. Asi ha sido no soélo en
relaciéon con el sistema bancario, sino también con los nuevos

118. Jorge Echefique, Las dos caras de la agricultura y las politicas
posibles; Proposiciones Ne 18, Sur Ediciones, enero de 1990.
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mecanismos surgidos de la aplicacion de la politica econémica de
los Ultimos tiempos. Es el caso, especialmente, de las “admi-
nistradoras de fondos de pensiones”, surgidas de la reforma
previsional disefiada en 1980, depositarias de los fondos previ-
sionales de 3,6 millones de trabajadores, que a octubre de 1990
habian reunido un fondo de pensiones equivalente a mas de 6
mil millones de dodlares (casi un cuarto del producto bruto anual),
y de cuya disposicion han derivado altisimas tasas de rentabi-
lidad. “Al 30 de noviembre de 1990, las utilidades de las AFP
llegaron a 14.134 millones de pesos, de los cuales 11.843 corres-
pondieron a las cinco mas grandes, que reinen 83 por ciento del
capital acumulado. En la actualidad hay 14y de ellas 3 contro-
ladas por empresas extranjeras. Los fondos previsionales al 31
de diciembre de 1990 alcanzaban a 6.658,4 millones de délares.
Las compariias de seguros tenian inversiones al 30 de septiem-
bre de 1990 por 1.400 millones de dodlares, en su mayor parte
provenientes de fondos previsionales”119

No obstante sus enormes beneficios y su control tan extendi-
do y profundo sobre los sectores productivos y de la interme-
diacion comercial y financiera, esta “clase empresarial” del pre-
sente de Chile no reconoce compromisoy responsabilidad corres-
pondiente con los procesos de formacion de capital y de preserva-
cion de los activos nacionales. De hecho, el coeficiente promedio
de inversién de capital fijo en el periodo 1974-1987 fue inferior al
de los afios 1971-73 y mucho mas bajo que el histérico anterior; y
lo que es alln mas sugerente, “ese escaso nivel de inversion, que
durante el periodo 1960-1970 se financiaba en un 67 por ciento
con ahorro nacional, durante el periodo 1974-1987 fue financiado
integramente por el ahorro externo ya que, en promedio, el
ahorro nacional de ese periodo fue negativo. Esto significa que,
en su conjunto, los empresarios chilenos no han invertido ni un
peso propio en el crecimiento de la economia chilena durante la
dictadura, y que las inversiones de ese caracter fueron o inversio-
nes directas externas o se financiaron con endeudamiento exter-
no” (Ibarra)l En cambio, estimaciones conservadoras sugieren
que los capitales trasladados al exterior en el periodo 1976-1982

119. Informacién periodistica; El Siglo, 10 al 16 de febrero de 1991.
120. José Ibarra C.; op. cit. (ver nota 93).
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oscilaron entre cinco mil y cinco mil quinientos millones de
délares; y otras apreciaciones elevan este monto a alrededor de 8
mil millones de dolares.

En fechas mas recientes, se ha percibido la tendencia, alenta-
da ademas por los medios oficiales, de los empresarios nacionales
a invertir fuera del pais. Aparte de inversiones especulativas en
la Bolsa de Buenos Aires, en el segundo cuatrimestre de 1991 se
habian registrado inversiones chilenas en Argentina por 45
millones de délares; entre ellas, la Compafia Manufacturera de
Papelesy Cartones adquiri6 en 14,3 millones de dolares Quimica
Estrella; el grupo Luksic compré una empresa de fibra épticay la
empresa siderurgica Cintal compré una fabrica de tubos de
acerol?l Por su parte, el Ministro de Hacienda habria expresado
su complacencia por haber obtenido el acuerdo del Banco Mun-
dial para “apoyar a las empresas chilenas que inviertan en el
exterior”; el Ministro Vicepresidente de la Corporacién de
Fomento declaraba que “es una sorpresa que Chile esté expor-
tando délares, confirmaciéonide la excelente situacién econémica
que tiene el pais”, y el Gerente de “marketing” del Banco
Edwards informaba que se estan evaluando “alternativas para
que los bancos puedan mantener en el exterior hasta un 25 por
ciento de sus depésitos y captaciones a plazo” 12

Se cierra asi el ciclo paradoéjico de un esquema econémico en
el que el ahorro nacional se invierte en el extranjero, a la vez que
se procura atraer con todos los medios y franquicias al capital
extranjero para que invierta en el pais; coincidente, en el otro
plano, con una estrategia productiva orientada fundamental-
mente hacia la exportaciéon, mientras se promueven las impor-
taciones para satisfacer las demandas internas.

No es, pues, de sorprender lo que se ha llamado “sobreco-
gedora y preocupante desnacionalizacién de la economia chile-
na”; motivada tanto por las politicas oficiales —ncluido el siste-
ma de “capitalizar deudas” y aceptar el traspaso de los empresa-
rios nacionales, ansiosos en general por asociarse al capital

121. Informacion periodistica; El Excelsior, de México, 18 de septiembre de
1991.

122. Informacién periodistica; ElI Mercurio, 2 de marzo de 1991.
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transnacional. En una primera fase, entre 1974y 1981, con una
tasa de materializacion efectiva relativamente baja en compa-
racion con los montos autorizados, la mayor parte de la inversion
extranjera se concentrdé en la mineria; en una segunda fase,
entre 1982y 1989, aumentd la proporcion de inversién materia-
lizada, y si bien la mineria siguid siendo su destino principal,
comenzé a diversificarse notoriamente hacia la industria y los
servicios, sobre todo en el area financiera. En la mayor parte de
los casos, las operaciones efectuadas en el marco de la “conver-
sién de deuda” no involucraron la apertura de nuevas activida-
des, sino el traspaso de los derechos de propiedad sobre los
activos de empresas ya existentes y el dominio de instituciones
financieras; y adquirieron en el caso de Chile una relevancia
mucho mayor y mas temprana que en otras economias latinoa-
mericanas. Por esa via, el capital extranjero asumié una parti-
cipacion decisiva incluso en la disposicién de los fondos previsio-
nales de los trabajadores chilenos, al insertarse en cinco de las
catorce Administradoras de Fondos de Pensiones existentes, las
que en diciembre de 1990 concentraban el 79 por ciento de los
cotizantes y el 63,4 por ciento de los fondos acumulados.

Estos antecedentes son fundamentales para comprender no
s6lo la posicion decisiva que ha llegado a tener el capital extran-
jero en la estructura actual de la economia chilena, sino también
la naturaleza extraordinariamente dependiente de la mayor
parte de los grupos econémicos nacionales que conforman el
mapa actual de la riqueza.

b) La contribucion publica al
enriquecimiento privado

En rigor, estos grupos no son el producto de una gestion
econémica exitosa, que hubiera impulsado su crecimiento y
consolidaciéon en un esquema de mercado y competencia, por
mucho que se los exhiba como producto de un afortunado “neo-
liberalismo”. Por el contrario, no hubieran llegado a ocupar sus
posiciones actuales si no hubiera mediado una direccién econo-
mica oficial que moviliz6 en favor de ellos todos los instrumen-
tos a su alcance y les transfirid beneficios, apoyos y subsidios
cuyo costo ha recaido en definitiva en el conjunto de la sociedad.
Por lo mismo, ese proyecto de su conformacion deja una deuda



390 P edro V uskovic B. Obras Escogidas

social inocultable, y legitima una reconsideracién profunda de su
trayectoria, como antecedente y como desafio para el futuro,
incluidas compensaciones y reversiones sobradamente justifica-
das.

Tales apoyos comprendieron tanto efectos discriminatorios
en favor de ellos de la politica econémica global, como acciones
especificas encaminadas directamente a favorecerlos. Los prime-
ros se expresan en las profundas modificaciones de parametros
sociales basicos que impusieron las politicas en préctica; referi-
dos, entre tantos otros y principalmente, a las relaciones entre el
capital y las condiciones de trabajo, incluidos los salarios, a la
cesion en favor de la actividad privada de esferas tradicionales
de la accion publica, y a los niveles y la composicién de la
tributacidn y el gasto publico. Habria que incluir también en este
ambito de consideraciones las renuncias de autonomia nacional
que ha significado la “apertura externa”, reclamada por los
grandes grupos econémicos como base para su proyeccion hacia
afuera y su articulacién con el capital transnacional. Por su
parte, los apoyos directos se refieren principalmente a la
redefinicion de las situaciones de propiedad, al manejo de los
recursos y la politica del crédito internoy externoy muy especial-
mente a los términos en que se condujo el proceso de
“privatizacién” de empresas.

En la seccion anterior en que se traté de la distribucion del
ingreso, se constatd el cambio que tuvo lugar en las cuotas de
participacién relativa de los salarios y las ganancias en desme-
dro de aquéllos, e incluso el deterioro sufrido por los niveles
absolutos del salario real. Por su parte, las nuevas leyes labo-
rales implantadas por la dictadura vulneraron muchas de las
conquistas sociales alcanzadas hasta entonces, facilitaron a los
empresarios los despidos de trabajadores y la regulacion de sus
niveles de empleo, y los eximieron de buena parte de sus obli-
gaciones previsionales; y las limitaciones y el castigo sufrido por
las organizaciones sindicales y sus dirigentes -en un clima
general de represiéon politica- redujo severamente la capacidad
de defensa de los intereses de los trabajadores. Para los intere-
ses empresariales, el resultado final de todo ello ha sido una
reduccién considerable del “costo por trabajador”, favoreciendo
su capacidad para apropiarse de una cuota mayor de los exce-
dentes de explotacion y sustentando una mayor “competitivi-
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dad” en esa disminucién de los costos del trabajo. Se menciona-
ron igualmente las reformas tributarias en favor del capital -las
rebajas en las tasas que gravan las ganancias, la aboliciéon de los
impuestos patrimoniales, sobre las ganancias de capital y sobre
los intereses bancarios-y los cambios en la composicion del gasto
publico en favor de las capas sociales de alto ingreso.

La retraccion de la actividad publica, btyo el principio de
“subsidiaridad del Estado”, amplié la esfera de accion privaday
las oportunidades de ganancias en varios campos, tanto en areas
de produccién material como de seguridad social, la educaciony
la salud, pasaron a constituir, entre muchas otras actividades,
fuentes adicionales en la conformacion de los grandes grupos de
interés econémico, trasladando sus costos a usuarios que antes
accedian a ellos en condiciones mucho mas favorables.

Los costos sociales y nacionales de la “apertura externa” -
factor clave en la estrategia econdmica global que supone el
“modelo”—son inconmensurables. Desde los inicios de la dictadu-
ra, se manifestaron en el retiro de Chile del “Pacto Andino”, afin
de ofrecer al capital extranjero posibilidades y franquicias muy
superiores al tratamiento comdn acordado por los paises parti-
cipantes del Pacto; y desde entonces asumieron diversas formas
de concesiones y garantias excesivas. El propio tratamiento de la
deuda externa, cuyo servicio se ha privilegiado por encima de
cualquier razén de conveniencia nacional, ha tenido efectos simi-
lares y ocasionado extrema rigidez en el manejo de las cuentas
externas. Aquellas facilidades y el esquema posterior de conver-
sién de deuda en inversién extranjera directa han llevado a que
el capital transnacional asuma posiciones relevantes en todos los
principales sectores de la economia chilena. “La apertura de
Chile al exterior se ha hecho con una masiva transferencia de
empresas, bancos y negocios al capital extranjero” 12 Es el precio
que en definitiva se ha pagado por forjar un “marco externo”
propicio a la extension y fortalecimiento de los grandes grupos
econdmicos, a los que ha interesado mas la asociacion directa o

123. Balance del patrimonio nacional en 1990: en Analisis Econémico,
Informe Trimestral N 2, Santiago, abril-junio de 1991,
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indirecta con el capital transnacional que la preservacion de un
esquema mas nacional de desarrollo.

No obstante ese marco global excepcionalmente favorable, la
consolidacién de los grupos econémicos dominantes requirid
mucho méas que un clima general de “libertad econémica” y
prescindencia estatal. Lo cierto es que la experiencia chilena ha
marcado una asimetria completa en la aplicacién de los princi-
pios del “neoliberalismo”:la subsidiaridad del Estado ha operado
en plenitud en cuanto concierne a sus funciones y responsabili-
dades con la mayor parte de la sociedad, en las cuestiones
decisivas del empleo, del resguardo de sus ingresos y condicio-
nes basicas de vida; pero en relacion a los intereses del capital,
ha inscrito por el contrario una conduccion econémica fuerte-
mente intervencionista. Sélo en esta Ultima forma, con todos los
respaldos y apoyos necesarios y las adecuaciones a ese propdsito
de la politica econémica en su conjunto, es que pudo lograr la
consolidacién que hoy exhiben esos grupos; incluso recuperando-
los de sus desastres en una trayectoria nada lineal, en que mas
de una vez mostraron fragilidad y fracasos estruendosos que
llevaron a muchos de sus personeros a constituirse en ejecutores
de delitos econdmicos y sujetos a investigacion judicial.

La primera gran operacion en favor de ellos consistié en la
redefinicion de las situaciones de propiedad que se habian con-
formado hasta mediados de 1973: “el gobierno dictatorial inicio
una nueva etapa histérica en el manejo del patrimonio nacio-
nal... produjo una masiva transferencia de bienes fisicos y finan-
cieros desde el Estado a empresas y conglomerados nacionales y/
0 extranjeros” 124

La configuracion de la propiedad de la tierra alcanzada en un
prolongado y profundo proceso de reforma agraria-iniciada en el
sexenio democratacristiano y completada en los afios de Allen-
de- fue modificada completamente. Hacia mediados de 1973, el
41 por ciento de la tierra agricola total medida en “hectareas de
riego basico”, el 67 por ciento de la superficie arable medida en
hectareas fisicas, el 31 por ciento de la superficie no arabley el 35
por ciento de la superficie total, habian sido incorporados al

124. Igual referencia de la nota 116.
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sector “reformado”, sumando unos 10 millones de hectareas
fisicas. Una parte de ella fue “devuelta” a sus “antiguos propieta-
rios”, otra se asignd en forma de parcelas individuales y el resto
se licité en grandes explotaciones, ala vez que se eliminaba toda
restriccion al funcionamiento de un “mercado de tierras”, se
permitia la subdivisién y venta de predios de cualquier tamafio y
se autorizaba la constitucion de sociedades anonimas para las
actividades agricolas. La reorientacion exportadora de buena
parte de la produccion contribuyé adicionalmente a activar el
mercado de la tierra configurando un nuevo perfil de propiedad,
en que subsisten pequefios propietarios- aunque muchos de los
asignatarios de la reforma agraria vendieron sus parcelas-, pero
en que el elemento dominante es la nueva propiedad capitalista:
no el viejo latifundio, pero si un grado relativamente alto de
concentracion de la propiedad, no necesariamente en pafios
continuos, y una extension considerable de propiedades media-
nas altamente capitalizadas y tecnificadas.

También se configuré asi un nuevo “empresariado agricola”,
en parte originado en la agricultura tradicional, pero procedente
también de otros sectores -del comercio, de la industria, atraidos
principalmente por las nuevas perspectivas de la exportacion
fruticola—e incluso de profesionales liberales. Hacia 1990, alre-
dedor de un cuarto de ellos habia adquirido la tierra por heren-
cia, un tercio combiné herencia con compras adicionales y el 40
por ciento la habia comprado, incluso tierras provenientes de la
reforma agraria y vendidas a precios reducidos1h Por su parte,
las corporaciones forestales concentraron grandes areas de bos-
ques mediante la compra de tierras a particulares y las licitacio-
nes que abrieron instituciones estatales. De manera general, en
este proceso “destaca la creacién de grandes sociedades andéni-
mas y sociedades de inversién que estan pasando a controlar
enormes extensiones de tierras. Por ejemplo, las cinco mayores
empresas forestales, donde se aprecia fuerte inversion extranje-
ra, cuentan con extensién de terrenos superiores a las 100 mil
hectareas... En el caso de las empresas fruticolas y agricolas, hay

125. Cecilia Montero, La evolucién del empresariado chileno: ;Surge un
nuevo actor?; Coleccion de Estudios CIEPLAN, N930, diciembre de 1990.
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empresas que en una regién pueden llegar a tener 10 6 mas
predios medianos o pequefios... entre las empresas mas grandes
y dinamicas, parecen predominar sociedades anénimas o bien
transnacionales de origen arabe, neozelandés, australiano, in-
glés, etc.” (R. Rivera)l®a

Un segundo plano de cambios sustanciales en las situaciones
de propiedad se refiere a las actividades que durante el gobierno
de Allende formaron parte del “area de propiedad social”, parti-
cularmente en la industria manufactureray en el sector finan-
ciero. Esta habiallegado a comprender alrededor de 40 por ciento
del" valor bruto de la produccion industrial, con participacién
completa en las ramas de derivados del petréleo y carbén; am-
pliamente mayoritaria en la metallrgica basica, del caucho y
minerales no metalicos; compartida con el sector privado en la
industria textil, productos quimicos industriales y maquinariay
accesorios eléctricos; y muy minoritariamente en la produccion
de papel y celulosa, maquinaria no eléctrica, automoéviles y
materiales de transporte, alimentos, bebidas, tabaco y vestuario.
A partir del golpe militar, se inicia un rapido proceso de “devolu-
cién” de estas empresas a sus anteriores duefios, de manera que
en los meses siguientes, hasta diciembre, se “reprivatizaron”
alrededor de 260 empresas. Poco tiempo después, la privati-
zacidon asumio el caréacter y el propdsito no sélo de revertir los
cambios que condujo el Gobierno Popular, sino de criterio central
de una concepcidon econémica global que comenzé a definir el
gobierno militar. Bajo esta nueva estrategia, la Corporacién de
Fomento (CORFO) -que exhibia la titularidad de la propiedad
estatal- vendid en subasta publica, entre septiembre de 1975y
enero de 1976, los 10 bancos que controlaba, y entre 1975y 1982,
sus derechos o acciones en 135 sociedades (en 91 de las cuales
tenia participacion mayoritaria). Simultaneamente, se acab6 de
“desestatizar” el sistema bancario, transfiriendo al sector priva-
do la participacion en 16 bancos comerciales. Se ha estimado que

126. Rigoberto Rivera, La transicion agraria en Chile: cambios en la
estructura social; en el Seminario Internacional “La agricultura latinoa-

mericana; crisis, transformaciones y perspectivas”; Chile, 1988 (mimeo-
grafiado).
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los bajos precios en que fueron entonces liquidadas las empresas
significé un subsidio implicito para los compradores equivalente
a 30 por ciento del patrimonio neto de ellas. Se realizaron
también mas de 600 operaciones de ventas de plantas industria-
les, bienes raices y pertenencias mineras, asi como méas de 3.000
operaciones de venta de bienes muebles127.

De este modo, en los primeros afios de la dictadura el capital
privado, nacional y extranjero y fuertemente concentrado, ha-
bia alcanzado una posicién de amplio dominio en el conjunto del
sistema econdmico chileno; y lo habia hecho, ademas, bajo condi-
ciones de ventaja privilegiada, que en muchos casos deslindaban
la frontera del fraude a los intereses del conjunto de la sociedad.
Sin embargo, aun asi, no fueron condiciones suficientes como
para que exhibiera a partir de entonces capacidad de consolida-
cién y desarrollo con sus propios medios en los marcos de la
politica “neoliberal” que preconizaba. Por el contrario, su
recurrencia al endeudamiento para ampliar la participacioén en
las privatizaciones y sus manejos financieros abiertamente es-
peculativos, junto a la recesién econémica general, ocasionada
por la misma politica econdmica, constituyd los principales
grupos en protagonistas de una profunda crisis, un verdadero
derrumbe de las expectativas puestas en el “modelo”.

“Entre 1981 y 1983 fueron intervenidas o liquidadas 22
instituciones financieras, lo que afecté a mas de 60 por ciento de
las colocaciones del mercado bancario privado...; entre 25y 30
por ciento de los préstamos bancarios resultaron irrecuperables.
Al 31 de diciembre de 1984, aparte de las pérdidas de las
instituciones que entraron en liquidacion, la banca presentaba
pérdidas en sus activos no amparados por provisiones que com-
prometian el 200 por ciento de su capital y reservas (18 por ciento

127. Varios estudios sucesivos, de los que se extractan éstas y las siguien-
tes informaciones, dan cuenta pormenorizada de estos procesos de
privatizacion. Se trata en particular de los trabajos de Patricio Rozas y
Gustavo Marin, Privatizaciones en Chile: de la normalizacién del “area
rara” a la ley de Estado-Empresario; PRIES/CONO SUR, documento de
trabajo N“ 35, octubre de 1989. Patricio Rozas y Juan Manuel Reveco,
Privatizaciones de empresas publicas en Chile: el proceso de su reversion;
PRIES/CONO SUR, documento de trabajo Ns 36, julio de 1990.
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del producto geogréfico bruto de ese afio)... virtual bancarrota
generalizada con repercusiones escandalosas en el ambito judi-
cial y penal.. (Miranda)lR

La bancarrota llevé a que, contrariando los principios del
neoliberalismo propiciado durante casi una década, el Estado
procediera a intervenir 7 bancos, a iniciar la liquidaciéon inme-
diata de 2 de ellos y a nombrar “inspectores delegados” en otros
dos. A suvez, la desarticulacion de los mayores grupos locales,
como fue el caso de Vial y Cruzat Larrain, entregé también al
control del Estado las numerosas empresas que ellos tenian en
su poder: fueron las que pasaron a constituir el “area rara de la
economia”, transformandose el gobierno en el mayor propietario
de las empresas y bancos que habian sido privatizados.

En esas circunstancias, junto a la inmediata demanda de
apoyo estatal que hicieron los grupos afectados, los grandes
agricultores -exportadores y orientados hacia el mercado inter-
no- los empresarios de la construccion y diversas ramas indus-
triales, reclamaron también el cambio de la politica econémica.
En efecto, ‘la fijacion del tipo de cambio habia generado una
situacion critica en los sectores industriales y agrarios sustitui-
dores de importaciones... el délar subvaluado y los aranceles
bajos incentivaban una entrada cada vez mas masiva de bienes
importados. No extrafia que los grandes agricultores del sur -
vinculados a los cultivos tradicionales orientados al mercado
interno- hayan reclamado insistentemente por una politica es-
pecifica que lo tome en cuenta, asegurando, sobre todo, un precio
rentable para su produccion. Otros sectores empresariales urba-
nos, pertenecientes a las industrias metalmecanica, electrénica,
electrodomésticos, textiles, de la construccion, etc., también exi-
gieron un cambio drastico de la politica econémica” (Rozas y
Marin)1@ Fue el comienzo de una gigantesca operacion “de
rescate”, de movilizacion de recursos y compromisos publicos
para sanear empresas a fin de volver a privatizarlas, y de

128. Pedro N. Miranda, La agonia del dinero; Ediciones Sexante, Venezue-
la, 1990.

129. Patricio Rozas y Gustavo Marin, El “mapa de la extrema riqueza” 10
afios después; Ediciones Chile-América CESOC; Santiago, 1989.
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recomposicion de los grupos econémicos dominantes; una opera-
cion en la que se utilizaron los mas diversos expedientes.

“Pese a la pretendida ‘subsidiaridad’ del Estado, el régimen
no vacilo en recurrir al rescate de los grupos econémicos, asu-
miendo a nombre de todos los chilenos la enorme deuda contrai-
da por estos e interviniendo sus empresas en falencia para
salvarlas de la hecatombe total. El costo inmediato de este
rescate por concepto de la compra de la cartera vencida y délar
preferencial fue superior a los 3 mil millones de doélares...”
(Marin)13) En efecto, el instrumento principal utilizado entonces
fue, junto a la “estatizacion” de deudas privadas con el exterior,
el de “enormes auxilios del Banco Central al sector financiero
mediante la compra de ‘carteras riesgosas’ de algunas institucio-
nes que se encontraban en virtual bancarrota y cuya ‘obligacion
de recompra’ no fue calificada como ‘pasivo exigible’... el fraude
mas colosal en la historia financiera del continente...” (Miran-
da)13l Seguin estimacion del Programa de Economia del Trabajo
de la Academia de Humanismo Cristiano, entre el primer tri-
mestre de 1982y el segundo de 1985, la transferencia de recursos
al sector financiero por parte del Estado fue de 7 mil millones de
ddlares.

Se cerr¢ asi un ciclo del proceso que acab6é acumulando una
deuda externa que, en términos relativos, llegé a ser una de las
mas grandes de América Latina. Los mayores grupos de concen-
tracion de poder econdmico, primero, recurrieron al endeuda-
miento externo para comprar empresas y trasladar al ahorro
externo la responsabilidad de sostener las tasas internas de
inversion, a la vez que sacaban sus capitales fuera del pais; y
luego, transfirieron al Estado sus deudas con el exterior y se
apoyaron en el endeudamiento externo publico para su recupe-
racion de la bancarrota en que cayeron a comienzos de los
ochenta. “Afines de 1981, los agentes econémicos tenian deudas
con el sistema financiero por el equivalente a 56 por ciento del

130. Gustavo Marin, El actual proceso privatizador en Chile: consecuen-
cias para el pais y propuestas para la futura democracia-version prelimi-
nar para discusion; 1990 (mimeografiado).

131. Pedro N. Miranda, op. cit.
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PGB de ese afio. El 35 por ciento de estas deudas lo era indirecta-
mente con acreedores externos... el Estado ha asumido deudas,
ha tomado a su cargo pérdidas y ha otorgado subsidios... Los
deudores en moneda extranjera han recibido un subsidio (délar
preferencial) que a fines de 1987 le habia significado al Banco
Central 3.400 millones de délares de pérdidas... En 1980 prac-
ticamente no habia deuda externa privada con garantia estatal,
a fines de 1987 ellas llegaban a 3.300 millones de dolares...”
(Arellano)1® Una expresion mas del criterio que se definié como
“socializacion de pérdidas y privatizacién de beneficios”.

Saneadas a ese costo para el pais las empresas en bancarro-
ta, se inicia, desde mediados de 1985, un segundo ciclo de
“privatizaciones”, involucrando en medida ain mayor a intere-
ses extranjeros y fortaleciendo nuevos mecanismos financieros,
en particular las “administradoras de fondos de pensiones”. Las
empresas que constituyeron el “area rara” y las principales
empresas publicas, que no habian sido privatizadas en razén de
su caracter estratégico para el conjunto de la economia, repre-
sentaban todavia un monto considerable de activos y una apor-
tacion significativa a la generacion del producto y las inversio-
nes. Hacia ellas se dirigié la nueva operacién de traspaso al
sector privado, mediante ventas directas de CORFO, las dispo-
siciones del estatuto de la inversion extranjera (DL 600), la
repatriacion en términos favorecidos de recursos en el exterior
(capitulo XVIII de la Ley de Cambios Internacionales) y la
capitalizacion autorizada a extranjeros de deuda externa me-
diante “pagarés de la deuda externa” adquiridos con descuentos
y convertidos a pesos en su valor nominal (capitulo XIX de la
Ley de Cambios). “Caracteristicas de esta segunda privatiza-
ciéon han sido la falta de transferencia, el caracter escandalosa-
mente lesivo para los intereses publicos de las ventas, el forta-
lecimiento de las posiciones del capital monopolista, la utiliza-
cion de la cobertura ideoldgica del llamado capitalismo popular
y el caracter desnacionalizador del proceso...” (Marin)1®

132. José Pablo Arellano, Crisis y recuperacion econémica en Chile en los
afos 80; Coleccion Estudios CIEPLAN NQ24; Santiago, junio de 1988.
133. Gustavo Marin, op. cit. (ver nota 129).
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Este proceso de privatizacion se aceleré aiin mas desde que el
gobierno militar perdi6 el plebiscito del 5 de octubre de 1988.
Previendo la inestabilidad de la entrega del poder a un gobierno
civil, apresuraron medidas -en éste como en otros campos- para
implementar lo que se llamé su “estrategia de atrincheramien-
to”; incluida la intencién de privatizar todas las empresas que
guedaban en manos del Estado con la sola excepcion de CO-
DELCO vy las que dependian del Ministerio de Defensa. Se ha
calculado que solo esta ultima ronda de privatizaciones ocasioné
al Estado una pérdida patrimonial equivalente a unos 1.500
millones de dolares.

La extension que llegaron a asumir las acciones de privatiza-
cion y los términos en que ellas se efectuaron en las diversas
fases constituyen hechos de extraordinaria relevancia; no solo
por lo que representaron en su momento, sino porque inevitable-
mente proyectan consecuencias muy importantes hacia el pre-
sente y el futuro.

Desde luego, no cabe duda de que, en la medida que se
hicieron bajo modalidades lesivas para el interés nacional en su
conjunto, forman parte de la enorme “deuda social” dejada por la
dictadura. Aunque hasta ahora, bajo el gobierno civil, se ha
favorecido la convalidaciéon de todo lo hecho por el gobierno
militar en el campo econdmico, no es un capitulo que se pueda
considerar definitivamente cerrado. Quedan, en efecto, reclamos
legitimos que el conjunto de la sociedad conserva el derecho a
levantar en cualquier momento como reivindicacion histdrica.
En particular, los mayores perjuicios inmediatos fueron para los
trabajadores, que perdieron las posiciones de participaciéon a que
habian accedido en el area social de la economia; y enfrentaron el
desempleo y el cambio regresivo en las condiciones de trabajo
bajo la conduccién privada de las empresas, asi como la despro-
teccion en un sistema que privilegiaba abiertamente los intere-
ses del capital.

Un perjuicio que no compensa en modo alguno, para el
conjunto de la masa laboral y otras capas sociales, la supuesta
area de “capitalismo popular” con la que se busco justificar
socialmente las privatizaciones. En efecto, el acceso que se abrio
en algunos casos a la propiedad accionaria de las empresas que
se privatizaban atrabajadores de ella, asi como a funcionarios de
la administracion publicay de las Fuerzas Armadas, no lleg6 a
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comprender mas de imas cuantas decenas de miles de personas;
y aun para los que pudieron acceder, lo hicieron en proporciones
de capital muy pequefios frente a lo que pasaron a controlar los
grandes grupos de poder econémico, de modo que quedaron como
“capitalistas formales”, pero marginados de hecho de toda inje-
rencia en la gestidon de las empresas y en la distribucién de los
beneficios originados en la operacion de ellas.

Un segundo plano de consecuencias duraderas de la priva-
tizacion tiene que ver con los grados de desnacionalizacion de la
economia nacional que involucré ese proceso. Como se ha dicho,
el capital extranjero ocupa hoy dia posiciones claves en todos los
sectores de actividad econémica del pais. La mayor parte de la
inversidon extranjera que se comprometié en el periodo 1974-
1981 -cerca de 6.500 millones de délares, de los que se materia-
liz6 poco mas de un quinto- se orientd hacia la mineria. Por su
parte, para el periodo 1982-1989, y con particular intensidad en
los dos dltimos afios, la inversion extranjera efectivamente ma-
terializada sumo casi 3.400 millones de délares, mas diversifi-
cada esta vez entre mineria, industria y servicios comerciales y
financieros. En su mayor parte, estas inversiones han represen-
tado la compra -incluso con los beneficios del mecanismo de
conversion de deuda- de acciones y bonos de empresas ya exis-
tentes, bajo modalidades que han contribuido a extender el
dominio de empresas propiamente financieras que operan en el
mercado especulativo y desde la que se controlan actividades
directamente productivas. Aunque estos capitales externos reco-
nocen diversos origenes nacionales y transnacionales, “las prin-
cipales sociedades de servicios, en particular las AFP (Adminis-
tradoras de Fondos de Pensiones, es decir, de los ahorros de los
trabajadores) y las compariias de seguros de vida, fueron contro-
ladas principalmente por consorcios financieros norteamerica-
nos: Bankers Trust, Aetna y American International Group...;
estos consorcios se precipitaron para adquirir importantes pa-
quetes accionarios de estas sociedades de servicios... han inicia-
do una expansién de caracter conglomeral, controlando ya sea a
través de las propias AFP, ya sea construyendo sociedades de
inversidn especificas, otras empresas en otras areas industria-
les...” (Marin)13l

134. Gustavo Marin, Trayectoria de las privatizaciones... (ver nota 126).
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Un tercer aspecto se refiere ala amplitud del proceso privati-
zador. En efecto, “el concepto de privatizacién debe ser entendido
como el conjunto de politicas estatales cuyo propdésito comun
fundamental es reorganizar la distribucién del poder al interior
de la sociedad afectando el quehacer concreto de los grupos
sociales e individuos que la integran. Una de esas politicas -en
ningudn caso la Unica- consiste en transferir la mayor cantidad
posible de activos y empresas publicas al sector privado. Asi,
forma parte también del proceso privatizador la reforma al
sistema previsional, sustituyendo al Servicio de Seguro Social y
a las Cajas Previsionales por administradoras privadas de fon-
dos de pensiones (AFP)... no sélo significa la privatizaciéon de la
administracién de los fondos de pensiones de gran parte de la
fuerza laboral chilena, sino ademas la privatizaciéon de la princi-
pal fuente de ahorro e inversién de la economia nacional. Asi
mismo, forma parte del proceso privatizador la politica que
sustituye un sistema de salud basado en la nocidon de servicio
publico por un sistema operacionalizado a través de los Institu-
tos de Salud Previsionales (ISAPRES) y de las compafiias de
seguros de vida... Otro aspecto relevante del proceso privatiza-
dor es la municipalizacion de la educacion.. (Rozasy Reveco)1H

La dimensién de la deuda social ocasionada por las privatiza-
ciones, el control que ellas acabaron por ceder en favor del capital
extranjero y la extension del proceso privatizador a otros ambitos
econémicos y sociales, son todos factores que condicionan seve-
ramente el presente y el futuro del pais. Es inclusive el caso en
relacién con la capacidad actual del gobierno para encauzar el
proceso inversionista y aun para sostener politicas, como las
propuestas, de “solidaridad con la pobreza”, drasticamente res-
tringidas en su disposicion de recursos y de mecanismos admi-
nistrativos publicos para su implementacion; como lo es igual-
mente en relacion a opciones futuras de estrategias de desarrollo
econoémico y social que supongan términos de mayor autonomia
nacional. Desde este angulo, la revisién en algiin grado de tales
procesos pueden pasar a ser un requisito fundamental.

135. Patricio Rozas y Juan Manuel Reveco, Privatizaciones de empresas
publicas en Chile: el problema de su reversion (ver nota 126).
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En este mismo plano de legitimacion de reivindicaciones
nacionales, aunque de naturaleza diferente, cabria sefialar final-
mente la necesidad de aceptar abierta la posibilidad de una
reconsideracién de los términos especificos en que se hicieron
las privatizaciones, los perjuicios indebidos que ocasionaron al
Estado y al conjunto de la sociedad, y por tanto la justificacion
de demandas de reparacion y restitucion de derechos y valores,
con cargo a quienes se beneficiaron de esos procedimientos.

La mayor parte de las transferencias indebidas al capital
privado se efectuaron a través de la Corporacion de Fomento de
la Produccién (CORFO). Para facilitarlas, el gobierno militar
impuso en varias ocasiones modificaciones a la legislacion orga-
nica de esa institucién, incluida la reduccion y el cambio del
Consejo y su composicion, la supresién del Comité Ejecutivo, la
eliminacion de algunas atribuciones y la ampliacion de otra.
Constituido el gobierno civil, el intento de esclarecimiento lleg6 a
asumir la forma de juicio publico que a la postre, sin embargo,
fue brusco e injustificadamente interrumpido. De todos modos,
constituye un capitulo muy importante en la configuracion del
mapa actual de los grandes grupos de dominio econémico, que
muy probablemente no ha quedado cerrado definitivamente; y
cuya trayectoria, por lo mismo, conviene recoger brevemente a
partir de lo que han sido las publicaciones de la prensa nacional
en su curso.

A seis meses del inicio de gobierno civil, el Ministro Vicepre-
sidente de la Corporacion de Fomento se refirié publicamente a
informes de la Contraloria General de la Republica, elaborados
con anterioridad, segun los cuales el proceso de privatizacion de
empresas estatales habria significado “gruesas pérdidas para el
fisco”, al venderse a precios muy inferiores al “valor libro”;
informd de una investigacion en curso en la que se detectaba “la
participacién de ciertos funcionarios publicos que obtuvieron
algunos beneficios personales en el proceso de privatizacion”;
denunci6 que la CORFO asumi6 el pago de la deuda externa de
muchas de esas empresas; comenté que “con las utilidades que
generan esas empresas, en tres o cuatro afios se pagaba el precio
gue el Estado recibio por ellas”;y anticip6 que en el siguiente mes
de octubre se entregarian al Presidente de la Republica los

resultados de la investigacion (“El Mercurio”, 22 de septiembre
de 1990).
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Meses después, un reportaje de la Revista Analisis (14 al 20
de enero de 1991) informaba que algunos parlamentarios pedi-
rian ala Camara de Diputados “la designacion de una comisiéon
especial para que investigue diversas irregularidades cometidas
durante la pasada gestion y que significaron la pérdida de mil
900 millones de doélares para el organismo estatal”, atribuible “a
la forma en que se implemento la politica de privatizacion de
empresas estatales, a una deficiente politica crediticia, donacién
de patrimonio fisico al area privada y mala administracion”.
Seflalaba que “como resultado de la venta de empresas por
debajo de suvalor libro, CORFO tuvo pérdidas contables de 370
millones de délares en 1989; de 147 millones de ddélares en 1988;
de 684 millones de doélares en 1987 y de 251 millones de dolares
en 1986. También asumié una deuda externa por aproximada-
mente 500 millones de dodlares, a la que se suma una deuda con
ENDESA, por la compra de Edelnor, que asciende a 140 millones
de ddlares aproximadamente. El servicio de estas deudas impli-
card un desembolso de 1.700 millones de délares para los proxi-
mos catorce afios. Por otra parte, de acuerdo al informe emanado
de la auditoria realizada por la Contraloria respecto del balance
de 1989, CORFO efectud ese afio donaciones por mil 900 millones
de pesos de su activo inmovilizado y se autorizaron donaciones
por otros dos mil 837 millones de pesos mas...”. La privatizacion
de IANSA habria significado para la CORFO una pérdida de
47.628.514 ddlares; y habria tenido otra pérdida de 37.609.750
délares en la operacion de venta de acciones de CAP a un precio
de 0,25 dolares por acciéon en circunstancia que el valor del
mercado a la fecha era de 0,39 délares por accion.

Otra informacién periodistica (“Punto Final”, enero de 1991)
dio cuenta de que el diputado Armando Arancibia tenia antece-
dentes sobre irregularidades cometidas en la CORFO que confor-
marian “elemento para iniciar acciones judiciales”. Segun ellos,
las pérdidas originadas por privatizaciones suman aproximada-
mente 1.500 millones de délares, las originadas por créditos
condonados alcanzan a unos 400 millones de délares (incluidos
tres millones de délares de créditos perdonados a la empresa
PSP Ltda. que fue propiedad de Augusto Pinochet Hiriart). La
misma informacién denuncia que INACAP “practicamente fue
donada a principios de 1989 a la Corporacién Privada Nacional
de Desarrollo Social, una entidad creada por varios gremios
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empresariales... El patrimonio de INACAP era de mas de 4 mil
millones de pesos”.

Una informacion divulgada por “El Siglo” (27 de enero al 2 de
febrero de 1991) amplio los antecedentes de lo que califica como
“el escandalo CAP-CORFO, operacion mediante la que fue priva-
tizada la empresa Compafiia de Acero del Pacifico...”; y que
significo que la CORFO, “que era la duefia al inicio de la
operacion del 83,28 por ciento de las acciones de la Compaiiia,
redujo su participacion al 0,01 por ciento, perdié 706,4 millones
de dolares respecto del valor libro de los titulos de propiedad;
perdié 42,1 millones de doélares respecto del mercado de esos
mismos titulos y dej6é de percibir utilidades por 108,5 millones
de dolares, que habria recibido si su situacién accionaria no
hubiera cambiado...; pagando 105 millones de délares, el sector
privado se aduefié de los 599,6 millones de délares que corres-
pondian a la parte de la CORFO...; logré una ganancia neta
equivalente por lo bajo al 471 por ciento de su inversion...”.

El dia 24 de enero (1991), el Ministro Ominami concurrié a
la Camara de Diputados e inform6 que “el Gobierno decidié
entregar al Consejo de Defensa del Estado y a la Contraloria
General de la Republica, segin corresponda, todos los antece-
dentes reunidos sobre las presuntas ilegalidades e irregulari-
dades correspondientes a la gestién administrativa de la Corpo-
racion de Fomento durante el gobierno pasado”. Reconocié que
“entre diciembre de 1984 y diciembre de 1989 se privatizaron
total o parcialmente 32 empresasy que la pérdida patrimonial de
CORFO alcanzé a 2.209 millones de délares, en cifras actuali-
zadas a diciembre de 1989; y que la Corporacion quedo con pago
comprometido por 1.732 millones de délares para los proximos
14 afios. Agreg6 que los pasivos de CORFO, que representaban
un 12 por ciento de su patrimonio en 1984, pa'san asi a represen-
tar 131 por ciento en diciembre de 1989; y que los compromisos
por el pago de intereses y amortizaciones en el periodo 1991-1993
alcanzan a un promedio anual de 176,3 millones de dolares. No
obstante todo lo cual, junto con celebrar “la prudencia del gobier-
no y la seriedad del Ministro Ominami”, la Camara concluyé
aprobando un proyecto de acuerdo que se limita a solicitar todos
los antecedentes (“El Mercurio”, 25 de enero de 1991).

Tres dias después, EI Mercurio publica un reportaje (domin-
go 27 de enero) con el sugerente titulo “CORFO: el escandalo que
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no llegd”. Ajuicio de su autor, hubo “una larga negociacién de por
medio”: “mientras el ala izquierda de la Concertacion insistia
para que (los antecedentes) se dieran a conocer de una vez por
todas... la DC no queria mas escandalo, entre otras cosas porque
de los ex vicepresidentes ejecutivos de la Corporacién varios son
generales de Ejército en servicio activo”. “Tan bien se logro el
objetivo -dice el articulista- que el escandalo termin6é en un
proyecto de acuerdo sin ninguna oposicion... René Abeliuk podra
trabajar tranquilo, pues después de la tranquila sesion del jue-
ves en la Camara de Diputados hablé por Gltima vez del tema de
las privatizaciones, de las supuestas irregularidades y de otras
materias que le quitaron el suefio durante su primer afio de
funciones al mando de la Corporacion de Fomento de la Produc-
cion”.

Sobrabaya la defensa de las privatizaciones que asumié Luis
Larrain, ex Ministro de ODEPLAN y ex Consejero de CORFO,
argumentando que “el informe que presenté Ominami en la
Camara mezcla conceptos que no son mezclables, emite juicios
no probados y cuestiona decisiones que actualmente la nueva
administracion también estad tomando...” (EI Mercurio, 28 de
enero). Sélo faltaba que el Ministro Ominami anunciarala elimi-
naciéon de la “Gerencia de Normalizacién” de CORFO, “indicando
gue no sejustificaba su existencia” y que el Gobierno “pretende
mantener una relacién constructiva entre el sector privado y el
publico” (El Mercurio, 2 de febrero de 1991).

Cabe decir, finalmente, que las Fuerzas Armadas no fueron
de ninguna manera ajenas a estas operaciones, no sélo porque
ejercian entonces el control pleno del gobierno y altos oficiales
estaban a cargo de la propia CORFO, sino también por la parti-
cipacion que tuvieron directamente, como institucién, en opera-
ciones de la misma indole. En efecto, un reportaje publicado en la
Revista Pagina Abierta (10 al 23 de junio de 1991) dio cuenta de
un acuerdo entre la CORFO vy el Ejército para culminar una
dificil negociacién politica iniciada a mediados de 1990 referida a
un conjunto de reclamos de CORFO; no obstante lo cual quedé
“una parte de la historia que tanto el acuerdo CORFO-Ejército
como las investigaciones efectuadas por la Camara de Diputados
o solicitadas por ésta a la Contraloriay al Consejo de Defensa del
Estado han omitido, deliberadamente o no. Hablamos de los
miles de millones de pesos que durante todo el régimen military
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su gestion fueron transferidos al Ejército, sea en bienes muebles
o inmuebles y créditos generosamente concedidos, sea en propie-
dades adquiridas al Ejército a precios artificialmente sobrevalo-
rados”. Y recoge un largo listado de operaciones especificas de
esa naturaleza, advirtiendo que “hubo de todo: desde vehiculos
para la Junta de Gobierno y la Presidencia de la Repubilica,
pasando por camiones y galpones para transportar o albergar
caballos del Ejército, hasta donaciones de maderas para regi-
mientos. .. Siete mil 142,2 millones de pesos es el valor actualiza-
do a mediados de 1990 de los bienes muebles e inmuebles y de los
créditos concedidos por CORFO al Ejército entre 1973 y apenas
dias antes de que asumiera el Presidente Aylwin”.
Afortunadamente, el asunto parece no haber quedado cerra-
do del todo. Meses después (segun informa El Mercurio del 18
de octubre de 1991), “la Camara de Diputados acordé designar
una Comision Especial Investigadora para que estudie eventua-
les irregularidades administrativas ocurridas en la pasada ad-
ministracion de la Corporacién de Fomento de la Produccién,
CORFO, especialmente en lo relativo a las privatizaciones de
sus empresas, otorgamiento de créditos, condonaciones y casti-
go de los mismos, donaciones de bienes fisicos y otras operacio-
nes en que se haya comprometido el crédito de la Corporacion...”.

V. La transicién y las tareas del futuro
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16. Economiay sociedad en el
Chile de los noventa. 1991. (*)

Quizéas los chilenos no estemos advirtiendo con plena con-
ciencia el grado en que las concepciones econémicas predominan-
tes estan determinando -y seguiran condicionando- el conjunto
de la vida social, en sus mas diversas manifestaciones. La
constatacion, sin embargo, esta llamada a constituirse en un
signo de alarma respecto de coémo evolucionara la sociedad chile-
na si se prolongara mucho mas la aplicacién de las politicas
econdmicas actualmente en practica.

La interrelacion entre los dos planos de la vida social es
obvia, en cualquier circunstancia; pero se acenttan al extremo
bajo las imposiciones del “neoliberalismo”. En efecto, éste define
mucho mas que una estrategia econdmicay unaforma especifica
de conducir los procesos econdémicos: involucra consecuencias
nacionales y sociales muy profundas, y conlleva valores morales
y conductas individuales y colectivas que se promueven y justifi-
can al amparo de esa concepcion econémica. Se explica asi que
poco mas de tres lustros de aplicacion de tales politicas hayan
sido suficientes para que el individualismoy la competitividad se
impongan en las conductas de una parte de los chilenos por sobre
los valores de la solidaridad y el compromiso social. Suficientes
también para distorsionar gravemente los criterios de evalua-
cion de los resultados econdmicos: segun la idea predominante,
la economia puede ir bien aunque le esté yendo mal a la mayoria
de la poblacién; o que importen mas los “equilibrios macroecono6-
micos” que la condicién esencial de vida de todos los chilenos. Y
suficientes igualmente para confundir y pervertir los grandes
propésitos del esfuerzo econémico: por ejemplo, se proclama
como éxito producir mas fruta para las familias norteamerica-

(*) Exposicion de noviembre 1991.
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fas, sin perjuicio de que a la vez se disminuya la produccién de
alimentos para las familias chilenas (el promedio del consumo
per capita de proteinas sigue estando considerablemente por
debajo del que se alcanzé en los afios de Allende).

Apreciadas las cosas desde una 6ptica amplia, el resultado
ha ido un pais subordinado a intereses extranjeros y una socie-
dad que ha llevado mas lejos que nunca la desigualdad economi-
cay social de sus componentes. Lo que se ha puesto en practicaes
una estrategia de fuerte articulacién externa, bajo dominio del
capital transnacional, y de desintegraciéon social interna, que
conduce a una sociedad escindida, un “mundo de los ricos” y un
“mundo de los pobres” increiblemente diferenciados y vinculados
so6lo por relaciones de extrema explotacion. Un segmento moder-
no, de lata productividad y eficiencia, produciendo para la expor-
tacion y los consumos suntuarios; y un estrato rezagado, que
incluye muchos productores y vendedores pobres, produciendo y
vendiendo los productos basicos para consumidores cada vez
mas pobres.

En el curso de aplicacién de estas estrategias, todos los
grandes parametros sociales, conformados en el curso de una
larga evolucidén histérica, fueron alterados brutalmente. Es el
caso de las proporciones de reparto del producto social: la partici-
pacion de los sueldos y salarios en el ingreso nacional, que se
aproximan al 50 por ciento a fines de la década de los sesentay
lleg6 al 64 por ciento en 1971-72, descendi6 por debago del 40 por
ciento; la participacion en el total del ingreso del 20 por ciento de
las familias méas pobres bajé desde el 7,6 por ciento en 1968 a
apenas 3,5 por ciento en 1983, a la vez que la cuota apropiada por
el 20 por ciento de las familias mas ricas aument6 desde 44,5 por
ciento a 61 por ciento entre iguales afos. Por eso, el discurso
oficial sobre la pobreza, en tanto no vincula pobrezay desigual-
dad, es un discurso vacio, demagdgico; y las politicas consiguien-
tes -del “chorreo” o de la “solidaridad”- resultan inevitablemen-
te ineficaces.

Todo esto esta configurando los grandes desafios de la socie-
dad chilena para el futuro préoximo. En primer lugar, el desafio
de la integracion social, de acabar con la segregacion, de recom-
poner una sociedad, con grados tolerables de diferenciacion y
desigualdad. Condicion esencial para encarar, en segundo lugar,
el desafio de la miseria y la pobreza; porque con otras propor-
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ciones de reparto del producto social es perfectamente posible
para una sociedad como la chilena, que ha llegado a exceder los 2
mil délares de producto anual por persona como promedio, ase-
gurar atoda la poblacién los consumos y servicios que definen un
nivel minimo devida. Sin superar debidamente tales desafios, no
se resolvera la pobreza, ni podra haber democracia verdadera;
seguiremos creyendo, entre muchas otras cosas, que la delin-
cuencia es un problema de eficacia policial, desconociendo sus
raices sociales y procurando inutilmente ocultar que hay tam-
bién formas de delincuencia de los ricos.

Es claro que ese futuro de una sociedad chilena integrada,
gue resuelve para todos los problemas de la condicion basica de
vida, no es alcanzable a partir de convalidar casi todo lo hecho
por la dictadura, como parecieran creerlo personeros del gobier-
no “de transicidon”, ni dando respuestas de mezquindad a deman-
das sociales muy legitimas. Es perfectamente viable un proyecto
alternativo al neoliberalismo prevaleciente, una nueva propues-
ta de sello nacional y popular, capaz de merecer el respaldo de
fuerzas sociales mayoritarias. Pero sera preciso abrirle esa via-
bilidad a partir de una revision profunda de ese pasado; recupe-
rando la capacidad de autodeterminacion de Chile como nacion,
restituyendo parametros sociales fundamentales, cancelando
efectivamente la enorme “deuda social” que los grandes intereses
contrajeron con los trabajadores, con la mayor parte del pueblo
chileno.
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17. Los objetivos y los caminos de la
lucha popular. 1991. (*)

1. Las razones de la lucha

¢Coémo van a ser en el futuro préximo, en esta misma uGltima
década del siglo, las luchas populares? La lucha por la democra-
cia, ¢sustituira a otros objetivos y manifestaciones de la lucha
social y nacional, ova a depender de ellas para afirmarse? ¢{Hay,
todavia, razon de ser de la lzquierda y de una expectativa de
socialismo? ¢ Tiene sentido la lucha misma o mas bien resignarse
y tratar de obtener lo que se pueda como concesion de un poder
ajeno? La inviabilidad actual de la lucha popular armada ¢deja
Unicamente a las elecciones como via para la conquista de un
poder cada vez mas lejano, o habra que descubrir otras formas
“intermedias” de accion del pueblo? Preguntas que estan ahora
ante nosotros, cuando nos toca enfrentar, en Chile como en el
conjunto de los paises latinoamericanos, una de las fases histori-
cas mas dificiles de la lucha popular.

Lo primero que habria que decir es que, no obstante lo
extendido de la desesperanzay el desaliento, los desengafios, el
escepticismo y la desconfianza, esa lucha es irrenunciable.
Golpeadas por la crisis y las politicas “neoliberales” en practica,
las masas populares sufren procesos de empobrecimiento que
han llevado a fuertes retrocesos en su condicion esencial de vida,
ampliando y profundizando los contingentes de pobreza e indi-
gencia. Los salarios reales se han reducido brutalmente y la
pérdida de puestos de trabajo asalariado han empujado a traba-
jadores y familiares a multiples formas se acceder a unos ingre-
sos miserables y precarios.

En contraste, las estrategias econdmicas impuestas por los
intereses dominantes - “modernizaciéon exportadora”, privatiza-

(*) Exposicion realizada en Santiago, junio de 1991.
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cion de empresas y servicios, imperio del “mercado™—han induci-
do una concentracion extrema del poder econémico, multiplican-
do las ganancias y acrecentando ain mas los ingresos de las
capas minoritarias privilegiadas. Una modalidad de desarrollo
capitalista de integracion externa -articulando cada vez mas el
pais con el capitalismo desarrollado, por cierto desde una posi-
cion subordinada- y de desintegracién social interna, que lleva a
diferenciar asi, brutalmente, “el mundo de los ricos” y “el mundo
de los pobres”.

Como vamos, estamos metidos en un callejon sin salida. El
discurso oficial podra proclamar éxitos: aumentan y se diversi-
fican las exportaciones, hay interés y confianza de los inversio-
nistas extranjeros, se protegen los “equilibrios macroeconémi-
cos”. Pero esos logros han tenido y siguen teniendo inevitable-
mente el precio de castigar ain mas a los trabajadores, de des-
nacionalizar aiin mas la economia nacional, de subordinar los
intereses populares y nacionales a otros intereses, eventualmen-
te de arrastramos mafana a la relacién todavia méas subordina-
da de “libre comercio” con Estados Unidos. Y todo eso no es
cuestion de voluntad politica: son los resultados previsibles de la
forma dominante de desarrollo capitalista, de la légica del mer-
cadoy la integracion “hacia afuera”. Aun asi ineficaces, ya que lo
mas probable es que la economia siga creciendo poco (aunque
quizas algo méas que en 1990), que continuaran altos niveles de
subempleoy desempleo, que resultaran irrelevantes las acciones
de “solidaridad con la pobreza”, que se seguira transfiriendo al
exterior propiedad de activos nacionales y altas cuotas del ingre-
so que logramos generar. Mantener la “competitividad extema”
reclamara salarios cada vez mas bajos; sostener los equilibrios
macroecondmicos llevara a imponer sacrificios cada vez mayores
a las clases populares. Procesos todos que estaran situados en un
marco de creciente desintegracion social -de “dualizacion” de la
sociedad-, que terminaria por revertir los propios avances demo-
craticos y reabrir los riesgos de las politicas represivas.

Luchar contratodo ello no es comprometer objetivos naciona-
les: por el contrario, es recuperar autonomia y defender los
intereses nacionales. Luchar contra ello no es entorpecer el
transito a la democracia: es la forma necesaria de defender las
conquistas democraticas.

Para los sectores populares no bastara con ejercer su demo-
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erada dentro de los ambitos limitados de la poblacion, de las
relaciones con quienes compartimos la vida diaria. Tendran que
exigirla como principio y como practica nacionales, de vigencia
en el conjunto de la sociedad. No basta con multiplicar las
iniciativas de sobrevivencia, para sobrevivir de cualquier modo
con las fuerzas propias de los pobres; hay que reclamar de toda la
sociedad, del Estado, de los aparatos estatales, del gobierno, que
resuelvan los problemas de trabajo y de condiciéon esencial de
vida del conjunto de la poblacién. Ese es, también, el sentido de la
lucha actual.

Aun muchos de quienes se benefician de las politicas en
practica terminaran sumandose a la idea del cambio. Porque
comprenderan que no hay beneficio ni ganancia duradera en una
sociedad que extrema masy mas las desigualdades; que en ellas
estan causas de origen de la delincuenciay la inseguridad de que
se sienten amenazados; que en la desigualdad extrema estan
también las raices de la violencia, las expresiones de violencia de
quienes sufren la desigualdad y las expresiones de violencia
mucho mas brutal de quienes desde el poder imponen y buscan
preservar la desigualdad.

Hay, pues, que reaccionar frente al conformismo y la deses-
peranza. Méas alla de la demagogia del discurso dominante, del
poder ideoldgico que le brinda su control de los medios de comu-
nicacion, mas alla de las desilusiones por experiencias propias y
ajenas, esta la necesidad de la lucha, de organizarse para ella;
porque en definitiva es una lucha irrenunciable. Si a través de
ella se pudieron inscribir en el pasado triunfos histdricos que
seguimos recordando, no hay razén para renunciar a nuevos
triunfos posibles de futuro. Muy dificiles ahora, es cierto, pero
siempre alcanzables.

2. L0S objetivos de la lucha

Parte de los emperfios del discurso se dirigen a hacer creer
que no hay, en el mundo contemporaneo, grandes objetivos de
cambios y transformaciones de la sociedad que plantearse como
aspiracion de futuro. Vivimos, segun ese discurso, unos tiempos
“de final”: el derrumbe de los “socialismos reales” habria arras-
trado consigo a todas las utopias sociales; el capitalismo seria el
sistema que configura la Ultima estacion de la historia, después
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del largo recorrido desde la comunidad primitiva, la esclavitud y
el feudalismo. Sélo cabria perfeccionar lo que tenemos, con “rea-
lismo” y “pragmatismo”. Desde nuestra condicion de nacion
subdesarrollada, eso significaria integramos plenamente a uno
de los grandes bloques de la economia mundial contemporanea,
colocar en las exportaciones la Unica esperanza de crecimiento
dinamico, modernizar las estmeturas productivas que puedan
tener un lugar en esa integracién y aceptar la “informalidad”
para todo lo demas, acabar con resabios “estatistas” y “dirigistas”
achicando los aparatos estatales y privatizando las responsabili-
dades de suministro de toda suerte de bienes y servicios, enten-
der que los mejoramientos en la condicién de vida seran lentos y
“espontaneos”, de modo que no se alteren los “equilibrios macro-
econdmicos”. Se acabaron el socialismo, la participacion social, la
planificacién, las politicas sociales; ahora, sélo el “mercado”.

Ante la fuerza de este embate ideoldgico -sustentado en el
poder econémico y, toda vez que lo requiera, en la fuerza militar
represiva- se arriaron banderas, se desdibujaron propuestas vy,
en algunos casos, se llego a pedir perdén por haberincurrido en el
pecado de la utopia. Las fuerzas populares parecieran haber
guedado sin proyecto de futuro, replegadas a lo mas en las
demandas puntuales inmediatas.

La propia realidad se encarga sin embargo de identificar sus
funciones, tareas y responsabilidades, tanto en lo inmediato co-
mo en una perspectiva mas larga de futuro.

En lo inmediato, porque tiene que asumir la representacion
de intereses que hoy dia no estan representados en los escenarios
politicos del gobierno y las fuerzas que lo respaldan o en las
organizaciones de derecha. Son las demandas irrenunciables de
esclarecimiento y justicia que hacen los familiares de asesinados
y desaparecidos por los aparatos represivos de la dictadura, la
exigencia de libertad para todos los presos politicos, el reclamo y
el resguardo de vigencia efectiva de practicas democraticas y
respeto a los derechos humanos y sociales; como lo son, en otro
plano, las reivindicaciones de los desempleados que reclaman un
puesto de trabajo, de los asalariados que demandan alguna
recuperacion de sus salarios reales, de los campesinos a los que
se les expropio6 sutierray los “temporeros” en las peores condicio-
nes de trabajo, de ese 45 por ciento de la poblacién que califica en
situacion de pobrezay espera recuperar niveles minimos de vida,



416 Pedro Vuskovic B. Obras E scogidas

de los pobladores que buscan superar la marginalidad de sus
poblaciones, de los exonerados que esperan la restituciéon de sus
puestos, de los jubilados que demandan un nivel minimo para
sus pensiones, de los derechos de la mujer y de los jévenes.

Y en una perspectiva mas larga, pero que se constituye

también en tarea de hoy, esta la necesidad urgente de un proyec-
to social alternativo, de su disefio, de defender y construir su
viabilidad. Incluso por la mas elemental de las razones de que no
hay una salida en los marcos de las politicas actualmente predo-
minantes. Con dificultades tal vez mayores que nunca, ésta
puede ser también la hora histérica en que un nuevo proyecto
nacional y popular concite una fuerza social de respaldo extraor-
dinariamente grande, tanto como la amplitud de las capas socia-
les que han sufrido las crisis, que han sido castigadas por las
politicas “de ajuste” que prometieron resolverla, y que siguen
amenazadas por los nuevos patrones de desarrollo capitalista de
integracion exterior y desintegracion social interna.

No hay factores objetivos ni obstaculos insalvables que obli-
guen arenunciar, como aspiraciény como proposito de lucha, ala
imagen futura de una sociedad que afirma y profundiza la
democracia en su mas amplio sentido; que acaba con la pobreza
extrema, que asegura a todos los consumos basicos, que sostie-
nen sistemas incluso ejemplares de salud y educacion, que re-
suelven los problemas de una vivienda digna para todos. Se
caracterizaria asi como una nacion integrada socialmente, con
rangos moderados de diferenciacion en los niveles de vida de
distintas capas y estratos sociales, sin indigencia ni pobreza
extrema, con niveles basicos de vida asegurados para todos. A
cambio de lo cual tendria que ser también una sociedad de
sobriedad en el consumo, sin excesos de consumos superfluos ni
“fiebre consumista”, y con una capacidad de conduccién social de
la economia que asegure el uso mas eficiente posible de todos los
recursos disponibles o susceptibles de movilizarse. Y que asume
al mismo tiempo el compromiso de cuidary defender los recursos
naturales, para hoyy para mafiana, preservar el medio ambien-
te, proteger el aire y las aguas, actuar con plena conciencia sobre
los fendmenos ecoldgicos.

En el plano mas directamente econémico, ello supone pasar
de una economia de minorias, como es la actual, a una economia
parala mayoria, una economia para todos. Es decir, una estrate-
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gia redistributiva, que encara decididamente la herencia de
desigualdad y actua sobre las fuentes que la originan: las situa-
ciones de propiedad, las proporciones en el reparto de los frutos
del esfuerzo productivo entre remuneracion del trabajo y ganan-
cias de capital, el acceso al trabajo y las diferencias de productivi-
dad entre distintos estratos de trabajadores determinadas por la
asimetria en la acumulacion de capital y progreso técnico en
diferentes sectores de la economia. Pero que se hace cargo tam-
bién, simultidneamente, de la tarea de educar a las nuevas
pautas de distribucion del ingreso y las nuevas demandas de
consumo que ellas determinan, la estructura econémica, la capa-
cidad para producir los bienes y servicios correspondiente; es
decir, el desafio de no incurrir en las situaciones de agobio que
han enfrentado otras experiencias historicas: ni salarios sobran-
tes con escasez de productos basicos, ni vitrinas llenas con
bolsillos vacios por bajos salarios y falta de trabajo. Una evolu-
cion econdmica en la que tendrian participacion relativamente
mayor las empresas pequefias y medianas, privadas o de auto-
gestion, los pequerios productores y comerciantes, los campesi-
nos y los “trabajadores por cuenta propia”, y que amplificarian
mucho mas las oportunidades ocupacionales.

3. Las formas de lucha

Una economia para todos, con los atributos que le son inhe-
rentes a ese concepto, es perfectamente alcanzable en una estra-
tegia alternativa de desarrollo; un proceso dificil pero técnica-
mente viable de cambios profundos respecto de las estrategias y
politicas actualmente dominantes. Los mayores obstaculos, mas
gue economicos, son esencialmente politicos.

Como ocurre con toda propuesta transformadora, ella no
podria ser asumiday conducida por los mismos intereses actual-
mente dominantes; supone la capacidad para reunir una fuerza
social ala vez muy ampliay con objetivos inequivocos de cambio,
marcando asi diferencia fundamental con las férmulas de “cofi-
certacion”, que gane el poder politico necesario. En ese sentido,
hay que tener en cuenta que hoy dia es un hecho que el caracter
acentuadamente concentrador y excluyente del patron de desa-
rrollo capitalista prevaleciente ha acabado por castigar y perju-
dicar a un espectro extraordinariamente amplio de intereses; lo
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cual quiere decir que quienes, en razon de sus intereses objetivos,
deberian estar en favor de cambios profundos, constituyen una
mayoria abrumadora de la sociedad.
Pero es evidente que esas potencialidades no sevan a movili-
zar si no hay una fuerza popular organizada que la convoque y
articule; y capaz ademas de definir formas viables y eficaces de
conduccion de su actividad politica, lo cual nos lleva directamen-
te al terreno de las formas de la lucha popular en las condiciones
de hoy.
Es bien sabido que los sectores conservadores, los intereses
dominantes, utilizan en su acciéon politica una diversidad de
formas y ejercen en ellas todos los instrumentos de poder que
estan a su alcance. Aunque en su concepto de la democracia la
circunscriben por lo general a las expresiones de la “democracia
electoral”, en sus luchas electorales y en verdad de manera
permanente, utilizan cuanto les permite su poder econémico, su
dominio sobre los medios de comunicacion y de formacion y
trasmision ideoldgica, su capacidad de presidon, cooptacién o
amenaza, su posicion privilegiada como duefios de la mayor
parte de los medios de produccién y de su control sobre los
aparatos del Estado. Cuando las fuerzas populares, o coaliciones
de las que ellas son parte, acceden al gobierno o a parte del
mismo, aquellas fuerzas novacilan en actuar, frecuentemente en
complicidad con gobiernos e intereses extranjeros, poniendo en
practica “programas de desestabilizacion econémica” para para-
lizar y desprestigiar a esos gobiernos, mediante su aislamiento
econdmico internacional, la asfixia financiera, el bloqueo a sus
operaciones de comercio exterior, el sabotaje y la obstruccion. Y
si la desestabilizacion asi planteada no resulta suficiente, se
desprende de todo compromiso democratico y convocan a la
fuerza military policial para que les restablezca su poder amaga-
do y sus intereses afectados. Ejercen asi todas las formas de
violencia politica, hasta la practica del terrorismo de Estado y la
violacién sistematica de los derechos humanos, en una mezcla
compleja de legalidad e ilegalidad, de operaciones abiertas y de
acciones encubiertas.

A las fuerzas populares se les pide, en cambio, que se definan
tajantemente en la opcién de legalidad o ilegalidad, de lucha
armada o pacifica, de la metralleta o los votos. Con la intenciona-
lidad evidente de acorralar a la Izquierda entre las opciones
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extremas de la lucha armada o la lucha electoral: en el primer
caso, se le condena como responsable de la violenciay el terror, y
se legitiman todas las formas para perseguirlay destruirla; en el
segundo, se usan todas las fuentes de poder pararelegarla a una
condicién marginal, a una posicién minoritaria de escasa gravi-
tacion, que de paso sirve ademéas como testimonio de “democra-
cia”.

Por razones muy diversas, y sin emitir juicio sobre su legiti-
midad politica o moral, puede sostenerse que para las fuerzas
populares la lucha armada no es hoy dia una opcién real, idénea
y con alguna posibilidad de éxito. Pero ello no excluye que, en
procesos de luchalegaly abierta, el pueblo haga uso también
-como lo hacen las fuerzas dominantes- de todas las formas de
poder que le son propias, descubriendo y movilizando todas las
fuerzas (abiertas) del pueblo. Una posibilidad y una exigencia
nueva, que aparece como un desafio a las organizaciones popula-
res impuesto por la realidad nueva de hoy.

El poder del pueblo es, en efecto, enorme, si se lo ejerce
organizadamente. Del pueblo como elector, desde luego; poten-
cialmente mayoritario si se lograran neutralizar los efectos del
avasallamiento ideoldgico que hace que una alta proporcién de la
gente apoye postulaciones ajenas e incluso contradictorias con
sus propios intereses objetivos. Pero también poder del pueblo
como productor, que ocupaen la funcion productiva una posicion
no menos clave que la del capital; del pueblo como consumidor,
gue actuando colectivamente puede, entre otras cosas, ampliar o
cerrar las oportunidades de ventas de determinados productos o
productores; del pueblo como suministrador y como usuario de
servicios, como contribuyente fiscal, como poblador.

En cada uno de esos ambitos, la presencia del pueblo repre-
senta un poder potencial, susceptible de ser ejercido como apoyo
a sus luchas por objetivos inmediatos o de su lucha por el poder
en una perspectiva mas larga, constituido en portador de un
nuevo proyecto social de sello definidamente nacional y popular.
Corresponde a la lzquierda, a los dirigentes sociales, recoger el
nuevo desafio de identificar modalidades concretas de ejercicio
de esas distintas fuentes de podery proponer las formas idéneas
de organizarse para ello. So6lo esas formas “intermedias” de
accion politica permitiran romper el cerco a que se la ha querido

llevar, limitando sus opciones a la insurreccién y la lucha arma-
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da, ahora sin viabilidad y perspectiva, 0 a una participacion
electoral necesaria pero tal vez insuficiente por si sola.

Con todo lo cual no se estd comunicando una propuesta; pero
si se esta sugiriendo un camino, y sobre todo, se esta identifican-
do un campo de trabajo, un desafio a recoger desde la teoria y
desde la practica politica.

Tal vez en lo poco que aqui ha podido decirse hay al menos
alguna indicacién util para comenzar a encarar ese objetivo,
como puede ser el caso de las siguientes formulaciones:

1 Es indispensable y urgente que se constituya un instru-
mento politico unitario de las fuerzas populares, al que concu-
rran partidos, organizaciones y dirigentes sociales, que se expre-
se a niveles nacional, regional y en'la propia base social; que
asuma con decision y autonomia los intereses del pueblo y se
habilite para defenderlos en todos los escenarios de la lucha
social, incluido el electoral, pero movilizado a la vez, constante-
mente, todas las formas legitimas del ejercicio del poder del
pueblo.

2. Ese instrumento unitario de las fuerzas populares tiene
que combinar la lucha cotidiana por las reivindicaciones inme-
diatas -identificando los intereses y demandas de cada clase,
estrato o agrupacion social- con la lucha por el poder politico
para poner en practica un nuevo proyecto social, en cuyo disefio
se recojan las contribuciones y las aspiraciones del pueblo. Orga-
nizar el trabajo colectivo para elaborar ese proyecto social alter-
nativo es, hoy dia, una tarea de la mayor urgencia.

3. La idea de unas formas “intermedias” de la lucha popular,
que permitan ejercer las diversas manifestaciones potenciales
del poder del pueblo, tienen igualmente que desarrollarse y
concretarse en procesos sistematicos de analisis politicoy practi-
ca politica, con sentido imaginativo y creador.

Hay que comenzar por acrecentar la conciencia sobre la
fuerza potencial del pueblo, cuando se la ejerce colectivay orga-
nizadamente. La presién masiva y solidaria por determinados
objetivos politicos -el castigo a las violaciones a los derechos
humanos y sociales, la libertad de los presos politicos, la profun-
dizacion real de la democracia- puede ser irresistible. Igual
ocurre en el plano econémico; por ejemplo, descubriendo las
formas id6neas de hacer sentir esa fuerza en la produccién, en el
trabajo (incluso bajo formas de ejercer el derecho de huelga de
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manera que en lugar de perjudicar a otros grupos populares, los
beneficie); o en el consumoy la utilizacién de servicios, resistien-
do los precios abusivos, denunciando las maniobras especulati-
vas, acordando preferencias a unos y evitando las compras o el
uso de otros.

4. Cumplir eficazmente con estos desafios y responsabilida-

des requiere, en muchos sentidos, un nuevo estilo de trabajo
politico, genuinamente democratico. Ello supone, entre otras
cosas, descartar hegemonismos y protagonismos; establecer y
sostener una relacion con la base social de absoluto respeto, de
descartar cualquier forma de manipulacién o aprovechamiento
indebido, de reconocer a militantes y no militantes el derecho a
ser escuchado y a tener las posibilidades de plena participacion
activa. Incluso en el plano electoral y en la designacion de las
postulaciones a cargos de representacion publica: que el pueblo
escoja a los candidatos del pueblo.
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18. Las aportaciones de la experiencia de la
Unidad Popular en Chile a la tarea de
repensar un proyecto de futuro. (*)

E 1 significado politico del proyecto de A lle nde

Entre los antecedentes de experiencias historicas propias
capaces de contribuir al disefio de las alternativas sociales del
futuro préximo de América Latina, ocupa un lugar sin duda
destacado el Programa que definio el gobierno de la Unidad
Popular en Chile -el proyecto de Allende- y lo que alcanzaron a
ser sus realizaciones. En efecto, mas alla de las versiones defor-
madas -en ocasiones grotescas-, de los ocultamientos, de las
interpretaciones burdamente sesgadas presentes persistente-
mente en el discurso de los intereses dominantes, mas alla
incluso de la intencion o la percepcion que tuvieron sus propios
protagonistas, el proyecto de Allende asume, desde la perspecti-
va de hoy, una dimensién y un significado singularmente tras-
cendentes.

La recuperacion objetiva de esa historia explica por qué el
proyecto que simboliz6 Allende llegd a tener tal arraigo internoy
a cautivar en tal grado la opinién internacional. Se aprecia en
ella cémo hubo entonces la concepcién anticipada de esa sintesis
de socialismo y democracia que renace ahora como esperanza de
futuro; la propuesta de una sociedad plenamente participativa,
con respeto absoluto por los derechos humanos, individuales y
sociales; un proyecto transformador que se definia en los térmi-
nos propios y singulares de Chile y su tradicion histérica; uno de
los intentos mas profundos para encarar la desigualdad, recha-
zar la marginaddn, abrir el espado debido a los segregados,
avanzar en la perspectiva de una verdadera integracidon social
interna; y hacerlo reafirmando identidad nacional, recuperando
los patrimonios nacionales, y proyectando hada afuera la ima-

(*) Notas de contribucién a la Reunién Internacional de Trabajo sobre
Alternativas Sociales en América Latina, UNAM, México, mayo de 1992.
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gen certera de una accion que definia con autonomia su futuro.
Un desafio multiple, de dimensién extraordinaria, con expresion
en los diversos ambitos econémico, social y politico.

El programa que dio forma concreta a esos propdsitos se
sustenté directamente en las experiendas que el pueblo chileno
habia acumulado en el curso de los gobiernos anteriores -el
populismo inidal de Ibafiez, el conservadurismo extranjerizan-
te de la derecha empresarial con Alessandri, el reformismo de-
mocratacristiano con Frei-, notablemente diferenciados, pero
con el sello comun de sufracaso. Puesto en practica con la respaldo
de esa legitimidad histérica, en medio de las convulsiones que
inevitablemente acompafian a cualquier proyecto de transfor-
macion social y de reivindicacion plena de autonomia nacional, el
proyecto de la Unidad Popular marcaba una direccién de avan-
ce hacia un nuevo patrén de desarrollo econémico y social con
independencia y soberania en sus relaciones externas, y hacia
una sociedad chilena mas justa, solidaria y participativa. Ins-
cribié asi una de las etapas mas ricas de la lucha popular chilena.

La derrota de 1973 no desmiente la validez, los atributos y la
fuerza del proyecto y su proceso de materializacion. Porque
estrictamente fue eso: no fracaso, derrota. No fue el derrumbe de
un proyecto inviable, mal concebido, ni siquiera de una conduc-
cién equivocada o un cumulo de errores de direcdén (aunque sin
duda hubo muchos de ellos); fue el desenlace impredecible a que
esta expuesta cualquier empresa revolucionaria cuyo propésito
transformador lo enfrenta a poderosos intereses, y cuyatrayecto-
ria es, por lo mismo, una trayectoria de lucha cuyo éxito no esta
nunca garantizado.

Asi lo percibié dertamente el pueblo chileno, que le dio
todavia en visperas del final, mas respaldo social que el que tuvo
en su inicio (comparese, por ejemplo, la votacion que recibieron
los partidos de la Unidad Popular en marzo de 1973 con la que
obtuvo el propio Allende en septiembre de 1970).

Por lo mismo, para ocasionar su derrota tuvo que articularse
una gigantesca conspiracion, con participacion de intereses y
agentes de dentro y de fuera, movilizando toda su capacidad
ofensiva. Y aun después de ella, la brutalidad de la fuerza
represiva que se descarg6 contra el pueblo chileno para revertir
el proceso, es signo tragico de lo hondo que habia penetrado el
proyecto de Allende en la conciencia de este pueblo.
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Lareconstruccion de la experiencia

Dificil que esa trascendencia histérica del proyecto popular
pudiera ser asumida hoy dia con objetividad por las diversas
corrientes de pensamiento politico chileno. Allende es, todavia,
un simbolo vivo, presente en las luchas actuales del pueblo; y el
significado del gobierno popular de entonces renace en la memo-
ria de clase de las fuerzas sociales que buscan abrir una nueva
fase de lucha, en sacrificada oposicion a los intereses dominan-
tes.

La separacion tajante de hoy entre dos Chile, el de los
privilegiados y el de la mayoria del pueblo, no se circunscribe a
las condiciones de vida y la participacion en la sociedad: se
proyecta incluso a los entendimientos y juicios -reales o aparen-
tes- sobre la propia historia. Se explica asi que la propuestay la
practica del proyecto popular sea objeto de calificaciones absolu-
tamente antagdnicas: para unos, la fase mas rica y esperanza-
dora alcanzada por la lucha del pueblo en el curso de su historia;
para otros, un paréntesis ajeno a la historia nacional, un periodo
de caos y violencia, desastroso en su gestién econémicay amena-
zador en su proyeccion politica.

La deformacion grosera de la realidad es acogida incluso en
textos escolares sobre la historia de Chile. Investigadores socia-
les que ahora ocupan altos cargos en el gobierno civil, se caracte-
rizaron en su desempefio anterior por ocultar las cifras y los
hechos de los afios de Allende. Una corriente intelectual “renova-
dora” surgida en afios recientes desde las propias filas de la
Unidad Popular, guarda silencio complice o se suma abiertamen-
te a la descalificacion arbitraria de aquella experiencia.

La reconstruccion histérica veraz se hace ain mas dificil
porque muchos de sus antecedentes ni siquiera estan escritos:
dependen del recuerdo de los protagonistas directos, no todos
dispuestos a ofrecer un testimonio amplio y honesto. Lo anecdo6-
tico se ha usado mas para rechazar y sepultar la memoria que
para rescatar y preservar los hechos y las ideas positivas.

So6lo muy lentamente se comienza a reconstruir la historia
verdadera. Se recogen y sistematizan los escritos y discursos de
Allende, asi como los documentos mas significativos de la época.
Y se procura difundir antecedentes y andlisis fruto de trabajos
muy laboriosos, como el libro de Gonzalo Martner publicado bajo
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el titulo “El gobierno del Presidente Salvador Allende. Una
evaluacion”.

Es preciso decir todo esto para que se comprendan debida-
mente las dificultades para presentar un cuadro de reflexiones
suficientemente amplio sobre las ensefianzas de aquella expe-
riencia, apreciada desde la perspectiva de hoy.

Soélo restaria afiadir que, puesto que el propésito de estas
notas no es construir una argumentacion de defensa del proceso,
sino apoyarse en su recuerdo para identificar elementos en los
que pensar como componentes de un proyecto alternativo de
futuro, importan tanto las intenciones que se tuvieron como las
realizaciones efectivamente alcanzadas. En el entendido de que
con ello no se busca transmitir una imagen idealizada de lo
efectivamente ocurrido; a lo mas, discurrir sobre lo que poten-
cialmente podria haber representado el proyecto en condiciones
mas propicias.

L as definiciones y contenidos basicos del proyecto

La formulacion del Programa partié de un “diagnostico”
seguin el cual Chile vivia “una crisis profunda que se manifiesta
en el estancamiento econémicoy social, en la pobreza generaliza-
day en las postergaciones de todo orden que sufren los obreros,
campesinos y demas capas explotadas, asi como en las crecientes
dificultades que enfrentan empleados, profesionales, empresa-
rios pequefios y medianos y en las minimas oportunidades de que
disponen la mujery lajuventud”.Atribuye la crisis alas condicio-
nes de Chile como “un pais capitalista dependiente del imperia-
lismo, dominado por sectores de la burguesia estructuralmente
ligados al capital extranjero”; en el que “los monopolios norte-
americanos han logrado apoderarse de casi todo nuestro cobre,
hierroy salitre, controlan el comercio exterior y dictan la politica
econdmica por intermedio del Fondo Monetario Internacional y
otros organismos”; a la vez que “el latifundio es el gran culpable
de los problemas alimentarios de todos los chilenosy responsable
de la situacion de atraso y miseria que caracteriza al campo
chileno”. Un marco global que “niega la ampliacién de la demo-
cracia y exacerba la violencia antipopular”, concentra enorme-
mente el ingreso nacional, causa desempleo e impide elevar el
nivel de vida del conjunto de los chilenos; problemas frente a los
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cuales “las recetas reformistas y desarrollistas que impulso la
Alianza para el Progreso e hizo suyas el gobierno de Frei no han
logrado alterar nada importante”. Puesto que el pais contaba, sin
embargo, con toda la potencialidad para resolverlos, era preciso
concluir que lo que fracasaba “es un sistema que no corresponde
a las necesidades de nuestro tiempo”;y que por lo tanto ‘la Unica
alternativa verdaderamente popular y, por lo tanto, la tarea
fundamental que el gobierno del pueblo tiene ante si, esterminar
con el dominio de los imperialistas, de los monopolios, de la
oligarquia terrateniente e iniciar la construccién del socialismo
en Chile”.

De ahi los contenidos politicos del Programa partiendo de la
conviccién de que las transformaciones revolucionarias que el
pais necesita sélo podran realizarse si el pueblo chileno toma
en sus manos el poder y lo ejerce real y efectivamente”, abrien-
do paso “al régimen politico mas democratico de la historia del
pais”.

Propone la perspectiva de una nueva Constitucion Politica
de la nacién, que habria de generarse por las vias previstas en la
institucionalidad vigente; la cual vendria a legitimar ‘la incorpo-
racion masiva del pueblo al poder estatal”, en la concepcion de
una nueva “organizacion Unica del Estado estructurado a nivel
nacional, regional y local que tendré a la Asamblea del Pueblo
como 6rgano superior de poder”.Y mientras sellegue aesa nueva
institucionalidad, compromete un “Gobierno Popular pluriparti-
dista”, que “garantizara el ejercicio de los derechos democraticos
y respetara las garantias individuales y sociales”; asume la tarea
de “preservar, hacer mas efectivos y profundos los derechos
democraticos y las conquistas de los trabajadores”; a cuyos efec-
tos, entre otras cosas, “las organizaciones sindicalesy sociales de
los obreros, empleados, campesinos, pobladores, duefias de casa,
estudiantes, profesionales, intelectuales, artesanos, pequefios y
medianos empresarios y demas sectores de trabajadores seran
llamados a intervenir en el rango que les corresponda en las
decisiones de los 6rganos de poder”.

En el plano econdmico-social (y también politico), el proyecto
se expreso tanto en formulaciones de alcance estratégico como en
propuestas concretas de politicas de corto plazo. Las primeras
constituyeron los contenidos del “Programa Basico de gobierno
de la Unidad Popular”; los altimos se definieron principalmente
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en el texto de “las primeras 40 medidas del gobierno popular’y,
en el momento mismo de asumir el gobierno, en el programa
econoémico para el primer afio.

El “programa basico” plante6 directamente que “las fuerzas
populares buscan como objetivo central de su politicareemplazar
la actual estructura econdémica, terminando con el poder del
capital monopolista nacional y extranjero y del latifundio, para
iniciar la construccién del socialismo”. A estos efectos, propuso
diferenciar tres areas de la economia. En primerlugar, una“area
de propiedad social”, que deberia asumir un caracter dominante
y llamada a constituirse con “las empresas que actualmente
posee el Estado mas las empresas que se expropien”; de modo
gue llegaran a incluir los ambitos de la gran mineria (del cobre,
salitre, yodo, hierro y carbon), el sistema financiero, el comercio
exterior, las grandes empresas y monopolios de distribucidn, los
monopolios industriales estratégicos, y “en general, aquellas
actividades que condicionan el desarrollo econémico y social del
pais, tales como la produccidony distribucidon de energia eléctrica;
el transporte ferroviario, aéreo y maritimo; las comunicaciones;
la produccién, refinacién y distribucion del petréleoy sus deriva-
dos, incluido el gas licuado; la siderurgia, el cemento, la petroqui-
mica y quimica pesada, la celulosa, el papel”. En segundo lugar,
un “area de propiedad privada”, que “comprende aquellos secto-
res de la industria, la mineria, la agricultura y los servicios en
gue permanece vigente la propiedad privada de los medios de
produccion”;admitiendo que numéricamente seran éstas la gran
mayoriay comprometiendo hacia ellos diversas formas de apoyo
estatal para su funcionamiento y desarrollo. Y en tercer lugar,
un “area mixta”, que “se compondra de empresas que combinen
los capitales del Estado y de los particulares”, formula disefiada
principal, aunque no exclusivamente para la asociacion con
capitales extranjeros.

Simultaneamente con lo anterior, el programa béasico com-
prendia la profundizacion y extension de la reforma agraria,
precisando un conjunto de directivas explicitas: aceleracion
del proceso de reforma agraria, expropiando los predios que
excedan la cabida maxima establecida; incorporacion inmedia-
ta al cultivo agricola de las tierras abandonadas y mal explota-
das de propiedad estatal; organizacion de las tierras expro-
piadas preferentemente bago formas cooperativas de propiedad;
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en casos calificados, asignacion de tierras a los pequefos agricul-
tores; reorganizacion de la propiedad minifundaria a través de
formas progresivamente cooperativas; incorporacion de los pe-
guenos y medianos campesinos a las ventajas y servicios de las
cooperativas que operen en su area geografica; y defensa de la
integridad y ampliacion de las comunidades indigenas, asegu-
randoles tierras suficientes y asistencia técnicay crediticia apro-
piadas.

En el contexto de estos cambios fundamentales, complemen-
tados con la construccion de un sistema nacional de planificacién
econdémica, se definié la politica de desarrollo econémico. Se
precisé al respecto un conjunto de objetivos: resolver los proble-
mas inmediatos de las grandes mayorias, volcando la capacidad
productiva del pais hacia la produccion de articulos de consumo
popular; garantizar ocupacién a todos los chilenos en edad de
trabajar con un nivel de remuneraciones adecuado; liberar a
Chile de la subordinacién al capital extranjero, expropiando el
capital imperialista y procurando un creciente autofinancia-
miento nacional; asegurar un crecimiento econémico rapido y
descentralizado “que tienda a desarrollar al maximo las fuerzas
productivas”;ampliary diversificar las exportaciones, abrir nue-
vos mercados y lograr mia creciente independencia tecnoldgicay
financiera; y “tomar todas las medidas conducentes a la estabi-
lidad monetaria”.

Los objetivos econdmicos se complementaran con la identifi-
cacién de una serie de tareas sociales, a partir del criterio de que
“las aspiraciones sociales del pueblo chileno son legitimas y
posibles de satisfacer”. Puntos basicos de la accién de gobierno en
este plano fueron la definicion de una politica de remuneracio-
nes, “procediendo a crear de inmediato organismos de participa-
cién de los trabajadores” en esa direccion; en unificar, mejorary
extender el sistema de seguridad social; asegurar la atencion
médicay dental, preventivay curativa a todos los chilenos;llevar
a cabo un amplio plan de edificacién de vivienda; eliminar el
sistema de dividendos reajustables y limitar las cuotas orentas a
10 por ciento del ingreso familiar; establecer la plena capacidad
de la mujer casaday la igual condiciénjuridica de todos los hijos;
y suprimir la diferenciacion legal, hasta entonces prevaleciente,
entre “obreros” y “empleados”.

Otros capitulos del programa bésico se refieren a los propoési-
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tos y compromisos en materia de culturay educacion, asi como de
lo que seriala politica internacional del Gobierno Popular, desta-
cando particularmente en lo altimo la politica latinoamericana.

Por su parte, como complemento del programa basico, se
anticiparon lo que serian “las primeras 40 unidades del Gobierno
Popular”. El analisis de Gonzalo Martner las clasifica en cuatro
categorias: las referentes al orden institucional y el manejo de la
administracion publica, las relativas al funcionamiento de la
nueva economia, las de caracter social y las de orden cultural.
Figuraron entre las primeras la limitacion de los sueldos de los
altos funcionarios, y la disminucion de las asignaciones para
viajes y viaticos; ifamovilidad funcionaria; procedimientos rapi-
dos de justicia y asistencia juridica gratuita; disoluciéon del
cuerpo represivo especial de la policia uniformada. Las de orden
econémico incluyeron la aceleracion de la reforma agraria, hasta
completar la expropiacion del latifundio; el aumento de produc-
cion de los articulos de primera necesidad y el control de sus
precios, el de los compromisos financiero con el Fondo Monetario
Internacional; la suspensién del impuesto ala compra-ventay de
otros gravamenes sobre productos basicos; apertura de nuevas
fuentes de trabajo en planes de obras publicas y nuevas indus-
trias. Las medidas de caracter social fueron muy amplias y se
refirieron, entre otras, a las actividades de educacion, de salud
publica y de previsidon social, junto a las de promocién de la
culturay el arte nacional.

El documento que se titulé “Orientaciones basicas del pro-
grama econoémico de corto plazo”, elaborado por el equipo técnico
y aprobado en la primera reunidon del Gabinete del presidente
Allende, establecié por su parte un detallado programa de las
acciones econémicas a emprender en el periodo diciembre de
1970 a diciembre de 1971. Destac6 cuatro cuestiones esenciales:
el levantamiento rapido de los niveles de actividad econémica, la
absorcion de un volumen importante de desocupacion, un cambio
significativo en la distribucién del ingreso y la contencion de las
presiones inflacionarias; y anticip6é incluso un marco cuantitati-
vo sobre las dimensiones programadas para las principales va-
riables macroecondmicas, que suponia una aceleracion conside-
rable del crecimiento econémico global. Advertia al mismo tiem-
po que esas cuatro areas estaban estrictamente interrelaciona-
dasy, sobre todo, se situaban en el marco general del Programa
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bésicoy, por tanto, debian adelantarse simultdneamente con las
transformaciones estructurales e institucionales definidas en el
Programa.

Respecto de la reactivacion de laeconomia-muy deprimida a
fines del sexenio democratacristiano-, ademas del impulso que
significaria el aumento de la demanda interna derivado de la
redistribucién del ingreso, se disefiaron programas especificos de
vivienda, obras publicas e inversiones de empresas estatales; y
con referencia particular a la demanda industrial, se previo el
establecimiento o ampliacién del crédito a determinados consu-
mos y la suscripcion de contratos de produccion con grupos de
empresas. Estos ultimos fueron disefiados como medio de asegu-
rar la disponibilidad necesaria frente a la demanda previsible-
mente acrecentada, fijando metas de produccion, precios y cali-
dades, y ofreciendo un poder de compra estatal que absorbiera en
las condiciones preestablecidas las producciones que no encon-
traron suficiente mercado. Por su parte, la politica de redistribu-
cion del ingreso previo tres vias principales: el reajuste de suel-
dosy salarios acompafiado del control de los precios, la expansién
de los niveles de empleo como resultado de los programas “mo-
vilizadores”,y el establecimiento o ampliacién de otras formas de
ingreso no monetario.

Se complementaba lo anterior con diversas disposiciones
encaminadas a asegurar una adecuacion de la oferta a los nuevos
niveles y perfiles de la demanda interna, asi como a prevenir
acciones opositoras en el campo econémico. Incluian esas disposi-
ciones el control estatal directo de actividades estratégicas,
incluidos algunos grandes monopolios industriales y de distribu-
cion; unainfluencia muy directa en la conduccién de la economia
a través de los mecanismos de financiamiento, lo que suponia de
hecho la estatizacién del sistema bancario; los contratos de
produccion, con las caracteristicas descritas; y el manejo directo
y uso intensivo de las importaciones como principal factor de
holgura para la adecuacion de la oferta.

La fidelidad con el

compromiso democrético

El programa basico, los enunciados de las 40 medidas inme-
diatas y el programa econémico de corto plazo, se constituyeron
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en la referencia central y comprometieron la fidelidad absoluta a
ellos de la accion del Gobierno Popular.

Asi fue, desde luego, en el plano propiamente politico. Se
buscé por todos los medios conducir el proceso de transformacio-
nes y cambios desde el interior de la institucionalidad prees-
tablecida, incluso sus marcos legales, en la perspectiva de llegar
a modificarlos por las vias previstas en la misma institucionali-
dad constitucional. Se respetaron las facultades de los poderes
legislativo y judicial, asi como los mandos de las Fuerzas Arma-
das. Se garantizaron la estabilidad y los derechos de los funcio-
narios de la administracion publica, limitando los cambios a los
niveles necesariamente de confianza del Ejecutivo.

No obstante la obstruccion sistematica de la oposicion, con
mayoria en un Congreso elegido con anterioridad, el Gobierno
Popular cumplié su promesa de respetar, ampliar y dar mucho
mas contenido real a la democracia. Desde antes de asumir la
presidencia, Allende dio su apoyo a un “estatuto de garantias
constitucionales”, incorporado a la Constitucion de 1925y desti-
nado a perfeccionar las disposiciones de proteccion a los derechos
humanos. Pero el proyecto mas amplio de reforma constitucional
gue propuso al Congreso a fines de 1971 fue bloqueado por la
representacion de los intereses opositores; de manera que, salvo
modificaciones como la que permitié la nacionalizacién del cobre,
el Gobierno Popular tuvo que avanzar en las transformaciones
comprometidas en el marco de una Constitucion que tenia cerca
de medio siglo de vigencia.

Puso en ello toda su voluntad y llevd hasta el limite el
ejercicio de sus facultades. Merced a ello, pudo configurar, en
cortisimo tiempo, los rasgos de una sociedad extraordinariamen-
te participativa. Una variedad de mecanismos y practicas abrio
la participacién directa del pueblo en consejos de educacion y
salud, consejos comunales y organizaciones vecinales; la repre-
sentacion de los trabajadores tuvo acceso a las decisiones del
maximo nivel nacional, ala administracion directa de fabricas y
empresas (en los consejos de administracion y comités de produc-
cién de las areas social y mixta, y en los “comités de vigilancia”
del area privada), a decisiones sectoriales y regionales (a través
de los “encuentros sectoriales” de los trabajadores del area de
propiedad social, o de los “cordones industriales”); representacio-
nes empresariales fueron invitadas a integrarse a un Consejo
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Nacional de Desarrollo; obreros y empleados pudieron hacerse
presentes en la direcciéon de las instituciones en que quedaban
depositados sus fondos previsionales; los trabajadores rurales
accedian a la tierra y constituian “consejos campesinos”; las
organizaciones sindicales, urbanas y rurales, alcanzaron los
maximos de afiliacion y autonomia; las duefias de casa, particu-
larmente en los sectores obreros y capas medias, defendian las
disposiciones y los precios de sus consumos basicos en las “juntas
de abastecimientos y precios”; surgian las mas variadas formas
de organizaciones de mujeres, de jovenes estudiantes y trabaja-
dores.

Las relaciones de jerarquia, y en algunos aspectos de funcio-
nes, entre las instancias administrativas y la base social, asu-
mian también nuevos rasgos. El Presidente, los miembros de su
Gabinete y los altos funcionarios comparecian con frecuencia
ante colectivos de trabajadores a dar cuenta de las acciones
oficiales, recibir la opinidn de ellos o solicitarles acciones comple-
mentarias a las de las instancias administrativas (segun la
expresiéon de entonces, “a los ministros del Gobierno Popular no
se los invita, se los cita”).

De otra parte, la afectacion de intereses no involucré en
ningdn grado persecuciones personales, en un marco, por el
contrario, de pleno respeto a los derechos humanos y las liberta-
des individuales. Se expropiaron tierras y se estatizo el control y
la propiedad de fabricas, se estatizaron bancosy empresas finan-
cieras, se nacionalizaron recursos y actividades. Pero no hubo
detenidos politicos ni perseguidos; ni se utilizaron los ampliados
mecanismos estatales para acciones discriminatorias de
intimidacidon o represion personal. Unos cuantos empresarios
qgue decidieron irse del pais pudieron hacerlo libremente, sin
represalias y sin mengua de su derecho al regreso. Las fuerzas
opositoras conservaron propiedad y control sobre la mayoria de
los medios de comunicacién, incluso cuando los constituyeron en
complices de la desestabilizacion exterior y de la conspiracion
interna.

L as realizaciones econémicas y sociales

Las transformaciones econémicas de fondo fueron adelanta-
das con celeridad. A mediados de 1971 se nacionaliz6 el cobre,
mediante una reforma constitucional que fue aprobada por la
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unanimidad del Congreso; con indemnizaciones minimas, al
cumplir el precepto constitucional que autorizaba a disminuir de
los valores indemnizables “el todo o parte de las rentabilidades
excesivas que las empresas nacionales o sus antecesores hubie-
ran devengado anualmente a partir de la vigencia de la ley
11.828, o sea, a partir del 5 de mayo de 1955”. El salitre fue
adquirido mediante la compra directa de acciones por el Estado.
También fue negociada la nacionalizacion del mineral de hierro,
gue fue base para la formacién en el area social de un amplio
complejo sidero-metalurgico. La afectacion de monopolios indus-
triales, al amparo de disposiciones legales vigentes con anteriori-
dad, permiti6 avanzar igualmente en la conformacion del area
social industrial; ésta cubrié en una primera etapa areas de la
industria textil, sidero-metalGrgica, materiales de construccion
y otras, hasta comprender a fines de 1971 el 23 por ciento del
producto industrial; y si bien esa proyeccion se amplié con poste-
rioridad, no llegdé a cubrir todas las actividades previstas en el
programa. El Estado aumentd, asimismo, su participacion en el
comercio mayorista, mediante la intervenciéon de algunas gran-
des empresas privadas y la formacion de una nueva distribuido-
ra estatal. La estatizacion de los bancos se inicié a poco de
establecido el gobierno, abriendo una opcién de compra de las
acciones a través del Banco del Estado, alcanzandose al cabo de
un afio y medio la estatizacion completa de la banca privada.
Entre tanto, se aceleraba la reforma agraria, hasta erradicar
totalmente el latifundio a fines de 1972 y conformar un “sector
reformado” constituido por las cooperativas de reforma agrariay
los asentamientos establecidos por el gobierno anterior, los nue-
vos Centros de Reforma Agraria, como formula transitoria pre-
vista para una duracién de cinco afos, y los Centros de Produc-
cion, integrados por tierras de propiedad estatal para desarrollar
producciones intensivas en capital y tecnologia.

Se asumio la defensa intransigente de los intereses naciona-
les, se protegieron los recursos naturales y se tuvo un manejo
cuidadoso del endeudamiento externo. Se ampliaron las relacio-
nes externas a todos los paises del mundo, sin mas reserva que el
reconocimiento del derecho a la autodeterminacion, y se llevo a
su mejor momento las relaciones con los paises vecinos. Se busco
ampliarlas vinculaciones econémicas externas, pero sin subordi-
nar a ese propoésito necesidades internas fundamentales y sin
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empefiarse en un acrecentamiento de las exportaciones que
involucrara salarios deprimidos o agotamiento de recursos natu-
rales.

En sus primeras fases, referidas principalmente a 1971y el
primer semestre de 1972, el programa econémico se cumplid con
sorprendente aproximacion a lo programado. De hecho, los afios
1971 y 1972 inscribieron indices econdmicos excepcionalmente
favorables en el conjunto de la evolucion histérica de la economia
chilena. Las cifras por persona de produccién global, de produc-
cion industrial, de consumo privado, de construccién de vivien-
das, de consumo de calorias y proteinas, crecieron notoriamente,
a niveles no alcanzados con anterioridad y muy superiores a los
que registraron los siguientes 16 afios de dictadura. Y lo mismo
ocurrié con los niveles de desocupacion y subempleo, que se
situaron entonces a los niveles mas bajos conocidos desde que
hay registro estadistico de ellos.

Aungue no se alcanzaron niveles suficientemente altos de las
tasas globales de acumulacion, inclusive en comparacion con los
registros histéricos anteriores, la selectividad del programa de
inversiones que se llegd a poner en marcha habria conducido en
pocos afios a superar las mayores restricciones que se fueron
conformando. Formaban parte de este programa, entre otras, las
obras en ejecucién para mas que duplicar la capacidad de produc-
cion siderdrgica, nuevos proyectos de riego y generacion hidro-
eléctrica de energia, una ampliaciéon considerable de la capaci-
dad de produccién de cemento, y la construcciéon de una planta de
viviendas prefabricadas; una diversidad de proyectos en el area
agroindustrial y avicola, algunos de escala internacional; y otros
de ampliacién y construccion de nuevas plantas de celulosa. Es
decir, inversiones destinadas a fortalecer la infraestructura eco-
némica, incluida la vivienda popular; a equilibrar los nuevos
perfiles de demanda derivados de los cambios en la distribucién
del ingreso con la capacidad de produccion de bienes basicos;y a
aumentar las exportaciones.

Los éxitos obtenidos en sostener y aumentar asi excepcional-
mente los niveles de produccién, en un proceso que al mismo
tiempo impulsaban cambios estructurales e institucionales tan
profundos, tiene que ver en parte con la naturaleza del nuevo
esquema general de politica econémica, que estimulaba el apro-
vechamiento maximo de las potencialidades productivas dispo-
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nibles; pero también con la responsabilidad asumida por los
propios trabajadores a través de los esquemas de participacion
gue se implantaron. Ya en enero de 1971 una comisiéon conjunta
del gobierno y la Central Unica de Trabajadores estudidé y propu-
so un conjunto de “normas de participacion de los trabajadores
en las empresas”, principalmente en las que fueron constituyen-
do el area social de la economia; participacion que se cumplié no
s6lo a nivel del Consejo de Administracion, sino también a
niveles de plantas, departamentos y secciones de la empresa.
Desplegaron asi multiples iniciativas para reorganizary aumen-
tar la produccion, sustentadas en su propia experiencia de traba-
jo;y las extendieron mas alla de la unidad productiva individual,
con la apertura de instancias intermedias de participacion, como
fue el caso de los “encuentros sectoriales”, promovidos por ellos
mismos.

No es, pues, de sorprender los resultados que se obtuvieron
en el funcionamiento de la “economia real”. Pero no ocurri6 igual
con la conduccion de los aspectos financieros: no se logré
redefinir afondo la politica crediticia -aun con el sistema banca-
rio estatizado-; ni se abrieron las nuevas fuentes de ingresos
publicos necesarios para financiar la extension de los servicios
sociales y los compromisos que involucraba la estatizacion de
empresas y activos. Las fuerzas opositoras conservaron e incluso
vieron acrecentada su disponibilidad de recursos financieros,
aumentando las presiones derivadas de la fuga de capitales al
exterior y dejando en sus manos recursos con los que financiaron
maniobras especulativas y acciones de desestabilizacion econé-
mica en contra del gobierno.

Aun asi, la politica antiinflacionaria fue exitosa en toda una
primera etapa. La percepcion de la fuerza del proceso indujo a los
empresarios a aceptarla combinacion de reajustes salariales con
un severo control de precios; y a acoger el planteamiento que se
les hizo en el sentido de que tenian que absorber los mayores
salarios sin trasladarlos alos precios, reduciendo asi sus tasas de
ganancia, aungue con la posibilidad de recuperar la masa global
de ganancias mediante el aumento de los volimenes de produc-
cion. El resultado fue que se logré reducir la tasa de inflacion
desde el 35 por ciento que registro el Gltimo afio de la administra-
cion democratacristiana a so6lo 20 por ciento en 1971. Un logro
que, sin embargo, se hizo insostenible con posterioridad, cuando
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se logré articular la camparfia opositora de desestabilizacion
particularmente en el plano de la economia, y cuando cambié
consecuentemente la percepcion de los empresarios privados
sobre la fuerza politica del gobierno.

La decision de caminar hacia una disminucién efectiva de las
diferencias sociales y econdmicas entre distintos estratos de la
sociedad chilena se expresé igualmente en diversos planos. Se
atendi6 tanto como fue posible al acento puesto en el Programa
en la redistribucidén del ingreso, como clave no sélo de un propdési-
to de equidad, sino como base de ampliacion de un mercado
interno capaz de estimular la produccion y las inversiones. La
politica de remuneraciones y el control de precios permitié que la
participacion de los salarios en el ingreso nacional llegara a los
niveles sin precedente en Chile de 61,7 por ciento en 1971y 62,8
por ciento en 1972, en comparacién con soélo 50 por ciento al
término del gobierno anterior. Y junto a ello, hubo los efectos del
pleno empleoy los subsidios a determinados consumos.

El ascenso en las condiciones esenciales de vida de la pobla-
cion fue ostensible. Pero no se limité a los consumos béasicos; los
trabajadores tuvieron por primera vez acceso a balnearios popu-
lares, a disfrutar de la nieve y las playas; irrumpieron con su
presencia en el centro de la ciudad -tradicionalmente ajeno a
ellos-, en cinesy teatros; multiplicaron los conjuntos culturalesy
artisticos, y valoraron mas que los mejoramientos materiales la
conquista plena de su dignidad. De este modo, la incorporacién
del mundo popular se proyect6 a todas las manifestaciones de la
vida social: no solo el acceso al trabajoy a un ingreso suficiente, y
no solo a los servicios sociales basicos, sino a la recreacion, la
cultura, el deporte, las expresiones artisticas. Y lo hizo no solo
como receptor, sino asumiendo participacion activa.

En todo caso, entre la diversidad de formas en que se mani-
festd el protagonismo popular, su centro principal fueron las
empresas del area social. Respecto de ellas, el tiempo no fue
suficiente para que cristalizaran tendencias que comenzaban a
insinuarse con gran proyeccion social. En efecto, mas alla de su
funcion productiva, algunos términos de su funcionamiento
apuntaban a cambios muy trascendentales en la relacién entre
la unidad productiva y el mundo poblacional que lo rodeaba,
incluso bajo formas de irradiacion cultural: la fabrica como lugar
de encuentro abierto, para distintas manifestaciones de la vida
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social de las comunidades en tomo a ella. Incluso con los peque-
flos campesinos de las zonas rurales proximas se llegaron a
proponer convenios de intercambio de productos agricolas por
productos industriales.

Algunos de esos cambios que comenzaban a surgir como
iniciativas mas 0 menos espontaneas concernian muy especial-
mente a la mujer trabajadora. Las “cocinas” de las fabricas del
area social comenzaron a preparar comidas no solo para el
consumo en la fabrica misma, sino para que la mujer trabajadora
pudiera llevarla a su casa, aliviando asi considerablemente su
trabajo doméstico. Y los comedores abiertos que con el mismo
espiritu se instalaron en el edificio que se construy6 para la
conferencia de la UNCTAD se transformaron en un sitio perma-
nente de concurrencia de trabajadores y estudiantes.

La conspiracion desestabilizadora

Era evidente que no obstante todas las dificultades, el Go-
bierno Popular avanzaba con éxito en el plano de la economia.
Hacia alli se dirigieron consecuentemente las acciones oposito-
ras, con el definido propésito de revertir las tendencias positivas
-como efectivamente lo hicieron-, hasta llegar a ocasionar un
caos econdémico inmanejable.

Esas acciones formaron parte en verdad de un programa de
“desestabilizacion” mucho mas amplio, en tomo al cual se articu-
I6 una gigantesca conspiracion de intereses y fuerzas, con la
intervencion decisiva del imperialismo norteamericano, que ha
sido abiertamente reconocida, asi como a las formas en que se
combiné con poderosos agentes econdmicos de dentro, se arrastré
a determinados grupos sociales e incluso a pequefios empresa-
rios que estaban siendo objetivamente beneficiados por el proce-
so popular, se atrajo a dirigentes politicos desplazados. Fueron
los protagonistas responsables de la violencia y desorden que
después se ha buscado atribuir al gobierno y la Unidad Popular,
en las fases sucesivas de su accién opositora: los intentos entre
septiembre y noviembre de 1970 de impedir que Allende asumie-
ra la presidencia, incluso el asesinato del entonces Comandante
en Jefe del Ejército; las maniobras de todo orden con que busca-
ron obstruir el proceso econémico, mediante el cerco externo, la
especulacién de precios, el acaparamiento y ocultamiento de
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productos, las huelgas patronalesy la paralizaciéon de fabricas y
transportes; la promocion constante de un clima de temor e
inseguridad, incluso mediante acciones como el asesinato del
Comandante Araya, Edecan Naval del Presidente Allende; hasta
culminar con su apelacion a las Fuerzas Armadas y su convoca-
toria al golpe militar de septiembre de 1973.

Tales acciones se acompafan, ademas, de una persistente
campafa ideolégica que se propuso difundir una imagen de
incompetencia del gobierno, sugerir su condicion de instrumento
del “marxismo internacional”, acusarlo de que se apartaba o
excedia sus objetivos declarados, constituir a la oposicion su-
puestamente en vocero de las aspiraciones “nacionales” y la
defensa de la libertad y la democracia, estimular demandas
reivindicativas y economicistas las mas altas posibles, oponer
constantemente imagenes de eficiencia de la “iniciativa privada”
y de ineficiencia y despilfarro de las empresas y actividades del
area social, predicar la necesidad y la conveniencia nacional de
las inversiones extranjeras.

El designio de desestabilizacion econémica, en particular,
inscribié en Chile una de las experiencias mas completas y
eficaces, comparable en muchos aspectos a las que se ejercieron
en contra de Cubay de Nicaragua. La campafia del terror busco
inducir conductas empresariales tendientes a procurar la mayor
liquidez posible y la fuga de capitales, para lo cual se reclaman
créditos que les liberen el capital de trabajo propio; se reducen
progresivamente las existencias de productos, materias primasy
refacciones, se descuida y posterga la renovacion y el manteni-
miento del equipo productivo. Se estimula toda suerte de presio-
nes inflacionarias; se difunde la imagen de supuestas dificulta-
des proximas de abastecimiento para inducir a aumentar las
compras de determinados productos y ocasionar asi una escasez
real de ellos; se usa toda la capacidad de que se dispone para
imponer alzas de precios. Se cierran las fuentes de financiamien-
to externo tradicionales, a la vez que se reclama el pago de las
deudas anteriores; y se niegan suministros externos de produc-
tos esenciales de consumo, de productos intermedios imprescin-
dibles para el funcionamiento de la economia interna, y las
refacciones para el mantenimiento de los equipos productivos o
de transportes. Las capas empresariales internas dejan por
completo de actuar segun criterios de “racionalidad econémica”:
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aun con las mas altas tasas de ganancias, sus conductas son ante
todo de obstruccion y sabotaje. Contraen deliberadamente los
niveles de produccion para agravar los problemas de abasteci-
miento, incluso preconizando “paros patronales”; generalizan el
acaparamiento y la especulacion de precios; evaden el pago de
impuestos y otros tributos, a fin de acentuar el déficit fiscal y
agudizar los ritmos inflacionarios. Buscan, en fin, por todos los
medios, imponer y proyectar la imagen de un caos econémico,
como factor de aislamiento politico del gobierno, de distancia-
miento de las masas, y como antesala para otras formas de
agresion por la fuerza.

Todo esto ocurri6 en el caso de Chile, ocasionando retrocesos
severos respecto de las tendencias econdmicas positivas de los
primeros veinte meses. Y si en definitiva el Gobierno Popular no
se desplom6 como resultado de un desastre econémico, fue por la
forma en que los trabajadores y el pueblo buscaron contrarrestar
esa conspiracion desestabilizadora, que no vacilé entonces en
convocar alas Fuerzas Armadas como instrumento de sus desig-
nios.

E nsefanzas, debilidades y errores

No obstante la brevedad del periodo de gobierno y las cir-
cunstancias conflictivas en que hubo de desenvolverse, la expe-
riencia de la Unidad Popular en Chile contiene ensefianzas en
varios planos, sin duda Utiles para ser tomadas en cuenta en el
disefio de los proyectos de futuro.

Desde luego, y a pesar de su desenlace de derrota, demostro
la viabilidad de un proyecto transformador de esa naturaleza.
Sus avances y realizaciones fueron suficientemente concluyen-
tes como para desmentir la aseveracion que hoy dia proclaman
los intereses dominantes en el sentido de que no habria otras
opciones viables a las politicas puestas en practica por ellos. El
argumento frecuentemente esgrimido de que los éxitos iniciales
del Gobierno Popular no eran sostenibles y contenian en si
mismos los gérmenes de los problemas siguientes, no es valede-
ro: los retrocesos y dificultades procedieron de las acciones oposi-
toras y no de consecuencias del avance del mismo proyecto; por el
contrario, mientras mas se adelantara en su trayectoria, mas se
fortalecerian las bases de su continuidad y desarrollo.

Lo que si se puso de manifiesto es la complejidad de la
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empresa transformadora y su gran vulnerabilidad. Todas las
herencias de la condicién de subdesarrollo y dependencia exter-
na se hacen entonces presentes. Tiene que afectar simultanea-
mente una diversidad de intereses, de dentro y fuera, que la
enfrentan consecuentemente a la oposicion politica implacable
de la misma diversidad de fuerzas. Y si bien las transformacio-
nes estructurales debilitan las bases de sustentacién de la oposi-
cién interna, ésta sigue recibiendo apoyos y recursos del exterior:
su capacidad ofensiva no se mide sélo por lo que les es propio,
puesto que forma parte de una estrecha articulacion con el
capitalismo internacional, que pone a su disposicion desde fuera
los elementos de fuerza -econdmica, politica e incluso militar-
que pierden en su plano nacional correspondiente.

Caracteristica de un periodo de transicion, las “leyes” y la
logica de las conductas del sistema anterior y de sus agentes
dejan de operar cuando todavia no se imponen los cédigos y las
normas del sistema sustitutivo. Es una situacion completamente
nueva, en la que el razonamiento y la prevision politica de la
direccion del proceso no encuentra respaldo valedero en las
experiencias anteriores.

En tales condiciones, la economia se transforma en escenario
principal de la lucha politica. El disefio del programa econémico
se constituye en una de las tareas mas complejas y una de las
cuestiones mas dificiles para la direccién politica del proceso. En
parte, tal dificultad proviene de la naturaleza de los problemas
propiamente econémicos que se enfrenta; pero también, en gran
medida, de los efectos politicos que se espera de la politica
econdmica. Este doble requerimiento, de eficacia econémicay de
contribucién politica es determinante de esa complejidad de
disefio, asi como de las dificultades para evaluar los contenidos
de esa politica econémicay los resultados que exhibe en el curso
de su aplicacion: la evaluacidn estrictamente econdémica seria no
s6lo incorrecta, sino irrelevante ante la necesidad de que respon-
da a demandas politicas fundamentales; pero ello no exime de la
responsabilidad de que se satisfagan a la vez criterios técnicos-
econdémicos basicos.

La velocidad de las transformaciones, la definicion de las
nuevas formas y ambitos de la reestructuracion de la propiedad
de los medios de produccion, el significado del caracter “domi-
nante” que debe asumir el area y el papel consiguiente de la
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empresa privada, la sincronizacion de los cambios en la distribu-
cién del ingreso con las adecuaciones de la oferta y la estructura
productiva, la conciliacion de los apremios de corto plazo con los
objetivos estratégicos, constituyen otras tantas areas de proble-
mas que exigen respuestas iddneas y oportunas. Mas aun si la
resolucion de ellas tiene que encuadrarse dentro de la legalidad
preexistente.

Frente a desafios de esa envergadura, la reflexién autocriti-
ca, desde el interior en las organizaciones y gentes que formaron
parte de la Unidad Popular, tendria que hacerse cargo de insufi-
cienciasy errores en varios campos. La naturalezay la evitabili-
dad de ellos tiene, sin embargo, que juzgarse en el contexto
especificoy en el momento en que se dieron, desde ese presente 'y
no desde este futuro de hoy. Con frecuencia, ademas, sejuzga a
partir del conocimiento de los resultados finales -producto de la
iniciativa propia, pero también de las reacciones que suscita, y de
multiples circunstancias-, y no de la intencién que se tuvo, a
veces conocida soélo por sus protagonistas directos.

No se trata aqui de intentar una presentacién sistematicay
completa de las insuficiencias y errores de direccién que podrian
advertirse. Tampoco de abrir analisis sobre algunas de las gran-
des cuestiones politicas muy propias del proceso chileno de
entonces; sin negar la pertinencia de discutir, como se lo ha
hecho frecuentemente, si la politica hacia las Fuerzas Armadas
fue equivocada, si se hizo todo lo que podia hacerse para habilitar
al pueblo en la defensa del proceso (incluso con armas), si no
hubo tolerancia frente a la conspiraciéon en marcha, si no se
excedio el gobierno en un respeto no correspondido a las liberta-
des individuales y de expresion, o si no se utilizaron todo lo que
debieron utilizarse los instrumentos estatales para penalizar
econémicamente a los opositores. Los comentarios siguientes se
limitan apenas a identificar unas cuantas areas, principalmente
en el terreno econdmico, seleccionadas mas bien teniendo en
cuenta el propoésito de estas notas de servir como referencia para
la consideracion de otras opciones sociales en el escenario de este
presente.

No sobra insistir en que las valoraciones criticas pueden muy
bien reconocer que las lineas gruesas del proyecto y sus principa-
les definiciones estratégicas y tacticas fueron correctas. Aunque
algunos han creido advertir en la conduccién econdémica In
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superposicion de dos lineas, una “revolucionaria” -las transfor-
maciones estructurales y de la propiedad- y otra “reformista” o
“populista” -la redistribucion del ingreso y el ascenso en los
niveles de consumo— la realidad las situd correctamente como
componentes necesarios de un proyecto Unico, con influencias y
determinaciones reciprocas ineludibles. Se podria, pues, decir
gque este problema fue bien resuelto en la experiencia del Gobier-
no Popular.

El Programa Basico jugd un papel fundamental como ele-
mento unificador y compromiso comun de la diversidad de orga-
nizaciones que componian la Unidad Popular. Pero por cierto no
podia cubrir todos los aspectos, ni anticipar todas las circunstan-
cias que se presentarian en el curso de su realizacion. De ahi que
no dejaron de percibirse diferenciaciones que no siempre fueron
resueltas oportunamente, o criterios compartidos que la refle-
xién posterior sugiere, sin embargo, como erréneos, y que tuvie-
ron consecuencias perturbadoras para el conjunto del proceso.

A titulo mas bien ilustrativo, se sugiere a continuacion la
identificacién de algunas de estas situaciones, con referencia a
cuatro areas tematicas principales.

Desde luego, sobre los propios criterios estratégicos de con-
duccion, y dentro de éstos en primer lugar con referencia a la
velocidad de las transformaciones. Definido el propoésito funda-
mental del Programa como inicio de la transformacién socialista,
quedaban abiertas opciones respecto de la rapidez con que avan-
zaria hacia ese objetivo. En verdad, el problema no estuvo pre-
sente en las primeras fases, cuando las condiciones politicas eran
propicias para avanzar rapidamente; pero si se planteé hacia
mediados de 1972, cuando ya se registraban realizaciones consi-
derables y la oposicion politica habia logrado rearticularse ofre-
ciendo una resistencia mucho mayor a la continuidad de las
transformaciones. Se diferencian, entonces, en el interior mismo
de la Unidad Popular, dos propuestas antagdnicas: la de seguir
avanzando con la mayor celeridad posible para consolidar el
poder de sustentacion del Gobierno, y la de postergar nuevos
avances hasta que se consolidara en los mejores términos lo
avanzado hasta entonces (en las consignas de la épica, “avanzar
sin transar” o“consolidar primero para avanzar después”). La no
conciliacién de los dos criterios ocasionaba sin duda dificulta-
des y problemas, mas aun desde que los adherentes a unay otra
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vision ocupaban posiciones en distintos lugares de la adminis-
tracion estatal y tendian a imponer en ellos su respectivo crite-
rio.

La diferenciacion no tiene necesariamente que ver con el
namero y calidad de las empresas que fueron intervenidas o
expropiadas. Ha sido frecuente la afirmacion de que hubo quie-
nes impulsaron el proceso de intervenciones mas alla de lo
contemplado en el Programa, acentuando un clima generalizado
de desconfianza entre empresarios medianos y pequefios, forta-
leciendo asi la oposicién politica. El asunto hay que apreciarlo,
sin embargo, desde otras 6pticas mas importantes. De un lado,
las “normas de participacién” de los trabajadores fueron muy
amplias en relacion con las empresas del area social, pero tal vez
excesivamente restringidas en las empresas que seguirian sien-
do privadas, lo que acrecentaba la presién de los trabajadores de
estas Ultimas por el traspaso de ellas al area social.'De otro lado,
las acciones de obstruccion de los empresarios obligaron en
ocasiones a intervenciones no previstas ni deseadas. Ante la
convocatoria a un paro patronal, el propio Presidente Allende
llamo a los trabajadores a ocupar las empresas y mantenerlas en
actividad, con la consiguiente resistencia posterior de ellos a
devolverlas a los empresarios una vez fracasado su intento de
paralizar la economia.

La definicion de las areas de propiedad -social, entendida
como de propiedad estatal, aunque administrada por el contin-
gente respectivo de trabajadores, privada y mixta- respondié a
un criterio compartido por todas las organizaciones constitutivas
de la Unidad Popular; y se lo defendié en esos términos frente a
la ofensiva demagdgica de la Democracia Cristiana que comenzé
a preconizar un area de “empresas de trabajadores”, es decir, de
propiedad del colectivo especifico de trabajadores de la empresa.
Desde la percepcién de hoy, puede considerarse aquella posicion
de la Unidad Popular como excesivamente limitativa y dogmati-
ca: muy probablemente hubiera favorecido al proceso la promo-
cién de un area “autogestionaria”, bajo formas mas flexibles de
organizacion, y propiedad cooperativa. La observacion tiene,
ademas, importancia actual, si se tiene en cuenta la considerable
expansion que ha tenido desde entonces la llamada “economia
informal”, y la necesidad de abrir para ella una perspectiva
idénea en los marcos de un nuevo proyecto social..
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Compartiendo en esos términos el criterio sobre las areas,
hubo, sin embargo, diferenciaciones internas importantes res-
pecto del papel que debia cumplir el area de propiedad social, sus
relaciones con el area privada y los términos en que estaba
llamada a constituirse en el sector “dominante”. Para unos,
constituia el ndcleo fundamental de la futura economia socialis-
ta y debia, por lo tanto, recibir todos los apoyos; ademas de
desempefiar desde ya una funcién de direccion y control sobre las
empresas privadas correspondientes, como suministradora ex-
clusiva de insumos claves y eventualmente como compradora
exclusiva de las producciones privadas, asegurandoles una ren-
tabilidad razonable, pero impidiendo a la vez el desvio de esas
producciones a los mercados especulativos. Para otros, el area
social debia alcanzar los maximos niveles de eficiencia técnica e
imponer su capacidad de dominacion a través de un desarrollo
mas rapido que las unidades privadas correspondientes. Estos
criterios discrepantes tampoco lograron ser armonizados, con las
consecuencias del caso.

Un segundo orden de cuestiones de esta naturaleza tiene que
ver con las relaciones entre la direccion politica y la direccion
econdémica. Probablemente no se advirtié suficientemente, de
inicio al menos, hasta donde la economia se habria de constituir
en escenario principal de la lucha politica, asi como hasta dénde
los resultados econémicos podrian contribuir a fortalecer la base
social de sustentacion del gobierno o en qué grado podria debili-
tarla. Esto motivé a su vez una suerte de “especializacion” ex-
cesiva en las funciones de direccion politicay en las de direccién
econdmica, y consecuentemente una sincronizacién insuficiente
entre la accion politica y la accion econémica. Se desaprovecha-
ron asi coyunturas mas propicias para dar pasos mas firmes en
uno u otro campo (piénsese, por ejemplo, en la ausencia de
avances politicos después de la mayoria electoral alcanzada por
los partidos de la Unidad Popular en abril de 1971, facilitada por
los logros econdmicos); asi como en otros momentos se tomaron
medidas inoportunas en uno de ellos en atencién de la situacién
en el otro.

Un tercer orden de observaciones tiene que ver con la relati-
va imprevisiéon o subestimacién de importancia sobre problemas
y dificultades inherentes a la marcha del proceso. De manera
general, no se anticip6 debidamente la validez, la extensiony la
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profundidad con que se desencadenarian las acciones opositoras,
asi como la vulnerabilidad frente a ellas. Se confié6 mucho en lo
irreversible y no siempre se actud a tiempo (por ejemplo, aun
después de suspendidos arbitrariamente los créditos externos, se
siguié asumiendo los compromisos del endeudamiento anterior
hasta cerca del agotamiento de las reservas internacionales del
Banco Central). La subestimacion fue particularmente notoria
respecto del manejo financiero: se atendi6é preferentemente, y
con eficiencia, a los problemas de la economia “real” -la produc-
cion, el empleo, el consumo, el suministro de servicios sociales-,
pero no hubo una politica financiera de alcances comparables, lo
gue contribuy6 a que se generaran graves desequilibrios en las
cuentas externasy sobre todo fiscales. Aun asi, hay que ponderar
adecuadamente las responsabilidades de esa debilidad de la
conduccién financiera en relaciéon con la inflacion. De hecho,
hubo una concepcion de politica antiinflacionaria, mas alla del
manejo de los instrumentos propiamente monetarios, cuya ido-
neidad qued6 comprobada en 1971 con la reduccion sustancial de
las tasas inflacionarias respecto de periodos anteriores. A este
respecto, la experiencia sugiere, en procesos de transformacion,
la fuerte incidencia que tienen en las conductas inflacionarias las
percepciones empresariales sobre la fuerza politica del gobierno:
mientras advirtieron en el Gobierno Popular fuerzay decision de
actuar, las presiones de precios fueron menores; apenas lo perci-
bieron debilitado o indeciso, las alzas de precios se desbordarony
llevaron a que los intereses opositores utilizaran la aceleracion
inflacionaria como componente destacado de su programa de
“desestabilizacion econémica”.

Finalmente, caben algunos comentarios que tienen que ver
con el caracter pluripartidista de la Unidad Popular: un gran
meérito politico en aspectos esenciales, pero fuente a la vez de
dificultades y problemas que no siempre encontraron las debidas
respuestas. Varias de las referencias anteriores, por ejemplo,
dan cuenta de ausencia de unidad en la direccién politica del
proceso. Esto fue particularmente patente en el plano de la
direccion econdmica desde mediados de 1972; hasta el punto de
gue no obstante el empefio del Presidente Allende y la disposi-
cion de los partidos, no se encontraron férmulas que garantiza-
ran una direccién econémica unificada. Hubo también, con efec-
tos muy desgastadores en el plano politico, la tendencia de las
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distintas organizaciones a reclamar determinadas proporciones
de presencia en el aparato del Estado, bajo normas de “cuoteo”
qgue llegaron a debilitar nocivamente las lineas de mando y de
autoridad administrativa. Y se reprodujeron tendencias simila-
res a nivel de la base social, en la disputa por la capacidad de
representacién partidariay conquista de militantes, que aparta-
ron aveces a las organizaciones partidarias del respaldo pleno a
las decisiones de gobierno. Fue el caso, por ejemplo, de las
conductas de algunos dirigentes en el plano sindical en relacion
con las demandas reivindicacionistas de los trabajadores: en-
frentados a la demagogia con que la Democracia Cristiana im-
pulsaba las peticiones mas desmedidas, no siempre arriesgaron
su ascendiente pidiendo sumoderacién a niveles compatibles con
la conduccion general de la politica econémica, hasta el punto
que de hecho el ritmo de la redistribucion del ingreso excedié los
limites previstos en los planes oficiales, con efectos adversos en
la estabilidad financiera y los niveles de precios. En algin caso
extremo, llegé a haber en algunos dirigentes de partidos una
concepcion errénea de su responsabilidad, presumiendo que la
continuidad del proceso dependeria mas de la conservacién de
fuerza de los partidos de la Unidad Popular que de la fortalezay
continuidad del propio Gobierno Popular.

E1 proyecto de ayer y las condiciones de hoy

Discurrir sobre la validez actual, en los noventa, del proyecto
allendista de los setenta, obliga a distinguir dos planos de conclu-
siones contradictorias. Sus principios fundamentales -de trans-
formaciones profundas hacia la integracion social interna, de
ampliacion en su curso de democraciay libertad, de recuperacion
de autonomia nacional- responden incluso con mas fuerza que
entonces a exigencias de hoy; en cambio, buena parte de sus
propuestas de accién concreta y de las formas especificas de
llevarlas a cabo, no serian ahora ni apropiadas ni viables, ante
los severos retrocesos ocurridos desde entonces. Grave paradoja
ésta de hoy, con la necesidad y urgencia acrecentada de un
proyecto transformador frente a dificultades mayores y elemen-
tos de apoyo mucho mas débiles que los que se daban hace un
cuarto de siglo.

El caréacter abiertamente segregador de las estrategias neoli-
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berales, con sus manifestaciones de diferenciacién social extre-
ma, de acentuacion hasta el limite de la desigualdad y la pobre-
za, de atropello y menosprecio hacia amplias capas sociales, de
“dualizacion” en definitiva de la sociedad chilena, colocan el
problema de la integracién social interna como necesidad impe-
riosa. Pero a la vez que hacen mas perentorias, extensas y
urgentes las demandas sociales, las mismas estrategias ocasio-
naron muchas mas limitaciones y han restado recursos y des-
montado instrumentos indispensables para encararlas.

Allende asume la presidencia del pais en el marco de una
institucionalidad constitucional mucho méas amplia que la ac-
tual, con canales para su propia modificacibn que ahora son
sustancialmente mas restrictivos. Disposiciones legales enton-
ces vigentes que permitian avanzar con ellas en transformacio-
nes institucionales no ofrecen ahora las mismas posibilidades.

No obstante la condicién de dependencia inherente al-subde-
sarrollo capitalista, el Chile de fines de los sesenta preservaba
grados relativamente mayores de autonomia nacional que en la
actualidad; el dominio del capital transnacional sobre recursos y
actividades nacionales y el proceso general de extranjerizacién
de su economia no habia llegado a los extremos que exhibe hoy
dia. El rescate para el dominio nacional de recursos y fuentes de
produccion es, pues, ahora, un objetivo tanto mas relevante que
antes; pero la dimensién y la fuerza de los intereses que hay que
afectar es también mucho mayor.

La capacidad de accién del Estado ha sido mermada drasti-
camente. Actividades productivas que se desarrollaron en su
seno en un largo curso histérico fueron transferidas, junto a las
que llegaron a conformar la nueva area social de la economia, a
intereses privados de dentroy de fuera, en un proceso de privati-
zacion de dudosa legitimidad. Fueron privatizadas también
muchas de sus funciones en la provision de servicios basicos,
marginando del acceso a ellos proporciones significativas de la
poblacion chilena. Se perdieron la propiedady el control sobre los
bancos y las entidades financieras, incluido el Banco Central
bajo un estatuto ahora de “autonomia”.

Los recursos que liberé la nacionalizacion del cobre son ahora
absorbidos en buena parte por el Ejército; y las tierras que
socializé la reforma agraria se pusieron a disposicion de nuevas
formas de apropiacion capitalista sobre los recursos agricolas.
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Actividades que producian principalmente para las demandas
internas fueron “reconvertidas” hacia la nueva corriente expor-
tadora que depende de la demanda externa. Muchos de los
instrumentos de que disponia la politica econémicafueron esteri-
lizados en una concepcion que limita su objetivo a la preserva-
cion de los “equilibrios macroecondémicos”. La deuda externa dejé
la secuela de gravamenes que pesaran largamente en el futuro.

Y las percepciones subjetivas no son mas propicias. La cam-

pafia ideolégica del neoliberalismo difundi6 valores y mitos que
se han arraigado profundamente; y el derrumbe de los “socialis-
mos reales” ha facilitado el cultivo del escepticismo y la descon-
fianza en cualquier nueva propuesta transformadora.

Un recuento como éste convoca ciertamente a reconocer un
cuadro de nuevas realidades; pero no necesariamente a la deses-
peranza. Aunque multiplicadas sus dificultades y obstaculos, la
transformacién se constituye cada vez mas en necesidad impe-
riosa, que reafirma ahora el agotamiento de las estrategias
neoliberales y los riesgos politicos y sociales que viene haciendo
patentes su continuidad. Lo Unico que significa es que no se trata
de retomar hoy en todos sus términos los mismos proyectos del
pasado; aunque si de analizarlos a fondo para que sus ensefian-
zas y la experiencia vivida sean factores de apoyo frente a aquel
cuadro de dificultades mayores. Y también, para retomar sin
complejos lo que hay en ellos de rescatable; porque sin duda el
proyecto de Allende es, en muchos aspectos, una respuesta toda-
via idénea para el Chile del presente: su aspiracion a la sintesis
de socialismo con democracia y libertad, la integracion social
interna como eje de un nuevo patréon de desarrollo, la reconver-
sion de la economia de modo que pase a ser una economia para
todos, y la autonomia nacional como requisito indispensable.

La viabilidad econ6mica y social de un proyecto con sus
objetivos fundamentales ha quedado demostrada en la realidad
misma. Tal vez el obstaculo mayor para su viabilidad politica,
ahora como ayer, siga siendo la ausencia o debilidad de un
movimiento internacional que acabe con la impunidad de las
acciones desestabilizadoras o abiertamente agresivas del poder
imperial externo.
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stas obras escogidas de Pedro Vuskovic Bravo com-
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profesor en la Facultad de Ciencias Economicas por muchos
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estrategias de desarrollo realistas,
Su alta sensibilidad frente a la injusticia social y la creciente
brecha entre la pobreza y la opulencia lo llevo a proponer
diversas investigaciones sobre esta realidad a fin de hacer
posible relaciones sociales mas justas. Asi, enfatizo la idea
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