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PRESENTACION

Un gran sueio como Nacion - o

Vivimos una ¢época de cambio historico. Ll cambio mismo se ha vuelto
permanente, rapido y ocurre simultaneamente en diversos seclores: en la economia
mundial, en las relaciones entre los paises, en la producciéon y la tecnologia, en la
cultura y los valores. A nuestro alrededor emerge un mundo globalizado y cada vez mas
interconectado. Han caido los muros que separaban a la humanidad y ha terminado la
guerra fria. Sin embargo, se mantiene la frontera invisible, pero mas real, que separa a
las naciones ricas y pobres. Nuestras formas de vida y trabajo, con sus industrias,
explotaciones y consumos, amenazan con reducir a escombros el planeta, contaminar el
aire y el agua y devastar el medio ambiente si no lo prolegemos y transformamos
nuestros modos de existr y habitar en el mundo. Por su lado, las comunicaciones y la
informacion estin redibujando la geografia y la cultura. Estamos al comienzo de una
nueva revolucion tecnologica. las organizaciones se ven forzadas a cambiar. A pesar
de los desequilibrios observados, la gente es ahora mds preparada, auténoma’y
consciente de sus derechos y deberes: quiere ser protagonista de la historia y no estar
al margen, como meros observadores. ‘ ‘

Ante nosouwros surge un nuevo mundo que aspira a la paz, a superar la pobreza y
a comparur las riquezas que la humanidad es capaz de producir. Tenemos que volver a
SOLAl Y d proyeclarnos como una Nacion con metas mmgemes.

Chile esta frente a una oportunidad unica: esta generacion puede eliminar la
extrema pobreza; wansformar las bases del sistema educacional; renovar y ampliar la

inlraestructura de camings, puertos y COmunicaciones que necesitanos ps Qnunuar
creciendos—aumentar vigoroSamente el producto nacional y nuestras exportaciones;

incrementar Jos niveles de bienestar dé Ta_poblacion y resolver multiples problemas
elos-de las personas. —PodemcsTingresar al proximo siglo stendo una sociedad a la
vez mas moderna e intlegrada, con una sOlida deniocracia y una CCOnonid que crece em
benelicio dé todos.
Bajo el renovado impulso del proximo Gobierno de la Concertacion, el pais puede
crecer sostenidamente a una tasa superior al 0% anual. Lso significa que al entrar al
proximo siglo, el ingreso por habitante sera de alrededor de 5.000 dolares. Mas decisivo
es que ese ingreso estara mejor distribuido en Ta sociedad y, por lo tanto, todos habran
bodido beneliciarse con el crecimiento. Con el esluerzo mancomunado de las empresas, |
Jdos wabajadores y el Gobierno, podemos tambion aumontar 1as exporlaciones a4 un riumo
del 10% anual, lo que pernudra incrementar la presencia _de nuestros productos y
servicios en el mundo. :
odeémos crear un pais donde nuestros hijos tengan la posibilidad de vivir en paz
y con dignidad, puedan prosperar en un medio econonico mas dinamico y valerse de sus
libertades para construir el (uturo. Q
crotagonisias de los Nuevos Tiempos ;
Convocamos al pais a hacerse parte de los nuevos tiempos. Tenemos la voluntad y
a decision necesarias Wn favor de todos los chilenos. Representamos a las
Luerzas emergentes v mas dinamicas de la sociedad; &WT
aoslalgia de un mundo qu ' Y R

J o R el

epresentamos los valores y tradiciones que expresan la dignidad de las
sersonas y su anhelo de vivir mejor. La gente desea vivir en paz, de acuerdo a metas
concretas y con ideales realizables. Rechaza la demapogia vy el populismo. \
Representamos la solidaridad y el sentido del fuluro; la vitalidad de la democracia Yy sus
wspiraciones. ﬁ o :

Nuevos valores de convivencia son aqucellos que alirman, de multiples maneras,
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la irrupcion de la mujer al mundo del wrabajo y a un creciente prolagonismo en Ja vida
politica, social y culwural de la Nacion. Con igual disposicion asumimos los valores de
autenticidad que los jovenes proclaman en sus proyectos vitales y en la busqueda de
identidades mas diversificadas, libres y abiertas a los nuevos temas del mundo que surge
a nuestro alrededor. Bllos estan llamados a participar aclivamente en su construccion.

- Los jovenes no buscan soluciones ya establecidas; quieren una oportunidad y tienen
derecho a obtenerla. Tenemos la obligacion de salir a su encuentro y proporcionarles.

las herramientas para poder insertarse en la sociedad y forjar su {uluro. Nuesuro
COmMPromiso es colaborar con estos procesos.

También la continuidad y el cambio de la sociedad se ordenan en el sentido de los
autenticos valores. El individualismo sin fundamento ético, aquel que fragmenta a la

_comunidad y convierte a sus miembros en meros consumidores y espectadores en el

1

mercado, olvida que en el fondo todos somos interdependientes en la vida, el trabajo y la

cultura. De alli el papel fundamental que ocupan en nuestra propuesta la familia y las
comunidades basicas, sin las cuales no seria posible transmitir los valores que en
delinitiva dan sustento al progreso. La solidaridad profunda es el signo de Lodo
auténuco desarrollo.

También se difunde en nuestra sociedad con reno novado vigor el espiritu de
lrabajo y la vocacion_de emprender. NOSOWrOs (UEremos expresar esa [uerza, que es la
Tuerza que permile a los paises crecer sobre bases solidas, salir del atraso, superar la
pobreza y labrarse un cauce de desarrollo. Aspiramos a representar las aspiraciones de
los trabajadores y de sus organizaciones. “IXisien en nucsiro pais cientos de miles de
microempresarios, de pequenas y medianas empresas y un seclor de grandes empresas
que combinadimente generan trabajo, invierten, inventan y permiten a Chile
proyectarse hacia el futuro. Ll Gobierno de la Concerlacion apoyara las iniciativas que
surgen de todos esos sectores.

La nacion que queremos y podemos construir se alirma en valores que perfilan,
tambieén, un nuevo estilo de convivencia, de accion y de gobierno. Donde lo ue importa
son las personas concretas, su dignidad y sus derechos, y como apoyar sus iniciativas.

En ese plano, la cultura --con sus dinamicas inagolables de creatvidad e
innovacion--__debe manifestar toda la riqueza de nuestros afanes, de nuestras
aspiraciones ¢ ideales. Queremos asegurar a las personas y a la sociedad las libertades
que son la base de la cullura; jamas ordenarla desde el Lstado o el Gobierno, Li creacion
yTtacomunicacion solo florecen alli donde cada uno puede expresarse, igual como la
cultura se desarrolla sélo cuando todos tenen acceso a ella. Cabe a la sociedad immpulsar
las multiples actividades que conlorman la vida culiural deTa Nacion, y al Lstado y el
sector privadg fomentarlas a través de mecanismos descentralizados, agiles y livianos.

Lstilo de Gobierno

Ll nueswo serda un Gobierno para Chile; no un gobierno de minorias para servir
los intereses de unos pocos. ‘Trabyjaremos junto con las personas, apoydndolas para que
resuelvan sus problemas cotidianos. S6lo un gobierno de esa naturaleza puede ser
confiable: porque esld dispuesto a representar el interés comun y a ocuparse de los
asuntos que interesan a los distintos sectores de la sociedad.

Haremos un Gobierno volcado hacia el Tuluro y nos consagraremos a echar las
bases de nuestro desarrollo durante el proximo siglo, Sﬂ'ﬂéw
transforms es de fondo que son necesarias porque no tememos al CAMDIO y eslamos

1ispuestos a conducirlo con elicacia y con la participacion de todos.

Tendremos Gobierno responsable, que pueda ser juzgado por sus convicciones y
evaluado por sus resultados. Haremos una conduccion abierta y lransparente de los
asuntos de gobierno, sujetos al control de la opinion publica, y asumiremos un
compromiso incondicional de servicio al bien comun. Asi ha procedido el Gobierno de la
Concertacion bajo el Presidente Aylwin; asi continuaremos sirviendo al pais.

BUSCdlLanb desde el Gobierno impulsaracuerdos y_crear Consensos para el

“ambio. tsf&ucslm CoNVICcCion que_los parses progresan en la medida gue mantienen
um ad en lo esencial, trabajan con un norte comun y comparten los esluerzos y los

e —
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resultados. La Concertacion nacio justamente de un gran acuerdo y ha gobernado sin
generar antagonismos, con decision y a la vez con prudencia.

Un Programa para los Nuevos Tiempos :

Damos a conocer aqui esta propuesta de Bases l’ro;,mmatmas para los nuevos
liempos, en cuya elaboracion han partcipado los. mas diversos sectlores sociales y mas de
2.000 proflesionales y técnicos. Nunca antes se habia congregado un grupo tan amplio,
variado y de sdélida experiencia para pensar al pals y preparar las acciones que
empezaremos a desarrollar desde el proximo mes de marzo.

Nucsuo Programa no se limita a perfilar el futuro Gobierno ni representa 5010
un diseno de accion publica. Es también un cauce abierto para la participacion del pais
en las tareas que tenemos por delante. Esta dirigido, por lo mismo, a todos: a los jovenes y
las mujeres, a los chilenos que trabajan y f{orjan el progreso del pais, a las personas
dispuestas a compromelerse en las tareas que necesitamos abordar para salir adelante y
crear una sociedad mas justa, solidaria y democratica.

Proyectamos nuestra propuesta sobre la base de los decisivos avances del primer
Gobierno de la Concertacion. Alli donde otros se ven obligados a silenciar que respaldan
Su accion en una experiencia autoritaria que impuso a la sociedad chilena un alusimo
costo social, de violencia a las personas y sus derechos y de destruccion de la
convivencia y las instituciones democraticas, nosouros podemos con orgullo mostrar la
maciza obra del Gobierno del Presidente Aylwin como aval y garantia de nuestra
propuesta. No necesitamos hacer promesas vanas ni agitar ilusiones.

Los decisivos avances del primer Gobierno de la Concertacion

Solo la Concertacion esta en condiciones de ofrecer con realismo una propuesta
de [uturo y de realizarla a puartir de marzo proximo desde el Gobierno.

Nosotros podemos asumir el compromxso de aumentar la riqueza y, 4 la vez,
eliminar la_pobreza; de acortar la distancia entre gquienes lieNén en exceso y quienes

nen necesidad@s basicas insatisfechas; de avanzar en democracia sin tencer que
Tecurmit @ procediniientos autoritaniosTzr Concertacion e¢s la mas amplia y elicaz fuerza
de gobierno ue se ha formado en el Chile moderno. Tenemos experiencia, numerosos
equipos tecnicos y amplio respaldo en la ciudadania. ‘

Podemos aprovechar la oportunidad histérica que el pais tene frente a si
porque el primer Gobierno de la Concertacion cred las bases para dar un decisivo paso
hacia adelante. Porque hemos avanzado podemos ahora mirar con confianza el fuluro.
Porque conocemos la magnitud del esfuerzo realizado estamos en condiciones de saber lo
mucho que resta por hacer y tenemos las propuestas que se necesilan para avanzar.

Los resultados del primer Gobierno de la Concertacion muestrait qu e es poslblc
en el Chile de hoy, consolidar y profundizar la democracia y _simultd Le
W Muestran que es posible hacer retroceder significativamente la pobreza y
al mismo tiempo aumentar la competitividad del pais, revitalizar su cultura y
proyeclarse creativaiiente nacia ¢l exlerior Conlirman lambién que la combinacion de
una alta y sostenida tasa de crecimiento, baja inflacién e inversion social creciente y
cliciente es la unica forma de consolidar este proceso. -

Bases c¢ticas de nuestro Programa

La Concertacion nacio para olrecer a Chile una alternativa democrdtica contra
el autoritarismo; un camino de paz y convivencia [rente a los antagonismos y divisiones
generados por el manejo excluyente y arbitrario del poder; y un horizonte de
crecimiento y oportunidades a las que l()d()s pueden integrarse.

La iniciativa de las personas y la solidaridad en la sociedad son las claves éticas
esenciales para eliminar la pobreza, desarrolmr nuestra economia y crear una cultura
cohesionada por valores, ideales y libertades.

Entendemos que la mision couddiana del Gobierno es apoyar a la g,ente a resoplver
sus_probIenias concretos. Muchas veces se piensa que [os pobiernos pueden arreglarlo

que forman la base del wejido social. Un pais vale l¢ > valen sus hombres y mujeres, su
e— e —

“1odo, o que el Estado es una espeue de enorme fabrica ¢ oluciones. Nada ésta mas lejos
“de la realldiac crza son_las personas y las mulliples comunidades




Ju\vuuud su$ insuLuciones y asociaciones. ——

—L0s Duevos tempos signilican que el pais sale adelante con el empuje de todos;
que la sociedad debe premiar el desempeno y la calidad del esfuerzo; (ue_para avanzar
dependemos de 10solros mismos, de nuestra inventiva y capacidades; que sélo se
progresa cuando existe una élica solidaria de responsabilidades compartidas; y que
necesitamos dar a todos unidad de hacers te de una Nacion emprendedora, de
gente quUETOMa iniciativasy que actua con disciplina,

Nuestra vision de Chile arranca de convicciones morales pro[unda«. que nada

tenen gue ver con el individualismo destructivo y con_el modelo_de un "capitaliSmo
\s"fa IVaje™, exclusivamente centado en Ia acumulacion del poder v el dinero. Keclﬁazamos-
€ ceplo deque el pais es la suma de sus egolsmos; que las libertades de los mas
fuertes pueden ejercerse sin respeto por los débiles; que todo depende de la riqueza, y
que la solidaridad es un valor del pasado. ‘
Los paises no se hacen grandes con visiones pequenas y propositos mezquinos.
Jamas podrian construir un sentido de comunidad, un propgsito nacional, un proyecto
de largo pmzo st descansan en la exclusion y las desigualdades. Por el contrario, los
paises mas exilosos son justamente aquéllos que forlilcuw
{denen un cuerpo comun de valores que fos mspira y mantiene unidos; que asumen con
fuerza suidenadad y sus tradiciones; que _se renuevan y adaptan al cambio; que se
Teapatt-detos-masdetiles y de Ta equidad, y que poseen un Gobierno aclivo, con vision vy,
sensibilidad, capaz de e¢jercer liderazgo y dispuesto a colaborar con la gente en la
solucion de sus problemads cotidianos.
Eliminar la extrema pobreza: nuestro mayor desafio
La superacion de la pobreza sera el eje central de 1o accion del proximo
Gobicerno de la Concertacion. Con ese fin proponemos al pais un Programa Nacional de
Superacion de la Pobreza. Su objeuvo es avanzar resueltamente en el campo econOmico
y social y eliminar la extrema pobreza, creando con ello las condiciones para una
sociedad mas justa e mtey rada.

LLamamos al pats a compromelterse en este gran esfuerzo y responder asi al mas
umportante desalio que tenemos al cruzar hacia el nuevo siglo.

Superar de una vez para siempre las restricciones en que viven los mas pobres
es ante todo un imperativo moral. Pero es, ademas, una uu;,uuu del desarrollo. Cada
persona y cada familia que sale de esa situacion e incorpora a sus hijos a la educacion y
aun emplco estable y producuvo representa un wriunfo de la solidaridad y una ganancia
para el pas.

Ll pas solo_puede dejar atras la extrema pobreza_en un Uempo breve si_acaso
guarda TS eqUiTibrios Dasicos (wad Neceslla para crecer y generar_empleos.
¥, al mismo tuempo, el Gobierno aplica vigorosas polilicas, programas y medidas para
fmicjorar Ta salud, la educacién, la capacitacion y la vivienda _de los Sectores mas7|
postergados. bolo mediante una pohuca de estricto conurol de la mllamon podemos

Toteger los m;)n_sos las , CIIS} 5_dce todos. Pero @so no basta.
Necesitamos lmpulsar, simultdneamente, el crecimiento sostenido de la economia,
condicion de mas y mejores empleos. (‘on ese lin el pais debe ahorrar_e invertir y las
politims del _Gobierno deben incenlivar el esluerzo que _hacen las personas, 1os
wabajadores y 10s empresarios. —

Por tanto, unpulmramos una estrategia que valonce el trabajo, amplie las
oportunidades para los microempresarios v lfacilite el acceso de los ciudadanos mas
pobres a los medios para su propio desarrollo. Iay sin embargo personas en situacion
de extrema pobreza que no podrian salir adelante sin el apoyo de politicas asistenciales
directas del Lstado. Estas deben reforzarse, mejorando su eficiencia y su grado de
focalizacion. Concentraremos nuestra atencion, principalmente, en aquellas regiones,
lupares y acuvidades donde la pobreza esta mas arraigada; y en los grupos a los cuales la
pobreza torna mas vulnerables.

La pobreza no es solo falw de trabajor de educacion, de inlraestructura basica, de
salud y vivienda. Lis, tambien, la amenaza de ser victima del delito y la certeza de no
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lener acceso a la justicia. La inscguridad en los barrios y las calles es un fenomeno que
alecta a los habitantes de casi todas las ciudades del mundo; pero en particular a los mas
pobres. Por eso, el Gobierno actuara desde el primer dia con clicacia [rente a la

“delincuencia junto con impulsar las medidas necesarias para la renovacion de la

justicia, a objelo de que ésta siva elicazmente a todos. Es necesario, ademas, ampliar y
perfeccionar los medios de accidén con que cuenta el Estado para prevenir y reprimir el

delito. Ll Gobierno aumentard las dotaciones de Carabineros y de Investigaciones;.

. propondrd la creacion de nuevos juzgados del crimen y medidas para agilizar los

i

Ml

procedimientos penales; impulsard la relforma de la gesuon del sistema penitenciario y.

apoyara a los municipios y organismo privados que impulsen programas efectivos para
preveunir y erradicar la delincuencia, la dro;,.ldlcuon y el :Llcohohsmo
Ll reto de la competitividad
Un ciclo historico llegd a su término en el mundo: aquel en que las sociedades
pudieron abrigar la ilusion de desarrollarse encerradas en si mismas, explotando sin
limite la renta de sus recursos naturales, generando desequilibrios [inancieros y
aplicando el impuesto inflacion que afecta siempre mas a los trabajadores y a los pobres.
Ln las nuevas circunstancias, se uala, por el conuario, de unir al pais en torno

al desalioT@ aumeniar nuestra con_Deuuvxdad y para e3o, al mismo tuempo, ensanchar la
cquidad e mntegrar a la soctedad, TI CIcrecinuento futuro de Chile depende de su capacidad

bara sepuir expandiendo sus an a_un ritmo similar al de los
uImos 10 aios, a micios del proximo siplo habremaos triplicado su nivel actual, Tal €5
nuestra meta. Para alcanzarla debemos avanzar simultineamente en distintos
direcciones de la insercion internacional: comercial, productiva y financiera,

ompcur en el exterior roquiere un pais con vision de Targo plazo y un alto
grado de cooperacion entre los empresarios, los trabajadores y el Gobierno. Ademas
debemos redelinir el rol, las prioridades y la gestion de nuestra politica internacional,
junto con elevar las capacidades operativas de nuestro servicio exterior.

La estrategia basada en el desarrollo exportador y la insercion internacional es
¢l unico camino viable para que nuestra economia pueda crecer y proporcionar a la
sociedad las bases necesarias para solucionar los problemas concretos de las personas y
avanzar resueltamente hacia el futuro. Ln electo, el desarrollo del pais requiere su

integracion a la economia internacional y sy presencia en mercados que se plobalizan
sT vuelven mas compelilivos. wbemos acrecentar la capacidad de 1a gente
nediante la educacion y la capacitacion, mcorporar el progreso lécnico a la produccion
y gestion de las empresas, conlar con solidas instituciones _democriticas que unan la
leLl()ll a Ia-ehaencia; y comprometer ¢l esluerzo de todoS para superar la
TOobreza y abrir nuevas oportunidades a las personas.

Ln el mundo actual no compiten empresas sino 1$€s: sus insutuciones, su
sistemd equcacional, su base cientifico-tecnotogrca, Ta calidad de sus productos, la
sohiesion de sus valores y la eficiencia de sus gobiernos. La_empresa es el nudo crucial

de la_compelitividad y la innovacion, pero ella esta mtq)rflra una red que incluve a los
SYC)VLLdoxes al sistemta [tnanciero, de Wnex pelico, de transportes vy
(erecomunicaciones, a lainlraesiructura, la clicacia del seclor publico y_la calidad

WSUTde [as relaciones al interior de la propia einpresa.

Las ventajas competitivas que reclama el mertago mundial son intensivas en
sambio tecnico, muovacio’x’u valor agrepado intelectual.

Cada vez mas el éxiwo del pais dependera de Ta calidad, creatividad, iniciativa y
rganizacion de sus recursos humanos. ,—Lﬂ este conlexto, la inversion en la gente ha
g;_a_sado a ser una condicidon necesaria para el crecuniento.

Mejorar 1a equidad y Tacalidad de la educacion sera un raspo distintivo de la
wccion del proximo Goblerno. Para ello Impulsaremos Ias transformaciones necesarias
50bre la Dase dt un gran acuerdo gue ubjigue a la cdumc:o; ¢n el centro de la
)reocupacwn nacional, dsuxmerml;mo una tarea de todos; no solo del Gobierno.
leforzaremos la ensenanza bdsica, especialmente en beneficio de los nifios que
yrovienen de los hogares con menos recursos, pues ella es la base comun de la Nacion,




7

el cimiento de la democracia y uno de los pilares de la economia. Estimularemos un
vinculo mas estrecho entre el sistema educativo, el sistema de capacuac;on y las
‘necesidades pr oduchas dlluﬂdl(,lld la_formacion ligada a la_em ortaleciendo
dla formacic al. Dentro de esle ¢3fucrzo, el Gobierno promovera un

$sisTema nacional de capacitacion que garantite a los jovenes, las mujeres y los

trabajadores desempleados entrenamiento adecuado; jncentivara la capacitacion de los

microempresarios y a mivel de la pequena y mediana empresa.
Amphar la democracia: las regiones y los municipios

Nos proponemos convertir la rq,lonaluacmn del pais y el funcionamiento de los
municipios en el sustento de una democracia mas extendida, eficaz y flexible para
abordar los desafios del futuro. Reforzar la sociedad civil a nivel regional y municipal
es clave para el desarrollo del pais. Las democracias mas solidas, estables e innovatvas

son aquellas _donde la sogiedad se organiza desde abajo hacia_arriba, donde las
comunidades locales son vitales y activas, y donde el Gobierno central concierta su

ACCIOI con las COMUNAs. NUesro pais se esta convirtiendo rapidamente en una sociedad

con varios polos de desarrollo, mas abierta y desconcentrada, con una presencia mas
fuerte de las regiones y de las comunidades locales. Vamos a impulsar decididamente
estos procesos,; favorecer el desarrollo regional y comunal y dotar de mayor autonomia
de gestion a las autoridades descentralizadas, junto con impulsar su profesionalizacion y
nuevas formas de participacion democratica. Esto permilird dinamizar el crecimiento
economico regional y obtener una distribucién mas equilibrada de la poblacién y de las
actividades en el territorio nacional.

La participacion de la gente en las decisiones ¢s un requisito de la democracia
moderna y una forma de mejorar la gestion del Estado, y ¢sto es posible de lograr,
primero que todo, en los niveles regionales y locales. La creciente incorporacion de la
comunidad a las decisiones es la mejor via para llevar la solucion de los problemas tan
cerca de las personas como es pOblblL Adcm;’ls l.,L descemraluauon refuerza la
lucha contra la pobreza H : > _buse, donde la
comunidad oxgammda v el municipio deben convertirse en el principal ejecutor de los

opraInas s _sociales. Conuibuye a dnmy‘ﬁuar la vida democrauca mejorando
, los instrumentos de participacion y representacion; con'ese {in _promoveremos la
eleccion_directa de los alcaldes, ¢l fortajecipiento _de JTos consejos regionales y
provinciales y la ampliacion de los espacios de cooperacion con organizaciones de la
comunidad.

Mde las regiones y de las localidades dependerd, en alto grado, de la
incorporacion del setrorprivado al proceso de descentralizacion vy duconccntmuon de
Iaacuvidad ccon@mm Nueero Prouama Ucuna por lo mxsmo a los empresarios pnvados

El proceso de regionalizacién debe ser un cauce pdru que las regiones, las
provincias y las comunas desarrollen con vigor su propia personalidad, lavoreciendo
un sentido mas plural y rico de la unidad nacional y una cultura mas diversificada y
enraizada en las caracteristicas e historia de cada lugar.

A desarrollo sustentabie

Ll crecimiento como condicion para superar la pobreza, construir una sociedad
mas equitativa ¢ integrarnos plenamente en el mundo moderno no liene sentido si
destruye los recursos naturales y pone en riespo el medio ambiente que es nuestro
principal legado a las gencraciones (uturas. _De alli que nuesira propuesta gire ¢n torno.
& la idea de un desarrollo sustentable, que respuarda el equilibrio_entre_crecimiento,
equidad vy proteccion del medio ambiente.

La_completa mercantilizacion de la sociedad—lleva necesariamente a la__
destruccion_del entorno y agola las fuentes del desarrollo {uturo. s por 1o mismo una

propuesta ciepa, basada eir el egoismo del corto plazo v en la vision de que los inlereses

wmediatos deben primar sobre las consideraciones de mas largo aliento. S
Ll cuidado del medio ambiente es una responsabilidad dé todos Tos chilenos; los

problemas de deterioro, contaminacion y destruccion se generan en base a las
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decisiones cotidianas que cada uno adopta. La parudcipacion de la comunidad organizada
en tareas de proteccion y mejoramiento ambiental sera estumulada.

Ll ¢xito que tengamos en superar la pobreza contribuira asimismo a la
proteccion del enlorno natural. Frecuentemente los pobres son empujados a vivir en
dareas de escasos recursos naturales y la pobreza 1os obliga a explotarlos como medio de
subsistencia. Romper ese circulo vicioso requiere acciones coordinadas y una enérgica
intervencion de las aytoridades publicas.

Las deliciencias en materia de infraestructura y medio ambiente pucden
wansformarse en un serio-obstaculo para el crecimiento y en un factor de deterioro de
la calidad de vida, especialmente de los mds pobres. La prioridad de la inversion publica
radicard por eso en la provision de infraestructura basica, garantizando el acceso de los
sectores mds desposeidos al agua potable, alcantarillado, pavimentacion urbana y

caminos vecinales. Ln materia de infraestructura productiva, [lexibilizaremos y

adaplaremos la ley de concCesiones para tansformarla en un mecanismo practico y agil
que promueva decididamente Ta participacion privada. I
odernizar la gestaon publicar un  Lisie 2ficaz

se aproxima al siglo XXI remontando muchos de los obstaculos
que en el pasado fueron causa de frustracion, el Estado aparece incapaz de incorporarse
a la corriente modernizadora. Su estructura actual es anticuada en varios aspectos y no
siempre responde a las necesidades del pais. [n general, es una organizacion pesada,

rigida y excesivamente burocratica. Por consiguiente, modernizar la gestién publica y IA

adecuar la organizacion del Estado *3 To5 desalios de 105 NUEvOoS UGMpos Serd una]
prioridad del proximo Gobierno de la Concertacion.
7 Ningun pais puede avanzar en el camino de la democracia, crecer
competitivamente en ¢l mundo y superar la pobreza sin una gesuon eficaz de sus
asuntos publicos. Es evidente que los problemas del pais no podran resolverse
exclusivamente por maio del Estado; pero éste juega un papel fundamental en la
sociedad moderna. ‘

Para abordar con ¢xito los desafios que lenemos por delante, necesitamos un
Estado que represente a todos en funcion del bien comun; que apoye efecuvamente a la
geute a solucionar sus problemas concretos; que proteja los derechos de los individuos y
de las familias; que sea eliciente en sus acciones, evalue constantenmente sus resultados
y a su personal y asuma el compromiso de un servicio publico de calidad, oportuno y
eficiente. In particular, nos proponemos mejorar la capacidad de regulacion y
fiscalizacion del Lstado; acrecentar las capacidades de gesuon del sector publico y
auwmentar la eliciencia de sus empresas. '

Asimismo, avanzaremos hacia el fortalecimiento de las relaciones entre el Estado
y la sociedad civil. La conexion entre los servicios publicos y los usuarios representa de
huho la expresion coudiana ¢ Csds rdauouc

Pondremos al Lstado en condicion de. mejorar sus competlencias ejecutivas e
incorporar nuevas tecnologias de informacion y gestion, reforzando la asignhacion de
responsabilidades individuales asi como la [lexibilidad en materia administrativa,
financiera y de personal. Crearemos incentivos de desempeno, lipados al logro y
superacion de las metas relacionadas con et resultado de la gesuon, asi como sanciones
al desempeno deliciente.

Una Patria con el esfuerzo de todos ,

Para nosotros ¢l servicio publico ¢s un compromiso moral; un asunto de valores
Yy una vocacion. Se wata, a lin de cuentas, de llevar a la realidad los ideales con eficacia
y de servir con honestidad las responsabilidades asumidas. Quisiéramos entusiasmar a
las nuevas generaciones para que aprecien, valoren y ejerzan la funcién puablica al
servicio de los demas. Rechazamos, en cambio, a quienes usan la politica para delender
intereses de grupos, corporaciones o partidos, o la confunden con los negocios. No
creemos que la gestion publica pueda ser reemplazada por el mercado ni que deba
ejercerse auloritariamente para ser eficaz. Un Gobierno debe ser confiable porque
apoya efecuvamente a la gente y proporciona una direccion de {uturo al pais; y debe

)
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ser ransparente, dando cuenta ante la ciudadania y haciéndose responsable {rente a
ella,

La Concertacion encarna estos valores y aspiraciones. Asumimos ante el pais el
compromiso de expresarlos en el proximo Gobierno para rcahzar los nuevos Liempos y -
construir la Patria con el esluerzo de wodos.

PRIMERA PARTLE

CONSTRLHR UN _PAIS DE OPORTUNIDADLES PARA TODOS

El primer Gobierno de la Concertacidon ha consolidado los cimientos sobre los
cuales hoy podemos construir juntos, con conlianza y esfluerzo, el pais de oportunidades
al que todos aspiramos. Un pais moderno, plenamente democrdtico y capaz de ofrecer a
todos los chilenos acceso a verdaderas oportunidades de progreso y realizacion
personal. Queremos una sociedad mas justa, que haya erradicado la extrema pobreza y
otorgue a todos [os jovenes iguales oportunidades de desarrollo prolesions ersonal.
Una sociedad participativa, construida en base a la cooperacion de todos, donde los
trabajadores acceden a empleos productivos y bien remunerados y pueden gozar
libremente del [ruto de su esfuerzo y aporte creativo. Una sociedad donde la calidad de
vida de toda la poblacion mejora sostenidamente.

Construir juntos el Chile que queremos exige que seamos capaces
simultineamente, de mantener un alto ritmo de crecimiento econdmico, seguir
mejorando sustancialmente las condiciones de equidad y calidad de vida y crear o
fortalecer los cauces que permitan a todos los chilenos participar, activa y
crealivamente , en la consuruccion de su propio futuro y, solidariamente, en el del resto
de su conciudadanos. Crecimiento. equidad y participacién son los ;,mndes ejes
orientadores de nuestra propuesta.
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PRIMERO
ERRADICAR LA POBREZA: UN PROGRAMA NACIONAL DL
SUPLRACION DL LA POBRLEZA.

1. Alrededor de 1.200.000 chilenos viven en condiciones defextrema pobreza]Queremo‘s
que al iniciarse el proximo siglo ningun chileno viva en esa condicion. Queremos
comprometer al pais en esta gran cruzada nacional. Superar de una vez las restriccione
en que viven los pobres es ante todo un imperativo moral. Pero, es ademas, una
exigencia del desarrollo. cada persona y cada familia que sale de esa situacion e
incorpora a sus hijos a la educaciéon y a un empleo estable y produclivo representa un
uiunfo de la solidaridad y una ganancia para el pais. Eliminar la pobreza exirema nos
wansformara en una sociedad mas sana, mas cohesionada y mas fuerte. o

2. Lrradicar la pobreza extrema y mejorar las condiciones de vida del grueso de la
poblacion obliga a plicar el PGB en los proxi iez_anos. Sin la generacion de
fiuevos empleos pard 108 jovenes que ano a ano se integran al mundo del wrabajo no hay
posibilidades reales de superar este gran mal social. Mientras mayor sea el ritmo de
crecimiento econdémico mayor seran los espacios de encuentro y oportunidades de
progpreso que se abren a wrabajadores, empresarios y demas actores sociales.

3. Pero el crecimiento economico no basta para eliminar la pobreza. Ll *chorreo” no
funciona. Ll compromiso del Estado y la Sociedad con los mas pobres es 1o que hace la
diferencia. Se trata de proteger adecuadamente a quienes estan inhabilitados para
acceder a las oportunidades del desarrollo y de proporcionar al reswo, la gran mayoria de
los mas pobres, los instrumentos necesarios --educacion, capacitacion, apoyo

institucional institucional y financiero-- para que : NisSMmos
esas oportunidades en mayor bienestar personal y familiar. Se trata de fortalecer Ia
organizacion de'los dilerentes actores sociales --trabajadores, consumidores, pequenos

empresarios-- pira que puedan defender responsableniente sus legitimos derechos .

4. ks comun (ue las politicas orientadas a eliminar la pobreza se describan como un
conjunto de acciones asistenciales orientadas a beneficiar, en la forma mas focalizada
posible, a los pobres, considerados como individuos. Lsta, si bien es una perspectiva que
no puede ser abandonada, en tanto haya sectores vulnerables que no se vean
beneliciados directamente por el desarrollo, es sin duda insuficiente y parcial. Las
politicas orientadas a eliminar la extrema pobreza no deben ser vistas solo como una red
para recibir a personas que no acceden a tas oporwunidades del desarrolio o a las
victimas del libre mercado. La pobreza no se elimina sbélo a traveés de aliviar los
problemas econdémicos de algunos que quedan marginados, sino que activamente
mtegrando, a los resultados del progreso, a los diferentes grupos sociales excluidos y no
solo a individuo. :

5. Conjuntamente con ¢l crecimiento y el vuelco aclivo de las politicas estatades hacia la
superacion de la pobreza es decisivo un esfuerzo por derribar las barreras que impiden
a seclores sociades muy signilicativos acceder a las mayores oportunidades que abre el
progreso: jovenes de bajos ingresos; mujeres jefas de hogar; discapacitados; pueblos
indigenas.

6. Lis en este marco que se propone llevar adelante un Programa Nacional de Superacion

. . - . - . N T
de la Pobreza cuyos objetivos seran erradicar la extrema pobreza a [ines de este siglo,y
proporcionar a los pobres los instrumentos que les permilan acceder, por sus propios
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- medios, a4 niveles crecientes de calidad de vida., La suipcruci()n de la pobreza, y

particularmente de la extrema pobreza, sera el objetivo prioritario de las politicas y

acciones gubernamentales, las que seran evaluadas desde esta perspectiva.

7. Ll Programa serd coordinado por una autoridad central, responsable de definir, las

. prioridades, principios y criterios orientadores del mismo y los principales
instwumentos que se udlizaran en su implunemaci()n También serd responsable de

evaluar sus resultados y proponer las correcciones necesarias.

8. El Programa cautelard que en cada una de las politicas del Estado el objetivo de luchar

conura la pobreza tenga la mas alta prioridad y concentrara sus esfuerzos en diversas

areas de accion, algunas de las cuales se mencionan a continuacion:

8.1. Agrupara, racionalizara y complementara los diversos programas aislados
de subsidio hoy existentes. Cuando sea posible, tales subsidios se utilizaran para
estimular o pardcipacion en los programas ceducacionales, de capacitacion para el
rabajo y de reenuenamiento laboral dirigidos a los mas pobres.

8.2. En capitulos especificos de este Programa de Gobierno se analizan diversas
pohucas concrelas que Lendran gran xmpacto en la lucha contra la pobreza.: P01

2 1o economico, ¢ : uena y mediana empr
especialmente de los programas de desarrollo de la microempresa; en el area de
ducacion las propuestas sobre capacitacion laboral o la extension de la cobertura de la
educacion parvularia; en  infraestructura el acenio que se pondrd en la infraestructura
basica, especialmente agua polable rural, alcantarillado, caminos vecinales; en la

politica de medioambiente donde la pobreza se asocia a zonas de mayor contaminacion o

deterioro de los recursos naturales.

8.3. Iin los progrumnas especilicos tendientes a L\Lendu a prupos vulnerables.

8.4. linalmente, el Programa deberd tener debida consideracion de que la
pobreza es diversa y heterogénea, por lo que el Programa se implementard a nivel local,
lo_mas cerca posible de los pobres v con los pobres. Lsto :,xg,mflca que conlendr
i1 eAmICntos penerales, los que deberan especificarse en cada region y comuna en
funcion de esa realidad especilica; significa también’ que esos lineaunentos generales
han de ser {lexibles y receptivos a los aportes de iniciativas que nacen desde los niveles
local y regional.

[. LOS SUBSIDIOS MONETARIOS: MAYOR Y. MLEJOR FOCALIZACION.

9. Los subsidios monetarios o asistenciales suman a la fecha del orden de 120.000
millones de pesos y, en 1992 representaron el 6,4% del gasto social del gobierno.
Constituyen una importante herramienta de apoyo a los grupos mas vulnerables de la
poblacion. Buscaremos mejorar el impacto global de estos subsidios, constituyendo con
ellos un sistema integrado y mejor focalizado.

10. El Programa buscard reorientar y concentrar gradualmente los subsidios
asistenciales en la atencion de menores, ancianos y discapacitados ¢ invalidos. listos
subsidios fomentan el asistencialismo y la pasividad, crean dependencia del Lstado y
desincentivan la afiliacion a los programas normales de seguridad social y la
incorporacion al mercado laboral. Por ello, salvo en el caso de los grupos ya
identificados, propenderemos a suslUtuirlos por instrumentos que hagan posible y
estimulen la capacidad de emprender o la incorporacion al mercado formal de wabajo
de los mas pobres. :

1. LOS MUNICIPIOS: UN INSTRUMENTO AL SERVICIO DE LOS MAS POBRLS.

.

e
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11. Las municipalidades seran pieza clave de este gran esluerzo nacional. Para que

puedan desempefiar con €xito este papel se buscard, una efectiva descentralizacion
presupuestaria, una consolidacion de sus equipos de wrabajo, sistemas de informacion
integrados que permitan identificar las caracteristicas de la poblacion, y la
introduccion de mecanismos que refuerzen el escrutinio publico y la participacion de
los destinatarios del Programa en su delinicion, ejecucion y evaluacion.

12. Una efectiva descentralizaciéon supone entregar mas ‘autonomia a las
mumupdhdddes para que puedan diseidar e impulisar los proWs de
superacion de la extrema pobreza (rehabilitacion de drO{,ddxCL()b capdcuacxon juvenil,
empleo de tiempo libre, centros de adolescencia, cenuw salud mental, etc.) que
demande su realidad local. La gestion de estos programas se radicara creciemememe en
las Juntas de Vecinos y otras organizaciones de base y [undaciones u ONG s privadas
comprometidas con la superacion de la extrema pobreza. Fortaleceremos las capacidades
de formulacion, sq,uumuuo y control de estos pr og,mmds por parte de las
Munulpahdades. La_parlicipacion activa de la comunidad serda una herramienta de
apoyo umportante para la accion municipal. o
-

III. LA INFANCIA.

13. Medio millon de nifnos chilenos vive en situacion de pobreza. El Plan Nacional de la.
Infancia, elaborado con la colaboracion de UNICEF, plantea metas y acciones concretas
Dara mcjorar la calidad de vida de los ninos chilenos en la presente década. Nos
comprometemos a cumplir dichas metas.

14. Bl proximo Gobierno propondra adecuar la legislacion interna a la Convencion sobre
los Derechos del Nino; impulsara la colaboracion de las (amilias y del sector privado
para poner en practica [ormulas de cuidado inlantil que contribuyan a proveer la
inclispcnsublc estimulacion temprana a los ninos mas pobres; se prop ra-ala
creacion de unidades de atencion integral al nino maltratado, ligadas a r(msullo_x_lo\s se
pondriem practica un programa de desinternacion de mcnores dirigido a ninos de
hasta 18 anos, que actualmente se encuenuan internados en Hogares de Menores.

IV. LA TERCERA LEDAD.

15. Los adultos mayores constituyen parte importante de los recursos humanos con que
cuenta el pais; ya representan casi un 10% de la poblacion, incidencia que sera cada vez
mas signilicativa. No podemos desperdiciar el potencial de conocimientos, experiencia
y sabiduria que ecllos significan. Ll bajo nivel de desempleo que hoy existe y el lento
crecimiento de la fuerza de trabajo abren importantes posibilidades de una mayor
incorporuacion de estos compatriotas a tareas productivas. Crearemos los strumentos y
los incentivos que faciliten este proceso. Generaremos una instancia que articule las
acciones dirigidas a 1os chilenos de 1a ercera edad.
“16. Enlrentaremos los problémas de vivienda qué alectan a muchos adultos mayores,
utilizando el 2% de las construcciones SERVIU, que se les asignan en comodalo, para
edilicar conjuntos habitacionales en las comunas con poblacién mas envejecida, los que
quedardan bajo el amparo del municipio. LUsle se encargara de coordinar los servicios
prestados por reparticiones publicas y de captar la iniciativa y ¢l esfuerzo comunitario
en favor de dichos residentes.

17. Aumentaremos gradualmente las pensiones minimas, reajustandolas por encima del
(PC, y estableceremos nuevas prestaciones que protejan, a aquellos ya jubilados o
pensionados, Irente a pérdidas graves en su capacidad [isicd o mental. EStos nuevos




13

benelicios se linanciardn con un aporte previsional adicional , de cargo de los propios

beneliciarios, que funcionara con un criterio solidario analogo al utilizado en los
sistemas de financiamiento de las actuales pensiones de invalidez y sobrevivencia.

V. LOS DISCAPACITADOS.

- 18. Los discapacitados constituyen un grupo especialmente vulnerable, afectiva y

socialmente marginado. Pero, como ellos mismos se estin encargando de demostrarlo,’
con un gran potencial de desarrollo a la espera de las oportunidades que la sociedad les
debe. Ll Programa de Superacion de la Pobreza contemplard un conjunto de medidas,
integradas entre si, destinadas a prevenir el surgimiento de incapacidades y a
rehabilitar y abrir nuevas oportunidades de trabajo para quienes se encuentren hoy en
esa condicion. ‘

19. En el ambito de la rehabilitacién, se buscard concentrar en ciertas instituciones
especializadas los medios y recursos disponibles, mejorarando su equipamiento,
reduciendo costos y ampliando su capacidad de atencion. Se incentivara la integracion y
participacion acuva del sector privado en estas tareas. Ll Estado garanuzara el acceso de
los mas pobres a estas oportunidades de rehabilitacion.

20. Estimularemos la completa supresion de las barreras culturales y sociales que
inhiben la plena integracion social y econdémica de los discapacitados. Daremos especial
prioridad al diseno de programas de capacitacion orientados a facilitar su incorporacion
al mundo del wabajo.

VI. POBREZA Y DESARROLLO RURAL.

Z21. De las cien comunas mas pobres del pais 84 son rurales; el ingreso-monelario
percapitac de las zonas urbanas es 50% superior al de las zonas rurales; el analfabetismo
es cualro veces superior en las areas rurales; mientras el 85% de las viviendas urbanas
cuentan con buenos servicios de electricidad, agua potable y eliminacion de excretas, en
las zonas rurales el 85% de los hogares presenta una situacion de regular a mala.

22. Las politicas orientadas a la superacion de la pobreza en el carnpo necesariamente
deben combinar medidas orientadas a la integracion productiva y econémica con
politicas sociales. Asimismo, deben poner especial énfasis en la expansion y ampliacion
de las capacidades de los diferentes actores sociales del campo. [sto supone que los

-subsidios publicos se olorgaran prelerentemente a pequenos y medianos productores,

teniendo siempre presente la necesidad de complementar su propia capacidad de ahorro
y la formacion de capital productivo.
23. A [in de ampliar y mejorar la dotacion de servicios sociales orientados a atender la
poblacion rural, el Programa Nacional de Superacion de la Pobreza buscarda mejorar el
acceso de las [amilias en areas rurales a la salud, la vivienda y la energia clécurica;
promovera ¢l mejoramiento y ampliacion de la red de caminos secundarios y
transformard la educacion rural, ampliando su cobertura y vinculandola a las
necesidades del campo. Promovera el aceso de las personas a la justicia estimulando la
creacion de Juzgados Vecinales. También se adecuara la exigencia de aporles
previsionales al periodo productivo y de generacion de ingresos de la acdvidad agricola.
24, Algunas de las medidas especilicas que impulsaremos en el proximo gobierno seran
las siguientes:

24.1. Renovaremos la bonilicacion del Decreto 701, pero con un sentido y
alcance distinto; se tratard de recuperar o restaurar las areas mas degradadas y mas
crosionadas y  habilitar a los agricultores asentados en ellas, incentivando  la
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ILLup(_rJuon del suelo y de la naturadeza mulmnu. la plcuuacxon de arboles o arbusLos Yy
el establecimiento de praderas.

24.2. Fortaleceremos el lFondo para la iniciacion de nuevas acuvxdades
producuvas en la pequena agricultura que ha iniciado el INDAP. ‘

24.3. Promoveremos el establecimiento de sistemas de certilicacion de L‘uxdad Al
alcance de los pequenos productores organizados, desincentivando el uso de agrotoxicos
y fomentando el uso de agya de riego limpia.

24.4. Relorzaremos los sistemas disenados para la capacitacion de los productores
familiares campesinos, aumentando la proporcion de recursos publicos destinados a tal
proposito.

24.5. Apoyaremos y promoveremos las iniciativas tendientes a insertar
competitivamente a los pequenos productores a los mercados.

Vil. PUEBLOS INDIGENAS.

25. LI Gobierno del Presidente Aylwin ha sentado las bases institucionales para el
mejoramiento de la condicion social de los Pueblos Indigenas. La tarea principal.del
segundo gobierno de la Concertacion, en este campo, serd implenentar la legislacion
recientemente promulgada. Ello incluye la constitucion de la Corporacion de Desarrollo
Indigena y del Fondo de Tierras y Aguas, que deberd permitir duplicar las tierras de los
mapuches en el plazo de diez anos y dotar de agua a las comunidades indigenas del norte
del pads.

26. También impulsaremos el reconocimiento constitucional de los Pueblos Indigenas de
Chile, el establecimiento de un sistema judicial especial y la ratilicacion de los
convenios internacionales sobre Pueblos Indigenas. Regularizaremos la propiedad de
las terras indigenas, estableciendo un régimen de seguridad y estabilidad sobre ellas.
27. Crearemos una instancia especial en el Ministerio de Educacion, que en conjunto
con la CONADI establezcan un sistema de educaciéon intercultural bilingie en las
escuelas con alta concentracion indigena. Revisaremos los planes y programas de
estudio de las escuclas chilenas acerca del tratamiento gue se le otorga a los indigenas, a
su historia y su cultura, y se implementaran planes de estudio especiales sobre estas
materias. Ampliaremos el programa nacional de becas indigenas.

Vill. POBRLEZA URBANA Y MICROEMPRESA. <
28. Mas del GO % de los pobres urbanos, que poseen ocupacion, labora en una
microempresa (incluyendo -los que trabajan por cuenta propia). A su vez, la
microempresa es la forma posible de expresion de iniciativas empresariales de los
pobres. l)e heclio, el 83% de las empresas del pals son microempresas, v el conjunto de
cllas OCLLE(,{ mas del 50 % de la fuerza de yrabajo. De alli la importlancia que en el
Programa Nacional de la Pobreza asxgmucmos al desarrollo y fortalecimiento de la
micro Y quucul cmpu.s.x Concentrar westro esluerzo el las siguientes res areas
O LCe dacion de una_microempresa, su dacceso a la asistencia técnica y 14
C,LLQL,UULAQH Y Su dcceso atcredito.
29. Los tramites y la legislacion hacen practicamente imposible la creacion de
nicroempresas denwro del sector formal, por lo que éstas tienden a informalizarse. En
esle cainpo, se propone establecer en las Municipalidades una ventanilla unica, que
atienda todos los ramites necesarios; se propone simplificar dichos tramites e impulsar
una iniciativa legad que simplifique la wributaciéon en los primeros anos de existencia de
dichas empresas y adecue las exigencias ¢n materia de planos reguladores,
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inlraestructura y owras a las posibilidades de las mismas.

30. Mejoraremos la coordinacion de los diversos programas de capacilacion y asistencia
técnica hoy vigentes. Fomentaremos la formacion de grupos de microempresas que
utilicen en comun 10s Tecursos de que dispongan para capacitacion, permitiéndoles-asi -
un mejor aprovechamiento de 1os nusmos. tmpulsaremos_la creacion de un Instituto de
la Micro y la Pequena Empresa, de caracter brivcld_o} que se aboque a la investgacion y
recopilacion détecnologias apropiadas, asi como al descu*roUo de sistemas contables y de

or{,amzduon

31. Los pescadores artesanales constituyen un importante nucleo de microempresarios
con presencia a lo largo de todo el territorio patrio. Otorgaremos respaldo a esta
actividad mediante un importante esfuerzo de capacitacién y de apoyo al desarrollo
empresarial (administracion, gestiéon, procesamiento, comercializacion). También
mejorarenos y lortaleceremos la operacion del Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal.

32. En colaboracion con las instituciones del sistema financiero crearemos las
coudiciones que faciliten el acceso de las micro y pequeias empresas al crédito.
Estableceremos un sistema de reaseguro de riesgos de crédito y reforzaremos el
financiamiento de segundo piso a instituciones privadas (bancos, cooperativas, ONG’s
especializadas) que operen en este mercado.

SEGUNDQO
MLJORAR LA CALIDAD DL VIDA

Objetivo central del proximo gobierno sera mejorar la calidad de vida de los
chilenos. Ln los parralos siguientes se hace referencia a tres polilicas que guardan
directa relacion. con esos objetivos del proximo g,obxemo salud; vivienda y desarrollo
urbano; y seguridad ciudadana.

MAS Y MEJOR SALUD.

1. El objeto esencial de las politicas de salud es mejorar las condiciones de vida de los
chilenos.  La Salud es uno de los pilares basicos del bienestar de las personas.
m“n_f\uwmoa und politica nacional que establezca claramente los objetivos que ¢l pais
se plantea alcanzar en el sector, de modo que todos los actores sociales participen y se
comprometan en su logro. La salud es mas que la atencion de la enfermedad y su
mantencion y promocion es tarea de todos.

2. Nucstro pais cuenta con los mejores indicadores internacionales de salud del
hemislerio. Tales resultados son [ruto de un prolongado esfuerzo dél listado en la
formulacion y ejecucion de politicas publicas durante varias décadas. La experiencia asi
acumulada constituye la mejor base para adecuar nuestro sistema de salud a las
necesidades propias de un pais que avanza decididamente por ta senda del crecimiento
con equidad.

3. En los ultimos anos, el Gobierno del Presidente Aylwin ha realizado un significativo
esfuerzo para revertir el serio deterioro financiero experimentado por el sector bajo la
anterior Administracion.  Llo se expresa en que el presupuesto del Ministerio de Salud,
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para 1994, superarda en mas de un 60% en términos reales el presupuesto heredado en
1990. Esto ha permitido recuperar las remuneraciones de los trabajadores de la salud,
mejorar los niveles operativos de los servicios de salud y poner en marcha un ambicioso
programa de inversiones, cuyos {rutos se malterializaran en los proximos anos.

1. UNA SALUD AL SLERVICIO DI LAS PERSONAS.

4. No obstante, el progreso de los indicadores globales de salud y el significativo esfuerzo
financiero realizado por el Estado en este sector contrastan con la experiencia de miles
de chilenos que se enfrentan a la realidad coudiana de la salud publica y privada en
nuestro pais. Lstos chilenos hoy exigen una contribucion decidida de la salud al
wigjoramiento de su calidad de vida a través de mas y mejores servicios de salud, una
adecuada proteccion frente al riesgo de enfermedad y un trato justo de parte de los
servicios publicos y privados.

5. De este modo, el desalio para la salud publica en 1os pr ommos anos no es el de se;,uu‘

W@_ﬁg&memc los limites de lo publico y privado. Lo que los chilenos
exigen es una paranua efectiva del derechio a Ta salud, sin distincion de sexo, edad o
condicion social, en el mas breve plazo posible. Ls esta la tarea a la cual el proximo
Gobierno de la Concertacion asignard maxima prioridad.

0. La experiencia acumulada en los tltimos cuatro aios y el andlisis responsable de los
técnicos indica que este objetivo se logrard a través de politicas publicas que aseguren
un aprovechuamiento eficiente de los recursos que el Lstado y las personas destinan a la
salud. _
7. Lo anterior significa asegurar que las provisiones de distintas formas de salud a la
poblacion sean oportunas y elicaces, ocurran de forma digna y que su conlralacion con
proveedores publicos o privados sea uansparente. Lo particular, se fortalecera el
subsistema publico, perfeccionandolo y modernizandolo, introduciendo los cambios con
la gradualidad necesaria para asegurar su viabilidad técnica y politica, asegurando
ademais que no-se compronietan los niveles de sadud de la poblacion, que hoy existen.

H. ASEGURAR UNA MAYOR LEQUIDAD
8. En la actualidad, la salud absorbe recursos por cerca de un 4% del producto nacional,
provenientes de los aportes del Lstado y los usuarios a su linanciamiento. Pese a que éste
es un esluerzo compartdo por la gran mayoria de los chilenos, no todos acceden en
igualdad de condiciones a sus benelicios. Mientras la calidad de los servicios publicos de
salud varia entre regiones y localidades, el sistema privado de lsapres provee cobertura
solo a los grupos de mayores ingresos de las prandes ciudades.
9. Una tarea prioritaria para el proximo Gobierno sera la de abegumr una mayor
‘equxdad en el acceso a la salud. Esto significa orientar los iCos a quienes
mas [0 necesitan, estableciendo estandares de coberlura en la aiencion primaria,
invirtiendo en las regiones y localidades con mayores deficiencias y revisando los
subsidios estatales que benelician a seclores de mayores ingresos.

1. INTEGRALIDAD EN LA PREVENCION. )
10. Ll modelo de atencion de salud deberd privilegiar los aspeclos promocionales y
prevenlivos, generando una estrategia que atraviese los niveles de complejidad de

mayor demanda por la poblacion y responda eficazmente ante el cambio del perfil
demogralico y epidemiologico.
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IV. PRIORIDAD AL USUARIO.

11. Una sadud orientada a las personas no soko significa proveer los medios técnicos para
una resolucion adecuada de sus problemas. Significa también ofrecer a esas personas un
trato digno y deferente, responder a sus prioridades y escuchar sus inquietudes. La
resolucion de los problemas de las listas de espera en los consuliorios, el trato al
paciente, la informacion a la comunidad, requieren poner al usuario de los servicios
publicos de salud en el centro de la atencion. lgual prioridad merecen los usuarios de la
salud privada, debiendo asegurarse a éstos una informacion completa y oportuna sobre
los conuatos de salud y la proteccion de sus derechos, cuando éstos sean vulnerados.

V. EFICIENCIA EN EL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO.
12. En la actualidad el sistema chileno de salud manifiesta evidentes limitaciones en
materia de eficiencia. Superar eslas limitaciones es condicion imprescindible para un

‘adecuado aprovechamiento de los mayores recursos que en los proximos anos se

destinan al sector. Nuesura propia experiencia asi como la de otros paises en esta materia
indica que ¢stos problemas alectan tanto al sistema publico como privado de salud.

EFICIENCIA EN EL SECTOR PUBLICO
13. Ll sector publico de salud entrega acciones de prevencion, fomento y proteccion de
salud a toda la poblacion y acciones curativas y de rehabilitacion al 75% de ella. Tales
acciones son desarrolladas por centenares de unidades de servicio, ya sean hospitales,
consultorios, postas y unidades de apoyo. La administracion de un sistema de tal
complejidad requiere de enormes capacidades y compelencias.
14 El proximo Gobierno de la Concertacion abordard con decision la tarea de modernizar
la gesuon del sistema publico de salud, elevando signilicativamente la capacidad
resolutiva en los niveles de menor complejidad. LEllo requerird de importantes
wansformaciones en la normativa y la practica de la administracion de todo el sistema.
Lstas estaran ortentadas a (lexibilizar el manejo de los servicios de salud y los hospitades,
fomentar la generacion de compromisos de desempeilo a lo largo de todo el sistema,
reorientar las funciones del nivel centrad, desarrollar competencias de gestion.
15. En materia de recursos humanos s¢ hace indispensable ligar los sistemas de
remuneraciones a los niveles de productividad y calidad de los servicios, establecer
mncentivos cconomicos a nivel individual y colectivo, promover la excelencia, permitir
la movilidad e invertir fuertemente en capacitacion.

Vil. DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACION LN EL SISTEMA PUBLICO.
16. La descentralizacion y la participacion social constituyen los ejes de desarrollo de un
sistema publico de salud al servicio de las personas y un requisito imprescindible para
su eliciencia.
17, Lac descentralizacion del sistema publico de salud significa trasladar a cada nivel de
atencion, regional y tocad, responsabilidades adecuadas a sus capacidades de resolucion,
asegurando un manejo eliciente de recursos humanos y financieros. Dichos traspasos
deben ir acompanados del desarrollo de competencias para administrar los recursos de
acuerdo a las metas de salud publica y las necesidades de los usuarios.  In materia de
atencion primacia, el logro de dichas metas se asegurard mediante la suscripcion de
compromisos de desempeiio entre las municipalidades y las Direcciones de los Servicios
de Salud. ‘
18. LI Gobierno de la Concertacion promovera la participacion comunilaria como un
<o
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.

componente fundamental de su estrategia de descenualizacion. Para este electo no solo
mjerdu los mecanismos de partcipacion en el 'nivel primario, sino que se
crearan instaucias de partcipacion a nivel de los servicios de salud, a través de Consejos
. de Salud integrados por los diversos actores del sistema vy la comunidad regional.

-——

VI TRANSPARENCIA "DEL SISTEMA ISAPRE

19. Actualmente las Isapre ofrecen atencion curativa al 25% de la poblacion. El buen
funcionamiento de este sistema es una responsabilidad publica ineludible, tanto para
proteger los derechos de los usuarios del sistema como para garantizar un equilibrio
entre los sisternas publico y privado de salud.

20. El proximo Gobierno fortalecerda los mecanismos que contribuyan a aumentar los
grados de transparencia del mercado de seguros de salud privados. Ello con el propdsito
de proteger a los usuarios de los problemas derivados de las carencias, preexistencias y
de la salud de la tercera edad, asi como también de la poca wansparencia de los
aranceles.

IX. COMPLEMENTACION ENTRE SECTOR PUBLICO Y PRIVADO

21, Se debe facilitar la complementariedad entre los subsistema puablico y privado. Esto
es particularmente valido para aquellas dreas de alta complejidad que solo son viables
con una operacion de gran volumen, en consideracion a'gue eslas son intensivas en
tecnologia sujeta a rapida obselecencia, y son demandantes de una sofisticada operacién
y mantenuento.

X. LL APROVECHAMIENTO DL LOS RECURSOS PUBLICOS DE SALUD
22. s indispeasable que el cumplimiento de las metas de salud tengan incorporado el
objetivo de contencion de costos. Tal objetivo es relevante ya que los recursos son
siempre escasos [rente a las multiples y crecientes necesidades del sector salud en *
generad y del-iunbito social en pardcular,
23. Ll Instututlo de Sidud Publica debe concenuarse en el areg del control de los productos
blOlOglCOb yhrmaceuuLoMn del Ministerio de Salud, dictar las normas
ds relativas a la produccxon internacion, comercializacion y distribucion dé €stos”
1CLos. Debe  tamblerr—perfecciomar—sus xesponsﬂfmﬂfﬂcls de control de To3
laboratorios clinicos del pais, @ iscalizacion y control de calidad de los

R&.AWOS y privados. @I%e_as indelegables, junto a la produccion de

vac 0 coslo, deében ganar prioridad por sobre ouas actividades productivas del
Institulo.

24, La Cenual bastecimiento, por su parte, debera descentralizar y traspasar a los
prestadores de servicios la decision ol de compra y de financiamiento, de modo de
concentrar su rol a una intermediacion eficiente de pedidos y de informacion sobre las
condiciones del mercado.

X1. PRIORIDAD DLE PROGRAMAS DL SALUD PUBLICA.

25. Las responsabilidades del Lstado en materia de salud publica no se limilan a
mantener en funcionamiento una red de establecimientos publicos, sino ue también
demanda una accion orientada a enfrentar en forma antcipada los mayores riesgos de
salud para la poblacion. La experiencia reciente de los programas para la prevencion
del colera, el SIDA y el cancer cérvico-uterino asi lo atestiguan.

26. Ll exito de los programas de salud depende de manera crucial de la capacidad del
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Lstado para priorvizar entre las multiples necesidades existentes. Las principales causas
de enfermedad y muerte de los chilenos se rélacionan con problemas del adulto y del
adulto mayor, las enfermedades de origen multicausal asociadas a las condiciones
medioambientales, alos estitos y calidad de vida, asi como las condiciones de trabd}o. La
salud de los JOV(_HC‘S y las mujeres demandan ratanientos especilicos que recojan sus
particulares sensibilidades. '

27. Los desalios del sector para enfrentar estos problemas exigen la capacidad para
identificar el origen y actuar preventivamente sobre las causas de las enfermedades
cronicas y del ambiente. Para estos problemas, generalmente, la solucion no esta en el
seclor salud pero a éste le corresponde incentivar cambios en olros sectores, asi como
promocionar el autocuidado. Tal es el caso de la regulacion de los compuestos quimicos,
de los desechos toxicos y la racionalizacion del uansporte urbano para efectos de
accidentes y contaminacion.

28. Las orlentaciones de los niveles centrales en estas malerias se expresar{m en
programas discnados localmente, buscando mejorar la eficacia y satisfacer las
necesidades individuales y colectivas de las personas.

PERFECCIONAMIENTO DI LA SEGURIDAD SOCIAL

1. La sepguridad social es un compromiso de la sociedad, que descansa ¢n la
responsabilidad personal y social de sus miembros, y que se lundamenta en los
principios de solidaridad, equidad, universalidad, integralidad, suficiencia y
oportunidad de la proteccion otorgada. Para garantizar el cumplimiento de estos
principios el ‘proximo gobierno seguira avanzando en la superacion de las deliciencias
que todavia persisten en esta malteria, ampliando la cobertura, mejorando los beneficios,
reduciendo los costos y fortaleciendo la regulacion de los mercados .

I. MAYOR COBLERTURA Y MEJORLS PENSIONES. :

2. Esumularemos la incorporacion al sistema de mas de un millon de wrabajadores
econdomicamente acuvos, que aclualmente no aportan ui son sujetos de prestaciones y
benelicios.

3. Constatamos una evidente insuficiencia de las pensiones minimas y por ello, nos
comprometenos a aumentarlas gradual y persistenternente, reajustandolas por encima
del IPC.

. MLEJOR INFORMACION Y MAS LUEFICIENCIA.
4. Los rabajadores tienen derecho a contar con mejor nformacion respecto de materias
previsionales. Fortaleceremos la transparencia del sistema proporcionando
informacion relevante y creible sobre  rentabilidad de los fondos previsionales, el
desempeno de las entddades administradoras y el mercado de rentas vitalicias. La Ialm de
transparencia atenta contra la legitimidad del sistema. ‘

5. Abordaremos con decision el problema de la mora previsional, aumentando la
sincion y estableciendo la imprescriptibilidad de estas obligaciones.

6.- Continuaremos con ¢l esfuerzo de modernizacion del Instituto de Normalizacion
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Previsional, de modo de asegurar un servicio cada vez mas eficaz y expedilo para ios
peunsionados.

-

LA NUEVA CIUDAD: LSPACIO DI ENCULNTRO Y CONVIVENCIA

1. Aumentar la calidad de vida de la poblacion exige transformar las ciudades, en donde

habitan mas de las dos terceras partes de ‘los chilenos, de simples agrupaciones de

personas (ue deben enfrentarse, cada dia, a la hosulidad de su medio, en espacios de
encuentro y convivencia.

2. La gran cantidad de tiempo que las personas deben gastar en movilizarse desde sus
domicilios al lugar de wabajo, la cantidad de accidentes del ransito que provocan
pérdidas humanas y malteriales, la contaminacion, el crecimiento desemedido de las
ciudades con periferias de pobreza, la insuficiente infraestructura y la falta de una
institucionalidad de gobierno [rente a temas que compelen a la ciudad, son parte de los
desalios a superar si queremos mejorar la calidad de vida de la poblacion, recuperando
la ciudad para los ciudadanos.

3. Reemplazaremos el actual modelo expansivo, segregado y dispendioso de desarrollo de
la ciudad, por uno densificador, recuperador e integrador de la ciudad y sus habitantes.

l. MAS Y MLJOR VIVIENDA

4. Durante el proximo gobierno se construirdn las viviendas necesarias para satisfucer
los requermmientos de las nuevas familias, reemplazar y/o mejorar las viviendas que se
deterioren y seguir avanzando en la reduccion gradual del deficit de arrastre,
preservando un desarrollo urbano equilibrado. Para ello serd necesario:

4.1. Reforzar los instrumentos normativos y fliscalizadores que aseguren una
calidad habitacional acorde con el desarrollo tecnologico del sector.

4.2. Revitalizar y repoblar las dreas centrales de las ciudades, recuperando las
estructuras barriales y su equipamiento, combinando la construccion de nuevas
viviendas con la rebabilitacion de aquéllas  existentes.

4.3. Aumentar y diversificar montos y cantidad de subsidios habitacionales para
fines de incentivar las inversiones en las zonas de renovacion y rehabilitacion.

4.4. Mejorar la focalizacion de los recursos publicos destinando mayores montos
en subsidio 4 quienes mas los necesitan.

<.5. Generar los mecanismos que permitan privilegiar los mayores esluerzos que
hagan las lamilias o la comunidad en obtener mejores resultados en las soluciones
habitacionales requeridas.

«.6. Interesar ¢ incentivar al sistema financiero a participar, imaginar y
desarrollar nuevas linceas de financiamicento habitacional en la persepcetiva de generar,
en conjunto con el sector publico, un sistema capaz de articular recursos de origen
multiple y diverso.

I, UNA CIUDAD A LESCALA IHUMANA
5.- Ll reconocimiento del territorio como sujeto  articulador de las inversiones en
vivienda y equipamiento, infraestructura y servicios requiere:

5.1. Fomentar la participacion de la comunidad en las decisiones relativas al
desarrollo urbano y al mejoramiento de la calidad de su habitat, lo que implica una
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participacion informada de la misma en los planes reguladores.

5.2. Reconocer la necesidad del inswrumento de la pl.lmlxcauou Lerritoriad, que
articule a las distintas enuddades que convergen al desarrollo urbano.

S.3. Mejorar los instrumentos legales, institucionales y presupuestarios de
regulacion del uso del suelo, esimulando una Scupacion del mismo en mayor densidad,
limitando el crecimiento en extension y desincentivando la especulacion inmobiliaria
del 5u(_10 Se debe pagar la externalidad que implica edilicar en suelos fuera de la ciudad.

5.4, (,uxe rar normas.gspeciales de £ONsSenso nLlu()xuiQsobrL la prropmm()nj_,
sobre umu‘ub opciones de compra dc suelo urbano por parte del estado, para dreas de
desarrollo y d¢ consotidacion urbana;

S-S TSTmular MECANISoS asocialivos entre el seclor publico y el privado que
posibiliten al estado y a los municipios participar de la rentabilidad de proyectos
urbanos, otorgando facultades y mejorando asimismo la capacidad de gestion
mmobumru del estado y de los municipios.

5.6. Istublecer una wributacion urbana actualizada que tienda a establecer el uso
cconomico del suelo, uibutacion coherente con el mercado del suelo y en relacion al
desarrollo urbano.

5.7. Lsimular el uso del transporte publico mejorando su calidad y seguridad.

5.8. Mejorar la eliciencia y seguridad del wansito: privilegiar los esluerzos por
mejorar la gestion de transito; distribuir mas racionalmente la utilizacion de las vias por
medio de horarios laborales y escolares segregados; proniover el uso solidario del
transporte privado; perfeccionar mecanismos de mercado para uso oplimo, habilitacion
y construccion de una red vial warificada; mejorar los sistemas de mantencion de calles y
segrepar el wransito de wansporte pesado; racionalizar los sistemas de semaforos para
estimular la regularidad de la circulacion; construir y/o habilitar estacionamientos
interconcectados con sistema de ransporte en la superficie y subsuelo con inversion
privada.

5.9. Recuperar espacios urbanos protegiendo las areas verdes y recreacionales
sin sacrilicarlas para el uso vehicular; mejorar las senalizaciones y educar en su uso
para proteger los derechos del peaton; y, habilitar la infraestructura adecuada para uso
peatonal. 77

1. HACLER GOBERNABLE LA CIUDAD.

6.- Para mejorar la gestion urbana proponemos establecer una lforma  de gobierno
mewropolitano con competencia en areas tades como, planilicacion del desarrollo urbano
y habitacional, aguas lluvias y servidas, wansporie, descontaminacion y prevencion de
catastrofes.. Ll Bstado incentivara el desarrollo coordinado de las metropolis,
consituyéndose este en un criterio de asignacion presupuestaria.

SEGURIDAD CIUDADANA

L. Constituye una responsabilidad primordial del Lstado enlrentar con decision y éxito
los problemas que plantea la seguridad ciudadana y que, en la actualidad son una de las
preocupaciones principales de casi wodos los paises y especialraente de las grandes y
medianas couwnlmuone«. urbanas.

2. Lllo debe hacerse a través de una politica de Estado, que Compromua al conjunto de la
socliedad nacional, mcumvando la participacion responsable y solidaria de todos en la
prevencion del delito, el auxilio a las vicumas, la sancidn a los delincuentes y su
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rehabilitacion.

1. LA LUCHA CONTRA LA DLELINCUENCIA COMUN.

3. La lucha contra el delito y su prevencion altaie muy directamente a la comunidad
organizada. Por consiguiente, impulsaremos modalidades de estrecha coordinacion
entre, por una parte, las fuerzas policiales y, por otra, las Juntas de Vecinos, autoridades
comunales, organizaciones religiosas, orguanizaciones juveniles, gremios y owros actores
sociales relevantes. Para cllo, crearemos Consejos Comunales de Seguridad.

I, EL TRATO DE LA DELINCUENCIA JUVENIL.

4. Uno de los obstaculos serios que el pais enfrenta en términos del objetivo de progresar
hacia una mayor seguridad ciudadana es la ausencia de instrumentos que permitzul un
adecuado tratwmiento de la delicuencia juvenil.

5. Lspecializaremos al Servicio Nacional de Menores como servicio auxiliar de la
administracion de justicia, asignandole, ademas, la tarea de ejecucion del Sistema de
Observacion, Transito y Diagnostico de delincuentes juveniles y la implementacion de
modelos de rehabilitacion conductual, separando asi el problema de la delincuencia
juvenil del de la infancia en situacion irregular.

0. Impulsaremos una legislacion especial para el delincuente juvenil, que posibilite un
¢énfasis adecuado en su rehabilitacion y recuperacion, dandole un tratamiento
especilico, distinto del que es conveniente para el delincuente adulto.

Hi. LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO.

7. Continuaremos la lucha contra el terrorismo a partr de los logros obtenidos durante
el actual gobierno.

8. Nuestro pruner objetivo es reforzar su aislamiento politico y social, haciendo ver a la
ciudadania que el terrorismo es una expresion mas de la violacion a los derechos
hhumanos, -mensaje que ira acompanado de la aplicacion de fuertes sanciones a los
lerroristas, sin perjuicio de poner en practica incentivos adecuados que [aciliten la
runscrci()n soclal de quienes decidan abandonar los grupos terroristas.

9. También en este terreno, impulsaremos una ley organica para los servicios de
mteligencia de modo que cumplan su funcion dentro del estado de derecho, ajustando su
actuar a los principios de separacion organica de las tareas de inteligencia en términos
de seguridad exterior e interior, y de limitar la recoleccion de informacion a la

perunente para las necesidades dd servicio, ulilizandola sulo con fines licitos y para el
objeuvo gue orientod su busqueda.

IV. UNA LUCHA NACIONAL CONTRA LAS DROGAS.

10. Proscguiremos con las politicas de prevencion del consumo y de rehabilitacion y
watamiento, oricntadas principalmente a los sectores juveniles, con la participacion de
la mayor diversidad de actores sociales nacionales y locales.

11. IEnfrentaremos con vigor y decision al nacrcowaflico. Ln este ambito, la presencia y
proliferacion del crimen organizado, ademas de poscer un claro electo multiplicador
sobre lus actividades delictuales en general, es fuente de amenazas para los diversos
valores que implhica una convivencia civilizada.

12. Pondremos especial énlasis en la destruccion y represion del narcouafico mediante
la accion organizada de los organismos policiales y de control y con la cooperucion de
todos los servicios del Lstado que, en el ejercicio de sus funciones propias, pueden

e
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contribuir en esta wre
13. lmpulsaremos las medxdds legislativas y reglamentarias xequendas para enfrentar al
mundo organizado del narcourdfico, incluyendo las relacionadas con el lavado de dinero.

V. LL VANDALISMO Y LA VIOLENCIA CALLEJERA. ‘

14. Ouo lendmeno que alecta la seguridad ciudadana lo constituyen las actividades
vandalicas, que se desarrollan en recintos deportivos y otros lugares publicos, y las
manilestaciones de violencia callejera. Reforzaremos las medidas necesarias para
reprimir y prevenir estas actividades vandalicas.

15. 5in perjuicio de reprimir las manifestaciones de violencia colectiva callejera cuando
sea necesario, dentro del marco del estado de Derecho, desarrollaremos una campana
educatva, dirigida a la opiniéon publica, focalizada en los grupos de mayor riesgo, para
hacer realidad la conviccidon de que estos comportamientos estin renidos con la

democracia, existiendo canales de peticion y ruvmdmacxon no violentos y legiumos a
los cuales siempre se puede acudir.

V1. LA INSEGURIDAD EN EL TRANSITO.

10. La mortalidad por accidentes de transito en Chile es cinco veces mayor que en los
paises desarrollados y esta creciendo ano a ano, a lo que hay que sumar un allo numero
de heridos y danos materiales, y aiadir una cuota de sulrimiento y dolor que no se puede
medir. Frente a esta dramilica realidad, se requiere un enfretamiento simultaneo y
vigoroso del problema en términos de medidas inmmediatas y de mediano plazo, tanto
institucionales como de otra naturaleza.

Impulsaremos un Programa Integral de Seguridad en el Transito que, entre otras
medidas, contemplara ldb siguicentes:

16.1. En lo inmediato, se procedera a: readecuar las senalizaciones, retiro de
obstaculos visuales, establecer registros de horas de conduccion en Larretera, exigencia
absoluta del cinturdn de seguridad, refuerzo de la Lapaudad de Carabineros en la
fiscalizacion de vehiculos y peatones.

106.2. Lstableceremos un Sistema de Coordinacion del Transito, dada la gran

variedad de entidades con competencias en estas malterias y la complejidad de los
problemuas.

16.3. En el mediano plazo, impulsaremos medidas LllLS como la Escuela Nacional

de Conductores, la revision del sistema de otorgamiento de licencias para conducir, y la

relorma del sistema de infracciones y sanciones, ampliando las facultades de los Jueces
de Policia Local.

VIL. EL SISTEMA PENITENCIARIO Y LAS PLENAS.

17. Uno de los peores obstaculos que el pais enfrenta en la lucha contra la delincuencia
es la crisis de su sistema penitenciario, que ha creado un verdadero circulo vicioso que
vincula el aumento de lu delincuencia con las carceles como auténticas escuelas del
delito. Las restricciones econdmicas permiten un progreso menos rapido que el
deseable en materia de infraestructura y recursos humanos en este seclor; sin
cmbarpgo conlinuaremos su me;mmmuxto dentro de los limites que imponen las
prioridades socioecondomicas mas urgentes.

18. Impulsaremos una racionalizacion del sistema dc e;ecuuon penitenciaria de penas,
poniendo especial énfasis en la meta de separar la poblacion penitenciaria de reos
condenados de la gran masa de quienes estan privados de libertad sin condena o en
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calidad de simples detenidos. :

19. Promoveremos una relorma del sistema de” sanciones pumles vigenles, estableciendo
un catalogo amplio de penas y medidas aplicables, lo que permitira tanto
descongestionar los recintos- penitenciarios, como disminuir la probabilidad de contagto
con delincuentes irrecuperables y de reincidencia, todo ello en el marco de politcas de
rehabilitacion de delincuentes como criterio ordenador del sistema penitenciario.

VII. LA REFORMA DEL SISTEMA PROCESAL PENAL.

20. Un problema endémico que alecta nuestras posibilidades de, acceder a mayores
niveles de seguridad ciudadana es la naturaleza de nuestro sistema procesal penal.

21. Deberiamos transitar, en un plazo razonable, a un sistema oral, caracterizado por un
juez sentenciador y un ministerio publico que sustente la accion penal, realizando la
invesugacion con el auxilio policial. Este sistema, a la vez que permitria una efectiva
tutela de los derechos de los procesados, posibilitaria una justicia rapida y una
aplicacion oportuna de las penas. Dada la envergadura de este cambio y el volumen de
recursos requeridos, €l debe contemplar dos etapas: una fase preparaloria, que.incluya
las taredas de estudio y diseno del nuevo sistema y la formacion de los recursos humanos
que requiere, y una segunda fase de implementacion. Durante nuestro gobierno,
pondremos en ejecucion la primera fase, otorgando en ella un rol protagoénico a la
Escuela Judicial que haremos realidad.

IX. CONTINUAR EL FORTALECIMIENTO DE CARABINEROS E INVESTIGACIONES.
22. Oua prioridad de nuestro gobierno residira en conlinuar la politica de maximizacion
de la elicacia policial. Lllo significa no s6lo dotar de mayores recursos humanos,
t¢enicos y de infraestructura a las Fuerzas de Orden y Seguridad, sino también
racionalizar la actividad administrativa simplilicando los procedimientos y liberando
personal que cumple funciones de apoyo y administrativas para el desempeio de tareas
operativas.- -

23. Denuo de esa polidca de aumento de la eficacia, es imprescindible terminar con la
doble dependencia de Carabineros e Investigaciones, estableciendo una dependencia
completa, tanto administrativa como funcional, del Ministerio del Interior, puesto que
ella es un obstdculo serio para progresar en la adecuada coordinaciéon entre ambas
instituciones 'y en la especializacion plena de Carabineros en la prevencion y de
lovestgaciones en labores de investgacion.

DEPORTLES Y RECRUEACION

Ll sepundo Gobierno de la Concertacion impulsard una politica nacional de
Deportes y Recreacion de caracier intersectorial y descenuralizador, orientada a
incentivar la practica generalizada y permanente de eslas actividades y cooperar en su
proyeccion internacional.
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1. Promoveremos progresivamente en la sociedad chilena una cultura activa del Deporte
y Recreacion como medio importante de la calidad de vida. Se considerara el deporte y la
recreacion como factor cvadyudante de las politicas sociales y se promoveran planes
que busquen desarroilar una actitud reflexiva y activa de lapersonas y organizaciones
sociales [frente al deporte y la recreacion favoreciendo el cambio cultural mediante una
accion comunicacional de mediano y largo plazo. |

2. Mejoraremos los programas de Educacion Fisica en las escuelas y Centros de
Educacion Superior asi como ampliaremos y diversificaremos oportunidades de Deporte
y Recreacion para los jovenes.

3. Ampliaremos la oferta sistematca de Dcpm e y Recreacion pard la familia, la mujer,
los discapacitados y el adulto mayor. Se promoverin nuevas oportunidades de
recreacion lamiliar que al nivel vecinal ayuden a mejorar la calidad de vida en los
seclores de escasos recursos, coordinadas con las acciones de desarrollo de parques y
areas verdes. [n las areas rurales se favorecerian centros multideporlivos y recreativos.
4. Ayudaremos a los deportislas de mas capacidad y talento al entrenamiento intensivo
que requieren para participar dignamente en las compelencias internacionales.

5. Promoveremos, mediante planes comunales la plena utilizacién de las instalaciones
deportivas y recreativas existentes. Fomentaremos planes reacreativos que hagan
amplio uso de parques nacionales, intercomunales y urbanos, asi como de montanas y
riberas de rios l.\bos y mar.

6. La ur meuu ion creciente del pais estia afectando las zonas tradicionalmente
destinadas al deporte y la recreacion. Se legislara a fin de considerar normas minimas a
considerar en los planes reguladores comunales e intercomunales y se propendera a
orientar la mversion de recursos publicos en infraestruciura deportiva y recreativa
mediante planes comunades hechos con activa participacion de la comunidad.

7. Modernizaremos las organizaciones publicas y privadas del sector Deporte y
Recreacion y mejorar su financiamiento. Se estableceran nuevos indicadores que
permitan miyor c¢quidad regional y focalizacion del gasto fiscal en deportes y
recreacion en  los seclores mds desprotegidos y de mayor riesgo social. Se buscaran
nuevas fuentes de [inanciamiento considerando especialmente la participacion del
sector productivo.

TERCERO
UNA NULVA FASE EN LA LCONOMIA:  LSTABILIDAD, CRECIMIENTO
Y COMPETITIVIDAD

[. UNA TASA DL CRECIMIENTO SUPERIOR AL 6% ANUAL.

1. Ln los aulimos la economia chilena ha crecido, en promedio, a una tasa superior al 6%
anual. Sostener o aumentar este ritmo de crecimiento, aun cuando una tarca dilicil, es
una condicion necesaria para erradicar la pobreza extrema dentro de los proximos 10
anos. Ll dinamismo futuro de la economia tendra que sustentarse, con mas intensidad
que en eslos anos, en un incremento permanente y sostenido de la productividad.

Aumentar lu producuvidad es, para un pais pequeo y abierto al mundo como Chile, el
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Ganico camino para afrontar exitosamente el desalio de la competencia internacional y
Calcanzar un alto ritmo de crecimiento econdmico. Mayor pr oductividad signilica mas
¢recimiento, mas y mejores empleos y mayores salaribs.

—

IL.- UNA ALTA TASA DU /\llOl(l(O L INVLERSION.

2. Crecer en {orma sustentable, exportar, aumentar persistentemente la productvidad,
generar mas y mejores empleos, erradicar la pobreza extrema y mejorar la calidad de
vida exigen un gran esfuerzo de ahorro interno y de inver§ion. [n los proximos aios
tendremos que prolundizar el gran esfuerzo de inversion que ha caraclerizado la
gestion del primer gobierno de la Concertacion.

1. UNA INFLACION DECRECIENTE.

3. Aspiramos a sepgulr reduciendo la inflacid, hasta alcanzar tasas lo mas cercanas_a los
livelescar auuusucos de las enonomxdb desarrolladas. , Sostener allos niveles de
inversion requiere taunbién encion de condicionés de estabilidad politica y
social” y I Mmarco macroecgnomico favorable, Lo ualtimo supone inflacion

decreciente y exige mantener un severo control sobre las finanzas publicas; una
politica monetaria que genere tasas de interés reales positivas, consistentes con la
productividad del capital en el largo plazo; y un tipo de cambio real que asegure una
adecuada competitividad internacional. Tenemos que seguir ganando lerreno contra la
inflacion. Para_ello se requiere: evitar toda tentacion populista, en materia de gasto
publmo remuneraciones, subsidios y tributacion; moderar el gasto privado en_consumo
y las reinvindicaciones salariales, alineandolas con Ia evolucion de la productvidad y la
inllacion {utura; fomentar Ia compelencia en los mercados; (acilitar el reentrenamicento
1y la reconver sf‘xﬁaboul y eliminar, gradualmente, aquellas formas de indexacion que
no se justifiquen como seguro contra la inflacion futura.  Esto es hoy posible entre
nosotros, dado el alto grado de acuerdo que existe respecto de la importancia de la
estabilidad-macroecondmica y de la lucha contra la inflacion,

Iv. COMPROMISO POR LA LSTABILIDAD Y POLITICA FISCAL

4. Ll pais se encuentra en una solida posicion economica: comercio exterior
crecientemente diversificado, alto nivel de reservas internacionales, situacion fiscal
. superavitaria y muy bajo nivel de desenipleo. Tenemos, por tanto, la oportunidad unica
para suscribir un Compromiso por la LSTabilidad gue parantice un marco
TTACrOCCONOMICO Cslabie el el mediing plazo. Iiste compromiso debe sustentdrse en un
gran acucerdo en orno a la politca iscal . L unat economia pequena y abierta al mundo
como la nuestra, la estabilidad macroeconomica depende fundamentalmente de la
existencia de una politica fiscal que propenda 4 un aumento sostenido del ahorro

ublico y_privado,

Sﬁmﬂusuucnua de los menores precios del cobre y de la disminucion de impuestos
que conlleva el reciente acuerdo tributario, los ingresos tributarios creceran menos
que la economia en los proximos anos. Lllo, sumado a los compromisos de pastos que el
nuevo gobierno heredard, significa que la politica fiscal deberd operar en un marco de
mayor estrechez presupuestaria que en el lemdo reciente y obligara a mejorar, la
eliciencia del gasto, el conwrol de la evasion y la gestion de las empresas e instituciones

publicus. Ln funcion de lo anterior, proponemos estructurar la politica fiscal sobre la
base de los siguientes criterios:

S.1. Mantener la carga tributaria actual, pero, modilicando el sistema tributario
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- de manera de incentivar fuertemente el ahworro de personas y empresas, y lortaleciendo

la administracion wibutaria para mejorar la recaudacion y casugar la evasion.

5.2. Aumentar, como maximo, el gasto publico a la misma tasa en que haya
crecido, en promedio, el PIB durante los dltimos 10 anos; v .

5.3. Permitir, dentro de rangos preestablecidos y por periodos limitados, ~ l
aumentar o disminuir ciertos impuestos indirectos, con el sélo objeto de morigerar el
€l€cto sobre Ia actuvidad interna de [Tuctuaciones bruscas y transitorias del gasto
agregado; y

5.4, Aumentar la transparencia de la gestion publica, entregando informacion
completa y oportuna sobre ld situacion [iscal y el uso de los fondos publicos.

V. AHORRO Y MERCADO DE CAPITALES ‘
6. Para financiar los requerimientos de inversion 'y mantener condiciones
macroeconomicas lavorables al desarrollo exportador ( estabilidad de precios y tipo de
cambio real estable ) es fundamental aumentar fuerte y sostenidamente el ahorro
nacional y contener el crecimiento del consumo. Transformar la austeridad en un valor
socialmente apreciado, erradicar el consumismo &Xagerado, e_incentivar la creacion de
I@bitos de ahorro en la poblacién son Tactores determinantes a este respecto. El proximo 1
|

gobierno apoyara Ia creacion de instrumentos de ahorro que permitan a la comunidad
organizada o a las familias financiar actividades socialmente prioritarias
(infraestructura y equipamiento comunitario, educacion superior, elc.),
complementando dicho esfuerzo de ahorro con aportes fiscales.
7. Seguir disminuyendo la inflacion es tunbién la base para afianzar la operacion de un
mercado de capitales moderno, profundo y crecientemente vinculado al mundo. Ll ,
perfeccionamiento y prolundizacion del mercado de capitales  y la existencia de un |
sistema bancario moderno y competitivo son condiciones necesarias para garantizar |
una buenu asignacion de los recursos de ahorro y apoyar lg tareas del crecimiento y la
internalizacion de la economia. 1
8. Hoy estan dadas las condiciones para que Chile pueda converlirse en ¢l cenuo
[IFIMCIero mas importante de Latinoamerica. Para ello es clave: resolver, en Ia linea.
propuesta por_el—actual gobierno, el problema de la deuda subordinada; avanzar
pradudlmente en la ampliacion del giro bancario] readecuar la organizacion de la
! industria bancaria para permitirle enfrentar en mejor forma la creciente competencia
por servicios financieros y relacionados y el desalio de la internalizacion. La
modernizacion e internacionalizacidon del sector financiero tiene que ir acompainada de
una readecuacion y fortalecimiento del sistema de regulacion, que garantice un nivel
de riespo razonable, reglas del juepo parejas y no discriminatorias y un alto grado de
coordinacion enure los agentes reguladores.

9. JParte importante del ahorr ivado continuara canalizandose a traveés del sistcmu“g\e\
AlP's., 1o que oblipa a ubord: qsion y responsabilidad los diversos problemass

que alectan su funcionamiento, La coberturadelrsistema es insuliciente y existe un alto
grado de concentracion. Ll costo de comercializacion es excesivo yTom fuerte incidencia
CTT Tits COMisSiones.

10. listos problemas se superaran mediante: la racionalizacion del sistema de recaudacion
de cotizaciones; la flexibilizacion de la normativa para la creacion de nuevas AFP's v g
apoyo a la constitucion de AEP's de trabajadores; y el disefio de mecanismos que
permitan a 1o ffiados constituir grupos para negociar, comisiones, periodos y
condiciones de permuanencia, y acceso a inlormacion relevante. A lo anterior hay que

A
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|
agregar la necesidad de regular mas electivamente los posibles y crecientes conlflictos
de interés entre el Fondo y los dueiios y ejecutivos de las administradoras.
11. n los proximos anos Chile seguira siendo receptor de importantes flujos de capital
externo. Asi, el ahorro externo continuard complementando el esfuerzo interno, pero.
deberd canalizarse preferentemente, via inversion extranjera, hacia proyectos de allo
valor agregado, que aporten nuevos mercados y lecnologia de punta. En ese mismo
sentido, y a objeto de evitar impactos negativos sobre el tipo de cambio, se
desincentivara el ingreso de capitales de corto plazo ; ello sin perjuicio depesmsgio de
seguir abriendo  gradual pero decididamente la cuenta de ulpxulcs de la balanza de
pagos, particularmente en lo que respecta a la salida de capitales

VI, INVERSION IEN LA GENTE Y CREACION DE OPORTUNIDADES
12. La principal contribucidén del gasto social al crecimiento es la inversion en recursos
humanos que incrementa ¢l acceso a las oporiunidades econémicas que el du.urollo
ofrece. Cada vez mas el éxito de un pais depende dg calidad, creativids
organumus recursos iumanos. En este contexto, la inversion soctal, entendi
(orctamentalmMente como nversion en la geute, pasa a ser una condicion necesaria para
el crecimiento; asi crecimiento y equidad se polencian entre si y dejan de percibirse
como objelivos contradictorios.
13. Las politicas asistenciales, destinadas a los seclores mas rezapados, contribuyen a
atenuar ¢l aspecto mas urgente de la pobreza exurema, pero etlas deben darse en el
marco de una politica economica que promueva el acceso de los grupos mas pobres al
sistema productivo y de una politica social, que combine las politicas asistenciales con
politicas de acceso. bstas politicas suponen privilegiar la inversion en educacion,
capucitacion taboral Y 4poyo a a lus pequenas y microempresas.
14, La politica social ird transitando, gradualmente, hacia politicas de acceso, reforzando
el compounente productivo del gasto social que implica redistribuir oportunidades y
alcanzar formas duraderas de equidad social. Ello signilica incorporar la redistribucion
de mg,xu,o:, en el corazon _de la estrategia de desarrollo y Nacerla mas permadnente,
apoydda en e Q de creciniento dela ¢conomia y mengs dependiente del gasto social.
CoLsta vision inlegrada de la polilica econdmica vy social nos dilerencia_del
neoliberatisimo: rechazamos su pretension _de radicac exclusivamente, Tas tarcas del
crecimie cn el mercado y 1 responsabitidad de o _social en el sector publico. BT
mercado las politicas publicas pueden y deben potenciarsé MulUAINEnLe,
gucanunandose en una misma direccion de crecimiento con equidad, aprovechando las
vcnmmb relativas de cada _cual y generando_ventajas de coordinacion. A ello apunta
NUCSro Cnlasis por mejorar nto la calidad de la accion publica como l1a calidad de Los
mercados, pard Tortalecer su aporte al crecimiento y al bienestar de las mayorias.

1

VIil. EDUCACION Y CAPACITACION.

16. Mejorar la equidad y la calidad de la educacion sera un rasgo distintivo de nuestro
proximo Gobierno. Lo entendemos como paso fundamental para transitar hacia una
modernizacion productiva con mayor integracion social y puara lortalecer nuestro
sistema democratico. Impulsaremos para cllo las polilicas y financiamicenlos necesarios,
sobre la base de un gran acuerdo que ubique a la educacion en el centro de la
preocupacion nacional, entendiéndola como tarea de todos y no solo del Gobierno. Se
mejorard la prioridad de la educacion en el presupuesto nacional y se desarrollarin
fluevos mecanismos que estimulen el ahorro personal en educacion, que [omenten los
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aportes privados y la participacion de la comunidad organizada en la gesuon e
innovacion educatva. -

17. Denuo de este esfuerzo nuestro proxiumo gobierno desarrollard una fuerte actividad
en el area de la capacitacion que se orientard a lograr tres grandes objetivos: primero,
organizar un sistema nacional de capacitacion que ofrezca o todos los jovenes 'y
trabajadores desempleados el entrenamiento adecuado para facilitar su incorporacion al
mundo del trabajo o su reubicacién en otra actividad; segundo, incentivar la
capacitacion a nivel de la pequena y mediana empresa y de la microempresa; y, Lercero,
reformular la capacitacion técnica, mejorando la relacion entre capacitacion y puestos
de wabajo, especialmente en las areas de mayor desarrollo esperado tales como turismo,
pesca, forestal, mineria, metalmecanica e industria en general.

18. Ll anddisis pormenorizado de esta area de politica se encuentra en el capitulo de este
programa dedicado a la Educacion y, dentro de ¢él, especilicamente en las partes sobm
“Nuevas Relacioues entre Educacion, Sociedad y lldbdjo y “Capaciltacion”.

V1. INSERCION INTERNACIONAL Y FOMENTO PRODUCTIVO

19. La estratepia de desarrollo exportador ¢ insercion jnternacional es el unico caming
WA gue upgd economia pequefia como la chilena pueda crecer a un ritmo alto y
sostenido, Bl desarrollo_hacia afuera obliga a un continuo esfuerzo de innovacion y

,ﬂexlblgg‘sulﬂmua acrecentar la competitividad, aumentar la productividad de los

fuctores, y responder adecuadamenic T THOVAS Londmoncs Y duahos Ll crecuniento
i.lu__LLlIO de Chile, depende en forma impori: Xpandiendo sus
exportaciones. Siestas crecen a un ritmo smuhr al de Jos uJUsz 10 adios, a inicips del
pToximo siplo habremos triplicado su nivel. :
L0 Tard aproxinmarnos o esit meta debemos avanzar simultancamente en los distintos
componentes de lainsercion internacionalt insercion comercial, insercion productva ¢
insercion financiera. La insercion productiva esta relacionada con la inversion
extranjera -productiva, lanto la que llega hacia nosotros como la de chilenos en el
exterior. Alentar estos flujos de inversion permitird crear empleos, mejorar los salarios,
abrir mercados y adquirir tecnologia.

21. In el mundo actual no compiten empresds sino sistemas. La empresa es el nudo
crucial de Ia competitividad y la innovacion, pero clla esta Integrada a una red de
vinculaciounes que incluye a sus proveedores de bienes y servicios, al sistema
financiero, al sistema educacional, tecnoldgico, energético, de transportes y
telecomunicaciones, a la infraestructura, a la calidad del sector publico y de las
relaciones al mterior de la propia empresa. "

22. Construir nuestra competitividad exige cooperacion publico-privada y entre
privados, capacidad de establecer alianzas estratégicas, de largo plazo, privilegiando
tecnologia, educacion, capacitacion, con acuerdos {lexibles de complementacion y
estrategias compartidas de internacionalizacion.

23. Las veutayjas competitivas que reclama el mercado mundial son intengivas en
inteligencia, camblo técnico, innovacion y calidad. Aquellas economias cor mayor
capacidad para adaptarse con fexibilidad a estas realidades son luas que ganan presencia
internacional y mejoran el bienestar de sus pueblos. Sobre esa base, pxo[und/uarcmos
nuestro desarrollo exportador, ampliando y leEISIIlCdﬂdO la oferta exportable,

aprovechando nuestra dotacion de recursos naturales para ir gradualmente

transformando nuestras ventajas comparativas en vemajus compelitivas,
desplazandonos hacia productos de demanda mas dindamica, de precios mas estables y con




30

menor riesgo de proteccionismo. LEjemplos de tal orientacion. se delectan en ¢l gran
dinamismo de las exporiaciones de soltware y- muebles y en el fuerte desar 10110 del
SeCLor turismo.

IX. DESARROLLO EXPORTADOR.
24, Para maatener un alto riumo de crecimiento de nuestras exportaciones deberemos:

24.1. Conservar un nivel de tipo de cambio real de equilibrio, que permita el
crecumiento de un sector exportador dinamico y compelitivo.

24.2. Mejorar la rentabilidad de las exportaciones no wadicionales por medio de
una readecuacion de los incentivos a las exportaciones de bienes y servicios, en el
marco de los compromisos del GATT, ampliando su acceso y efectividad y simplificando
las regulaciones.

24.3. Incorporar un adecuado rato al comercio exterior de servicios, que no los
discrimine con respecto a las mercaderias y privilegie el uso de mecanismos
regulatorios simples y wransparentes.

244, simplilicar el acceso, homogenizar los sistemas y ampliar la coberwura de
las modalidades en el valo a la inversion extranjera directa.

24.5. Establecer una politica clara de repulacion de las distorsiones y la
competencia desleal proveniente desde el exterior, que contemple todas las situaciones y
se concentre en el uso de sobretasas ad valorem wemporales de monto maximo, valores
aduancros nunimos, aplicacion de clausulas de salvaguardia en el caso de convenios
bilaterales y en ¢l concepto de perjuicio o dano a la produccion local.

24.6. Otorgar mayor prioridad « la promocion de las exportaciones, por medio de
und mayor provision de londos de fomento y un mayor aporte privado, y de una
concentracion de las acciones en ramas, mercados y uansacciones de mayor interes.

24.7. Mejorar las condiciones de operacion y riesgos de las inversiones chilenas
en el exterior, por medio de la celebracion de acuerdos de Proteccion de Inversiones,
Doble Tributacion y Libre Acceso a los Mercados de Divisas.

24.8. Promover la certificacion de calidad, en base a gestion privada, pero
teniendo en cuenta procedimientos y normas ue garanticen su aceptacion
mteraaciondd y que aseguren la libre entrada y la no cartelizacion de los sectores.

249, Perfeccionar la politica de Zonas Francas en las regiones extremas por
medio de medidas especiales de incenuvo, anmiplitud de giro 'y promocion.

24.10. Racionalizar las normas sanitarias, de seguridad industrial y otras en
funcion de los compronisos internacionales existentes.

X. NLEGOCIACIONES INTERNACIONALLS L INSTITUCIONALIDAD

25. Buscaremos prolundizar la apertura comercial, consolidar su cardcter universalista
y asi mejorar la competitividad de la econumia. La estructura de destino de las
exportaciones muaestra uita equilibrada diversiticacion respecto de los grandes
mercados y constituye un rasgo que cabe preservar como criterio estratégico de politica
comercial, en aras de reducir la vulnerabilidad de nuestra insercion en los mercados
exLernos.

26, La prolundizacion de la aperwura debe privilegiar los mecanismos multitaterales,
como wstrumentos permanentes y mas eficientes para estimular la liberalizacion
global de los intercambios. Sin embargo, los liempos muestran tentaciones
proteccionistas que una economia pequeni como la nuestra no siempre puede
contrarrestar. De alli o opcion de acompanar los mecanismos multilaterales con
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aperturas bilaterales cuando _enconlremos socios comerciates con_similitudes en el
desempelo_macroeconomico y en las orientacianes de la politica comercial. En_este
Tonitexto es importante, seguir avanzando en las negociaciones tendientes a crear un
E@mﬁ%ﬁcmﬁmmsfénca y a irmar un acuerdo de libre comercio con_listadgs

SBrancelaria, salvo

o0 el marg 1egociaciones DITAETALES.
n papel central e estas decisiones correspondera a las instancias de coordinacion
entre el sector publico y privado, consolidando el auspicioso desempeno del Comité Mixio
de Participacion Privada para las Relaciones. LconOmicas lnternacionales, instaurado en
el actual Gobierno. '

28. Instrumento decisivo de la nueva fase exportadora serd la modernizacion de la
gestion e institucionalidad de la politica econOmicu internacional. In este ambito, la
modernizacion de la Cancilleria jugard un rol central, buscando ardcular criterios
economicos y politicos, y otorgando mayor peso al componente econdémico de las
relaciones internacionales.

29. Se estimulard un mayor compromiso privado con las politicas de promocion
comercial, fortaleciendo los vinculos del sector privado con PROCIHILE y de esta entidad
con la insitucionalidad de fomento productivo de que dispone el pais. Ello implica mayor
autonomia y recursos y un perfeccionamiento de su caracter profesional.

XI. DESARROLLO Y DIFUSION TECNOLOGICA ‘

30. Aumentar nuestra participacion en los mercados internacionales nos obliga a
desplegar un esfuerzo sistemitico de incorporacion de tecnologia a nuestros procesos
productivos. Dadas las fuertes  externalidades que caracterizan los mercados de
tecnologia el lstado tene un importante rol que jugar en este aspecro. Ello signilica
promover acciones para robustecer la demanda y el vinculo entre ésta y la oferta,
favoreciendo el acceso de agentes pequenos y medianos a la informacion y a las
tecnologias:-Los mecanismos de oferta tecnologica pondran el énfasis en el desarrollo a
nivel de la empresa, promoviendo vinculos mas estrechos entre [irmas y centros
tecnologicos. .

31. El mecanismo ordenador de las iniciativas tecnoldgicas que se promuevan en el
proximo gobierno serda "el Programa”, que puede definirse como el conjunto de
orientaciones, actlividades y recursos vinculados a una funciéon o area tecnologica
determinada. Los principales programas que se pondran en marcha son los siguientes:
programa  nacional de investigacion precompelitiva y de vinculacion; programa de
desarrollo compelitivo; programa de (ormacion y movilidad de recursos humanos; y
programa de extension y difusion. Fortaleceremos el FONDEEF y el FONTEC, instrumentos
Claves para la implementacion de algunos de estos programas.

32. Pondremos el esluerzo de dilusion y extension “en el centro de la politica
tecnologica. Lo haremos con una esirecha cooperacion publica y privada, entre
empresas, universidades y centros tecnologicos, lomentando centros de difusion y
demostracion tecnologica. Promoveremos la formacion de un Instituto De La
Producuvidad, con participacion de las organizaciones de trabajadores y empresarios,
que se runsformard en un activo agente de desarrollo y difusion Lecnologica y
desarrollaremos un programa de visitas a los centros productivos mas desarrollados del
mundo con participacion de empresarios, técnicos, cjecutivos, funcionarios,
wabajadores y dirigentes gremiales y sindicales.

“Unidos o incorporarnos al NAFTAL NO innovaremos uniyJalteéeriamente en mu[ema‘ﬂ




32

X1 INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE

33. Las deliciencias en materia de infraestrucudra y medio dlllbl@llt(. son evidentes y se
estdn transformando en un serio escollo al crecimiento, a nuestra competlividad
externa y en un unportante factor de dewerioro de la calidad de vida. Por tanto, urge
realizar un gran esluerzo para superar estos deéficits y articular su desarrollo con unia
concepcion territorial integrada, que permita evaluarla como sistema. El Programa
Nacional de Infraestructura, que se detalla mds adelante es nuestra respuesta a este
desalio.

34. La explotacion racional de nuestros abundantes recursos naturales y la proteccion
del medio ambiente conslituyen elementos centrales de nuestra vision de pais, los que
lejos de inhibir el crecimiento lo potencian. Ambos son ingredientes claves de nuestro
esluerzo por aumentar la calidad de vida de la pobladén y por profundizar la insercion
internacional. EL Programa Nacional de Recuperacion y Preservacion del Medio

Anibiente, que formulamos mas adelante, releva la importancia que asignamos a esta
aiateria. '

XIlI. FOMENTO PRODUCTIVO Y RECONVERSION

35. El fomento del aparalo productivo debera orientarse a inducir la construccién de
venlajas competitivas dindmicas que garanticen nuestra crecienle participacion en la
nueva economia internacional. Bstas se construiran potenciando ¢l desarrollo de, la
pesca, la mineria, I fruticultura, y la silvicultura, actividades en que el pais liene
claras ventijas comparativas y que seguiran siendo la base de su progreso. La calidad de
nuestros recursos humanos, nuestras bellezas naturales y la imagen de pais que hemos
logrado consuruir es estos anos son también parte de este importante acervo de capital y
yao se estan traduciendo en fuertes crecimientos de las exportaciones de servicios
compultacionales, software, asesorias en materias {inancieras y otras y turismo. Lstas
también son actividades que deberemos seguir apoyando con decision.

36. Nuestros- esfuerzos en malteria de fomento produclivo buscaran fortalecer la
productividad de los recursos disponibles, mejorar la coordinacion entre privados vy
entre éstos y el sector puablico, y reducir el riesgo aspciado a nuevas inversiones,
mejorando la informacion y el acceso flexible a los instrumentos de [omento existentes.
Dado su fuerte impacto en equidad, asignarcimos especial importancia  al apoyo a la
pequeita y mediana empresa y al seclor agricold.

X1V, PLQULNA Y MEDIANA EMPRESA

37. Del wotal de las empresas chilenas, 98% son de pegueiia escald, LYMLES y
' 20, el 25% de las ventas v poco mas del 4% de las

I1 2OAPLCSAS;

‘ lones_dir Lcus Existe aqui un formidable potencial de crecimiento econdémico y
de modummuon productiva, con menores requerimientos de inversion y con mayor
impaclo ocupacional y distributivo.

38. Parte importante de este potencial es hoy desaprovechado, ya que la mayoria de estus
cmpresas estan constrenidas por un marco juridico y normativo que las discrimina,
Queremos fomentar la competitividad de las PYME y las microempresas y  articular la
relacion entre agentes productivos grandes y pequenos para aumentar la lexibilidad y
eliciencia del sistema econonico.

39. S¢ wata de asegurar que la igualdad de oportunidades esté siempre presente como
norma orientadora del sistema productivo. Para ello proponemos cinco criterios
ordenadores: '
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39.1. revision permanente de las distorsiones de mercado existentes, que
discriminan contra las empresas de menor tamano;

39.2. ¢sumulo a la creacion de sistemas de relaciones eficientes entre los actores
del desarrollo local; - ‘ C

39.3. penerar condiciones que permitan la desburocratizacion de la relacion
Lstado-Lmpresy; _

39.4. participacion de los involucrados en la formulacion y discusion de las
normauvas para el sector productivo; y

39.5. generacion de competencias en ks empresas, mejorando y completando el
conjunto de mstrumentos de fomento horizontales hoy existentes.

XV. MODLERNIZACION AGRICOLA Y FORESTAL

40. Ll seclor silvoagropecuario estit experimentando profundas wansformaciones , {ruto
de su insercion cn los mercados internacionales y de la pérdida relativa de
compeutvidad internacional de los cultivos wradicionales. La situacion se ha agravado
por las politicas proteccionistuas de los paises desarrollados y la emergencia de
numerosos  paises competidores en los productos no tradicionales. Estas
transformaciones generan imporwantes modificaciones de la estructura productiva y
amenazan la supervivencia de los actores productivos mas débiles.

41. Ll pats posee importantes potencialidades de desarrollo silvoagropecuario. Las
caracterisucas de sus suclos, que permiten una gran diversidadde producciones y la
muportaiite presencia y experiencia internacional ya adquirida, constituyen una solida
base sobre la cudl construir el crecimiento futuro del sector. Ll fortalecimiento del
sistemia de investigacion y desarrollo agropcecuario; el perfeccionamicento de los
mercados; el aumento de la inversion  en infraestructura rural; la capacitacion y
asitencia teenicw; y el reforzamiento de la institucionalidad y capacidad de negociacion
externas son los principales ¢jes en torno a los cuales se articulara el apoyo al sector.
42. La politica agricola debe  reconocer la heterogeneidad del sector, tanto desde el
punto de visti productivo como desde ¢l punto de vista socio-cconomico. Por un lado,
hay muchos agricultores modernos, altamente produclivos y capitalizados, que
compiten con gran fuerza en los mercados internos y externos. En ¢l oo extremo, hay
campesinos pobres, sin recursos para producir adecuadamente, viviendo en condiciones
de pobreza extrema, muchas veces en predios cuyos titulos de dominio no son claros y
cuya polencialidad productiva ellos no estan en condiciones de utilizar. Aprovechar las
potencialidades del sector y superar las dilicultades actuales es una tarea de los propios
agricultores a la que el Estado debe colaborar, creando las condiciones macreconomicas
¢ institucionales adecuadas y facikitando el avceeso a los instrumentoss de fomento
produclivo existentes o que se creen.

<43. Abordaremos la dualidad del sector combinando politicas de fomento productivo
focalizado y perleccionamicenio de los mercados. Al Lstado le corresponde apoyar
preferentemente a los apricultores mas debiles, proporcionandoles los instrumentos
para que se integren a los mercados {mmancieros, de tecnologia y de capacitacion.
Tambien le cabe un rol principal en la taren de  organizar el esfuerzo nacional de
mvestipacion  y de adecuarlo a los nuevos tiempos. LEn lo que respecta al
perfeccionaniento de los mercados el sector privado tiene un rol fundamental que
jugar, crendo londos de estabilizacion o mecanismos de sepuro que estabilicen los
ingresos de los productores, sistemas de informacion mas adecuados ¢ iniciativas que
apunten a cequilibrar el poder de negociacion de los produclores en los mercados, como
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lo estin proponiendo los productores fruticolas. Lste esfuerzo sera apoyado por
mecanisnios que minimicen el impacto de las-pracucas proteccionistas hoy imperantes
en parte del mundo desarrollado y que gradualicen y amortiguen el efecto interno de las
tendencias mas aceleradas que nos obligan a realizar readecuaciones productivas. © -

XVI. POLITICAS DE RECONVERSION.

44. La reconversion serd parte de la politica de fomento productvo, en el entendido que
en toda econornia abierta, el fomento de sectores dinamicos coexiste con la reconversion
de sectores rezagados. La idea es anliciparse a procesos {fuluros de reconversion
economica en sectores o regiones de competitividad drasticamente amenazada, con
acciones que faciliten la reasignacion de recursos hacia actividades con mayor futuro,
sobre la base de escenarios previamente consensuados y técnicamente generados,
buscando minimizar el costo social de esa reasignacion y preservar, modernizar y
reorientar capacidades laborales y empresariales. '

45. Las politicas de reconversion supondran programas publicos excepcionales,
especilicos y localizados, duraciéon temporal definida y articulacion flexible y
consensual de esluerzos publicos y privados. Podran incluir medidas de fomento
lecnoldgico y productivo, de regulacion de mercados, de reconversion laboral y de
seguro de desempleo.

XVil. COMPETENCIA Y REGULACION

46. Ll pais ha avanzado en la consolidacién de una economia caracterizada por mercados
competitivos y normas ¢ instituciones regulatorias destinadas a velar por el bien
comun. llemos logrado construir un amplio acuerdo en torno al rol fundamental de la
empresa privada, los mercados compeltitivos y la apertura a la competencia externd. Sin
embargo, aun persisten numerosos problemas que resienten la competitividad de la
economia, entorpecen el proceso de inversion y progreso técnico y en ultimo término
perjudican-a-las personas en su rol de compradores de bicnes y usuarios de servicios.

47. La competencia en los mercados es un insuumento esencial para promover el
crecimiento y salvaguardar el interés de los consumidores. Ella estimula la inversion y
el progreso écnico y permite el ¢jercicio pleno del derecho a exigir calidad, seguridad,
precios convententes y buen servicio. Por cllo una tarea fundamental del proximo
gobierno seran fortalecer y delender la libre competencia. Desde el punto de vista del
ciudadano ello significa crear las condiciones que le permiltan superar la situacion de
indefension en que habitualmente se encuentra cuando trata de hacer valer sus
derechos [rente, a cobros indebidos por tardas de servicios de utilidad publica, falta de
transparencia de los contratos de salud o de rentas vitalicias ( letra chica ) ,
informacion inadecuada o falsa acerca de las caracteristicas de un determinado
producto, ele. La competencia en los mercados se legitimard cuando los ciudadanos
experimenten en carne propia los benelicios que ella trae consigo y cuando los
empresarios acepten que las regulaciones bien planteadas eliminan la competencia
desleal y fomentan la eficiencia.

48. Consecuentemente, promoveremos la participacion organizada de los consumidores
en el mercado y profundizaremos y tecnificaremos la proteccion de sus derechos, en
especial la de aquellos mas desvalidos. Un buen funcionamiento de los mercados
requiere de la participacion de consumidores informados, conscientes de sus deberes y
dereclios. !

49, Pero, con mejorar la informacion y capacidad de organizacion de los consumidores
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no basta; siecmpre buscarenmos, por todos los medios, remover -los obstaculos a la libre
competencia. Profundizaremos la apertura de la economia al exterior; [avoreceremos la
desconcentracion de la actividad econodmica, la creacion de nuevas empresas y el
fortalecimiento de la-mediana, pequena y micro empresa; actuaremos con decision.
contra todo atisbo de pracucas monopdolicas o de competencia desieal, sea de origen
interno o externo; lacilitaremos el acceso a los distintps mercados y acuvidades;
operaremos sobre la base del principio de la buena fe perocastigaremos severamente al
trasgresor.  SoOlo cuando las caracteristicas del respectivo mercado no permitan el
desarrollo de un grado suficiente de competencia recurriremos a los controles y
regulaciones que corresponda.
50. [llo obliga a revisar ¢l marco regulatorio existente (ue, en muchos casos, entraban
la actividad productiva y perjudica a los consumidores. Abundan disposiciones que han
quedado obsoletus por el avauice técenico, que son nnprecisas, burocraticas, inaplicables,
inexistentes (caso este ultimo, por ejemplo, de leyes que deben ser complementadas por
reglamentos que no se han dictado) o simplemente inadecuadas. Desarrollaremos un
plogranm global de actualizacion y simplificacion de normas en consulta con los
proveedores y los consumidores,
51. Las debilidades del marco regulatorio existente y el alto costo de esta situacion para el
pais y los consumidores queda de manifiesto a la luz de los serios problemas que se han
suscitado en el caso de las telecomunicaciones y la encergia eléctrica. En el proximo
gobicrno buscarcmos una solucion definitiva a los problemas de tarilas y organizacion
industrial que aquejan a estos sectores, que s¢ originaron en los errores del
ideologizado proceso privatizador del régimen autoritario, donde la urgencia por vender
empresas publicas y cubrir dclicits fiscales impidio adoptar sulicientes resguardos para
presecvar la libre competencia. La existencia de un marco regufatorio y de un sistema
de tuifas claro y estable es esencial para el normal desarrollo de estos y otros sectores
claves de la economia, que requieren de grandes inversiones de larga maduracion.
52. La revision y modernizacion del marco regulwtorio implicard un significativo
reordenamiento y reforzamientpo de las agencias repulatorias, las que en general no
estan hoy en condiciones de desempenar con efecuvidad las obligaciones que la propia
ley les conliere. Carecen de inlraestructura y recursos, tienen sistemas anticuados de
gestion, procedimicntos engorrosos y los buajos sueldos les impide atraer o mantener
prolesionales calificados. Lsta situacion es especialmente critica en tos servicios basicos
privatizados, donde el Lstado ya no puede actuar mediante el conurol de la gestion de las
empresas. Oltorgaremos  maxima prioridad al fortalecimiento de la gestion regulatoria,
creando las condiciones que permitan  a dichas agencias actuar con cliciencia y
autononua.

XVII. NUEVAS RELACIONLES LABORALLS ‘

53. La politica luboral constituye un componenie esencial del esfuerzo modernizador del
pais. Llla debe contribuir a li consolidacion del desarrollo y la compeltitividad, a través
del aumento de la productividad y la calidad. Debe propender también a que la
participacion activa y perimanente de los trabajadores en este proceso se relleje en una
distribucion equitativa de 1os resultados del mismo.

XIX. NLEGOCIACION COLECTIVA Y ORGANIZACION SINDICAL
S54. Durante el gobierno del Presidente Aylwin la tasa de sindicalizacion ha aumentado
en mas de un 40%, con lo que Chile tene hoy tasas de sindicalizacidon crecienles y
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superiores a las de paises como Espana y Francia. Aseguraremos las condiciones que
permitan la consolidacion de un sindicalismo fuerte y responsable, que facilite el

establecimiento de relaciones y entendimientos directos entre (rabajadores y

empresarios sobre bases justas y duraderas,
S55. En ese entendido, lortaleceremos la negociacion colectiva:

55.1. Pxomovmndo ¢l acceso a la misma de seclores tales como Lrabajadoru, por
obra o faena, eventuales, transitorios o de temporada.

55.2. lacilitando el acceso de los wabajadores a la informacion y el apoyo
LeCnico necesario para una negociacion  colectiva Lranspareme y elicaz y actuando con
decision [rente a las practicas desleales.

50. Apoyaremos acivamente el fortalecimiento de la accion sindical:

56.1. Contribuyendo a la educacion sindical y dando un nuevo impulso al Fondo
de Lxtension y Lducacion Sindical establecido por el actuad Gobierno.
56.2. Ascgurando el electivo cumplimiento del derecho de sindicalizacion hY

actuando eflicazmente para erradicar las practicas desleales que obstaculizan su
ejercicio y desarrollo.

i
v
i

XX. FISCALIZACION
57. En el campo de la fiscalizacion de las disposiciones que regulan las relaciones
laborales, es necesario: _

S7.1. Prolundizar de politicas de [iscalizacion, desarrollando la participacion
triparuta en la formulacion y evaluacion de esta tarea.

57.2. Apoyar ¢l proceso de modernizacion de la Dxrc.ccmn del Trabajo a wraves de
capacilacion e inlormaltizacion.

57.3. Acentuar la participacion de la Direccion del . Trabajo en la prevencion y
fiscalizacion de los accidentes del uwabajo y enfermedades DFOICSIOIhll(ES, coordinando
sus esluerzos con otras instituciones de compelencia compartida en el area.

S7.4:- Divulgar ampliamente la legislacion ldbuml y aumentar los recursos
dispouibles para liscalizar.

XXI. CONDICIONES DE TRABAJO

58. Ll crecimiento sostenido de la productividad es la principal fuente de mejoramicentos
perdurables de las remuneraciones. Este es hoy tambicen también un requisito del
crecimiento. Incentivaremos el aumento de la productividad vinculandolo a mejoras de
salarios.

59. Las wtranslormaciones de nuestra economia y su insercion internacional han
generado mayores niveles de movilidad y {lexibilidad al interior y hacia afuera de la
empresa. La seguridad social y la legislacion laboral deben adaptlarse para {acilitar estos
mayores grados de flexibilidad, otorgando una cobertura aduuadx 4 los trabajadores
nientras se encuentran busumdo un nuevo empleo.

60. Lkl gobierno ha propuesto un sistema de seguro de desempleo que garantiza
adecuadamente L estabilidad de los ingresos de los trabajadores y sus familias a un cosot
razonable. Apoyaremos esta iniciativa y la vincularemos con el sistema nacional de
capucitacion y la red de indormacion sobre alternativas de trabajo.

O01. Buscaremos mejorar las conudiciones materiales y sociales de wrabajo, apuntando a un
cambio en lu calidad de vida laboral. Se wrata no solo de controlar los danos que el uabajo
pucda ocasionar en las personas -evitando los accidentes y enfermedades
ocupacionales- sino que también de promover el bienestar y la salud en el trabajo.

et bbb B b £
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62. Bs urgente ampliar la cobertura de los benelicios en prevesicion, atencion medica e
indemnizacion cconomica a los segnientos desprotegidos. Lstos incluyen basicamente a
trabajadores independientes y a owros ligados en forma precaria a los sectores s
modernos de la economia. También es necesario ampliar los beneficios de prevencion de
enfermedades laborales y de promocion de la salud laboral en seciores que
tradicionalmente se han considerado de bajo riesgo; los Lrabamdous de servicios Y,
especialmente, los funcionarios publicos.

63. La mejoria de las codiciones de trabajo exige también una mayor igualdad de
oportunidades y trato a la mujer trabajadora. En esta materia impulsaremos las
siguientes acciones: ‘

63.1. Incorporar la dimension de género a todas las politicas publicas referidas a
las relaciones de trabajo y promover una mayor contratacién de mujeres, mayor
formacion prolesional y acceso de las mujeres a puestos de responsabilidad.

63.2. Revisar la normativa de proteccion a la maternidad y al cuidado de los
ninos para que, manteniéndose el objetivo que pretende resbuard‘u no tenga efecto
discriminatorio en la contratacion de mujer
04. Ll Estado es el empleador mas imporlante del pais y a su vez el impulsor de reldmones
laborales equilibradas y justas. Por tanto, su actuar debe reflejar esa actitud y
compromiso. kn esa perspectiva, el proximo gobierno:

64.1. Adecuard el marco juridico que regula las condiciones laborales al interior
del Estado  a las necesidades de una gestion moderna, participativa y eficiente de los
recursos humanos de que dispone.

64.2. Coordinara, por intermedio de una instancia apropiada, la identificacion,
aplicacion y evaluacion de las politicas generales de recursos humanos para la
Administracion.

64.3. Continuara perfeccionando, en conjunto con los trabajadores, los
mecanismos de acuerdo entre Gobierno y Asociaciones de Funcionarios en materia de
reajuste de-remuncraciones y otros temas laborales, 1o tual requiere la aplicacion
efectivae de la legislucion sobre Asociaciones que seric Ley de la Republica
proximamente.

R X1l CONCLERTACION SOCIAL Y NULEVA EMPRESA
6S. luatendremos  y pr olundizaremos los mecanismos ya existentes de concertacion

L ripartita a7 onal, acordando_una agendd permanente dw
:';111.411315 ¢ identificando instrumentos Jduumw [Fambién
desarrolluremos nuevas instancias dé concertacion, wipartitas y bipartitas, orientadas
al ratamiento de materias especificas, tales como, capacitacion y formacion profesional,
higiene y seguridad, calidad y productividad, y prevision social.
66. El pais requiere del desarrollo de un nuevo tipo de empresa que combine
productividad cor bienestar de los wrabajadores, calidad de la produccion con calidad del
empleo. La empresa moderna es menos jerarquica, cede espacio a la innovacion y busca
transformar la informacién en ventaja competitiva. Los actuales requisitos de mayor
calidad y ciclos de vida mds cortos en los productos demandan formas de organizacion
l lauborales mas flexibles, con trubajadores polivalentes y crealivos, con capacidad de
resolver problemas y no solo de interpretar manuales. La eficiencia ya no radica solo en
menores costos. Cada vez mas se deline en la velocidad de respuesta frente a las
oportunidades de mercado. :
67. La flexibilidad de la empresa depende de la organizacion del proceso de wrabyjo. El
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principal desalio tecnologico ¢s concebir una organizacion del proceso produclivo que
permita recoger la iniciativa y la creatvidad [aboral, con sistemas de informacion mas
avanzados, wrabajo en equipo, capacidad de procesar informacion y estimulo a la
innovacion. No es posible incorporar las nuevas tecnologias y mantener las relaciones
laborales de viejo cufio. Las empresas pablicas se constituiran en ¢jemplo de esta nueva
forma de coucebir la Lﬂlpl(.bul. y las relaciones humanas al interior de ela.

XX, MODLERNIZACION DI LA GESTIONDEL ESTADO.

68. Ll Lstado chileno no esti hoy preparado para asumir eficazmente la tarea de liderar y
articular los esluerzos necesarios para acometer con éxito los grandes desafios
planteados. Para que pueda hacerlo es fundamental dotarlo de la institucionalidad y los
recursos humanos adecuados. No se trata de aumentar el taunano del Estado sino que de
fortalecer sus capacidades de, lormulacion de politicas, coordinacion, ejecucion y
regulacion, Desde la perspectuva de la estrategia de desarrollo es prioritario, mejorar la
)hcwncm en la recaudacion, administracién y dlspomuon de los fondos publicos y
mejorar la gestion de las empresas publicas.

09. El requerimiento de cliciencia es una exigencia de caracter técnico y ademds una
apelacion de orden élico. En los proximos ainos el Estado enfrentard demandas crecientes
en el marco de una situacion presupuestaria relativamente restrictiva. Dilapidar fondos
publicos signilica atentar contra las oportunidades de los mas pobres. Perfeccionaremos
¢l osistema presupuestario, dotandolo de instrumentos que permitan evaluar los
resultados de los programas de gobierno y de la gestion de los diversos servicios y
reparticiones. Buscaremos incentivar la eliciencia, innovacion y atencion del usuario.

XXIV. LEMPRESAS PUBLICAS
70. La demanda de mayor eficiencia debe hacerse extensiva a las empresas publicas.
Para esto diclaremos una Estatuto de la Empresa Publica que les permita desarrollarse en
condiciones sumilares a las de una empresa puvadL\ sujetas a exigencias de rentabilidad
y al riesgo de quiebra.
71. Para lograr lo anterior serd necesario modificar la Ley de Estado Empresario, que
contiene normas que rigidizan el funcionamiento de las empresas publicas y
tanslormar todas ellas en empresas autonomas, sujetas a las mismas normas y controles
que las sociedades anonimas abiertas. En todo caso, las empresas deberdn contar con
¢jecutivos idoneos bien remunerados y estables, pero no inamovibles, y operarar en el
marco de una politica de dividendos y de endeudamicnto transparente y de un
presupucesto de inversiones de mediano plazo. :
72. Ll Bstado podra proceder a privatizar empresas, lotal o parcialmente, cuando
concurran las condiciones que se sefalan a continuacion,

72.1. Lkxista capacidad para regular y supervisar adecuadamente el
funcionaniento del respectivo mercado.

72.2. No st produzca una excesiva concentracion de poder ¢n manos privadas.

72.3. Se garanlice ull precio economicamente razonable y la trasparencia del
proceso de enajenacion.

72.4. 5¢ resguarden debidamente los intereses legitimos de los trabajadores y s e
les de la opceion de participar en la aquisicion.

72.5. Exista un uso alternativo para los fondos que se gencren que signifique

una mayor rentabilidad social.

73. La no concurrencia de alguna de estas condiciones antes consipnadas  signilicara
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que solo podra counsiderarse la privalizacion parcial de la empresa, pero manteniendo el
control estatal de la misma. La privatizacion parcial de una empresa publica podrad
implementarse via venta de acciones o derechos o via aumeritos de capital suscritos por
privados. i
XXV. CODELCO v

74. CODELCO es la mayor empresa productora de cobre del mundo y la mayor empresa dél
pais. Sus ventas equivalen a mas del 20% de las exportaciones tolales de Chile y en los
ultimos anos su contribucion al Fisco ha representado del orden del 15% de los ingresos

Igscedcs. CODELCO es una empresa estratégica para Chile. Ror tanto, deberd permanecer

: /()«wlw.{é‘a'o comsmsed estatal. Lo superacion de la extrema pobreza y laranslormacion del pais
en una sociedad mo

eria y solidaria dependen en buena medida del éxito de su gestion.
Pero, esu misma condicion le impone la exigencia de mejorar sustancialmente su
eficiencia y competitividad, revirtiendo definitivamente el fuerte deterioro
experimentado por la empresa durante el gobierno autotitario. ;

75. La mision de CODLELCO serd: desarrollar y administrar negocios mineros y
relacionados, en forma competitiva y ambientalimente sustentable, a nivel nacional e
internacional, con el propoésito de maximizar la generacion de excedentes econdomicos y

su aporte al kstado de Chile. CODELCO tiene gue convcrgric_&n\li empresa de la gran

mineria del cobre mas rentable del mundo.
706. Para cumplir Sumision CODELCO se reorganizari sobre la base de los criterios antes
delineados para el resto de las empresas publicas ¢ implementard un programa de
modernizaciones orientado a optimizar el rendimiento econdomico de los vaslos aclivos y
recursos mineros de que dispone, reducir los costos, eliminar funciones o actividades
ineficientes y aumentar la productividad de sus wabajadores. El establecimiento de una

politica laboral que privilegie la cooperacion y la participation sera pieza clave del

fesluerzGpoe mejorar la eliciencia y competitividad de Ta@mpresa. "

SLEGUNDA PARTE

SEIS COMPROMISOS FUNDAMENTALLS

El desarrollo del pais, en sus dimensiones econdmicas, sociales o de proyeccion
internacional, hace necesario concentrar los esluerzos de los ciudadanos y del gobierno
en seis grandes tareas que fueron gravemente descuidadas bajo el régimen autoritario y
que solo empezaron a ser encaradas con real eficacia y proyeccion bajo el primer
pobierno de la Concertacion. A pardr de lo avanzado en 1990-93 ¢s que planteamnos un
programa umbicioso y realista, a la vez, de grandes proyectos y reformas en los seclores
de educacion; infraestructura y transporte; medio ambiente; regionalizacion;
modernizacion del Estado; vy, Jusdcia.

A
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PRIMER COMPROMISO
LA EDUCACION: BASE DEL FUTURO

1.Mejorar la educacion es clave para enfrentar el futuro. Nuesira metwa es poner al dia el
sistema escolar y de formacion para ¢l wrabajo, aumentar las oporwunidades de la
juventud, elevar 1o cadidad del aprendizaje y la pertinencia de sus resultados, adecuar la
educacion superior al desarrollo del pals e impulsar el desarrollo cientifico nacional.
Las tareas cnunciadas requieren auwmentar gradualmente los recursos que, se invierien
en la educacion, lo que podra lograrse mediante el esfuerzo comparudo de la sociedad
—personas, lamilias y empresas-- y del Estado.
2. La educacion juega un papel crucial en la formaciéon de las personas, es un
instrumento decisivo para superar la pobreza, contribuye a la integracion nacional y ¢l
lortalecimiento . de la democracia y es un factor determinante para que Chile pueda
jnsertarse compeltitiva y creativamente en el mundo. Ademas, ¢s la base para la dilusion
social de la innovacion, el sentido de disciplina y la solidaridad. v
3. Transformar y hacer mas equitativa la educacion, junto con aumentar y
diversificar la capacitacion laboral, es una condicion para crecer, eliminar la extrema
pobreza y crear las bases de una sociedad mas integrada. La educacion y la capacitacion
son la base de las oportunidades en una sociedad que busu desarrollarse y proporcionar
mayor parucipacion y bienestar, ‘
<, Ll gran desalio que tenemos por delante es como formar y capacitar a nuesura
juventud para incorporarnos al futuro. La generacion que ingrese a la escuela el ano
que se nicia ¢l nuevo Gobierno completara su formacion basica el ano 2001 y egresara
de la educacion media ¢l ano 2005, Tenemos la oblipacion de lormarlos para los nuevos
ticmpos. Para eso debemos apoyarnos en nuesuras propias wadiciones y sentido de
identidud cultural y realizar las wansformaciones necesarias como {ruto de una pohuu
nacional camparuda.
5. Mecejorar y wansformar la educacion es un asunto de toda la sociedad. Su ¢exito
dependerda de la voluntad de la Nacion para impulsar un sostenido esfuerzo de
mejoramiento y cambio e invertir en la educacion y capacitacion de las personas. La
cducacion misma se construye desde abajo, en un contexto de politicas e incentivos
adecuados. Su calidad y electividad resultan de lo que hacen los establecinmientos y los
profesores, los alumnos y las familias. Tambic¢n incide la activa participacion de las
comunidades locales, los municipios y las regiones y ¢l apoyo que presten las empresas
y las asoctaciones e wstituciones que colaborun con la educacion. Al listado corresponde
couducir, apoyar y promover el esfuerzo de los diversos agentes dentro de una
stratepia coherente. La lirmeza en los propositos y la eliciencia en la gestion deben ir
coompenadas de o busqueda permanente de cooseusos y, por lo tanw, de la
implementacion gradual de las politcas y medidas.

I EXPANSION, MLEJORAMIENTO Y EQUIDAD EN LA LEDUCACION PARVULARIA

6. La educacion parvularia tene como objetivo contribuir al desarrollo integral del
nino, su lormucion temprana y prepararlo para el inpgreso o la escuela. Juepa un
signilicauvo puapel en las politcas para superar la pobreza. Ln este nivel la familia
tiene un rol decisivo; por eso buscaremos potenciar su luncion y hacerla parte del
esfuerzo educativo. Dada la diversidad de las familias, sus proyectos y caracterisucas, la
cducacion preescolar debe atender con f{lexibilidad a la poblacién infamtil mediante
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diversas modalidades de atencién, sea a través de programas convencionales o no
convencionales. Llla requiere, asimismo, una ddecuada relacion con diversos sectores
como salud, prevision, justicia y trabajo. Las principales medidas que unpul.sam el
proximo Gobierno enteste ambito son las siguientes: -
7. Se aumentara la cobertura del nivel parvulario a través de programas dllclen(_udos
segun las necesidades de los nifnos y sus lwmilias, con especial focalizacion en los
sectores mas necesitados. La prioridad serd la atencién de los niiios de 4 aios y de los
hijos de madres jelas de hogar.

8. Se¢ crearan procedimientos de evaluacion y mejoramiento de la calidad de los
programas y aplicara criterios y normas coherentes que favorezcan la articulacion
entre la educacion parvularia y los primeros anos de la ensenanza basica.

9. Se integrara el nivel parvulario al régimen normal de financiamiento de la
educacidon, introduciendo las necesarias modificaciones al quuurm de subvenciones y
de aportes estimulados por via wributaria.

10. Se mejoraran los dispositivos de coordinacion del nivel, evitando la dispersion,
desconexion y dependencias administrativas inadecuadas, asi como reforzar la labor
técnica y normativa del Ministerio de Educacion y avanzar en la descentralizacion de los

programas (ue se implementan, de forma de responder a las prioridades locales.

IL.- EDUCACION BASICA DL CALIDAD PARA TODOS.

11. La educacion basici es el ambito [undamental de una politica para mejorar la calidad
y equidad del sistema escolar. Si este nivel no logra sus objetivos, la educacion falla por
la base y los esluerzos que se hagan en los niveles superiores resultan ineficientes y
poco equitativos. Una educacion basica de mala calidad ¢ inequitativa limita las
posibilidades del pais, [rena los esluerzos por erradicar la extrema pobreza, impide
crear un orden social mas justo e integrado, dificulta el desarrollo de una democracia:
estable y debilita las bases del crecimiento.

12. Es imprescindible continuar y prolundizar el esluerzo emprendido por el primer
Gobierno de la Concertacion e incorporar nuevas politicas que confluyan al logro del
objetivo planteado. La igualdad de oportunidades esta asociada al fortalecimiento de la
calidad y cquidad de fa enseilanza basica subvencionada. Mejorar ta educacion supone
clevar la calidad de los aprendizajes asegurando asi que wdos los ninos adquieran las
compelencias necesarias para integrarse creatva y solidariamente en la sociedad.

13. A partir del continuado mejoramiento de las escuelas y de la focalizacion de la accion
del Estado en las escuclas que atienden a los sectores mas pobres de la sociedad, el
proximo Gobierno awmnentard la calidad de la ensenanza basica, de modo de elevar
significativamente los niveles de aprendizaje y reducir la repitencia y abandono
temprano de lw escuela. Para este fin se apoyaran y relorzaran las acciones del Proyecto
de Mejoramiento de la Calidad y Lquidad de la tducacion (MECE) y del Proyecto que
atiende a las 1000 escucelus con myyor rezago educacional, [ocalizando esluerzos y

recursos ¢n aquellos establecimientos que presentan mayores carencias en el terreno
del aprendizaje.

l4. Bs necesario adecuuar el curriculo-de la educacion basica de manera de lavorecer la
adquisicion de los codigos culturales esenciales de la culvara moderna, en particular el
aprendizaje del castellano y las matematicas, y desarrollar las competencias creativas y-
de innovacion, de wabajo en equipo, expresivas, artsticas y fisicas de los alumnos.

15, Se ampliara el criterio de [ocalizacion o discriminacion positiva a otros ambitos del
desarrollo educativo de la inlancia (discriminacion de género, minorias étnicas,
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extra-cedad) y redefinird la politica destinada a atender a ninos que sulren de
discapacidad para avanzar en su progresiva uitegracion al sistema escolar.

Il.- TRANSFORMACION Y MODLERNIZACION DE LA EDUCACION MEDIA. .
16. Los principales problemas de este nivel son el anacronismo, la escasu calidad de los
resultados y la desigualdad de las oportunidades que ofrece. La educacion media necesila
una profunda relorma. Se requiere adecuar su organizacion y curriculo a las
caracteristicas de un alumnado masivo y diversilicado; ponerla al dia frente a los
requerimientos formativos de la sociedad; mejorar la calidad de las experiencias
educatvas que proporciona y elevar sus niveles de equidad. La eficacia y pertinencia
de la educacion media dependen de la adecuacion de sus programas al desarrollo

econdmico, social y cultural del pais y al avance del conocimiento cientifico y
tecnologico.

L7. Ll proximo Gobierno pondrd en marcha un programa de cambio y modcrmzatlou de
la educacion media, prolongando la formacion general comun y ofreciendo una mayor
diversidad de posibilidades en ¢l ciclo superior. La formacion general comun estard
centrada en la adquisicion de competencias para un desempeno efeclivo en la sociedad
contemporanea; en el reforzamiento de la formacidén de base académica; en la atencion
dada a la resolucion de problemas y la integracion del conocimiento; en la ensenanza de
nuevos contenidos instrumentales y capacidades basicas de accion y comunicacion, y en
la orientacion hacia situaciones propias de la vida cotdiuana y del trabajo. La formacion
académica en el ciclo superior estara definida por las necesidades del aprender a
aprender, la adquisicion de destrezas de informacion y andlisis y el aprgnduaje de las
disciplinas formativas esenciales de la culiura contemporanea.

18. Se revisuard y reorientard la educacion téenico-prolesional, reducn(:ndo su
especialismo y [ragmentacion e impulsando su efectva vinculacidon con las empresas, el
mundo producuvo y las nuevas formas de organizacion y uso de las tecnologias. Con este
fin se estimulard la colaboracion del mundo empresarial y sindical y el apoyo de las
comunidades locales. LI curriculo técnico-profesional pasara desde un enfoque
orientado a puestos especilicos, de especializacion en rutinas, a unia educacion que
forme capacidades mas generales, polivalente y adaptables. Ello supone asumir cl
metodo de la resolucion de problemas como herramienta didactica y pglobalizar el
aprendizaje en torno a dicho eje, ampliando la formuacion desde los procesos
tecnologicos especilicos hasta incluir las explicaciones cientificas en que aquellos se
fundan, ¢ mclulr aspectos de adminiswracion, comunicacion y })LSUOII propios de las
modernas organizaciones y formas de trabajo. Bl curriculo deberi posibilivar una
estrecha vinculacion con las empresas mediante practicas de los ldumnos, aprendizaje
allernado, pasantas de los profesores e inicialivas conjuntas entre los establecimientos
y las empresas.

19, Se imputsara, en consonancia con el proceso de cambio y modernizacion, la
ampliacion de la educacion secundaria para extender gradualmente su cobertura a wdos
los jovenes chilenos.

20. Se estublecerd un sistema nacional de medicion de calidad para este mvel y
revisaran los mecanismos evaluativos y de certilicacion en uso ¢n la ensenuanza
teenico-prolesional. ;

IV.- ADLCUACION DE LA LEDUCACION SUPLRIOR A LAS NECLSIDADLS DEL
DLESARROLLO
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21. Ll sistema de educacion superior enfrenta diversos desalios y problemas: de
articulacion enwre sus componentes y con el sistema escolar; de expansion exagerada de
su base institucional; de heterogeneidad en sus condiciones de c¢alidad; de insuliciente
transp;u-cnciu repulacion y evaluacion de sus acuvidades; de cquxdhtd en el acceso, dck
adaptacion a la modernizacion y a los requerimmientos del desarrolio '
22. Para corregir y superdar las situaciones senaladas, ¢l (xObLuno promovera una
elecuva diversilicacion del sistema, favoreciendo la adaptacion y especializacion de las
instituciones segdn su propia vocacién y proyectos, la coordinacion entre sus
componentes y actividades y la generacion de mecanisinos que permitan la entrada y
salida de estudiantes y su movilidad entre los diversos niveles de la ensenanza superior.
23. Forwalecera el rol regulador de la autoridad publica junto con Lt autonomia y libertad
de ensenanzy, permitiendo que la educacion superior en su conjunto, y las entidacdes
(que integran este nivel, se desarrollen en funcion de mews de calidad, QL[Ulddd y
cliciencia. A este efecto impulsard la adopcion de dos mecanismos: (i) creard un
procedimiento de informacion puablica con el proposito de hacer mas transparente la
situacion global del sistema y de las instituciones que lo integran; (ii) extenderd la
acreditacion, cuyo objelo es promover la evaluacion continua dL las instituciones para
mejorar su calidad y resultados.

24. El segundo gobierno de la Concertacion promoveri el {inanciamiento diversificado
del sistema como base para estimular su calidad, equidad y eficiencia. Los recursos
destinados al sectlor deberan  incentivar 1os resultados y la productvidad del trabajo
acadéniico, la elevacion de los estandares de calidad, el desarrollo de acuvidades de
interes regional y local, la renovacion de los planteles docentes y de investipadores, la
eliciencia en la gestion y ¢l aumento de la investigacion cientifica y tecnologica.

25. lmpulsarada medidas que auntenten la equidad del sistema, lacilitando el acceso de
estudiantes de escasos recursos a la ensenunza superior. Con ese [in perfeccionaria los
mecanismos actualmente existentes en las siguientes direcciones: extenderd el fondo
solidario de ercédito universitario y las becas de arancel hacia aquellas universidades
que se ncorporen al régimen de acreditacion y cumplan las demas exigencias que
establezca la ley; mejorara los incentivos wributarios para que las universidades puedan
wncrementar sus fondos de becas; promoverd un sistema de ahorro para la educacion
superior, y creard un prograuna de becas de apoyo en favor de los mejores aluimnos que
egresen de los establecimiento de educacion media mas pobres del pais.

V.- UN FULRTLE IMPULSO AL DESARROLLO CIENTIFICO.

26. La ciencia y lainvestgacion cientilica son condicion de} desarrollo y requisito para
que el pads pueda inserwarse competitivamente en el mundo. La practica de la ciencia
genera penswiento libre, critico ¢ independiente, y la ‘difusion del conocimiento
produce autononua y progreso para ¢l pais. Aunque existen en Chile arcas en las cuales
se ha alcanzado un desarrollo cienutico de nivel internacionad, la comunidad de
cientilicos basicos es exigua y muestua una elevada edad promedio. Ll objetivo principal
de nuesura politica es institucionalizar el desarrotlo de la ciencia basica, promoviendo la
formacion y el desarrollo de nucleos de excelencia en las distintas disciplinas en que se
agrupan los investigadores basu.os, mcluyendo las ciencias exacuas, naturales, sociales
y humanas.

27. Con ese proposito, el proximo Gobierno lortalecera los prozjramas existentes y el
FONDECYT; estimulara la incorporacion de nuevos invesligadores; y fomentar la
cooperacion iuternacional en el ambilo de las ciencias.  Para ello incrementara
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selectivaumente, en areas de alta prioridad, el equipamiento complejo y asegurari un
debido equilibrio en el desarrollo de las diversas disciplinas.

28. Ll proximo gobierno estableceri nuevos programas para incrementar la capacidad
cientifica del pais. Con este lin estimulard el ingreso de jovenes a las licenciaturas de
ciencias, apoyarda el nivel de estudios de doclorado y postdoctorado en Chile y la
contratacion de docentes-investipadores en centros de investigacion y empresas.
Asimismo, fomentard programas de vinculacion con, y reincorporacion de, cientificos
chilenos que sc encuentran en el extranjero y penerard nuevas formas de apoyo a
investigadores y grupos lideres con el [in de desarrollar nuocleos de excelencia e
irradiacion. Con ese mismo proposito estimulard la cooperacion internacional
cientifica, la formacion avanzada de investigadores en el extranjero y el
establecimiento de lazos cooperativos entre grupos cientificos de la repion
latinoamericaia. ’

VI, UNA POLITICA RESPONSABLE Y LESTIMULANTE PARA EL MAGISTERIO.

29. No es posible mejorar y transformar el sistema escolar sin la participacion
consciente y decisiva del profesorado. A su vez, ésta 110 es posible si no hay una politica
de largo alcance que, cumpliendo con los requisitos de eficiencia y descentralizacion,
tenga como objetivo el mejoramiento de la calidad docente.

30. En este anbito, el proximo Gobierno promovera una politca sostenida de incentivos
y estnulos que reluercen la profesion docente y hagan atractivas las carreras de
pedagogia, y una formuacion profesional de alta calidad que redunde en una electiva
prolesionalizacion del magisterio. Ademas, impulsard el perfeccionamiento permanente
del prolesorado y lu acreditacion publica de las instituciones formadoras de profesores.
Al mismo uempo, deberan establecerse mecanismos de deteccion de necesidades de
perfeccionamiento, locales y regionales, asi como sistemas de concursos de proyectos
innovauvos en el campo del perleccionamiento docente.

31. Buscaremos crear un consenso nacional para aumentar los recursos que se
mvierten en la educacion, asepurando que una proporcion de ellos se destine al gradual
mejoramicnto de remuncraciones y calidad docentes. Ll mejoramiento de las
remuneraciones debe combinar criterios de equidad ¢ incentivos a la calidad, el
descrupeno prolesionad, la partcipacion en esluerzos de innovacion y logros crecientes
cu los resubtados de aprendizaje. '

VI, RENOVACION DE LA GLESTION LEDUCACIONAL. ‘

32, Lsta importante reforma deberd abordarse en tres niveles simultancaniente:
Ministerio de Bducacion, administracion municipal y gestion de las instituciones
escolares. '

33. Respecto del Ministerio de Educacion, se trata de dowurlo de una capacidad de
liderazgo en su ambito de accion. Dada fa actual administracion descentralizada de la
cducacion, se requiere modernizar la organizacion ministerial para que cumpla con
eliciencia sus funciones reguladoras, de apoyo écnico, compensatorias y de evaluacion.
Avanzar en esa direccion requiere una transformacion de la actual organizacion del
Ministerio y, principalmenae, caanbios en su cultura organizacional., ntre tas medidas
necesacias esta el reforzamicinto de la funcion de estudio y prospeccion para la
formulacion de politicas y la evaluacion de la gesuon educativa.

34. In el campo de la administracion municipal de la educacion, la principal tarea es
mejorar los procesos de toma de decisiones, optimizar la admininistracion local de la



cduuxuon y profesionalizar su gesuion. ’

nrelacion o la gesdon de los establecimientos se avanzarda hacia una gestion mas
110\1[)10 descentralizada y responsable por fos resultados. Para eso se daran 1os pusos
necesurios a fin de que los establecimicntos y su direccion poscan atribuciones para
manejar recursos econdmicos, celebrar convenios, conlratar servicios e intervenir en
el nombramiento y la evaluacion del personal. lil ejercicio de la direccion de los
establecirientos deberd ser por periodos [ijos y asignarse por concurso publico. Se
creardan incentivos salariales y no materiales para los establecimientos destacados por
sus resultados. ‘

VII. MAYORLS RECURSOS PARA LA EDUCACION CHILENA.

30. Las tareas planteadas requieren aumentar gradualmente. los recursos que se
invierten en educacion. Llo solo podra lograrse mediante un decidido esfuerzo de la
sociedad --personas, familias y empresas-- y del Estado. Dicho esfuerzo debe
comprometer la responsabilidad de todos en el sentido de ligar el gasto a las metas
educacionaldes planteadas y a un efecuvo incremento en los niveies de calidad, equidad y
eliciencia en el uso de los recursos. Para eso se promoveran diversas medidas, como el
perfeccionamiento del régimen de subvenciones y de incentivos tribularios, la
focalizacion del gasto y el uso de estimulos para orientar recursos hacia el mejoramiento
de la calidad y la equidad en los establecimientos que aldenden a la poblacion mas pobre.

IX. NUEVAS RELACIONLES ENTRE EDUCACION, SOCIEDAD Y TRABAJO

37. Los cambios ocurridos en la estructura lamiliar, la creciente incorporacion de la
mujer al mercado laboral y el impacto de los medios de comunicacion plantean la
necesidad de apoyar a la fanudlia para atender sus necesidades basicas de educacion. Con
ese [in promoveremos la participacion de la familia en la tarea educativa de la escuely,
mejorando las formas de interaccion enwre los distintos actores involucrados en el
quehacer educacional.

38. La escuela debe convertrse en una comunidad en la que pudres, profesores y
alumnos colaboren estrechamente, asociando sus esfuerzos al servicio del desarrollo de
las personas 'y de la comunidad. Para ¢so se incorporaran al curriculo escolar elementos
que conuibuyan a la formacion para la vida familiar; se facilitard la atencion de los
nienores fuera del horario escolar priorizando a los hijos de hogares monoparentales o
de madres trabajadoras; se favorecera la participacion de las agrupaciones de cenuos de
padres y apoderados en instancias de formulacion de politicas educativas a-nivel de los
gobiernos locales, y se experimnentaran modalidades de retribucion por la educacion
basudas en criterios de equidad social que favorezean el compromiso de la familia con la
escuela.

X. CAPACITACION PARA LL TRABAJO.

39. Otra drea crucial de relacion entre educacion y sociedad es la capacitacion y
[ormacion laboral vinculada directamente al mundo del wabajo. Aqui las empresas
juegan ¢l papel fundamental, con el apoyo del Estado y la participacion del sisterna
cducacional y de las agencias que ofrecen servicios de capacitacion. Una economia que
no genere multples formas de capacitacion y de reenturenamiento estd condenada a
estancarse,

<40, Parw [avorecer la formacion laboral, el proximo Gobierno abordara tres tarcas
principales: aumenlar la cobertura del sistema de capacitacion, mcj()n dar fa calidad de los

procesos y resultados del sistema, y crear p[o(cdunmmm de inlor nuuou y orientacion
laboral.

41, 5c¢ incrementard el numero de trabajadores L‘up:xcil;ldo’,s', JUnlo con crear alternativas
para jovenes que no completen su ensenanza formal, busquen trabajo por primera vez,
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O pertencezcan d sectores en proceso de reconversion. Bl Gobierno creara estimulos
adicionales para la capacitacion de microenipresarios y de trabajadores empleados en la
pcqueua y mediana empresa.

42. La calidad del”sistemd de cupacitacion y formacion laboral esta determinada,

principalmente, por la calidad de sus procesos y resuliados; la existencia de disenos que
respondan a las caracteristicas y necesidades de los prupos-objetivo y el apoyo a los que
buscan trabajo. En este ambito el Goblerno desarrollard, conjuntamente con las
empresas, mecanismos de certificacidon de competencias que permita medir las destrezas
adquiridas y operen con estandares reconocidos en el mercado de wrabajo; promovera
acciones para ampliar la oferta de servicios de capacitacion en areas como el
entrenamiento de instructores, el disefio curricular y didactico y la vinculacion con el
sector produclivo; y favorecera procedimientos que permitan una mas agil deteccion de
necesidades y Ia pertinencia de los progriunas de capacitacion ofrecidos, impulsando su
conexion con las oportunidades de trabajo existentes mediante practicas Jabuulc.s Yy
coutratos de aprendizaje.

43. Para regular la oferta y demanda de actividades de capacitacion, la incorporacion ad
mercado de wabajo y la movilidad laboral, se requieren procedimientos eficaces de
informacion y orientacion que faciliten las decisiones de trabajadores y empresarios y
de las agencias especializadas que prestan servicios de formacion para el trabajo. Ll
proximo Gobierno promoverd el fortalecimiento de las oficinas municipales de
colocacion, promoverd una red de inlormacion con los organismos de capacitacion, las
empresas y los establecimientos técnico-profesionales y desarrollard procedimientos
adecuados para la difusion y aprovechamiento de la informacion. _

d4. Asimisnmo, promoverda una mas estrecha refacion enwre las actividades de
capacitacion y la ensenanza técnica de nivel secundario y terciario, procederd a
mejorar los mecanismos de acreditacion de los centros de formacion wéenica, y
lavorecera la educacion continuada o permanente como forma de desarrollar una
fuerza laboral en conswante proceso de elevacion de sus capacidades.

45. Dentro de este esfuerzo, y especificamente en el darea de la capacitacion, al Lstado le

corresponde: 1) organizar un sistema nacional de capacitacion que ofrezca a todos 1os
jovences y trabajadores desempleados el entrenamiento adecuado para facilitar su
incorporacion al mundo del trabajo o su reubicacion en owra acuvidad; ii) incentivar la
capacitacion a nivel de la pequena y mediana empresa y de la nucr()unplesa iii)
reformular la capacitacion téenica, mejorando la relacion entre capacitacion Yy puestos
de trabujo especialmente en las areas de mayor desarrollo esperado tales como turismo,

pesca, forestal, mineria, metalmecanica ¢ industria en general.

40. In esta pcmputw Loavanzaremos en la cobertura, calidad y eficiencia del sistema
nacional de capacitacion, mejorando su capacidad de diseno y evaluacion de politicas
lortaleciendo su operacion por medio de estimulos a la demundua y relorzando los
vinculos del sistema con las empresas. Bl exiluso programa de capacitacion de jovenes,
miciado en el actual gobierno, servird de ejemplo para el desarrollo de nuevas
micialvas en este caunpo.

47. Aumentarenws ¢l numero de wrabajadores capacitados, privilegiando a los jovenes
desertores del sistema educativo, a los que buscuan wrabajo por primera vez y a los
trabajadores de seclores en ceconversion. .

48. Desarrollaremos estimulos adicionales para las empresas mas pequenas,
permitiendoles aumentar el porcentaje descontable de los gasios de capacitacion,
ofreciendoles recuperacion inmediata de estos londos y dandoles la posibilidad de

1
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destinar parte de los mismos a financiar asistencia wéeni¢a para el desarrollo de
programas mlernos de capacitacion. - '
49, Concentraremos la capacitacion via becas SENCE en jovenes desoaupados y
desertores, con esquemas simitares al Programa de Capacitacion Laboral de Jovenes,
incrementando el numero de benefliciados.
50. Mejoraremos la calidad del proceso y de los resultados de la capacitacion, con diseiios
mas ajustados a los requerimientos y caracteristicas de la poblacion objetivo, ampliando
la capacidad de apoyar la busqueda de alternativas labor ales y de entrenaniento.
51. Desarrollaremos un sistema de cerdlicacion de Lumpuencus con participacion
directa de las empresas privadas y publicas, que permita medir las destrezas adquiridas y
que opere con estindares reconocidos en el mercado de wabajo.
52. PFortaleceremos el vinculo entre capacitacion y sistema de educacion secundario y
técnico post-secundario, con avances en la acreditacion de deswrezas, modulacion y
homologacion curricular. Mejoraremos la deteccion de necesidades, recogiendo los
requerimientos de las empresas y asepurando la perunencia de la capacitacion, con
esquemas que vinculen el diseno y financiamiento de cursos a compromisos de
empresas cspecilicas en practicas laborales o contratos de trabajo para los
beneficiarios.
53. Perfeccionaremos la focalizacion del subsidio SENCE en personas que no puedan
pagar su propio entrenamiento, gjustandonos al espiritu de la norma actual que
consagra ¢l estimulo como inversamente proporcional a las remuneraciones.
54, Liberaremos a la estructura central del SENCE de labores operativas, concentrandola
en diseno de politicas y programas; sistemas de informacion para usuarios en
intermediacion laboral y capacitacion; promocion y marketing de politicas y
programas; coordinacion de programas y acciones con otras instituciones publicas que
operan cn este anbito. Parw ello, externaizaremos funciones que pueden ser realizadas
por entidades privadas, como supervision de progriunas y pagos de servicios de
capacitacion.
535, Lavoreceremos la coordinacion interinstitucional, buscando mejorar la colierencia
de los diversos disedos, programas y acciones de capacitacion, fortaleciendo el vinculo
de fa capacitacion con las politicas de fomento productivo y tecnologico y con el seguro
de desemipleo.
56. Promoveremos a todo nivel la participacion empre esurial y de trabajadores para
respaldar la certilicacion de competencias, la deteccion oportuna de necesidades y la
evaluacion permanente de las politicas publicas de capacitacion.

SEGUNDO COMPROMISO
SUPERAR _TA CIISIS DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTL

1.~ Las deliciencias en materia de infraestructura son evidentes y se estan
ranstormando en un serio escollo al crecimicnto y a nuestea competitividad externa y
en un importante factor de deterioro de fa calidad de vida. De los 80.000 ks, de caminos
que hay en el pads s6lo un 12% estan pavimentados; necesitamos con urgencia ampliar
los pucritos del Litoral cenural; tenemos que resolver los cada dia mas praves problemas
de las ciudades; hay que proveer de agua potable y alcantarillado a parte importante de



la poblacion rural y resolver el tema de las aguas servidas; ete. Para poder acomodar

estos requerinientos y los que el crecimiento futuro nos impone, es menester inverur ,
cdel orden de Us$ 1.200 millones ad afio en estos rubros. Esta es una tarea que no puede

acometer solo el sector publico; se requiere taunbién de la masiva concurrencia die

inversion privada nacional y exuanjera.

[. PRIORIDAD A LA INFRAESTRUCTURA BASICA.

2.~ La prioridad fundamental de la inversion pablica en el proximo Goblerno radicara
en lainfraestructura basica, parantzando el acceso de los sectores mas desposeidos ad
agua potable, alcantarillado, pavimentaciones urbanas y caminos vecinales. En este
sentido, la politica de inlraestructura se wansforma en una de las herramientas en la
fucha conura lid pobreza.

1. COLABORACION ENTRE EL BESTADO Y LL SECTOR PRIVADO.

3.- En materia de infraesuuctura productiva, tlexibilizaremos y adaptaremos la ley de
concesiones para ranslormarla en un mecanismo practico, agil y que promueva
electivamente la participacion privada en infraestructura, Ll sector privado tendrd que
asumir parte importante de las mayores inversiones que el sector requiere. Lllo
permitira al sector publico utilizar sus recursos en su insusttuible rol de proveedor de
mfraestructura basica destinada a los sectores de menores recursos.

4.- Se promovera una mejoria de la calidad de o gestuon pablica en infraestructura. El
enfasis, junto con realizar las inversiones publicas necesarias para conuribuir a
disnuinuir el déficit en infraestructura, estara radicado en mejorar la gestion, la
planificacion y la coordinacion de los organismos vincutlados al tema. La readecuacion
mstitucional buscara separar funciones como las de planificacion estrategica de
inversiones y las de ejecucion, que al estar juntas generan incentivos inadecuados |,y
unir las que permiten planificar los sectores con un enfoque sistémico, que evite la
dispersion-de recursos, la superposicion y los vacios institucionales.

5.~ Il proximo Gobierno implementara un Plan de Infraestructura de mediano plazo que,
recoja las prioridades senaludas, incorpore el esfuerzo publico y privado a nivel
nacional y regional y cubra las areas de: wransporte terrestre, vialidad urbana y
sepuridad vial, puertos y aereopuertos, riego y manejo de cuencas y aguas lluvias e
inlraestructura sanitaria. L Plan consultard. [os instrumentos necesarios para asegurar
(ue, siempre que sea posible, los usuarios paguen por la infraeswuctura en la medida
que la utilicen. Asi se tenderd, en el mediano plazo, a un efectivo autoflinanciamiento de
I aversion y se generaran los incentivos adecuados para un uso celiciente de la misma,
Ln el caso de la poblacion de mas bajos ingresos el Lstado proveera los subsidios que le
garanticen el acceso a lu infraestructura basica  correspondiente.

HIL TRANSPORTLE TERRLESTRIL

6.- Contar con un sistema de transporte moderno y espacialmente integrado es una
condicion necesaria para sostencr un alto riumo de crecimiento econdémico y Seguir
aumentando las exportaciones. Lsto significa: vias en buen estado, rapidas y con un alto
prado de seguridad;  ferrocarriles modernos y eficientes ;o y arifas que cubran
adecuadamente el costo de la infraestructura y permitiun regulur los volumenes de
tralico. La solucion a las graves carencias de servicios deé transporte y vialidad en las
areas rurales constituird una preocupacion preferente del proximo gobierno.

7.- Ll nuevo Gobierno hard realidad la modernizacion de ferrocarriles, lo que sera
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posible gracias a la tegislacion recientemente aprobada y al apoyo presupueslario
otorgado o la empresa. Lo tuerte inyeccion adicional de capital que significard la
asociacion con privados para el desarrollo del negociorde carga se traduciric en un
mejoramiento de los servicios de carga y pasajeros, ayudando a la integracion del
territorio y a descomprimir la presion sobre viadidad. La experiencia de la Empresa de
Ferrocarriles del Lstudo debera hacerse extensiva a FERRONOR, transformando los
ferrocarriles del norte en un nuevo apoyo al esfuerzo por mejorar el wansporte
terrestre. .
IV, TRANSPORTLE URBANO.

8.- Los problemas de transporte urbano en las ciudades no pueden ser resueltos sin una
accion que abarque coordinadamente las areas de proyectos viales, wransporte publico,
politicas y medidas de gesdon y, finalinente, la estructura espacial de la ciudad. Por lo
tanto, la accion del futuro gobierno abordard wmicegradamente, las politicas de
transporte, los planes de obras y la aplicacion de medidas que induzcan racionalidad
econdmica en el uso de la infraesuuctura. Las decisiones de localizacion y utidizacion de
la infraestructura urbana deberdn explicitar los verdaderos costos sociales a ellas
asociados, ‘

9.- Para-avanzar en esa direccion el proximo gobierno impulsara, entre otras, las
siguienites acciones: perfeccionard el mecanismo de licitacion de vias para potenciar la
modernizacion de los sistemas de wransporte publico;  otorgara prioridad a la
infraestretura para peatones; iniciara la construccion de vias exclusivas para el
transporte publico; ¢ implantard mecanisimos de tarificacion vial.

V. PULRTOS Y ALERLOPULRTOS. N

10.- Se buscara generar condiciones de competencia entre puertos, evitando subsidios
cruzados y estubleciendo unit politica tarilaria y de inversiones de los puertos publicos,
conocida-y-transparente. Los actuales puertos estatiales no seran privatizados pero se
facilitara Lamversion del sector privado en la ampliacion y habilitacion de los mismos.
Ll Estado no hard inversiones en nuevos puertos y establecera los mecantisnios de
coordinacion con el sector privado que faciliten un desarrolio equilibrado y racionad
del sector. :

L1.- La mayor parte de los acrcopuertos se encuentran hoy saturados. La mayoria de las
pistas requieren un mayor nivel de mantenimiento, un refuerzo de su estructura, la
ampliacion de sus edilicios terminales (de pasajeros y carga) y de los equipos de ayuda a
la navegacion. Para ello se lacilitard la incorporacion del sector privado en las
iversiones y la gestion comercial de la infraestructura de los aceropuertos,
fortaleciendo a su vez ¢l rol técnico en materia aeronautica de la Direccion General de
Aeronauatica Civil. Ll estableciniento de un sistema tarifario adecuado colaborara a este
electo.

VI. SLEGURIDAD VIAL.

12.- Los accidentes de uansito han ido incrementandose de ano ¢ ano, con sus secuclas
de fallecimicenios, heridos y danos materiales. Actualmente las pérdidas por dichos
factores son cercanas a los US$ 320 millones al ano. La comparacion de tasas de
accidentes en dilerentes padses, considerando el parque vehicular, revela ademas que
nuestro pats s¢ encuentra en situacion desmedrada. Para enflrentar esta situacion
implementicemos und Polidca Nacional de Seguridad de Transito, 4 través de la cual el
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pobierno, con la pacticipacion de Carabineros de Chile, los Municipios y demas actores
sociales relevantes, planilique, coordine y ejecute las acciones necesarias para el
mejoramiento de las cendiciones de seguridad. La meta pruu;pd de esta l)OhULd sf_ra
reducir wuuhuxuvunum hl tasa de accidentes. .

Vi, RIEGO Y MANLEJO DE CUENCAS. : ,
13~ Ll proximo gobierno reforzard el ya fuerte énfasis asignado por la adminisuacion
del Presideme Aylwin a la inversion en riecpo y a  la racionalizacion y regularizacion
de los derechos de agua. Impulsaremos un plan de regularizacion de-wodos los derechos
de agua existentes y promoveremos la modilicacion del Codigo de Aguas, introduciendo
al misino mecanismos que incentiven un mejor aprovechamiento de las aguas, impidan
el uso ubusivo de los derechos de agua y paranticen el acceso, paruculirmente d(. los
pequeiios y medianos produciores, al recurso.

14.- Bl riego es una poderosa herramienta de desarrollo rural, regional y nacional.
Buscaremos contribuir al Programa Nacional Conura la Pobreza reforzando el programa
de riego del secano costero e interior y apoyaremos la modernizacion agricola,
incentivando la participacion privada en el {inanciamiento de la construccion de obras
de riego y, también, en la gestion, operacion y mantencion de los sistemas existentes y
nuevos.

15.- Los problemas que generan las apuas Huvias ticne un costo ¢conomico enorme para
¢l p;u’s y afectin la salud, seguridad, patrintonio y calidad de vida de lus personas, tanto
de las ciudades como de las zonas rurales. In lo inmediato, abordarenos este pz“oblenm
readizando las obras mas prioritarias hoy en estudio. In una perspectiva de mas largo
alicnto, impulsaremos las medidas tendientes a imponer a los urbanizadores la
obligacion de hnanciar la red de aguas Huvias.

16.~ El actual Gobierno ha enviado al Congreso Nacional un proyecto de Ley que crea las
Corporaciones Administradoras de Cuencas Hidrogradicas. Apoyaremos esa iniciativa
para luepgo-- organizar y hacer funcionar a la brevedad tas Corporaciones
correspondientes a tas cuencas hidrograficas mias importates del puas,

VI INFRALESTRUCTURA  SANITARIA.

17.- Los niveles de coberturi urbana de agua potable y alcantarillado alcanzados ¢n 1992
colocan a Chile en ¢l primer lugar de Amcrica Latina. Solo un 3% de la poblacion
urbana no cuenta con servicio de agua potable y alrededor del 16% de la poblacion no
posce servicio de alcantarillado por colectores publicos. A fines de 1993 la poblacion
rural concentrada estard siendo abastecida a través de 852 servicios de apgua potable,
sirviendo a una poblacion de 751,000 habituites. A L fecha resta por abastecer una
poblacion rural concentrada de 220.000 habitantes, que deberian ser atendidos o wrives
de Tacreacion de nuevos servicios de agua potable rural.

18-kl proximo gobierno se propone otorpar 100% de cobertura en apua potable y
alcantariiado a la polacion uxbtum y proporcionar agua potable a toda la poblacion
rural concentrada.

IX. TRATAMIENTO DL AGUAS SERVIDAS.

LY.~ Haremos tambicn un gran esfuerzo para enfrentar el problema de las aguas
servidas, que tan seriamente afecta la salud de la poblacion, especialmente la de los
pobres. Nos comprometemos a aumentar signilicativamente el porcentaje de las aguas
servidas ratadas a nivel nacional.  Esta meta requiere  que se¢ incremente la
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de la Concertacion la mayoria de las ciudades de mas de 20 mil habitantes estaran
watando sus aguas servidas o en proceso de hacerlo y estaran en plena operacion las
medidas para minimizar la contiuninacion hidrica proveniente de la ayucullum, la
mineria y la industria.
7. ln relacion con el tratamiento de aguas servidas, el gobierno establecera los
instrumentos financieros y Lécnicos de apoyo (especialmente orientados a las ciudades
de menor wmano relativo) para pernitir que —mediante el incentivo a la creauvidad
regional y oa la conuwibucion de recursos y o esluerzos locales--  se realicen las
inversionues requeridas por la meta propuesta en este campo. In el caso de las ciudades
de mayor dinamismo, establecerd las seiiades y condiciones ¢ue faciliten esta tarea sin
que ello implique compromiso de recursos econdnicos por parte del pobierno central;

il PROTLECCION DE LA ATMOSEERA. :

8. Aspiramos a que durante el proximo gobierno las grandes fuentes de emisiones
atmosléricas existentes actualmente en el pais, tanto privadas como publicas, habran
cesado de contaminar o estaran incorporadas a planes de cumplimiento de estandares de
EIsSIoN (ue permitan ascgurar que lerminaremos el presente siglo como un pais que
no contamina su atmoslera.

IV. DESTINO DI RESIDUOS SOLIDOS.

9. Lstableceremos disposiciones que garanticen que todo residuo solido peligroso
provemente de la industria tendra un destino conocido y una disposicion f{inal segura
de modo que no alectard ai pondrad en riesgo la salud de la poblacion.

V. PROTLECCION DLL BOSQUL NATIVO Y RECURSOS ENERGETICOS.

10. Sentaremos las bases para una explotacion y uso de nuestros recursos naturales
renovables que sea sustentable en el largo plazo. Partcular atencion se dara, en este
senudo, a nuestros recursos lorestales nativos y a los recursos energéuicos.

11, Bl proximo gobierno deflinird  reglas claras ¢n relacion con la explotacion y
conservacion de los recursos lorestales, especialmente aguellos natvos.  Ello implica la
delinicion de criterios, normas y arcas de sustitucion de bosque nativo por especies
exoticas; la delinicion de arcas de proteccion, amortiguamiento y exclusion en el
contexto del perfeccionamiento del sistema nacional de areas protegidas; el
establecimiento de normas e ancentivos en relacion con el manejo de los bosques
nativos. Por cierto, tambicen realizard los esfuerzos tendientes 2 mejorar el grado de
conocimiento (que actualmente existe respecto del volanien y condiciones de los recursos
lorestales del pais.

L2, L1 pobierno promoverd li adopceion --a nivel nacional--  de un programa de
desarrollo enerpético que incluya, por una parte, un esfuerzo profundo de
nejoramicento de la eliciencia en el uso de la energia de modo de evitar desperdicios que
contuaminan y atentan contra el potencial de desarrollo del pais y contra la
competitividad de nuestra produccion. Por la otra, un esluerzo de aumento en la
generacion energdtica compatible con las demandas del crecimiento cconomico, sobre
i base de fuentes y mictodos limpios y sustentables. Junto con el seclor privado,
desarrollara conocimiento y tecnologia partcularmente respecto de fuentes renovables
disponibles en el territorio nacional;

VIo APERTURA AL EXTLERIOR Y PROTLECCION DLEL MEDIO AMBIENTLE.




13. La compeuuvidad mnternacional de nuestros productos exige que seamos reconocidos
internacionalmente como un pais que ha loprado compatibilizar crecimiento economico
y proteccion wl medio ambicnte. Nuesros productos deberdn teneyr estas caraclerisucas
para compeur ¢n mejor fornr en los mercados mas exigentes.

14. El gobierno impulsard programas conjuntos con las empresas para promover en el
exterior la produccion nacional sobre la base de la calidad ambiental gque ella
representa. Pacticipard asimismo, en las iniciativas internacionales que hoy dia
discuten diferentes instrumentos de certidicacion de cadidad de los nroductos respecio de
sus caracteristicas ambientales, para asegurar que la posicion del pais resulte
particularmente favorecida. ’

VIL OTRAS MEDIDAS DEL GOBIERNO. : , ‘

15. Ll segundo gobierno de la Concertacion establecerd las medidas, fiscales y no
liscades, de incentivo y desaliento, que aseguren seiales claras y estables ad sector
empresaridd de modo que ¢éste se comprometa libre y auténomaumente con una gestion
ambiental adecuada, compatible con los estandares socialmente aceplados.  Ln un
proceso de negociacion wansparente se acordardn los plazos, metas y prograunas para
que todas fas empresas actuadmente existentes operen dentro de tales estandares;

16, Tambien adoptarda medidas de apoyo para permitir dicho compromiso por parte de
sectores de Ia economia que no pueden hacerlo independientemente. Tal es el caso de la
pequena y mediana mndustria para el que se establecerian programas de asistencia en el
campo de L gestion, la renovacion tecnologica y el financiamiento que le permitan
mcorporarse al mundo de la produccion wmbicentadmente lmpia y suna denuo de plazos
razonables;

17, Denuro del contexto de la lucha contra la pobreza, privilegiard la inversion publica
en obras de infraesuructura basica y condiciones ambientales asociadas a li vivienda de
sectlores marginales y pobres tanwo en el sector rural como urbano. '

VL. DESCONTAMINACION DI LA REGION METROPOLITANA.

18. s urpente un esluerzo para devolver a Santiago condiciones ammbientales que hagan
compatibles su progreso ccononuco y la catidad de vida de sus habitantes. Sin embargo,
debe senalarse que el programa para mejorar la calidad de vida del habitante de la
Region Metropolitana no puede pensarse sin costo pura esa region. Con la debida
cousideracion a los objetivos de equidad y justicia social que constituyen un elemento
central del programa de gobierno, se adoptudan las medidas necesarias para que el costo
‘de lograr una mejori anmbiental de la Region Metropolitna sea asumido por ella misma.
s importante establecer medidas no traumaticas --hay que recordar que el 40% de los
pobres de Chile viven en la Region Mewopolitana--  que permitan detener el
crecimiento lisico de Suntago, promoviendo la locadizacion de poblacion y acudvidades
e olras regiones.,

19, Enfrentaremos el problema del transporte urbano con politicas que privilegien el
tansporte colectivo, sepuro, elicaz, limpio y oporiuno.

CUARTO COMPROMISO
LA REGIONALIZACION Y DESCENTRALIZACION
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1. La descentralizacion, ¢l desarrollo de las regiones y el fortalecimiento del municipio
son objetivos fundamentales del proximo Gobierno de la Concertacion. La
descentralizacion no atenta contra el caracter unitario del palis, sino que lo revitaliza y
crea mejores condiciortes para-que el Lstado cumpla con elicacia sus funciones bisicas.
Ll Estado, a nivel central, debe retener funciones y cesponsabilidades irrenunciables
que garanticen ta vigencia del Bstado Unitario, un marco economico y politico estable y
condiciones de equidad social creciente a través de todo el territorio. La
descentralizacion responde a profundas creencias de que el perleccionamiento de la
democracia y la partcipacion ciudadana que son inherentes, son requisitos del
desarrollo econdmico y un instrumento fundamental para avanzar en la lucha conua la
pobreza y una picza basica para la modernizacion de la gestion publica.

2. La participacion de las personas en las decisiones que mas las afectan, requiere la
descentralizacion de luas estructuras del Bstado para Hevae la solucion de 1os problemas
tan cerca de ellas como sea posible. Lo anterior supone la translerencia de
competencias, facultades y recursos desde ¢l nivel central hacia los gobiernos
regionales y las administraciones municipales, en el marco de un Lstado unitario. £n
este sentido, el segundo pobierno de la Concertacion expresa su  decidida voluntad
politica de avanzar hacia un Chile con un Lstado mas descentralizado, con oportunidades
para el conjunto de las localidades y con un Gobierno Central con clara voluntad de
prolundizar este proceso.

3. Una regionadizacion de estit magnitud no solo compromete al Gobierno central, sino
sobre todo a los propios gobiernos regionales y municipios y a sus respectivas
comunidades. Ll desarrollo de una comuna, provincia o region descansa, en alto grado,
cnosu capacidad de movilizacion y forwalecimiento propio. Asi, en cada tugar de Chile se
abren oportunidades de desarrollo sobre ta base de compromisos de niulua
respoasabilidad entre regiones, provincias, municiptos y el Gobierno Cenural.

4. Lo avanzado por el Gobierno del Presidente Aylwin obliga 2 la consolidacion del
proceso descentralizador pues se han creado nuevis oportunidades para avances
adicionales y muy signilicativos, especiadmente por lo logrado en la democratizacion de
los municipios, la instatacion de los Gobiernos Regionales con personalidad juridica y
patrimonto, el aumento de decision regional sobre la inversion publica y la
administracion de servicios esenciales para la poblacion.

I. LA D. JCENTRALIZACION LS PARTLE DE NULISTRO PROYLECTO DE PAIS.

5. Lo descentralizacion no e¢s un fin en si mismo sino una precondicion para alcanzar
olros objetivos nacionales de desarvoltlo. Ls asi que ¢l proceso de descentralizacion que
estaunos promoviendo debera contribuir a:

a) ¢l perfeccionamiento de la democracia por medio del mejoramiento de los
instrumentos de participacion y representacion:  eleccion directa de los alcaldes,
fortalecimicnto de consejos regionales y provinciales y ampliacion de los espacios de
cooperacion con organizaciones de ta comunidad,

b) la modermzacion del Estado a waves del mejoramiento de la gestion puablica a
nivel regional y comunal, del desarrolio de formas nuevas de organizacion del sector
publico regional y local, el incremento de la producuvidad, y ¢l mejoramiento de la
calidad de la funcion publica. La idea descentralizadora debe estar presente en el
conjunto de los esfuerzos publicos y privados por desarrollo, equidad social, lucha
conura la pobreza y modernizacion de la sociedad chilena, 1o que significa grandes
eslucerzos por fortalecer la calificacion de los recursos humanos cn los niveles

.
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repionales y locales. .

¢) el crecimiento y dinamizacion economica regional, por medio del desarrollo
de nuevos instrumentos de fomento econdmico (corporaciones, sociedades mixtas,
repionalizacion de actividades Corfo, politicas crediticias) y wnpliacion progresiva de la
capacidad regional y local de gestion economica del secrtor publico (Presupuesto
regional, inversiones sectoriales, convenios de prograniacion);

d) una distribucion mas equilibrada de la poblacion y de las actividades
cconomicus en el territorio a través de estimulos que increrenten el atractivo de
regiones --frente a Santiago-- de incentivos para el desarrollo de ciudades intermedias;
o integracion de dareas rurales o periféricas; y el estableciniento de instrumentos
especificos para apoyo a regiones exuemas y procesos de reconversion.

¢) fa lucha contra la pobreza y por ¢l mejoramiento de la calidad de vida,
acogiendo la diversidad de situaciones cn las distintas localidades, a ravés de una accion
nluncomunada elicaz y con compromisos precisos entre la comunidad organizadd y el
municipio, quien habra de constituirse en el ejecutor principal de programas y
proyectlos sociales. Para hacer posible el objetivo de elevar la calidad de vida de los
ciudadanos promoveremos también la constitucion de administraciones que coordinen
las areas metropolitanas fundamentales.

f) fortalecer nuestra cultura. La descentralizacion y el desarrollo regional no
pueden limitarse al desarrollo productivo, la equidad social y el ordenamierto
territorial,  Lixiste una dimension cultural que debe ser asumida apropiadamente por
cada region y provincia del pais. Universidades, organizaciones profesionales y ouwos
agentes culturales juepan aqui un papel fundamental.

. UN GRADUAL PROGRAMA DL TRANSFERENCIAS.

6. Un ¢lemento basico para el nuevo diseno instituctonal es la existencia de gobierno
regionales y locales modernos, con competencias en materia de desarrollo y con
capacidad -para actuar elicaz y agilmente en sus ambitos propios.  Para cllo ¢s
fundamental  establecer un programa de translerencia de competencias y
responsabilidades desde el nivel central al regional, provincial o a las Municipalidades.

7. Lo anterior supone que los Gobiernos Repionales estén dotados de capacidades de
articulacion con los diversos aclores sociales de la region, con otros Gobiernos
Regionales, con instituciones publicas y privadas del nivel central y particularmente
con los Municipios de cada region. Lllo no obsta para prolundizar y ampliar la practica
de las asociaciones intermunicipales, las cuales estan lamadas @ cumplir importantes
funciones como instrumentos para el desarrollo rural, para el mejoramiento de la
geston local, para la provision de recursos humanos ¢scasos y para la puesta en maurcha
de programas de desarrollo sustentable, especidmente en cuencas o reas ecologicas
homogéneas.

8. Validamos un principio simultimeo de confumza y de desalio en regiones, provincias
y comunas. Gobiernos Regionales y Municiptos poderosos, convocantes de
organizaciones sociales, profesionales y empresariales, deberan ser la expresion
institucional de un Chile moderno que enfrenta el futuro con purticipacion, elicacia y
sentdo de responsabilidad y conlianza en su futuro.

. FORTALECIMIENTO DEL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO REGIONAL Y
MUNICIPAL.

9. Cuando mas del 85% de 1o inversion privada ocurre fuera de la Region Metropolitana,
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productiva, L innovicion tecnologica y de gestion, la capacitacion laboral, los esfuerzos
de infracsuuctura caminera, portuaria y energéuici, la sustentabilidad ambiental y los
programas locadizados ¢ integrales para la superacion activa de la pobreza. Lin sintesis,
la descentralizacion no es s6lo un desafio del Gobierno, sino un esfuerzo que tunbién
compromele ¢l empresariado. '

V9. LA REGION MEUETROPOLITANA Y LAS REGIONES.

16. Un aspecto fundamental en la construccion de un Estado descenturalizado es el
ratandento a la Region y Area Mewopolitana,  La regionalizacion no es enemiga $ino
aliada de la congestonada Region Mewropolitma.  Sioel pais va estructurando formas de
desarrollo regional mas variadas, si el pais consolida acciones de infraestructura
uuportantes ¢n el ambito rural y en las ciudades medias, se estan generando
oportunidades alternativas de desaarollo para jovenes y nujeres que hoy migran a la
capital. ’

17. Se deberd considerar el diseno de acciones de densificacion y recuperacion de
barrios; la formulacion de una politica de  controles elicaces a los agentes
contaminauites; la aplicacion de la ley y normativas sobre localizacion industrial, con la
meta de hacer de la sadud wmbientad un valor compartdo y convocante. En dicho marco,
se deben buscar las formas institucionales mas adecuadas, practlicas y concretas,
concentrandose en la gobernabiliduad de lametrdpolis alianzando el rol del Gobierno
Regional y avanzando de un modo eficaz en la coordinacion entre municipios.

18. Una politica general de desarrollo de la RM deberd, junto a la busyueda de soluciones
de los problemas senalados, ardcular coordinadamente politicas especificas tales como la
de uso del suelo, wansporte urbano-regional, infraestructura, manejo de agua y de
residuos sohidos.

© - QUINTO COMPROMISO
LA MODERNIZACION DL ESTADO

Lo Ll Bstado chileno, que durante gran parte del presente siglo ejercio un reconocido
liderazgo cconomico y social, absorbiendo a generaciones completas de los mejores
prolesionales, cientificos y técenicos, hoy aparece como una entidad que padece
mporiantes rezagos para enfrentar los prandes desafios del desarrollo y de la
modernidad y aprovechar bu oportunidad historica que se olvece al pais.

2. Hoy, la Administracion y el Estado chilenos presenta deliciencias en su orpanizacion,
estlos de pgesuon y recursus humanos, que perjudican su capacidad de contribuir, eficaz
y elicientemente, al progreso nactonal, orientandose sicmpre por el servicio a los
ciudadanos.  bBsos rezagos no solo le restan elecuvidad a las politicas publicas, sino que
tunbicn contribuyen a depradar el prestigio de la funcion pubtica, a la cual miles de
clitfenos enwrepan cotidianamente sus esfuerzos ¢ ideas.

3. La superacion de esas deliciencins es tumbién un imperaiivo Clico, por cuanto toda
incelicacia o ineliciencia en la gestuon gubernamental golpea principalimente a los mas
pobres, Cuya Causa es rnuestra causa.

Lo LA NECESIDAD DLEL ESTADO COMO AGENTL DEL PROGRESO
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4. No se conoce el caso de ningun pais que haya loprado avanzar sustanciadmente en la

- profundizacion de la democracia, la superacion del subdesarrollo y de la pobreza, sin

una adecuacion y un protagonismo cliaro de su gestion estatad. No somos nostalgicos del
Bstado intervencionista del pasado, pero rechazamos rotundamente la vision neoliberal
ideologizada que ve en ¢l.un mal necesacio cuyo rol debe ser reducido al minimo.

5. Lkl Lstado cumiple hoy nuevas funciones. Adecuar la gestion publica-a ese nuevo 1ol
no equivale a desmantelar el Estado sino o transitar gradual y sostenidamente, a partir
de las bases consolidadas durante el gobierno del Presidente Aylwin, hacia un estlo de
gesuon estaal y gubernwnentad ¢lectivaanente moderno. ‘

I, UNA GESTION PUBLICA AL SLERVICIO DE LOS CIUDADANOS

0. Modernizar la gestion pablica significa hacer de las personas, su dignidad, su cadidad
de vida, sus obligaciones para con el bien comun, ¢l foco primordial de las acciones del
listado.

7. Nuestro gobierno pondra al estado al servicio de los ciudadanaos, buscando  que sus
acciones respondan a sus necesidades wd como ellos mismos lus delinan a traves de su
participacion, sin imponerles soluciones decididas burocraticamente.

8. Nuestro gobierno tendrd especial preocupacion por identilicar con precision los
prupos o sectores sociles cuya atencion es parte esencial de la mision de cada
reparticion publica, como asimismo los resultados, productos y servicios que cllos
requicren, midiendo y evaluunndo periodicamente el desempeno que se vaya logrando.

HE. UNTESTILO DL GLESTION ORIENTADO POR LOS RESULTADOS Y EL SERVICIO A
LOS CIUDADANOS

9. Ll desatio crucial que enlrenta hoy la gesuon publica ¢s wansitar hacia un estilo
peneralizado de hacer las cosas orientado por tos resultados y las personas a que se debe
servir, mucho mas que poniendo el acento en las politicas, las reglas y los metodos.

Lo implica un cambio en la caltura administrativa, que permitird superar la lentitud
de los taunites, el papeleo, las colas, los tempos de espery, la mala cadidad de los servicios
y las prestaciones,

10, Ll esluerzo de modernizacion de la Administracion Puablica debe hacerse
preservando los principios cesenciales de disciplina fiscal y probidad administrativa,
Fs0s priucipios constituyen el mas valioso pauimonio de nuestra Administracion
Publica y uno de los principales motivos de orgullo para Chile y sus secvidores publicos.

VL TECNOLOGIAS Y PRINCIPIOS MODERNOS DI GESTION Y ORCANIZACION.

L1. n nuestro gobierno, mcorporaremos en la gestion publica las teenologias modernas
de pestion y orpanizacion, aplicandolas con tlexibilidad en los diversos organismos y
repartciones. Lllo nos pernditicd dar soluciones rapidas y de calidad w tos problemas de
L pente, evitando el burocratismio y el malirato o las personas que acuden a luas
repasticiones publicas.

L2, Los tiempos nwuestran crecientemente que los funcionarios, en proporcion a su
responsabilidad por el cumplimicento de sus lareas, requicren de (lexibilidad y
autonomin en materio administrativa, financiera y de administracion de los recursos
huwanos, como condicion de un desempeno moderno, orientado por resultados y por la
atencion al ciudadano. Al otorgar lexibilidad y autonomin a los funcionarios,
peaeraremos una real revolucion en nuesua adminiswacion publica y el Estado en
general.
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L3, Transitaremos desde las formas wradicionades de control hacia sistemas de conuol y
evaluacion por resultados. Los funcionarios deben obrac denwro de los marcos legales y
replamentarios, pero el interés primordial tene que recacr en la eficacia, eficiencia,
CCONOIMIA Y Ci llLLLLd de 1o ue se hace, 1o cual signilica taunbicen modernizar los sntuuw
de conuol de L 18 '

V. SANCION A LA 1N1HC‘U N(,l/\ Y PREMIO AL BUEN DESEMPENO-

14, Como contrapartida de la mayor [lexibilidad y autonomia que otorgaremos al
cumplimiento de la funcion puablica, haremos efectiva la responsabilidad por los
resultados y el desempeno, sancionando a los luuuou.luos delicientes y premiando a los
{funcionarios que hacen bien las cosas.

150 Asignamos Ll maxina nnportancia a la calidad de las personas que ocupan las
diversas posiciones de responsabihidad dentro del Bstado, la Administraciéon y las
cmpresas publicas.  Por ello, estableceremos un sistema de desipgnacion de cargos
directivos, que conjuntiumente con considerar el compromiso de los candid:ittos con las
orientacioncs de nuestro pgobierno y sus politicas, contemple en un mismo pie la
idoneidad teenicy, La probidad, el dinamismo personal, la experiencia de gestion en el
sector publico o en el privado, y la vocacion por servir a la gente. Ni los puestos de
responsabilidad en el estado y la administracion, ni tampoco los directorios y los carpos
perenciales en las empresas publicas pueden ser parcelas para el papgo de favores o
compronusos politicos.

VI. EL PLAN DI ACCION Y EL COMPROMISO DE DESEMPLENO DE CADA
REPARTICION COMO INSTRUMENTOS DI MODERNIZACION DE LA GESTION

L6, Uno de los insuwunentos claves para una mejor gestion y desempeno de cada
reparticion puablica serd su Plann de Accion. A quiénes estén @ cargo de una reparticion
publica se les exigira, al comenzar su gestion, que definan un Plan de Accion que
contemple Tas metus y objetivos que se persepuiran durante un periodo determinado.
Lsas metas y objetivos deberan expresarse de modo de poder evaluar su logro, tanto
cuantitativa como cualitativimente. '

17. LI Plan de Accion sera coherente con los problemas de los cjud'ldzmos que son los
usuarios o los wibutarios de L accion de la reparticion.  Por el Ios direclivos y sus
colaboradores buscaran medidas bnaginativas para munpu la realidad y la
parudcipacion de los usuarios.

18. Las metas y objetivos del Plan de Accidn se consagraran en un Compromiso de
Desempeno, en wWrminos del cual se evaduara la gestion de los directivos.

VIl EVALUACION Y CONTROL POR LOS CIUDADANOS

19,61 queremos un Lstado al servicio de los ciudadanos, es de la maxima importancia que
ctlos disponpan de oportunidades efectuvas para evaluar y controlar el actuar de las
reparticionces publicas. La mejor forma de controlar una reparticion es el escrutinio
publico que de su desempeno puedan hacer los ciudadanos.

20. bl control por la ciudadania exige que ella este informada respecto de las metas que
la repacticion persipgue, de lo que se esta haciendo para consepuirlas y de los grados de
avance que se van logrando. Por ello, los que dirijan repartciones publicas tendrian la
obligacion de dar una adecuada publl(,uh d y difusion a los compromisos que han
conuaido con la ciudadania, y de mantener pernumentemente informado al publico
sobre L marcha de la wmsttucion en téenunos de los resultados que se vayan obleniendo.



610

21, Para que los ciudadanos cjerzan un control efectivo sobre las.reparticiones publicas
1o basta con que esten informados. NMecesitan canales para hacer saber su evaluacion
respecto del servicio. Lstableceremos una instancia efecuva de apelacion para los casos
de presentaciones o reckunos que no scan resueltos satislactoriamente por las olicinas
de rechuno de Lo respecuva reparticion. Lo todos tos Jocales donde concurre publico:
existuran lormukirios, accesibles y sbuples, para i expresion de quejas y opiniones. Los
resultados de estas evaluaciones se publicarin y se remitiran también a los niveles
inmediatimente superiores paca ser considerados en la evaluacion de los funcionarios
directivos.

VUL LA DIGNIFICACION Y CAPACITACION DL LOS FUNCIONARIOS:
LL SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACION
220 Un mejor Ustado, puesto al servicio de los ciudadaiios, ¢s una meta imposible de
dlcanzar sin elevar crecientenmente la calidad de ios wrabajadores del sector publico.
Nueswro objetivo es, por wunilo, incorporar y comprometer a los wrabuajadores del Bstado
en el desempeno de sus tareas, movilizando su motivacion, reforzando la dignidad y Lx
¢tica del funcionario, del valor del servicio publico y de la importancia del Estado e
una sociedad moderna, de munera que los sowxdoxcs publicos vean en su labor dmrm
una opeidn real de desarrollo profesional y personal.
23. Para ello, crearemos y desarrollarenios un sistema nacional de capacitacion del
sector pul)luo que sera una pieza clave de la gesuon de recursos humanos en esle
sector, posibilitando un upo de funcionario caracterizado por su autonomia,
responsabilidad, innovacion y dinamismo. Los beneficios de este Sisterna Nacional de
Capacitacion del Scctor Publico permitican a los directivos impulsar al maximo la
capacidad de wabajar en equipo, promover el descempeno elicaz y eliciente, y la
motivacion de dur plena sauslaccion al usuario.

IX. CARRERA- FUNCIONARIA Y REMUNLERACIONLS.

Z<. Ll sector publico requiere de una politica de rerhuneraciones coherente con los
objetivos de una gestion moderna. Por ello, caunbiaremos los sistemas de evaluacion de
modo de rewribuir adecuadiunenie los logros y el desarrollo profesional, respeiando las
particularvidades de cada repuarticion y actividad, poniendo en practica sisteinas de
HICCNUVOs 1mMotelinrlos y no moneltarios asociados a la evaduacion y la excelencia.

25, fgualmente, avanzaremos hacia un conceplo de carrera funcionaria mas (lexible y
autonoma, ampliando el sistema de concursos abiertos no solo para el reclutamicnio al
ingresa a e Administracion, sino tanbién para la promocion a los grados superiores, 10
que permnitic delinir la carrera para ef conjunto del sector publico o subseclores
amiplios dentro de él, septn el caso, acabando con lu compartinentalizacion hoy
existente.

20. Tanmo el vinculo cutre desempeno ¢ incentlivos, como Ia vigencia de un conceplo
moderno de carrera, permitiran al Bstado compelir exitosamente poc personal
calificado, elevar la calidad de L atencion o la ciudadiuia, y cumplir con eficacia y
chciencia crecientes las wreas del Lsudo.,

X KESPALDO INSTITUCIONAL DEL ESFULRZO MODERNIZADOR

27. Pura sustentin el esluerzo modernizador es precisp un sistema de respaldo
nstituctional que coordine a la mstituciones del Estado hoy existentes, que tienen
competencins relevantes en el anbito de la modernizacion de la gestion; asesore al
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Presidente de la Repuablica en estas materias; apoye los procesos de modernizacion de la
gestion y los recursos hunmanos, y vaya identilicando las areas o problemas que
requiceran intervenciones presidenciales de naturadeza legisladva, reglumentacia o de
oro upo. i ' B
28. Para cumplic esas lunciones crearemos un Consejo Permanente de Ascsoria al
Presidente de la Repablicic en Gestion Publica, integrado por 1os ministros cuyas
competencias atunen al ésluerzo de modernizacion, por el Contralor General de la
Republica y por personas ajenas al Estado, con competencias reconocidas en la materia,
que el Presidente invite como micmbros de este Consejo. Lse Consgjo dispondra de una
Secretaria ‘Técnica que cumplira funciones de apoyo al proceso de modernizacion ¢n
aquellas reparticiones donde el Minisuwo respousable de ellas 1o soticite.

SEXTO COMPROMISO
LA MODERNIZACION DIE LA JUSTICIA

L. Nuestro sistema judicial cumple imperfectamente con sus lines y lunciones,
penerando nuliiples electos nepativos, que alectan a la convivencia nacional y las
posibilidades de progreso.  La justicia es inaccesible puarit vastos sectores de menores
mgresos; los jucces estaut recargados de asuntos, muchos de cllos susceptibles de
resolverse por oleos Organos; no se ampara a las victimas de Jos delitos; los delincuentes
1o son sancionados; los derechos de los procesados no ticnen amparo adecuado;
aumentan las situaciones litigiosas no resueltas; se acumula el retardo en los tadlos; no
hay instituciones que permitan la formacion continua de los jueces.

2. Ll pobierno del Presidenme Aylwin cumplio con una primera etapa en el proceso de
modernizacion de la justicia. Bl segundo gobicrno de L Concertacion conlinuara en esti
tarea, orientandola por las prioridades que son distintivas de su Prograni,
purticularmente las que se relacionan con el objetivo de superar [ pobreza.

. LOS TRIBUNALLS VECINALLS

3. La primera prioridad de nuesto gobierno sera hacer realidad el acceso a la justicia de
.l‘os sectores mas postergados y de menores ingresos de nuestro pais.  Instrumento
Tundamental para cumplic con esta meta serd la creacion de tos ‘Uribunales Vecinales,
comprometiendo los recucsos necesarios para cllo. ‘

<. Iistos Tribunades, se instalardan en cada comuni, se desenmipenaran por jueces letrados
y s¢ avocaran al conocimicnto de causas civiles y penales de minbma cuantia, que si
bicn son de enverpadura nienor, su no resolucion expedita y pronta contribuye a

deteriorar laconvivencia y calidad de vida de sectores mayoritarios del pais. Se wrata de

un tipo de justicia en la que no serd obligatorio compurecer por medio de abogados,
caracierizada por un procedimiento oral donde se resuelve en una unica audicencia, ¢n
el que el juez ticue un rol acuvo y el uamite de la conciliacion posee especial
iportancia como mecanismo de pront resolucion del condlicto.  Asimismo, los jueces
de estos wibunales cautelaran el expedito acceso a la juslicia en casos urgentes y graves,
pudiendo decretar las primeras medidas de proteccion que procedan.
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partcipacion conjuutic en operaciones de paz; y i implementacion del Tratado de
Trateloleo. .
19, 5S¢ debe Tortadecer el Sistema Interamericano para la delensa de i democracia y
para entrentas nuevos temas de naturaleza potenciadmente desestabilizadora para la
sepuridad regional: drogas, tecrorismo, mipraaones, eic.

V. ALIANZAS Y ACULRDOS LESTABLES. ,

20, Constderindo sus limitidos recursos, Chile debe priorizar las relaciones con
aquellos socios con que tenemos ntereses cconomicos y polilicos concrelos y
sustanciales, asignando en funcion de elos nuestros recursos y nuestra dotacion de
representaciones en el exuranjero.

VI AMERICA DLL NOR'TE.

21 LEUU sigue siendo el primer mescado para nuestras exportaciones y la primera
fuente de inversion extranjeri. Canada es el sepundo pais de origen de inversion
extrasrjerit.

22, Un acuerdo de Libre Comercio con listados Unidos o la incorporacion de Chile al
NAFEA, signilicacia mejorar condiciones comerciales, aumentar el acceso a capital y
tecnologia y poner a Chile estandares de competitividad mas exigentes, Por elto, Chile
debe mantener una posicion favorable a la negociacion del TLC con Lstados Unidos o
una eventual incorporacion al NAFTA.

Z3. No obstante, esta opcion no debe ser conlundida como la medida del ¢éxito o con la
totalidad de las relaciones con EELUU, Dichas relaciones son bastante mas complejas y
no pueden esperar, o supeditarse 4 una negociacion sujeta o mualdples coningencias.,
s ademas posible incrementar o cooperacion de los ambitos juridico, militar,
desarme y seguridad, organisimos internacionades, Cucnca del Pacifico, Antuuca,
medio ambienie, ciencia y tecnologin culturd y wurismo.

VIiL. BUROPA.

4. Luropa es ol mercado de destino de un tercio de lus exportaciones chilenas y el
origen de it tercio de la Inversion Extranjera Direct (D) maverializada, Existe
adenas une estrecha relacion politica, fundada enun comuan patrimonio cultural y
democritico. L cooperacion europea con Chile representa mas de las tres cuirtas
partes del totad recibido en estos cuatro anos.

25, Algunas dilicultades son causadas por fenomenos externos cono Ly estructurit ce
prefecencias de la CU, que genera condiciones de competitividad desventuyjosas para
Chile y en L mantencion de barreras no arancelarias en la apriculiura. Debemos
buscar, fundados en lu calidad de nuestras relaciones politicas y economicas, un
acuerdo de Asociacion con la CE, que supece los Wrminos del wownal Acuerdo Marco,
especiadmente en aswntos comerciales; y un acuerdo siuwilar con la Asociacion
Luropea de Libre Comercio.

VI ASIA. PACLEICO.

26, B Asia-Pacilico ¢s hoy el destino de un tercio de lus exportaciones chilenas
totales, aun cuando el 50% de ese (Tujo se concentra en Japon.  Chile necesita
penetrar masiviunente nuevos mereados e esta area, asepgurian su acceso o fuentes de
capital ¢ imensiicar su partcipacion en los loros cconomicos regionales.

27. Chile uene que convertirse en un actor dinduuico y no meramente pasivo del
Asia-Pacilico, apoyando los planes de paz, covperacion y sepuridad regionales




(Camboya, Corca, desuuclisuizacion, medio ambicente, ¢ue.).

X, OTRAY ALTHRNATIVAS REGIONALLES. ‘ :
28, Otras aveas de buportancin pohitica y econduiicic real o petencial para Chile son
Furopa del lste, ¢l Mediterranco vy el Medio Uriente, Asia Occidental y Adrica. i
poblerno de L Concestacion generwea condiciones que permitan o Chile posisionarse
enoestos mercados, ~sobre be base de una relacion de comercio-taversion y del
principio de asociacion y atlizando los wstwwaenios de cooperacion internacionsd
COMO factor de acercalulelo & esa repion, ‘

X. GRANLDES LINEAYS DL ACCION CLOUAL.

29, Chile debe purticipar activianente ¢n la articalacion de nuevos Consensos
globules para el combite ot pobreza, o defensa de los derechos hunuinos, ¢! apoyo a
Lo democraciyy el desarme y Ja paz, i proweccion del medio anbiente, 1 lucha conwa
el niwcouwalico y el terrorismo, y la o prolileracion de anmas de destruccion masiva
30. Pobreza,_ Una de las priocidades de nuesiro propeama de politica extecior es la
participacion de Chile en Lo preparacion de la Caunmbre Muodind pacie el Desarrollo
Soculd en maczo de 1995 co Copenhague. Ja Cutubre es uui luiciativa chilena que
cuenta con ¢l respudo undmime de la Comunidad loternaciana!,  Constituye, por 1o
tano, un gran compromiso y una prioridad de politica exterior,

1. _Seguridad, Chile debe apoyur los esfuerzos enciuninadVos hacia un manejo
colectivo de crisis mternacionales, ofreciendo la incoporacion de las Fuerzas
Armadas y de Orvden chilenas cuundo se estime necesario, No obstante, debemos
rtener i purticipacion selectiva, estudiando ¢aso a0 casw y respaldando
cspecithnente s accrones que potencian b accion preventvid,

aZ20 Medho Ambicnte. La posicion de Chile on tus temas de medio ambiente deben
Cproyectarse ke America Latica en funcion de Jos problemas y oporwsaidades
comunes de Lo repion, Nuestra politca dehe promover posiciones comunces ante las
anteitazas al patruaonio repional de biodiversidad, ante o explotacion y uso de los
nares regronades, o Jas edidas de prowcecion o la atmosfera vy ouna clara posicion
reglonal frente a b Antirdea. Bo o Antaoctica, Chile mantendra una poliica que
promuevie Lo mvestgacion crentthica y L plena conservacion del medio ambiente
antartico.

33, Derechos Hurnos, Unas de las bases de Lo politica exterior de Chile ha sido o
prowocion reprotal y mandial de la paz, la detwocracia y, el respiio a lus derechos
nnmanos,

Sk, Para protundizar dichi polidca ¢l proxinio pobicrno debe parGeipar acuviunente
cn laclaboracion de insurumentos internacionales y mecinismos de supervision quc
pecteccionen el sistema internacional de proteccion;  promover of Plan de Accion
daprobado por L Coulerencia Mandiad de Derechos Humanos, e especial Ll creacion
de une Alto Comisionado de Naciones Unidas sobre Derechos Humanos: y loprac
mdyores paraniting para b accion de las ONGs detensoras de los DI

XL, MIGRACIONES.
35, Debemaos elaborar i politic nacional migritoria que considere en especial:
3510 Realizir una revision global de G Legislacion Migraoria, totalmente
obsolet
3520 Mejoran Lo organizacion adiinisuativae ligada al terma y L coordinacion
cntre orgaudsino det Ls '
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3080 Desawvollan progranue culiurades vy educativos que facitiven e basercion
de los inmigranes, parintcandaoles el pleno respoe to a su identidad cuh (rid.

35 bvitar wda posibilidad discoinnnatoria, educande @ la poblacion en las
ventyas de Lt xmm)u,uum

3500 Detnie unie pohitica relativie al rerugio politvco en Chile, que recupere
adecuadaniente nuestra h..ulu,m. .

45.0. Deswrrodlar unae pobiica de bstado hocte laccomunidad chilena cne el
exterior, que uuplica constderacho parwe toteprante do e sacion, oworgandole
devechos avicos, relormando ¢l vépimen de nacionadidad, px‘n“umli‘f:‘,mlo los luzos
culturales pensanentes corc elliv y munteniendo una polidca activa de promocion del
FeLOrio.

XL EL AMBITO  MULTTEATERAL.
S0 Lit exitosa accion de estos aitos e los organismos muldlaterales debe ser amplinda,
atraves de mwedidas cong:

SO Explori activitneate L posibibidad de Chile pari lopresar ad Consejo de
sepuridad en el bienio (949G./71997,

3620 Velur porque ol proceso de reformas de it ONU (Consejo de Sepuridad,
LCOSOC, elc.) este diripido o lortalecer y p\,,iit, celonagr los uuﬂu.,;:uw,um Llu: seguridad y
desarrollo. . :

30,3, Participar activamente en los orpanismos (nancieros i,ul.f,:,rmxci.mmle&s,
(LML, Bavico Mundiad y BHD).

36.4. Continuar impubsindo el papel protgonico de da OEA ¢u L promocion y
preservacion de la denocriciic :

305, hpulsar, e QLA y ONU, L cooperacion sobre mawrcotrdfico, prolweccion
amnbiental y sepuridad, ‘

3000 Ampliar noestro acercunicnto o ba Organizacion (lv Covperacion pars el
Desacrolo Beononico (OGEsk),

KL INSTITUCTIONALILDAD. :

370 Inwroducirenos cuctbiios tmportantes en LU pestion del Sstado en materins
bdernacionales, con wes objetivon: o) precisin las tunciones y responsabilidades de
Las wstitucicnes, by coutas con mejuces recursos humaos y ¢) 1(‘,.411./_.,11 uid mejar
coordinacion con ¢l scctor privado. ‘

38, Un aspecto lundamentd de estas ceformas se reliere o L cslruciura y
funcionimineto deb Mimstorio de Refaciones Bxteriores, que enfatice su caracter
articulador de todas L nverias que componen fa agendis internecional del paas, Para
cllo se propose, entre otras medidis:

381 B lorudecimicnto de s funciones de ndormacion v Analisis.,

S8.20 L organazaciHn mualtidisciplinavia en buse o Dircecciones por area
geoyridica y eseritorio de pads, cocipadas integradmente de b relaciones e su
aubito. :

3830 Dar mayor awmtonomit a0 PROCUILE, nuoneniéndolo como organisno
publico y buscando tormas doe incorporacion institucionnd del secior privado.

A6l Ampliacion de las fonciones de PROCIHLE para abarcar tanbién la
pProfocion de inversiones. :

3.5 Creacion lormad de una cattdad interoniuisteciad cue poriente las
Hepociciones ceononies nternacionales,

bogp

56,6, Desarvollin una politica estable de recursos humonos paca ¢l Servicio
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XIV. COQPERACION TNTERNACIONAL. :

39, i Jos aluimos anos Cldle b recibido tnn penerosi cooprracion nernacion: d y
Lhac ido convirticundose, Lunbici, cu un pats otovgaate de cooperacion, Bste nuevo
rando es uninstrunesnto inaprecaable de politica exterior, que nos pelmile proyectar
las capacidades ae Chile, promover L mpen del pads y polenciay un ntercambio
cleclivo. ,

XV, IMAGEN DUEL PALY v BL EXTERIGR.
<40. La proyecccion de unae bueise bonagen externa contribuye ol prestigio del pads.
Chile uene hoy una tmipgen favorable que debemos cuidar y mv'(um‘ A traves de de

unil politicas activa y colterende con nuestio proyecto de pais,

OUINTA PARTL

IMPULSAL LL DESARROLLO ULIL‘ AL

L. Sostenceros que L culuera y las comunicaciones 501\ fundmmentales para la
persormt. L cultura y lus cotnunticaciones muanilicstan los valores que son necesarios
para ¢l progreso, pura superar Lt pobreza y paaa vivie en democracia. La cultura ey
Tundamento del desacrollo y de s opciones soctides; el se asocko Joe calidad de
vida individual vy osoctd, sobre o base del respero o Lo digoidad vy libertad de cada
persona y kv equidad y o solidaridad como base del bien comurn, D¢ la vitadicdid de da
cultura dupa.ndu Lo solider de L democraci

2. Lstiunos en un momento historico, propicio para Hevar adelante una propuesta
cultural mnovidore que, aprovechando Jo ceddizado en Jos cltinos cuatro anos,
prowueya Lt vivencia de tos vadores y el pluralismo, lomwence ¢l desarrollo libre y
diverso de fas distintas numilestwiones cultuvides y procure 1os miedios p‘u_x suplir

Las carencus ¢ meguidades de L pacdeipacion caluurad, especialiente de los sectores

mas pobres de fa sociedad. ’

3. L)L deswrrotlo de L vida cularad es una wrea de toda L sociedad. sus protagonist
son Lus persoois, fas famnilives y los srupos de base local. A esta tavesn deben coauribuir
¢l bstado, os mnunicipios, fas cinpresas vy las miles de organwaciones voluntarias e
que se expresa b sociedid il

4. B proximo Gobiterno s propoae estinaular e creatividad: proniover ¢l patcimonio

rrcional; desarrollio Ko pacticipacion cultucal; apoyar a f comuonadad arusuca y 1os

actores culturales conyuntunente o el sectoe privado;, proyecud nuestra cultura
e ol exverior: adaplar yerleccionar el marco instilucional y nornmalivo para
’ : Yo J

favorecer ol desarvollo de b cultura nacionad, :

ook ROL DEL ESTADO W SUS LIMIETES.

5.0 Bstado es un agente caltdaral; no el anico al el s baporianue, Sa fuacion, sin
cnbargo, es nsustituible:r debe prestar ciertos servacios como el respuardo y la
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difusion del patrunonio caloural de Lo Nucion y promover una actvidad culwaral de
base descentralizada, cipecialmente o aivel locad vy oen lavor de los sectores mis
pobres; debe L“;Limul;n‘ L actvididd artistico cultvead mas vildiasi cuya subsislenciin no
este asepurada por sEoandsiag vy debe vepuline 1os maercados Cncgue operan las diversas
tndustrias t,LI.“LH.».]Lf.‘; Gal funcione ded mceres penead.

0. Las politcas del bsudo deben asepurar 1o autonomin de los agennes coluarades, su
hibertad de expeesion.y promover la pacrucipacion de todos en ol desarrollo culuarad,
Reconociendo ol plutadisino de nuesten sociedad y osu ciracier detnocratico, Lis
politicas caltvrades deben exadiar el respeto o la dignidad pessonad, o les valores
espirituales vy cticos, o los derechios doe los umymv MinOritarios y su expresion .
cultural. Debe promover Lo libecuad, L igualdad de oportunidades, el plul‘:tiimm» fa
ntepracion nacionad, 1’);m_uiipz.u‘un1 social, 1 solidaridad, L ic ;'nlul wl, el diadogo vy
e aperturi y cooperacion biternacionades., ‘

I LOS OBJETIVOS DI LA ACCION Y POLITICAS CULTURALLS.

7. Para Hevar wocabo esos propdsitos se reguicre de politicas y acglones que
constderen s prolundas wansfornaciones que Lue experinentado el seclor y asuiiria
1os nuevos desalios. Con ese L nos proponernos: '

7L Apuyar L creacion artstca y L fornmacion de i:,dcul(xi; por via del sisteina
escolar, L crencion de un comexto de centivos y apoyos y mediuie una adecuada
proteccion de los derechios de autor,

7.2, Respuardar y promover el p”u‘x‘lumn’u‘;) nactonal --riqueza basica de
nuestro acervo cultucal-- medinnte acciones elicaces y uni sostenida potitica de
conservacion y modernuzacion y Lo adopcion de medidas de descentralizacion, de
dilusion y de vinculacion con la educacion, L comunicacion social y el mu‘.nm

7.3 L pleno reconocimiento de los pucblos indigeosas de la sociedad chilena,
vadorando su cacacter de pueblos singulares meprantes de Juesiy 1nu..,u.,uml.u.L\d, ala
que ‘me mu pluradidad y diversidad, ‘

CbNtender muesoi cultura o nivel nacional e internacional a traves de un
Proceso s;o:;tcnidu deaescerdralizacion y regonalicacion y de una adecuada polstica
de dilusion y cooperacion cn el exerior. -

7.5 Apoyar v Tonnacion de profesionales de gestion culiurind, con capacidad
de promover Lo cooperacion entre los didecenties actores que intervienen en el
proceso culturad: creadores v oactistas, orgaausios de los sectores publico y privado,
medios de comniicacion, pobiciuos locades vy regiomades y los distintos publicus gue
pacticipast en dicho procesa., ' .

760 Deswrall y perfeccionan s nstruwmentos de coordinacion de as
actividades y politicas culturades medionte una adecuada insthwcionalidad que
resprondin o criterios de Hexsibilidad, descenualizacion, gestion elicus y parlicipacion
de los diversos aorores doe L cultus .,

7 Impuisar L modalididdes en curso de lnancimiento combinado de L
cultura rnedicnce el o |)‘n w compardde del sector publico y el sector prividdo, ootraves
del Fondo de Diesiorrols de [ Calturicy Las Actes v «l« Fondo del Fomento del tibro y la
Lecrura, ol reluerzo ‘lu los ecanisinos de o estinulo o Ll ereacion y ool
perfecciananuento de normas y snedidas que vorescan tas donaciones peivadas y i
COUPCTUCIGH taleriicionnt,

L GLESTION.
8. kel arcan de Lo gestion nos propuuemaos:
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.. hutegrae Lo poluicas culturales con politicas sociales y ccondinicas ¢
torno 4 progranus de desacrolo, especudhineate en lavor de 1os pruapos mas pobires;

.20 Relorzae Jos procesos de descentralizacion de b pestion cultural e
apulsir i cedion mancomunida Con o municipios Y poebicrnos provisciales y
regronales; - '

.30 Moderniz vy profesionalizar s inforinacion y gestion culturaless

840 Mejorae y desarrolha Lo infraestructurd y equipaanionto de la culiura
con el apoyo de los sectores pablico y privido, y '

.00 Apoyar ocrendores individuales, grupos wotisticos ¢ induswing culturales

CiE s dCCeso O tdevoys aercados donlved dnterncecionad,

Vo FINANCIANITENTGO b INSTITUCIONALIDIAL.

9. kel area ded financianiciao mpulsaamos los actuales Fondos L()Jl(Ul‘..ll)l(‘.»,
dotandolos de estabiludad, vy Tacalizaaemos las acciones publicas para favorecer el
desaerollo caltucal de Los grupos mas pobres; promoveremes decididinente la
pactcipacion privida o el fhuimciiunento cultarad, y o buscaremos recursos de
covperacion miternacional para el desaccollo de actvidades, Hulraestruchury, Bguipos
y L formacton de jovenes wristas de talento. ‘

LOL L el e de L instdtucionadidad promoverenos una mayers coordinacion de lus
agencias publicas y o L‘x"v;u‘ion deoun organismo  de caracter auldnomo,
(luwumalu wWoy representativo de los principales sectores vy apentes —publicos v
privados-- de L culiar, cuayo pay el SO sueriy pulili(tz,tt; y acciones, hmpulsar 1a

descentralizacion cultaral, tomentu estudios en este orden de materias v Lropunes

medidas de perteccionannieato Jde la normativa culoaral,

Vo COMUNICACION Y LISERTAD.

Pl cuinto o v vomunicacion aocial, sostencemos que ella es un valor positivo Pitriy
L demooracias y L woderndad, ol peomitier ol aeceso o0 bl il oriGcion y el
COBOCHIICNLO Y promaover Lo paeticipacion de b personas en L Cultura, Lis politicas
comunivacionales del Gobterno deben alirma i libre expresion, ol pluradismo y la
restrick circulicton de ideas, tndgencs y palabras, v deben conteibuir 4 forudeces
Lo denocracuy, cendvin el desarroblo con equiddad y mejoran Ly calidad de vida de L
poebluacion.

L2, Pari pariutizar el plucidisnmo v L diversidad social v oocultural, ¢y neoesario
nradener y profundisa B lberuad de expresion: de los cludadanos en peneead y de
los nedios de conmuncacion. kel cjorcicio de Lo libertad de expresion, s persouis y
los medios de comunicacion deben hacerse responsables por el respeto o la veedad,

L dipgmididd de L personas y por Los vadores que constituyen e sustento del sistem

dernocraiico.

Las BE Esado debe Tvarceer condiciones que posibiliten L autorrepulacion de las

edios, co o relerente o Lo Clon comunicativig y L sociediod debe cuidar que

COMULICUCTON DO Sei teatada aniciunente como un bicn winsable on los merendos. La

legshcton debe bpedic Lo convcenoeacion de los medios v oporiustizac o expresion de
Lodiversiiad y pluvadidiad boliicn, social y culuarad, asepurandy 1 Ldispau encia del
nercado de s comunicaciones. o

Tdo Unie poluica de Baado debe paomnizar T existencia de un sistema do
comunicacion cquilibrado, et Cuvo seno Coexistdnl Crpresas y oanedios privados,
publicos, universitarios vy Comundiucios, ’

L. Debe relorzar el caricwer autdnomo de los medios pablicos de comunicacion Y su

§
]
!
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responsabilidad frente o o sociedad. Los medios publicos deben desarrollar un perfil
propio que identitique su aporte al pads, expresando tuito los elementos de wdentidad
conun como la diversidad sociul, cultural y regional, en un clima de libertad y
pluralismo. B

16, Ll gobieruo debe ser una acuiva [ucente informadva, ‘garantizando igualdad de
acceso a todos los medios. Debe difundir sus politicas y programas poniendo énfasis
en la comunicacion piua el desarrullo, la calidad de vida y'la necesidad de superar la
pobreza. oo
17. La normadtivae de prensa debe proteger las libertades de opinion e informacion,
garanuzar ¢l principio de libre acceso a las fuentes asi como sus limitaciones,
regular el secrewo prolesional del periodista equiparando su estatuto procesal con el
de owos prolesionuales comunmente citados a declarar en juicio, y promover el
protesionalismo, independencia y responsabilidad de los profesionales de la
comunicacion,

Vill. TELEVISION.

18. kI proximo Gobierno consolidard la competencia en condiciones igualitarias de
quienes solicitin concesiones y la wransparencia en los procedimientos de su
otorgamiento. S¢ promovera el desarrollo de una industria de medios eliciente,
innovadora y competitiva, capaz de asumir los nuevos desafios tecnologicos. Se
fomentara los programaus televisivos de contenido cultural y de interés nacional o
regional, apoyando el caracter nacional y regional de la television. Se promovera la
investigacion, adecuacion y aplicacion de las tecnologias comunicacionales, tanto
lerrestre como espacial, en los ambitos publicos y privado. |

19, lmpulsaremos la responsabilidad compartida entré el medio televisivo, las
personas y lumilias y 1o autoridad publica para favorecer una comunicacion social
que contribuya al desarrollo cultural del pais. Promoverémos asimismo la educacion
del especlador, especialmente de los ninos y jovenes, de modo de crear una
parucipacion activa en la recepcidn de mensajes.

SLEXTA PARTIL

UNA POLITICA PARA LOS NULVOS TIEMPOS

L. Los nuevos tempos requieren de nuevas formas de hacer politica.  En la
reconstruccion de la democracin la Concertacion ha marcado nuevos estilos y
contlenidos en suaccion puablica, redefliniendo tenpuajes, sus metodos y, sobre wdo,
renovando su seatido. No obstane ello, debemos promover crecientemente una
politica que ponga en el vcenuwo de su actividad a la gente, su participacion e
incidenciac en los asuntos publicos, una politica que realizada a partir de principios y
valores poscit un profumdo sentido democeratco.

Lo LAS REFORMAS CONSTITUCIONALLS PENDIENTES.
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2. Ll perfeccionamiento de la Democracia es un imperativo élico y democratico que
ASUIIINOS en nuestra propuesta programatica de 1989. Declaramos nuestra firme
voluntad de Hevar adelante aquellas reformas constitucionales que no fué posible
aprobar durante el mandato del Presidente Aylwin, pd[‘d restituir la soberania
populcu

3. Junto con ¢l perfeccionamienco del sxstema dunocrduco en el segundo gobxerno de
la Concertacion avanzaremos en su profundizacion.

3.1. In el marco de un Parlamento en que todos sus miembros hayan sido™
celegidos democeraticamerite, reestableceremos el equilibrio enwre los poderes del
Estado y singularmente. el existente entre el ejeculivo y el Congreso Nacional. Para
ello creenwws necesario establecer una legislatura ordinaria anica, otorgar a cada
Camara la atribucion de calificar las uu,encus dotar a la accmn lcg,xslauva de los
meLodos Lecnicos necesarios.

3.2. Bstubleceremos la faculiad del Presidente de la Republica para recurrir al
plebiscito si el congreso rechaza un tratado internacional sometido a su aprobacién y
asimismo, la necesidad de someter a plebiscito aquellos tratados que impliquen
revision, canje o venta de Luu[()flus radicando esta trascendental decision en el
soberanc mismo.

3.3. Lstableceremos el plebiscito abrogatorio de ley, a iniciativa del 5% del
cuerpo electoral del pals, a excepcién de materias tributarias, penales ¢
internacionales.

3.4, Modiflicaremos la composicion del Tribunal Constitucional, del lrlbunal
Calificador de Llecciones y del Consejo Nacional de Seguridad.

3.5, Enuegaremos al Tribunal Constitucional, entre otras ambucmnes, el de
resolver sobre la constitucionalidad de los autoacordado de los wibunales superiores
de justcia y de la justicia electoral.

3.6, Estableceremos la eleccion directa de los Alcaldcs por mayoria absoluta y
sepunda vueltu,

3.7. Legislaremos para la par ticipacion de los chilenos residentes en el
extranjero en lus elecciones nacionales.

3.8. Reestableceremos las prerrogativas ‘militares que historicamente han
pertenecido a los presidentes de la republica y, en partcular, Ia faculiad de designar
y remover a los Comanduntes en Jele de lus Fuerzas Armadas y Carabineros.

1. PARTICIPACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO DEMOCRATICO.

4. Lograr una clectiva participacion ciudadana, es uno de los principales desalios del
proximo periodo. Durante el primer gobierno de la Concertacion se han dado pasos
fundamentales entre los que hay que destacar la democratizacion de los municipios y
la generacion de los gobiernos regionales, los que conlemplan nuevos canales
maLuuuun des de participucion de la comunidad.

. No obstante de ello la participacion de la uudadanm y el fortalecimiento de la
socmddd civil, siguen siendo una tarea pendiente. Para avanzar en esla tarea
Proponemos:

S.1. Perfeccionar y hacer efectivos los canales de participacion local,
provincial y regional.

5.2. Garantzar la pm ucipacion de los sectores destinatuarios de las politicas y
programas sociales.

5.3. Desarrollar un modelo de gestion publica Lransparemc abicrto al conuol
ciudadano, que artcule eficacia y participacion de la comunidad y perfeccionar los
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procedimientos y mc_uunomc)b insutucionales de mlerlocucwu entue el scuor publico
y la ciudadania.

5.4. Estimular el fortalecimiento de la sociedad civil y del desarrollo de la
ciudadania, fomentando la capacidad de gestion de las organizaciones sociales,
ampliando el derecho de asociacion e impulsango la paru'cipaci'c'm a nivel local, de los
ciudadanos en dreas problemas mdis recientes. Impulsaremos asi la tramitacion de la
nueva ley de juntas de vecinos asi como un ley general de asociacion.

L kL SISTEMA LLECTORAL Y LOS PARTIDOS l’OLI'l’lCOS

6. Los partidos politicos son un elemento insustituible del sistema democratico. Es
deber del Estado generar las condiciones legales, materiales e institucionales para
conformar un sistema de Parliidos en que ésitos sean expresion efectiva de los
intereses de las personas y la sociedad civil, articuladores de proyectos y programas
nacionales e intermediarios en la difusién de valores culturales y éticos.

7. El proximo gobierno de la Concertacion perfeccionara la actual legislacion de
partidos politicos e impulsari iniciativas legislativas que aseguren tanto un
[inanciamiento basico de la actividad de los paruddos, como hnnLes y ransparencia en
Sus gastos.

8. Ln nuestro pais, la democracia representativa se ve fuerlemLme menoscabada por
la vigencia del sistema electoral binominal, que norma la eleccion del Congreso
Nacional. Por tanto, nos comprometemos con su derogacion, para reemplazarlo por
un sistema proporcional corregido, que garantice la representacion parlamentaria
de fuerzas politicas Sl{,ﬂl“CaU\’ﬂb.

V. DERECHOS HUMANOS

9. Los Derechos Humanos son un elemento moral -fundamental de nuestro
pensamiento y waccion politica.  Estos Derechos no sélo nos ligan y comprometen de
manera singular con un pasado que nadie quiere repetir en Chile sino
fundamentalmente son una perspectiva’ que nos hace mirar hacia el futuro
contribuyendo a construir un pais mas justo, democratico y solidario.

10. La delensa y promocion de los Derechos Humanos es un desalio ético. Ll primer
Gobierno de la Concerwacion asumié el compromiso de protegerlos y promoverlos en
todos los ambitos de la vida Nacional. Reiteramos la voluntad de preservar y
profundizar estos objetivos, llevados adelante con gran espiritu patriotico por el
Gobierno del Presidente Aylwin. Afirmamos nuestra conviccion de que el
Torwalecimiento de una cultura de los derechos humanos es la garantia mas electiva
de su respeto y que a ¢llo debemos propender desde todos los niveles de la sociedad.

11. La verdad y la justicia son condiciones centrales de la convivencia democralica.
Reiteramos nuestra decision de buscar un amplio consenso y convencimiento
nacional que nos permita avanzar hacia el cumplimiento de esos objetivos.

12, Reafirmamos la voluntad de proseguir en el empeilo de una politica acliva para
promover el retorno a la Patria de todos los chilenos que lo deseen, [acilitando su
reinsercion en la comunidad nacional. Promoveremos politicas de vinculacion con
la diversas comunidades chilenas residentes en el extranjero.

13. Impulsaremos reformas e iniciativas que fortalezcan y extiendan el derecho a la
vida, dignidad y libertad de las personas tales como:

13.1. Supresion de'la pena de muerte y eliminacion de las leyes penales en
blanco.
L13.2. Regulacion de las reuniones en lugares de uso publico por la ley.
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13.3. Lstablecimiento del derecho de respuesta de las peticiones:

13.4. Consagracion constitucional de los derechos de los consumidores.

13.5. Establecer la accion del habeas dala.

13.6. Persevera en las iniciativas para completar el progeso de ratificacion de
los tratados internacionales sobre DereclhiosHlumanos, compaubxhz.mdo con ellos
nuestra legislacion interna. i

13.7. Promover el desarrollo y perfeccionamiento de la normativa e
internacional de Derechos Humanos promoviendo al mismo tiempo el
fortalecimiento de los organos correspondientes de la ONU y la OLA,

13.8. Establecer las bases constitucionales del defensor del pueblo Yy su
legislacidn complementaria.

V. LUCHA CONTRA EL TERRORISMO.

14. El terrorismo constituye una grave amenaza para la democracia y la sociedad.
Declaramos nuestro irrenunciable voluntad y decision de enfrentar con la fuerza y
legitimidad del Estado de derecho toda actividad de esta naturaleza. Nos empenaremos
en reforzar su aislamiento politico y social, haciendo ver a la ciudadania que el
terrorismo es una expresion mas de violacion a los derechos humanos.

15. Junto a la aplicacion de fuertes sanciones a los terroristas buscaremos, en
concordancia con los Tribunales poner en practica incentivos adecuados que
faciliten la reinsercion soua.l de quienes decidan abandonar los grupos terroristas.
16. Relacionado con esta-maleria, impulsaremos una ley orgéanica para los servicios
de inteligencia de modo que cumplan su funcion dentro del Estado de derecho,
ajustando su actuar a los principios de separacion organica de las tareas de
inteligencia en términos de seguridad exterior e interior, y de limitar la recoleccion

~de informacion a la pertinente para las necesidades del servicio, utilizandola solo con

fines licitos y para el objelivo que orientd-su busqueda.

VI. AREAS DL CONSENSO NACIONAL.

17. El servicio del mejor interés del pais exige, algunas veces, generar y llevar
adelante politicas que seun el resultado de grandes acuerdos nacionales. [xisten
ciertas areas de consenso nacional que trascienden al gobierno y-a la oposicion y
que deben poseer formas legales e institucionales singulares que comprometan a

todas las fuerzas politicas en su tratamiento. Esas dreas comprenden grandes temas

nacionales; comprometen un interés estratégico; aspiran a resultados que se

alcanzaran en un tempo que va mas alld de un periodo de goblerno; y cuya

envcrgddma supone un esfuerzo consensual, sistematico y coordinado del gobierno y
de la oposicion, del Bstado y la sociedad. ,
18. El Gobierno de Eduardo Irei pondra especial interés en'la delinicion de estas dreas

y su tratamiento a waves del didlogo y elaboracion con los mas amplios sectores del
pais.

VII. PROBIDAD ADMINISTRATIVA.

19. La politica de los nuevos tiempos exige realirmar un Loncepto de servicio publico
en que la dignidad, la transparencia y la probidad sean sus caracteristicas esenciales.
Esta es la tradicion de la historia democratica chilena y es ella la que gueremos
realirmar y proyectar. ‘

20. Ls voluntad de la Concertacion adoptar las medidas que [ortaleciendo los
mecanismos [iscalizadores, asi como el conuol publico y social de la actividad del
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Estado en todas su esleras, procuren la maxima transparencia y permilan prevenir,
descubrir y castigar aquellas acciones que comporten fallas y delitos.

‘ ~ SEPTIMA PARTE
LA FAMILIA, LAS MUJERES Y LOS JOVENES

A. LA FAMILIA

1. La familia es el nacleo basico de constitucion y desarrollo de la sociedad. En ella
encuentran su espacio de existencia natural los individuos. Ella es el nucleo en el cual
se entrelazan el desarrollo de la persona y la sociedad, a ellas se vinculan en gran
medida Jos sentimientos de felicidad e infelicidad de las personas. La familia es el
espacio donde se estructuran las primeras relaciones mter;,eneracxonales y de género,
se desarrollan las pautas morales y sociales de conducta, donde se vive la gratuidad, la
solidaridad y la cooperacién en concordancia al desarrollo individual y la realizacion
personal.

2. La gran complejidad de la realidad actual, implica comprender que no existe un solo
tupo de familia, sino grupos familiares con diversas caracteristicas y problematicas. La
familia ha adquirido diversas formas y todas ellas merecen nuestra preocupacion y
respeto; de hecho coexisten familias nucleares, con familias monoparentales, {amilias
extendidas, mixtas, ete., a esto se agrega una diversidad étnica y cultural que taunbién
incide en la existencia de modelos familiares caraclerizados por la diversidad.

3. La [amilia constituye la base de una red social propia de toda comunidad, unidad
primaria de prevencion y a la vez, agente estabilizador y activador de las demas redes
sociales. "Lllo la convierte en una instancia fundamental para la formacion de habitos
de convivencia democratica y de solidaridad social.

4. La institucion familiar esta en pleno proceso de evolucion afectada por los profundos
cambios de nuestros tiempos. La defensa efectiva de la familia implica asumir estas
nuevas realidades. ,

I. DEFENSA Y FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA.

S. Para la defensa y fortalecimiento de la familia el segundo Gobierno de la Coucuucxon :

considerard prioritarios los siguientes criterios y medidas:
: 5.1. Fomentar la coordinacion de esfuerzos publicos y privados dirigidos a la
familia.

5.2, lmpulsar mecanismos de apoyo y proteccion a la familia, con respeto a las
diversas formas que ésta asume, con sus caracteristicas sociales y culiturales propias.

’ -5.3. Impulsar una campana que apoye la flexibilidad de los roles de género en la
familia en el marco de relaciones de equidad, corresponsabilidad y afecto.

S5.4. Relorzar e implementar campanas informativas de prevencion del SIDA, la
violencia inualamiliar, el embarazo adolescente, maluato’infantil y abuso sexual de
nifos y ninas, el aborto, elalcoholismo y la droga, problemas ambientales, electos de la
publicidad, consumismo, sexismo, segregacion de personas con discapacidad y ddultos
mayores.

5.5. Formular una polilica que se haga cargo de la! mfancm desde la perspeciva
de los ninos, sus necesidades y derechos los que deben ser respetados, tanto por sus
padres, como por la comunidad.

5.6. Desurrollur pulxuus de prevencion que se ha;,an cargo de los 150.000



abortos anuales que se realizan en Chile. Someter a dtbate publico la conveniencia 0 no "
de la restitucion de la legislacion respecto al aborto terapeutico; propiciar el
funcionamiento del consejo genético para prevenir el nacimiento de hijos con ‘
malformaciones congénitas. Regular el uso de pesticidas y plagicidas para prevemr
abortos en las embarazadas y mallormaciones en los hijos por nacer.

5.7. Promover en los consultorios horarios alternativos en el control del nifio
sano, para que estos puedan ser llevados también por los hombres.

o MEDIDAS "EN. EDUCACION,
6. En materia educacional se adoptaran las siguientes medidas: L

6.1 Incorporar en los programas de educacién desde la Ensefianza Pre- Lscolar y
Basica, cursos de educacién para la vida en familia, que prepare a los nifios y jovenes en
las funciones y responsabilidades familiares comparudds entre los géneros.

0.2. Estudiar la factibilidad de que los alumnos de la Ensefianza Basica puedan
permanecer en los establecimientos realizando las labores escolares y recreandose;
ayudar a resolver el problema de las madres y padres que trabajan.

6.3. Disefiar programas de educacion sexual y planificacion familiar para los
integrantes de la familia y la comunidad educativa, para prevemr los embarazos
adolescentes.

6.4, Fomentar Lscuelas para Padres que se cemren en todas las dreas de
desarrollo personal: comunicacion, relaciones humanas, afect.mdad, etc.

I, MEDIDAS EN TRABAJO.
7. En esta awrea adoptlaremos, enlre otras, las siguientes medidas:

7.1. Mejorar las condiciones de empleo, remuneraciones y de respeto a
legislacion laboral (Ley Sala-Cuna o proteccion de la maternidad en mujeres
temporeras).

7.2. Valorizar el rabajo doméstico, estudiando la factbilidad de reformar el -
contrato de wrabajo de las wrabajadoras de casa parueular, en cuanto a los permisos pre Y
post-natal y a horarios de trabajo. Promover convenios entre SENCE y Asociaciones y g
Sindicatos de Trabajadoras de Casa Particular con el ObJGLO de estimular la
profesionalizacidon del trabajo doméstico. : R

7.3. Proponer una regulacion legal especifica de las jornadas laborales parcxale
y {lexibles, facilitando con ello tener mayor espacio para la vida de pareja y familia.

7.4, Proponer cambios en jornadas laborales en sectores que wabajan mas alla
del horario normal o queé excluycn el descanso dominical, por ejemplo: trdbajddores de
comercio, temporeras en épocas de cosecha y empaque.

IV. MEDIDAS FRENTE A SITUACIONES DE CRISIS FAMILIAR.
8. En este campo se plantean medidas como: R o

8.1. Crear, en las Municipalidades, instancias de atencion a las parejas a nivel = .
primario (prevencioén), secundario (frente a la crisis) y terciaria (frente a la ruptura - -
inminente). oy

8.2. Crear Cenlros de Alencion y tratamiento en las situaciones de violencia
intrafamiliar e implementar las disposiciones de la ley correspondiente. -

8.3. [mplementar las propuestas formuladas en el Proyecto de Ley que crea <.1 g
"Consejo Nacional pira el Control de Estupefacientes”, en lo que-se reliere a prevtncwn
de la demanda y watamiento de drogas, estupefacientes y consumo de alcohol y una =
~ politica informativa, educativa'y comunicacional del tema drogadiccion, velando por
eliminar las practicas violentas de cohersion a los jovenés y sus [amilias.

8.4. Crear Comisarias de Mu)eres para la recepcxon de las vicimas de vxolencxa :
lisica y sexual.

V. MEDIDAS LEGISLATIVAS.
9. En este campo, proponemaos:
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9.1. La Sociedad chilena debe proteger decididamnente a la familia. En ese
contexto asumimos el compromiso que durante el proximo, gobierno promoveremos un
amplio debate nacional para que el Parlamento adopte una decision sobre las diversas
posiciones existentes en relacion al divorcio vincular del matrimonio, lema que en L0do
caso correspoude a la conciencia de cada uno y.no debe enlrentarse mediante ‘
posiciones politicas partidistas.

9.2. Elaborar una propuesta destinada a regular las uniones de hecho. El tema
habra que abordarlo a la luz de las reformas que establece el proyeuo de ley sobre el
régimen d(_ (idiacion en actual wamitacion.

' 9.3. Acelerar la uamitacion del Proyecto de Ley desunado a modificar el
régimen de filiacion en Chile.

9.4. En lo tocante al régimen pawimonial del mammomo es menester conlnuar .
con las relormas que Uendan a corregir las numerosas deiicxenc;as que el régimen de
sociedad conyugal plantea. En materia sucesoria, se articulara una propuesta que
mejore los derechos del conyuge sobreviviente.

Legislar sobre la naturaleza y sancién del delito de violacién y abusos deshonestos.

9.5. Legislar sobre el sistema de pago de pensiones alimenticias.

9.6. Llaborar una propuesta para crear Tribunales de Familia, que pemutcm
conocer y juzgar los asuntos de familia de manera integral y mas especializada.

9.7. Legislar sobre la naturaleza y sancién del delito de violacion y abusos
deshonestos.

9.8. Deben realizause estudios que permiitan fijar criterios acerca del uso de
técnicas biogenéticas en la reproduccion .Se debe legislar asimismo en torno a los

- derechos de los portadores VI y enlernios de SIDA.

VI. INSTITUCIONALIDAD.

10. El SERNAM debe ser el 6rgano del Estado que coordine las politicas publicas en torno
al tema de la familia. Promoveremos una Coordinacion Interministerial encabezada por
el SERNAM con la participacion de organismos publicos y privados que estén vinculados
al area. :

B.MUJERLES

I. PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA MUJER.

1. La mujer ha sido protagonista central y fundamental en todas las eferas del dcsarroUo

del pais. Si bien, bajo el gobierno de Patricio Aylwin se ha avanzado en maleria de
mejoramiento de la condicion de la mujer, la mayoria de ellas sigue delinida por la
desigualdad, la marginalidacd, la restriccion de sus derechos civiles, sociales, econdmicos

y politicos y su participacion en el circuito de la pobreza. | o
2. El nuevo Gobierno de la Concertacion esta llamado a realizar un esfuerzo nacional 3
extraordinario, orientado a politicas y acciones que produzcan un avance realmente
significauvo en la condicion de la mujer. Para tal efecto se .compromete con la
implementacion del Primer Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para la Mujer.

Los objetivos prioritarios de esta accion concertada apuntlan a lograr:

2.1. La consagracion Constitucional del principio de igualdad entre mujeres y
hombres con el objetivo de transformar este principio en una norma que oriente todo el
ordenamiento juridico.

2.2. Mejoramiento de la Calidad de Vida de la Mujer y de su Familia. Necesidad de
desarrollar programas que tiendan a la proteccion , seguridad y reconocimiento de los
.derechos individuales de cada uno de los miembros de la familia y al desarrollo y
fortalecimiento de la vida personal y familiar. ‘, :

2.3. Superacion de la feminizacion de la pobreza. Lsto signilica localizar las
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politicas sociales a los seclores mas precarios de mujeres, COMo son, las mujeres jovenes,
jelas de hogar, mujer adulta mayor, mujer campesina, mujeres indigenas, mujeres con
discapacidad.

2.4 Mayor y mqox participacion laboral de las mujeres. Lsto signilica hjar
condiciones laborales sobre las mismas bases para hombres y mujeres ; valorar el aporte
de la mujer al desarrollo del pais y velar por sus actuales condiciones 1ab0r'11es.

2.5. Politicas Sectoriales: Las acciones a implementarse dentro de las pohucas 4
sectoriales de mayor relevancia y urgencia son las siguientes:

-- Garantzar el derecho a la salud integral de las mujeres, mediante la revision '
y modilicacion de la ley de prestaciones de salud (Isapres y Fonasa) 4

--Promover la igualdad de las mujeres en el mundo del trabajo, tanto para R
acceder al mercado de trabajo, como para desarroﬂarse en él y permilir el acceso de las
mujeres a la representacion sindical.

--Introducir reformas previsionales que permitan que temporeros/as tengan
acceso al sistema previsional de salud a lo largo de todo el aiio.

--Asegurar instrumentos legales que sancionen el asedxo sexual en el Lrab.suo.

2.6. Plan de Jgualdad a Nivel Regional y Comunal

--Incorporar el Plan de Igualdad de Oportunidades como un drea estratégica al
plan de desarrollo regional y comunal.

--Promover la Oficina de la Mujer en cada uno de los mumcxpxos.

--Realizar un plan de igualdad desde y con las mujeres de la comuna, recoglendo
sus demandas y facilitando la orgamza.cxon social desde el gobierno local.

--Facilitar la incorporacién de las mujeres en los gobiernos regionales y
comunales.

11. POLITICAS DESTINADAS AL CAMBIO CULTURAL.
3. En este ambito fundamental sostenemos que: '

3.1. Se requiere tomar conciencia y actuar en consecuencia de que o cultural
respecto a la mujer tiene una dimension personal y pnvadd y también una dimension
social y publica que lo hace ob)eto de la politica.

3.2..Se hace necesario priorizar el desarrollo de una politica educativa y :
comunicacional orientada a erradicar toda forma de discriminacion contra la muju' y
valorar su aporte al desarrollo y la democracia.

3.3. Es preciso la profundizacion de un nuevo trato hacia la mujer en los espauos
oficiales, publicos y privados de una sociedad que se reconoce dClllOCdeCd ; ,
culturalmente diversa y pluralista. Rl

3.4, lncorporar en los contenidos de la.educacién la igualdad de los gc,neros y En
eliminar el sexismo de los textos escolares, e

I1I. POLITICAS DE PARTICIPACION.
4. En esta area proponemos: o
4.1. Una polilica de participacion de las mujeres debe ser una condicion obh;,ada o
de una accion estawal que busca superar la desigualdad. Lo
4.2, Es impostergable que el Gobierno impulse la mayor mcorporacxon de las «
mujeres en los niveles de decisién politica dentro del Estado.
4.3. Es indispensable que el Gobierno impulse y facilite la organizacion social dL .
la mujer, en primer lugar introduciendo cambios en ¢l Codigo del Trabajo. s
recomendable que las nuevas polilicas de descentralizacion apunten explicitamente a 14 i
participacion de las mujeres en los diferentes niveles de la wda nacional. il

(cl capitulo sobre “lovenes” se cncuentra ¢n su clal)orucmn {inal v sera
entrepado  proximamernte). ' ; ~




