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IDEAS PARA INICIAR UM DEBATE SOCIALISTA EN TORMO DEL IMNFORME

PREPARADO POR EL COMITE ASESOR DE LA COMISION DE MODERNIZACION

I‘

DE LA EDUCACION CHILEMA

Un tema ineludible: clarificar previamente Cusstiones
de"principios*”

Las virtudes y defectos inherente a todo planteamiento
"orgdnico” de ideas scbre un cierto modo de organizar y hacer
la aducacién, s hacan o no sa hacaen naracadoras da asos
respectivos calificativos, seqin 3ea 3u grado de concordancia
con un conjunto de principios y conceptos esanciales previos
que el analista de e303 planteamientos no 36lo asume como
buenos y legitimos, sino que, también, constituyen -en una
dimensién ideclégica- el factor que abre peor una parte y cierra
por el otro, la perspectiva de anidlisis.

1°.Reconocemos la necesidad de una modernizacién profunda del

a)

b)
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Estado y de un traspaso equilibradoe del poder de gestidn de
las funciones pdblicas hacia los organismos intermedios y de

base de la vida social.

Sin embargo esto no significa enajenar la responsabilidad
qua al Estado -y sus difarentaeas Organos- tianen en 1la
conduccién de 1a"fiacional; responsabilidad que 3e hace mA3
fuarte =i sa tiena aen cuenta qua los  procesos
descentralizadores ocurren:

’

dentro de una estructura social todavia demasiado marcada
por las desigualdades socio-acondmicas y la existencia de
sectores de pobreza que noe guarda relacidon  con los
indicadores macro econdmicos del pais;

dentro de una subcultura organizacional da alcancas
nacionales que impide potenciar al mdximo los eventuales
benaficios qua pudiaeran acarrear las formas descentralizadas
de gestidn. “ '

El reconocimiento del nivel alcanzado por el ejercicio de

" los derechos personales, la necesidad de protagonismo de los

actores sociales, las demandas de participacién de la guente,
nos hace pensar que preoceses de modernizacién del Estado que
giran basicamente en la descentralizacién de la gestidn en
un medio come es el nuestro (en donde todavia no se conjuga
democriticamente el principio de equidad y de igualdad de




oportunidades), pueden ser fuente de mayores inequidades vy
desigualdades, incluso de debilitamiento de la identidad
nacional, en ausencia de un poder estatal, articuladoer de la.
accién de los actores sociales y promotor de equidad social.

3°.En las nuevas condiciones el Estado tiene el deber de
asegurar cobertura y calidad del =servicio educativo, sin
menoscabo del rol gque debe desempefiar en el cumplimiento del
principio de igualdad de oportunidades y de garante de 1la
consistencia de calidad de la oferta educacional gque hacen
las corporaciones muicipales y el sector privade. En este
plano, aildn cuando se trate de requlaciones de cardcter
. general, al Ministerio de Educacién le corresponde, por una
parte, el ejercicio de funciones orientadoras, normativas,
de apoyce y promocidn, de supervision y monitoreo y
evaluadores de la calidad del servicio educativo y por otro,
de control de los requisitos de reconocimiento oficial de 1la
enseflanza que imparten los particulares.

o et -

4*. El1 concaepto de la educacion "como tarea nacional®™ no

: implica en  modo alguno el dejar entregada esta

rasponsabilidad al antero arbitrio de la iniciativa privada, .

al juego ciego de las fuerza3 del mercado o, en fin, a lo3

da una sociedad que se axpresa a la voluntad quea tengan o no

tengan los parkticulares. Por el conktrarin, la tarea nacional

da la educacion s=ae eantiande como g¢estion y participacion

miltiple y flexible, pero 3iempre dirigida por gquien cautela

la fa publica y @l cumplimiento dal Bien Comin. En asta

sentido, ni las tradiciones nuestras, ni las posibilidades

a da transformacion qua abre hoy nuestra cultura, ni los

nuevos desafios que debe regolver el Miniskterio de

Educacion, anulan las exiqgencias da mantenar una aducacion

publica y de reforzar la instiktucionalidad ministerial en la
diraccidén da las nuavos tareas dal Estado subsidiario.

b .
| 5°. No cabe imaginar, por ultimo, qua puada modarnizarse una
educacion en el pasoe al siglo proximno, sin rcescaktar la
dignidad y profesionalismo del magisterio, y da crear las
condiciones indispenszable3 para una formacion y desenmpeflo
profesional dal profesorado sustentado en' la autonomia y
e potencial creaktivo del profesorado. En eske hkerreno, la
creacion de aspacios de participacion de los profaesoraes ean
1a3 in3tanciaz determinativas de  3u | formacion, la
flaxibilizacion da las condicionas da  dasanpafio, la

instalacidon de un sistema salarial adecuado que potencie la
promocion y dasarrollo profesicnal y qua incentive al

- compromizo inztitucional y responsabilidad profesional vy
publica de cada maaestro, nos paraca de urgencia dacisiva.
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II. Conzideracidon Sumaria Citica del Informe

1“.Las resonancias positivas y mis valiosas del Informa se
encuenktran situadas en el plano del diagnostico y
rafaerencias particularizadas a los problemas que configuran
el e3tado de crizi3 por el que atravieza nue3tro 3i3tema
aeducacional. En aste punto el Informe as casi exhaustivo y
posee la ventaja de introducir comparaciones del desarrcollo
da nuestro sistema, con @l de otros paises en la oportunidad
Y con referencia a temdticas adecuadas. Dificilmente 3e
pedria disentir de una opinién ¢global tan saria y fundada
como la gque 3e plantea en este capitulo (pdg. 1-29).

2°.Igualmente 3eria dificil no coincidir con lo3 planteamiento3
qua «al Informe hace raspecto de los tras grandes dasafios
que debe resolver una educacion que se pone cara al futuro
(pdg. 31-38):
. ler. desafio: superar 1la extrema pobreza y asegurar
igualdad de oportunidades
. 2° desafio: desarrollo competitivo
. 3° desafio: modernizacion de la sociedad
: (I.PJ'V L Z‘*A\,

En términos generalas, coincidimos en la apreciacion privada.
del diagnostico inicial de 3er estos los tres grande3 campos
da las nuevas daefinicionas «aducacionales. No obstanta,
mantenemn3 ciertas diferencias con respecto de la forma en
que Sa asquematiza brevemente cada uno. En efacto, la forma
en que la presentacidn de los desafios se desarrcolla nos
lleva al convencimiento que prevalece en al Informa un
paradigyma economicista y reductivista de la educacion, 3eqgun
@l cual 1la educacion deberd nmodarnizarse bisicamante por
imperativos de la competitividad  econdgmica y @ del
aparecimiento del mercado global, y no tanto como un deracho
per3onal que 3in excepciones 3e ejerce para alcanzar niveles
superiores da humanidad en las posibilidades dal dosarrollo

. per3onal y, por 1o mismo, para conformar una calidad de vida
major y una convivencia miz justa y faliz. uUna finalidad
educativa con este horizonte basad® en lo3 derecho3 lhumanos,
la justicia y la solidaridad, puasta como primera prioridad
acarrea, casl por necesaria consecuencia -sequn pensamos-
afactos  importantez aen el crecimiento y la  justa
distribucion de los frutos del trabajo 3ocial. :

Estamos ciertos que el Informe no desconoce esta clase de
relacion. 5in embargo, la dualidad "crecimianto-ciudadania
moderna con valoresz y democracia”™, la plantea desde el polo
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a)

b)

c)

4°

"crecimiento” y no tomando un derecho esencial del hombre
(por el mero hecho ser hombre) como punto de partida.

Dasda un punto de vista formal, y tomado como conjunto,
apreciamns que el Informe peca en alguna de sus partes, por
sar:

DISPAREJO: Contiane apartados de planteamientos da alta
politica (como 3uponemns corresponde a un Informe de eska

spacie) unidos a apartados da cuestiones de datallas
menores gque debieran jer regueltog por lo3 operadores que

s tarda ancararin la tarea da convartir asos
planteamientos generales de alta polltica, en programas y
accionas aacolareaes aspacificos (E].: caso da las

competencias que, en cada gradn, debiera tener un alumno en
al dominio de la lectura, o, la caractarizacion da manual
que se hace de una "escuela efectiva”™. N°4.17 y 4.91)

REITERATIVO: Conceptous planteados en un lugar se repiten en
contaxtos diferentes (finas y objativos educativos, rolas

docentes. N°3.14 - 3.27 - 4.14, 4.16, etc.)
‘\;,J'Mtvva TSR AUT . .

CONTRADICTORIO: 1 No 3e exalta la tendencia hacia un
mejoramiento de los indicas da calidad qua sea advierte an
lo3 altimos afios y, por 1lo mismo, lo que e3 un movimienko
hacia ciertos progrezos, son anulados por el discurso (Ej.:
"La calidad de la educacion general e3 "insatisfactoria, adn
cuando sea observan algunos avancas an la ultima década”.
2.11. Lueqo de mosktrar fracasns y deficiencias del modelo:
"El hacho de que Chile haya obtenido mejoramientos an
ciertos indicadores de eficiencia y calidad"” 3e debe a que
los asfuarz0s se habrian focalizado sobre variablas
alterables”, 2.20. Por cierto no se dice que esa
focalizacion correszpondea a una dacision da 1la autoridad
publica y no a efectos eapontanens del mercado).

A lo anterior debiera aifladirse un manejo parcial o sesgada
da ciaertos tipos de informacion. Ej. N°2.54. 35a sefiala la
coincidencia que tendria el diagnostico con la apreciacion
da la Comision Intarnacional de alto nival qua visito «l
pais en abril 94, respecto de que "en su actual estado el
sistama eascolar no astid aen condiciones da afactuar 1la
contribucion requerida®™. Pero nada 3e dice gobre las ideas
qua asta misma Comision plantea para fortalecer una accion
ministerial destinada a orientar y ejecutar 'la educacion pot
caucaes distintos. Dicha del moedo an que lo plantea «al
Informe y considerando el tipo de 3nlucinones que propondrid
en los capitulos finales, podria pensarse que la Mision day
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Alto Nivel también se jugéd y aposté en favor de las mismas
soluciones sugeridas por el Comité en esos dos daltimos

capitulos.

Algo equivalente pudiera decirse acerca de lo wque la
Comision considera "opciones correctas” para invertir en
Educacién (N©3.24). Aqui se toma como referencia lo
realizado en los pafses del sudeste asidtico. Este dato es,
3in duda, importante. M4as, en ninguna parte el Informe
racuarda que an esos palses la invarsién =ae afactia dantro
de un régimen educativeo eatatizado, centralizado y, en todos
los casos, con un alto peso aen sus daterminacionas por parte
del Gobierno Central. (Este dato también resulta relevante
dado que en sus capitulos propositivos el Informa disminuyae
al mdximo el rol educacional directo del Eatado).

Estimamos omisién importante en un diagneostico  con
preten=icnas de objaetividad, la falta de mayoraes referencias
al férreo marco legal en que han debido operar lo3 Gobiernos

danmocriticos; marco que daja poca opcion a accionas
educativas de innovaciones y ajustes rdpideos en la
estructura curricular vigente. Tampoco 38 mencionan los

esfuerzoa de los esfuerzos gubernamentales desde 1990 por
mejorar equidad mediante un robustecimiento significativo de
103 programas de asistencialidad y apoyo a lo3 sechkores de
aestudiantesz mis  vulnerablaes. Saguramenta mucho del
mejoramiento experimentado por lo3 fndices e3zcolares en lo3
tltimos 5 afios tenga que ver con la aplicacién da las nuavas
politicas definidas por el MINEDUC.

III El Problema da Fondo para una Concepcidn Socialista da la

1.

Educaaion

Tanto por lo que dice como por lo que no dice el Informe en
sus dos tltimnos capitules (uno relativo a la "gestidon™ vy
otro relativo al "financiamiento®), tanto por lo qua &1
omite como por lo que deja en la penumbra a lo largo de su
aextension, el Informe lejos estiA de proponer una solucion de

modernizacién del 3isztema situada en un concepko que
conjuga adecuadamentae al rol aducacional del Estado con al
rol educacional del 3ector privado. En eate 3entido, lo3

planteamientos nos 1llevan a una conclusion de claridad
incontrarrestable: las solucinnes eshruchturales y de fendo
son da un corta neolibaral absoluto qua dejaria la suertae de

nuestro desarrolleo educacional entregado a las fuerzaj del
marcado. Nada tienea da axtrafio pusa, «qua un Informe da 01
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b)
ed)]

a)

b)

carillas que presenta un diagnéstice exhaustivoe de los males
que ajgquejan a nuestra educacion y gque propone medidas de
correccidém y de refundacidn sobre las mias diversas materias

en sdlo una ocasion hace mencion del MINEDUC. Y lo hace sélo
para indicar upa accidn irrelevante desde la éptica de 1la
ingerencia del poder publico en la determinacion de la
calidad de educacidn que debe instalarse: "convocar” a una
comisidn  externa gque welabore Objetivos Fundamentales vy
Contenidos Minimos de enseflanza, numeral 4.18. (En este
punto ss disminuyen incluso, las escasas prerrogativas qus
la Ley Orgdnica Constitucional de Ensefianza de Pinochet,
dej$é en manos del MINEDUC para efectos de “"proponer”
curriculum: art. 18° y 19° de LOCE). Para ser exactos,
digamos inmediantamente que el Informe menciona de paso al
CPEIP como una de las tantas instituciones especializadas y
acreditadas (?) para dar perfeccionamiento. (Recordemos que
sequn el Estatute Docente, el CPEIP no se acredita; es é1,

contrario, #&ildy el agente de Estado con potestad para

acreditar a otros).

En suma, la naturaleza de las propuestas que trae el Informe

hacen pensar, fundadamente gque, de aplicarse medidas de esa
especie, en plazo breve:

Desaparece la Educacion Pdablica
Desaparaca el Minizterio da Educacion
El Magisterio pasa a regirae por el CoHdigo dPl Trabajo

El desaparecimiento de la Educacién Puiblica

Las ideas del Informe a e3te reapecke 30on curinzamente
coincidentes con la propuesta dada a conocer reciantemante
por CARLA LEHMANN S-B, del Centro de Estudins Publicos y de
la cual EL MERCURIO as un aentusiasta difusor ("El santido de
pertenencia como catalizador de una educacion de calidad”.

‘Documento N°222. Septiambra, 1994.)

Tras una plausible aspiracion de "flaxibilidad dal gistama y
de 3u gqgestion® (Pag. 71), y amparada en precepto3s
constitucionalas qua consagran la libertad de ensafianza, s

seflala que la enseflanza nmunicipalizada, entre otras
posibilidades destinadas a mejorar su geastion, “podré

delegar o contratar funciones de administracion con agencias .

extarnas dabidamante acreditadas o, da acuardo a los
requisitos que fije la ley, transformarse en entidades de
gaestién privada® (7.95)

B8




b) 3e recomienda sustituir los Consejos Provinciales de

c)

d)

a)

b)

Educacion por "organismos voluntarios” gque promuevan y, si
sus miembros lo estiman necesario, coordinen las actividades
de las "redes de apoyo técnico que propone el Informe como
"eficaces colaboradores de la tarea educacional™ (4.96)

Se propone un nuevo concepko y prdctica de la Supervision
que nada tiena qua var con el actual sistama descentralizado
ministerial existente. Por el contrario, la Supervisién la
aejacutan "redes de apoyo técnico”; redes qua, da acuardo con
l1a mizma idea 3urgida en el Proyecto MECE MEDIA INTEGRAL,
(a punto de aprobarze), st4n constituidos por organismos
no ministeriales y por expertos de reconocida capacidad
t4cnica eaducacional que a solicitud de liceos y colagios
prestan apoyo y asziztencia Lécnica en el 4&rea de 3us
aspactivas aspacialidadas. Para stos afactos, @l MECE
licitaria recurzns (N"4.97 del Informe y "Programa de
Modarnizacién de la Educacion Madia 1995-2000. Fundamentos,
Estrategia y Componentes”. MINEDUC. 12 Septiembre 1994. Pdag.

179).

Se reitera la misma idea propuesta por el Instituto Libertad
y el Presidente de la Comision de Educac 1qn QS%r ?qgndo

durante el proceso de andlisis en el seno:ae Ta ;nbpuqffa
ministerial de Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos
de Enseflanza, en orden a entregar a los establecimieuntos un
subsidico para que sea cada uno de elles quienes decidan y
adquieran los textos de estudios que mAs se acomodan a su
regspectivo Proyecto Educativoe (N°4.30. Ademds ver Informe de
la comision de Educacion del Senado remitido al MINEDUC.
1993).

El desaparecimiento del MINEDUC

La conversién del MINEDUC en una Secretaria especializada
dentro de un Ministerio de accion amplia en torno dol
Desarrollo 8ocial (caso Bolivia) no es una idea extrafia
dentro de un proceso de Modernizacion del Estado y de
bliaqueda de férmulas de accidn publica mas coherentes e
integqradas de parte del Estado. Sin  embargo, una
transformacidn de este cardcter no 1implica necesariamente
debilitamiento del rol educacional del Estado sino  que,
incluse puede aparecer reforzade dentro de este tipe de
asquama

Cuando de seflala que de operar las medidas propuestas por el
Informe, el MINEDUC terminarla por desaparecer o, e ol
major da los casos, convertido on una modosta oficina do




c)

informaciones, no se estd pensande en situarnos en 10s
umbrales de una modernizacion "a la boliviana”. Hablamos
lisa y llanamente de "desapariciém del MINEDUC". Al tencor de
lo que se propone, sus servicios no serlan ya necesarios. Y
acaso sea esta percepcidn de inutilidad por parte del Comiteé
Técnico, la razén gque los ha 1llevado a referirse
permanentemente en su discurse "al sistema escolar” asain
nombrar al MINEDUC, o a ignorar ideas sugeridas por la
Comisidén de Alto Nivel como antes se ha sefialado.

Un reol ministerial dentro del esquema modernizador gque se
dasea introducir, caracaeria da toda relevancia daebido a dos
razones principalmente.

De una parte, deade el punto de vista presupuestario, a la
instalacién de un "Fondo Nacional para la Educaciéon®, cono
ente autonomo y gestionado por un Directorio designado (como
en el caso de algunos Consajos Nacionales) por el Prasidante
de 1la Republica con acuerdo del Senado. Frente a E3te
Directorio ;qué podaer conservaria el MINEDUC para distribuir
los recur3ns necesarins para implementar 3u3 politicas o
para instalar programas de desarrollo aducacion2l? (N°4.107:
4.107). :

{(Digamos incidentalmente que de lasz tres fuentesz de
financiamiento qua nutririan el Fondo, la unica realmente
factible, real y "s3eria®", e3 la relativa a la privatizacion
de instituciones fiscales o descentralizada).

Al manajo autondémo del Fondo, affadamos qua tampoco los
recur3o3 monetarios que pudieren surgir desde una nueva ley
de incantivos tributarios al sector privado para enriquecear
sus aportes de dineros, podrian 3er manejado3 por el
MINEDUC. Para un buen manejo da racursos procedentes de una
reforma tributaria con tal objetivo, se propone "crear uwo o
mas organismos espacializados”™ que, estarian facultados
para: asesorar a los donantes y bheneficiarios, para
administrar los recursos que provengan de los particulares y
para supervisar, verificar y controlar su correcto empleo
por parte de las escuelas y liceos (N°4.118). En una palabra
recursos presupuestarins frescos para la educacidn no 1los
distribuye ni manaja el MINEDUC.

- Da otra parte, marcan la inutilidad futura del MINEDUC,
"las redes de apoyo técnico" encargadas de ejecuktar una
supervision de nuevo tipo, los agentas "™voluntarios™ que
reemplazarian a lo3s Consejo3 Provincialea de Educacion, y
laa nuavaa regulacionea introducidaa por ley qua

'




3. Otras definiciones y propuestas gque mentan privakizacion y

terminarian por absorber el resto de las atribuciones
ministeriales.

auge del sactor ampraesarial.

a) La propuesta de "imperfaecciones del Campo laboral” deal

h)

profesor (4.82) que, 3in decirlo, lleva a imaginar que el
Estatuto Docente dabe =ar aliminado, pese a raconocar
(nueva contradiccion) que 1lo3 docentes actaan dentro de
un sactor que no pueda organizarse a la manaera da otros
mercados ocupacionales (4.83).

Una propue3dta de esktrucktura de Siatema Educative, en
donde a partir de un ciclo de 10 afioe da educacion
obligatoria de caracter general, s3e abre un abanico de
opciones de estudio de distintas longitudes y propésitos
determinados -obviamente- por lo3 gostenedores de
astablaecimiantos.

En la concepcion del subsistema de educacion media, se
reitera una antigua idea "clasista” que prevaleci¢ algun
tiempo en la organizacion de la enseflanza humanlstico-
general del pais y que pone en kensidon el concepto
moderno de Educacion Genaral. Como en al viajo "plan
variable habilitante para desempeflos laborales™ que el
licao introducia para paliar la dasercion qua sa

producia a la altura del 3° aflo medio de la antiqgua
astructura de 6 affos que tenia aste nivel, la nuava
organizacion g3eflala que dentro del curriculum bé3sico
obligatorio de cardcter g¢eneral que cubre los dos
primeros grades de la enseflanza media, el alumnn debe
tenar acceso adamias a diversas alternativas qua la
permitan "aproximarse al mundo del trabajo"; es decir,
debe tenar "una experiencia da preparacién para la vida
del trabajo"™ (Del 4.37 al 4.444). Se apreciarcia que,
aunque saeguramanta no a3 lo 2e quiarae, el modo en que sa
describe la organizacion de la educacion media qeneral y
obligatoria, mantiena 1la dualidad tradicional en asta
nivel e inclusn 3k rektrocede a mecanismp3 curriculares
aplicados antes2 de la Raforma de 1965. ;No es posibla
conicebir un tipo de Formacion General que por la propia
forma en que <=a la concibe, rasulta ser para los
desertores del 3lstema, o para quienes deciden no
continuar estudios, "funcional”™ a sus nuevas necesidadas
ncupacionales?. ¢ Poriqué la Lorma de rejolver 1La
tradicional dualidad "salida al nundo laboral v/s




c)

continuacién de estudios superiores” la resuelve como una
opcion que pretende ser "moderna” separando de "lo
general” experiencias que segun ella ve, son "propias del
mundo del trabajo”™ y no de una cultura general?. (Es gue
no gse sabe como en paises mads desarrollados que el
nuestro, en la idea de Educacidén General se involucra el
contacto del alumnoe con el mundo del trabajo, con el
manejo de tecnologias para resolver problemas de vida,
ekc 2.

Llama la atencidn que independientemente de las demandas
y exigencias de modernidad, incluso mis alld del nuevo
lenguaje y terminologla que se emplea para describir las
nuevas situaciones que vive una educacion a umbrales del
siglo XXI, a la hora de seflalar los roles docentes
propios de un nusvo modo de quehacer profasional, se
seflale los mismos roles tradicionales que se encuentran
descritos en estudios pedagogicos de la década de los
afios 60. (Comparar, por ejemplo, lo dicho en 4.64 con lo
dicho por R. Havyhurst a propésito de una investigacion
sobre roles docentes que efectila en el drea rural de
Brasil. "La Sociedad y la Educacion en Amdrica Latina.
EUDERA, 1962). ‘

Para cerrar este cuadro crltico del Informes y al rvescabe
del rol educacional del Estado, vale la pena preguptarse
si acaso la Modernizacion de la Educacion Nacional tiena
como wnica salida posible, privatizar la educacion
piblica y enajenar las escasas funciones normativas y de
control que aun conserva el MINEDUC. En este sacntido,
advertimos gque existen otras opciones reales de
modernizacidn  educacional, de opciones que amplian
calidad y equidad, sin menoscabo del importante papel que
le corresponde desempefiar al Estado dentro de un sistema
descentralizado en la gestién y regido por el principio
de autonomia curricular de cada establecimiento. Tenemos
aqul presente lo dicho, por ejemplo, en el documento
titulade "Educacidon Media y Equidad. (Cuello de Botella o
llave Maestra?”. CEPAL. Divisién de Educacion Social. J.
PURSTON - M. HOPENHAYN - P. SUPANC. Septiembre. 1994.
Documento de Discusion.




