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L PRESENTAGIONE

He aqui el Primer Programa Socialista de la Mujer (Borrador
para la Discusion), que serd nuestra contribucion al programa del
préximo gobierno de la Concertacion. Este producto que ustedes
tienen en sus manos ha sido el fruto de mucho esfuerzo,
dedicacion y capacidad de pensar y sintetizar de un grupo de
compaferas y compaferos, los cuales creyeron en la necesidad
de hacer esta propuesta al pais en este periodo de elecciones.

En su elaboracién participaron con sus contribuciones
sectoriales aproximadamente 15 personas, entre los cuales se
encuentran Carmen Andrade, Victoria Baeza, Alejandro Bell,
Ximena Diaz, Laura Echeverria, Maria Ester Feres, Claudia
Iriarte, Maria Isabel Matamala, Lylian Mires, Patricia Provoste,
Patricia Rojas, Claudia Serrano, Paulina Veloso. La etapa de la
redaccién final del documento, que sintetizara y ordenara los
diferentes aportes, fue realizada por tres personas de abnegado
compromiso socialista: Alejandro Bell, Lylian Mires y Patricia
Provoste. Ellos pusieron jornadas enteras en este esfuerzo, sus
propios conacimientos en la materia y su voluntad de sacar
adelante este proyecto tan trascendental para la causa de las
mujeres de nuestro pais.

Sin embargo, nada de todo esto habria sido posible sin la
invaluable coordinaciény la inteligente perspectiva integradora,
acogedora y orientadora de Maria Angélica Ibafiez, miembro del
Comité Central y pilar de la Vicepresidencia de Asuntos de la
Mujer. Ella ha sido quizas la razén de la existencia de este
programa, creyd en la idea de sacarlo adelante, colocando lo
mejor de si misma en |a idea de llevarlo a buen fin.

Atodos estos compaferos y compaferas vayan nuestros mas
profundos y sentidos agradecimientos. Con esta propuesta de
Programa Socialista de la Mujer creemos que estamos haciendo
una contribucion a Chile, a todos sus habitantes, para hacer de
nuestra tierra una patria libre para nuestros hijos.

Ahora, latarea es de ustedes: discutir, analizar, desmenuzar,
comentar, imaginar y pensar, polemizar, apasionarse y sentirse
parte de este esfuerzo. Los socialistas de todo Chile deberan
hacerse parte de estadiscusién y podran canalizar sus inquietudes
y reparos. Hago un llamado a hombres y mujeres socialistas y
cercanos a nuestro ideario a tener un papel activo y protagénico
en la revision y discusion de este documento. El aporte de cada
uno de ustedes seré recogido e integrado. Sélo de esa manera
tendremos una propuesta que sea verdaderamente de todos y de
todas.

Vivienne Bachelet Norelli
Vicepresidenta de Asuntos de la Mujer
Partida Socialista de Chile
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La propuesta de genero
en el Proyecto Socialista

Hemos ido decantande -por lo menos en mi experiencia de
direccion colectiva de 1a Vicepresidencia de Asurtos de la Mujer del
Partido Socialista de Chile- que la lucha de la mujer no est4 en absoluto
agjena a los contextos sociopoliticos en que nos movemos, y la realidad
chiena actual esta fuertemente marcada por una transicidn haca la
democracia que caontiene fuertes desequilibrios entre los poderes
soberanamente emanadas Y los burocratice-administrativos, lo que ha
levaco a decisiones polfticas de gran impacio para la fotalidad de la
pobiacién y en especial del movimiento social. Se priorizd 1a estabilidad
de la transicion por sobre la participacion ciudadana en los procesos de
toma de decisiones politica y socialmente importantes. Enconsecuencia,
después de tres affos y medio de esta situacion, lo que esta ocurriendo es
una creciente oligarquizacion de los espacios societales con poder. En
defintiva, ésto se traduce en.un distanciamiento del gobierno de la
cudadania, enunrefiujo delos movimientos sociales y desarticulacion de
23103, ¥, entre ofros efectos, enuna creciente elifizacion dela politica. Es
asi como se hanido consolidando précticas cupulares (rasgo constitutivo
d2 los regimenes autoritarios, por lo deméas) que han dado lugar a la
formacion de grupos de poder extraordinariamente reducidos, partidos
ransversales, cristalizacionde fraccionesy corrientes intrapartidarias, etc.

Anuestroentender, todo ésto acarreafuertesimpactos y consecuencias
sodopaliticas.  En primer lugar, se ha producide una rigidizacién del
sistemade poder de nuestra sociedad, y, tal como se sefialaba arriba, una
mazyor dificultad para el recambio dirigencial en las instancias de decision.
Ensequndolugar, se fiende aconsolidar un modelo de sociedad desigual,
puesto gue la falta de poder de los sujetos sociales conlleva una menor
capacidad de negociacion entorno a susdemandas yreivindicaciones. En
tercerlugar, y como consecuendaldgicadelo anterior, se estaproduciendo
una creciente pérdida de sentido existencial de las personas. Donde este
fendmeno se puede evidenciar con mayor claridad es enlajuventud -que
no estan ni alli, como dicen-, pero también en el incremento de la
marginalidad social y en la retirada de la mujer hadia su rol domésticoy su
deiamiento de “a politica”,

De todo ésto se desprende la necesidad -comenzando a explicttarse
partr de aqunas demandas de las mujeres- de producir un fuerte

namiento de como hoy se esta entendiendo y administrando el
Parecieraguelas mujeres estan tomando concienciade que ellas
eran totalmente excluidas de este sistema de poder, que asi

o van l2s cosas su situacion de desigualdad social y marginadion no
tene ni respuesta adecuada ni solucidn alguna. En ctras palabras, ala
corradicoion de dase se sobrepone la de género, y S la primera esta
sendo oividada por la “negacidn de las ideologias”, la segunda se
exaspera en momentos en que lo cultural adquiere gravitacion politica.
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Claro esta que todo ésto supone un modeio cultural de relaciones
humanasdesigualescuyofundamento esla exisienciadeuna “‘cosmovisidn”
masculina del mundo que significa lo particular como universal, y que
entiende el ejercicio del poder como un fendmeno limitado y que por tanto
debe ser prorrateado. Qué duda cabe que éste es terreno fériil para la
autoperpetuacion de elites gobernantes clasistas y sexistas {y si
estuviésemos en otros paises, también serfan racistas...).

Si asi estan las cosas, las mujeres deben “hacer politica” en dos
niveles: eltactico, y el estratégico. Las propuestas de mayor participacion
politica deben ser entendidas como formas de obligar al sistema paraque
éste sea capaz de producir grados crecierntes de apertura hacia los que
hoy estan excluidos (tema fundacional de! socialismo y de las comentes
que sereconocen en el humanismo). También en este nivel entran todas
las poliicas de equidad, de justicia social, de reparacién, algunas de las
cuales pueden ser muy concretas (programas de educacion, capacitacion
técnica y para el liderazgo, aceion positiva, etc.).

Por ofra parte, la misma participacién de la mujer en los espacios de
poder no supone la cooptacion de eflas a las practicas politicas que hoy
cuestionamos. Si bien es cierto que ésto ha ocurmido, especialmente en
la medida en que son pocas las mujeres que pueden “entrar al sistema”,
la propuesta nuestra es que la mujer debe reforzar su nicleo de identidad,
queasuvezpuede ser coincidente conotrosgruposy estratos discriminados
y excluidos. A partir de esta conciencia, y suponiendo una participacion
cuantitativamente significativa de mujeres, podremos comenzar a
plamtearnos entérminos estratégicos cambios en la conceptualizacion del
fenomeno del poder y por lo tanto en el gjercicio praciico del mismo. Es
aqui donde se produce el salto cualitativo del interés particular hacia el
interésgeneral. El'tocar fondo” enla exclusidn de la mujer de los espacios
de participacion podra abrir el camino hacia un proyecto colectivo de
participacion ciudadana atodo nivel, donde los &mbitos de la cotidianeidad
se apropien de la politica, donde los grupos sociales comienzen a
efectivamente ejercer poder a partir de una determinacién y voluntad de
incidir en su entorna.

En suma, nuestra propuesta hoy -que por cierto esta aln en ciernes
y necesitada de mayor debate y precisiontedrica- esque laprofundizacién
delademocraciaen nuestro pais pasa por colectivizar estaincipiente toma
de conciencia de las mujeres acerca de su situacidn de exclusién, a finde
impedir y prevenir que nuestras instituciones de gobierno y de poder se
constituyan en instancias anquilosadas y excluyentes, facl preda a
fenémenos de desgaste y distorsion, y que sdlo administran cuotas de
poder bajo el justificativo de garantizar la gobernabilidad. Por el contrario,
tenemos una oportunidad histérica ahora de reponer los grandes temas
del cambio social y de la construccion de un verdadero proyecto de
democracia y justicia social, pensando, imaginando y disefiando
instituciones sociales y politicas que estén al servicio de los excluidos del
actual sistema de poder.

Vivienne Bachelet



S LNTRODUCOON.

La idea de laigualdad de derechos de la mujer es una de las
grandes conquistas de nuestro tiempo, como resultado de un
largo e inacabado proceso de lucha y de profundos cambios
sociales que se haexpresado de maneradiferenciadade acuerdo
alas caracteristicas y nivel de desarrollo de los diferentes paises
y Sus respectivas culturas.

Lamujer se ha ganado un espacio en todas las esferas de la
vida social, econémica, politica y cultural de la sociedad moderna
-particularmente en las sociedades democraticas- y cuya
importancia nadie puede negar.

No hay duda que la situacion general de la mujer ha tenido
sustantivos avances en la medida en que el conjunto de la
sociedad haido progresando material, politicay econémicamente.
En Chile, la lucha de las fuerzas progresistas -especialmente la
de las mujeres- en los sucesivos gobierrios democréticos, fue
abriendocamino al reconocimiento juridico-politico de los derechos
delas mujeres. Lainvolucién socio-politicaque produjo ladictadura
pinochetista hizo retroceder estas conquistas no sélo en el plano
institucional, sino que fortalecié y profundizé valores y practicas
sociales que acentuaron la discriminacion social y familiar de la
mujer.

El proceso de transicion democratica ha generado nuevas
condiciones para la defensa y materializacion de los derechos /-
la mujer. En el contexto del desarrollo y democratizacion de .
sociedad chilena, la lucha contra la discriminacién por razén de
sexo constituye no sélo una reivindicacién de justicia, sino una
condicién indispensable y uninstrumentofundamental paracumplir
los objetivos de un desarrollo estable, equilibrado y justo. Los
progresos realizados por el Gobierno de la Concertacién en el
campo de la educacién, de los derechos plblicos, del trabajo, de
la salud y de las politicas sociales, han significado grandes e
importantes conquistas.

Elprogramaparalas mujeres del Gobierno de la Concertacion
de 1989 se sustentd endos elementos: primero, el reconocimiento
del papel central de la mujer chilena en la democracia y en el
desarrollo nacional. Segundo, undiagndstico sobre la desigualdad
socioeconémica y la discriminacién de la mujer chilena como un
problemade hondas raices culturales, econémicas y sociales que
no puede resolverse en un periodo corto de tiempo.

A partir de este diagnéstico, se expresé la necesidad de una
voluntad politica decidida que permitiera dar pasos significativos
hacia la plena integracion de la mujer a la sociedad.
Consecuentemente, se propusieron metas para avanzar en los
derechos de las mujeres, para mejorar su participacion en la
actividad laboraly en la vida piiblicay para reducir su desigualdad

socioeconémica, poniendo especial énfasis en la superaciénde la
pobreza. Ello se plasmé en la creacién de una institucionalidad
(SERNAM, PRODEMU) encargada de promaver esas metas, en
lageneracion de reformas legislativas y en la puesta en marchade
programas sociales dirigidas a las mujeres.

Balance del periodo: logros y
limitaciones principales.

Desde laperspectivadel avance enlaigualdad de oportunidades
y el mejoramiento de las condiciones de vida de las mujeres, estas
lineasde acciongubernamental representan indudables progresos.
Porprimera vez se manifiesta una voluntad politicade avanzaren
gsa direccion que se expresa en una institucionalidad del més alto
nivel. -

El S=RNAM, como institucién nueva, ha logradc éxitos
fundainentales en esta primera etapa de la transicién. En primer
lugar, halegitimado la necesidad de llevar acabo politicas publicas
destinadasa eliminarladiscriminacioncontrala mujer. Ensegundo
término, hacolocado en eldebate plblicoprobleméticas y realidades
que afectan a las mujeres chilenas y ha planteado un enfoque
renovador para enfrentar dichas situaciones, expresado, por
ejemplo, en el programa Mujeres Jefas de Hogar de Escasos
Recursos, el programa de Violencia Intrafamiliar y la propuesta de
un NUEVO TRATO entre hombres y mujeres en la sociedad.

En el campo de los derechos de la mujer, se ha impulsado
numerosas iniciativas de reformas legales destinadas a eliminarla
discriminacion en la legislacion vigente. Entre ellas es importante
destacar la participacion en las gananciales y el subsidio maternal
(aprobado en estos momentos en la Camara de Diputados).
Tambiés es de destacarla elaboracién de un proyecto de ley sobre
la violencia intrafamiliar, actualmente en el Senado (Verinforme de
avance legislativo adjunto). La puesta en marcha de una Red
Nacional de Centros de Informacién de los derechos de la mujer,
que abarca hoy todas las regiones, es otro indudable avance en
esta materia.

En el drea del mejoramiiento de las condiciones de vida de las
mujeres en sectores de escasos recursos destacan las iniciativas
en favor de las mujeres jetas de hogar de escasos recursos y las
medidas tomadas para facilitar el acceso de las mujeres en



situacion de pobreza adiferentes programas sociales (capacitacién,
vivienda, salud, atencién legal).

Sin embargo, el balance general del periodo y de la labor
realizada por los distintos agentes gubernamentales y politicos
muestra numerosos escollos y metas no cumplidas: iamayoriade
las iniciativas legales se encuentra atascada en el Congreso. No
se percibié una accién decidida sobre problemas centrales de la
mujer, tales como el divorcio, la discriminacién en la vida politica
y eltrabajo remunerado. El derecho de las mujeres a la prevencion
y planificacion -del embarazo no ha logrado salir de un marco
moralizante.

Los programas para la superacién de la pobreza no estan
apuntando con claridad a factores centrales de la discriminacion
de género que hace mas pobres a las mujeres, como la
discriminacion en el trabajo, en el hogar y en la educacion.

Los objetivos sociales de las politicas hacia la mujer han
prevalecido por sobre los aspectos culturales, politicos y econémi-
cos de la discriminacion, en lugar de ser integrados en una
estrategia Unica.

Por el lado de la institucionalidad, el SERNAM ha tenido una
capacidad limitada de ejercer presion para coordinar y promover
politicas publicas y legislacién en favor de la mujer, asi como para
impulsar con mayor fuerza medidas antidiscriminatorias en el
Estado y en la sociedad. Por su parte, PRODEMU no ha cumplido
un papel significativo en promover el desarrolio organizativo y la
participacién de las mujeres.

Por Glftimo, lamayoria de las mujeres no participan en la accién
gubernamental, salvo como receptora pasiva de beneficios enque

predomina la asistencialidad. Ello refuerza la necesidad de incor-
porar los intereses de las mujeres en todas y cada una de las
macropoliticas y de desarrollar modslos participativos de la ges-
tién estatal.

En sintesis, falta mucho para legitimar en la sociedad la idea
de que las desigualdades sociales estan construidas no sélo sobre
las diferencias socioeconémicas, sino también por la desigualdad
de género. Faltamucho para demostrar que las limitaciones en los
derechos de la mujer son limitaciones para la democracia y para
el desarrollo nacional. Y hemos avanzado poco en obtener un
papel protagbnico de las mujeres en la democracia. Mientras esto
no se asuma socialmente, los avances para las mujeres seran
limitados.

El balance global de las condiciones de corto y de largo plazo
es que en Chile, pese a los avances del periodo, se esta re-
creando, una situacién de discriminacién, desigualdad social y
exclusion politica de las mujeres.

Con miras a un segundo gobiemo de la Concertacién, se hace
necesario, porunlado, fortalecerla institucionalidad generada, asi
como garantizar que sus funciones de proponer, promover, coor-
dinar y evaluar las politicas publicas permitan avanzar en los
derechos ylasituacién socioeconémicade las mujeres. Porel otro,
es necesario replantear con renovada fuerza el diagnéstico y los
nudos problematicos de lasituacidnde las chilenas, recogiendo las
transformaciones mas profundas y de largo plazo ocurridas en el
pais, asi como las condicionantes del periodo de transicion hacia
la democracia, para hacer desde alli un balance de lo avanzado y
generar nuevas propuestas programaticas para las mujeres.



Ladesigualdad y discriminacién de las mujeres chilenas tiene,
a nuestro entender, dos raices: una es la limitacidn inherente al
modelo de desarrollo y de democracia que estamos construyendo
en Chile. Este tiene rasgos excluyentes en lo social, lo politico y o
econdmicoparala mayorfade lapoblacion, que afectande manera
especial a las mujeres. La segunda raiz es el fuerte peso cultural
de una identidad de mujer construida a partir de su rol maternal y
familiar, con base en un modelo patriarcal que desconoce su
aporte como ciudadana y trabajadora y somete su vida privada a
tutelaje y control.

Este modelo encuentra soporte en los rasgos conservadores
y excluyentes de nuestra vida nacional, pero se va haciendo cada
vez mds incongruente con las transformaciones que ha
experimentado la sociedad chilena. Come marco del Programa
Socialista para la Mujer, queremos exponer las principales
dimensiones de esta tensién, que se expresan en el plano

sociocultural, en el plano del desarrollo nacional y en el de la .

democracia y el poder.

Lasdimensiones dela discriminacior

1.LEn el plano sociocultural: transformacion de ia
sociedad, de las familias y de las mujeres vs. modeio
patriarcal.

Lasociedadchilenatiene rasgos profundamente conservadores
y autoritarics que son parte de nuestra historia cultural y, por lo
tanto, anteriores a la dictadura, aunqgue sin duda se fortalecieron
en ese periodo. Hoy parecen sintonizar con las tendencias
mundiales, que refuerzan el conservadurismo cultural.
Estos se expresan hoyenla vida publica através de posiciones
de la derecha y de la Iglesia oficial, pero también estan presentes
“en la vida privada y en las fuerzas de la Concertacién. Asi se
aprecia, por ejemplo, en la persistencia de censuras al arte, en la
popularidad de las soluciones autoritarias a la delincuencia (pena
de muerte), en el racismo y en la hipocresia piblica en materias
sexuales.
Ladiscriminacion ylasubordinacion de lamujerestanasociadas
a estas tendencias conservadoras, las cuales a su vez estan
estrechamente vinculadas a una ideologia patriarcal que exalta a
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untipo exclusivo y excluyente de familia como pilar de la sociedad:
lafamilia“tradicional”, formadapor un padre proveedor, una madre
dedicada de manera exclusiva al hogar y los hijos de ambos.

En ese modelo tradicional se construye y se define la identidad
social de la mujer, centrada exclusivamente en el papel de madre
y restringida al &mbito doméstico.

Lasinstituciones bésicas del pais (familia, sistemaeducacional,
iglesia, estado) contribuyen a reproducir esta situacién. La
educacién formal e informal transmite pautas culturales que
asignan a mujeres y hombres cualidades sociales y culturales
diferentes, derechos y deberes diferenciados. Una revisién de los
textos escolares chilenos es suficiente para verificar este aserto:
&stos asocian constaniemente Ia actividad pablica a los hombres,
mientras que la mujer aparece mostrada en su rol doméstico o en
oficios asociados a la femeneidad, y que constituyen una
prolongacion de los roles familiares: cuidar, servir, ensefiar.

Esto da como resultado la existencia de roles desiguales
expresados en “lo femening”, asociado a lo privade, lo familiary lo
subordinado - y “lo masculino”, asociado a la vida publica politica
y econé-ica y al ejercicio del poder. Esto es, identidades no sélo
difersiites, sinc que también desiguales. Alli reside lalimitacion de
los derechos de la mujer como perscona y los obstaculos a su
participacion en la vida publica y laboral.

En la vida privada, se somete la sexualidad de las mujeres a
controles que no tienen los hombres; ella carece de autonomia
paradecidirsobre sumaternidady se la supedita legaly sociaimente
al esp 0sc. En el grado exiremo, esta tutela comporta el derecho

social y legalmente tolerado, cuando no permitido- del vardn a
gjercer vsolenﬂa fisica, psicaldgica y sexual sobre la mujer. |
estimaciones indican que a lo menos una de cada cuatro mujer
chilenas es victima de violencia doméstica.

La exaltacion de la mujer dedicada sélo a la familia como péa
de la sociedadtiene asi, en el otro lado de la moneda, la negac
de derechas elementales como persana y como ciuda
se refrenda con la ausencia de un reconocimienio 2l
trabajo doméstico a la economia nacional, de mudc
que opta por la familia como camine exclusivo no tien
ingresos ni a prevision.

La identidad de la mujer asociada a lo doméstco Tere 5o
correlato en las trabas y en la discriminacion gue éstz ec
cuando se incorpora a la vida publica y laboral, sfuacon que
persistido pese a que desde hace décadas iz muer chienzt2
aumentando su protagonismo en 2 actvicas
intelectual y en la vida polftica nacionz- -
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n‘f'.cman ‘n en organizaciones sociaies v pollticas) y al
unds laboral { recientes niveies ae calific ,ac.srs y de participacion
:e la Poblaciér »_Zcrmc camente Activ
Sin embarg . &t :.:s:sc- cu;gu:ai del ﬂodeio de iamihﬁ tradicicrial
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huinanos que = «aita el discurso publico
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puno d

gs ocuiridas en el pais, reveian el

La concepcion patriarcal v conservadora de la familia y de 12
mujer entra e/ iuerte tension con la realidad nacional y con el
ideario democr “tico ydederechos humanos prevaleciente. Elioha

pu;:r*o abordar algunas de las injusticias mas
zqislacién sobre familia, en io referido a derechos
. violencia doméstica y a la penalizacion del
avanzado asimismo enia V!StblllzaCiJf‘ niblica de

psrmitiGo en e
tlagrantes de |
patrimoniales,
adulterio. Se hz
la violencia do iestica.

Pero quedzn grandes temas pendientes que, si bien suponen
transtormacicrizs de largo plazo, pueden y deben ser abordados

con mayor decisién en el proxime periodo: la mayoria de los
proyectos de ley estan estancados en el Congreso; no se ha
logradio consenso para legislar sobre eldivorcio; lailegalizacion en
1089 del aborto terapéutica constituye un grave retroceso para las
muijeres. Y no existe un plan de cortoylargo plazo paraincidir sobre
las instituciones basicas, como la educacién. También resalta la
ausencia dzs una nolitica para el trabajo remunerado de la mujer
fuera dei contexto de ia pobreza.

arrciio macional: aporte
vs. feminizacion de la
| aio discriminado y
iiscriminacion en necesidades

Destta la perspectiva del desarrolle, en Chile esté operando un
modelo de economia social de mercado (libre mercado, apertura
internacional y énfasis en ia politica social) que, bajo el gobierno
alogrado importankes éxitos v niveles de estabilidad
en el piane macroecondmice. Sinaembargo, estos éxitos coexisten
conuna pobreza de grandes proporciones cuya superacion no se
ve cercana ni sequra, a pesar de los esfuerzos desplegados por
las noliticas sociales en los ditimos tres aflos.

La pobr:m en Chile parzce ser inherente a un modelo que, si

democratico, b

a psbraza se evidencia de modo
i eqwciades de la vida urbanayrural,
'=gacion espacial vde diferenciacién
esidedes basicas.
saidades del desarrollo afectan de mode
paiticuiam anudn a o sacteres discriminados del pais. El
acceso a onortunidades v bensficios es doblemente restringido
para guienes son objeto de discraminacion por razones histérico-
cufturales. De esiz manrera, 1a pobreza y la exclusidn son
gt més agudas en Chile para las mujeres. Las

»encuentran en la juventud o latercera edad y las
minoritarias son discriminadas
ecer a es0s segmentes también
dis r'r*n'r :dos de nue :oc:edad

La desiguaidad y exclusién de las mujeres en el proceso de
fasarrolio se manifiestaen tres &mbites: la pobreza de lamayoria
d\ las mujeres, lainsercion discriminada en el trabajo remunerado
y en la discriminacion de género en las politicas publicas.

ias
tan
\

N

a) El impacto de la pobreza en las mujeres

La pobreza se relaciona, e primer lugar, con los menores
ingresos que obtienen las mujeres por ocuparse en empleos mas
precarios y mal remunerados y por tener menos acceso a
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mas jévenes. Influyen también las diferencias salariales que se
dan entre tipos equivalentes de trabajo. En Chile las trabajadoras
reciben ingresos gue en promedio corrasponden al 70% del que
recibenlos hombres, distanciaque seacentilaamedidaque suben
los nivelas calificacién.

Los hogares con jefatura femenina - un quinto de los hogares
chilenos - presenian mayares niveles de nobrezaus los presididos
porhombres: son pobres oindigentes el 39,6% de los hogares con
jefatura femenina, contra ei 35,6% de los con jefatura masculing,
y los ingresos totales y percépita son menores en estos hogares.
Alnlos subsidios monetarios a la extrema pobreza son mas bajes
en promedio para los hogares con jefas muieres.

En suma, dentro de en un mismo sector de pobreza, las .

mujeres son Mas pobres, situacién que se estd empezando a
hacervisibie con eldesarrolio reciente de estadisticas oficiales que
incorporan la variable género.

Las diferencias de ingreso se asocian a las existentes en la
satisfaccién de necesidades basicas.

En educacion, pese a que se ha igualado el acceso de las
mujeres a los niveles basico y medio, persisten tasas de
analfabetismo mavares, sobre todo en las mujeres del drea rural.
Por ofraparte, laformacian pruiesional muestra mayor participacion
.de hiombres en las carreras mas caras y asociadas a mejores
remuneraciones.

El acceso a un conjunto de satisfactores es particularmente

diferenciado para ciertos secicres de mujeres. Asi, las mujerss

ancianas, la gran mayoria de ia poblacién en la tercera edad,
carece de accesc a ingresos y servicics basicos que les aseguren
una vejez digna y protegida. Las mujeres jévenes enfrentan
menores oportunidades de capacitacion y empleo v registran ios
mayores niveles de desempleo y subemplec.

Las cotizaciones previsionales de las trabajadoras son méas
bajas y con mayores vacios de cotizaciones que las de los
trabajadores varones.

La salud ginecolégica, salvo en lo referido a la matemidad y Ia
saludlaberaldelas mujeres han sidotradicionaimente descuidadas
por los servicios publicos.

El acceso a la vivienda es mas precario para las mujeres, que
forman el contingente mayor de los jefes de familia que no pueden
independizarse de los padres. Las rupturas matrimoniales sin
divercio impiden a las mujeres postular a un subsidic para una
nueva vivienda.

El acceso a la justicia, es especialmente precario para las
mujeres, tanto por un cuerpo de leyes que desconoce su igualdad
yderechos en el ambito familiar, como por un sistema judicial poco
accasible y hostil a las mujeres, en especial a las mas pobres. Las
peores expresiones de esta situacion es la persistencia del
maltrate y desatencién que reciben en los tribunales v servicios
policiales fas mujeres maltratadas o violadas, no obstante las
iniciativas desarrolladas en este terreno por SERNAM, medianie
programasde sensibilizacion y capacitacién afuncionarios publicos.

Las mujeres pobres tienen, por ditimo, menos accesoe a la
recreacion, tante per la menor disponibilidad de tiempo, como por
el caracter predominantemente masculino de los servicios
comunitarios de depotte y recreacion.

Practicamentetodos losindicadores referidos alas necesidades
basicas marcan carencias mayores para sectores aspecificos o
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concentran los niveles mas bajos de acceso a bienes y servicios
basicos. '

El actual gobierno, dentro de su politica social, ha abierto
oportunidades alas mujeres jefas de hogar, con programas piloto
de capacitacion y facilidades para acceder a la salud, la vivienda
y el cuidado infantil. También ha impulsado la capacitacién para
el trabajo en las mujeres jdvenes. Méas alla del impacto de estos
programas -aun por evaluar- esta pendiente un disefio de politica
que llegue masivamente a las mujeres en situacién de pobreza y
que sepa diferenciar las caracteristicas familiares y de edad que
éstas presentan.

b) Incorporacion de la mujer al mercado de trabajo

Las Gltimas décadas han registrado unacreciente participacion
de la mujer en el mercado de trabajo, donde constituye hoy un
tercio de la poblacién econémicamente activa. El aumento del
trabajn remunerado femenino responde tante a los mayores
niveles de ecucacién y expectativas de las mujeres como a las
necesidades de ingresos de éstas y sus familias.

Estd demostrado que el trabajo remuneradc de las mujeres es
fundamental para sacar a las familias de la pobreza y que la
“modernizacién” productiva y tecnoldgica se sustenta en gran
medida en el trabajo de mujeres: éstas son parie sustancial de la
fuerza de trabajo en los sectores mas dinamicos de la economia
(trabajadoras de Ia iruta, de la pesca industrial, digitadoras en el
sector senvicios).

Sin embargo, las mujeres se incorporan en el lado mas
desventajosc del modelo econdmice: se ocupan en condiciones
contractuales desfavarables (sin contrato, trabajos de temporada)
y con altos riesgos para su salud (quimicos, digitacién). En ia
gconomia tradicional, se concentran en las ocupaciones de menor
remuneracién y bajo prestigio, como el servicio doméstico v los
servicios publicos peor remunerados, como educacion ysalud. La
ocupacién informal es mayor entre las mujeres.

La participacién cada vez mayor de la mujer en el trabajo
remunerado no ha iograde a modificar las dificultades y la
discriminacidn que sufre. Estas se observan en dos plancs
fundamentales:

i)En el ambito familiar, las responsabilidades domésticas y
familiares contindan recayendo casi exclusivamente sobre la
mujer, que enfrenta el trabajo remunerado en condicione
desventajesasytensionantes o que permanece en elhogarsinque
se reconozca su aporte al sistema productive.

Dentrodelatareade largo plazo de situar alafamiliacomo una
responsabiiidad de hombres y mujeres y de toda la comunidad,
destacan dos grandes vacios que son imprescindibles priorizaren
el proxima periodo: la educacion preescolar y la responsahilidad
del progenitor en el cuidado de lo$ hijos.

iEn la actividad laberal, ademas de las diferencias va
sefialadas sobre salarios y oportunidades de ocupacion, las
mujeres enfrentan diversas formas de discriminacion:en Chile hay
una alta segmentacidn sexual de los mercades de trabajo (que
excluye notoriamente a las mujeres de ciertos puestos y las
concentra en los de menor prestigic y remuneracién), Las
trabajadoras mujeres cuentan con menores oportunidades de




ascenso y calificacion y muchas de_ellas san cbjsto de acoso
sexual an el trabajo.

Las organizaciones sindicales replican la discriminacién conla
bajapresencia de mujeres en las directivas y con la negligenciade
las demandas de las mujeres.

La discriminacion se ve refrendada por ina legislacion laboral
que - apesar de las reformas introducidas en sl periado - continda
desfavoreciendo a las mujeres en cuanto a contratos, condicicnes
detrabajo, fiscalizacién y prevision. Se ve afirmada, asimismo, por
el sistema educativo que refuerza los roles tradicionales de la
mujer, entraba su preparacidn para la vida laboral y le emreqa
opciones limitadas de desempefio.

Las polfticas de gobiemo de la Concartacin en esta matsria
se han concentrade en la legislacién, desaiendisnde los ternas
centrales de la discriminacién laboral v ocupacional, de las
dificultades domésticas v dei sistema sducacional.

Es sintomético que SERNAM rio tanga un programa de Mujer
y Trabajo y que haya abordado estos problemas sdio en el marco
de la pobreza (capacitacion y mujeres jefas de hogar de escasos
recursos). Hay, en este sentido, una ausencia de polfiica sabre el
trabajo de lamujer, quedebs sersubsanadaen el proxima perfoda.

¢) Discriminacion de la mujer en la politica social.

Subyacente a los vacios de politicas en relacidn a ila pobreza
y de la discriminacién laboral, se encuenira un problema de
concepcion y disefio de las politicas sociales y de los servicins
publicos. Estos parten generalmente de supuestos irreales en
sentido de desconocer la diversidad de situaciones familiares,
laborales yde edad en que se encuentranlas mujeras. Elsupuasio
base es que la poblacién se concentra en el modelo tradicional de
familia antes mencionado. Con elio sa discrirmina a mujeres que no
caen dentro del modelo “tradicicnal” de familia, es decir, las
jévenes, las separadas, las que trabajan v las que han llegado a
la vejez.

Esto se observa, por ejemplo, en la salud plblica, dende
contrasta el fuerte énfasis en la atencidén matemo-infantii, con la
ausencia de politicas dirigidas a la salud reproductivay aasegurar
el embarazo deseado y planificado.

Las consecuencias més directas son tan graves como las altas
cifras de embarazos sn adolescentes, de hijos ilegitimos y de
abortos ilegales. La mortalidad por causa el Cancer Cérvico-
Uterino - enfermedad facilmente prevenible y tratable, quse, sin
embargo, es la tercera causa de muerte por fumores malignos en
las mu;eres de Chile - se explica fundamentalmente porgue los
servicios de prevencidn no llegan a las mujeres en edad de rissgo,
sino a las que estan criando hijos pequenos.

El 4rea educacional, como ya se ha mencionado, ejerce y
reproduce la discriminacion limitando ias opciones de la mujer en
la formacién profesional y trasmitiendo el sexismo a las nuevas
generaciones.

Es dificil descubrir algun sector de la politica social (justicia,
vivienda, trabajo, prevision) o de otras politicas plblicas (desarrolio
urbano, economia) enqus no se esté incurriendo en ladiscriminacion
directade las mujeres, generalmente porcarecerde un disefioque
contemple la variable género y que asuma ia diversidad de
situaciones familiarss.

El énfasis que las politicas del gobiemo han puesto en la
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supsracion de fa pobreza v la voluntad expresada de apoyar a las
mujeies de escasos recursos han originado una serie de medidas
corrsctivas en los servicios publicos que indudablemente favorecen
a las mujeres, tales como facilidades de horarios en salud y
educacién y oportunidades de accesc a la vivienda. Sin embargo,
hafaltaco un diseno que tienda paralelamente a un readecuacion
de fendo de los servicios ¥ pregramas, vale decir, a eliminar los
componentes mas discriminatorios, particularmante en educacion
y en salud. Los planes piloto desarroliados en esta area, como
PAR-mévil v nravencidn del embarazo en adolascentes, no han
logrado proyectarse en esa direccién. Tampoco se ha emprendido
un esfusrzo de revision, por ejsmplo, del desarrollo urbano, de la
gestidn de los servicios plblicos v del disafio de politicas integrales
ssda la perzpsciiva de las caracter(sticas y necesidades de las
mujares. Se havisto débil el papel del SERNAM an la coordinacién
intersectorial de politicas v en la sensibilizacién sobre el tema.
El bailance es qus la politica social dirigida a las mujeres ha
pugsto més interés en buscar soluciones ligadas a la superacién
de la pobreza que en atacar la discriminacion de las mujeres.
Paradojalments, este criterio limita la eficacia de las politicas
contra la pobreza, va que son las mujeras pobres las que quedan
més desatendidas en su acceso a necesidades basicas.

3.En la democratizacion del pais:
participacion de las mujeres vs.
exclusion de la gestion pablica.

Durante el periado de transicién se ha logrado restituir grados
importantes de libertades pliblicas y de soberania popular. Y, a
pesar de que la justicia v el esclarecimiento de la verdad esté atn
pendiente, se ha avanzado en materia de derechos humanos.

Ello se suma a las grandes transformaciones que ha sufrido el
papel v 1as caracteristicas del Estado en las Glimas décadas: se
redujo su ambito productivo, se ampliaron las competencias y
atribuciones de los municipios, culminando en la democratizacién
de la generacién de autoridades municipales, se avanzé en la
descentralizacién, entregando mayores competencias y
atribucicnes a los gobiernas regionales. El periodo de transicién a
la democracia ha reforzado estas tendencias, cuyo impacto sobre
la vida nacional atn esta en proceso.

No obstante, restan importantss limitaciones en cuanto a la
democratizacién de las instituciones basicas, a la gestion del
Estadoy a laparticipacion social. El sistema politico e institucional
tiene rasgos excluyentes que recaen con mas fuerza sobre las
mujeres.

a) La democratizacidn de las instituciones

El principal avance del periodo es, sin duda, la restitucién de
la soberania popular en la eleccién de autoridades de gobiemno y
parlamentanas, y en la generacién democrética de los gobiemos
municipales. Pero este proceso de democratizacién se ve limitado
por los enclaves autoritarios mediante los cuales las fuerzas
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justicia militar sobrepasada en sus atribuciones y competencias,
presupuestos y generacién de cargos maximos auténomos, fribunai
Constitucional, senadores designados, etc.. La democracia se ve
entrabada también por &l sistema establecido para |a eleccién de
parlamentarios y de alcaldes.

Esas limitaciones han afectado importantemente a las mujeres.
Porunlado, el sistema electeral entrega una sobrerrepresentacion
parlamentaria a la derecha, la que, unida a la institucién de les
senadores designados, ha permitido frenar la legislacién en favor
de las mujeres.

Por el otro, como se demostrd en las elecciones de alcaldes y
en la negociacién de candidaturas parlamentarias, el sistema
electoral empuja a un negociacitn cupuiar, alsjada del sentirde las
bases, y distorsionadora de las preferencias del electorado. En
este esquema, las direcciones partidarias excluyen
sistematicamente a las mujeres desde las candidaturas. £s asf
como éstas cuentan hoy con una representacion parlamentaria
menor a la existente antes de la dictadura (14 diputadas en 1373
contra 7 en el periode 90-84). Ello habla no sélo de tadiscriminacién
de las mujeres, sino de la falencia democrética de un sistema
incapaz de representar la diversidad social d2 nuestro pais.

Larecomposicion delsisterma da partidos ha sido otroimportants
avance democratico. Para su logro, ha sido vital 2 participacion de
las mujeres: fueron un actor central en la movilizacion contra la
dictadura, son eleje de las campafias electorales y hoy constituyen
casi la mitad de los afiliados.

Sin embargo, esta recomposicion ha reproducido, sies que no
ha reforzado, los modelos patriarcales de funcionamiento partidario.
Las mujeres han permanecido casi excluidas de los cargos de
gobierno y de las directivas politicas. Ain cuando, como en el caso
del Partido Socialista, se ha aprobado una cuota minima de

participacidn, esta no se expresa en las candidaturas a cargos.

electos. La conformacién de los cargos de responsabilidad politica
en el gobierne siguid el mismo criterio masculing, lo que muestra
ausencia de voluntad politica desde los partidos para hacer
efectiva la no discriminacién.

b) La gesti6n del Estado

Para las mujeres, la cantidad de temas pendientes en la
transformacién del Estade dice relacion con la ausencia de una
perspectiva de género en el disefio de politicas, asi como con la
escasa presencia de éstas en cargos electes y de responsabilidad
institucional. También derivan de deficiencias en la relacién entre
el Estado y la ciudadania y la sociedad, eje de articulacién de
democracia y desarrolio.

Enelplanode la gestién piblica, el gobiema de la Concertacién
ha restituido una mayor transparencia al uso de patrimonio fiscal.
También se avanzé en mejoras sustantivas a la calidad y cantidad
de los servicios publicos (educacién, salud, transporte) dentro de
una concepcion del Estado que resalta su funcion social y llamada
a nivelar el acceso a los frutos del desarrollo que el juego de
mercado no garantiza. La creacion del SERNAM expresa una
voluntad especifica de cumpliresafuncién respecto de las mujeres.

Sin embargo, no se ha emprendido una adecuacién del
funcionamiento interno del Estado aprincipios yderechos esenciales
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derechos de las personas frente al Estado. Mieniras elgobiemo ha
promovido en el periode un irmportante desarrollo de los derechos
del consumidor, que favorece al publico respecto del sector
privado, ha existido pocointerés enlos derechos - afines a aquélios
-de las personas frente al Estado. Nos referimos a derechos como
los de calidad y oportunidad de la atercién, de ser oido y recibir
respuesta ante reclamos, de indemnizacién y de informacion
oportuna y suficiente, en relacién a los servicios yla administracién
del Estado.

Estosderechosrevisten particularimportancia para las mujeres,
gue son quisnes asumen la mayor parte de las relaciones entre
Estado y sociedad, ya sea como usuarias de servicios, como
destinatarias o como intermediarias de las politicas sociales.

En otro plano, no ha habido un estuerzo por aplicar al interior
del Estado principios y normas que el gebierno de la Concertacién
pretende promover para el conjunto de la sociedad. Destacan los
referidos a la no discriminacion y a la igualdad de derechos. Asi,
por ejemplo, el Estado chileno, como principal empleador de
mujeres del pais, reproduce los distintos mecanismos de
discriminacién laboral de las mujeres (menaores remuneraciones y
oportunidades de ascensos, separacién entre actividades de
mujeres y de hombres, dificultades para el cuidadoinfantil, etc.). No
es casualidad que las psoras remuneraciones de Chile se
concentren en servicios como educacién y salud, donds predominan
las mujeres.

Pero ademés, es el Estado el principal trasmisor del sexismo,
en especial a través de la educacién y de las diferentes formas de
discriminacion a las mujeres en los servicios plblicos.

Ello representa unacontradiccidn respecto de la suscripcionde
convenios internacionales sobre derechos de la mujer. Un plande
igualdad para las mujeres chilenas deberia partir por una
modificacitn de las practicas de la institucionalidad estatal.

- Elproceso de descentralizacion, por su parte pone, en un lugar
central el tema de la mujer. Este ofrece una opartunidad para
promover los derechos de la mujer entodos los niveles de lagestion
publica. Sin embargo, ésta no se realizara sin una voluntad politica
dacidida dsl préximo gobiemo y de las fuerzas politicas.

¢) La partitipacion social y movimiento de mujeres

Pese aque la participacién ha sido puesta como un objetivo del
gobierno, la sensacién predominante es que -salvo excepciones-
mas que unagestiénparticipativa se ha reforzado elpapel asistencial
del Estado.

La activa presencia de las mujeres en las organizaciones
scciales y politicas, sumayoria absoluia como electoras, y su papel
como principales mediadoras de los programas y politicas sociales
(educacién, salud, pobreza) no tiene correspondencia con su
participacian en diferentes instancias.

No se han desarrollado los mecanismos que incentiven y
garanticen laparticipacionfemeninaen los cargos de representacion
social, laboral o politica, asi como tampoco las vias expeditas de
interlocucion entre mujeres y Estado, ni una efectiva participacion
en el disefo, ejecucion y evaluacion de las politicas y programas
que a ellas se dirigen.

Esta situacion se potencia por la inexistencia de un vigoroso



movimiento socialde mujeres que presione porsusreivindicacionss
lo que sin duda ha contribuido a moderar los logros duran
periodo. Esta es una tarea que debemos abordar con de
durante el préximo periodo, tanto desde el Gobierno come
los partidos.

La descentralizacidén pone un desafio especial oa
participacion de la mujer. Este proceso abre aspacios v
politicos a actores sociales a nivel local y regional. Eita limit

La propuesta socialista se enmarca dentro de tras
lineas o tareas que orientan al partido Socialista de Ch
- La democracia politica y la democratizacién so

tarea politica de profundizar la democracia politica
generarunasociedad participativa, representativaycon ic
de derechos.

- La eliminacién de la pobreza y ia exclusién. Una
econdmica que implica simultdneaments la reformulac
modelo de desarrollo v la reinsercién de Chile en la econ
mundial.

- Una profunda modernizacién y reestructuracién
relaciones sociales y formas de convivencia. Un:
cultural de construccién de un sentide humano de lacony
y de las relaciones entre las personas.

En base a estas orientaciones generales, nuestra propussts
para el Programa de la Mujer del Partido Socialista se estru
en tomo a cinco ideas fuerzas:

1.La lucha contra la doi
discriminacion que sufre la mujer
chilena: la discriminacion de gé:
y la discriminacion econémicas v
social.

La naturaleza de los problemas de la mujer tiens su base en

problemas estructurales de caricter econémico, social, paliti

cultural. A pesar de los avances conseguidos en materia de

progreso econémico y social, particularmente en el dmbitn inricico-

iirafistadal estado chileno y con el menor desarrollo
es a nivel regional. En el caso de las mujeres,

A2 oon su tradicional exclusion de la vida pablica.
7o programa debe comprometerse a promover el

icas v programas para las mujeres en todos los
Jacdh, de su participacién en la generacién de esas
articipacién en todos los espacios de autoridad y

10, & nivel central como regional y local.

e
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cional, esos factores estructurales permanecsn y
uacién de discriminada y oprimida de la mujer.
pais, los factores econdmicos son ain mas
or las condiciones estructurales de pobreza y
vive un alto porcentaje de nuestro pueblo. Es
10 de due las consacuencias de la pobreza tienen
ion sobre las mujeres, porque deben asumir el
minisiracdoras de i0 exiguo o de la carencia y en
de proveedoras del sustento familiar. En tales
¢ acentdan cieras conductas masculinas que
-ucturacion familiar, alcoholismo, frustracion,
nte agudizacidnde los patrones de dependencia
e la mujer.

i combate contra la pobrezatiene primera prioridad,
| punto de vista de las mujerss, no es suficiente
ema através de politicas centradas exclusivamente
asistencia social si éstas no van acompanadas
sinadas a promocionar los intereses especificas
-ambiarlas condiciones ambientales y culturales
J condicién de excluida y dominada.

ion socialde lamujer afecta no sélo alas mujeres
i pobreza, sino a todas las mujeres en los diversos
12 vida social y politica del pais. Resaltan en este

lizeriminacion en el campo laboral y la exclusion

nomice-laboral, la discriminacion comienza con la

irmportancia econémica de las tareas domésticas
g las mujeres al ambito de la poblacion
no-activa. Ei valor productivo del trabajo de la
ocido histéricamente sélo en periodos de crisis,
o la mano de obra masculina ha sido escasa. La
acién de la mujer al mercado remunerado se ha
tores peor remunerados del sector piblico y
ciones de mayor precariedad e inestabilidad
ales einformales) y en las ocupaciones de menor
vicios doméstico). A esto se agrega: menores




trabajo, discriminacién salarial, menores oportunidades de ascenso
y calificacién, destavorables condiciones de trabajo, contratacién
y previsién. '

La exclusién politica es un hecho evidente cuando se tiene
presente que siendo las mujeres mas del 50% del electorado, su
participacién en los diversos niveles de representacién publica
(Parlamento, Municipios, Altos Cargos de Gobierno, etc.). es
minima. Se hace necesario combatir esta discriminacion desde
sus rafces: la distribucién de roles entre hombres y mujeres, que
ha asignado histéricamente a los hombres el “espacio publico” y
alas mujeres el “espacio privado”, relegando a estas Gtimas a las
funciones reproductivas y alastareas domésticas. Sobre esabase
se ha construido una cultura politica de estructura y conducta
masculina, donde a las mujeres no sélo se les hace muy dificil
incorporarse sina casiimposible sustraerse o modificar las practicas
dominantes de dicha cultura que no deja espacios a la sxpresion
de la femineidad.

2.Una necesaria y eficaz politica de
discriminacion positiva.

Los problemas estructurales causantes de la situacién
discriminada de la mujer, tanto las que viven en la pobreza como
el resto, encuentran su “nudo gordianc” en una estructura cultural
que produce y reproduce roles, normas, conductas sociales, etc.
que operan tanto de manera externa a las mujeres, como desde
dentro de las propias mujeres. En este sentido la discriminacién y
atraso de la mujer es fundamentalmente un problema cultural,
entendida ésta de manera amplia, como conjunto de valores que
conforman y condicionan la conducta individual y la estructura
social.

Desde este punto de vista, la posibilidad del ejercicio de la
igualdad de oportunidades no se cumple sélocon elreconocimiento

del derecho y el establecimiento de la norma (Constitucion,

legislacién, normativas) sino se generan las condiciones materiales,
educacionales y culturales para su efectiva realizacién. Esta es la
razon que fundamenta la necesidad y justicia de una politica de
“discriminacién positiva” que, como su nombre lo indica, consiste
en rectificar positivamente algunos de los desequilibrios
estructurales que impiden que la legitima competencia de
capacidades se produzca efectivamente enigualdad de condiciones.
Para que éstas sean logradas equitativamente es preciso primero
equiparar las desventajas iniciales. No es justo que se hable de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, cuando los
primeros tienen ventajas estructurales para establecer su
preeminencia.

Es necesario combatir con fuerza el argumento estereotipado
de que la discriminacién positiva es un “regalo” (argumento que
incluso muchas muijeres utilizan alienadamente), pues no sélo es
erréneo e injusto, sino que es uninstrumento ideoldgico que ayuda
a la consolidacién de la discriminacién. La discriminacién positiva
es una politica de rectificacion de desigualdades estructurales
para hacer posible una efectiva, justa y legitima competencia. Es

Dicha politica debe ser aplicada de acuerdo a las condiciones
del pais (las cuotas deben ser un compromiso orientador y nouna
regla rigida), de manera irrestricta en todos los &mbitos de la
administracién plblica y municipal, constituyendo una orientacién
en tedos los programas, convenios y compromisos que realice el
Estado con el sector privado, nacional e intemacional.

3.Mas poder para las mujeres: el
desarrollo del movimiento social, ia
participacion y la transformacion
de la vida politica.

La plena democratizacion de la sociedad chilena solo es
posible en el contexto de una democratizacién del aparato del
Estado y sobre todo de una revitalizacién de la sociedad civil.

La articulacién permanente entre ambos es una condicion
necesaria para un efectivo y arménico proceso de desarrollo.

ElGobiernode latransicién ha logrado importantes avances en
laslibertades pUblicas, soberania populary enla descentralizacion
de la administracién. Sin embargo, no se ha avanzado lo suficiente
en el esfuerzo porlareconstitucién yfortalecimiento del movimiento
social y la participacién. La atomizacidn y destruccién sistematica
del tejido social realizado. por la dictadura en funcidn de sus
objetivos de control politico y de funcionalidad con el modelo
econdmico neo-liberal, no han sido reemplazados con un esfuerzo
semejante por parte del Estado de apoyar la reconstitucién de
dicho movimiento social.

Por otro lado, la evolucién del sistema politico ha ido quitando
crecientemente protagonismo e importancia a las organizaciones
sociales y a la participacion social en general. El argumento de la
necesaria autonomia de las organizaciones sociales no justifica la
ausencia de unapolitica orientada a lapromocién y fortalecimiento
delmovimiento social, como objetivodeseado de lademogratizacion.

La envergadura de una politica destinada a la eliminacion de
la discriminacién de la mujer requiere de un esfuerzo por apoyar
las diversas expresiones de participacion, particularmente de las
mujeres, no sélo como una necesaria democratizacion pelitica
sino como instrumento esencial para la implementacion eficaz de
los programas y paralarentabilidadde las inversiones sociales. No
es posible pensar en una politica de igualdad que no se apoye en
un poderoso movimiento social de mujeres y en efectivos canales
de participacion, asi como en una mayor presencia y participacion
de mujeres en cargos de responsabilidad de gobiemo en todos los
niveles.

Se trata de realizar un esfuerzo, desde el Estado y desde 'z
sociedad civil, por conseguir mayor poder para las mujeres
otorgandole los instrumentos para ser sujetos de su propic procese
de liberacion.

Eldesarrollo de un movimiento social de mujeres, asemacc en
todas las expresiones organizativas existentes (Centres de Madrss
organizaciones para el empleo y el consume, de solcancad «



grupos feministas), permitirfa no sélo apoyar las politicas de
igualdad, sino reivindicar y promover un cambio en las practicas
politicas, colocando en un necesaric nivel de importancia y
protagonismo los problemas de la cotidianeidad de la vida y
reduciendo asi la creciente distancia qus existe antre sl disefio y
formulacién de programas y los intereses inmediatos y concretos

de la gente.

4. Lucha contra los estereotipos y
tabiies que impiden la realizacion de
los derechos de la mujer.

Todos y cada uno de los problemas de discriminacién que
enfrentan las mujeres estdn intciielacionados, y aln cuando
obedecen arazones estructurales se encuentran parmeabiiizados
por roles y estereotipos culturales que son utilizados
ideolégicamente como normas de condicionamiento social.
Respectode las mujeres, éstos tienden a consolidar suidentificacion
exclusiva con los roles de madre y duefia de casa. De ello ha
resultado que las mujeres han visto negados sus derschos
individuales y de realizacién personal en sus opciones respecto a

la sexualidad, a la matemidad deseada, a la responsabilidad.

compartida en el cuidado y educacidn de los hijos, a !a igualdad
respecto de! cényugs, a! derecho a la reconstitucion familiar.
Estos derechos se ven cuestionados juridicamente y, scbre
todo, culturaimenta por la presidn sjercida por diversos agentes
sociales (conyuges, padres, parentesco, status social, creencias
religiosas, Iglesia, Estado). La ilegaiidad del aborto, incivido el
terapéutico, laausenciade unapractica anticoncaptiva socialments
legitimada, la violencia intra y extra familiar, el acoso y la agresién
sexual, la utilizacién de la figura de ia mujer como objeto sexual y
medio de propaganda ycomercializacién de productos, lahipocresia
de la permanencia del sistema de anulacién matrimonial y la
carencia de una ley de divorcio son todos factores condicionantes
de la conducta social y familiar de las mujeres y por tanto
obstéculos para su piana reaiizacién como personas.
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5.El disefio e implementacién de
politicas integrales de igualdad.

La lucha contra la discriminacion por razén de sexo no es sélo
un problema de ias mujeres, sino que es una obligacin de toda la
sociedad, particularmente de sus sectores democraticos y
progresistas. Al Estado le corresponde, en primer lugar, la
responsabilidad de disefiare implementar politicas que, articuladas
con las diversas fuerzas sociales, enfrenten las causas de fonde
que generan y resreducan la desigualdad.

Estas politicas deben responder de manera adscuada a la
naturaleza de los problemas que enirentan las mujeres, cuya
caracteristica principal es lamutti-facotrialidad. Todos los problemas
estan interrelacionados y se refuerzan y reproducen mutuamente.
Es asi como, por gjemplo, los problemas del trabajo obedecen
tanto a unaconcapcion de la actividad econémicaments productiva,
como a los roles asignadoes a las profesiones y empleos y/o a la
discriminacion de la funcién econdmica del trabajo en el hogar. Lo
mismo se puede encontrar cuando se analizan los problemas de
educacidn, salud, participacion social y politica s inclusive del uso
del tiempo libre.

Una efectiva politica de igualdad debe ser, en primer lugar,
integral y abarcar el conjunto de factores determinantes de su
situacién. Estaintegralidad debe expresarse en un doble sentido:
per un lade, considerar el conjunto de elementos estructurales,
econémicos, sociales, culturales, etc., que condicionan su situacion;
paro por otro lado y simultdneamente, debe buscar el més amplio
protagonismo de las propias mujeres. »

En segundo lugar y en relacion también con la integralidad, se
requiere de una actuacién coherente e integrada de todos los
servicios publicos (Educacién; Salud, Trabajo, Asistencia Social.)
Esta coordinacion de los servicios plblicos debiera buscarse a
varios niveles, tanto institucional territorial, como de grupos
scciales espectticos, particuiarmente los sectores mas pobres, ias
jévenes, las mujeres adultas mayores, etc.

Enterceriugar y teniendo presente la profundidad y necesaria
permanencia de ios cambios que deben realizarse, se requiere de
una firme, sincera y honesta voluntad y conviccién politica, sin la
cudl todo programa seré sélo un maquiliaje para una operacuén
politica oportunista.

El diagnéstico sobre la situacién de la mujery las ideas fuerza,
contenidos en les puntos anteriores, nos presenta un conjunto de
problemas y lineas de accién situados en una perspectiva
ciertamente de mediano y largo plazo, por lo cual se requiere, de
cara al Programa de la Concertacién, ubicarlas en el marco del
futuro gobieme.

Nuestras propuestas se enmarcan en tres grandes temas: el
primeroc es el que concebimos como la tarsa politica prionitaria: la
formulacién del Plan de Igualdad de Oporiunidades. El segundo
correspende al dmbito juridico-institucional, y el tercero a las

politicas y programas que proponemos desarroliar en el proximo
periodo.

1.LFORMULACION DEL PRIMER PLAN
NACIONAL DE IGUALDAD DE OPORTU-
NIDADES DE CHILE

La experiencia de algunos gobiernos democréticos de otras
paries del mundo, adecuadamente reformuladas segun nuestra



Este podria ser el caso de los llamados Planes de lgualdad de
Oportunidades de la Comunidad Europea y de algunos de sus
paises miembros, que se han mostrado como herramientas
. eficaces de avance en los derechos de la mujer.

Un Plande Iguaidad de Oportunidades consiste en un conjunto
de actividades programadas de manera sistematizada en un
periodo de tiempo definido (en este caso los cuatro afios de
gobierno de la Concertacion (si hay reforma constitucional), que
respondan de manera integral y sistematizada a la problemética
queenfrentala mujer. Se trata de articular un conjunto de politicas,
tanto piblicas como privadas, que se realizan en relacién con la
mujer, con una concepcion v un objetivo comin: favorecer vy
facilitar el ejercicio de la igualdad de eportunidades.

La formulacion y elaboracién del Plan implica un conjunto de
actuaciones que involucran, de alguna manera, a los actores que
inciden y actdan en el 4mbito de la situacién de la mujer. Estos
actores son basicamente iras:

La comunidad en su conjunto.

Esto es, la opinién piblica y su nivel de conciencia respecto de
la situacién discriminada de la mujer y la necesidad de provocar
cambios culturales que favorezcan la superacién de dicha
discriminacion.

Las instituciones piblicas y privadas,

A este respecto es de vital importancia la concientizacién,
voluntad politica e involucramientotanto de las autoridades politicas
eomo, principalmente, de los profesionales, téenicos ytrabajadores
responsables de llevar a la practica los programas.

Las proplas mujeres, tanto las organizadas como las
sin organizacion.

El involucramientc de las mujerss es un factor fundamental
para la realizacién extosa de un programa de este tipo, tanto por
la necesidad de asumir como sujetos tales politicas como por la
necesaria presién social que debe realizarse a todo nivel.

En consecuencia, iz formulacidén del Plan de Igualdad de
Oportunidades implica unz amplia movilizacién de todos estos
sectores en funcién ce Lnz 'notivacién e involucramiento gue
permita una diagndstico comdn y una programacion sistemética
conjunta que sea asumida de manera integrada y global. Es por
tanto, un proceso scocic-institucional antes que una simple
agenda programética.

En este sentido y en nuestro caso, es necesario distinguir
niveles, metodoiogm contenidos.

a) Niveles

Un Plan Nacional debe considerar los diversos niveles en que
se estructura la organizacion politico-administrativa del pais, en
especial cuando existz un proceso de descentralizacién y

de los municipios recientemente democratizados.

Se propone que el Primer Plan Nacional de iguaidad de
Oportunidadss incorpore dentro de sus objetivos la promocion y
formulacion de Planes Regionalss vy Municipales de lgualdad de
Opoertunidadss.

b} Metodologia

Uno de los aspectos mas relevantes de un plan 28 SU Proceso
detormulacién, particularmente en este caso enque los problemas
culiurales y ia necesidad de modificar patrones ds conducta son -
fundamentales, por lo cudl debe, necesariamente, considerar la
involucracion y participacion de sus agentes principales: la opinion
publica, los servicios estatales y municipales, y sobre todo a las
propias mujeres. Se propons que este Primer Plan considers
deniro de sus objetivos, la propiaformulacién delplan, evitando asl
que sea un producto exclusivamente instiiucional, que asegure la
indispensable programacion conjunta e integrada de ios servicios
publicos y que comprometa los recursos de todas |as instituciones
que se estimen necesarias. '

¢) Contenidos

Los contenidos generales deben ser trabajados en particular,
identificando y definiendo objetives generales y especificos por
raas, estableciendo las acciones concretas y los organismos
responsabies involucrados respecto de cada accién y de cada

~ objetivo.

Deigualiorma, estimamos que deben estudiarse mecanismos
que aseguren que los contenidos curmplan los objetivos del logro
deigualdadde oporiunidades. Unodeellos, de especial relevancia,
es la discriminacion positiva.

Laprimeratareadel préximo gobismo de ia Concertacién debe
serlamovilizacion de lasoctedad, las instituciones y el Estado para
la formulacién del Plan.

2. AREA JURIDICO-INSTITU-
CIONAL.

En este apartade hemos incorporado todas aquelias iniciativas
quetengan relacion con reivindicaciones que deban expresarse en
el ambito constitucional, legislativo y nommativo.

Familia

Propuestas generales

Recenocimiento de laigualdad yderechos de la mujerenlavida
familiar. En particular,, es imprescindible legislar sobre divorcio,
subsanar la desproteccién legal en que se encuentran las mujeres

‘convivientes y sus hijos, mejorar la proteccién de la mujer de todas

las edades respecto de la violencia doméstica y avanzar en la
autonomia e igualdad de derechos de la mujer casada. Respecto
de la mayoria de estas propuestas, existen proyectos de ley ya
preseniados al Parlamento, muchos -la mayoria- por parte de la



Bancada Socialista, porlocual se requiere un compromiso politico

real para su pronta tramitacién y aprobacion.

Propuestas especificas

* Revisién del concepto de familia que se encuentra implicito en
el Cédigo Civil, yaque éste sélo consideracomotallaque deriva
de un matrimonio legalmente celebrado. Con ello quedan
excluidas las otras formas de constituir familia que se presentan
al interior de nuestra sociedad. Se deben regular, reconocer y
amparar las otras formas de familia, especialmente las uniones
de hecho.

* Introduciry regular el divorcio vincular, mediante un proyecto de
ley patrocinado por el gobierno y con indicacidn de urgencia. En
caso de no contar con mayoria, modificar la constitucion para
que la ciudadania tenga la posibilidad de pronunciarse a través
de plebiscito en ésta como en otras materias.

* Modificacion del Cédigo Civil y leyes complementarias en loque
se refiere a filiacién y particularmente a filiacion legitima e
ilegitima, dando prioridad al estudio de los proyectos de ley que
estan presentados en el Congreso. El objetivo principal es
eliminar las actuales categorias que existen en materia de
filiacién, estableciendo una categoria tinica de filiacion de modo
de consagrar el principio de igualdad respecto a los hijos. Ello
implica una reforma profunda en materia de patria potestad y de
representacion de los menores.

* Aprobacidn delproyecto de ley sobre la normativa de filiacion en
relacion a la regulacion de la paternidad. Es fundamental
introducir el principio de que no hay hijo sin padre, por lo que
deben crearse los mecanismos que permitan configurar la
paternidad en aquellos casos en que no operen las normas de
presuncién de paternidad.

* Lo anterior conduce al tema de la tuicién, con respecto al cual

hay que estudiar la normativa existente a fin de modificar los

criterios actualmente vigentes para que el padre pueda solicitar
|la tuicién de los menores en igualdad de oportunidad.

Sedebe estudiarcual es la normativamés adecuada para hacer

efectivo el derecho de los alimentos. Para ello hay que reformar

el procedimiento, mecanismos de prueba y sistemas de cobro

y de coercitividad.

* Creacion de la justicia vecinal y de los tribunales de familig;
simplificacién y reduccion de los procedimientos; establecimiento
de sistemas de perfeccionamiento para jueces y personal de
apoyo.

* Establecer un recurso de proteccion especial a las mujeres que
han formulado denuncias por violencia cantra sus parejas.

* Otorgamiento de patrocinio gubernamental a las propuestas de
ley de la Concertacion en favor de la Mujer.

Ciudadania

Propuestas generales

Reconocimiento de la mujer como ciudadana en igualdad de
condiciones antelaley. La estrategia centralde cambio debe estar
referida a validar y facilitar un proceso de apropiacion de poder de
las mujeres. '

A partir del mismo, emanarén estrategias sectoriales con
énfasis en la educacién formal e informal, en lo legislativo y en lo
institucional que incorporen una nueva articulacién del mundo

publico y privado, una méas abarcadora reconceptualizacion de los
derechos humanos (que incluya los derechos sexuales y
reproductivos) y mecanismos que, hasta que no se consiga la
realizacion plenade la equidad, aseguren unatendenciaprogresiva
decambio. Desde esa perspectiva, se pueden promover y legitimar
mecanismos de proporcionalidad progresiva o accién positiva en
los cargos de responsabilidad estatal e institucionalidad de todo
tipo.

Propuestas especificas
* Establecer constitucionalmente el principio de igualdad, como
parte de los derechos humanos yareconocidos en nuestra carta
fundamental. Adicionalmente, es necesario establecer que el
recurso de proteccién es un recurso que ampara todos los
derechos humanos -incluidos los de la mujer- de modo que por
esta via se haga exigible |a igualdad a través de los tribunales
superiores de justicia, cada vez que se vea conculcado.

Estudiar los recursos actualmente existentes de modo que

permitan efectivamente hacer valer los derechos conculcados y

especialmente, asegurar a través de su implementacion el

principio de la igualdad en todos los 4mbitos del derecho.

* Considerar como norma vigente y privilegiada en nuestro
ordenamiento juridico interno la “Convencion por la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer” de
Naciones Unidas.

* Reconocimiento constitucional de la discriminacidn positiva en
los terminos establecidos porla “Convencidn por la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer”.

* Enlalinea de que el derecho a la no discriminacién de género
constituye un derecho humano fundamental a ser protegido por
instrumentos especiales desde el Estado, se debe activar la
tramitacién del proyecto de ley que se encuentraen el Congreso
Nacional y que crea la institucion “Defensor del Pueblo”. Debe
revisarse la formulacion del proyecto en cuestion, a fin de
asegurar que el derecho a la no discriminacion de génera se
encuentre en él satisfactoriamente resguardado.

* Comprometer, comogobierno, que el Estado Chilenorespetaré,
dentro de su institucionalidad, los derechos de la mujer y
erradicard las diferentes formas de discriminacién que el propio
Estado ejerce contra la mujeres, en particular en las siguientes
situaciones:

- La trabajadora del Estado, habida cuenta de que éste es &l
mayor empleador de mujeres en Chile, y de que es tan
discriminador como los privados.

- Las mujeres como usuarias de los servicios estatales.

Derechos reproductivos

Reconocimientodelderecho ylaresponsabilidadde las mujeres
de donde y con quién ejercer su sexualidad, de cuando y cémo
tener hijos y cuantos tener. Asimismo, el derecho a lainformacién
y los servicios necesarios para ejercer responsablemente su
libertad.

Las principales iniciativas legales que sustentamos los
socialistas sobre el respecto, son:

* Despenalizacion del aborto

* Restitucién del aborto terapéutico.



Propuestias generales

El pais debe comprometerse en unz crecerss swelaccr o=
oportunidades y eliminacién de la discrimracen 2= & ~u
trabajo. De la misma manera, resufiz ToresscroDe oeE
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mecanismos para que la incorporacdn @& & mwer = vahao
remunerado vaya acompafada por ooficas ¢ orograTaEs que
permitan aliviar y compantir eltrabaio comeéstcn « & cuczdodelos
hijos.

Para ello resultaimprescindibie 2s=ou mentos juridice
legales que cbliguen al cumplimess dad salanal entrs
los génsros v que sancioner & n ¢l trabajo, asf
coOmo programas que en los centros oe tr an a les

trabajo prove
mujeres trabajadoras remunsracas os ormacién actualizada
acerca de sus derechos v o=

Es necesaric avanzal
familiares y del papslque
y al Estado en el cuicac
centralenesteternae s
responsabilidades dom
trabajadora remunerada.

Se requiere elaborar un discurso social que reconozea la
incidencia y valor de! trabajo reproductivo en el crecimiento
scondmico y en eldesarrollo humano. Ello supone difundir, facilitar
y promover modermos enfoques, conceptos y actitudes en relacion
con la paternidad y con la articulacién del mundo publico con &l
privado.

rede nmssén de los roles

mpe dres, alacomunidad
o de Ass hijcs yda la casa. El problema
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Propuestas especificas

a)Proteccion de la maternidad:

* Modificar el articulo 185 en relacién al cuidado de los menores
enfermos que requieren atencién en su hogar:

- ampliar la edad de los menores beneficiados a por lo menos
3 afos; y,

- en el caso de gue éste sufra de enfermedad crénica gue
produzca crisis periddicas, se conceda el permiso siempre
que requiera atencién en el hagar durante esas crisis.

* Ratificacion por el Gobierno de los Convenios adn no ratificados
de la Organizacién Internacional del Trabajo OIT, sobre

“ Proteccion ala Maternidad”, Convenio N® 103; y sobre “Igualdad
entre Trabajadores y Trabajadores con Responsabilidadas
Familiares", Convenio N2 1586,

* Revisar el derecho de alimentacién de una hora diaria (mas &l
tiempo de desplazamiento) que tendrianlas madres con derecho
a sala cuna. Tal norma implica tanto una aplicacién reducida (
sélo cuando las mujeres son méas de 20 en una empresa o
establecimiento) y ademés reduce la jornada laboral de la mujer
en mas de una hora diaria por un periode de dos afos.
Sedeberia ampliaresta medida atodas las madrestrabajadoras
y estudiar su posible reduccién al perfodo de amamantamienio
efectivo.

* Revisar el periodo de vigencia del fuero maternal (un afio
después del cese del permiso post natal) buscando formas de
ampliar el permiso de la madre después del primer tiempo de
postparto. Estas medidas no cargan al empleador, sino a los
organismos de seguridad social. En esta misma linea hay que

2 cada vez mas urgente es, por la enorme extension
= mujeres en el trabajo de temporada, en el trabajo doméstico
en el sactor informal de 1a economia, se refiere a generalizar
el derecho a subsidio de matemidad. Las normas de este
Gobierno han perfeccionade su forma de célculo alzando el
monto del subsidio, sin embargo, no se ha logrado avanzar en
la coberiura del mismo.

p::a)w ternidad responsable de los hombres trabajadores
* Incorporar al hombre a los beneficios del thtulo I, del libro |: “de
la proteccion a la maternidad™

- conceder derecho opcional y 8l subsidio comespondiente al
nadre para cuidar a su hije enterma.

- concedar derscho opcional y el subsidio corespondients al
padre para hacer uso de permisc post-natal en lugar de la
madre;

- gue en caso de muerte de la madre como consecuencia del
parto, ¢& transfiera al padre el psrmiso post-natal por el
periodo que correspande para que s& haga cargo del cuidado
del menor recién nacido.

* Establecerunpermiso especialpagado para los padres varones,
por untiempo de seis dias, con ocasién del nacimiento de unhijo.

¢) Condiciones de {rabajc y derechos laborales

* Se encuentran ratificados por nuestro pais los principales
convenios de la OIT sobre “igualdad de Oportunidades y Trato”
para la mujer trabajadora. No obstante, nuestra legisiacién no
tiene incorporados sus contenidos. Es indispensable unamayor
valoraciéndel hechode que se encuentren ratificados, realizando
un estudic acucioso de la legislacién para impulsar las
modificaciones necesarias a gue nos obligan dichos convenios.

* En materia de discriminacion en el trabajo se debe estudiar la
normativa vigente en materia laboral y la practica que hay al
respecto, de modo de poder determinar cudles son las principales
rmaterias donde se produce discriminacién en perjuicio de la
mujer y establecer mecanismos de control adecuados.

* Mejorar las condiciones de trabajo y la precariedad del empleo
femenino mediante la regulacion de las condiciones de trabajo
y la fiscalizacion del cumplimiento de normas establecidas por
la ley perd que no se cumplen.

* Regulacién deltrabajo adomicilio. La ausenciade estainstancia
se traduce en bajas taritas y desproteccion de las trabajadoras
en materias de seguridad social y salud.

*Establecer normas que faciliten la organizacion sindical y
negociaciéncolectivade trabajadores eventuales y estacionarios,
de los cuales la mayoria son mujeres.

*Revisary renovarlaclasificacién de enfermedades profesionales
y adecuarla a las enfermedades que con mayer frecuencia
sufren las trabajadoras de distintos sectores de la actividad
aconémica.

Institucionalidad
Es indudable que las metas de medianc y largo plazo para la

mujer no se lograrén sin fa intervencion del Estado. Este es el
principal responsable de generar condiciones para avanzar hacia




la equidad de género.

El Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM) es el estamento
que tiene la responsabilidad de coordinar y proponer politicas
orientadas a generar condiciones que permitan avanzar hacia la
igualdad de oportunidades. Sin embargo, siendo este servicio el
principal responsable, no le corresponde sdlo a él generar
condiciones para incorporar la dimensién mujer en las politicas
'sociales.

Para ello es necesario lograr un consenso a nivel de todo el
Gobierno, con el propésito de establecer claramente las
disposiciones y aportes que a cada sector corresponde.

Propuestas generales

* Nuevo rol institucional para los Programas de Mujer. Dado que
la mayor parte de los programas sélo pueden afrontarse de una
manera integral, por sus dimensiones juridicas, econoémicas,
institucionales, familiares, culturales, etc., el disefo y ejecucion
de politicas debe tener un marcado caracter intersectorial, para
cuyopropdsito SERNAM debe serfortalecido institucionalmente,
con mas atribuciones, recursos y contando con mayor voluntad
politica de la Concertacion y del futuro gobierno.

* Una efectiva coordinacion intersectorial exige la presenciade la
mujer en todos los ministerios (por una via a definir, como por
ejemplo, sectorialistas de SERNAM) para promover criterios de
géneroy soluciones alos problemas de las mujeres encada uno
de ellos. Por lo menos, debe haber presencia y funciones de
mujeres en los siguientes ministerios: Trabajo y Prevision Social;
MIDEPLAN; Salud; Educacién; Vivienda y Urbanismo; Justicia;
Defensa y/o Interior (en funcion de radicacién de Carabineros y
Digeder); Interior (gobiernos regionales ycomunales); Economia.

Propuestas especificas

* Reconocer e introducir Ia perspectiva de género en el diseno de
politicas publicas en todos los ministerios.

* Establecerlas normativas para la coordinacion intersectorial, en
materia de programas de mujer, en los distintos niveles del
Estado.

* Establecer y verificar cumplimiento de normativas para la no
discriminacién de la mujer al interior de los servicios del Estado.

* Reconocimiento institucional de la Oficina Comunal de laMujer.

* Revision de las funciones del SERNAM, el cual debe ser
evaluado ydiscutido paraunapropuestade politicas, apuntando,
tal vez, areducir su papel ejecutor (que cumple através de otros
organismos) y priorizando las siguientes tareas:

- Introducir la perspectiva de género en el disefio de politicas
publicas en todos los ministerios.

- Ejercer la coordinacion intersectorial en los distintos niveles
del Estado

- Ampliar la informacién a las mujeres sobre sus derechos y
posibilidades de acceso a servicios y apoyo legal.

- Velar por que se legisle sobre los derechos de la mujer.

- Generarpropuestas ycriterios que favorezcan la participacion
de la mujer y el fortalecimiento de las mujeres como sujetos
sociales y politicos.

- Promover la no discriminacién y los derechos de la mujer al
interior del Estado.

- Incidir con mayor decision en la sociedad, en contra de los
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estereotipos de género, y afavor de laigualdady los derechos
de la mujer.

- Proponer y supervisar, dentro de la informacion oficial, el
desarrollo de estadisticas e indicadores que permitan mediry
evaluar la situacién y avances de las mujeres en los distintos
sectores.

3. POLITICAS Y PROGRAMAS

El pais ganard en equidad, en democracia y en desarrollo en
la medida en que se introduzca la perspectiva de género en las
politicas publicas. Ello supone un esfuerzo y un compremiso en
los siguientes planos:

* Poner objetivos de politicas paratodos los sectores de mujeres:
trabajadoras, duenas de casa, mujerruralyurbana, adolescentes,
jovenes y tercera edad, sectores socioeconémicos diferentes.
Formularplanes que busquen cambios en el medio socialenque
seejerce yreproduce ladiscriminacién (familia, escuela, mercado,
empresa, estado) y no sélo en las mujeres.
* Pensar el tema no solo desde la politica social, sino también
desde las politicas de desarrollo urbano y econdmico,
Promover la participacion de las mujeres, reconociéndoles un
papel mas activo como agentes de desarrollo y no sélo como
receptoras pasivas de beneficios, como interlocutoras y no sélo
como grupo objetivo de las politicas y programas.
* Formular como objetivos diferenciados aquéllos que van en
favor del grupo familiar y la comunidad y aquéllos que apuntan
a superar la subordinacién y la desigualdad de las mujeres.
* Realizar una revisién critica de los disefios de politicas y
funcionamiento de los organismos publicos, para identificar y
superar los supuestos y practicas discriminatorias.
Asegurar la coordinacion intersectorial de politicas y programas
para la mujer, asi como la aplicacién de planes en todos los
niveles y &mbitos de la gestion estatal (ministerios, servicios,
nivel nacional, regional y local).

En esta linea, proponemos las siguientes metas y criterios:

Politica social y pobreza

* Ampliar y revisar el programa de Mujeres Jefas de Hogar de
Escasos Recursos del SERNAM, a fin de que llegue a més
mujeres en todo el pais, establezca metas diferenciadas segin
situaciones geograficas, de edad, de familia y laboral, y se
pongamayor énfasis en los obstaculos que desde la familia y de
la empresa limitan la insercién laboral.

Revisar los sistemas de subsidio para asegurar que lleguen a
las mujeres pobres de manera equitativa, estableciendo
mecanismos de discriminacion positiva (mayores facilidades y
montos) para los hogares de escasos recursos con jefas
mujeres.



de proyectos productivos urbanos y rurales (FOSIS, INDAP,
SERCOTEC), a fin de garantizar la igualdad de acceso de las
mujsres, y estableciendo criterios de evaluacién de su impacto
sobre la situacién familiar y econémica de la mujer.
Incorporar a todas las mujeres de escasos recursos como
~ destinatarias de las politicas sociales, en particular a las que
permanecen marginadas: jovenes, adolescentes madres,
mujeres en la tercera edad, mujer rural y mujer indigena.
" Establecer mecanismos de revision de todas las politicas
sociales y programas sociales (salud, vivienda, educacion,
recreacion, justicia, trabajo), en todos los niveles y ambitos de
las instituciones puablicas, a fin de garantizar el acceso igualitario
e integral de las mujeres de escasos recursos a los beneficios
de la politica social.
Corregir en los servicios publicos los mecanismos de
discriminacién en la atencién a las mujeres, en particular en los
servicios policiales y judiciales, y en lo referido afacilidades para
la atencién de mujeres trabajadoras.
Mejorarlos indicadores referidos ala pobraza en las mujeres, en
las estadisticas nacionales y en todos los ministerios sociales,
incorporando la diversidad de situaciones familiares y de edad
en que estas se encuentran, asi como los que permitan el
seguimiento de los avances en lapolitica social para las mujeres.

Mugjer y trabajo

La participacion de las mujeres en igualdad de condiciones en
laactividad remunerada, el reconocimiento del cuidado de los hijos
como una responsabilidad de ambos- progenitores y de la
comunidad, y la valoracién del trabajo doméstico deben ser las
principales objetivos de las politicas sobre mujer y trabajo
remunerado.

Las politicas deben tener objetivos de largo plazo, tendientes
a la redefinicién de los roles familiares y del papel que le compete
alos padres, a la comunidad y al Estado en el cuidado de los hijos
ylastareas domésticas. Almismotiempo, es necesariodesarrollar
politicas que alivien hoy las dificultades de las madres trabajadoras.

Para elio, proponemos:

a)Creacion de un programa de Mujer y Trabajo en
SERNAM, independiente de los programas dirigidos a la
pobreza, destinado a formular y proponer programas
antidiscriminatorios referidos al trabajo de la mujer, a infor-
mar a las trabajadoras sobre sus derechos y a influir en la
sociedad, el Estado y en la empresa privada, asi como
promover coordinar y las politicas de empleo, trabajo y
educacion dirigidas a este propdsito.

b)Reconocimiento de la responsabilidad social en el

cuidado de los nifios.

* Generalizacién de la educacién preescolar. La sociedad
debe proporcionar a los trabajadores (hombres y mujeres)
instituciones confiables que se hagan cargo de sus hijos mientras
ellos producen los bienesy recursos necesarios paramantenerios.
Estas instituciones deberfan atender a todos los nifios en edad
pre-escolar y escolar cuando la madre y el padre lo requiera.

entre 2 y 6 afios.

* Abrirlamodalidad de jomada escolar altera paranifios integrados
al sistema educacional.

* Promaver cambios en la organizacidn del irabajo que permitan
que el hombre disponga de tanto tiempo como la mujer para
atender el cuidado del hogar y los hijos. En este sentido se hace
necesario promover el trabajo parcial o de jornada flexible
yque sea unaopcion paratedos los trabajadores, tanto hombres
COMOo mujeres.

c)Empleo:
Las politicas de empleo deben contribuir a facilitar unarealy -
justa incomporacién de la mujer a la fuerza de trabajo:

* Establecerincentivos de distinto orden y realizarun programade
sensibilizacién hacia las empresas privadas y publicas para la
contratacién de mujeres comoe mano de obra, técnicas,
profesionales o gerentes, en sectores donde tradicionaimente
no han ejercido estos papeles.

* Garantizar la participacion igualitaria de mujeres en programas
de capacitacion para el empleo, particularmente en oficios no
tradicionales y que tengan unademanda efectiva en el mercado.

* Promover en el sistema educativo la eliminacién de la
segmentacion y la discriminacién por sexo en todos los niveles
de la educacién basica, media y técnico profesional.

d) Discriminacién en el trabajo:

* Promover la eliminacién de la discriminacion en los salarios y en
las posibilidades de ascenso y de calificacién de las mujeres
trabajadoras, mediante campafias y programas con empresas.

* Formulary aplicar un programa nacional para la no discriminacién
de lamujer entodos los organismos del Estado. Para sercreible
ante las mujeres y ante la comunidad mundial, el Estado chileno
debe comprometer su propia iniciativa como empleador que
busca superar la desigualdad de género entre sus trabajadores.

*Crear mecanismos efectivos de denuncia y sancién del acoso
sexual en los lugares de trabajo.

e)Contratos, condiciones de trabajo y previsién social:

Resalta la desproteccidn y limitacién que sufren las mujeres
respecto a los derechos laborales en planos como contratos,
condiciones de trabajo y su fiscalizacién, asi como la precariedad
del empleo femenino.

* Incentivar la incorporacion de los problemas referidos a los
contratos y condiciones de trabajo de las trabajadoras en las
agendas sindicales y de otras instancias de la sociedad civil.

* Promover que los centros de trabajo y las organizaciones
sindicales provean a las mujeres trabajadoras remuneradas
informacion actualizada acerca de sus derechos laborales.

* Revisary renovarlaclasificacién de enfermedades profesionales
y adecuarla a las enfermedades que con mayor frecuencia
sufren las trabajadoras de distintos sectores de la actividad
gcondmica, en particular en areas donde son mayoritarias y
donde enfrentan riesgos especiales (digitadoras, trabajadoras
de ia fruta).

* Estudiar y proponer mecanismos que permitan abordar los
problemas de la falta de previsién y de las lagunas previsionales
de las trabajadoras temporeras, informales y a domicilic.

* Promover la posibilidad de jubilacién de las muieres gue o=



por |a actividad doméstica de manera exclusiva.

fiinfluencia sobre la opinion publicay las instituciones.

Desarrollo de una campana de comunicacién, informacion y
sensibilizacion, tanto hacia la opinién pablica como hacia agentes
sociales claves (escuelas, empresas, organismos publicos),
promoviendo las siguientes ideas centrales:

* Valorizacion del aporte del trabajo remunerado de la mujer al
desarrollo econémico del pais y al mejoramiento de la calidad de
vida de su propia familia.

* Valorizacion deltrabajo doméstico como un aporte esencial para
elfuncionamiento ydesarrollo de la sociedad y para la formacién
de generaciones sanas fisica y mentalmente.

* Promocidndelsentimientode responsabilidad colectivorespecto
al cuidado de los hijos y el trabajo doméstico.

Violencia domeéstica

Proponemos fortalecery ampliar los programas desarrollados
por SERNAM y algunos municipios, en las siguientes lineas:
* Llevaratodas las comunas y localidades del pals los centros de
acogida y apoyo legal y psicolégico a mujeres victimas de la
violencia doméstica.
Ampliar y profundizar la tarea de sensibilizacién a funcionarios
policiales, judiciales y de salud que atienden a mujeres
maltratadas y establecer procedimientos y mecanismos de
fiscalizacién que aseguren su adecuada atencion.
Ampliar la anterior tarea hacia los profesionales de los medios
de comunicacién, para asegurar una cobertura adecuada del
tema.
Desarrollar y promover conductas de respeto y no violencia a
través de la educacién, desde el nivel preescolar.
Establecer mecanismos de proteccién fisica para terminar con
el asedio y los asesinatos de mujeres que han formulado
denuncias.
Fomentar la iniciativa de SERNAM de los CIDEM de modo que
éstos se implementen en todas las comunas y localidades del
pais.
Asegurar asistencia legal gratuita a las mujeres de escasos
recursos que abarque no sélo la orientacion legal inicial, sino
todo el procedimiento.
Revisién de la estrategia de campanas publicas sobre el tema,
en cuanto a su focalizacién, al involucramiento de otras
instituciones pablicas yprivadas, y ala evaluacionde suimpacto.

Derechos Reproductivos
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Esnecesario avanzaren politicas integrales, que comprometan

a los programas de salud y educacién, a lafamiliay la comunidad,

dirigidas a entregar a las mujeres los medios para ejercer su

sexualidad y abordar la maternidad de manera libre, informada y

responsable.

* Establecer la participacién de mujeres con voz y voto y con
representacion igualitaria en las instancias de decision referidas
a politicas de poblacién.

* Promover un concepto de maternidad responsable, vinculado a
las nociones de deseo, oportunidad y planeacién del embarazo,
y a la responsabilidad compartida de ambos progenitores.
Otorgar acceso al uso de anticonceptivos seguros y gratuitos o
a muy bajo costo, acompafado por informacién actualizada y
con servicios que aseguren la calidad de atencién, evaluada
segun indicadores de género y con repuesta responsable de los
proveedores (privados y estatales) respectode los danos yfallas
de los anticonceptivos.

Abordar las campanas sobre prevencidn del SIDA, delembarazo
enadolescentes y del aborto, enfatizando eluso de preservativos
como principal medio preventivo, y evitando el tratamiento
moralista y elusivo de estos problemas.

Establecimiento de servicios de tipo preventivo dirigidos a todas
las mujeres en edad reproductiva, poniendo especial acento en
que éstos lleguen a las adolescentes.

Incorporar la formacién integral para la sexualidad - es decir,
abarcando los aspectos biolégicos, afectivos y sociales - en
todos los niveles de la educacién formal.

Educacion

Siseconsideraque laeducacion es el vehiculo mas importante
de socializacionde lasfuturas generaciones, resuttaimprescindible
otorgar un papel central y definido a la educacién en la eliminacion
de las distintas formas de discriminacién de la mujer.

La educacion chilena, a través del Ministerio de Educacion,
debe cumplir ese papel en las siguientes areas:

a) Educacion preescolar:

* Generalizacion de la educacién preescolar, incluyendo este
nivel en el sistema de educacién publica, en coordinacion
especial con el Ministerio de Salud, con el triple objetive de
nivelar las condiciones de ingreso de los nifios a la educacion
primaria, de asegurar el desarrollo nutricional y psicomotor de
los nifos de los sectores mas pobres, y de facilitar el trabajo de
las madres.

b) Planes y programas: .

* Eliminacién de los estereotipos sexistas entodos los niveles

de la educacion, incluida la educacién superioryla educacion de

adultos. En particular, se debe incentivar la participacion familiar
en el trabajo doméstico, destacar el papel de la mujer en la vida

politica y en ocupaciones no tradicionalmente femeninas, y

estimular el respeto y la no violencia en el hogar.

Establecer una formacién integral para la sexualidad y para

lareproduccidn, respetuosa, consistente, clara, verazy oportuna,

desde la infancia, a través de programas de estudio y

comunicacion social, que facilten en un marco lidico, el

conocimiento integral del propio cuerpo y la formacién para el
amor y la convivencia.

c) Formacion técnico-profesional:

* Estimular la incorporacion de mujeres a la formacion en oficios
yprofesiones tradicionalmente reservados exclusivamente para
los varones.

* Promoverlaincorporacion de estudios degéneroen los curriculos
profesionales, particularmente dirigidos aquienes deben abordar



y paramédicas, profesorade, trabajo social y derecho.

Politicas de salud

El sistema de salud debe brindar, en todos sus niveles,
atencién oportuna y especializada en aspectos relevantes de la
salud de la mujer a través de todas las etapas de su vida.

Para ello es necesario que en las politicas y programas de
salud dirigidos a la mujer dejen de considerarla s6lo en su
dimensién de madre, que sedinjan a la mujerdesde la adolescencia
hasta la tercera edad, y que abarquen su salud reproductiva,
mental y laboral. ] :

Ademas de lo que toca a salud en el ambito de los derechos
reproductivos, es necesario asumir los siguientes compromisos:

a)Salud reproductiva:

* Mejorar la calidad y el acceso a servicios de salud que aseguren
el cuidado integral del embarazo, parto y post-parto, as/ como
la prevencion de la morbimontalidad materna y el tratamiento de
la infertilidad.

* Politicas de ampliacion de la cobertura de la prevencién del
céncer cérvico-uterino y de mamas, a través de campafias de
educacidn y difusion participativas.

b)Salud mental:

Los problemas de salud de la mujer derivan tanto de las
condiciones de su trabajo doméstico, como -en el caso de las
trabajadoras- de su doble condicién. Aello se suman los problemas
de aislamiento, y, en muchos casos, de viclencia siquica y fisica
ejercida sobre ellas. Esta situacién repercute en problemas de
saludfisicay mental qus deben ser abordados através de politicas
especificas.

* Capacitacion a funcionarios de la salud en la deteccién de
problemas de salud mental y su derivacién a atencién oporiuna
y especializada.

Ampliacién de la atencion de los centros de salud mental en
todas las comunas.

Atencion a todas las mujeres.

Facilitar el acceso de las mujeres trabajadoras a la atencién
medica, haciendo efectivo a escala nacional el tercer turno de
atencién en los consultorios.

mujeres de la tercera edad en los programas de salud.
incorporar a las adolescentes como un grupo objetivo de
politicas de salud atendiendo a la prevencién de su salud desde
una perspectiva integral.

Participacion

Se debe incentivar o garantizar, segun el caso, la participacién
de la mujer comprometiéndonos con los siguientes objetivos:

" Promover, através de programas de sensibilizacién e influencia,
la participacién de mujeres en cargos de represantacion social,
laboral y politica, ademas de cargos de representacion electoral
directa o indirecta (parlamento, concejos municipales, consejos

Incluirlos problemas especificos y la atencidn preventiva de las

* Asegurar cargos de responsabilidad en el Gobiemo de la
Concertacién, a nivel nacional, regional, provincial y municipal,
en los ministerios y los servicios.

* Asegurar el desarrollo de programas de mujeres por lo menos
en los siguientes ministerios: Trabajo y Prevision Social,
MIDEPLAN:; Salud: Educacién; Vivienda y Urbanismo; Justicia;
Defensa y/o Interior (en funcién de radicacion de Carabineros y
Digeder); Interior (gobisrmos regionales y comunales); Economia.

* Participacién de las mujeres entanto intermediarias o destinatarias

de la accion estatal, en el dissfio, ejecucidn y evaluacion de
politicas y programas pablicos, en particular, en las politicas de
trabajo, las politicas sociales y el desarrollo urbano.
Para ello es necesario establecer mecanismos de dialogo e
intercambio institucionalizado, tales como la validacién de los
mecanismos de reclamo y sugerencias, la colaboracibn en la
aplicacién de programas Y la participacién en las evaluaciones
de los programas por parie de sus destinatarias.

* Generar condiciones y espacios que estimulen el desarrolio del
movimiento social de mujeres, promoviendo el desarrollo de
referentes organizados en niveles equivalentes a la organizacion
descentralizada del Estado.

Ambito local

Las propuestas deben abarcar no sdlo la accién ministerial,
sino también las politicas regionales y municipales.

Las mujeres son interfocutoras preferentes de la accion
municipal, en particular en las siguientes dreas:

a)Area social: atencién de las necesidades de reproduc-
cion de la familia popuiar,
Al respecto resaltan las necesidades de:

* Capacitacidn de los funcionarios para la atencién a un publico
que son de preferencia mujeres.

* Flexibilizacion de los horarios de acusrdo a las necesidades de
las duefas de casa.

* Orientacidn y asesoria en los diferentes tramites a fin de evitar
desplazamientos indtiles, pérdida de tiempo y frustraciones.

* Incrementar la oferta comunal de centros abiertos de cuidado

infantil entre nifios de 2 a 6 anos.

* Abrirlamodalidad de jornada escolar alterna paranifios integrados
al sistema educacional.

* Programas de mantencion y reparacion de la vivienda.

* Programas de equipamientc comunitario, participacion de las
mujeres en los fondos vecinales o proyectos mano a mano, etc.

b)Necesidades personales de las mujeres en cuanto
mujeres:

*Capacitacion a los funcionarios de salud en los temas de
género que permite una deteccidn de problemas de salud mental
y emocionales de las mujeres.

“Establecer una linea de salud mental, atencion psicolégica ¥
apoyo social para mujeres.

*Fortalecer programas de atencién especiaizacs que vaya
mas alld de la linea materno infantl zsocades = o=fcs Qe



produce a mediano plazo en la salud de las mujeres el embarazo

asociado a una mala nutricién o condicién de pobreza.

*Desarrollar programas de capacitacion con practica laboral y con
una activa labor de contacto con el mundo productivo para que
pueda optar a un trabajo permanente una vez concluida la
capacitacion.

* Apoyoalasiniciativas productivas desarrolladas por mujeres en
la comuna en términos de asesoria.

* Desarrollarprogramas de informacién y sensibilizacién entre los
funcionarios y funcionarias municipales para abrir un canal de
informacién sobre los derechos de la mujer, en especial de los
derechos civiles y legales.

* Disenaraccionesculturales, recreativas ydeportivas que permitan
a las mujeres compartir.

LL

c)incentivoala participacidn en el drea de accién comus-
nitaria:

Lapresenciade las mujeres en las organizaciones comunitarias
territoriales es menos significativa que la de los hombres. Por ello
es necesario fortalecer la participacién en las organizaciones
mixtas evitando que sean simple “tropa” de dirigentes vecinales
hombres. Para ello se debe desarrollar:

* Iniciativas que incentiven la participacién en organizaciones.

* Formacién de mujeres lideres en la gestion comunal.

* Contacto y apoyo a las organizaciones propias de mujeres
existentes en la comuna.

* Promocién de la participacién de las duefias de casa en la
educacidn, lasalud y los servicios urbanos y reconoceras como
interlocutora de los servicios publicos y urbanos.

ANEXO N21: AVANCES LEGISLATIVOS

. Reformas Laborales:

1. Legislacion Trabajadora casa particular (Ley Promulgada)
- Indemnizacién por afios de servicio

- Ingreso minimo

- Jornada de trabajo

2. Legislacion Temporera (Ley promulgada)

- Regularizacién de las condiciones generales de trabajo
- Un lugar adecuado para la alimentacion

- Transporte en medios idéneos

- Lugar para alojarse financiado por el empleador

3. lgualdad

- Sederoga la prohibicién de ejecutar ciertos trabajos para la
mujer

- Medidas que involucran al padre enlamaternidad (permiso por
enfermedad del hijo, permiso postnatal)
Se extiende beneficios de lamaternidad en casos de adopcion
y tuicién.

Il. Reformas al Cédigo Penal: (en tramite en el Senado)
1. Violencia

- Tipificacién del delito

ll. Modificaciones al Cédigo Civil:

1.Régimen de Participacién en los Gananciales (en tramite en
el Senado)

Se establece como régimen econémico alternativo del
matrimonio el de participacion en los gananciales.

2.Subsidio Maternal {base de calculo) (en tramite en la
Cémara de Diputados)
Latrabajadoradependiente recibe como subsidio la remuneracion
correspondiente a lo que ganaba tres meses antes del permiso, lo
mismo que en caso de enfermedad.
La trabajadora independiente obtiene como subsidio la
remuneracion correspondiente a lo que ganaba seis meses antes
del permiso.

IV.Proyectos a ser presentados a la Camara de
Diputados antes del 20 de julio de 1983.

Filiacion: igualdad de los hijos ante la ley

Modificacion de los delitos sexuales: violacidn.

ANEXO N2 2: PAUTA PARA LA DISCUSION Y

FORMULACION DE PROPUESTAS :

Esperamos recoger dos tipos de respuesta:
a) observaciones al documento, vy
b) propuestas especificas para la seccién IV “Propuestas
- programaticas”.

Paralas observaciones proponemos unesquemade discusion
sobre la base de las preguntas y temaéticas centrales que éste se
ha planteado. Las preguntas siguen el indice del documento. Les
pedimos mandarlas por escrito, indicando en lo posible la pagina -
y parrato a que se hace alusién.

Para la formulacion de propuestas proponemos llenar una
ficha por cada propuesta, que facilite su procesamiento, para lo
cual adjuntamos un modelo, que Uds. deberan reproducir.



l. Introduccién.

Pregunta base:

¢ Cudlessonlostreslogros ylastres deficiencias més relevantes
y méas visibles a nivel nacional con respecto a la mujer en el
periodo 90-937.

Il. Diagnéstico

Pregunta base:

Los puntos y temas tratados en el diagndstico, ;recogen la
ralidad de la mujer en su sector social, su regién, o su actividad
laboral?.

Ill. Lineas fundamentales

Pregunta base:

Las cinco lineas plantedas en esta seccidn ;son las mas
adecuadas para expresar de modo resumido las ideas fuerzay las
orientaciones polfticas fundamentales del Programa de la Mujer
del Partido Socialista?.

IV. Propuestas programéticas

Pregunta base:

Las .propuestas seialadas en el documento, ¢reflejan las
aspiraciones y las mejores soluciones paralas mujeres relacionadas
con su actividad laboral y politica, sector social o regién?.

B.FICHA DE PROPUESTA

1.Quién(es) la formula(n):
[ T10]1] [R——
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ll. Identificacién de sector(es) de mujeres a los cuales
beneficiarfa la propuesta.

Llenar en cada item el cuadro que comresponda, en caso de ser
pertinente.

1.Sector geografico
-Rurales

-Urbanas
-Capital regional

2. Sector socio-demogréfico
-Jpvenes

-Tercera edad

-indigenas

38 & Aciiidiadorinciil

-EStudianies
-Trabajadoras remuneradas

-Jubiladas

-Desempleadas

4.Sectores de trabajadoras remuneradas
(sectores més importantes en la regién)
-Industria -Agricultura
-Comercio -Agroindustria
-Servicios -Pesca

-Servicio doméstico -Trabajadoras del Estado
-Informales (nivel central, regional o
-Profesionales municipal).

ILIDENTIFICACION DE LA PROPUESTA

Llenar en cada itemn el cuadro que corresponda, en caso de ser
pertinente.

1.Nivel pettinente
-Comuna
-Provincia
-Regién

-Pais

2. Sector de gobierno al que se refiere

-Economia -Interior
-Educacién -Trabajo

-Salud -Qbras Publicas
-Vivienda -Sermnam
-Urbanismo -Mideplan
-Justicia -Intersectonial
-Agricultura -Otra
3.Tipo de propuesta

-Legislacion

-Institucionalidad

-Politicas de gobierno
-Programas de ministerios
u organismos publicos
-Medidas antidiscriminatoria
-Otra

4 Tematica central

-Familia

-Derechos ciudadanos

-Derecho reproductivo

-Pobreza

-Trabajo

-Gestién del estado
Participacion

5.Iexto de la propuesta



