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I. EL CARACTER DE LA EPOCA Y EL MUNDO ACTUAL

E1 mundc se encuentra en las postrimerias del siglo XX inmerso en’

una profunda transformacién histdrica. Mientras subsisten y se
renuevan los modos de produciv y de vivir propios del capitalismo
y de la modernidad, y perduran, sin embargo, profundizandose, las
grandes contradicciones inherentes a su matriz, se desarvollan en
=1 <cenc de la sociedad cambics e innovaciones cientificas,
tecnolégicas, geopoliticas y culturales que van trastornando
todas las esferas de la vida humana, en los &mbitos individual,

colectivo ¥y planetario.

Estos cambios, gque se proyectan al plano de la economia y de la
politica, Junto con produciy simultanéa y contradictoriamente
espectaculares avances y notorias falencias en la existencia
humana, podemos lograr gue creen  los supuestos econémico® ¥ las
premisas culturales para la emergencia progresiva de una nueva
civilizacisn, enriguecida en lo material y en lo espiritual e

inspirada en los valores sclidarios de un auténtico humanismo.

Nusva civilizacién que se preanuncia con los sorprendentes
cambicos que presenciamos en los diversos drdenes el quehacer
humano, pero que no surgird espontaneamente, sino de resultas de
la remocién de las vallas que cbstruyen el despliegue de las
virtualidades latentes sn la actual sociedad para generar nuevas

y mas Jjustas formas de convivencia colectiva.

El rasgo principal gue dafine esta mutacidén histdérica en
desarrollc, e5 la globalizacidén de la vida en el planesta, en sus
miltiples dimensiones, econdmicas, politicas y culturales. La
internacionalizacidén de la economia, la interpenstracidén de los
fenamenos politicos de todos los paises y la mundializacidén de
las corrientes culturales y sus conflictos, imponen su sello al

mundo contemporinec y determinan la obsolescencia de las formas

1

R




en  que hasta hace poco se manifestaba la modernidad. Todo,

mientras subsisten en 21 plansta bolsones de reirasoc econdmico ¥
cultural, todavia insufi ntemente arrastrados ooy ia
modernidad, condicionando con ello una heterogeneidad estructural

en el mundc, gue hace subsistir en una misma sociedad, esferas

avanzadas gque exper imentan va =3 agotamiento de las
ﬁatencialidades de la moderisidad, mientras obtras, apenas
amienzan a recibir sus impactos renovadores.

n hariendo caducas a nivel mundial las

fh

En este contexto, = v
instituciones en gue cristalizaron las principales creaciones de
la modernidad. Mercados nacicnales, empresas nacionales ¥
fetados naciocnales aparecen subsumidos  en sl proceso de
globalizacidn, con todas las consecusncias sociales, econdmicas
paliticas y culturales gue 21lc implica. A pesar de asimetrias
avidentes entre las distintas sconomias de  cada regidén, de las

resistencias a 1los cambios y de ocasionales retrocesos, la

conformacién de un mercado mundial avanza progresivamente po ia
via de la supresién de las tradiciocnales harreras a 1la
circulacién de mercancias y capitales.

La revolucidén cien tifico-tecnoldgica en curso, y en particular
los  sorprendentes  progrescs €0 las telecomunicacicnes ¥y 1la

o1

informatica, se encuentran en la base de los cambios en la matriz
aductiva de las sociedades del capitalismc del centro o

desarvrollado. £n tales sociedades, 1la produccidn y difusidn

masiva de bienes culturales pasa a ocupar un rol fan importante

coms &l gue antes occuparon los bienes materiales. La metalurgia,

las industrias textil, gquimi

.
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a, eléctrica ¥y electrdnica, que
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fusron los pilares del sociedad capitalista
industrial, han sido desplazadas de tal raol por la proguccidn y
difusidén de conocimientos, informacidn, educacidén, salud y por
los grandes medios de comunicacidén. En este tipo de sociedades,
2] poder va no radica exclusiva ¥y ni siguiera principalmente en

la propiedad de los medicos de produccidn, =ino en la capacidad de
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prever y modificar opiniones, actitudes, conductas y patrones de

-~

consumo, o5 decir, en modelar la personalidad y la cultura. 4 e
28 ¥a la industria ufacturera tradicional el rubro
caracteristico de os centros  mas  influyentes de la economia

mundizal.

dltimas avances del conocimiento referidos a

o
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Por obra parte, 1

temas organizados, y las sociedades lo son, sefalan 1a
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aparicidén en 211los de Tendamenos aleatorios, 1o cual introduce
factores de incertidumbre en =

ia
direccidn de este tipo de sistemas.

£ l1a matviz social fusrtemenie marcada por la dicotomia entre
burgueses ¥ proletarios caracteristica del industrialismo
clasico, se afade y superpone ahora =1 antagonismo entre gulienss
controlan v manipulan la produccidén y difusidn de conocimientos e
informacién vy guienes estan excluidos de tales procesos, Como
tamhien 21 conflicto entre aguellos gue =son obhjeto de tods
suerte de discriminaciones ¥ marginaciones ¥y gquisnes ce

aprovechan de =llas en su beneficio.

cidén del centro

El profundo cambic en el proceso de industrializa

capitalista ha ide  acompafado de  un procesa  paralela de
industrializacién de algunas regiones y paises de la periferia
capitalista. Los agentes principales de esta
internacionalizacidén escondmica —gue, alcanza también los Ambitos
saciales, politicos idecldégicos  y culturales— son las  empresas
transnacicnales. iHilizando en su  favor la apertura de los

mercadns nacionales ¥ la casi completa libertad de movimienta de

|.I
w
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1

gue  goza acrtualmente 21 capital financierc gracia

:“l“
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desreqgulacidn  de sus vidades, las empresas transnacionales
monopolizan hoy 21 comercio mundial, los flujos financieros y las
ganancias del mercado globalizado. Todo =11la nos  peraite
concluir gue, si bien =21 capitalismc ha cambiade de forma en su

centro, extendiéndose también dicho cambic a2 la periferia del

3



=N
it
fomed
(]
4

4



La spoca actual esta, pues, caracterizada por pyoCesas

contradictorios en pleno desarrolln. 51 bien las aplicaciones des

las ifelscomunicaciones ¥ o 1a informatica a 1los proCesos

productivos permiten liberar al hombre de &y bajos rutinariocs ¥y -
= :

creatividad potencial, ellas generan poy Su lado un dessmpl
1

1 e
estructural gue la propia economia capitalista es incapaz de
1
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absarber. La reloca

paises de la periferia capitalist

alcanzar tasas de crecimient

deterioro ambiental y palrones de exp 1 antiguo

mundo  industrial. FPor otra parte, la conformacién de un mercado
L 1

1

the

mundial tiende & excluir  totb a econocmia mund

ia
i

aguellos paises gue no Son C3paces de insertarse en =1la con
rapidez, comsx &5 1 casc de 1a mayor parte de los paises
africanocs.

Al iniciar la aliima década de sste siglo, =21 204 de 1a poblacidn
mundial rvecibse 21 B82% del ingresc, en banto e1 204 mas pobre
recibe apenas =1 1,3% del rngresa mundial. Eztas cifras, quse
tienen su corrvelato ,camJ tendencia , en =21 interior de la mayor
parte de los passes parifaricas en algunaos paises

sistema capitalista ha extendidao su alcance a
regiones del mundo, demuestra gran vitalidad y vive un proceso de

iy

cambios impresicnantes gue es precisa  reconocer, no ha sido sin
embargo capar de superar la swplotacidn, la desigualdad ¥y la

marginacidén de importantes segmentos de su poblacidn.

Esta sjusticia prevalecients 2n la socisdad capitalista
suﬁgtmpu?é =a, i chetante =4 extracrdinaria capacidad
productiva, denuncia 1= ineguidsad inherente al padron

distributive de & rviguesza, praopio de la naturaleza de 1z
relacidn entre 21 capital ¥ &1 trabajo en 21 modo de produccidn
capitalista.
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no es  la fnica que aflige a la socied

capitalista contemporancsa. Tambisn en =1 mundo actual s
constata una creciente acumulacidn de la rigueza y el progresc 2n
=] polo avanzado del plansta, smientvas la pobreza ¥ 21 retrasc se

rte progress, oS gQue en  vYeZ de
aplicarse la satisfaccidn de las necesidades basicas de todo 21
géners  humans —1lo gque 25  ahora posible por 1os avances de 1a
técnica—-, se derrochan al servicio de un consumismo incontroladao,

capitalismo se manifiestan en =1 contraste entre sy inmeEnsc
poder 10 material ¥ aroductive ¥y las ofundas carencias
eenirituales de la socisdad actual, svidenciadas e2n la crisis de
e g P T _ ] . ae T o | . j—"a 1 5 ~ 5 = 3 - g i
SUIE Yaiores, Bh 21 Yao i guie & i O848 8n fa Conolenclia ¥ en i1z
ardlisis &tica del hombre mtempor dnes, frents 21 cual lax vida

fin de =iglo, da cusnta de  las imitaciones de la sociedad
capitalista contemporanea. Ello legitims, por tanto, el esfuerzao
dez lixs hombres por supsra d iz
mira de impregnarla  de s
gtico, lo gus &2 & S =21
sacial ismo.

& de la ohistiva necesidad de enfrentar y resclver la
problematica planteada a la humanidad en este cambic de siglo, ha
predominads estos altimos  decenics en la esfera idenldgica ¥
cultural un pensamients ¥y una actitud conservadora  -—autoritaria
gn lo politice y neoliberal en lo econdmico—, gque no obstante su
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notoria declinacién en los ambientes intelectuales de occidente
los altimos afos, ha permeado la conciencia de las nuevas
generaciones e influye todavia decisivamente en el escenario

politico contempor &nec.

La explicacién de tal fenémenc debemos encontrarla en tres heéhas
de  trascendencia mundial: la recuperacién y la wvitalidad
demostrada por el capitalisme en la postguerva, el estancamiento
primero y £l colapso despuss del llamado “sociaiisma real” ¥ el
interrogante en relacién a las potencial idades pregresivas sobre
algunas de las experiencias social—demécratas, singularmente en

=l Docidente suropeo.

Er 1la conciencia de los socialistas en sus diferentes vertientes,
ha sido particulérmente impactante =1 sabito ¥y estrepitoso
derrumbe de los ‘"socialismos reales", noc obstante el punto de
vista critico gque la mayor parte de ellos tenian frente a esas

complejas experiencias.

M= allad del insostenible costoe que impusc a esos paises el
proceso de la guerra fria, vale la pena, por tanto, insistir en
que 21 fracaso de los "socialismos reales” es el fracasc no sdélo
de una manasra de construir el socialismo —autoritaria ¥
antidemocratica, estatizante, burocratizada y aislacionista—, en
soc iedades econémica y culturalmente atrasadas, donde se guiso
voluntaristamente avanzar a marchas forzadas y en breve tiempo
hacia el socialismo mediante la hipertrofia del Estado, sino que
abre también problemas tedricaos que trascienden esas
experisncias. Lo gue explica la desnaturalizacién de esas
experiencias, su estancamiento, luege de algunas décadas de
notoricos avances sn  importantes dominios de la sociedad, y su
colapso  final, cuando sus contradicciones internas y con el

entorne internacional no encontraron solucidn.
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11. CAPITALISMO, SOCIALISMO Y DEMOCEACIA

El a transformacidén de
iz da cuents de sus

s s esfusrsa poy Super ar

Se entiende por capitalisms una  formacidn social histdarica,
caracterizada por la concentracidén de la propisdad privada de los
medios de produccidn ¥y por  una relacidn entre Estado vy procsso
de acumulacidsn  gue reproduce las desigualdades existentes en la
sofiedad,  CUyo fundamento =5 1a sxplotacidn del trabajo

Capitalismo no es  sindnimo de mercadas, pero dogtos alcanran su
maxima expresién con =] desarrollo de aguél ¥y su  proceso de

acumulacién es impensable sin 21 desarryolls de ellos.

fasgo esencial  del capitalismo 25 Que, a pesar de haber
9““ o i 'd% &1 desarrollao de socisdades en las gque se rvreconooce la
igualdad de todos los  hombres, tiende por su parte a concentrar
la rigqueza ¥y =1 poder en un polos minoritaric de la sociedsd,
geney arndo tants  irmeguidades y desequilibrios en sl cusrpo




F1 desarrollo del capitdlisms = ha dadoc en =1 marco de
ciedades sn las gue ismpre han sxistido fuerzas sociales ¥
politicas que han luchado por conirarrestar  esas tendencias. La
lucha por la igualacidn de lasz oportunidades y poy 1a obtencidn
de distribucicnes mas justas del ingreso, 13 rigueza y 2]l poider,

o mas antigua gue €1 propio capitalismo ¥ ha sstado siempre
=]

presente en la dépoca en gue 1 =8 desarrolla. Como resultado de
ella, y de la capacidad del capitalismc de repy roducir SUus

desigualdades, ha hahido periodos de  avanoe Y retroceso en £l
[

logro  de una  mayor justicia socia y en la construccidén  de
democracias mas avanzadas.
,
. r /
e entiende por socialismo =1 movimientda social encamin ado &
superar las profundas limitaricnes de la sociedad capl italista gue

impiden nue las potencial idades  que aguails= ha coreado (para

satisfarcer las necesidades kazicas de toda la humaniﬁad) pusdan

desplegarse plenamente. So identificas Ccomd socialista =21 rumbo
hacia =1 gue apunta es8 movimisnto sooial y COms socialismo, 1o

e va resultando de su accidn ¥y Va cristalizando en dna flexible

disposicidn de formas de propiedad, de organizacidén del trabajo,

de acceso  al onocimiento, de orientacidn de la actividad

groductiva ¥y de utilizacisn de los excedentes secondmicos, GQUE

garanticen a dos los  hombres condiciones de wvida dignas,
t

w
igualdad de oportunidades ¥ 1os habili para participar en todos

a
; rada una de las decisionss gus los afecten, en 1 marco de una
¥ ¥

a
sorciedad democratica.

El soacialismoc nade Como expresidin del descontento del mundo del

trabajo, de los excluidos ¥ discr iminados y, en general, de todas

aquellos sectores sociales victimas de las injusticias =]
irvacional idades gue caracterizan asssncialmente a la soc iedad
capitalista..

E=te descontento deviens luego en reheldia y deriva despugs &n un
empefc  por modificar con mayo o mencor profundidad 1a soc iedad.
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capitalista, para ir imponiendo progresivamente mas Justicia ¥
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transformacidn cualitativae de laz estructuras cociales del
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rapitalismo, gue se pusd

proyvecto revolucionar i,

e +rata de un proyvecio  transformador cuyoe soporie sz ial
srincipal es =21 vasto mundo popular, entendido como aguel ambiio
scCial  que comprends & laz <lases Itrabajadorss manuales
intelectuales, a los excluidos y marginados del actual ar den
social, /= las viciimas de cualguier forma de opresidn ¥y

talismo, la concentracidn de 1a
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En las primevras stap

roniedad de los medios de produccidn, en parite heredada de las
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desigualdades preexistentes y en parte coreada por su propic
dinamismo acumulador, implicéd la sxclusidn de grandes sectorss de
1a zsoaciedad, gque s visron aobligados a convertirse en
trabajadores asalariados. Sin smbargo, =siempre sxistisron, ¥
existivan, grandes contingentes de peguefos propietarios vy

=)
trabajadores independientes gue contribuyen a2 generar un cuadro
13

an complejiidad sccial y politica, 21 cual  tambien es

srariguscido poy las diversidades sgctoriales, culturales,
gensracionales y de género gue caracterizan a toda sociedad.



En la é&poca contempordnea, la propiedad del conocimiento, se

torna, rcada ver mas, en un elemento crucial de 1z acumulacidn,
aunque las otras formas de rigqueza y poder siguen siendo factores
fundamentales. Las oportunidades de  adguirir conocimientos
también tienden a estar desigualmente repartidas a nivel nacional
& internacional, segdn la distribucién de las otras formas de

riguesza ¥ poder.

For oiro lado, el consumismo se traduce en la exalt n
consumn como forma privilegiada de vealizacidén individual y  su
concentracién en los sectores de mds altos  ingr

dilapidar recursos, generando frustraciones en ios sectores gue
carecen de oportunidades efectivas para acceder a los niveles de
consumo a los gue aspira, lo cual se ve agravado porgue son estos
mizmos sectores los gue tienen mads dificultades para acceder a
las oportunidades educativas ¥ econdmicas gue permiten

desarrcllar su creatividad y su capacidad emprendedora.

1 concumismo no  debe confundirse con el legitimo  aumento del

consume, gque permite satisfacer las

ol

scesidades de la poblacidn ¥
qgue promueve sl crecimiento y =1 progreso té&cnico.

Junto a su  gran dinamismo econdmico, 21 capitalismo contiens,
puss, notorios elementos negativos —origen de irracionalidades ¥y

de mal uso de la rigueza— que de no ser contrarrestados —ademas

[

de su negativa incidencia en la distribucidn y aprovechamiento de
l1os frutas del procesc econdmico—, favorecen miltiples efectos

perversos, desde =] progresivo deterioro del medic ambiente y  1a

naturaleza hasta el estimuloc a conductas desviadas, comc 1a
drogadiccidn, la delincuencia y =1 terrorismo, en un cuadro

general de crisis de los valores morales y de perdida de un
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sentido &tico y humanista para la sxis

En &1 planc internacional, 1la intensificacién del procesc de

£

globalizacidn de la economia genera gessdee oportunidades para

i1




20 Comgpdlocioy Loctrd corad frimdacueTln, 4ol ¢

las economias Que buscan incorporars ~al msundo desarvollado de
manera tardia. Las economias mas exito as “eruzan la brecha gque
las separa de las mas desarrolladas gn periodos cada vez mas

cortos y con ritmos de crecimiento cada vez méas altos.)

pstas cambids planteajdificultades y

Sin embargo,
desafios muy grandes, tanto en la esfera econdmica como en las
esferas cultural, social y politica y reqguiere de politicas
pahlicas eficientes, gque representen adecuadamente el interés
nacional y que gradualicen los efectos qés perturbadores del

sistema y faciliten los procesos de adaptacidn.

Mercado y plan; Estado y empress

Cresr gue wl mercado puedse resolver todos los problemas
econdmicos y sociales es tan equivocado como  sSuponer que una
planificacidn centralizada pueda sustituirlo en su  funcién

coordinadora del proceso de asignacidén de recursos.

El mercado existié antes del capitalismo y no es especifico de &1
y aungue, aan hay, los mercados se estén desarrollando
fundamentalmente en 21 marco del capitalismo, nada autoriza a

decretar 21 fin de la historia en este campo o en cualquier otro.

eayﬁidb&%%i;

C:) Pensamos que es posible desarrollar mercados gue cumplan una

funcidén social mas adecuada, siempre y cuando se construyan en el

marco de una economia con una distribucién mas igualitaria de la
] . ‘ t,“-‘f
riqueza, con una difusién mis amplia de la propiedad vy siK

‘niveles de concentracién del poder econémico, sociai—yrpelidico
et o Ao tn >, :
que produzcan efectosVindessablesv Zara la scciedad. La accidn

reguladora y correctiva del Estado respecto del mercado tiene un
contenido estratégico para aprovechar sus potencialidades
creativas e innovadoras vy desplegarlas hacia el conjunto de 1la

sociedad.
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8i no existen niveles adecuados de competencia en los mercados,
la economia pierde eficiencia y 1la sociedad desaprovecha 1la
posibilidad de alcanzar niveles super iores de desarrollo ¥y, en

consecuencia, de bienestar para las gentes.

El mercado no refleja simplemente las aspiraciones,  las
limitaciones de recursos y el estado de la tecnologia disponible.
El mercado tambisan refleja los patrones culturales, las
insuficiencias informativas y las desigualdades gistributivas gue

caracterizan a las distintas sociedades.

En general los  mercados, ¥ no solamente los mer cados
capitalistas, carecen, hasta ahora, de la capacidad necesaria
para realizar adecuadamente importantes tareas de coordinacidn,
relacionadas con el desarrollo  futuro de la economia; no son
eficientes en la asignacidén de recursos destinados a la
p%adu:cién de bienes pablicos, y, dejados a su funcionamiento
libre, no resuelven los problemas de ineficiencia social gque
genara la presencia de beneficios y costos que se trasladan a

atros.

Por otro lado, librado a su propia dinamica y dentro de sus
limites, 21 capitalismo scolo puede resolver sus crisis ciclicas,
a nivel general, sectorial o regional, provocadas por su
desenvolvimiento, <on un elevado costo social, que al recasr
sochre los sectores més pobres y marginados de la sociedad,

contribuye a acentuar las desigualdades e injusticias existentes.

Todas las carencias sefaladas del capitalismo hacen necesaria una
vasta accién publica, radicada en poderes de diferentes niveles,
en particular en la sociedad civil y en el Estado, =1 gue debe
asumir la responsabilidad superior de representar aguellos

intereses sociales que apuntan al logro del  bien coman de 1a

sociaedad.
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Este Estadc, democraticamente legitimado y promotor a la vez del
desarrcllo v de la Jjusticia, no 2es un poder subsidiario en la
sociedad, sino un sujeto que debe dasgmp.ﬁar en ella un papel
decisivo y permanente en la prnmaciéﬁﬁgb‘iéé'valores solidarios y

humanistas que deben inspirar su accidn.

Las consideraciones precedentes deben conducir a superar el
estéril debate gue opone 81 mercado al Estade y al  plan,
desconoce la importancia de las relaciones y espacios que las
<;mmresas y grupes econdmicaos construyen fuera del mercado e

impide plantearse 21 problema fundamental gque se refiere a gué

tipo de Estado, que tipo de mercados, queé tipo de empresas y qué

tipo de sociedad civil gueremos ir modelando.

Las empresas son  también espacios en los cuales existen
jerarquias, relaciones de comando y planificacidén, gue pueden
adoptar farmés autoritarias vy enajenantes, pero pueden también

adoptar formas integradoras y participativas.

Los avances tecnoldgicos, y especialmente aguellos que inciden en
la administracién y en las formas organizativas, también abren un
amplic espacio para perfeccionar su gestién a todo nivel, no sélo
en las empresas privadas, sino también en las empresas pablicas,

las organizaciones sociales y¥ =21 Estado.

Las tendencias modernas del desarvocllo tecnolégico favorecen la
descentralizacién progresiva de la gestién, la desagregacidén de
los  conglomerados y' la externalizacidén de actividades, 1o que
permite en muchcs casos 21 desarrollo de proveedores peguefos y
madianos mas competitivos y &1 avance hacia formas de
arganizacidn basadas en un ndmerc menor de niveles jerarquicos,
una mayor participacidén de todos los integrantes de la empresa en

su gestidén y un sistema de Jjustas y dignas remuneraciones.
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Socialismo ¥y democracia

El soacialismo es, segun ha quedado  dicho, la tarea y el objetivo
gue ha venido desarrollandose desde Sus origenes hasta el
presante por superar las contradicciones de 1a sociedad

capitalista, el iminandc sus irracionalidades e injusticias.

En esse empefo, la lucha por 2l socialismo supone ¥y S identifica
con la lucha por la democracia, entendida esta altima en un doble
sentido: como una forma politica basada en la participacién libre
= informada de los ciudadanos en la generacidén y 1las decisiones
de los poderes pablicos ¥y capas de garantizar a todos l1os seres
humanos el respeto a Sus derschos fundamentales, y <omo un
proceso permanente de creacidén de nuevas instancias de
participacién de los diversos actores sociales an la sociedad

civil.

El1 concepto de democracia nunca ha sido invariable ni Gnico.
Este concepto, como todos aguellos gue sOon al mismo tiempo teoria
y practica, wvaria con la &poca ¥y lugar donde se reflexiona ¥y

practica.

Coma forma politica vy también como proceso de participacidn de
las=s

artores sociales en las diversas organizaciones de la

sociedad civil, la democracia debe cristalizar en a1l Estado de
Derecho.
El Estado ‘de Derecho no sz concibe si no es generado

legitimaménte en condicicnes gue permitan la libre sxpresidn de
la wvoluntad ciudadana. Ademds de =su origen democratico, el
Estado de Derecho debes garantizar el sufragio libre, secreto €
informado:; un sistema slectoral gque permita la representacidn
proporciocnal de mayor ias y minorias, la posibilidad de

alternancia en 1 gobierno del Estado y el encuadre de su gestidn
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en un marco Juridico preestablecido, gener ado también

demccr at icamente.

La participacidon democratica del ciudadano debe extenderse, mas
alla del sufragio, a su ingerencia en las distcusiones acerca des
1oz asuntos pidblicos y a las consultas plebiscitarias gque pusdan
o dehan hacerse para reguer ir su opinidén sobre los problemas gque
afecten a 1a comunidad y sus soluciones, asi como a Su
contribucidén  a l1a puesta en practica de las decisiones

domocr At icamente adoptadas.

ta participacidn democratica en el Estado supone un grado de
informacién suficiente para asegurar que el mjercicio de 1los
derechos democraticos sea eficiente y responsable 1o cﬁal exige
del Estado una actividad permanente ¥ prioritarias para elevar 21
nivel cultural general de la ciudadania, gue condicione el
acierto y 1la responsabilidad de 1los pronunciamientos CivicOS.
Esto es, por obtra parte, la mejor manera de combatir al
"tacnocratismo”, gue se esta constituyendo en las soc iedades
contemporaneas en la principal amenaza para ia democracia, en
tanto gque una intervencidn fundamentada e informada en la gestidn
piblica, impide gue la tecnocracia se constituya en poder
paralelo, por sobre las instancias 1egales gestadas

democr it icamente.

Un Estado de Derecho democratico reguiere de poderes Judiciales ¥y
contralores independientes ¥ capacitados para ajsrcer suUs
funciones ¥y 1o gue 28 fundamental, supone la plena subordinacidn
del poder militar e1 FPoder Civil, limitandose el primerc al
ejercicic de sus funciones ComG agente de la defensa aextarna del
Estado, absolutamente prescindente de toda ingerencia en los

asuntos piblicos, ajenos a su astricto cometido profesional.

La promocidén del desarrocllo y el avance hacia la justicia social

requiere fortalecer las organizaciones de la sociedad civil y del

ie



Estado, coms promobor privilegiado
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d=1 bien comin, dotiandclo de
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autoridad, prestigioc ¥ eficisncia
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phora bien, el socialismo, al hacer suyc 2] sistema democ

entendids coms el método mas avanzado vy progresista para resclver

=1 problema de las decisiones colectivas, no tiene poy que asumir
21 capitalismo como  un orden econédmico—social inamovible. La

.
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realizacidén de las transformac iones gue

h

supone  buscar mayorias politicas  que sxpreasen i3 voluntad

colectiva por el cambic

Pensar csimultineamente la democracia ¥ el sncialisme supongs

ctuar en funcién de la badsgueda de una mayoria social ¥y politica

que permita avanzar en 1a =ocializacién del poder politico ¥ el

poder econdmico, 1o cual no significa avanzar hacia el sstatismno,
P it

zine caminar hacia formas warticipativas mas desarraolladas.

fava los socialistas, tres son 1os problemas gue debemos  tener
presenta para avanzar en la profundizacidn ¥y ampliacidén constante
de 1a actual democcracia. Unz, &1 disponer las personas de

espacios reales donde poder  ejarcer su derecho de participacidn,

t“l

con metodologia adecuadas ¥ consensuadas  para hacerlo. Dos,

isponer de  informacidn  en cantidad, calidad ¥ oportunidad

suficientes, para sjgrcer B34 sarticipacién de manera consciente
¥y  tres, una valoracidn subjetiva positiva respecto de 1la
necssidad de luchar contra cualquisr  forma de dominacidén ¥y
manipulacidn. Normalments el debate scbre la democracia se

redure salo a la sclucidén del primer problema, dejando de ladao
los ochros dos. Sin embargo, tan  importante como 2]l punto uno,
gque se refiere al sufragic universal, alternancia en el poder,
reconocimiento gque el poder surge de la valuntad popular, etc.,
son los aspectos objetivos y suhjetivos apuntados en los  ohros

doz prohlemas.



En efecto, la informacién entendida por una parte, como campo de
comunicacién de significados en general y, por otra, comoc una
forma de poder objetivo, estructuradc via mecanismos de control
¥io filtro, Jjusgs un rol  creciente en 1la extensidén ¥
profundizacidn de la demacracia. De agui gue luchar por mas ¥
mejor democracia significa también luchar por 281 control ¥y
evaluacidén permanente de la informacién por parte de los
ciudadanos. No olvidemos gue histéricamente 21 poder ha emergido

siempre, en todas partes, Junto al control permanente de la

comunicacidén de significados.

El tercer problema tiene que ver con atra disposicién subjetiva
esencial para el desarvollo de una cultura democratica:s 1a
disposicidén  a luchar contra cualguier forma de dominacidn de un
individuo o grupo scbre otvo, 1o cual tiene gque ver politicamente
a digsposicidn constante 2 generar dinamicas que

1
efectivamente transformen a las personas  en sujetos de la

Son mialtiples y complejos los  factores que inciden en la
sxistencia o no de ssta disposicidng en 1la sociedad.
Indudablemente influye la cultura de las personas, su nivel de
concisncia politica, su personalidad psicolégica, su nivel
intelectual, educacién, intereses, etc. Sin embargo, desde 1la
perspectiva de nuestro proyecto, consideramos importantes dos
factores: el nivel de autorreflexidén consciente de cada persona

y su practica politica.

la autorreflexién consciente es  la capacidad de <cada individuo
para aprender y aprehender de modo permanente el mundo que le
rodea. De comprender  las <ausas desconocidas que limitan su
accién, con el fin de ejercer su dominio sobre ellas y liberar su
accionar. De entender gque éesia es su tarea y no la tarea
entregada a una élite gue opera cupularmente en la accidn, con

informaci4n privilegiada, en base a cdédigos no socializados. Y
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1II. EL PROCESDO DE CAMBIOS EN CHILE

Introduccién histérica

La historia de Chile ha estado marcada, desde la conquista, por
una tendencia a la concentracidén de la propiedad en pocas Mmanos.
purante siglos, este proceso estuvo centrado en la concentracion
de 1la propiedad de 1la tierra s=ocbre 1la base de 1la cual se
constituyd una nligarﬁuié que manqpalizé en sus manos el poder

politico ¥y social.

Fl1 desarrcllo de la industria y de las finanzas, gque empieza a
cobrar fuerza en el sigle XIX, generd un nuevo polo dindmico ¥
nusvas formas de subordinacién gue complejizaron ¥ enr iquecieron
la - estructura productiva vy 13 matriz social que experimentd,
ademas, importantes cambios a partir de las grandes
modificaciones sociales ¥y ‘territoriales engendradas por las
guerras externas y por las guerras civiles que caracterizaron los

distintos periocdos del desarvollo fnacional durante el siglo XIX.

La influencia de las ideas liberales ¥y socialistas fus generando
un procesc de cuestionamiento creciente del régimen oligdrguico,
=1 cual desembocéd en una crisis de éste gue se agudiza en i1a
tercera década del siglo XX y gue se profundiza en el marco de la
aguda crisis econdmica y social gue experimenté el pais como

ronsecuencia de la Gran Depresién de los afos 30.

En ese contexto nace el Partido Socialista v se convierte en una

de las fuerzas fundamentales que gestaron el Frente Popular.

A partir de alli se inicia un proceso de ampliacidén de 1la

democracia, acompafadoc de un fortalecimiento del rol del Estado
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gue contribuyd & crear las condicicnes gue hicieron po=ibl

=
primera gran fase de modernizacidn ds la economia y la socisdad.

itieron 3
fusron  consoclidands una zociedad =n la cual tenian un rol
creciente los ssctores urhanos y esspecialmente un conjunto de
soctores medios gque proveEyeron =1 zmoporte politico ¥ social de

madio de=

fa} 2 m
procesae  de camhios  internos, poy un ezcenaric internacional
(=}

marcado Doy 1a segunda

t ades
implicaba acomodar internaments o= efectos de
fluctuaciones.
ta inestabilidad econdmica ¥ smcial, generadora de  uan proceso
inflacionaric gue la retroal imentaba, S8 manifestd sn un pYOoOEsSD
politicn Cuya ténica fue la sucesidn de gobisrnos de distinto
t

fowet
[
i
il
1]

s 1973, gobernarvon 20 Chile

¥ =}
2z fusrzas del sspeciro politico sin gque s repitiera, nunca, un

Este proc@so, que culmina en 21 gobierno de 1a Unidad Popular

produjo grandes cambios scondmicos

del proceso
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ambigiiedad de la politica de cambics revolucionarios dentro de 1a
legalidad democvatica y de  1a conguista de mayores oU ota del
poder de Estado sustentados por la Unidad Popular contribuyeron &
gue las fuesrzas del centro politico —inicialments sencsibilizadas;
o virtud de su composicidn por las propusstas de cambio—

ziridn irreductible con l1os

terminaran alinsindoss  en una  opo
=]

ctro social vy politico.

=

sertores mas consarvadores del ==p

1 = tres afios del gobierno de Allende destacan, ademis, por 21
rol  principal gue desempefiaran las organizaciones populares, las
a desplegar su=s capacidades e jniciativas colectivas

de  libertades

en un ¢lims y SSpRrangas Jjamas a

coyunturas de transformacidn  gQuse hubiera vivido &1 pais. £ste
mismo ascenso de  las gxpectativas ¥ wvoluntad de los sectores
popularss ‘unido a la envergadura de los cambios, en un clima de
cposicidn creciente y agresiva de 1o sectores mas tradicionales,
al

o trascender con igual intensidad a otros estamentos de 1a
=

al necesaria para

fute
|
o
]
ir
il

n
socisdad, a 1la larga, B8vas
te

i
ner 2! ritmo impresc 2 agquéllos por 21 gobiernoc popular.

En ese contexio de crisis -y contando con el  apoyo del gobierno
norteamer icang, 1 gue 582 manifestsd abiertamente desde la
sleccién de 1970—, la derecha, articulada con 1os mandos de las

“FLAf., dirigié la sublovacisn wviolenta contra el régimen

caﬂstituciunal con 21 propdsito de recuperar el poder y mantener

su hegemonia social y econdmica —antoncess guebrantada  poy 1a
movilizacidn popular ¥y las transformac iones emprendidas desde 21
gobiernc de Sal vador Allende, obteniendo una pseudc legalizacidn

de su conducta insurreccional  por parte de agusllos enclaves

inztiturionales en 1os cuales habia conservado  inalterable su



Constitucidn ¥ aprobando sntonces una institucionalidad

- profundamente antidemocratica.

Ei réagimen militar vealizé una dura represidén contra l1a
izguierda, contra los movimientos sociales, contra toda
‘manifestacién del espiritu libertario. No sélo se hizo cargo del
gobierno, sino  que l1iteralmente desarrvolla una politica de
ccupacién de la sociedad, ejercida institucionalmente por las

Fusrzas Armadas en el poder.

En 2] planc escondmico se impuso en 1 pais un modelo necliberal
=zin atsnuaciones gue a pesar de haber generado las condiciones
para un nuevo dinamismo del desarrvollo capitalista, no fue capaz
de gensrar un proceso do crecimientoc sostenido, estuvo mar cado
por  pericdos de  auge y de crisis, que significaron grandes
retrocesos en términos de produccidn, 1ngresos, empleo ‘ ¥
Gpartunidades; El modelc neocliberal acentud la desigualdad entre
1oz chilenos, se inspird en el predominio de los valores
individualistas y favorecid toda suerte de egoisSmos, desalidarizé
a los componentes del cuerpo social y generd un clima politico
gque -—unido al repunte de los valores culturales conservadores gque
influyé  decisivamente en 1la sociedad— explica el notorio

retroceso gque se pudo constatar en la vida cultural del pais.

Los cambios socioecondmicos —realizados a un altoc costo social
por un largc tiempo— han hecho avanzar al capitalismo chileno.
La apertura comercial, los eguilibrios macroecondmicos, la
politica de contral de la inflacién, la modernizacidn de las
empresas, la politica de libre mercado han creado los supuestos
para =1 aumentco del ahorro  internc y externc ¥ favorecido, povy

tanto, el crecimiento econdmico.

ta lucha por la democracia generd las condiciones que hicieron
posible el reencuentro de fuerzas politicas gue habian sido

adversarias en el pasado y que construyeron la Concertacidén de

24
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Partidos por la Democracia, referente estratégico que gand las
elecciones presidenciales y parlamentarias de 1989 v 1992 y las

eleccicnes municipales de 1992

En el marco de la transicién damacréticé, el pais mejord
decisivaments su imagen internacional, introdujo una conduccidn
econdmica mas adecuada, que ha permitido generar un proceso de
crecimiento mas dinamico, sctable y sostenido, ¥ una conduccidn
social orientada a yeponer la equidad social como factor
fundamental del desarrvollo nacional, proceso que ha logrado
avances imporitantes pero  que, también, ha enfrentado grandes
dificultades generadas por los cbstaculos institucionales gque
impiden gue sSe exprese plenamente en los hechos 1a voluntad

mayoritaria de la ciudadania-

Los desafios seconémicos

A mediados de los afios 30 es posible constatar un notorio aumento
de la produccidn y del ingreso, que la inflacién ha disminuido
cistematicamente vy que el desempleo se ha reducido drasticamente;
que los salarios reales llevan una tendencia al asCENSo,
incluyenée el salaric minimo; y que la anterior escasez de
divisas se ha convertido en una zohreabundancia de las mismas,

que plantea problemas de nuevo tipo.

Con el propdsito de convencer a los chilenos sobre las presuntas
hondades de la politica econdmica implementada durante todo el
periodo de la dictadura militar, sus ape}agiatas intentan tender
un manto de olvido sobre la mas desastrosa crisis gque 21 pais
haya conocido después de la del afic 29: 1a Tde 1982. Para
remontarla, e1 gobiernc militar impusc un dféstico ajuste
ectructural con un elevadisimo costo social, io gque sdélo fue

posible en un contextc de represién generalizada.
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Feculta tambidén falsc e infundado atribuir los aspectos positivos

de la politica scondmica azada en e]1 mercado y 1l1a apertura
externa exclusivaments a la geatién de la dictadura militar, ¥2
gue con ello se desconoce arbitrariamente gue las bases de dicha
politica fuevron construidas por los gobiernos anteriores mediante

i}
[Tw I '8
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i
realizaciones como 1 desa rrolln educacional, la refo

i

v 1la nacionalizacidn del cobre.

Hay gue destacar gque 1ns mejoramientos de la produccidén ¥ los
nnovac iones que se produjeron 8n la actividad econémica del
pais, en las condiciones de  un aplastamiento del movimiento
social y pelitico ¥ en 21 marco de un  libremercadismo desatado,
elevaron =1 costo social de sstos camhios y determinaron que los
frutos de estos avances no S8 redistr ibuyeran equitativamente ni

zz aplicaran a la catisfaccidn de las necesidades sociales.

Hechas estas consideracicones previas, se pusden sefalar las

siguientes caracteristicas del modelo econdmico vigente:

1. Ge trata de una economia oOn altos grados de desigualdad.
gi hien es cierto gue hay una disminucién de la pobreza, NS
es menos cierto que la desigualdad se mantiens sin visos de

disminucidén, lo gue da como rasu ultadc gue las capas madias

no hayan podido recuperar 1z participacién en el ingresc que

tenian hasta 1973.

-

Z. Esta =5 una economia capitalista gue funciona con un  alto

grado de autoritarismo al interior de las empresas; £5 muy

bajo el porcentaje de empresas donde se establecen

ralarcicones profesionales, de equidad entre trabajadores ¥

+

1]

empresarios, donde se vYesp

m

21 sindicato. Incliuss hay

mas modernas.

1]

autoritarismo en las emprasa

3. La glchalizacidn ¥ ransnacionaliracién creciente de esta

economia  han restructurads 21 modo de funcionamiente del
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capitalismo chilena ¥ geEneran importantes desafios de

L 1w,

regulacidn scondmica y adaptacidn del aparato
¥

que no se pueden ahordar adecuadamente i =8

/”“ﬁbxwwwa debilitar] la institucionglidad pablica. Estos desafios s€

tyaducen en tareas de gradualizacién de 1oz efectos externos
¥ en considerables necesidades de apoyo a la transformacidn
productiva, particularmente en ijos estratos més atrasados
del aparato productivo  y | en aguesllas localidades gque no han
sido incorporadas  al dinamismo econdmico o estan signdo
adas  por 1la declinacién de actividades con gran

£
incidencia local.

El desarrcllc de una regulacidn adecuada que corrija las
tendencias monopdlicas ¥y Que fomenta, en consecuencia, la
competitividad de 1a lconomia chilena, es una tarea

insludible.

4. Hay un atraso crecienteide l1a institucionalidad econdmico—

secial del pais. Hay nuevos conocimientos gque €1 Estado

chilenc debe impulsar quue no ha desarrallade, en el campo
de la ciencia y la tecnclogia, en el campo de seguros de
cesantia, en &l campo de la capacidad de regulacidén de

mercados, =n el estudic de 1a realidad internacional.

Transformaciones econdmico—sociales

Las caracteristicas del modelo econdmico prevaleciente desde =1
advenimiento de la dictadura militar —concentrador y excluyente—
=t=] afaden al caracter antidemncritico da 1a normativa
institucional establecida por ese régimen, que limitan ¥y deforman
1a democratizacidén del pais y gque sxigen, por lo tanto, para su
cabal establecimiento ¥ profundizacidn, una politica gue abarque

conjuntamente las dimensicnes tanto econdmico—social como
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kd“’égé z=ctores hoy mas desfavorscids

politico institucicnal en 81 Pproceso de fransicidn hacia una
auténtica democracia. f1vidar tampoco que ESe procesc, para

enraizar profundamente en 1a realidad sooial  del pais, requlers

tambidgn gus =21 vezadgo cultural =n gus se ha zumido al pais ¥y 1oS
cobyoates de fundamental ismos idenlégicos vy religiosos, cedan el
pasc a un clima de apertura, tolerancia ¥ 1ibertad de pensamiento
en losn Amhitos ideclégicoe ¥ OF 1a creacidn artistica, gqus 835 =31
marco indispensable en =1 planc cultural para que pusda flovecsr
una dem acia fecunda y avanzada.

12 lucha contra la pobreza, des=de =21 &n
plantearse coma un esfusrzo asiste
srincipal en el esfusrzo poy crear condicio

m i
todos los chilenos, debe vadicarse en la tarea o8 combatiry las
~

causas  gue  generan ¥ cmndicionan la pobreza. Causas ¥
condiciones gque s radican 80 1z naturals:za del orden
socinscondmico  imperante —un capitslismo libremercadista— ¥ gue,
== deja ya dicho, tiende a produciy desigualdad e injusticia.

f mejoranda 1a
distribucidn del ingreso, égﬁﬁfsl _sotw Iimite de wao—afectar —el
CroCese— de— reproduccidn. y— de- desarrallc  de —las faerzas
peoduet ivasy necesar ias—par a—sostEner ¥ frEjorar sl-nivel devida

dExJéE“ﬂﬁbiﬁmiiéﬁ:)

Perc una politica con una peErspec
pusde reducirse a MEJOVAEr la dist
los pubrﬁs) roue esc tiene lim
pusden tra neagrediy sin pongr 20

sconomia-, sino gue debe irse
rezalizando transformac iones

qxgﬁzfrvﬁfttgmsuta las oportunid




Lo que implica, e=n el ambitc de la accidén del Estado, una
politica de austeridad, para no malgastar los recursos 8sSCasos
que se disﬁanen en actividades prescindibles —como lo es el
sobredimensionamiento en Chile del gasto militar—. ¥ en el
sambito de la conducta de los privados, favoreciendo 21 ahorro en
funcidén de la promocidn de las actividades socialmente
pricritarias ¥y desalentando =1 consumo conspicuo y el despilfarro
de recursos en la satisfaccién de necesidades superfluas. Ello
no =éle mediante determinadas politicas econémicas, sino tambien
de politicas en el misﬁo sentido en los planos educative y

cultural.

Igualmente y muy ligado a 1lo anterior, las diversas formas de
propiedad, 1la privada, la cooperativa y la publica, ¥ las
empresas construidas sobre ellas deben jugar cada una su papel en
el proceso del desarrclle econdmico ¥ social, debiendo
privilegiarse en cada <Caso aquella forma de propiedad y de
empresa gue mejor satisfaga el interés colectivo, al margen de

cualquier esquematico ideclogisme.

lLa revalorizacién del rol del Estado pstd en consonancia <on su
significacién en puestro desarvrollo histérico y debe ir aparejada
con su necesaria transformacién interna para convertirlc en un

instrumento idéneoc a sus tareas presentes y futuras.

El proceso de cambio de la estructura econémica y del mercado
para adecuarlos a las exigencias del progresc democréticq de 1a
sociedad wva unido a una recuperacién de ‘105 instrumentos de
politica Ecandmiéa ¥y social a manos del poder pablico. Esto
significa socializar las deaisiénes relativas a la conduccién
econ6émica global y de sus mas significativas dreas de actividad a
traves del Estado, los érganos del poder local vy, desde luesgo,
aguellas instancias donde se generan los acuerdos politicos,
propdsito gue cueétiona 1a exclusividad tecnoburocratica de los

planificadores pablicos o privados.
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Especial significacidn revisten las transformaciones que &5
necesaric acometer en los ambitos educacional y de 1la salud

piablica.
(Parrafoc del c. Moya sobre educaciénd

En =21 orden de la salud pablica se precisa igualmente una
transformacién radical del siztema imperante, gue juntoc con
pretender mejorar la aficiencia del servicio a la comunidad,
elimine la actual tendencia dominante a conformar dos Areas en
sste ambito, una destinada a cervir a los sectores de altas
rentas y otra, las necesidades de las capas populares, lesicnando

con ello 21 cardcter democratico de nuestra sociedad.

£l disefo a medianc y large plazo de una politica econdmica
socialista tiene gue asumir la realidad de 1las tendencias hacia
la progresiva glohalizacidén de 1z vida econtmica y de la
necesidad de insertarse en ella de manera de poder articular las
ventajias provenientes de esa insercidén con 1la necesaria
preservacidén de los atributos soberancos del pais, teniendo en
cuenta gue nuestra pertenencia cultural ¥y geopolitica a América
Latina debe ser punto de vista inesquivable para integrar en una
sola politica =1 compledo de vinculaciones con el resto de
Aam&rica, con la Unidn Europea ¥ 2l mundo del Asia-Pacifico, con
los que nos encontramos en un irreversible proceso de creciente

interrelacidn.

Transformaciongs politico—institucionales

i a————— S )

Las transformaciones socicecondmicas necesarias en la soc iedad
chilena para que ésta condicione una vida digna y humana para

todos sus integrantes, corrve paralela a los cambios politico—
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instituriconales sxigidos por un auténtico Estado de Derescho, que

asegure lo mas fielmente la expresién socberana de la woluntad

popular.

Nada 1a forma pactada en gue se consumé la transicién hacia la
democrarcia en Chile y pese a los avances logrados desde gue el
pusklo a traveés del plebiscito de 1988 repudidé al reégimen militar
y manifestd su voluntad de reconstruir la democracia, subsiste
tadavia un conjunto de enclaves autoritariocs —incluidos en la
ilegitima Constitucidn de 1980 y en diversas leves
constitucionales y electorales—, que iimitan seriamente el
caracter democratico de nuestra jinstitucionalidad y falsean 0O
daforman una auténtica expresién de 1a voluntad scberana de las

mayor ias nacionales.

£l contenido fundamental de estos enclaves antidemocraticos gus
s necesaric remover, consiste en =1 caracter independiente ¥y
autondémo que s2  le asigna a las Fuerzas Armadas, en 21 rol de
tutoria gque se leg reconoce pars garantizar la estabilidad del
orden social y constitucional ¥y 1a ingerencia gue se le otorga
para intervenir en la composicién de importantes instituciones

politicas del pais.

Todo 2llo implica la naecesidad de modificar nuestra
institucicnalidad, a fin de establecer de manera tajante la
subordinacidén sin condiciones de las FF.AA. alrpader civil, el
encuadre de sus actividades en el excluﬁivaiémpite de la defensa
civil externa y la remocién de todos los $netitutos y normativas
que le confieren a ellas un estatuto diferente y privilegiado en
l1a sociedad, y separado de la misma, contrariando el principio

democratico fundamental de la igualdad ante ia ley.

Como telén de fondo para redefinir conforme a los principios

democraticos de un Estado de Derecho las relaciones entre 1a
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sociedad civil ¥ el estamento militar, hay gue tener presente la
direccisn eskratégica v a largo gue asumen los acontecimientos
contempor &neos, signados por  la progresiva, aungque accidentada,
perc siempre mas poderosa tendencia a la resolucién por la via
del didlogo v la negociacién las controversias entre Estades,
cada vz més‘ inmersos  en la corriente globalizadora e
internacionalista de la historia contemporianea ¥y de la gque esta
por venir. Esto es particularmente valido en el caso de America
Latina, donde realisticamente puede avizorarse en un plazo no
lejanc, una comunidad de paises que definitivamente hayan
desterrado la posibilidad del uso de la fuerza para resclver sus
problemas, en el contexto de un procesce de convergencia e

integracidén entre ellos.
iUn Estado democratico reguisre de Fuerzas Armadas democraticas.

En 21 mismo sentido, y para poder profundizar la dimensidén
democratica de nuestro régimen politico, es necesario que el
régimen electoral haga posible la mads fiel reproduccidén en la
composicidén de los poderes phablicos de la voluntad popular, sin
distorsiones de ninguna especie. Es preciso gque ss establezcan
las mas variadas formas de participacidén politica —no limitandose
exclusivamente al periddico sufragio para elegir autoridades—,
danddisels especial importancia a las formas directas de
participacién, como plebiscitos, consultas civicas y organizacidn
ds un sistema de asambleas o cabildos populares en la base

social, para debatir los asuntos pablicos.

En la misma direccién democratizadora del Estado se inscribe la
politica destinada a favorecer la descentralizacidén del poder,
desarrollando autoridades regionales y comunales con todas las
atribuciones y recursos para hacer efectiva la contribucidn de la
ciudadania de regiones ¥ Coununas ¥y de las autoridades
democriticas que las rigen, en la determinacién y la realizacién

de las politicas que las afecten.
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Por obtra parte, para controlar la legalidad de las actuaciones de
los poderes pablicos, proteger los dgrschos de 1los ciudadanos
frente a ella y combatir las practicas corruptas -y sin perjuicio
del papel que le corresponde al respecto a la judicatura y la
rama fiscalizadora del Congreso—, es necesaria la existencia de
entidades fiscalizadoras ¥ contraloras con la =zuficiente
autoridad e independencia en los diversos niveles del poder.
Tods ello con la finalidad de elevar el prestigio de las
autoridades y de la politica a través de la salvaguardia de los

valores éticos gus deben inspirarlos.

Mecesidad de una politica cultural

F1 complejo de transformaciones econdmico—sociales y politico—
institucionales que es necesaric impulsar 2n 21 pais para sy
efectiva moderni-acidn, con un sentido progresista y renovador,
requiere complementarse con una politica cultural tendiente a
promover los valores humanistas y solidaries y su  influencia en
la sociedad vy a combatir los desvalores que brotan naturalmente
en una sociedad como la nuest%a hoy en dia, en la que priman el
individualismo esgoista y en la que se hace la apologia de la
competencia, del afan de lucro y del consumismo mas desenfrenado.
Eome iﬁéfmisma debe ser preccupacidén de los poderes pablicos los
rehrotes de intolerancia vy de dogmatismos fundamentalistas que

tienden a limitar y constrefiv las libertades espirituales.

No se pusde permitir que en =1 campo de valores y de las ideas,
de la informacidén y de la produccién cultural impere la légica

del mercado y de la libre competencia.

La gravitacidén de los poderes facticos —sobre todo a travées de su

control schre los medios de informacidén y scbre los centros de
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produccidn cientifica y cultural—- se traduce en gue sean en el
fondo los intereses de esos poderes, ligados a la reproduccién
del orden social vigente, los que pasan a influir decisivamente

en la conformacidén de la copinién phablica v en las preferencias y

valores dominantes en la aaciedaﬁi CentodoTugue—eltloconiieva
dg_*ﬂEgBiixQT_~EQ#EEPE£ial_—aeLqua~sv‘ incidencia en la conducta

pelitica de la ciudadania deforma y pervierie el funcionamiento

de una auténtica democracia.

En consecuencia, una politica cultural activa gue, respetando las
libertades, evite que se abuse de ellas en perjuicio de la ética
colectiva y  favorezca el cultivo y la difusién de wvalovres
positivos y creadores, debe también ser parte importante de 13
accidn del Estado 9 de los poderes regionales vy locales, en su

tarea de alentar el desarrolls integral de la sociedad chilena.
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I1I. EL PROCESO DE CAMBIOS EN CHILE

Introducclién hlstérica

La historia de Chile ha estado marcada, desde la conguista, por
una tendencia a la concentracién de la propiedad en pocas manos.
Durante siglos, este proceso estuvo centrado en la concentracién
de 1la propledad de 1la tierra sobre la base de 1la cual se
constituyd una oligarquia que monopolizd en sus manos el poder

politico y social.

El desarrollo de 1la industiia y de las finanzas, que empieza a
cobrar fuerza en el siglo XIX, generd un nuevo polo dindmico y
nuevas formas de subordinacibén que complejizaron y enriquecieron
la estructura productiva y 1la matriz social que experimentd,
ademas, importantes cambios a partir de las grandes
modificaciones soclales y territoriales engendradas por las
guerras externas Yy por las guerras civiles que caracterizaron los
distintos perfodos del desarrollo nacional durante el siglo XIX.

La influencia de 1las ideas liberales y socialistas fue generando
un proceso de cuestionamiento creciente del régimen oligarquico,
el cual desembocd en una crisis de éste que se agudiza en la
tercera década del siglo XX y que se profundiza en el marco de la
aguda crisis econémica y social que experimentdé el palis como

consecuencia de la Gran Depresiodn de los afios 30.

En ese contexto nace el Partido Soclialista y se convierte en una

de -las fuerzas fundamentales gque gestaron el Frente Popular.

A partir de allif se 1inicia wun proceso de ampliacién de 1la
democracia, acompafiado de un fortalecimiento del rol del Estado
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que contribuyé a crear las condiciones que hicieron posible una

primera gran fase de modernizacién de la economia y la sociedad.

El desarrollo de la educacién publica, 1la 1legislacién del
trabajo, el desarrollo de la infraestructura fisica, energética e
institucional permitieron retomar el impulso industrializador y
fueron consolidando una sociedad en la cual tenfian un rol
creciente 1los sectores urbanos y especialmente un conjunto de
sectores medios que proveyeron el soporte politico y social de

este proceso.

En las décadas de los 40 y 50, el desarrollo del pais avanzé en
medio de problemas econémicos y sociales generados por el propio
proceso de cambios internos, por un escenario internacional
marcado por 1la segunda guerra mundial y el inicio de la guerra
fria y de la reconstruccién de postguerra, y por una forma de
insercién internacional caracterizada por una gran vulnerabilidad
econbmica, reflejada en 1las considerables £fluctuaciones que
exper imentaban nuestras principales exportaciones,
fundamentalmente primarias, y por las dificultades socliales que
implicaba acomodar internamente los efectos de estas
fluctuaciones.

La inestabilidad econtmica y social, generadora de un proceso
inflacionario que la retroalimentaba, se manifesté en un proceso
politico cuya toénica fue 1la sucesién de gobiernos de distinto
signo. A partir de 1946 y hasta 1973, gobernaron en Chile todas
las fuerzas del espectro politico sin que se repitiera, nunca, un

gobierno del mismo signo.

Este proceso, gue culmina en el gobierno de 1la Unidad Popular,
produjo grandes cambios econémicos y sociales, entre los cuales
pueden destacarse el fin de 1la -agricultura terrateniente
tradicional, la nacionalizacién del cobre y el impulso acelerado
del proceso de organizacién de los trabajadores y pobladores que
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buscaban mejorar su participacién en una sociedad en la cual se
acrecentaba 1la distancia entre 1las aspiraciones socliales y

politicas y las restricciones econb6tmicas existentes.

Los cambios aludidos constituirian 1la base que -mas tarde-
posibilitaria el desarrollo de wuna economia mas abierta y

orientada por los mercados.

Al ascender la Unidad Popular , Chile se debatia en un cuadro de
cuasi-estancamiento, inflacién y aumento del desempleo, en tanto
gque, a la vez, irrumpia con fuerza considerable una amplia
presién popular, urbana y rural, gque aspiraba a profundizar los
cambios verificados hasta entonces.

La Unidad Popular, desde el goblerno, impu156 transformaciones
estructurales cuya trascendencia conmociond la convivencia
social. Radicalizé la reforma agraria, ya en marcha; nacionalizé
los yacimientos de cobre de propiedad extranjera; constituyé un
decisivo conglomerado industrial, comercial y financiero bajo la
forma de propiedad social; gesté un progresivo proceso de
participacién de los trabajadores y sectores subalternos; inicié
una segunda reforma educacional tendiente a democratizar vy
modernizar 1la formacidén Dbasica e Iintermedia; extendid las
relaciones de Chile a todos 1los paises del orbe y, finalmente,

dio lugar a una drastica redistribucién del ingreso.

Sin embargo, la magnitud y velocidad de éstas y otras iniciativas
desbordaron _la capacidad de la Unidad Popular para gestar los
consensos soclales mayoritarios en torno a su desarrollo. El
ritmo de las transformaciones y su extensidén a todos los a&mbitos
de la vida social y el ascenso de las expectativas y voluntad de
la movilizacién popular, provocaron una ascendente exacerbacién
de los conflictos en un escenario de sistematica pérdida de 1la
gobernabilidad de un pais agobiado, ademé&s, por crecientes vy

severos desequilibrios productivos y financieros. Fue asi gque 1la
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ambigfiedad de la politica de cambios revolucionarios dentro de la
legalidad democratica y de 1la conguista de mayores cuoctas del
poder de Estado sustentados por la Unidad Popular contribuyeron a
gue las fuerzas del centro politico -inicialmente sensibilizadas,
en virtud de su composicién social, por las propuestas de cambio-
terminaran alineadndose en una oposicidén irreductible con los

sectores mas conservadores del espectro social y politico.

Los tres afios del gobierno de Allende destacan, ademas, por el
rol principal que desempefiaran las organizaciones populares, las
cuales pasan a desplegar sus capacidades e iniciativas colectivas
en un clima de 1libertades y esperanzas jamas alcanzado en otras
coyunturas de transformacidén que hubiera vivido el pals. Este
mismo ascenso de las expectativas y voluntad de 1los sectores
populares unido a la envergadura de los cambios, en un clima de
oposicién creciente y agresiva de los sectores mads tradicionales,
al no trascender con igual intensidad a otros estamentos de la
sociedad, a la larga, erosioné la base social necesaria para

sostener el ritmo impreso a aquéllos por el gobierno popular.

En ese contexto de crisis -y contando con el apoyo del gobierno
norteamericano, el dque se manifesté abiertamente desde la
elecciédén de 1970-, la derecha, artiéulada con los mandos de las
FF.AA., dirigidé 1la sublevacién violenta contra el régimen
constitucional con el propbésito de recuperar el poder y mantener
su hegemonia social y econ6mica -entonces quebrantada por 1la
movilizacidén popular y las transformaciones emprendidas desde el
gobierno de Salvador Allende, obteniendo una pseudo legalizacioén
de su conducta insurreccional por parte de aquellos enclaves
institucionales en los cuales habia conservado inalterable su
influencia.

A partir de 1973 se inicia una dictadura militar gue por 17 afios

gobierna el pais suspendiendo hasta 1980 1la vigencia de 1la
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Constitucidn y aprobando entonces una institucionalidad

profundamente antidemécratica.

El1 régimen militar realizé6 wuna dura represién contra 1la
izquierda, contra los movimientos sociales, contra toda
manifestacién del espiritu libertario. No s6lo se hizo cargo del
gobierno, sino que literalmente desarrolla una politica de
ocupacién de la sociedad, ejercida institucionalmente por 1las

Fuerzas Armadas en el poder.

En el plano econ6mico se impuso en el pais un modelo neoliberal
sin atenuaciones gue a pesar de haber generado las condiciones
para un nuevo dinamismo del desarreollo capitalista, no fue capaz
de generar un proceso de crecimiento sostenido, estuve marcado
pbr periodos de auge y de «crisis, que significaron grandes
retrocesos en términos de produccién, ingresos, empleo y
oportunidades. El modelo neoliberal acentué la desigualdad entre
los chilenos, se inspiré en el predominio de 1los valores
individualistas y favorecié toda suerte de egoismos, desolidarizé
a los componentes del cuerpo soclal y generdé un clima politico
gue -unido al repunte de los valores culturales conservadores gue
influyé decisivamente en 1la sociedad- explica el notorio

retroceso que se pudo constatar en la vida cultural del pais.

Los cambios socioeconémicos -realizados a un alto costo social
por un largo tiempo- han hecho avanzar al capitalismo chileno.
La apertura comercial, 1los equilibrios macroeconémicos, la
politica de control de 1a inflacién, la modernizacién de 1las
empresas, la politica de libre mercado han creado los supuestos
para el aumento del ahorro interno y externo y favorecido, por
tanto, el crecimiento econémico.

La lucha por 1la democracia gener6 las condiciones que hicieron
posible el reencuentro de fuerzas politicas gue habian sido
adversarias en el pasado y que construyeron la Concertacidén de
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Partidos por 1la Democracia, referente estratégico que ganéd las
elecciones presidenciales y parlamentarias de 1989 y 1993 y las
elecciones municipales de 1992.

En el marco de 1la transicién demoérética, el palis mejoréd
decisivamente su imagen 1internacional, introdujo una conduccién
econbémica mas adecuada, gue ha permitido generar un proceso de
crecimiento ma&s dindmico, estable y sostenido, y una conduccién
social orientada a reponer la equidad social como factor
fundamental del desarrollo nacional, proceso gque ha logrado
avances importantes pero que, también, ha enfrentado grandes
dificultades generadas por los obstédculos institucionales que
impiden que se exprese plenamente en los hechos la voluntad

mayoritaria de la ciudadania.

Los desafios econOmicos

A mediados de los afios 90 es posible constatar un notorio aumento
de la produccién y del 1ingreso, que la inflacién ha disminuido
sistemiaticamente y que el desempleo se ha reducido drasticamente;
gque los salarios reales 1llevan una tendencia al ascenso,
incluyendo el salario minimo; y que 1la anterior escasez de
divisas se ha convertido en una sobreabundancia de las mismas,
gue plantea problemas de nuevo tipo.

Con el prop6ésito de convencer a los chilenos sobre las presuntas
bondades de la politica econémica implementada durante todo el
periodo de la dictadura militar, sus apologistas intentan tender
un manto de o0lvido sobre la mas desastrosa crisis gque el palis
haya conocido después de 1la del afio 29: la de 1982. Para
remontarla, el goblierno militar 1impuso un drastico ajuste
estructural con un elevadisimo costo social, 1o que sb6lo fue
posible en un contexto de represidédn generalizada.
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Resulta también falso e infundado atribuir los aspectos positivos
de la politica econémica pbasada en el mercado y 1la apertura
externa exclusivamente a la gestion de la dictadura militar, ya
gque con ello se desconoce arbitrariamente que las bases de dicha
politica fueron construidas por los gobiernos anteriores mediante
realizaciones como el desarrollo educacional, 1la reforma agraria

y la nacionalizacién del cobre.

Hay que destacar que los mejoramientos de la produccién y los
innovaciones que se produjeron en la actividad econbémica del
pais, en las condiciones de un 'aplastamiento del movimiento
social y politico y en el marco de un libremercadismo desatado,
elevaron el costo social de estos cambios y determinaron gque 1los
frutos de estps avances no.se redistribuyeran equitativamente ni

se aplicaran a la satisfaccién de las necesidades sociales.

Hechas estas | consideraciones previas, se pueden sefialar 1las
siguientes caracteristicas del modelo econ6mico vigente:

1. Se trata de una economia con altos grados de desigualdad.
Si bien |es cierto que hay una disminucién de la pobreza, no
es menos cierto que la desigualdad se mantiene sin visos de

disminudién, lo que da como resultado que las capas medias
no hayan podido recuperar la participacién en el ingreso que
tenian hasta 1973.

2, Esta es una economia capitalista que £funciona con un alto
grado de autoritarismo al interior de las empresas; €s muy
bajo el porcentaje de empresas donde se establecen
relaciones profesionales, de equidad entre trabajadores y
empresarios, donde se respete el sindicato. Incluso hay
autoritarismo en las empresas mas modernas.

3. La globalizacion y transnacionalizacioén creciente de esta

economia han restructurado el modo de funcionamiento del
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capitalismo chileno y generan Iimportantes desafios de
regulacién econdémica y adaptacioén del aparato productivo,
gque no se pueden abordar adecuadamente si se insiste en
debilitar la institucionalidad ptblica. Estos desafios se
traducen en tareas de gradualizacién de 1lbs efectos externos
y en considerables necesidades de apoyo a%la transformacién
productiva, particularmente en los estrhtos mas atrasados
del aparato productivo y en aquellas 1ocblidades gue no han
sido incorporadas al dinamismo econémi&o o estan siendo
afectadas por la declinacién de actﬁvidades con gran
incidencia local.

El desarrollo de una regulacién adecuadla que corrija las
i .
tendencias monop6licas y que fomenta, eh consecuencia, la

competitividad de la economia chilenb, es una tarea

ineludible.
4. Hay un atraso crecliente de la instltucibnalidad econbémico-
social del pais. Hay nuevos conocimiebtos que el Bstado

chileno debe impulsar y que no ha desarrbllado, en el campo
de la ciencia y la tecnologia, en el c?mpo de seguros de
cesantia, en el campo de la capacidad§ de regulacién de

mercados, en el estudio de la realidad in@ernacional.

Transformaciones econbémico-sociales

Las caracteristicas del modelo econdmico prevaleciente desde el
advenimiento de la dictadura militar -concentrador y excluyente-
se afiaden al caréacter antidemocratico de 1la normativa

institucional establecida por ese régimen, que limitan y deforman

la democratizacidn del pals y que exigen, por lo tanto, para su
cabal establecimiento y profundizacién, una politica que abarque

conjuntamente las dimensiones tanto econémico-social como
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politico institucional en el proceso de transicién hacia una
auténtica democracia. Sin olvidar tampoco que ese proceso, para
enraizar profundamente en la realidad social del pais, requiere
también que el rezago cultural en que se ha sumido al pais y los
rebrotes de fundamentalismos ideoldgicos y religiosos, cedan el
paso a un clima de apertura, tolerancia y libertad de pensamiento
en los ambitos ideolégico y de la creacién artistica, que es el
marco indispensable en el plano cultural para gque pueda florecer

una democracia fecunda y avanzada.

La 1lucha contra la pobreza, desde el &ngulo socialista, no puede
plantearse como un esfuerzo asistencialista. El1 aspecto
principal en el esfuerzo por crear condiciones de vida digna para
todos 1los chilenos, debe radicarse en la tarea de combatir las
causas gue gJgeneran Y condicionan 1la pobreza. Causas y
condiciones gue se radican en la naturaleza del orden
socioeconémico imperante -un capitalismo libremercadista- y que,

se deja ya dicho, tiende a producir desigualdad e injusticia.

En una perspectiva de corto plazo, de 1lo gque se trata es de
disminuir esas desiqualdades e injusticias; mejorando 1la
distribucién del ingreso, con el solo limite de no afectar el
proceso de reproduccién y de desarrollo de las fuerzas
productivas, necesarias para sostener y mejorar el nivel de vida
de la poblacién.

Pero una politica con una perspectiva de mediano y largo plazo no
puede reducirse a mejorar la distribucién del ingreso en favor de
los pobres -porque eso tiene limites en el corto plazo que no se
pueden transgredir sin poner en peligro el funcionamiento de la
economia-, sino que debe 1irse progresivamente proponiendo y
realizando transformaciones estructurales que amplien
significativamente las oportunidades econémicas y sociales para

los sectores hoy mas desfavorecidos.

28

s ek N e — N ——h e A = - = 4



Lo gque implica, en el ambito de la accién del Estado, una
politica de austeridad, para no malgastar 1los recursos escasos
que se disponen en actividades prescindibles -como lo es el
sobredimensionamiento en Chile del gasto militar-. Y en el
admbito de la conducta de los privados, favoreciendo el ahorro en
funcién de la promociodn de las actividades socialmente
prioritarias y desalentando el consumo conspicuo y el despilfarro
de recursos en la satisfaccién de necesidades superfluas. Ello
no s6loc mediante determinadas politicas econémicas, sino también
de politicas en el mismo sentido en 1los planos educativo y
cultural.

Igualmente y muy 1ligado a 1lo anterior, las diversas formas de
propiedad, 1la privada, la cooperativa y 1la publica, y las
empresas construidas sobre ellas deben jugar cada una su papel en
el proceso del desarrollo econdémico y social, debiendo
privilegiarse en cada caso aquella forma de propiedad y de
empresa que mejor satisfaga el interés colectivo, al margen de
cualguier esquematico ideologismo.

La revalorizacion del rol del Estado estd en consonancia con su
significacién en nuestro desarrollo histérico y debe ir aparejada
con su necesarlia transformacién interna para convertirlo en un

instrumento idéneo a sus tareas presentes y futuras.

El proceso de cambio de 1la estructura edonémica y del mercado
para adecuarlos a las exigencias del progreso democratico de 1la
sociedad va wunido a una recuperacién de 1los instrumentos de
politica econotmica y soclial a manos del poder publico. Esto
significa soclializar las decisiones relativas a 1la conduccién
econtmica global y de sus mads significativas &reas de actividad a
través del Estado, los 6rganos del poder local y, desde luego,
aqguellas instancias donde se generan los acuerdos politicos,
propésito que cuestiona 1la exclusividad tecnoburocratica de 1los
planificadores paGblicos o privados.
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Especial significacién revisten las transformaciones que es
necesario acometer en los &ambitos educacional y de 1la salud
publica.

(Parrafo del c. Moya sobre educacién)

En el orden de la salud publica se precisa igualmente una
transformacion radical del sistema imperante, que junto con
pretender mejorar la eficiencia del servicio a la comunidad,
elimine la actual tendencia dominante a conformar dos areas en
este ambito, una destinada a servir a los sectores de altas
rentas y otra, las necesidades de las capas populares, lesionando

con ello el carécter_democratico de nuestra sociedad.

El disefic a mediano y largo plazo de una politica econbémica
socialista tiene que asumir la realidad de las tendencias hacia
la progresiva globalizacioén de 1a vida econémica y de 1la
necesidad de insertarse en ella de manera de poder articular las
ventajas provenientes de esa insercidédn con la necesaria
preservacién de los atributos soberanos del pais, teniendo en
cuenta que nuestra pertenencia cultural y geopolitica a América
Latina debe ser punto de vista inesquivable para integrar en una
sola politica el complejo de vinculaciones con el reSto de
América, con la Unién Europea y el mundo del Asia-Pacifico, con

los que nos encontramos en un irreversible proceso de creciente

interrelacién.

Las transformaciones socioeconbmicas necesarias en 1la sociedad
chilena para que ésta condicione una vida digna y humana para

todos sus integrantes, corre paralela a los cambios politico-
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institucionales exigidos por un auténtico Estado de Derecho, que
asegure lo mé&s fielmente la expresidn soberana de la voluntad

popular.

pada la forma pactada en gque se consum6é 1la transicio6on hacia la
democracia en Chile y pese a los avances logrados desde qgue el
pueblo a través del plebiscito de 1988 repudi6 al régimen militar
y manifesté su voluntad de reconstruir 1la democracia, subsiste
todavia un conjunto de enclaves autoritarios -incluidos en la
ilegitima Constituciodn de 1980 y en diversas leyes
constitucionales y electorales-, que 1limitan seriamente el
cardcter democratico de nuestra institucionalidad y falsean o
deforman una auténtica expresién de la voluntad soberana de las

mayorias nacionales.

El1 contenido fundamental de estos enclaves antidemocraticos que
es necesario remover, consiste en el caracter ‘independiente y
autonémo que se le asigna a - las Fuerzas Armadas, en el rol de
tutoria que se le reconoce para garantizar la estabilidad del
orden social y constitucional y la ingerenclia que se le otorga
para intervenir en la composicién de importantes instituciones

politicas del palis.

Todo ello implica. 1la necesidad de modificar nuestra
institucionalidad, a fin de establecer de manera tajante 1la
subordinacién sin condiciones de las FF.AA. al poder civil, el
encuadre de sus actividades en el exclusivo ambito de la defensa
civil externa y la remocién de todos los institutos y normativas
que le confieren a ellas un estatuto diferente y privilegiado en
la sociedad, y separado de la misma, contrariando el principio
democratico fundamental de la igualdad ante la ley.

como telén de fondo para redefinir conforme a los principios

democraticos de un Estado de Derecho las relaciones entre 1la
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sociedad civil y el estamento militar, hay que tener presente la
direccién estratégica y a largo gque asumen los acontecimientos
contemporaneos, signados por 1la progresiva, aunque accidentada,
pero siempre mas poderosa tendencia a la resolucién por la via
del dialogo y 1la negociaci6én 1las controversias entre Estados,
cada vez mas inmersos en la corriente globalizadora e
internacionalista de 1la historia contemporénea y de 1la que esta
por venir. Esto es particularmente valido en el caso de América
Latina, donde realisticamente puede avizorarse en un plazo no
lejano, una comunidad de paises que definitivamente hayan
desterrado 1la posibilidad del uso de la fuerza para resolver sus
problemas, en el contexto de un proceso de convergencia e
integracién entre ellos.

Un Estado democratico requiere de Fuerzas Armadas democraticas.

En el mismo sentido, y para poder profundizar 1a dimensioén
democratica de nuestro régimen politico, es necesario dgue el
régimen electoral haga posible la mas fiel reproduccidén en la
composicidén de los poderes publicos de la voluntad popular, sin
distorsiones de ninguna especie. Es preciso gue se establezcan
las mas variadas formas de participacién politica -no limitandose
exclusivamente al peridédico sufragio para elegir autoridades-,
dandoésele especial importancia a las formas directas de
participacién, como plebiscitos, consultas civicas y organizacién
de un sistema de asambleas o cabildos populares en 1la base

social, para debatir los asuntos pablicos.

En 1la misma direccién democratizadora del Estado se inscribe la
politica destinada a favorecer 1la descentralizacién del poder,
desarrollando autoridades regionales y comunales con todas las
atribuciones y recursos para hacer efectiva la contribucién de la
ciudadanisa de regiones Yy comunas y de las autoridades
democraticas que las rigen, en la determinacién y la realizacién
de las politicas que las afecten.
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Por otra parte, para controlér la legalidad de las actuaciones de
logs poderes publicos, proteger 1los derechos de 1los ciudadanos
frente a ella y combatir las practicas corruptas -y sin perjuicio
del papel que le corresponde al respecto a 1la judicatura y la
rama fiscalizadora del Congreso-, es necesaria 1la existencia de
entidades fiscalizadoras y contraloras con la suficiente
autoridad e independencia en los diversos niveles del poder.
Todo ello con 1la finalidad de elevar el prestigio de las
autoridades y de la politica a través de la salvaguardia de los

"valores éticos que deben inspirarlos.

El complejo de transformaciones econbémico-sociales y politico-
institucionales que es necesario impulsar en el pais para su
efectiva modernizacién, con un sentido progresista y renovador,
requiere complementarse con una politica cultural tendiente a
promover los valores humanistas Yy solidarios y su influencia en
la sociedad y a combatir los desvalores que brotan naturalmente
en‘una sociedad como la nuestra hoy en dia, en 1la que-pfiman el
individualismo egoista y en la que se hace la apologia de la
competencia, del afan de lucro y del consumismo m&s desenfrenado.
como asimismo debe ser preocupacién de los poderes pﬁbliéos los
rebrotes de intolerancia y de dogmatismos fundamentalistas que

tienden a limitar y constrefiir las libertades espirituales.

No se puede permitir que en el campo de valores y de las ideas,
de 1la informacién y de 1la produccién cultural Iimpere la légica
del mercado y de la libre competencia.

La gravitacioéon de los poderes facticos -sobre todo a través de su
control sobre los medios de informacién y sobre los centros de
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produccién cientifica y cultural- se traduce en que Sean en el
fondo los intereses de esos poderes, 1ligados a la reproduccion
del orden social vigente, 1los que pasan a influir decisivamente
en la conformacién de la opinién pGblica y en 1las preferencias y
valores dominantes en la sociedad. Con tode lo que ello conlleva
de negativo, en especial porque su incidencia en la conducta
politica de la ciudadania deforma y pervierte el funcionamiento

de una auténtica democracia.

En consecuencia, una politica cultural activa que, respetando las
libertades, evite que se abuse de ellas en perjuicio de la ética
colectiva y favorezca el cultivo y la difusién de valores
positivos y creadores, debe también ser parte importante de la
accioén del Estado y de los poderes regionales y locales, en su
tarea de alentar el desarrollo integral de la sociedad chilena.

34

e G s ey i i TR R

e e e i e g S



IV. CONCEPTO DE PARTIDD Y EL PARTIDO SOCIALISTA DE CHILE

E1 cambioc en las sociedades, y con mayor razdén su transformacidn
cualitativa, no advienen espontaneamente. Ni la conciencia de la
necesidad del cambic y de la transformacién brotan tampoco de

manara espontinea.

Fl zujeto o actor social que se empefa por elevar la conciencia
de las clases subalternas y de los sectores progresistas ai nivel
politico, que produce ¥y difunde un proyecto social alternativo ¥y
gque luego moviliza y organiza a las fuerzas sociales gue ie
sirven de sustento  para hacerloc realidad, es lo gue se define
como  partido pelitico transformador, de base popular y de

orisntacidn socialista.

El partido politico socialista es wuna instancia necesaria e
indispensable para promover 21 cambic social, ya que sin ella no
es posible gue se conciba y se defina un proyecto transformador y
que éste alcance el respaldo seocial y la fuerza y organicidad
necesarias para hacerlo realidad. No es ése &1 caso de los
partidos defensores del statu—guo, que son actores politicos
prescindibles para las fuerzas de conservacidén sacial, ya que
sstas intervienen indirectamente en EI procesc politico
favoraciendo la natural y espontanea tendencia del orden social a
reproducirse a si mismo, y/o a través de poderes facticos que
acttan como grupos de presidén al servicio de los intereses

conser vadores.

El Partido Socialista de Chile

£n Chile =1 Partido Socialista nace el 19 de abril de 1333, en
una covuntura caracterizada objetivamente por una acentuacién de
l1a miseria 2n el pueblo trabajador de resultas de la repercusién

en Chile de la gran crisis del capitalismo mundial de 1929 y,
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subjetivamente, por el auge de las ideas revolucionarias gue se
expandieron por todo el mundo durante los afos 20, luego del fin
de la primera guerra mundial y la revolucidén rusa, que impactaron

en la conciencia del hombre americano.

El joven partido se entronca en las tradiciones republicanas
avanzadas de un Bilbac yv de un Arcos en el sigleo XIX vy en el
movimiento sindical ista, influidoe por el anarquismao  que
representaba Luis Emilio FRecagharren, Cuyo Fartidoe Obrero
Socialista, fundado en 1912, constituye el antecedente histdérico

mas préaximo a nuestro Partido Socialista.

Producto de  la fusién de varias agrupaciones socialistas
integradas por trabajadores manuales e intelectuales, el Partidc
Cocialista en su declaracién de principios se reclama tributario
de=l pensamiento marxista, concebidos como un matoda de
interpretacién de la realidad, "enriguecido y rectificado por los
avances del devenir cientifico y social®. Adopta formalmente un
tipo de estructura orgéanica similar a la de 1los partidos
comunistas, cerrada y verticalista, calcada a su vez del modelo
de partido de "nuevo tipo", el zhorado por Lenin para enfrentar a
la tirania zarista en Rusia desde 1a clandestinidad, en
condicicones del todo diferentes a las imperantes en Chile a la
sarén. Por eso, en la practica el Partido SBocialista tuvo una
agitada vida democratica interna, ajena a todo autoritarismo, ¥
por sScbre y mas alla de su ssktricta legalidad interna, supo
ligarse con las masas y devenir en pocos afos en una fusrte vy

representativa organizacién politica.

Aliado a otras fuerzas populares, el socialismo chileno ha sido
protagonista decisivo de nuestra historia en el siglo XX,
correspondiéndole jugar un importante papel durante los gobiernos

del Frenktes Popular

,46? como asimismo en las conquistas democrdticas y sociales

alcanzadas por nuestro pusblo ¥y los  avances gcondmicos logrados
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poy 2] pais 2n los decenios siguientes hasta llegara a través de
1z Unidad Popular, en 1970, a 1llevar a un hombre de sus filas,
Salvador Allende, a la Fresidencia de la Repdblica.

ta dura brega contra la ictadura y 1la represién cred las
condiciones para superar la dispersién organica del social ismo,
lusgo del golpe militar de 1973 y le permitid al Partido a su vez
atrasr a sus filas a miles de chilepos provenientes de otras
vertientes politicas e ideocldgicas queﬂdel socialismo histdrico,;
gue han visto en el Partido BSocialista de Chile o1 mejor cauce
para intentar hacer realidad sus inquistudes ¥ propdsitos

politicos.

En una situacidn como la actual, Jjunto con la necesaria
elaboracidén de un Proyecto Socialista sustantivo, se hace
indispensable también repensar la forma organica de hacersa

presente hoy en dia =21 socialismo ante 21 puebla, tomando en

cuenta las lecciones de la experiencia y 1la necesidad de

adecuarse a las nuevas exigencias de la realidad chilena.

Las tarsas del Partido

- AR R AR R AL R

En esa sptica, las tareas fundamentales del Partido Socialista de

Chile en la actual situacién nacional son los siguientes:

i. Froponer al  pais un provecto politico alternativo al neo—

liberalismo, que interprete los intereses del conjunto de
las clases progresistas y a los sectores postergados por al

orden social prevaleciente; que apoye sus demandas

encaminadas a ervadicar las fuentes de injusticia y de .

irracicnalidad gue conlleva.

El proyecto de cambio social gue los socialistas ofrecen al

pusblo chileno para que lo respalde servird de parametro
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orientador para la elaboracién de los programas sectoriales
d=l Partido y para acotar su conducta frente a las politicas

del gobierno y de las demds fuerzas politicas.

Este proyecto no debe entenderse como la mera suma de
‘las reivindicaciones corporativas de los distintos
segmentos sociales, sino como una sintesis coherente
que resulta del procesamiento del contenido de esas
aspiraciones mediante el elenco de ideas ¥ valores gue
constituyen el patrimconic ideolégico del socialismo.
Ello significa hacer prevalecer, por sobre los
intereses corporativos

il 2ol Vi .

particularismos gue oponen unos
rmoandod de . - ¥ 1o

e Lo
a otros, B1

que hay de justo y convergente en las aspiraciones

sectoriales, asi como del conjunto de la sociedad
nacional.
2. Difundir el proyecto politico transformador en gl senc de la

sociedad civil ¥ en particular en agquellas clases y sectores

iales interesadas ohjistivamente en g@K transformacidn,

<
M s :
z; mediante un proceso de sducacisdn politica ¥ de

concientizacidén sacial.

3. Convocar luego a la mayoria del pais a yespaldar el provecto

transformador, movilizandola y contribuyendc a organizarla

para desplegar su fusrza en los diferentes Yy wvariados

frentes de la lucha politica.

4, Dotarse a =i mismo de una orgdnica _interna, inserta
profundamente en el entorno social, gque lo habilite para

llevar a cabo los objetivos partidarios en las condiciones

en que se dé la lucha politica y a _la vez, proveerse de una

infraestructura material que utilice las modernas técnicas

organizacionales y de comunicacidn social para cumplir con

eficiencia sus tareas politicas.

28

TTEE O o il i K o o



La necesaria renovacién de las formas organicas del Partido para
hacer de &1 un instrumento idénec para impulsar =] cambic social
suponeg hacerse cargo de las criticas que han emergido contra los
partidos politicos, gque aluden a2 las deformaciones que han
experimentado, tantco en las scciedades democraticas occidentales
coms  en aquellas que se decian o se dicen inspiradas en los

ideales socialistas.

Dichas deformaciones en su esencia consisten en el olvido del
caracter instrumental de los partidos al servicio de la sociedad,
olvido que 1los ha 1llevado a convertirse en entidades que se
comportan como si fuesen un fin en si mismas, al servicio de su

propio desarrcllo v reproduccién

Este proceso degenerativo se traduce en gus los partidos devienen
en medicos al servicic del ascenso secial, econdmico ¥y politico de
sus  integrantes y dirigentes, generando un clima proclive  al

desarrollo de practicas corruptas.

Esta inclinacién perversa se relaciona con la tendencia a
manipular a las organizacicnes soaciales en provecho de
finalidades estrictamente partidistas ¥y con la tendencia de estas
Gltimas de servirse del partido como herramienta para hacer

t

prevalecer sus intereses corpora

Surge asi el tipo de partide "clientelista™, en el que el
esfusrzo  par mantenér ¥ cultivar una clientela politica ¥
2lectoral pasa a ser su tarea principal, con prescindencia de su
finalidad de servicic pablico y de agente de intereses

calectivos,

Estas deformaciones se refusrzan con la conformacién en su seno
de= verdaderas oligarquias internas que limitan 1a participacién

democritica del conjuntoc de sus miembros Yy simpatizantes en 1a



determinacién de sus politicas ¥y la designacién de sus
dirigentes.

| prechoay

Por  otra parte, la inercia ysocial hace que subsistan formas
organicas del Partido gue nacieron en contextos sociales del todo
diferentes a los gue hoy constituyen el escenario politico ¥ ogque
necesitan ser reemplazadas por estructuras abiertas, flexibles y
democraticas, funcicnales a las condiciones sociales

prevalecisntes hoy dia.

En consecusncia, el proceso de renovacién partidaria en el nivel
organico se inspirard en las siguientes orientaciones:

1s Apertura hacis la sociedad. Hay que abrir &1 Partido hacia

2]l entorno soccial, superando la abrupta distincidén gque hoy
separa al mundo de los que estdn adentro del partido ¥ de

1o que estan fuera de &1.

Esta nueva actitud aperturista debe traducirse en que
los afectos a la causa socialista puedan optar por
diferentes grados de compromisoc orgdnico con 21
Partido, procurando gue ellos reflejen 1a naturaleza
concreta de su adhesidn. El Partido no soclo debe
accionar con gquienes tienen con &1 un CoOmMpromisc
organico, sino también con todas aguellas pErsonas o
instituciones gue en algdn aspecto puedan contribuir a

la realizacién de su politica.

2. Flexibilizacidén de la orginica. Una adecuada insercién del

B
ool

Partido en el entorno sccizl exige una adaptacidén de su
estructura y de sus organismos de base a 1a naturaleza del
medic en gque se desenvuelve la actividad partidaria. En vez
de un modele dnico de estructura y de organismo de base,
valido para todo tiempo y lugar, deben crearse nuevas formas

organicas que desde la base hasta la direccién respondan a
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los rveguerimientos concretos del 4mbito social en que se

SPEY .

Democratizacidn de la vida partidaria. La vitaliracién del

Partido exige una participacién efectiva de sus miembros ¥
simpatizantes en la designacidén de sus autoridades ¥y en la
toma de decisiones. Ello se hace posible con la creacidén de
espacios formales e informales de debate y de discusidéng
gor ia realizacidén de consultas directas de tipo
plebiscitario a leos afiliados v simpatizantes sobre
cuestiones importantes; por la adopcién de toda suerte de
practicas que conduzcan a democratizar v enriquecer la vida

nartidaria.

Se trata, en general, de socializar valores, ideas y
propuestas en el conjunto del Partido, a través de la
discusién de lz temdtica politica y de la problematica
socio—econdmica y cultural de manera de ir cerrando 1la
brecha entre 1la dirigencia y 1a base, entre los
intelectuales y técnicos y el soporte social de masas
del Partido.

Igualmente se eztructurarén drganos partidarios
independientes encargados de fiscalizar y de controlar
el comportamiento de dirigentes, mandatarios ¥
autor idades, y de velar en general por el acatamiento a
la legalidad partidaria y por el rvespeto a los valores
eticos que deben inspirar el gueshacer ¥ la conducta de

los socialistas,

Unidad en la diversidad

No

sera condicién para vincularse orgdnicamente al Partido el

adscribirse a una filosofia o concepcidén del mundo y de la
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s igdad determinada, =5inc compartiyr su proyecto de
transformacién social y las lineas politicas fundamentales que de

£l deriven.
Pesde &1 puntc de vista filoséfico, el Partido Socialista es,
pues, un partido pluralista ¥y los consensos que legitiman su

identidad tienen un carécter politico, sconémico y social.

En =21 plano ideoclégico, propenderd a profundizar progresivamente

]

05 Cconsensos  con la miva de homogeneizar y  profundizar la
conciencia politica de guienes adhieren a &l; reconocerid 1la
incidencia que las teorias revolucionarias como el marxismo en
sus diferentes variantes, el cristianismoc social u ctras
ideclogias progresistas tienen en 1z constitucién del patrimonio

valdrico, ideoldégico, cultural v politico del Partido.

Unidad para vencer

£l Partido Socialista no pretends monopol izar 1a
representatividad de las fuerzas sociales que en mayor o menor

medida comparten el todo o parte de su proyecto politico.

En consecuencia, para poder promover con fuerza su proyecto
transformador y sus programas de accién, gensrales y sectoriales
ha de empefarse por lograr acuerdos y alianzas politicas estables
con oftvos partidos o actores politicos que compartan objetivos
COHRUNSS, Asimismo, ha de esforzarse por lograr el apoyo de
fusrzas y organismos sociales cuyos intereses se interpretan en

2l proyecto ¥ los programas del Partido.

En 21 marco de l1a actual correlacién de fuerzas sociales,
palitico e ideclégico—culturales en Chile, es menester propender
a entendimientos y alianzas politicas con partidos y actores

politicos progresistas, que conformen una coalicién de centro ¥
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de izguierda capaz de constituirse en una vasta mayoria nacional,
afincada en el mundo progresista y popular, que sirva de sostén y
respaldo  para hacer realidad los objetivos politicos de esa

coalicidn.

Latincamericanismo e internaciconal ismc

£1 Partido Socialista de Chile, consecuentemente con su tradicién
latinoamericanista y bolivariana y asumiendo el proceso objetivo
hacia la integracién multidimensiconal en nuestro sub—continente,
ha de promover acciones comunes —incluso a través de organismos
coordinadores— con las fuerzas politicas y sociales de los  obtros
paises de América Latina, con las que comparte valores y

chistivos comunes,.

Igualmente, el Partido Socialista, reflejande el cardcter
scuménico e internacionalista del movimiento socialista mundial,
y la necesidad de articular su accidén con los otros actores
politicos ¥y sociales inspirados en comunes principios y objetivos
humanistas vy sclidarios, ha de procurar coordinarse <on 2l11los

para hacer mas sficaz su accidn en la escena internacional.

Sz puede pues, caracterizar al Partido Bocialista de Chile como

unn partido nacional, popular, democratico, de inspiracidén
ravolucionaria, promotor de cambios sociales destinados a
recanstruir progresivamente a la soc iedad sobre pautas

Justicieras y humanistas, con una perspectiva latinocamericanista,
afin a los esfuerzos -—-gue se realizan a nivel mundial— por

construir un mundo de paz, de Justicia vy de solidaridad.
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IV. LINEAMIENTOS FPROGRES8MATICOS

Scrorde con las consideraciones precedentes gue perfilan los
caracteres del Proyecto Sccialista para la sociedad chilena, se

desprenden los siguientes lineamientos programaticos:

En 21 orden politico

1. Consolidacidn de un Estado de Derecho que
reconozca y respete los derechos humanos, organice

los poderes pablicos y norme su funcionamiento.

Establecimiento de garantias Juridicas =
institucionales a traves de organismos
independientes gque cautelen la observancia de 1a
Iekalidad pablica ¥v la responsabilidad de los

funcionarios.

« Ampliacién de las libertades en todos los Ambitas

i

de la existencia individual y colectiva con 1la
za0la limitacién del derecho ajenc y del interdés
nacional, promoviendo la eliminacidén de toda
suerte de discriminaciones peoliticas, escondmicas,
religiosas o culturales que afecten a personas o
grupos, sochre 1a base del respetao a sus

identidades y difsrencias.

0

- Recuperacidén de 1a plena scherania popular,
promoviends las consiguientes modificaciones a la
Constitucidn ¥y a las leyes electorales, de manera
que ellas reflejen fielmente la voluntad popular vy
garanticen el sufragio universal, libre e

informado.
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Participacidn demccratica en =1 Estado, no
limitada a 1a periddica comparecencia del
ciudadanc en la generacidn de 'autaridades, sino
ampliada a su ingerencia en 1la decisidén de los
asuntos pablicos, mediante consultas
plebiscitarias u otros medios gue democraticen el

proceso de toma de decisiones.

Esta participacidn ciudadana supone un grado de
informacidn suficiente para assgurar gue el
ejercicic de las derechas democraticas sea
eficiente y responsable, lo cual exige del Estado
una actividad permansnte y prioritaria para slevar
el nivel cultursl general de la cfudadania, que
condicione 21 acierto ¥y la responsabilidad de los
pronunciamientos civicos. Ezta e la anica forma
de enfrentar ¥ combatir al “ﬁecnﬁcratisme"
constituido hoy en el principal ohstdculo para la
extensidn y profundizacién de la demdcracia en la

soc iedad.

Subordinacidén plena de las Fuerzag &rmadas al
poder civil, limitdndose éstas al ejercicic de sus
funciones como agentes de la defensa externa del

Estado, absolutamente prescindentes de teda

“ingerencia en los  asuntos pablicos  ajenos a su

estricto cometido profesional.

Para materializar este propédsito debe impulsarse
una politica destinada a éliminar las
disposicicnes constitucionales ¥ IE§FIES que les
entregan a las Fuerzas Armadas funciones en cuanto
garantea)del orden pablico o del interés nacional,
les dan ingerencia en la gestacién o funcicnes de

las organizaciones legislativas y contraloras y
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que les dan un estatuto legal distinto al de la
civilid@é, Con LI régimen preferencial ¥
estamental incompatible con 1la igualdad ante la
ley establecida por el caradcter democratico del

Estado.

Toda lo anterior, con la conciencia de 1la
necesidad de una politica de defensa nacional gue
valore y sustente la misidn de las Fuerzas Armadas
comoe  instituciones estatales, en el contexto
estrategice de 1la insercién de Chile &n una
comunidad latincamericana integrada vy de una
lenta, accidentada peroc inexorable marcha de la
humanidad hacia un mundo de paz, de justicia ¥y no
confrontacional, sin guerras ni antagonismos gue

amenacen agquellos valores superiores.

G Promocidn de la erganiﬁacién en el orden sindical,
vecinal, profesicnal, de consumidores, etc. de los
distintos componentes de la sociedad civil;
estimulo a la democratizacidn de sus estructuras v
dotacidén a sus autoridades de las atribuciones y
medias_para poder cautelar los intereses gue estan

bajo su cuidado.

7. Articulacidén adecuada del elemento centralizador
del Estado con la necesaria distribucién del poder
pidblico en las autoridades regionales y locales,
de manera que la intervencidén de la ciudadania en
los asuntos pdblicos disemine 21 poder en l1a base
popular ¥y ayude a enraizar la democracia en todo

el ambito tervitorial del Estado.

En el orden econémico-social
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Asuncidén por el Estado y los poderes pidblicos de
su funcidn de promotores del interés de conjunto
de la sociedad, de elaboradores de un plan
estratégico de desarrvollo nacional y de regulador
del mercado, en tantoc asignador de recursos ¥y
fusnte de innovaciones an los procesos
productivos,

Determinacidn e 21 contexto del plan de
desarrollo nacional, del espacio gue se entrega a
l1a iniciativa privada ¥ el mer cado ¥
establecimientc de reglas estables y claras gue
permitan =111 libre Juego ¥ optimicen sid
contribucid4n al desenvelvimiento de 1la sconomia

nacional.

Reconocimiento de‘diversas formas de propiedad de
las empresas —privadas, cooperativas y pablicas—,
dehiends preferenciarse en cada casc aguella
modal idad més conducente a cumplir con 21 interés
soCcial gue debs servir, sin prejuicios ideclégicos

de ninguna indole.

Perseverar n la apertura al extericr de la
sconomia chilena sobre la base de 1a plena
autonomia del pais para negoclar y desempefarse en
las meyrcados extarnos, procurandoc ir
progresivamente aumentando la proporcién de bisnes
con mayor valor agregado, dentro del conjunto de

las exportaciones.

Alentar especialmente =1 desarrollo tecnclégico en
aquellos rubros en gue Chile tiene wventajas
comparativas, de mansra de ir acentuando su

competitividad en el mercado internacional por sus
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bajos costos ¥y su calidad, como es el caso del
cobre, de los sectores forestal y pesquero ¥ de

algunos ramos de la agroindustria.

Preocuparse <on anticipacién de los necesarios
ajustes gue deberan necesariamente tener lugar
cuando haya gque reconvertir ciertos rubros
productivos y en ciertas regiones, para enfrentar
las nuevas condiciones que se creen <con la
eventual incorporacidn de Chile a sistemas
astatales de libre comercio, en especial en el
Caso mas vulnerable que es 1a agriculfura

tradicional.

En el orden social
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Empefic por garantizar la igualdad de oportunidades
para todos los chilenos, gue 1és permitan acceder
a la educacién en todos sus niveles, a los puestos
de +trabajo, a la propiedad y al usc de 1los
servicios piablicos, preferentemente 1os de 1a
salud, vivienda, deporte ¥ recreacidén, sin

discriminaciones de ninguna indole.

Propender a una distribucién del ingresoc 1o mas
equitativa posible, que reduzca las diferencias
dentro de Lif rango compatible con el
funcionamiento del sistema, contribuyendo con e=1lo
a la democratizacién de la sociedad chilena y al
reconocimiento en l1a practica del derecho de todo
ciudadanc a llevar una vida digna de su condicidn

humana.

Enfatizar el esfuerzo nacional por erradicar la

extrema pobreza, focalizando en la satisfaccién de
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las necesidades de guiesnes se sncdentran en esa
situacidén, el gasto pablico y el cuidado porgue se
reageten l1os derechos  reconcocidos por 1a
legislatién social y 1laboral.

Fcr#uiacién de una politica tendiente 2
rea%gani:ar de raiz el sistema educacional, de
ﬁalﬁd piblica y de construccién de viviendas, de
man%ra de ir por esa via disminuyendo 1la brecha
EHt}E ricos y pobres, gue da lugar a una profunda
esc#sién entre los chilenos segan el caracter de
Iasgservicias y de los bienes a cuyo usc y Consumo

|
pueden acceder.

i
i
3

Pro&undizacién en el disefo de una politica para
la Emujer y para la Jjuventud, que elimine las
dis?riminacicnes subsistentes en el primer Caso ¥
que%facilite, en 2! segundo, el accesc a la
edu?acién, 21 deporte, la recreacidn ¥ Su

incorporacidn al mercado laboral.

Elaﬁoracién de estatutcé especiales destinados a
recbger 1a problematica propia’de la infancia y de
loé' adultos mayores y los discapacitados, que
garénticen para ellos los derechos humanos ¥y los
protejan, permitiendoles una adecuada y digna

ingsercién constructiva en la sociedad.

En el orden cultural

1.

Desarrollo y afinamientc de una politica de
defensa ambiental tendiente a proteger el entorno
natural, a regular la accidén de los - agentes

degradadores del medic ambiente y a contemplar el
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2.

factor ecoldgico como ingrediente necesaric en la

formulacidén de las peoliticas pablicas.

pag Atencién preferente por tode 1o gque impligue
asegurar una relacidn arménica, placentera ¥

creativa entre =1 hombre como totalidad y la

naturaleza exterior ¥y su propia naturaleza.]

Generar colectivamente lasz condiciones materigles &
institucionales que alienten el desarrol o de
capacidades creadoras subyacentes en el pushlao ilenoc
que —conjugadas con los valores universales inhgrentes
al dominic de la cultura— contribuyan a profyndizar

nuestra personalidad cultural y nuestra identiddd como

o

pRis.
Favorecer el desarrcllo de una cultura human
solidaria gue apunte a la realizaciéon plen
individuc por encima de las preferencias irvac onales
del consumismo mercantil y obstruya la difusién
derivaciones mis perversas, comb la érogadiccié ¥y 1a

daelincuencia.

Recuperar la centralidad del sistema untiversitaria
pablico y su interaccién cientifica y cultural con la

soc iedad.

Fortalecer un sistema descentralizade de medios ¥y
recursos culturales que permita gque sean gestionados
directamente por lazs mas variadas formas de las

Drganiiacianes civicas y populares.

En =1 orden internacional
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Beafirmar los parametros bdsicos y permanentes de
l1a politica internacional chilena, afincada en la
observancia del Derecho Internacicnal y de los
tratados, en el respeto al principio de no
jntervencién en  los asuntos soheranos de otros

Estados, en £l recursc a la solucidn pacifica,

negoc iada o arbitral de las controversias
internacionales ¥ o en l1a promocidn de 1a
cooperacién con la comunidad internacional a

través principalmente del sistema de Naciones
Unidas, en procura de la paz, el desarme ¥ la

justicia en las relaciones internacionales.

Propender a una insercién maltiple de Chile en el
comercioc y la economia mundial, aprovechando

nuestras ventajas comparativas y desarrcllande las

competitivas, habida cuenta del caracter
multipolar gque ectd asumiendo 1a comunidad
internacional. Esto significa una simultanea

politica de apertura y cooperacidn, especialmente
hacia América Latina y el Caribe, el conjunto de
paises americancs, la Unidn Europea ¥ los paises
de 1la Cuenca del Pacifico del fAsia y Oceania, en
el marco de un regionalismo abierto hacia la
multilateralizacién del comercio, las finanzas ¥y
las inversiones, cautelando nuestra autonomia
oalitica para proteger en ase contexto los

auténticos intereses nacionales.

Realizar urna politica exterior de impronta
latinoamericanista y holivariana destinada a
favorecer los procesos de integracidn politica,
econémica y cultural con los paises hermanos de

amdrica Latina.

— - oWl s i g U F Tyt T T W W




En este sentido, en =1 plano politico, favorecer
el desarrollo del Grupo de Rio, como germen de un
sistema institucicnal latinoamericano y caribedo e
impulsar al desenvolvimiento de octras
instituciones qus = O =21 Farlamento
Latinocamer icano, el SELA o %a aLADI, puedan

contribuir al procesc integrador subcontinental.

En el planoc militar, impulsar acuerdos bilaterales
o multilaterales que cnnduztan a la reduccion de
las Fuerzas Ormadas y a su readaptacidn para
realizar concer tadamentea tareas W alcanzar
chietivos de  interés comGn para toda America

Latina y =21 Caribe.

En el planc econdmico, privilegiar los esfuerzos
por alcanzar una asociacién con el MERCOSUR, sin
perjuicic de los entendimientos hilaterales o
multilaterales para favorecer el COMBYCio, las
inversiones y las relaciones econémicas de toda
indole rcon otros paises del continente (NAFTA,

Pacto Andino, stc.?

Priorizar &1 desarrailc de las felationés en una
perspectiva integracionista con los paises vecinos
-Argentina, Bolivia y el Per 44—, procurando
resclver definitivamente las cuestiones limitrofes
pendientes, favoreciendo su  integracidn fisica ¥
energética y esforzandonos por profundizar con
ellos nuestras vinculaciones politicas, econdmicas

¥y culturales.

Impulsar vy apoyar todas las iniciativas dirigidas
a avanzar hacia el desarme, proscribiendo desde

luege las armas nucleares, guimicas, bioldgicas ¥
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otras de destruccién masiva.
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