INFORME COMISION 3 (EX—2)

CHILE EN LA ACTUALIDAD

(COORDINADOR: CRGO. MANUEL BAREERA)

I. ANTECEDENTES HISTORICOS

pais buveo gue btransformar la e
y  durante  los  afos tredinta,  en el proceso de

lentamente
industrial

@l

implantacidn a partiv de 1932 de  un

imaugura asi un nuevo enfogue | del desarvollo, oons

crismis  internacional e s Chile vivia Urié

A

igncia dramdbica. Las exportacionss disminuyeron sn 84%
importaciones en BYYE, & la
capita descendid casi en SOU.? Frente a  esta conms

gque @l producto real per
- j, !:“ i s,
structura de produccidn entrando

1

izacidn via sustitucidn de impror bac lones., De
stente  en

1

amtile estatal a la iniciabtiva privada a través de la

trdoto control o a  1as

divisas, el obtorgamisnts de facilidades para la instalacidn de

unidades

industriales, la proteccidn  arancelaria vy o obr

medidas de politica scondmica. Tal ssfuerso se orientd haoia
la zona "primaria” de sustitucidn: los  sectores del vestuario,

calzado,
met &l Loos
industry ial
iniciacidn

al imentos, muebh 1 es ¥ Aaooesor ios, y  productos

concentraron entre 71y 754 de la Tuerza de trabajo

. Este periodo de energencia  constituyd la

de una amplia  intervenoidn  del Estado s la

econcmia del  pais, la gue se organisd oy consolidd con la

CrEan ldn,

Frodui o 1dn

e 19393, de la Corpovacidn de Fomento de la
CHORFOY,  destinada a construilry las industrias

basicas del pais y & formular wn plan general de fomento de la

prrochuso idn

ras ioral .

For otvo lado, en 1924 =se habdia dncovporado al  orden Juridico
del pais la legislacidn del trabajo gue, snbtre obtros aspecbos,

establ ece
para  la

sindicale

40 @]l sindicalismo prese:

@ Torma 1
segunda mi

=

la  ovganizacidn sindical  legal, estipulando  normas

corstitucidn de sindicabos vy sl administrasidn,

P,

ik endo la Tormac idn de federaciones ¥ centrales

nacionales. En la primera mitad de la década 1930~
wistente se organiza, &n su mayoria,

egal, inicidandose el proceso gque se desplegard en la
1 dncrementa sostenido del FUmeEy O

tad del decenio; &

]

Veasse COMFD; Geografia econdmica de Chile; Bantiago,
cditorial Universitaria, 19659; p. 4453,

Direccidn de Estadistica y Censos; Industrias; 1938,
Townado dee K. Lagosy  La industria en Chile:
antecedentes estructurales; Santiago: stituto  de
Economia y Flanificacidng 1986, pp. 1835187




tos como consecuencia de

ge  sindiac los esfuerzos  realizados
por los  partidos del Frente FPopular para organizar al
proletariado, de las facilidades otorgadas por el Estado y  de
la crecients industrializacidn.

Fl movimiento sindical, gue desde comienzos del siglo generd
diversas fTederaciones y confederacionss, se unid, en diciembre
de 193&, en la Confederacidn de Trabajadores de Chile (OTCH),
la  que fogunio de 1937 se  incorpora al Frente  Popular,

A

&

alicidn politica de centro-izguierda gue elegivd en 1938

Fresidente de la Repiablica. El  sindicalismo mantuvo hasta el
Al dmn ST o i tadog tenaces Juchas =] e de BLS
raivindicaciones, las gue fusron duramente veprimidas por el
gobisrno gue estuvo en el poder 103

J e e

L

Contrariamentes & 1o sucedido en los afos
gobiernos  del perviodo 198919343, tode e la coalicidn del
Frente Popular, llevaron  a caboun sfusrzo premnseditado  da
industrializacidn., No se conformaron con acentuar las medidas
sino  gque actuaron de  modo g el Estado
el decisivo, oreands y  financiando el
varias industrias basicas, i U se
A de la CORFO. A partir  de =
4 provuder omo determinants provenisnte de 1a realidad
2R oY A ) la segunda  guerrva mundial i dcles ] flujo de
i sos productos manufacturados importados. Ello  estimald
salto cualitative en el proceso de sustitwcidn: el paso de

“primaria’ a la de productos intermedios y, en cilierbas
a la de bienes de capital. B asi como 1a tasa O
cracimisnte de la progduccidn manufacturera alocansd  en @
presr s ol 194146 el elevado v 1o cle 114 anual ®,
constituyéndose la industria en la primera actividad scondmics
del pais, en lo gue a su aporte al productoe  gecgrafico bruba
s refiere. En el guinguenio 194044 representaba el 204 del
sk, La relacidn entre el desarvollo industrial vy o el
desarrallo global de la sconomia  chilena Tue favorable  al
Py oLmer o,

e Aagiyeds

Hacia 1946 empieza & transformarse el clima  politico vy
srdmico  del periocdoe del Frente FPopular, ®] gue durd hasta
AP La unificacidn de los trabaja s ohilenos forjada
la CTOM  sstuvo basada fundamentalments en la conjuno idn de
mocialistas y comunistas  en los gobiernos del Frente Fopular.
Ruaebrado  éste, dichos pliticos  pabrocinaron cdios
centrales diferentes, a las gue

CORFO, Desarvollo industrial en Chile;

<} P e e & e
Santiago:

1966, p. 5.

* ZORFO, Cuentas nacionales, 1964,




Ern el orden intermacional, comienza el periodo de la guerra

fridé, oues uwrn gran impacto polibtico en el intericor del

fréta s, OO sbamients de la influencia norteamer icana
en @l disefo de una politica anticomunista vy e8n el curso de la

VO 3 G .

G Y BN

Agotados los dos  grandes dompulsos de la industrializacidn, 1a
crisis  de 1930 vy la junda guer mundial, vy  habidéndose
colmado la  mayor parte  de los vdbros de  sustitacidn "facilh,
la ftasa anual de orecimisnto industrial cayd en los afos 1946~

o oy 30w

S1 & un promedio de 1,859,

A Tines de 19535, Chile comensd a realizgar imporbtantes cambios
a; nooen el sistems productive,  sino sn el plano

dee la politica econdmica, tendienbtes a poner freno a la
3ival inflacionaria. L& iniciativa tuvo su origen, Coomd @n
obras ocasiones, sn el swbterior. Numerosos  conbroles &
intervenciones estatales fueron reemplazados por obtros de tipo
indirecto, a la wver gque s procdara implantar wna  mayor
libertad en las actividades scondmicas, estimul dndose la
compsabancia @ inicidndosse  la aplicacidn de wna definida
politica antinflacionista, de cavdcter ortodoxo.  Este reduce

@ Bl B OO
.L

@l  gasto fiscal, restrings crdditos, liberaliza las
importaciones, congels sueldos vy galarios, 1o gue disminuye la

demanda, especialmsnte  de manufacburas  nacionales Cst s
polditica  fue recomendada por el Fondo Monetar io Inhﬁrﬁaalﬁnal
& impulsada pory téonicos sxiranjsros, la misidn Klein-backs.

El periods gue se indcia  en noviesbre de 1964, con el ascenso
al poder  del FPartido Desdorabta Cristiano, se destaca por 1los
pefuerzos  en pro de la realizacidon de formas  sociales
gque a la vez qus detengan q*adual ¥ pf”qrﬂmdddmmﬁbw

T Lo AS

la inflacidn, reparen las injusticlas sociales. ln E
ches uGH\TFﬁllH varia &n relaaién a la @tapa i
en cuants real iza Lia '}dlmirlbuu
poder  scondmico ¥y politico, rebajandos el de la olase \ILH ¥
aumentandn el de lag masas popuwlares.  La veforma  agrarvia, el
aumanto  de las  inversiones del Estado e la industria, la
cyeanian de  nuevas organizaciones comdnitarias, la ampliacidn
de la sindicalizacidn campesina, la reforma  educacional, 1a

abrilizacidn de los  precios, 1 Lo meed e ee perciben
wados para el logro  de  @sos abyjetivos, Desarvollo
comdmica con participacidn del pusblo ez la divisa gue resume

£

&
la politica.

La aplicacidn de  la politica  concebida por 1a PV a
administracidn fus exitosa hasta Times del afo 1966: aumenrto

5

Instiftuto de Economia, Desarrocllo econdémico de Chile
1940-56, Santiago, Bditworial Universibaris, 1956&;
H

cuadro 101; p. 132,
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del  emplecs, crecimiento  del producto, disminucidn la
inflacidn, redistribucidn del ingresc favorable al  sector
laboral. Bin embargo, @] hecho de gue los salarios admentaran
-3 gl 1o pyoge anado friger  opas hacia 1967 el gobisroo
abandonar a s polaitica de  desarvallo para  manteneyr  la

inflacidn a un nivel bajo.

{Falta pericdcec de la Unidad FPopular, porque se supone gue
estard también en obtro lugar, <on 2] cual se concordaria agui
una referencia importante.)

iI. SITUACION ACTUAL

El proceso de reforma econdmica Tue iniciado  por el régimen
militar. Toda la stapa inicial <1974 a 19850 ss dio bajo el
avtoritarisms.  BEn 1988 comienza la etaps de consolidacid

la resshbructuracidn scondmica.

o e

La implementacidn del librve mercado y de una economia abilevia
v desregul ada fue realizade confiando principalmente B0

i ST ud’ !‘f\-:li“ 2 ssguens de  libre
Eia El POy ama de ajustas
para la sstabilizacidn
fLuwquu i Internacional ¥

gxnper lencia

&n'a &
estructural n&l
Mundial, de modo

tlpm de resul tados gque s pourxm @5

recomendas iones  general izade

SIET AT

sadse para los  paises  oen vias  de
desarvollo. Bobre btodo en 1o gque se reflere al costo social y
a las consecusncias distributivas del programa.

1 Cambd Lo i

femica  der ivado de @3 gstrategia fue
suficientenente profundoe  como para  Justificar la apreciacidn
de gque  hubo dna "dimensidn fundacional " en tal politica en
relacidn no sa4lo a la reestructuracidn econdmica sino también
a la rrmariﬁn die wn puevo orden saocial.,

dacla : & € o T ) LI &

mecdErnod s aco g LU

goondnice y la modernizacidn.
— M

La modernizacidn de orecimiento implantada  fue exitosa en  1a
3 CET ik g 31"'.h—=rfm de la demund
eﬁ__ Fﬁndiriﬁﬁeg IR T EE 0 I oM LD s : :
real, On bipo

indun§?$ y aT& agriculiura tradiﬂimnai
mano de o iliZada,. . bkos mecansmno de  trans i)
Ly sl imulo se apoyaron en la 2xpansidn del consumo privado,
gus estuvoe orientado & sectores no expovtadores. Ahova bien,
las perspectivas  de gue este funcionamisnto scondmico vaya a

mantensrse sin variacidn en los  &fos venideros es incierita, ya

C ey e L




gue  si bhien algunos
B MAnT 1
Cemente,

condiciones eshan
BENET T———
Froblema importante es el del crecimiento de las exportaciones
de recursos naturales y  los flujos de dnversidn guse se dirvigen
a estos sectores.  La composicidn de la inversidn de
XD contr ibuye  a  btener wn o cierbo parfil de estructura
productiva hacia eadelante, bastante mas alld del 20000, 5i el
£0% die la inversidn extranjera estd  asentada sxclusivaments en
mineria, el tipo de perfil de estructurs productiva va a
Fady Lo gues  Tortalece
el desarrvollo edportador asentado en recursos natuwrales. Ello
contribuys & mantener la diferencia snbtre la composicidn de la
demanda asooiada &l desarval 1o ¥ las
caracteristicas guse tisne el desarvollo basado e sl valor

agr egado.

e

com ren e R . S o o . L -S Yoy od . o e e s
psbtar asoriado a la syportacidn de  mine

Ere  todo caso, s posible constater que & mediados de 19 &l
thoy contiman del  POEE lleva  once ados; el ahorro
wmachn altas  tasa la
ha me jor ado

creimi
rad donal ¥y o la inversidn han aloas
inflacidm Liende # rajar; el
cetensiblenente, de modo gue el antre el 4y
2l & por cisnto desds  1992; los ilevan, desde

G988, wuna btendencia &l ascenso, Lncluyendo el salar

-t

N R B T
la anterior escaser de divisas sg  he cionivertido  osn una

sobreabundancia de las mismas.

Cambios en la estructura social

e -t o

Es dmportante dar cuenta de los cambios gue  han afectado la

gstructura socilcecondmica  ohilena durante el rvégimen militar,

sersistiends en el periodo  demooratico. en forma  restmida,

o aw e onee b 2 oo g o e - povs ¥ 5 g B T
dich AT sy ian Los sigulentes:

lavizacidn, Sl Cvnjs AT a ches LETTé &y
@ la ooupacidng

tamado medio de

v el lente

clexl
Lira
sy odducc i an via suboonte

i
oL

a la sconomia

de  cambiar Frasia Lil

o La terciarizacidn  ssplirea gque
cWiTena Ge  encuentra &1
desarrocllo de
propovoidn de los espleocs publicos dentro de la ocupacidn

Y [l ] Liina WET

total;

ol La fuerza de trabajo agricola estd en vias de disminuir,
gensrands la  irvvupoidn de cludades intermedias {ej.:

Teemito il g




& La pobreza de hoy s distinta a la de ayer, tiene un
cardcter urbano mas marcadog

fi He registra 1a apar ividn e N ST S TRY- A tipo ches
enprasariado,  oon rasgos  innovadores digpusestos a
asumir mayoress riesgos (ej.: actividad fruticolal;

2l fuerte oy

U DA

g2
viado sust

sidn ode la riqueza.

ofvdim i, la
antivamente ¥y

vibdeidn del
miac o menos la diste ibue

En cuants a los trabajadores vy el movimiento  social, hay gue
s@Enal ar que los nusyvos sectore
de  wvista del crecimiento
vismen las caracteristicas de los antericres para los efectos
de  la organizacidn sindical. Ellos sons el financiero, donde

g cada  wver mas  dmportante la  clase media  superior; el

5 esbtratégicos, desdes 21 punto

conomicos, surgidos de la veforma, no

P g oo

fruticola, oon LE gy an afluencia de trabajadores
temporada; =1 forestal, donde en los bosguss  se  da
digpersidn geografica de los trabadadores; el oomeroio,
una baja tasa de sindicalizacidng los  portoarios, gque buvieron
antes del gobierno militar wn estatuto laboral privilegiado
poy 1o gue  estuvieron  sscasamente integ T clel
morvimiento  sindical vy ogue tienen  actualmente condiciones thes
conbtratacidn precarias; la minerda del  oobre, anico ol leo
sindical poderoso de antes  y ahora, pero con salarios muy
ajadores, ¥y oo gus Al

P T Y T pon b mve s e e ses oer sy e o sean s e g
BN L &VED MINeros gue fuer .

vados al

supar iores  al promedio de  los  trab

CONSEr Van rasgos de 1o0s Clasioos
Los grupos mas tradicionales del sindicalismo histdricos, btales
come los textiles, lowm metaldrgioos, ia  construooidng 1a
ineria del salitre y del carbdn, 8] profesorado swufren
PO eson  econdmicos gque  los han degradado, sea  porgue las
formas  de  contratacidn Coconstruwooidnd 0 POrcue s NUeva
insercidn OF QaAMICA &1 &l Estado teducacidnd los  han

debil itado.

La insercidn de la  economia mac ional a  la I &
internacional  ha debilitado el poder sindical, sea por la
naturaleza de los nuevos sectores de punta, ses por las nuevas

. e N~———————

formasz de administracidn de la fusrza
—~—

Lrabajo.

Pov el obtyvo lado, tenemnoss wn cuadvro donde ha habido un proceso
de  modernizacidn T

grdo S0

Tmportante de  los  sectores  enpr E5Ar LA
s principales el asentar
corpzentracidn diel  capital vy
coine oo Wy i sn 1as anos 7o esto
B, Hio, mas bien en la gensrvacidn
El segundo eje ;

imiento de su inssrcidn int ioral, mediante
el establecimiento de alianzas

grupos econdmicos extranjeros en la propledad de empresas

@upansian

O e G e s e
LEnTy -nl 4o @i, b

Conpy s acEl
ges

el

AT € o {juier ya

MEC AN LSMOS DASICOs: (RTATWI-
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Chile vy por la via de la internacionalizacidng,  esto es, la
cowpra de activos  fusra  del  padis. Alora, bodo ssto ha
contribuids a mantensr un cuadro de  desigualdad bésica, que

=3 i, de alguna

las politicas del gobierno de la  Concerbas
HEUTET & F1an conbenido, impidiendo (jLies AN RN Vi de
desigualdad conbtinuara en forma suponsncial, segdn se vendia
dando;  p Ty 2 politicas  han sido
insuficis para revertir el cuadro de distribucidn dsl
gue existia en 1990, cuando se asumid el gobierno,

vy, o obstants

Difusidn social del crecimiento

Poo obstante que  la difusidn social Jel orecimiento  llegd
i ] Tres gque  estaban E ¥
SITURCTON G& 1os grupos de sayores ingresos, fiende
G dejar oo posias . LamD L cier TOSs MLy TTOOME 1 0
getéan ooupados i
gon los que mas  genteEeEmpiEan. Rl escaso or
Tﬁ@resma Je Eotos zertores sooixleds refleja, en alauna medidsa,
; o aumainbo scebenido de la productividad en Tos
o Erporban divects . Este fendmeno se
B Pecho  oe gue la difusidn del progreso bdonioo
ugar  btan  mecdnicaments cono  en o eoonomias en las
un vinoulo bteomoldgicn directo
insufici Ci& puesde
las condicionss macroecondmicas

TR 2D mas  marginacdos

ot abros e

aguadi en  la medida
sgiuiz o an ios  efectos del

gobre 1os sectores productorss  de btransables gue venden snoel

TR,

e age PR L (. Ny JOR S g guae off gea, cea e gee i S A
crecimienta de  los fooos  dindmicos

mercado dnterno. La alternativa de incorpovar wna mayor parbe
de la produccidn de estos sectores a la actividad sqportadora,

deciv ¢ or bar manuTactura, supondr i a, entre

¥ un dEnfasis @apecial  oan
COMET L L ALEE ToET Ta FtETEn que_en
absorbhleron : =R AN cle lags
ETTUT 3 : i ler i 7, 17 de  las
manufactureras oon mayor conbenido beonoldgioo.
W
lea actual  modalidad de crecimiento ha  logrado  disminuilr,
PriTie Tp&® L men T A TT AvEs e [LEYARL ¥ M 3oy A a:Wms
TTTESE . de  snolgencia y pubyesa. T Hvaneonhoo  en 1a

tared)

LT

Lan LonEs

ET=THEN
en T mrEs Thme Wi a
“Lvia un ovecimiento

Cer be ek

d1ET 2
e

Evadas, gue
1 incTem@nto

consiguiente, la difusidn  social del credcimiento  depende
decisivamente de 1o gue sucasda en los secltores no exportadores
gue, por  obra parte, presentan marcadas diferencias con los

7



gxportadores en lo gue hace a la productividad, la esstructura
de salarios  y los g itos del capital. Esta pendiente,
entonces,  wuna tarea masiva de difusidn al  resto de  log

oy

responsab il idad gue, de  mantenerse  las tendsnocias

i

lusivaments al ey oadion De
tran

r

TAY
raelacidn

TOT LA
ol abd
By, Y& o QU

Ty oy, 2T

teniendo indid@ncia =0 1a ififraaién de  nuevos emplecss, L&

JEBAY T L L i

generacidn de emplecss se  paproducide en los seciores oo
axportadores,
i embargo, esa generacidn va  asociada con niveles  de
productividad  muy  Dbajos con salarios més  bajos oy Dty
regquisitos de capital, & su ves, m&s baj Fov 1o tanto,
eabe @5 wrt ambito e politicas pablicas en el cual
nderia interveniv, sin dedar «riitrio de
s clal mercado.

s
3

ATy o &l libve

las fusreza

ta modal idad de desarvollo bha logrado me
Wi grupo importants de hogare clel
avmento de personas ooupadas pory hogar, de la disminucidn del
semplen ¥y del reemplazo de eseplecs informales  por obro

: mejor remunsyados,  pero con necanlsmnos gque tienden  a

Jorar la situwacidn  de
de ingresos bajos, a brav

o2l ootvo esxtrenc de la escals de  los asalariados, 1 modelo
Pampien mejord la situacidn de los  asalariados profesionales y
el s, Entre 1990 v 1992, =0 ndmero aumentd en B2 mil
su ingreso medio progresd 27%,  arrastrado por los
amicos de DY E & ambargo, los grupos mas

; =] ambas  puntas, e
S ingresda,

ey imentaron

i. Esta ez una economdia con altos grados de  desigualdad.
a, perc la desigualdad  ss mantisnse en lo
gsencial y no hay una tendencia clara a la disminuoidn de
la desigualdad, ean Ldgvminos  de  la disbribucidn
ingresos, de viguera y de poder.

Hay menos pobress

Za SOOI S 8N qua la capitalista

mucho s & la bs

¥ oMUy pocn sobre la ducoidn  de
bienes pablicos, Y o ocuando decimos  pablic estam
diciendo parguas, escuslas, ocilencia @y becnologia,
educacidng, carreras, todo el tema servicios, que  son
pgenciales para una economia con mayor grado de  eguidad.

de Dienss

8




pablicos  tienen la particuwlaridad de no poder
ser  enprendidos puramente  por dnversionss privadas.  La
inversidn privada puede ser auxiliar, pero es fundamental
e intervenga el . bl o, dado gue cdando wn
enpresar o hace  una inversidon, @l guiere aproplarse de
los beneficios  de esa inversidng  pero cuando capacita a

i 1oproblena gue tieme es  gue obro
frecerle el doble vy llevarsslo.

i trabajador, el
EmpiT ESar 1o axd
Eﬁtmnrpv la inversidn se  le pilerde.  Poro oello, los
asubbinvisribsn en capac itacidn. Loy mism
mdL&dE 1 tecnm]ﬁqia, cdonde tambidn hay subinversldn de
parte de los enpresarios. ¥ por esoe  es fundamental el
rol  del sector  publico en este  campo. Y esta sociedad
tiens un encorme déficit de inversidn en bienss de sste
tipo, gue son servicios., Paraddjicamente, para constrdir
LA 8O & @wpﬁrtadara potente, necesitamos  inwverbirv
muc b en serviolos.,

Feta s una economia capitalista que funciona con oun alto
grado e autoritarisme  y  de desragul ac ldn en 1as
BT Y s ;oen auy  bado el porcentaje de empresas donde se

2uta s relacion

Y

ionales, o eguidad  entre
trabial S chorde 5§ ¥ D
sindicabo. Incluss hay auboritarlisms &n 15 EnprSSas mas
fosy itibank ha
LA

iy g ¥ BT E gt e &1

modernas. For ejemplo, en los altimos  ar
desmantelads el sindicato Ccinoo veoes. Esta

: 2

caracteristica central del mod
25 s4lo un enclave de senadores designados,

T El audtoritarismd ol

Lo globalizacidn, 1a transnacional izacidn &
internacional izacidn creciente de esta economia esta
desorganizando &l actual  modo  de funciocnamiento  del
capitalisms ohileno, porgue al internacional lzarse
I L & QEMEra Nuevos ferdmencs gLies pre :
desarbiculan @] el oo @ sl antigua mariEra e
equilibrarse. Do la dntegracidn al  mercado muﬁdia},
vieng el "hobt money", golondrinas de corto pkanm,
prﬁntm llegan al pais porgue las tasas de interés
gue en EEJUL. y acumul an ressyvas,  hacsn
je aamhim, afectarn a los  exportadores. Bon
adoras  gue viensn o la glmhalixaiiéﬁ.
U} i“'ibt{ i St "Qlﬁd‘T i T

N — . R )
an equilibr ios macr el onomicos  S00n 4Undnmmntdl =,

Eszte i capitalismo  gue  estd viviendo una  €poca
paraddédjica, gus ss expresa  por su alta desigualdad en su
crecimiento. L gue hace  Caesy i e cambico  es
precisamante la expansidn &norme = wacbor  minero ¥
forestal, i tanto fruticmla Y PESUET . L.
grporbacionses mingy . e la década wvan a llegar a
10 mil millones de dH]me%- Esto va a hacer entrar
dédlares v hacer casr el tipo de cambio. May dos sectores

)




gue pueden  sufrir una  dnvoelucidn, el sector  industrial-
manufacturero, gque se  ha venldo sxpandiendos, y el sector
agricola tradicional &  incl
nos integréaramos con Argenting, la cantidad de hecotaceas
de trigo caerian g sembradas
e trigo. &b poroile 81 nos

t forest

oo I P N T ws " - e 4 2 P Y
gl frubticola.  Bi hoy 1ia

5O0 mil oa 300 mil

el emnpleo
ganaderos ¥
% [aYoyy

Dy

VAMOE &
densidad
trabajadores migran a la ciudad.

Faralelamente, 1o gue  estd oourviendo ss  gue en 1os
vicios hay una revolucidn teonoldégica en marcha. Y

mon cada ver méds  capitales intensivos.  Los serviclos ya
cbor gque absorben la mano de  obra. Muchos
parcos privados btisnen hoy exceso  de mano de obrajy  van a
Maber  fusiohes y  va & haber  despidos. Este ez un
ferpdmenso paraddjico: crece uwn 5,580 y hay sectores  gque
entdan  cayendo, que e : AT 4 o ganizando, inclusa oo
ferdmanos de incrementao emplec. Es un peligroy no
we una realidad inevitable.

na son el

£ Este as  un Lo grado de  cenbralizacidn
o gquse by dd

@s ciarta gue hay cadenas productivas  en
pero sus excedentes vienen a Santiago.

& ha Y MEnos enclaves qlie

espac ial.

7 Hay i abraso creciente de la institucional idad

goondamico-social del pais.  Hay nuevas  habil idades gque el
sl chiilenas debe desarvollear y gue no ha desarvollado,
campo de la ciencia y la teocnologia, o £] caapo de
sty s des ﬂﬁﬁanﬁiﬁ, en 2l campo  de la capacidad  de
regQuUlatian de mercados, en el conocimiento  de la veal idad
internacional. Fl  Estado ohilens no 1o tiens, esta
atrasado en  ese campo, sabe poco  de 1o gue estd pasando
Yy o oo 1o bant

[§]
a

en los  mercados  inbernacional
mutamos  quedando obsoletos vespecto de los reguer imler

ez 1a BEANS 1L, ol la global izacidn, o i La
idm de la esonamnia.

internacional LEao

riticas al gfoceaa de democratizacidn

Existen fuer tes limitaciones &l Py oo esn gemosr atizador

provenisntes de las  nmormas constitucionales g
sstablecidas en negociacicones entve =1 gobisrno ol
oposicidn politica de entaonces, la actual coalicidn gobernants
oncertacidn de  Fartidos po la Demooracia. Obviamente, la
Concertacidn mo suscorib limitaciones por su voluntad,
sirn gque vesultaron  de ciaciones con la dictadura, las gue

an 2] acuerdo polibico mayor, gqus  Incluia

= fuey an

i

L
litar ¥ la
¥
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la realix e mleccionss libres.

Existen limitaciones al proceso  demnocratizador  provenientes

del sistema de partidos y del funcilonamisnto de dstos, Una de

las principales es  la desvincdacidn de Jos partidos v {

ciudadania Ta gue manifissta bener  wn escaso  inberdés”
poiatica ¥y tiends, méds u]fﬁ, & sluar mal & los
al Farlame

distancia entre  la ciuwdadania vy los partidos politicos v la
b

s 1@_

abo oy oa los pold tifu" 2 gensral. la

falta de interés de la primera por 1os  asunbtos pablicos  ha
der ivado  en una orisis de representacidn. Hoy es  dificil

TivO& sricia Ccilsmrvita gquién repr Mha a gquidén.  En cuanto al
funciomnamienta  de s parbidos, es  posible observar  una
iva oconcentracidn de sy gobierno oy decisiones &0 una
élite dirigente gue se auwbtorreproduce.

L

200

Existen limitacionss al proceso provenisnbes
del modelo neoliberal de manedo de  la economia, Aungue la
Lasa de desemplec ha dismindido en los Hltlmua ArRos A
alvededor del 5%y &) llamado sector  informal
meros 2l 23% de la FPEA, todavia es ﬂr“lblm
2 a  poblacidn
¢ ";5imnar
vel de 1h

inds o

aw imhe

ot
e d

widinsesclasidn, MAan

te mentido,

siibradora de la

DT T

CUADEDO N2 1

Distribucidén del ingreso total de los hogares
1990 - 1933
{porcentajes?

S———r——p——————— - o = i Y PRI A — p - \

Qulntﬂ de 1ngreso

111 13,2 13,3 @,

Fuente: I DEFLAN; Daina Magendz o ¥ Vegea;

Diastribucidn del Togr




Foebta concenbracidsn de la rigueza ~de  la cuasl la distribucidn
del ingreso es  sdlo un indicaedor- conourre con la sxistencia
de una gran  cantidad de pobres, el 40,1 4 de la poblacidn en
1990 vy o oun total  de & : personas =0 19IE,

poblacidn  de 13,348,401, segin el censo de pmbldulur

Aiile

CUADED N2 2

oblacién en situacidn de pobreza e indigencia
1950 - 1992
{Porcentajes?

ZONAS URBANAS ZONAS RURALES TOTAL

ANO INDI- PO- TOTAL IND- POBRES TOTAL INDI- POBRES | TOTAL
GENCIA | BRES PO- IGEN- NO PO- GEN- NO .| PO-
NO BRES CIA INDIGEN~ | BRES CIA INDIGEN= | BRES '
INDI- TES ‘ TES
GEN-
TES

1§80 129 26.6 395 178 250 428 138 263 40.1

1992 8.6 23.7 323 10.6 238 343 9.0 237 327
e
FUENTE: MIDEPLAN

Fetas cifras musstran gue un tercio de la poblacidn del pais
vivie actualmente en situacidn de pobreza.  Dado gus el Estado
gs mas pequefc  y gue  los valores economicistas impregnan 1a
cultura de la sociedad, ssta situacidn es  banto mas dificil.
Tampooo existen utuplm& politicas vigentes en el ruwﬂwa~ﬁg;i§;
anerca  de LA superacidn drdstica de  1a mﬁrqinalidaﬁ T
e LUl an, Minguna uwtopia e concrecicnes en partidos,
TmLErtos . = XEE vevoluclonar ias- bl
TTicacidn politica, social o CUOITUOral. : >
—~——— - \

La pobreza vy la  ewxclusidn comos  limitacidn  del proceso de
demnocratizacidn Mo S0n; O Lamente, totalmente intryinsecs

él. Qiempre esxistisvon poby s Dhile, siespre sl ingreso
gastuve concentrado, siempre hubo Qﬁululduﬁ. Lo diferente s
que esos fTendmenos oourren con orecimiento econdmico sostenido
v oogue  del  sistema politico han dessparecido los  mensajes
ravialuoionar los, “las ubopias', gus predecian vy promebian un
cambria by v ohacia la  dgualdad ¥ la plena participacidn  de

=

gubierns democratico  sctual propugna la  disminucidn ahora,
vy la supresidn mas bards, de la pobreza, a traves de politicas

iz




Y

soclales gue, coms la educacidn y la salud, tiensn al rvespecto
un Fitmo cansino.  Las politicas sociales mds especificas son
acoiones  Tocalizadas, 1o gue gulere decir gue priovizan
mayorments una aestrateglia individual para SUPeT ar la
postracidn econdmica y sooial.

; limitaciones institucionales y econdmicas de proceso de
democyatizacidn permiten afirvrmar gque la transicidn a la
democracia no termind en un nivel de inclusidn y  participacidn
ciudadanas similary al de antes de 13973,

Dos conclusiones sin desarrcllar

i. Existen en Chile por 1o menos dos modelos en disputa.
el  modelo inaugurado por
yooogue  continda  con mucha Tuerza y  gue, de
f7 Ve AF A una invedloe 1dn del desarvollo
manufacturero y agricola, mantendrd los altos grados de
concentvacidn del ingreso, manbendrda una  economia gque se
basa mucho e la gepredac idn del  medio ambiente,
manteandrd =l autoritarismoe no s4lo en los  enclaves
auboritarios gque hay en &l Estado, sins también en la
empresa, y mantendra sus tendencias centralizadoras.  Ese
es un modelo gque estd boy dia aperando con mucha fuerza.

Hay wn modelo neoliberal, goe

Fero tambidén existen las posibilidades de construily un
nuevo tipo de modelo de economia exportadora y  abierta,
gque ubtilice intensivamente recursos naturales, desarvolle
D o Tipo che Enporbaciones, prEy o construido
institucionalmente sobre obra ldgica. Fodria denominarse
i modelo "ndrdicot. La referencia de Australia,
Moruega, MNuaeva Zelandia, Suedia no s casual idad, porgue
Enaly!

a5 anian  eqportadoras ablertas ¥y que se han
industrializado y  han desavrvollado  sociedades mucho mAas
igualitarias gue la sociedad cohilena. For 1o tanta, s

factible avancar pov @se canino,

-

e El socialismo  debe voloa resueltamente hacia la
modernisacidn,  busce imponerle & ésta su depronta
gepacifica. Una modernizacidn con intsgracidn social, no
elitista o puramente tecnoocvatica. Una modernizacidn que
hace frente & las tendencias a la ewclusidn., Unea
modernisacibdn gque, en ningan caso, &5 sindnimo e
privatizacidn ¥y gue se entlende como proceso giobal, no
limitado a la esiera de lo econdmico, coms Lo sostienen
las  tendencias neoliberales. Ura  modernizacidn  gque se
abra, en definitiva, hacia la libertad en todas sus
gimensionss, ' :




