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EL PROCESO DE CAMBIO EN CHILE

El pais ha vivido desde su nacimiento como nacidn independiente
un dificil proceso de desarrollo de sus sistemas politico, social
y econdmico. Es sélo a partir de los afos 20 de este siglo gue
la oligarquia comienza a perder 21 control del Estado y con ello
avanza un procesco de ampliacidén de la democracia gque culmind en
21l gobierno de 1a Unidad Popular. Faralelamente a dicha
ampliacién, el Estado desempernd un papel decisivo creando las
empresas basicas que permitieron un desarrvollo importante en la
industria nacional, la que se constituyd en los afos 40 en la
primera actividad econdmica en su aporte al producto gecgrafico
bruto.

lLa legislacidn del trabajo se incorpora al orden Jjuridico del
pais en 13924, lo que permite el despliegue del movimiento de los
trabajadores, los que se unifican en 1936 en la Confederacidn de
frabajadores de Chile. A partir de entonces jugaran un rvrol
decisivo en el avance democratico.

Los gobiernos del Frente Popular tuvieron un rol fundamental en
el desarvollo de la economia vy de la democracia en el pais.
Desde entonces se vive una ampliacidn de la participacidn popular
con la reforma agraria, la organizacidén poblacional, 1l1a mayor
escolarizacién y el sufragic universal. La recuperacidén del
cobre para el pais culminé en 1571.

Los avances en la participacidén social y politica, la intensa
movilizacidén de los sectores populares, junto a la estrechez de
una estructura econdmica que no satisfacia los anhelos de
progreso de la poblacidn chilena provocan que en la eleccidn
presidencial de 1370 la mayoria del electorads se pronunciara por
un cambio del sistema econdmico. La candidatura de la Unidad
Popular, que vepresentaba la posicidn mds radical, triunfé
obteniendo la votacidén mas importante aunque no la mayoria
absoluta del electorado.

LLa Unidad Popular en el gobiernc impulsd severos cambios
estructurales en la economia del pais. RFadicaliza 1a reforma
agraria, estatiza numerosas empresas, nacionaliza i1os minerales
- de cobre, provoca una drastica redistribucién del ingresoc.

Algunos de estos cambios se realizaron sin el consenso
mayoritarioc de los actores politicos vy en medic de un conflicto
social exacerbado. La alta conflictividad social y politica

provoca una situacidén en que se cometen por  parte de la Unidad
‘opular abusos en relacidn a numerosSos empryesarios que sufren
"tomas" injustificadas de sus empresas. Ineficiencias del
gobierno y de los partidos crean también severos perjuicios a los
consumidores. Por otro lado, la ambigiedad de 1la politica de
cambios revolucionarios dentro de la legalidad democcrética y de
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la politica de conquista del poder por la fuerza (opcidn ésta mas
verbal que real) llevan a las fuerzas politicas de centro —gue
estaban por los cambios en la campafa presidencial- a una
oposicién inflexible junto a las fuerzas de derecha.

El gobiernoc de 1la Unidad Popular procurd culminar el proceso
democratico iniciado en los afos 20. FPretendid hacer realidad
la justicia social a través de una més equilibrada distribucidn
del ingresc y avanzar hacia el socialismo a traves de los
procedimientos democraticos.

La pérdida de posiciones politicas y econdmicas de las clases
dominantes y el temor de éstas de ser progresivamente desplazadas
del poder y de la influencia en el pais, Jugé un papel
determinante para gque éstas, coludidas con los intereses
norteamericanos afectados vy con el nidcleo durc ultraconservador
de las Fuerzas Armadas, produjeran la swblevacidén militar de
septiembre de 1373, intervumpiendo de manera vialenta el
desarrollo democratico, destruyendo la institucionalidad
republicana.

No se aviene a la verdad la aseveracidn de la derecha gque

mafnosamente atribuye a 1os efectos negativos en &1 orden
econdémico y social que habrian sido causados por el gobierno de
la Unidad Fopular, la vcausa legitimante del golpe militar. Fue

la necesidad de recuperar el poder politico, para mantener su
peeminencia en todos érdenes de la vida nacional lo gue explica
el golpe, cuyo éxito, si se puede reconoucer, fue facilitado por
las consecuencias negativas de las falencias y ervores cometidos
por el Gobierno Popular.

A partir de entonces se inicia una dictadura militar que por 17
afos gobierna el pais suspendiendo hasta 1980 la vigencia de la
Constitucidn Y aprobando entonces Lina institucional idad
profundamente antidemocratica.

El reégimen militar realiza una dura represidén contra la
izguierda, contra los mavimientos sociales, contra toda
manifestacidn del espiritu libertario. No sélo se hizo cargo del
gobierno, sino gue literalmente desarrclla una peolitica de
acupacidén de la sociedad.

En el planc econdmico se impone en €l pais un modo necliberal sin
atenuaciones gue —al margen de sus efectos en el crecimiento
econdmico— generd una progresiva desigualdad entre los chilenos y
una diferenciacién en la sociedad entre un Chile de los ricos y
otro de los pobres, no sélo en lo relativo a la distribucidn del
ingreso, sino también en los sistemas de salud, educacidn,
previsién y vivienda. Esta forma de sociedad se inspira en el
predominio de los valores individualistas y favorece toda suerte
de egoismos, dessolidariza a los componentes del cuerpo social y
genera un clima cultural gue -unido al repunte de los valores




conservadores, que en las nuevas condiciones vuelven a influilr
decisivamente en la sociedad— explica 1 notorio vefroceso gue se
pudo constatar en la vida cultural de los chilenos, de resultas
de la sublevacidn militar contrarrevolucionaria, gue no es facil
contrarvestar para hacer volver al pais, desde el punto de vista
espiritual, a 1la situacidn prevaleciente antes de la dictadura
militar.

lLos cambios socicecondmicos -realizados a un alto costo social-
han hecho avanzar al capitalismo chilenos. La apertura comercial,
los equilibrios macroecondmicos, la politica de control de 1a
inflacidn, la modernizacidn de l1as empresas, la politica de libre
mercado han resultado positivos. La orientacién general de esta
politica ha continuado con el advenimiento de los gobiernos
democraticos.

De modo que a mediados de 15953 es posible constatar gue el
crecimiente continuo del PGB lleva once afos; el ahorro nacional
y la inversidén han alcanzado altas tasas; la inflacién tiende a
bajar; el emplec ha mejorado ostensiblemente, de modo gque el
desemplec oscila entre el 4 y 21 & por ciento desde 1992; los
salarios reales llevan, desde 1388, una tendencia al ascenso,
incluyendo el salaric minimo; la anterior escasez de divisas se
ha convertido en una sobreabundancia de las mismas.

También a partir del reégimen militar se han producido cambios en
la estructura socicecondmica cnilena, gue se pueden resumir asi:

al Creciente salarizacidén, acompanada de una mayor precariedad
en la ocupacidng

bl Disminucién del tamafc medic de las empresas, debido  al
fendémena de una creciente externalizacidn de parte del

proceso de produccidn via subcontratacidng

c) lLa terciarizacidén espldrea gue caracterizaba a 1la economia
chilena cambia hacia un desarvrollo de servicios productivos
Yy con una menor proporcidn de los emplecs pablicos dentro de
la ocupacién total;

o lLa fuerza de trabajo agricola estd en vias de disminuir,
generando la ivrupcidn de ciudades intermedias;

el La pobreza de hoy es distinta a 1la de ayer, tiene un
cardcter urbanc mas marcado;

T Se registra la aparicidén de un nuevo tipo de empresariado,
con yasgos innovadores y dispuesics a asumir mayores vissgos
{(ej.: actividad fruticolal;

gi No obstante el fuerte crecimiento econdmico, la distribucidn
del ingresoc no ha cambiadoe sustantivamente y mucho menas la
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distribucidén de la rigueza.

En cuanto a 1los trabajadores y el movimiento social, hay que
sefralar gue los nuevos sectores estratégicos, desde el punto de
vista del crecimiento secondmico, surgidos de la reforma del
sistema econdmico, no tienen las caracteristicas de los
anteriores para los efectos de la organizacidén sindical. Ellos
son: el financiero, donde s cada vez mas importante la clase
media superior; el fruticola, con una gran afluencia de
trabajadores de temporada; el forestal, donde en  los bosgues se
da una dispersidn geografica de los trabajadores; el comercio,

con una baja tasa de sindicalizacidn; 1los portuarios, gue
tuvieraon antes del gobierno militar un estatuto 1aboral
privilegiado por lo gue estuvieron escasamente integrados al
resto del movimiento sindical ¥ gque tienen actual mente
condiciones de contratacidn precariasy; la mineria del cobre,
dnico ndcleo sindical poderoso de antes y  ahora, pero Con
salarios muy superiores al promedio de los  trabajadores, y gue
ann conservan rasgos de los clasicos enclaves mineros que Tueron.

Los grupos mas tradicionales del sindicalismo histérico, tales
como los textiles, los metaldrgicos, la construccidn, la mineria
del salitre y del carbén, el profesorado sufren procesos

econdmicos gue los han  degradado, sea porque las formas de
contratacidén {(construccidénl o porgque su nueva insercidn organica
en el Estado (educacisn? los han debilitado.

La insercién de la economia nacional a la econamia internacional
ha debilitado el poder sindical, sea por la naturaleza de los
nuevos sectores de punita, sea por las rnuevas formas de
administracidén de la fuerza de trabajo.

Por el otro lado, tenemos un cuadro donde ha habido un procesc de
modernizacidén importante de 1los seciores empresariales, siendo
sus caracteristicas principales el asentar su base de expansidan
en la concentracidn del capital v no en la centralizacidn, como
ocurrid en los anos 70; esto es, no en la compra acelerada de
empresas, sing, mas bien en la generacidén de ganancias en las
empresas gue ya tienen. El segundo eje es el fortalecimiento de
su insercidn internacional, mediante dos mecanismos basicos:  ung

es el establecimientc de alianzas <o grupos econdmicos
extranjerous en la propiedad de empresas en Chile y por la via de
la internacicnalizacidén, esto es, la compra de activos fuera del
pais.

Criticas al tipo de sconomia vigente
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istas del actual orden sucicecondmico sd4lo destacan sus
ositivos, una de las caras de todo hecho histérico —y

=1
pe

w

polog
tos p

o
i
g}

4




1o atribuyen a 1la gestidn de la dictadura militar-—, pero
silencian la otra cara de esta realidad, sus carencias ¥
limitaciones, que constituyen su aspecto principal, ¥y que por
tanto explican y legitiman la critica socialista al actual statu—
gquo y el caracter transformador y promotor del cambic de su
politica.

En su esencia, los aspectos positivos del actual modelo econdmico
no se deben a la gestidn del reégimen militar, sino derivan del
provecho que para la economia chilena produjo su insercidn en el
nuevo contexto globalizador de la economia mundial, fendmeno
independiente de la voluntad de los gobiernos y al cual era y es
imposible esguivar o desconocer, Yy gue cualguier végimen interno
endria gue haber asumidas, en una u otva forma, por mandato
imperioso de 1a realidad.

Estw, con la necesaria precisidén de gque el costo social gue 1a
administracidn reaccionaria de esta nueva insercidn chilena en la
sconomia  internacional y de sus corrvrelatos en el interior

significd para las grandes mayorias nacionales, implicd  un
retroceso generalizado en los Ambitos politico, social y cultural
gue todavia pesan sobre el pais todo como un pesado fardo gue es
dificii ¥ lento remover.

Como igualmente hay que destacar gue los mejoramientos de los
productores y las innovaciones gque se produjeron en la actividad
econdmica del pais, al producirse en las condiciones de un
aplastamiento del movimiento social, de una politica cerradamente
represiva vy en el marco de un libremercadismoa desatado,
acentuaron el costo social de estos cambios mdas alla de 1o
necesaric vy determinaron gue los  frutos de estos avances no se
redistribuyeran eguitativamente ni se aplicaran a ia satisfaccidn
de las necesidades sociales, sina a la demanda de las minorias
favorecidas por la reparticidn desigual del ingresc nacional.

Hechas estas consideraciones previas, se pueden senalar las
siguientes caracteristicas del modela econdmico vigente:

i. Esta es una economia con altos grados de desigualdad. Hay
menos pobreza, pero la desigualdad se mantiene en lo
esencial y no hay una tendencia clara a su disminucidn.

i3

. Es una economia en gue la acumulacidn capitalista funciona
mucho sobre la base de la produccidn de bienes privados y
muy poco sobre la base de ia produccidn de bienes pablicos.
Es decir, parques, escuelas, ciencia ¥ tecnologia,
educacidén, servicios, gue son esenciales para una economia
con mayor grado de eguidad.

Los bienes plblicos tienen la particularidad de no poder ser
emprendidos puramente por inversiones privadas. La inversian
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privada pueds ser  auxiliar, pero ss fundamental que
intervenga el sector pdablico.

Esta es una economia capitalista que funciona con un alio
grado de autoritarismo y de desregulacidén en las empresas;
es muy bajo el porcentaje de empresas donde se establecen
relaciones profesionales, de eqguidad entre trabajadores y
enpresar ios, donde se respeta el sindicato. Incluso hay
autoritarismo =2n las empresas mas modernas.

La globalizacidn la transnacionalizacidn =]
internacicnaliza :ifn creciente de esta eccnumia esta
desorganizando el actual modo de funcionamiento del
capitalismo chileno, porgue al internacionalizarse la
economia genera nuUuevos fendmenos que presionan ¥
desarticulan el modelo en su antigua manera de eguilibrarse.
Tener eConomias glaobal izadas pero organizadas es
fundamental. Lios egquilibrios MACY CECoNdmMicos SN
fundamentales.

Este es un capitalismo gue esta viviendo una &poca
paradédjica, gue se expresa por su alta desigualdad en su
crecimiento. Lo gue hace caer el tipw de cambico es
precisamente la expansidn enorme del sector minero v

forestal, no tanto fruticola vy pesquero. Las exportacionss
mineras a fines de la década wvan a llegar a 10 mil millones
de dalares. Esto va a hacer entrar délares y hacer caer el
tipo de cambioc. Hay dos sectores gue pusden sufrir una
involucidn, el sector industrial-manufacturero, que se ha
venido expandiendwo, y el sector agricocla tradicional =
incluso el fruticola.

Paralelamente, 1o que esia acurrienda es o gue en 1os
servicios hay una revolucidn tecnoldagica en marcha. Y son
cada vez mas capitales intensivos. Los servicios ya no son
el sector gue absorben la manc de obra. Muchos bancos
privados tienen hoy exceso de mano de obra; van a haber
fusiones y va & haber despidos. Este es un fendmeno
paraddjico: se crece un 3,64 ¥y hay sectores que estan
cayendo, gque se estAan desorganizando, incluso con fendmenos
de incremento del desemplec. Es un peligro; nio @5 una

realidad inevitable.

Este es un capitalismo con alioc grado de centralizacidn
espacial. Es cierto gue hoy dia hay menos enclaves que en
el pasado, es cierto que hay cadenas productivas en las
regiones, perco sus excedentes vienen a Santiago.

Hay un atraso creciente de la institucionalidad econdmico-—
sacial del pais. Hay nuevas hnabilidades gue el Estado
chileno debe desarrollar ¥y gue no ha desarrollado, en el
camp> de la ciencia ¥ la tecnoclogia, en 2]l campo de seguros
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de cesantia, en el campo de la capacidad de regulacién de
mercados, en el conocimiento de la realidad internacional.

Transformaciones econdmico—sociales

lLas caracteristicas del modelo scondmico prevaleciente desde 1
advenimiento de la dictadura militar —concentrador y excluyente—
se araden al caracter antidemocratico de 1a normativa
institucional establecida por ese régimen y gque todavia subsisten
en buena parte, para limitar y deformar la democratizacidn del
pais y exigen, por lo tanto, para su cabal establecimiento y
profundizacidén, uwuna politica gues  abargue conjuntamenie las
dimensiones tanto econdmico—social como politico institucional en
el proceso de transicidn hacia una auténtica democracia. 5in
alvidar tampoco que ese proceso para enraizar profundamente en la
realidad social del pais reguiere también contribuir a gue el
rezags cultural en gue ha caido el pais, el conservantismo
ambiental y 1los rebrotes de fundamentalismos idecldgicos v
religiosos, puedan ceder el paso a un clima de apertura,
tolerancia vy libertad de pensamiento en los ambitos idecldgico y
de la creacidén artistica, gque es 2] marco indispensable en el
plano cultural para gue pueda florecer una democracia fecunda y
avanzada.

La lucha contra la pobreza generada por las desigualdades insitas
al funcionamiento del capitalismo vy acentuada por su versidn
necliberal prohijada por 1a dictadura militar y sus heredercs
politicos —que es lo mismo que bregar por condiciones de vida
digna para todos los chilenos—, constituye el eje fundamental de
la propuesta socialista en 21 ambitoc de las transformaciones
scondmico—sociales.

Esta lucha, desde 21 anguloe socialista, no pusede plantearse como
un esfuerzo para combatir la pobreza en si —porgue ello se asocia
a una politica asistencialista, que debiendo integrarse a 1la
politica contra la pobreza, no es su aspecto principal.

El aspecte principal en el esfuerzo pov crear condiciones de vida
digna para todos los chilenos, debe radicarse en la tarea de
combatir las causas gue generan ¥ condicionan la pobreza. Causas
y condiciones que se rvadican en la naturaleza del orden
socionscondmico imperante —un capitalismoe libremercadista- y que,
se deja ya dicho, tiende a produciy desigualdad e injusticia.

En wuna perspectiva de corto plazo de 1o que se trata es de

disminuir esas desigualdades 2 injusticias; mejorandos la
distribucién del ingresco, con el sclo limite de no afectar el
procesc  de reproduccidn vy d

2 desarvolla de las fuerzas
productivas, necesarias para sostengr y mejorar el nivel de vida
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de la poblacidn.

FPor eso, una politica con una perspec
plazo no pusde reducirse a mejorar la distribucidn del ingreso en
favor de los pobres —porgque eso tiens limites en el corto plazo
gue no s pueden transgredir sin  poner en peligro el
func ionamiento de ia BC oML AT, Zimo gue debe irse
progresivamente proponiendo ¥ realizando transformac iones
estructurales en un doble sentido.

iva de medianc vy largo

]

vidades productivas hacia
atisfacer las necesidades

En primer lugar, orientandc las ot
aquellas finalidades que tienden a
primordiales de 1la poblacidn: alimentacidn  basica, salud,
educacidn, vivienda y vestuario, asi  como un umbral necesaric
para el despliegue de su dimensidn espiritual.
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En segunds lugar, ¥ en relacidn con 1o anterior, destinando de
los recursos de gue dispone el Estado, y de los gue permanscen
entre los privados, la cucita necesaria para poder desarvallar
esas actividades dirigidas a satisfacer las necesidades
elementales de toda la poblacidn.

Lo gue implica, en 1 éAmbito dJde la accidn del Estado, una
politica de austeridad en geneval, para no malgastar 1los recursos
escasos que se disponen en actividades prescindibles —como 1o es
g2l sobredimensionamients en Chile del gasto militar—-, y en el
ambito de la conducta de los privados, favorecer el ahorro en
funcidén de la prom>cidn  de las actividades socialmente
prioritarias, y desalentando el consumo CoOnSpicus ¥ el
despilfarro de recursos en 1a satisfaccién de necesidades
super fluas, elloc a través no sélo de determinadas politicas
econdmicas, sinoc gue de convergentes politicas en el misoo
sentido en los plancs educativo y cultural.

Una politica gue no s&lo se dirija a mejorar la distribucidn del
ingreso, sino gue apunte también ¥y principalmente a orientar la
actividad productiva a sostener una calidad de vida digna de la
condicidn humana para 1oz chilenos vy a destinar para la promocidn
de esas actividades la necesaria proporcidn de los excedentes
econdmicos que genere el proceso  econdmico pablico  y privado,
requiere la elaboracidén y puesta en practica de un plan general
econdmico  de proyeccidn esiratégica, que se proponga nacer
converger el quehacer nacional hacia el gran ocbjetive de hacer
mas humana la wvida de los chilenos, proporcionandale as:  un
contenido valdrico y ético a la accidn plblica y & la de los
privados.

El Estado y los poderes pablicos, a quienes corrvesponde
planificar estratégicamente =i guehacer nacional para el logro de
las metas gue se plantee debe articular el rol que le corresponde
jugar al mercado en ese plan, tomando en cuenta su papel como
asignador de recursos ¥y  su rol como promotor de las iniciativas
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creadoras y agente de modernizacidn ¥ de progreso.

La articulacidén dialéctica entre 1a primacia tactica del mercado
y la estratégica del plan, constituye el paréametro fundamental en
que se  sustenta una politica econdmica socialista de promocidn
del crecimiento con eguidad.

Igualmente y muy ligado a 1o anterior, las diversas formas de
propiedad, 1la privada, la cooperativa y 1la publica, ¥y las
empresas construidas sobre ellas deben jugar cada una su papel en

el proceso del desarrollo econdmico ¥ social, debiendo
privilegiarse en cada casc aguella forma de propiedad y de
empresa gue mejor satisfaga el interés colectivo, al margen de
cualquier esgquematico ideoclogismo. En consecuencia, es posible

gue en procura de satisfacer esa necesidad colectiva sea menester
privatizar empresas pdblicas, como tambien radicar en el ambito
de las empresas estatales, aigunas gue son privadas, pero gue en

pse caracter no contribuyen al progreso scondmico y social. Esto
sin perJjuicio de las formas de empresas mixtas, con participacidn
pablica ¥y privada, las gue en ciertos casos pueden ser  l1as mas
idéneas para cumplir la finalidad que se persigue.

La revalorizacidn del Estads, en 21 contexto de la sociedad
chilena —acorde por 1o demas con el vol gue ie ha corrvespondido
realizar exitosamente a 1o largo de nuesstra historia—, y que
snvuslve un rechazo a 1ia teoria necliberal del Estado

subsidiario, debe ir aparejada con su transformacidn interna para
convertirlo en instrumento iddneo para acomebter las tareas gque le
competen.

La modernizacidan del Estado deviene en una tarea fundamental para
el desarrollc del pais. Ellic implica aumentar su eficiencia,
concentrando su  actividad en aguello gue sd6lo &1 esta en
condiciones de vealizar o 1o ssté en mejores condiciones gue los
pr ivados, abarndonando aguellas tareas que desempena
deficientemente. Implica también desburocratizarlo, reduciendo
su tamafo a 1o estrictamentie necesaric para cumplivr su misidan,
como  asimismo incorporar  a su estructura y  funcionamiento las
nuevas metodologias organizacionales y  técnicas que permiten
abaratar los costos y servir mejor a SUS usuar icos.

Especial significacidn revisten las transformaciones gue es

necesarioc acomster en los Ambitos educacional ¥ de la salud
pablica.
En materia de educacidn, se hace necesaria una verdadera

revolucidn educacional, gque redefina el papel del Estado vy del
Municipic como responsables principales del proceso sducalivao,
guse asimile las modernas teécnicas de la comunicacidén para
incarporarlas a la ensefanza y que tome en cuenta gue el nivel
educacional de la poblacidn de un pais es suU principal vrecursc
productivo, asi como también la formacidn cultural generalizada
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gs condicidn para gque puedan ejercerse realmente los derechos

TR 1]

democraticos de los ciudadanos. Todo 1o cual con la mira
estratégica de terminar con &l actual sistema educacional,
sesgade por diferenciaciones clasistas, y hacer realidad en este
planc la igualdad de oportunidades para todos

Ern el orden de la salud pablica se precisa igualmente una
transformacién radical del sistema imperante, que Junto con
pretender mejorar la eficiencia del servicio a la comunidad,
elimine la actual tendencia dominante a conformar dos areas  en

gste 4ambito, uwna destinada a servir a los sectores de altas
rentas vy otra, las necesidades de las capas populares, lesionando
con ello el caracter democratico de nuesitvra sociedad.

El disefo a mediano ¥ large plazo de una politica econdmica
socialista tiene que asumir la realidad de las tendencias hacia
la progresiva globalizacién de la vida econdmica y de la
rnecesidad de insertarse 2n ella de manera de poder articular las
ventajas provenientes de esa insercidn cofnn 1a& necesaria
preservacién de los atvibutos soberanos del pais, teniendo en
cuenta que nuestra pertenencia cultural y gecpolitica a América
Latina deshe ser punto de vista inesquivable para integrar en una
sola politica el complejs de vinculaciones con el resto de
América, con la Unién Europea y el mundo del Asia-Facifico, con
los que nos encontramos en  un irreversible procesc de creciente
interrelacidn.

Transformaciones politico—institucionales

Las transformacicones socicecondmicas ned jas en  la socisdad
chilena para que ésta condicione wna vida digna y humana para
todos sus integrantes, corre paralela a los cambios politico-
institucionales exigidos por un auténtico Estadoe de Derecho, que
asegure 1o mas fielmente la expresidn sobevana de la voluntad
popular.
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Desde la forma pactada en gue se consumdé la transicidn hacia la
democracia en Chile vy pese a los avances logrados desde que el
pueblo a través del plebiscito de 1988 repudid al reégimen militar

¥ manifestd su voluntad de raconstruir 1a democracia,
subsistiends todavia un conjunto de enclaves autoritarios

incluidos en la ilegitima Constitucidn de 1980 prefabricada por
la dictadura y que rige de hecho en el pais y en diversas leyes
constitucionales y electorales—, gue limitan seriamente el
cardcter democratico de nuestra instituciocnalidad y falsean o
deforman una auténtica expresien de la voluntad scherana de las

mayorias nacionales.
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Toda ello implica a necesidad de modificar nuasira
institucionalidad, a fin de establecer de manera tajante 1la
subordinacidn sin CDﬁdlLIDﬁES de las FF.AA. al poder civil, el
encuadre de sus actividades en 21 exclusivo Ambito de la defensa
civil externa y la remccidn de todos los institutos y normativas
gue le confieren a ellas un estatuto diferente y priviiegiado en
la sociedad, y separadoe de la misma, contraviando el principio
democratico fundamental de la igualidad ante la ley.

Coms teldn de fondo para rvedefiniv conforme & los principios
demccraticos de un Estado de Derecho las relaciones entre la
sociedad civil v el estamento militar, hay gque tener presente la
direccidn estratégica y a larga gue asumen los acontecimientos
contempor &neos, signados por 1a ?ﬂg'E51ya, aungues accidentada,

siempre mas poderosa tendencia a iy rvesolviendo por  la via del
didlogo ¥y 1a negociacidn las un%rﬁverszaa entre Estados, cada
vaz mas INMmar sos &n ia coryiente i izadora =4

o i

internacionalista de l1a historia contempordnea y d la gue esta

por venir. Esto es particularmente valido en el caso de América

Latina donde realisticamente puede avizorarse en un lazo no
¥

lejana, una comunidad de paises gue definitivamente hayan
desterrado la posibilidad del uso de la fuerza para resclver sus
problemas, en el contexto de un grocese de convergencia e

integracidn entre ellos.

En &1 mismo sentido, vy para poder profundizar ia dimensidén
democrdatica de nuestro régimen politico, 85 necesario gque &1
régimen electoral haga posible la mas fiel reproduccidn en la
composicidn de los poderes pablicos de la voluntad populiar, sin
distorsiones de ninguna especie; es preciso que se establezcan
las mé&s variadas formas de pariticipacidn politica —no limitandose
gxclusivamente al periddico sufragioc para elegiv autoridades—

danddsele especial importancia a ias formas directas de
participacidn, como plebiscitos, consultas civicas y organizacidn
de un sistema de asambleas o cabildos populares en la base

sacial, para debatir 1los asuntos pablicos de origen nacional,
regional o local.

atizadora del Estado se inscribe la

En la misma direccidn democ

politica destinada a favorecer la descentralizacidn del poder,
desarvollands autoridades regionales vy comunales con todas las
atribuciones y recursos para nacer efectiva la contribucién de la

ciudadania de regiones ¥ Cohiinas y e las autori
democraticas que las rvigen, en la determinacidn y la realizacidn

i1




de las politicas gue las afectan.

Por cotra parte, para controlar la legelidad de las actuaciones de
los poderes pablicos, proteger los  derechos de los ciudadanos
frente a ella y cambativ las practicas corruptas -y sin perjuicioc
del papel gue le corresponde al vespecio a la Judicatura y  la
yama fiscalizadora del Congress—, &5 necesaria la existencia de
entidades fiscalizadoras vy contraloras  con la suficiente
autoridad e independencia en los diversos niveles del poder.
Taodo ello con la finalidad de sievar el prestigic de 1as
autoridades vy de la politica & través de la salvaguardia de ios
valores &ticos gue deben inspirarlios.

Necesidad de una politica cultural

El complejo de transformaciones s@cundmico-sociales y politico-
institucionales gue es necesaric  ilmpulsar en el pais para  su
efectiva modernizacidén, con un sentido progresista y renovador,
requiere complementarse con una politica cultural tendiente a

promover los valores humanistas y solidarios y su influencia en
la saociedad v a combatir los desvalores gue brotan naturalmente
en una sociedad como la nuastra hoy en dia, en l1a gue priman el
individualismo egoista y en la que se hace 1a apologia de la
campetencia, del afan de lucro y del consumismo mas desenfrenado.
Coma asimismo debe ser preccupacidén de los poderes pablicos los
rebrotes de intolerancia y de dogmatismos fundamentalisbtas gue
tienden a limitar y constrefir las libertades espirituales.

Mo se puede permitir gues en el campo de valores y de las  ideas,
de la informacidn y de la produccidn cultural impere la l14gica
del mercade vy de la libre competencia.

La gravitacidn de los poderes facticos -sobre todo a través de su
control scbre las medios de informacidn y sobre los centros de
produccién cientifica y cultural— se traduce en que sean en el
fono los intereses de esos poderes, ligados a la reproduccidn del
orden social vigente, l1os que pasan a influir decisivamente en la
conformacidén de la opinién pablica y en las preferencias ¥y
valores dominantes en la sociedad. Con todo 1o gue elloc conlleva
de negativo, en especial porgue su incidencia en la conducta
politica de la ciudadania deforma y pervierte el funcionamiento
de una auténtica democracia.

En consecuencia, una politica cultural activa gue, respetando las
libertades, evite gue se abuse de elias en pervjuicic de la ética
colectiva y favorezca el cultivae y la difusidén de valores
positivos y creadores, debe también ser parte importante de la
accian del Estado y de los poderes regicnales y locales, en su
tarea de alentar el desarrollo integral de la sociedad chilena.
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