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PRESENTACION

La Secretaria Nacional que en el Partido Socialista se ocupa de los temas del Desarrollo Regional
y Local, entrega aqui su pensamiento y propuestas sobre el proceso de regionalizacién que el pais

vive desde el advenimiento democratico que encabezé el gobierno del Presidente Aylwin.

Se trata de un esfuerzo de varios meses, sistematizado por la Comisién Nacional que integran Luis
Guastavino (Presidente), Paddy Ahumada, Edith Benado, Ignacio Canales, Jaime Fuentealba, Jaime
Gatica, Isidoro Guelfelbein, Roxana Lecaros, Hernan Rodriguez, Germdn Rozas, Orel Viciani y

Jorge Wong, junto a la suscrita y con la asistencia secretarial de Cristina Neira.

La Comisién se apoy6 en la capacidad técnica y experiencia de diversos otros compafieros, cuya

colaboracion fue valiosa.

El resultado es un material abierto al debate y al enriquecimiento que hara todo el Partido. Se trata
de un criterio politico-técnico que no agota esta compleja temdtica. Busca atender o conyuntural,
pero procura sobre todo perspectivar una vision estratégica sobre la regionalizacién y la
descentralizacion, que deseamos intercambiar con todos los partidos de la Concertacidn, con los

otros partidos politicos, con el conjunto de la institucionalidad y con toda la comunidad nacional.

El Partido Socialista estd cierto de que, conluido en el afio 2000 el actual periodo presidencial, la
Concertacion deberd asumir nuevamente el gobieno que cursara entre el afio 2000 y el 2006.
Estamos concientes también de que durante los afios de dictadura militar las posibilidades de
elaboracién democrdtica sobre temas acuciantes de la vida nacional -como entre otros el de la
regionalizacidn- fueron obviamente precarias, ademds de que la realidad institucional del pais y

sus regiones era muy otra.

Lo anterior nos convoca a una altisima responsabilidad politica e intelectual. La regionalizacion
y la descentralizacidén cruzan como un imperativo los tiempos que vivimos. Hoy se comprende
que el creciente desarrollo de las regiones garantiza el desarrollo de los paises. Es mas bien la

condicién para el desarrollo nacional.

En Chile, la regionalizacién y la descentralizacién constituyen dos exigencias de una misma gran
meta que debe llegar a serlo de todo el pais, la cual representa antes que nada un formidable
problema cultural, de profunda raiz histérica. La tarea es muy dificil, complicada, paciente.

Requiere de tiempo y adiestramiento. Hay que reconocer que el pais no goza aun de entrenamiento
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adecuado para ello. Agréguese que el proceso de regionalizacién chileno es todavia muy incipiente
y joven. La Ley N° 19.175 que lo enmarca es apenas de 1992. La instalacion de los Consejos
Regionales se inici6 sélo el 23 de abril de 1993.

El Partido Socialista, que levanta el desafio de profundizar creativamente la regionalizacién como
una de sus prioritarias banderas programadticas, se empefla en interiorizar a todos sus integrantes
con este tema decisivo, aunque ¢l contenga exigentes componentes técnicos como lo muestran

algunas de las siguientes paginas.

Ahora mismo debemos elaborar criterios viables para abordar algunas acuciantes exigencias:
reforzar las facultades de los Gobiernos Regionales y Municipales, elevar las competencias
especificas de los Consejos Regionales y de los Concejos Municipales, elegir directamente por la
ciudadania a los consejeros regionales, abrir un andlisis profundo sobre la figura politico-
institucional del Intendente, separar las funciones de Intendente y de Presidente del Consejo
Regional, relanzar con nuevas politicas la Meta Presidencial para elevar del 21 al 42% las decisiones
regionales de la inversion publica, proceder a la resuelta descentralizacion de un elenco concreto
de Programas y Fondos Nacionales, resolver una politica que aumente sustantivamente a través de
un periodo programado de afios el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), iniciar una
politica de potenciamiento de las capacidades técnicas y profesionales de los distintos peldafios de

la institucionalidad en las regiones.

Al entregar el presente documento, el Partido Socialista constata los incuestionables avances de

estos afios democraticos en el proceso de regionalizacion.

Pero llama también a una reflexién propositiva de la propia ciudadania sobre las notorias
insuficiencias y sustantivos asuntos y correcciones pendientes, en la conciencia de que el é€xito de
este proceso es determinante en la lucha por un pafs arménico y por la dignidad de la calidad de

vida de todos los chilenos, en especial de los que hoy dia estdn mds desprotegidos.

FIDELMA ALLENDE
Secretaria Nacional
de Desarrollo Regional y Local

del Partido Socialista

Santiago, Diciembre de 1996.
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DESCENTRALIZACION, DESCONCENTRACION
Y DESARROLLO REGIONAL

MARCO POLITICO

1. INTRODUCCION.

Ladescentralizacion tiene una estrecha relacién
con valores fundamentales para el Partido Socialista:
la participacién, el perfeccionamiento de la
democracia, la modernizacién del Estado, la justicia
social y la solidaridad.

El Partido Socialista tiene un claro compromiso
con el proceso de descentralizacién en nuestro pafs,
el cual se reafirma en el Documento Programatico de
su XXV Congreso “El Nuevo Horizonte del
Socialismo Chileno”. Este compromiso se desarrolla
y profundiza en el voto sobre Descentralizacién y
Regionalizacion aprobado por el Congreso, que
expresa:

« EL P S. RESUELVE:

Reimpulsar el proceso de desconcentracion
ydescentralizacion politica y administrativa ya
iniciado, en el convencimiento de que dicho
proceso es un factor potenciador de mayores
niveles de democracia vy equidad, tanto
territoriales, como politicos, sociales y
administrativos, para lo cual serd necesario
promover iniciativas en las siguientes dreas:
(a continuacion el Voto enumera seis grupos
de iniciativas, que hemos resumido de la
siguiente manera.)

Desarrollar la cultura, identidad vy
conciencia regional mediante una mavor y
activa participacion en el disefio, gestion y
evaluacion de las politicas y programas y en
la generacion de autoridades.

Propiciar acciones para que el producto
nacional se distribuya equitativamente entre las
regiones del pais, en beneficio de los sectores

sociales y territoriales mds postergados.
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Fomentar la creacion de auténticos v efectivos
canales de participacion de la comunidad,
como una forma de detectar las necesidades y
carencias mds sentidas de los sectores sociales
postergados.

Fomentar y estimular la creacion de
programas de investigacion o equipos técnicos
para fortalecer las capacidades profesionales
en las regiones v para conocer v resolver
adecuadamente las potencialidades v
limitaciones del desarrollo regional.

Propiciar la creacion de instancias a nivel
nacional y regional que estudien y planifiguen
el ordenamiento territorial.

La descemtralizacion y regionalizacion deben
constituir una plaraforma politico -programdtica
del Partido, con un claro contenido democrdtico
participativo, de equidad v justicia social v de
promocion de los valores, tradiciones ¢ identidad

de las regiones. »

Asumimos, por lo tanto, la descentralizacién
del Estado y las tareas de administracién de los
espacios locales y regionales, como lugares
preferentes de participacion y representacion de
los intereses ciudadanos. Concebimos la
descentralizacién politica y administrativa del Estado
como desafio central de un proceso de reforma del
mismo, que apunta a profundizar la democracia
en nuestro pais.

A partir de lo sefialado, la Secretaria de
Desarrollo Regional y Local del P.S. elaboré este
Documento que tiene por objetivo presentar los temas
prioritarios de una Agenda Regional, encabezada
por este Marco Politico General.
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2. DESCENTRALIZACIONY

PARTICIPACION.

2.1 Nuestro marco politico general

La descentralizacién se relaciona con el
traspaso de poder de decisién a entidades sub-
nacionales que no dependen jerarquicamente del nivel
central. Sin embargo, este proceso no debe entenderse
como el traslado desde una ctipula central a cupulas
regionales y/o comunales, sino de traspaso a la
sociedad civil de decisiones concretas que tienen
relacién con sus necesidades. Uno de los elementos
claves de la participacién ciudadana, se refiere a la
posibilidad real que tienen las personas de incidir en
la toma de decisiones que les afectan, por lo que se
requiere que la ciudadanfa organizada maneje
informacién adecuada, cuente con poder para
impugnar las decisiones que los afectan
negativamente y pueda controlar el cumplimiento de
las decisiones tomadas.

Desde el punto de vista econdémico, el
crecimiento tiene que mantenerse en equilibrio con
el desarrollo social. Debe aspirarse a una relacion
equilibrada entre eficiencia y eficacia econémicas con
Justicia social, que es uno de los valores esenciales
del socialismo.

Lo anterior demanda una distribucién
socialmente justa de los recursos existentes en la
sociedad, lo cual s6lo se puede realizar en un marco
de respeto a los derechos humanos, de profundizacién
democritica y de plena participacion en los procesos
de toma de decisiones.

Para que exista justicia social es necesaria la
existencia de mecanismos estatales redistributivos de
la riqueza que genera la sociedad, con el fin de poder
practicar discriminaciones positivas en favor de los
sectores sociales y zonas territoriales pobres de
nuestro pafs. Se tratade garantizar a todos los chilenos
la igualdad de oportunidades, no sélo respecto de lo
que consideramos derechos fundamentales, (salud,
educacién, vivienda, trabajo e informacién), sino
también respecto al ejercicio de la totalidad de los
derechos humanos.
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2.2 Importancia de la Participacion

La participacién efectiva de la ciudadaiiia
genera importantes beneficios para el desarrollo social
del pafs, ya que se logra aumentar el compromiso de
la sociedad civil con las acciones publicas; se facilita
la formulacion de politicas y programas de caracter
publico; se incentiva la capacidad creativa y la
inventiva de los sectores sociales, y se contribuye a
la formacién de un sentimiento de pertenencia e
identidad con el ambito de las politicas y acciones
publicas.

2.3 Participacion, Institucionalidad y Legislacién

La inspiracién de la actual descentralizacion
del Estado chileno, confluye a su modernizaciény a
lacreacion de las condiciones juridico-administrativas
para avanzar hacia una mayor participacién de la
ciudadania.

Las promulgaciones de la ley Orgamca
Constitucional sobre Gobierno y Administracién
Regional y de la Ley Organica de Municipalidades,
introducen reformas juridicas que permiten canales
de participacion ciudadana a nivel territorial.

Desde esta perspectiva, la participacién dice
relacion en alguna medida con la generacién de los
Consejos Regionales (CORES) elegidos por los
concejales municipales constituidos para estos efectos
en Colegios Electorales Provinciales. Asi ocurre
también con los Consejos Econdmico-Sociales
Provinciales (CESPRO), como organismos de
participacion ciudadana a nivel provincial, y los
Consejos Econémico-Sociales Comunales (CESCO),
anivel comunal. Esta disefiado el marco juridico que
regula a las organizaciones comunitarias territoriales
y funcionales, que tienen el propdsito de promover el
desarrollo comunal, social y cultural incorporando los
intereses de los actores sociales y coordinar acciones
con las instituciones del Estado. Ademas, se han
generado programas de inversion social que
incorporan, a través de la modalidad de
cofinanciamiento, la participacién de la sociedad
organizada.
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2.4 Problemas en torno ala participacion.

El PS valora esos instrumentos que, sin
embargo, son insuficientes y no logran una real
incorporacién de los actores sociales en los procesos
econdmicos, politicos y culturales que se generan en
la comuna, provincia o region, ya que se crea en ellos
un sentimiento de frustracién al no haber posibilidades
reales de incidir en la toma de decisiones
institucionales o en el control de éstas. Los pocos
CESPROs o CESCOs actualmente en funcionamiento
se mantienen mas bien gracias a la buena voluntad
politicade algunos gobernadores o alcaldes, que a un
marco juridico exigente.

En cuanto a las distintas iniciativas de inversion
que promueven la participacién de la comunidad, su
cobertura es limitada y el mayor volumen de recursos
no pasa por la decision de los actores involucrados.

La escasa participacidn ciudadana no es sélo
atribuible al marco juridico-legal deficitario. También
influye con fuerza la percepcion que hoy tiene la
ciudadania respecto de ella.

En efecto, después de 17 afios de dictadura en
que se aplicd una politica sistematica y brutal para
destruir y eliminar la organizacién social, no ha habido
voluntad politica clara ni estrategias precisas
tendientes a generar dinamicas que apunten a apoyar
su reconstruccién y fortalecimiento. Por el contrario,
la sensacién que queda es que se tiende a considerar
que la fuente del desarrollo y el progreso se liga
estrechamente con instancias de decisién ajenas y
lejanas al esfuerzo creativo y productivo de cada uno
de los actores sociales organizados. Incluso, muchas
veces se perciben como “conflictivos” y se tiende a
aislar a quienes aparecen criticos al sistema y muestran
ciertos rasgos de autonomia. Lo anterior, en los
sectores sociales mas desfavorecidos, se expresa en
rasgos marcados de “sentimiento de incapacidad” y
“fatalismo”. Y ello impone serias responsabilidades

a nuestro propio Partido

2.5 Algunas propuestas.
* Definir un marco claro respecto a las relaciones

Estado-Gobierno Regional-Gobernaciones-
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Municipalidades-Sociedad Civil.

* Profundizar la descentralizacién politica, y
producir un real cambio de modo que efectivamente
las autoridades regionales (CORE, Presidente del
CORE), sean elegidas en forma directa.

* Impulsar acciones, en especial en el sistema
educacional, para un cambio profundo de
mentalidad, de modo de entender la democracia
como una forma de vida.

* Propiciar una reflexién profunda y una voluntad
de cambio en torno a la necesidad de descentralizar
la vida y laaccién de los partidos politicos, en primer
lugaren et P.S.

* Reformular el marco juridico en torno a la
participacién ciudadana, de modo de dotar a los
diferentes actores de un real poder para influiren la
toma de decisiones respecto de los problemas que
les atafien, como también de capacidad para
controlar las decisiones que adoptan las autoridades
en los diferentes niveles institucionales del Estado.

* Aumentar los recursos destinados a iniciativas de

inversion social con participacién de la comunidad.

3. DESCENTRALIZACIONY
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

Al descentralizar funciones y atribuciones
desde el nivel central a las regiones y municipios, se
estimula la participacién y también el disefio de
estrategias de desarrollo que, enmarcadas en las
estrategias nacionales, consideren como elemento
central la realidad concreta de cada region, provincia
o comuna. Fsta realidad es la que debe impregnar
toda estrategia de desarrollo regional de modo que el
marco nacional, al tener como uno de sus criterios
fundamentales el desarrollo arménico del pais, apoye
con la maxima flexibilidad la entrega de recursos a
las regiones relativamente atrasadas.

Como se sabe, para el perfodo comprendido
entre el afio 1994 y el 2000, el Gobierno de la
Concertacién ha disefado unaestrategia de desarrollo
que se apoya en cinco ejes centrales:

a) Estabilidad macroeconémica; b) Inter-
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nacionalizacion de la economia; ¢) Crecimiento de
la inversion y desarrollo productivo; d) Desarrollo
con equidad, y e) Calidad ambiental.

Estos cinco ejes fundamentales definen las
caracteristicas esenciales de la estrategia de desarrollo
del Gobierno y dan el marco para el disefio de
cualquier estrategia de desarrollo a promover en las
regiones,

Para los socialistas, los ejes sociales del
desarrollo son de particular importancia. Ejes que
significan oportunidad de acceso igualitario a la
educacioén, salud, vivienda, cultura, trabajo,
informacion, factores fundamentales para el cambio
social en la linea del mejoramiento de la calidad de
vida. La igualdad de oportunidades es un derecho
de todo chileno, que en cada Region debe estar
claramente expresado en sus planes de desarrollo
estratégico.

Obviamente, aqui se tropieza con un problema
hasta hoy no resuelto, cual es la escasa capacidad de
presién social y politica de las regiones para que sus
estrategias de desarrollo, basadas en el diagnéstico
que ellas han realizado y la percepcidn que tienen de
sus problemas, puedan implementarse sin que el
enorme peso del centralismo las distorsione.

Lo anterior supone una constante lucha politica
del P.S. para transferir poder efectivo desde los
6rganos centrales a los d6rganos regionales,
provinciales y locales, en materias tales como gestién
econdmica, gestion social, innovacién tecnolégica en
ambitos productivos especificos, administracion
presupuestaria, autoridad y capacidad econdmica para
poner en marcha planes de desarrollo regional. Es
particularmente importante en este Ambito definir un
Estatuto de funciones, atribuciones y responsa-
bilidades especificas y privativas de cada nivel de
descentralizacién, sus capacidades de relacionamiento

horizontal y sus interacciones con el poder central.
4. DESCENTRALIZACION FISCAL

4.1. Algunas preguntas a responder.

La descentralizacion y desconcentracién en
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Chile se han caracterizado por el traspaso de un con-
junto de funciones, atribuciones, responsabilidades y
competencias desde el nivel central al regional y local,
generando adecuaciones institucionales y
administrativas en los gobiernos respectivos.

Sin embargo, estas transformaciones no han ido
acompafiadas de los cambios necesarios en los
instrumentos y mecanismos que determinan el
financiamiento y la utilizacién de recursos fiscales
por parte de las regiones y el municipio. En otras
palabras, no ha existido una correspondencia entre la
descentralizacion/desconcentracién funcional e
institucional con la fiscal. Esto significa que un
componente fundamental del andamiaje que sustenta
el proceso de descentralizacién/desconcentracion esta
cojeando, lo que genera trabas y limitaciones para que
el resto de los componentes del sistema funcionen
bien.

La descentralizacién fiscal no se relaciona sélo
con el nivel y la velocidad con que se transfieren
recursos desde el gobierno central a las regiones y
municipalidades. Se relaciona tambien con la eleccién
y diseno de los instrumentos que se utilizan para
transferir y utilizar esos recursos.

Desde esta perspectiva, lo que interesa es que
el sistema de transferencias y uso campla con dos
objetivos: que sea coherente con la politica fiscal
nacional y que fortalezca el proceso de
descentralizaciéon/desconcentracién. Precisamente,
uno de los grandes desafios politicos del futuro es
hacer que estos dos objetivos sean cada vez més
complementarios.

El importante aumento de estos recursos, la
experiencia acumulada durante estos anos y la meta
presidencial de duplicar la participacién de la
inversion descentralizada, del 21% al 42%, ameritan
una evaluacién rigurosa del actual sistema de
transferencias, para lo cual es preciso que el P.S.
tenga respuestas a lo menos a las siguientes preguntas:
a) ;Hasta qué punto el disefio y existencia de esos

instrumentos promueven la responsabilidad de los
Gobiernos Regionales con los beneficiarios de sus

planes de desarrollo estratégicos?
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b) (Cual es el grado aceptable de regulacién y
condicionamiento central para no limitar que en
los presupuestos regionales se reflejen las reales
necesidades de la region?

¢) (Deben los Gobiernos Regionales tener capacidad
de recaudacion fiscal propia?, ;Cuales serfan los
limites de ésta?.

d) (Hasta qué punto el sistema de transferencias
incentiva lamovilizacion de recursos anivel local?
La exitosa experiencia de programas de impacto
local, que incorporan la participacion ciudadana
via la co-financiacion de los beneficiarios, los
municipios y los gobiernos regionales, ; sefiala que
existe todavia un espacio para avanzar en este
mecanismo?

e) ¢Hasta qué punto el sistema de transferencias
contribuye a reducir las desigualdades inter-
regionales, y dentro de una misma regidn, las
desigualdades inter-comunales?

f) (Estimula el sistema de transferencias una
administracién eficaz, eficiente, coordinada y
planificada de los presupuestos de inversidn

regional?

S. DESCENTRALIZACION Y
DESARROLLO PRODUCTIVO

En el contexto de una economia abierta a flujos
y relaciones que se estan globalizando acelera-
damente, Chile enfrenta grandes desafios de
transformacién productiva y de fortalecimiento de
la capacidad cultural de adaptacién al cambio.

La transformacién productiva y el forta-
lecimiento de la capacidad sefialada, suponen varios
desatios a las politicas piblicas y descentralizadoras
del Estado.

En primer lugar, aquellos que en estricto rigor
son desafios de la modernizacién del Estado, cuyos
elementos fundamentales son: democratizacion,
Jjusticia social y transparencia de la gestién ptiblica.

En segundo lugar, la responsabitidad del Estado
para apoyar a los estratos sociales cuyas actividades

econdmicas quedan atrasadas u obsoletas comparadas
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con las mismas actividades realizadas en otros paises.

En tercer lugar, el Estado al transformarse en
el mas importante agente nacional para la promocién
y defensa de nuestra economia a nivel internacionalt,
debe también definir y poner en practica estrategias
politicas que apunten a una permanente transparencia
de los mercados, tanto nacionales como inter-
nacionales; asi como también estrategias que
refuercen la capacidad de defensa de los
consumidores. En este contexto, las politicas de apoyo
a los pequefios y medianos empresarios coadyuvan
claramente a las estrategias seflaladas.

En cuarto lugar, desde nuestro punto de vista,
tambien el Estado deberfa apoyar todo proceso de
construccién y reforzamiento del tejido social sindical,
poblacional, de consumidores, ecoldgico, etc., tanto
a nivel nacional, como tambien a nivel
internacional.

Se trata de desafios permanentes, porque no
van a desaparecer de la noche a la mafiana ni con la
modernizacién de los procesos econémicos o de
gestion.

Todos estos desaffos se agudizan cuando los
retrasos competitivos se localizan en actividades,
regiones, localidades o grupos afectados por

situaciones de estancamiento o retroceso

_ -generalizado. En estos casos se desarrollan circulos

viciosos de caracter recesivo, que dificultan atin méas
su acceso a los nuevos mercados, pese al apoyo de
programas especificos diseflados para este tipo de
realidades.

Existen todavia una gran cantidad de eleinentos
que hacen que las politicas de Estado, de apoyo a la
transformacion productivay a la generacién de nuevas
culturas econdmicas, estén poco articuladas y sean
menos eficaces y eficientes de lo que seria deseable y
posible. La institucionalidad que hemos heredado esta
fuertemente fragmentada y desarticulada. Existe,
ademads, una campaia sostenida de desprestigio de la
institucionalidad ptblica y regional que no contribuye,
de modo alguno, a crear condiciones propicias para
su cambio. Y, sumado a todo esto, tenemos opiniones
dominantes que insisten en socavar las bases
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tributarias sobre las cuales se apoyan el fomento
productivo, la inversion regional y las demds tareas
que deben realizar el Estado y las Regiones.

6. EN RESUMEN

La descentralizacién es un proceso necesario
para alcanzar un conjunto de objetivos estratégicos,
entre los cuales podemos sefialar:

El perfeccionamiento de la democracia por
medio del mejoramiento de los instrumentos de
participacién, representacion, coordinacién y
articulacion de politicas a nivel regional y nacional.

La modernizacidén del Estado a través de una
reorganizacién de su institucionalidad; del
mejoramiento de la gestion ptiblica a nivel regional,
provincial y comunal y del desarrollo de nuevas
formas de organizacién del sector publico regional,
provincial y local. La descentralizacion constituye
la mas trascendente modificacion del sistema de
administracién y funcionamiento del Estado.

La descentralizacién supone una reorga-
nizacion de la institucionalidad del Estado y el
mejoramiento de la gestion publica a nivel central,
regional, provincial y local, no en sentido tecnocratico,
sino politico. Asi por ejemplo, en relacion ala gestion,
la transparencia en la utilizacién de los recursos
pablicos aumenta la eficiencia del gasto‘del sector
publico, porque genera responsabilidad fiscal de las
autoridades con la comunidad. Y por esta via es
posible involucrar a las personas en el control de la
gestién de modo que los responsables de los
programas lo hagan mejor. También es posible de
esta manera estimular el desarrollo de formas nuevas
de organizacién y gestion del sector pablico regional,
provincial y local.

Elaborar estrategias mas precisas para la lucha
contra la pobreza, para el mejoramiento de la calidad
de viday la generacidn de oportunidades, al reconocer
ladiversidad de situaciones que existen en las distintas
regiones y localidades. Asi, por ejemplo. existen
enormes posibilidades de avanzar en este campo,
las las

aprovechando externalidades 'y
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interdependencias, articulando al mismo tiempo lo
socio-econdémico con lo territorial,

La pobreza en nuestro pafs tiene una expresion
sistémica (modelo socioeconémico que genera y
reproduce de modo creciente la inequidad), una
expresion geografica, una expresién cultural,
socioldgica, etc. Estos factores, en general, no son
tomados en cuenta en la elaboraciéon de politicas
sociales, las cuales hoy sdlo llegan a la diferenciacion
rural/urbano/zonas retrasadas. Debemos trabajar por
conseguir que los instrumentos regionales utilizados
para luchar contra la pobreza y reducir la inequidad
se conciban conteniendo todos los factores antes
sefialados.

El proceso de descentralizacion cruza la agenda
politica, econdémica y social del pafs y es por esto
que es necesario analizar bajo qué condiciones
contribuye al logro de los objetivos politicos y de
desarrollo mencionados en los puntos anteriores.

La descentralizaciéon de funciones vy
atribuciones contribuye a la modernizacién de la
administracién y gestiéon del sector publico. Sin
embargo, es preciso satisfacer algunos requerimientos
minimos de solidez institucional y capacidades
gerenciales a nivel regional, provincial y local, para
lograr el efecto de modernizacién deseado.

Asimismo, si bien es cierto que la descen-
tralizacién fiscal conduce a una asignacién mds
eficiente y equitativa de los recursos, por si misma
no lo asegura, ya que debe ser congruente con el
equilibrio presupuestariq fiscal y macroeconémico.

En definitiva, existen variables que condicionan
el proceso de descentralizacion y que determinan su
velocidad e intensidad. Estas variables dicen relacion
con la sintonia del proceso respecto de las politicas
nacionales, con la consolidacién de una institu-
cionalidad estable y con la existencia de recursos
humanos capacitados a nivel regional y local.

Por estas razones, una descentralizacion
responsable debe ser un proceso gradual y
ordenado, pero creciente, sostenido y con
estrategias politicas claras. Asumir esta tarea es

responsabilidad de todos los socialistas.
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1.1.

2.1.

LA INVERSION DE DECISION REGIONAL
TEMAS PRIORITARIOS

La importancia de la Descentralizacién
Fiscal.

Un componente fundamental del proceso de
regionalizacién en nuestro pafs es la
descentralizacion fiscal, definida como el
conjunto de instrumentos y mecanismos que los
gobiernos regionales tienen para adquirir,
asignar y utilizar recursos fiscales
eficientemente y que en definitiva contribuyan
de manera importante al financiamiento del

proceso de regionalizacién del pais.

Definiciéon de la Inversién de Decision
Regional (IDR).

Para efectos de clarificar las propuestas que
estamos formulando, es conveniente definir
lo que se entiende por Inversién de Decisién
Regional (IDR).

diferentes programas de inversién en los

La IDR se refiere a los

cuales, en distintos grados, los Gobiernos
Regionales tienen competencia respecto de
la asignacién de esos recursos. Estos
programas son los siguientes: Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR);
Inversién Sectorial de Asignaciéon Regional
(ISAR); Inversiéon Regional de Asignacién
Local (IRAL); Convenios de Programacion.
La caracteristica fundamental de estos
programas es que el Gobierno Regional
participa en la determinacién de los proyectos
de inversién que se realizaran (caso del
FNDR, ISAR y Convenios de Programacién),
o determina la distribucién intra-regional de
los recursos {caso de las IRAL, en que las
prioridades de inversién por proyectos se

determinan a nivel local).

PARTIDO SOCIALISTA DE CHILE
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3.2.

4.1.

Avances durante los Gobiernos de la

Concertacion.

Durante los gobiernos de la Concertacién el
pais ha logrado avances sustanciales en su
proceso de regionalizaci6n. Tanto en el
campo legislativo-institucional como en la
descentralizacién de las finanzas puiblicas se
han establecido las bases de un proceso que
gradualmente ha generado mayores espacios

de autonomia en las regiones.

Las regiones juegan un rol fundamental en
la asignacién de recursos para inversion
piblica. Durante los Gobiernos de la
Concertacién se han diversificado los
instrumentos de que disponen los Gobiernos
Regionales para asignar sus inversiones. En
1990 sélo existia el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR). En la
actualidad, las regiones cuentan adicional-
mente con 6 programas de Inversidn Sectorial
de Asignacién Regional (ISAR); 2 programas
de Inversién Regional de Asignacién Local
(IRAL), y la posibilidad de realizar
Convenios de Programacién.

Por otra parte, se han realizado estuerzos
importantes en aumentar [os recursos para
inversién de decision regional. Entre 1990
y 1996, la IDR crecerd a una tasa media real
anual de 21% vy, de acuerdo al presupuesto
de 1996, el total de recursos para inversion
de decisién regional alcanzard a 195.000

millones de pesos (480 millones de ddlares).
La Inversion de Decision Regional: Temas

Prioritarios.

A pesar de los avances logrados en este
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4.2.

4.2.1.

4.2.3.

4.2.4.

campo, creemos que la transferencia de
recursos hacia los Gobiernos Regionales
debe continuar profundizdndose en nuestro

pais.

Es preciso acelerar el cumplimiento de la

Meta Presidencial para duplicar la
participacién de la IDR en la Inversidén
Pdblica Total de un 21 a un 42 por ciento,
antes del término del mandato.

El avance en el cumplimiento de la Meta
Presidencial ha sido muy lento. En efecto.
entre 1994 y 1996 la participacién de la IDR
en la Inversion Pablica Total pasé deun 21%

a sbélo un 22% (ver cuadro).

.Sin embargo, entre 1994 y 1996 la IDR

crecerd en términos reales un 28,6%, lo que

se compara favorablemente con el
crecimiento de 20,3% de la inversion publica
total. En otras palabras, entre 1994 y 1996
fla IDR crecerd un 41% mds que el
crecimiento de la inversién piblica total. (Ver
cuadro).

A pesar de lo anterior, entre 1994 y 1996
algunos programas de IDR registraron tasas
reales de crecimiento muy inferiores alaIDR
y a la inversion publica total. Es el caso de
los programas Conservacion Red Vial MOP
(4,2%) y Pavimentacién Urbana MINVU
(0,3%).

También llama la atencién que entre 1994 y
1996 el FNDR Total tenga una tasa de
crecimiento real de un 8,4% menor que la
Inversion Publica Total; 18,6% vs 20,3%.
Este comportamiento disminuye las
posibilidades de avanzar en el camplimiento
de la Meta Presidencial, ya que el FNDR
representa la mitad de la IDR. (Ver cuadro).
Nuestras estimaciones muestran que para
cumplir la Meta se requiere avanzar en los
siguientes frentes:

- Acelerar la sustituciéon de inversion

centralizada por descentralizada, parti-
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4.3.
4.3.1.

cularmente la inversién del MOP y del
MINVU que son los Ministerios que
concentran una proporcién mayor de la
inversion piblica. Pensamos que aquelios
proyectos de inversiéon que son de impacto
regional y que en Ja actualidad son decididos
centralizadamente, deben ser parte de un plan
integral de inversiones regionales y, por lo
tanto, deben ser acordados con los Gobiernos
Regionales bajo alguna de las modalidades
de los programas de IDR.

- Aumentar la generacién de Convenios de
Programacién, instrumento que por sus
caracteristicas, tiene un potencial enorme de
crecimiento y de contribuir al financimiento
de proyectos estructurales en los marcos de
programas dirigidos al cumplimiento de las
Estratégias de Desarrollo en cada region.

- En relacién al FNDR, que representa la
mitad de la IDR, planteamos la necesidad de
que este Fondo aumente en el futuro a una
tasa mayor que la inversion publica total. De
esta manera también se viabiliza la
posibilidad de una mayor disponibilidad de
recursos de contraparte regional para la

realizaciéon de Convenios de Programacién.

Aumentar la Flexibilidad del FNDR.
Planteamos la necesidad de avanzar en la
flexibilizacion del FNDR en dos sentidos
fundamentales:

- La incorporacién de nuevos sectores
elegibles para ser financiados por el
programa, lo cual flexibiliza el Fondo por la
via de aumentar la tipologia de proyectos
posibles de financiar con estos recursos. De
gsta manera, se reconocen las
heterogeneidades inter-regionales y se am-
plian las posibilidades de adecuar la oferta
de proyectos a las diferentes demandas
regionales y aumentar la proporcion del
FNDR que no estd sujeto al contrato de

crédito con el BID, es decir, aquella parte que

SECRETARIA NACIONAL DESARROLLO REGIONAL Y LOCAL



4.4.

4.4.1.

45.1.

es de libre disponibilidad de los Gobiernos
Regionales.

Descentralizar los Programas de Fortale-
cimiento y Capacitacién de Recursos
Humanos en Gestién de Inversiones.

En el pasado, los distintos Ministerios y
Servicios han realizado un esfuerzo
importante de fortalecimiento de la gestion
de inversiones a nivel regional a través de la
de de

capacitacioén en la formulacién, preparacién

implementacién programas
y evaluacién de proyectos de inversién. Sin
embargo, estos esfuerzos adolecen de dos
falta de

coordinacién y de un disefio, e imple-

problemas fundamentales:
mentacidn extremadamente centralista. Para
solucionar estos problemas proponemos la
siguiente medida:

- Concentrar los recursos de fortalecimiento
de la gestién de inversiones, que en la
actualidad se encuentran dispersos en los
presupuestos de los distintos Ministerios y
Servicios, en un fondo de fortalecimiento
descentralizado que debe ser administrado
por las regiones. Pensamos que la
coordinacién de estos programas debe darse
a nivel regional y que es momento de
fortalecer las capacidades endégenas de las
regiones en la preparacién y evaluacién de

proyectos de inversion.

Mejorar la Gestién y Transparencia de la
IDR.

La transparencia en la gestion de los recursos
ptiblicos aumenta la eficiencia del gasto del
sector publico, porque genera respon-
sabilidad fiscal de las autoridades con la
comunidad. Por esta via se involucra a las
personas en el control de la gestién y los

responsables de la ejecucién de los

programas se esfuerzan por hacer mejor las

cosas.
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4.5.2.8Sin embargo, es hasta cierto punto

sorprendente que todavia se siga utilizando
el porcentaje de gasto como el principal
indicador para evaluar la gestién de la
inversién regional. De hecho, en la
distribucion del 5% de eficiencia del FNDR
el nivel de gasto alcanzado en el afio anterior
pesa un 50 por ciento. El seguimiento de la
gestién de la IDR debiera incluir también
indicadores relacionados con la caliaad del
gasto, ya que es claro que una alta ejecucion
no necesariamente refleja que esos recursos
se hayan invertido bien, en el sentido de
maximizar la rentabilidad social de cada peso
gastado. La transparencia de la gestién
publica no se relaciona sélo con la cantidad
y el destino de los recursos sino que también
Nos
referimos a indicadores simples, que existen

con el como se estan utilizando.

y que debieran conocerse piblicamente:
(Cudnto se gasta en la administracién de los
programas como porcentaje de los recursos
totales? En otras palabras, ;Qué tan eficiente
es la administracién de la IDR? ;Cual es la
calidad de la cartera de los proyectos de la
IDR? ;Cudnto aumentan los costos de los
proyectos durante su ejecucién?. En
definitiva, se trata de que las regiones no sélo
compitan por cudl es la que gasta mds, sino
que también por cudl es la que gasta mejor, y
para ello se requiere de indicadores
cuantitativos que midan la calidad de la
inversién en sus distintas etapas. De
particular relevancia son los indicadores
relacionados con la calidad de la pre-
inversién, ya que una cartera de proyectos
de inversién madura, bien formulada y
evaluada, garantiza una rentabilidad social
alta y de paso viabiliza una ejecucién y
fiscalizacion mds fluidas del proceso de

inversion.

. Es tiempo de incorporar y publicar este tipo

de indicadores para evaluar la gestién de los
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programas de inversion regional, ya que
tienen varios usos alternativos. Por ejemplo,
para profundizar la responsabilidad fiscal de
las autoridades regionales con la comunidad,
estos indicadores se pueden utilizar para
construir un indice de calidad de la gestion
con el objeto de premiar con mas recursos a
las regiones que lo hacen mejor. De esta
manera se va produciendo una interesante
relacion de responsabilidad fiscal al interior
de las regiones, donde la comunidad
conocerfa los costos/beneficios alternativos

de hacer las cosas mal/bien. Es decir, los

4.54.

recursos que la regién dejaria de percibir, (los
proyectos que no se realizaron) por tener una
débil o0,
alternativamente, los recursos adicionales

gestion relativamente
que percibiria la region (los proyectos que
fue posible realizar) por hacer las cosas
relativamente bien.

Una evaluacidn y seguimiento transparenses
de la gestién regional genera una mayor
responsabilidad fiscal entre las autoridades
y la comunidad y, por lo tanto, contribuye de
manera importante a consolidar una gestion

mas eficiente de las inversiones regionales.

RESUMEN INDICADORES RELEVANTES INVERSION DE DECISION REGIONAL (IDR)

]
(RECIMIENTO

(millones de pesos)
PROGRAMAS PRESUPUESTO PARTICIPACION PARTICIPACION CRECIMIENTO
1996 (pesos 96)  en Total IDR (%) en Total Inv. Piblica Real 1995-96(%) Real 1994-96 (%)

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL (FNDR)

Fondo Nacional Desarrollo Regional 72.954 374
Provisiones FNDR 25.801 131
[) TOTAL FNDR 98.555 50,6
INVERSION SECTORIAL DE ASIGNACION REGIONAL {ISAR)
MINTER-PMB 9117 149
MOP-Cam. Secto 17.530. 89
MOP-APR 9.453 48
MINVU-Pav. Urh. 7.455 38
MINSAL-Consult. 3.251 17
DIGEDER 1.453 0,7
MIDEPLAN-FOSIS 2115 14
; [1) TOTAL ISAR 70.974 36,2
] INVERSION REGIONAL DE ASIGNACION LOCAL {IRAL)
MINTER-PMU 11.482 59
MIDEPLAN-FOSIS 6.309 32
[11) TOTAL IRAL 17.9 91
| [V) TOTAL ISAR+IRAL {11+111) 88.765 453
CONVENIOS PROGRAMACION (CP)
MOP 1029 3,6
MINVU 584 03
V) TOTAL CONV. PROGRA. 7.593 39
V1) TOTAL DR {11411+ 1V) 194.813 100,0
Vil) TOTAL INV. PUBLICA 876.875 -

|
|
83 57 8.4 ’
29 129 82,0 ]
11,2 75 188 |
|
|
33 15,9 Bl
20 34 12
11 48,1 88 |
09 02 03
04 3785 800 |
02 45 131
03 - -
81 37 38
\
13 5892 815 |
07 75 (a) 144 f
20 30,2 ()443 |
10,1 20,4 28 ‘
08 - - j
01 - -
09 - -
222 178 288 )
100,0 135 203 |

Notas: {a) Incluye la parte correspondiente a ISAR-FOSIS en 1996
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REGIONALIZACION Y DESARROLLO PRODUCTIVO

1) El Marco General 1.

Chile y cada una de sus regiones tienen sobre este

tema una ingente tarea.

Existen desafios dentro del sector mas moderno
de la economia, que pueden ser superados con
instrumentos que promuevan la cooperacién y la
coordinacién o que compensen los efectos de las
fallas de mercado y minimicen los costos de
transaccion. Estos desafios son mds permanentes
porque no desapareceran con la modernizacién de
la economia y con la reduccién de la
heterogeneidad actualmente existente. Temas
como los del fomento tecnolégico medio ambiental
y de la capacitacién se ubican claramente en esta
drea y también estdn aqui los temas relacionados
con el acceso a mercados fundamentales, como el
financiero y los mercados externos. Para las

regiones es asunto primordial.

A ello se agrega la necesidad de fomentar la
competencia leal, de corregir imperfecciones y de
regular adecuadamente aquellos casos en los cuales
no es posible lograr niveles adecuados de
competencia o se desarrollan poderes de mercado
que se aprovechan de la atomizacién y la debilidad

de los demads participantes en el mercado.

Ademis, se plantean desafios que se relacionan con
la necesidad de graduar los efectos que provoca el

proceso de internacionalizacién de la economia

chilena, para darle espacio a los esfuerzos de

adaptacién y evitar traumatismos paralizantes.

Estos desafios pueden abordarse adecuadamente
en la negociacion de los tratados internacionales,
pero hay problemas menos controlables que se
derivan de la irrupcién de economias que emergen
con gran fuerza en los mercados internacionales y
que se benefician de ventajas comparativas
diferentes a las nuestras, como es por ejemplo, el
caso de varias economias del Asia.

La internacionalizacién de la economia involucra
oportunidades y amenazas y genera ganadores y
perdedores. En una economia basada en la
iniciativa privada, esto es parte de los riesgos que

deben asumirse privadamente.

Sin embargo, como es el pais el que compite y es
el esfuerzo conjunto de toda la nacidn, de todas
sus regiones, el que potencia las oportunidades,
también es necesario asegurar que los costos del
cambio no se distribuyan de manera inadecuada,
no generen focos traumaticos y no destruyan
capacidades productivas y empresariales que, con
el apoyo adecuado, podrian reorientarse hacia
actividades con potencial de crecimiento y
competitividad.

El pafs ha venido desarrollando su capacidad
institucional y sus instrumentos de politicas en esos

campos. Se ha ido difundiendo una orientacién

Esta seccion estd tomada de Landerretche Oscar, “Desafios Institucionales de la Transformacion Productiva”, Carta mensual Chile 21, Septiembre
1995. Ver también los siguientes documentos: “Hacia una Politica Nacional para el Desarrollo Productivo de lus Regiones”, Borrador Preliminar,
SUBDERE, Octubre 1995. “La Dimension Regional del Desarrollo Productivo” en Vision de Chile y Estratégias de Desarrollo, MINECON 1995.
"Aporte Para la Discusion del 2° Foro De Desarrollo Productivo”, Partido Socialista de Chile, Raiaca, Junio, 1996.
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2)

general que busca dotarlos de transparencia,
hacerlos operar a través de las fuerzas del mercado,
gestionarlos de manera competitiva, en muchos
casos con una creciente participacién de agentes
privados, e ir introduciendo elementos de eva-
luacion que han permitido perfeccionar su disefio

y apreciar mas adecuadamente su pertinencia.

Como cualquiera otra empresa humana, el
fortalecimiento de la institucionalidad que apoya
el desarrollo productivo, requiere voluntad y
recursos. Lo importante es concebir y aplicar esos
recursos como un esfuerzo de inversién, generador
de importantes beneficios netos, aprovechando las
ventajas que produce el esfuerzo descentralizador
en que esta empefiado el gobierno.

El proceso de asignacién de los recursos publicos
al apoyo del desarrollo productivo, carece de
suficientes capacidades de evaluacién que, sin
duda, permitirian fortalecer su eficacia y eficiencia.
Existe también un amplio campo para avanzar en
la articulacién de instrumentos complementarios,

cuya aplicacién puede potenciarse mutuamente.

El éxito exportador y el desarrollo de 1a economia
plantean nuevos desafios que requieren adecuar el
instrumental. Los compromisos internacionales
adquiridos por el pais también obligan a reformular
algunos instrumentos, para adecuarlos a las nuevas
condiciones.

Hacia una Descentralizacion de la Politica de
Transformacion y Fomento Productivo.

A continuacién se sugieren las principales dreas
donde creemos posible y deseable vincular a las
Regiones con las politicas de transformacién y

fomento productivo.

La extrema concentracién de la actividad
productiva en la Regién Metropolitana y en unos

pocos polos de crecimiento, asi como la excesiva
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dependencia de algunas localidades de una o pocas
lineas productivas, incrementan las desigualdades

del crecimiento econémico.

En el disefio y aplicacién de los instrumentos y
programas de desarrollo productivo se debe tener
en cuenta las diferentes realidades productivas,
empresariales y de recursos existentes a lo largo
del pafs, no descartdndose la necesidad de ir al
disefio de algunos instrumentos con especificidades
locales.

El sector piblico debe hacer un esfuerzo al breve
plazo por incorporar en sus politicas la
problemdtica del desarrollo productivo regional.
Para ello se hace imprescindible fortalecer la
institucionalidad puiblica regional y local, y ligar
mads estrechamente la gestion piiblica en regiones
con las realidades de la gestion empresarial y
productiva en las decisiones de asignacion de
recursos a regiones, vinculando por ejemplo, los
diferentes programas publicos tales coino
educacién, obras publicas y otros con las

necesidades del desarrolio productivo.

Es necesario y urgente mejorar la labor de
coordinaciéon de los ministerios, los servicios
regionales y las instituciones de cardcter regional.
Asimismo, es prioritario dar un mayor impulso a
la transferencia de atribuciones desde la Regién
Metropolitana a los servicios e instituciones
puablicos en regiones. Todo ello debe ir acompaiado
de un mejoramiento en la cantidad y calidad de los

indicadores econémicos regionales.

Es necesario disminuir la tendencia a la
agudizacién de los problemas del desarrolio de la
Regién Metropolitana. Una politica de fomento
al desarrollo productivo de las regiones debe
contribuir en el largo plazo al desarrollo de la
Regién Metropolitana, porque permitird atenuar las
tendencias a la excesiva concentracién y, asi, frenar

el proceso de agudizacién de problemas como el
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crecimiento inorganico de la ciudad, saturacion
vial, contaminacién ambiental, horas/hombre de

traslado improductivo, etc.

Se requiere avanzar hacia un crecimiento con
multiples polos territoriales de desarrollo, con
mayor equilibrio entre regiones. La excesiva
concentracién del crecimiento en una determinada
localidad agudiza los problemas del desarrollo, ya
que por una parte se deben atender a un mayor costo
las necesidades de un vasto territorio carente de
fuerzas productivas, y por otra se deben enfrentar
los agudos conflictos que genera la sobresaturacién
poblacional y productiva en un espacio territorial

relativamente pequeno.

Es posible aprovechar mejor el potencial
productivo del pais. Una politica que estimule el
desarrollo productivo més equilibrado del pafs,
permitird aprovechar de manera mds eficiente e
integral las ventajas comparativas que ofrece cada
area geogréfica en el mediano plazo. Esto cobra
especial importancia en el contexto de una mayor
integracién econdmica y fronteriza con los paises
sudamericanos y con los mercados del Pacifico.
Del mismo modo, otorga mayor rentabilidad a la
inversién publica, en especial a la que se hace en

materia vial, ferroviaria y portuaria.

Para asumir con eficacia los desafios del desarrollo
productivo se requiere conocer en profundidad la
problemdtica empresarial. Para tal efecto, es
necesario aumentar y mejorar la interlocucién de
los funcionarios publicos, a nivel nacional y

regional, con el empresariado y los trabajadores.

Es necesaria la incorporacion de criterios de
desarrollo productivo en la toma de decisiones a
nivel nacional y regional en sectores como
educacidn, vivienda, salud e infraestructura. Las
politicas de estos sectores son un complemento
indispensable a los programas de fomento al
desarrollo productivo.

PARTIDO SOCIALISTA DE CHILE

17

Dar un nuevo impulso a la reubicacién territorial
de servicios ptiblicos, que por la naturaleza de sus
funciones podrian operar desde alguna de las
regiones del pais. Entre otros beneficios, esto
acerca la gestién gubernamental a la realidad

regional posibilitando un desemperfio més eficiente.

Ampliar las atribuciones de los servicios
descentralizados y desconcentrados, para que
puedan resolver con mayor autonomia y sentido

de oportunidad los problemas locales.

Generar indicadores de gestién y calidad de los
gobiernos regionales y servicios desconcentrados,
que permitan evaluar objetivamente su aporte al

desarrollo regional.

Elaborar indicadores econémicos regionales,
periédicos, que den cuenta de la evolucién de los
principales pardmetros vinculados al desarrollo
productivo, y que permitiran adoptar decisiones de
politica en forma oportuna.

Generar incentivos para la radicacién de
funcionarios publicos en regiones, apoyando Ia
conformacién de cuadros técnicos y protesionales
mas calificados.

Reformular los procedimientos administrativos que
entraban el desarrollo de nuevas empresas en las
regiones. Un ejemplo son las licitaciones para la
construcciéon de obras piblicas, que por su
modalidad y cuantia dejan fuera de competencia a

empresas de cardcter regional.

Innovar en los criterios de asignacion y aplicacion
de recursos publicos, incorporando en la toma de
decisiones de la inversién publica sectorial criterios
de fomento productivo, privilegiando programas

y proyectos que estimulen la inversién privada.

Diversificar las areas en que habitualmente se
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invierten los fondos de desarrollo regional,
orientdndolos al desarrollo productivo, en estrecha
vinculacién con el interés de eventuales

inversionistas.

Fomentar la realizacién de Convenios de
Programacién como una herramienta que permite
la realizacién de proyectos estructurales de impacto
regional lo que genera, en el mediano y largo plazo,
condiciones apropiadas para el fomento de la

inversion privada.

En los dltimos afios, la Corporacién de Fomento
(CORFO), ha contribuido al disefio de nuevos
instrumentos para el fomento productivo regional,
como el fomento de inversiones sobre -US$
100.000; el subsidio al desarrollo de nuevos
parques industriales; subsidios a la capacitacién
laboral; cofinanciamiento de estudios de
preinversién y cauciones solidarias para el
financiamiento y el seguro de crédito, que dan
cuerpo a una bateria de incentivos que en distintos
grados se han puesto en marcha especialmente en
dreas que requieren de reconversién debido a que
sus principales actividades productivas han perdido
competitividad.

Es necesario avanzar paralelamente en el disefio y
operacién de instrumentos que fomenten la
inverstdn en sectores emergentes, sustentable a
largo plazo y con efectos multiplicadores tales
como turismo, transporte maritimo - turfstico,

medio ambiente, etc.

Del mismo modo, se propone redisenar
instramentos como los fondos de capital de riesgo,
apoyo al rr'larketing y comercializacién externa y
otros.

También es posible aprovechar los bienes fiscales
como instrumentos de desarrollo regional. Elfisco
posee un valioso patrimonio en terrenos, areas

silvestres protegidas, vias férreas, inmuebles, etc.,
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que se desaprovechan o subutilizan. E! objetivo
es explorar el desarrollo de programas regionales
en conjunto con el sector privado para la
explotacién de estos recursos, contra proyectos de
desarrollo sustentable, tales como ecoturismo,
turismo aventura, acuicultura, manejo y

explotacién sustentable de bosques, etc.

Un drea adicional se relaciona con los sistemas de
transporte como instrumentos de fomento
productivo. Los costos de transportar la materia
prima desde Santiago, y los de trasladar los
productos terminados a esa ciudad, constituyen un
importante desincentivo a la instalacién de
actividades productivas en regiones, entre otras
razones, porque el costo del transporte adquiere
especial trascendencia.

La posibilidad de disponer de un sistema de
transporte ferroviario de carga, con tarifas
competitivas y un servicio de calidad, constituye
un instrumento de incentivo a la instalaciéon de
inversiones productivas en regiones, en especial
para aquellas actividades en que un porcentaje
relevante de su produccién esta orientada al
mercado nacional.

Otro tanto acontece con el cabotaje marftimo. Es
necesario fomentar esta modalidad de transporte,
siendo especialmente relevante para las regiones
extremas, las que no cuentan con un acceso terrestre
con el resto del pafs a través de carreteras

nacionales.

Un édrea poco explorada se relaciona con el
perfeccionamiento del sistema de regulaciones para
incorporar al costo privado las deseconomias que
genera la concentracién de inversiones en la Region

Metropolitana.

El criterio es implementar instrumentos y
regulaciones, mediante las cuales el empresario

“pague” las externalidades negativas que genera
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el hecho de que instale la planta industrial en

Santiago.

Estos instrumentos y regulaciones deberian
contribuir a frenar la histérica tendencia de
crecimiento demografico y concentracién
productiva en Santiago, con medidas integrales que
encarezcan la instalacién de establecimientos
productivos en la capital, e incentiven la

localizacién en regiones.

Entre las medidas que se podrian optar en este
sentido, se han sefalado: limitar las zonas de
expansion urbana, restringir dreas de uso industrial
en los planos reguladores, restringir el ingreso de
grandes camiones de carga a un determinado
perimetro urbano. Esto contribuird a crear nuevos
polos de desarrollo en regiones, que activen
circulos virtuosos de aglomeracién de nuevas

actividades.

El acelerado cambio productivo tecnoldgico y la
suscripcion de nuevos acuerdos comerciales
internacionales tienen y tendrdn efectos
importantes en la geografia econdémica nacional.
Ello impone la necesidad de desarrollar
capacidades conjuntas, coordinacion vy
complementacién entre los distintos actores
involucrados en el desarrollo productivo de cada
region. Las tareas de desarrollo productivo ganaran
en eficiencia, en la medida que exista una fluida
interlocucién con los empresarios de mayor
dinamismo radicados en cada region, en ambitos

relacionados con dicho desarrollo productivo.

Otro tanto acontece con la participacion de los
representantes de los trabajadores. Ellos deben
estar involucrados y comprometidos en los desatios
del desarrollo productivo de su regién. De este
modo, se podrd contar con su concurrencia para

aumentar la productividad y eficiencia.
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También debemos hacer los acomodos
institucionales necesarios para que la investigacion,
formacién y capacitacion, que realizan las
universidades y centros de investigacidn, estén
cada vez mas ligados a las necesidades concretas
y las potencialidades de la actividad productiva de

cada region.

La integracién econdmica con los paises limitrofes,
constituye una fuente de posibilidades para el
desarrollo productivo de las regiones. Esto es
particularmente rmportante para las regiones mas
alejadas del gran mercado de la Region
Metropolitana.

La integracién genera grandes posibilidades a
sectores como el turismo y el transporte. Una
politica para el desarrollo productivo de las
regiones, deberfa contemplar entre sus acciones a
realizar, un programa especifico y con metas

concretas en materia de:

- Profundizacién de los acuerdos y tratados
comerciales en curso.

- Integracidn fisica y aduanera.

- Crear y/o fortalecer una institucionalidad
binacional entre regiones o provincias
limitrofes, que coordine y complemente los
esfuerzos de los sectores piiblico y privado en
materias de interés comun para el desarrollo
productivo.

SECRETARIA NACIONAL DESARROLLO REGIONAL Y LOCAL



DESCENTRALIZACION Y DISTRIBUCION DEL INGRESO

INTRODUCCION

El tema de la distribucién del ingreso ya esta
en la discusién publica nacional. La iglesia, partidos
politicos, empresarios, trabajadores, organismos
internacionales, entidades académicas y el gobierno,
han emitido su opinién respecto de las causas y
posibles soluciones para hacer frente al mismo. E]
diagnéstico al respecto refleja altos grados de
consenso:

En primer lugar, se coincide en la manifiesta
inequidad existente, expresada en que del total del
ingreso generado en el pais, el 20% mds rico de la
poblacién concentra el 57,2% del ingreso y el 20%
mas pobre, sélo el 4,3%. Es decir, el 20% mas rico
recibe una proporcién del ingreso 13,3 veces mayor
que el 20% mas pobre (ver Cuadro | y Gréfico 1).

En segundo lugar, que a pesar de que la
economia chilena lleva 12 afios creciendo a una tasa
promedio anual superior al 6%, estas enormes
diferencias no han variado fundamentalmente a través
del tiempo. Para el futuro, las estimaciones realizadas
muestran que esta situacién no variard
sustancialmente hacia el afio 2.000, a pesar de que es
probable que entre 1990 y el 2000 Chile duplique su
producto per cépita llegando a los seis mil délares.
Asi, la evidencia indica que el crecimiento parece ser
un factor mas determinante en la reduccién de la
pobreza que en la disminucién de la desigualdades
de ingreso.

En tercer lugar, en que hay la necesidad de
distinguir los conceptos de pobreza absoluta y
distribucién del ingreso. El primero, se refiere a las

personas que viven en hogares cuyos niveles de

ingreso no alcanzan para satisfacer las necesidades
bisicas de sus integrantes. El segundo, se refiere a la
posicién relativa de aquellos que ganan menos en
relacién a los que ganan mds.

Aqui buscamos contribuir al diagnéstico que
existe en el pais sobre la distribucién de los ingresos
desde una perspectiva regional. En particular, se
analizan los grados de desigualdad existentes al
interior de cadaregién y se compara la situacién entre
ellas, proporcionando una visién sobre el grado de
heterogeneidad en la distribucién del ingreso entre

las regiones del pafs.

LA DISTRIBUCION DEL INGRESO POR
REGIONES

(Como se distribuye el ingreso al interior de
las regiones del pafs y cémo se comparan estas
distribuciones entre las regiones? ;Es cierto que las
desigualdades que se observan para el conjunto del
pafs se repiten en las regiones o estin concentradas
en algunas de ellas?

En el grafico 1 se presenta la distribucién por
regiones del indicador RAZ, que mide las
desigualdades de ingreso relativas como la relacion
que existe entre la proporcién del ingreso que recibe
el 20% mas rico de la poblacién y el 20% mas pobre
(quintil 5 dividido por el quintil 1), que como se
menciond, para el conjunto del pais es de 13,3 (57,2
dividido por 4,3 en el Cuadro 1). En el grifico | el
indicador RAZ se ordena por regiones que tienen una
desigualdad menor (Regién de Magallanes con un
RAZ de 8,0) a regiones que tienen una desigualdad
mayor (Regién Metropolitana con un RAZ de 14,8).

1" Los datos sobre distribucion del ingreso, se construyeron a partir de deciles de hogares para cada una de las regiones utilizando la variable
ingreso monetario promedio per-capita del hogar, excuyendo los arriendos imputados. Los datos provienen de MIDEPLAN: Encuesta CASEN 1994.
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Los resultados muestran que es posible dividir
las regiones en tres grupos de acuerdo al grado de

desigualdad relativa de sus ingresos (ver Cuadro 2).

Grupo A: Desigualdad Baja: Conformado por cinco

regiones (Magallanes, Atacama, Coquimbo,
Valparafso y Antofagasta), que tienen disparidades de
ingreso relativamente bajas comparadas con la
situacién del pais en su conjunto, con un RAZ que

fluctia entre 8,0 (Magallanes) y 8,8 (Atacama).

Grupo B: Desigualdad Media: Conformado por siete
regiones que tienen desigualdades de ingreso que
flucttian entre 10,0 y 11.8. (O’Higgins, Tarapaca,
Aysén, Bio-Bio, Los Lagos. Araucania y Maule).

Grupo C: Desigualdad Alta: Integrado solamente por
la Region Metropolitana (RM) que presenta las
mayores desigualdades de ingreso con un RAZ de
14,8. La RM es la tnica que tiene desigualdades de

ingreso mayores al conjunto del pais.

De estos resultados se puede concluir lo

siguiente:

Grafico 1

Las desigualdades de ingreso que se observan para
el conjunto del pais también se manifiestan en las
regiones, especialmente en la Regidén
Metropolitana y en las que pertenecen al Grupo
B. Los niveles del indicador RAZ de este grupo, a
pesar de ser menores al total del pafs, indican que
en estas regiones subsisten desigualdades de
ingreso importantes entre el 20% mads rico y el 20%

mas pobre de la poblacion.

Sin embargo, existe una clara heterogeneidad en
la distribucién del ingreso entre las regiones, que
se manifiesta al comparar la situacion en la Region
Metropolitana con el resto, y especialmente con
el “Grupo A: Baja Desigualdad”™. En efecto, en la
Regién Metropolitana el 20% mas rico de la
poblacidn concentra el 59,2% del ingreso generado
en laregién y el 20% mads pobre, sélo el 4,0% del
mismo. La Regién Metropolitana es el dnico caso
donde el RAZ es mayor que el del total del pafs,
lo que significa que la situacién de desigualdad
del ingreso en esta regién explica de manera
fundamental la desigualdad existente en el
conjunto del pais. En otras palabras, se puede

afirmar que el problema de la desigual distribucién

DISTRIBUCION DEL INGRESO POR REGIONES

(RAZ: 20% més rico dividido por 20% més pobre)

e v MV
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del ingreso en Chile, estd principalmente
determinado por la situacién en la Regién

Metropolitana.

Que la poblaciéon mds rica del pais se concentre
en la Region Metropolitana es un resultado que
no debiera sorprender a nadie. Sin embargo, la
magnitud de esta concentracién y los bajos grados
relativos de desigualdad de ingresos que se
observan en algunas regiones (las que pertenecen
al Grupo A: Desigualdad Baja), es un dato que
debiera llamar a reflexionar. Reflexionar, por
ejemplo, en torno al impacto que tendria un
desarrollo econdmico territorialmente mas
equilibrado sobre la distribucién de los ingresos
en el pafs. Los datos muestran que dada la
heterogeneidad y concentracién regional que tiene
esta variable, la descentralizacién del desarrollo
econémico y la desconcentracion del crecimiento
desde la Region Metropolitana hacia las regiones
debiera generar una distribucién del ingreso mas
equitativa en el conjunto del pais. Este es un dato

nuevo sumamente relevante, que debe tomarse en

cuenta a la hora de implementar medidas para
hacerse cargo de los costos sociales que tiene el
crecimiento de Santiago y, mds importante ain, a
la hora de implementar medidas para fomentar el
desarrollo de las regiones. En la medida que se
generen condiciones que permitan un crecimiento
territoriaimente més equilibrado, también se estara
avanzando hacia una mejor distribucién de los

ingresos en el conjunto del pais.

La Region Metropolitana presenta el segundo
porcentaje de pobreza mas bajo de Chile (20.9%)
y la distribucién del ingreso mas inequitativa del
pais. En otras palabras, es un caso claro de alta
desigualdad de ingresos con porcentajes de
pobreza relativamente bajos. En la Regién
Metropolitana se concentran tanto la poblacion rica
como la desigualdad, pero al mismo tiempo tiene
una dindmica econémica que le permite generar
empleos e ingresos a un porcentaje importante de
sus habitantes, lo cual determina que en relacion
al tamafio de su poblacién la incidencia de la

pobreza sea relativamente baja.

Cuadro 1 DISTRIBUCION DEL INGRESO MONETARIO TOTAL DEL HOGAR SEGUN REGION
Quintil Monetario Per-Capita Regional
Quintiles de Ingreso Desigualdad
Region 1 7 3 i 5 Total RAZ
1 47 9.8 15,1 20,9 49,4 100 105 |
2 51 9.8 13,6 20,6 50,4 100 8,8
3 55 11,6 16,5 1,2 45,1 100 8,2
4 59 10,3 148 19,8 491 100 8,3
5 58 10,2 13,8 21,3 491 100 8,5
b 53 9.8 14,1 17,8 530 100 10,0
7 4,7 89 12,6 18,1 55,6 100 11,8
8 48 87 13,0 194 54,0 100 11,3
9 50 8,5 11,2 16,6 58,6 100 11,7
10 50 9.0 12,2 17,3 56,5 100 11,3
11 48 10,2 13,5 20,4 51,2 100 10,7
12 56 11,4 15,6 22,5 449 100 8,0
RM 40 19 11,2 17,8 59,2 100 14,8
Total Pais 4,3 8,2 11,9 18,3 57,2 100 13,3

Fuente: MIDEPLAN, CASEN 1994.
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Cuadro 2 CLASIFICACION DE LAS REGIONES DE ACUERDO A DESIGUALDADES DE INGRESO

DESIGUALDAD BAJA |  DESIGUALDAD MEDIA DESIGUALDAD ALTA 1

" Region RAZ Region RAZ Region RAZ \
12 8,0 6 10,0 RM 148 |
-3 8,2 ] 10,5 Pais 13,3 |
4 8,3 1 10,7 |
’ 5 8,5 8 1,3 |
2 8,8 10 11,3 |

] 9 11,7 |
| 7 18 |

" Fuente: MIDEPLAN, CASEN 1994,

- La gran concentracién de la riqueza que existe en
la Regidn Metropolitana plantea el tema de que la
redistribucién del ingreso pasa por - la
desconcentracion de la riqueza y la generacion de
oportunidades de desarrollo econémico en las
regiones, es decir, un crecimiento econémico
territorialmente mds equilibrado.

Cuando se proponen politicas para redistribuir
el ingreso generalmente se menciona ampliar la
cobertura y mejorar la calidad de la educacion;
capacitacién para el trabajo: ampliar el acceso a
servicios basicos; de salud vy politicas de fomento
productivo, especialmente a la micro, pequefia y
mediana empresa. Nunca se menciona la
descentralizaciéon como una politica efectiva para
redistribuir el ingreso. En nuestra opinién, la evidencia
y resultados que se presentan en este trabajo, indican
que la politica de descentralizacién debiera ser un
componente central de una politica que se proponga
avanzar hacia una mavor equidad distributiva en
nuestro pais. El problema de la distribucién del ingreso
y de la pobreza en Chile tienen un componente
territorial innegable. que deben contar con una
expresién nitida no sélo en la politica social y de
generacion de oportunidades, sino que también en los
esfuerzos de inversién tanto del sector ptiblico como
privado y en las politicas de fomento productivo,
mejoramiento de la calidad de los empleos y aumentos
de la productividad.
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Es por esta razén que la politica de
descentralizacion de los Gobiernos de la Concertacion

va en la direccién correcta,pero debe profundizarse.

La creacion de los gobiernos regionales; la
democratizacion de los municipios; la reforma a la
Ley Organica Constitucional de Municipalidades, que
al momento de esta publicacién estd en tramite en el
Congreso; la Ley de Rentas Municipales, que aumentd
significativamente los recursos disponibles en las
municipalidades; la creacién de nuevos instrumentos
para aumentar la descentralizacion de recursos hacia
los gobiernos regionales, y la Meta Presidencial de
duplicar la participacion de la inversién publica de
decisién regional de un 21 a un 42 por ciento antes
del fin del mandato, son todas iniciativas que
gradualmente contribuirdn a generar las condiciones
para un desarrollo auténomo de las regiones y
localidades del pais.

Sin duda que hay que perseverar en esta
direccion, ya que una politica de descentralizacién
mas activa contribuiria de manera importante a
conjugar este aparente dilema entre desigualdad de
ingresos y pobreza. Un crecimiento econémico mas
equilibrado territorialmente, contribuiria a mejorar la
equidad y distribucidn del ingreso en nuestro pafs, lo
que constituye un objetivo de fondo para el Partido
Socialista.
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ALGUNOS PROBLEMAS ESTRATEGICOS
DEL DESARROLLO REGIONAL

Los apartados anteriores comportan la necesidad
del estudio y dominio de los multivariados
componentes que integran una politica de
regionalizacién y descentralizacién, por parte de
mas y més ciudadanos.

Asimismo, sugieren la necesidad de especializar
mas y mejores personas -politicos, académicos,
profesionales, técnicos, dirigentes sociales,
funcionarios-, que a través de todo el pais
constituyan una franja humana en constante
crecimiento y que se transformen en profundos
conocedores de estas materias. Ello debe responder
a toda una politica sistematica de capacitacidén que
involucre a instituciones, partidos, universidades
y organizaciones, con la mira de extender desde
luego a las mas amplias capas de la ciudadania -
como dijimos- la inquietud y la expedicién sobre

estos decisivos temas.

Se trata de actuar en la practica concreta, asumir

acciones, conducir instituciones, utilizar
instrumentos y programas, desarrollar la gestién de
las politicas, coordinar funciones y servicios,
realizar planes y proyectos. Se trata, pues, de una

desafiante simbiosis de teorias y pricticas.

Ante las Estrategias de Desarrollo Regional (EDR)
que se ha dado cada regién del pafs, es preciso
definir los Planes Estratégicos de Desarrollo
Regional de manera congruente, viable e
involucrante, disefiando los procedimientos a través
de los cuales se crea y se implementa una propuesta
de trabajo, en los marcos de una cultura local y sin
distorsionar los ritmos locales, pero
introduciéndose en los mecanismos bdsicos que

generen un efectivo proceso de cambios.
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Chile necesita regiones capacitadas, cultas,
productoras, productivas, autosostenidas. Regiones
que sepan qué son, qué quieren ser, qué pueden ser,
cudndo lo serdn. Se trata de propulsar el desarrollo

estratégico de las regiones del pais.

Concebimos ese desarrollo, el crecimiento y la
modernidad con un definido sentido valdrico, con
conciencia y sin elusién de los temas que causan el
desamparo de gruesos segmentos humanos de la
sociedad, de la injusticia social, de la extrema
miseria, de la brecha irritante entre opulencia e
indigencia, del imperio insano del mercado salvaje,
del individualismo enfermizo, de las necesidades
de redistribucién de los ingresos, de las
desigualdades y las competitividades perniciosas,
de la existencia y poder de los intereses creados,
de las distorsiones y el centralismo en la vida de
las propias regiones, de la anuencia oral por
descentralizar pero de la resistencia conductual para
hacerlo, de las dificultades para entender en la
practica como realizarlo, de tomar conciencia de
cuanto le cuesta al pais no descentralizar. En fin,
se trata de un desarrollo que enfrente la realidad
real de los problemas y obstdculos. para no dibujar
panaceas sino disefiar caminos ciertos.

Laregionalizacién y la descentralizacion solo seran
plenamente culminadas si logramos construir lo que

podriamos llamar una Cultura de la Estrategia de

la que al pais -prefiado de coyunturalismo y
cotidianeidad- ain le falta un trecho ancho de
camino para poseer. Necesitamos regiones con
visién de futuro, de perspectivas, de definicion de
horizontes. La simple coyuntura es peligrosamente
Es

las

asfixiante y obnubilante para el desarrollo.
preciso identificar las necesidades vy
Definir las

potencialidades regionales.
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identificaciones estratégicas, las reconversiones
necesarias, la descentralizacion exigible también
del sector privado, el autoabastecimiento intelectual
de la regién.

Los disefnos vy

P

realizaciones estratégicos exigen
capacidades a las que también la Educacién
Superior puede y debe concurrir en las regiones.
Es

comprendiendo crecientemente. Y es que la

realmente alentador que asi se¢ vaya

Universidad. para ser tal hoy dia, debe estar en
condiciones de contribuir a que la regién se
descubra a si misma. a que conozca y explote sus
ventajas comparativas, a que crezca mejor, a que
sortee sus dificultades para enfrentar los cambios,
a conquistar con sabiduria y eficiencia al
empresariado productivo, a encontrar caminos para
atraer profesionales jévenes a las regiones, a saber
buscar la colaboracién con la interesante
intelectualidad que desarrollan las Fuerzas
Armadas. a disenar atractivos para la inversion

privada nacional e internacional en la regién.

Las propias Estrategias de Desarrollo Regional
vigentes en las 13 regiones del pais desde hace dos
anos, convendria ahora someterlas a reestudio,
de y debilidades,

enriquecimientos con las nuevas realidades y

evaluaciones avances

cambiantes escenarios. Temas como la
globalizacién y la reforma educacional, por
ejemplo. han cobrado hoy entidad estratégica para
la vida de cada regién del pafs y obligan a las

adecuaciones respectivas de las E.D.R.

El Partido Socialista. con la responsabilidad de
saberse una colectividad que. junto a la
Concertacion de Partidos por la Democracia,
gravitard en tareas de gobierno mds alld de la actual
administracién, cree obligatorio adentrarse en los
problemas estratégicos a que nos venimos
refiriendo. La regionalizacién sélo podrd

abordarse, a nuestro juicio, con tales
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predicamentos. Hacerse de una vision estratégica
y de una politica coherente, se inscribe entre
nuestras superiores metas y exigencias como
partido.

Es por ello que concedemos tmportancia cardinal
a conceptos y factores que, técnicamente mds y
mejor dominados por muchos, facilitardn los
procesos de regionalizacién y descentralizacion,
necesarios hoy de resuelta profundizacion y de

vigoroso relanzamiento desde las propias regiones.

Asi, planificacion, desarrollo, estrategia, cobrardn
vida concreta a través de planes elaborados muy
participativamente, coordinados interterritorial,
interinstitucional e intersectorialmente, procurando
construir verdaderas sinergias, movilizando y
dando espacio a todos los actores, apoyandose en
los diagnésticos e insumos que deben nutrir esos
planes, con una mirada regional y no sélo
restrictivamente local, buscando siempre la
produccién de impactos en favor de la estrategia
en base a los temas y objetivos priorizados,

evaluando con rigor tales impactos.

Mads que apuntando sélo a proyectos, trabajar con
la idea de programas, individuando dreas y sectores
estratégicos, para ofrecer propuestas de desarrollo
a través de cronogramas convincentes y de gestores

creibles y con claridad de resultados a obtener.

Los socialistas estamos convencidos de que el Plan

de Desarrollo Estratégico para toda la nacién de

los proximos afos, estard determinado por los

planes que desde las regiones se sepa echar a

caminar. Asf serd también con sus resultados.

Y todo ello 1o concebimos determinante, asimismo,
para el destino arménico, moderno y democrdtico
del pafs, en base al progreso, la seguridad y la
justicia social para cada uno de sus hijos, en todo

el territorto nacional.

SECRETARIA NACIONAL DESARROLLO REGIONAL Y LOCAL



"Se requiere avanzar hacia un crecimiento con
multiples polos territoriales de desarrollo, con mayor
equilibrio entre regiones".
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