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PRESENTACION

Con el presente documento entregamos los resultados
de una reflexi6n analitica y propositiva que durante meses,
desde que se constituy 6 nuestra Comisién Nacional, fuimos
desarrollando en torno a la temdtica seguramente mas
decisiva para el presente y el futuro del pais, como es la

Educacidn.

El Partido Socialista tiene toda su historia vinculadaala
Educacién chilena, que hoy méds que nunca es una de sus
més caras banderas ideales y programaticas.

Nuestra idea-fuerza-eje es ladefensay el fortalecimien-
to de la Educacién Piblica. Ese norte estd atesorado por la
experiencia histérica del pafs. Es "cosa juzgada" que una
gran Educacién Piblica hace un gran Sistema Educacional.
Est4 probado que mejorar la Educacién Publica mejora todo
el Sistema. No debieran imperar cegueras dogmdticas de
privatizacién en este delicado tema. En los paises desarro-
llados del mundo esto ya no se discute siquiera: alli, el
Estado juega el papel principal en la Educacién, que debe
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estar s6lo en manos técnicas Y no indiscriminadamente
corporacionales, ni menos mercantiles.

EI PS es también partidario de que esa idea-fuerza-eje
respete y proteja lo que en nuestra historia hemos conocido
como "libertad de ensefianza”. Por ejemplo, el encomiable
papel de congregaciones religiosas o colonias extranjeras
que aportaron y aportan a la Educacién nacional.

Pero el mecanismo generalizado de subvenciones esta-
tales a los establecimientos privados, impuesto dictato-
rialmente en Chile, es en los hechos un sistemdtico proceso
reproductivo de privatizacién educacional. Mientras se
logre Ia correccién del Sistema, es precisauna mds ri gurosa
fiscalizacion del uso de los fondos publicos entregados a
sostenedores privados. En todo caso, la "libre competencia"
en Educacién es base de la inequidad. Incorporar la influen-
cia de los poderes econémicos al proceso educacional
institucionaliza irritantes inequidades. Competir y concur-

Sar con proyectos ante los fondos piblicos es mis dificil
para los mds débiles.

Pensamos que Chile cuenta con fuerzas, experiencias y
Sensatez para desarrollar un gran Sistema Educacional,
clave de todo otro desarrollo. Pero se sufre una ostensible
dispersién del potencial democratico educacional en el pafs.
El Partido Socialista propugna la vertebracién de ideales y
la coordinacién organica de ese potencial, desde luegoen la
propia Concertacién de Partidos por la Democracia, pero
también mucho mis all4 de ella, asumiendo cada dfa con
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Con qué se estudia?, ;qué se estudia?, ;para que tsS
' i i esta

estutiia" ;c6mo se estudia? En la busqued.a d.e l‘;ﬁSplll) o

a esas ir;terrogantes quizés esté la base Prmc1pla bs:s e

cual construir el sistena que el pais 1prec1sz:i, )l; e?n base ¥ &
i a Educacional que de

sentido de la Reform . s hacer

trascendente por su abordamiento y resultados , y

por enunciarla.

Ese Sistema y esa Reforma rejq}Jieren d’e un i;‘an r:g(g;z—_
terio, cuya participacion, cond1c19nes tecn;cd ezf socler
econémicas, revalorizacion p'rofesmnal y salu Suell)ta .
deben cuidarse con una politica progresista, re

sentido estratégico.

Los socialistas respaldamos el fonalec1r.me111{t;) (;r(; ;:ﬁ;

tido del Colegio Nacional y de los FZoleglos g o
fienProfesores, que ahora mismo realizan su Cf)ngrei;) "
E(ziucaci()n llamado a c;;;tig'irhunejzs:l;e;:&r;fr:(l)a Ceon-

ia chilena para 1997. Dicho evento, :

gzﬁi?grllaNacionalpde la Pedag.ogl’a. rea'llzad.a ertloszp\t;;r;l;:;
de 1996 por el estamento urnversuano, y }un ot o
reflexiones que el Ministerio de E~ducac1on' t)i'rén pais hen
producido y acumulado en estos anos, pe(rirril e
tizar los sentidos, contenidos y ff)npas e gel st
Educacional que se hace im;zrescmdlble para
siglo XXI, a menos de tres anos calendario.



Si hay un tema necesario de ser programado estratégica-
mente por un pafs, ese tema es la Educacién, que debe ser
funcional al ideal de sociedad que se busca y al sistema
econdémico y social que lo cimente. Pero, (acudl? El Partido
Socialista cree y quiere que el tema educacional sincere y
esclarezca estos asuntos capitales y desde ya reitera que en el
centro de estos cruciales problemas estan las decisivas metas
valdricas: una Educacién valérica, para un ser valdrico, para
una ciudadania valérica y para una sociedad-nacién valdrica,
centrado expresamente todo ello en los valores propios de la
Democracia y de los Derechos humanos, en la definicién de
que la Educacién es una funcién eminentemente social y no
solo individual o personal, y subrayando lo valérico-democr-
tico que los socialistas sustentamos de nacién o nacionalidad

en los marcos de nuestra visién y compromiso
latinoamericanistas.

El presente texto recoge en lo fundamental las resolucio-
nes centrales acordadas en las Conferencias Nacionales de Ia
Brigada de Trabajadores de la Educacién del Partido, conden-
sadas en los documentos “La Educacién Chilena: Una Visién
Socialista”, textos que deben entenderse incorporados como
parte del bagaje con que invitamos a la reflexién partidaria
interna, en todos los niveles y estamentos, y que en lo posible
deseamos culminar con un evento nacional ampliamente
representativo del socialismo chileno.

Las paginas que presentamos tienen esa direccién princi-
pal. Es un documento de elaboracién colectiva, hecho desde
¢nfasis y puntos de vista diferentes también entre nosotros, los
propiossocialistas; respetuosode cualquiera apreciaciondistin-
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ta a sus contenidos, abierto al debate 0 al 'enriquec1m1e‘nto i(ie-
todo el Partido y de otros partidos, instituciones u organzac

nes.

Han sido valiosisimos para este trabajo los aRonesTdSeEl)a
Brigada de Trabajadores Socialistas de laEducacion B o5 ,
de distinguidos parlamentarios y personeros sct)c1agztz:lsu e:t rz

16 i de los integrantes
Educacién y, especialmente . westra
i i 3 lados colaboradores:
ision Nacional y sus mds vinculados c
g:;?;ySIAOEumada, Mercedes Cordova, Grecia Galgez, ﬁ!fcﬁﬁ
i 6 do Joignant, Juan Ruz, R
Guerra, Myriam Loépez, Alfre 2 Ricar
q é i Visquez, Nelson Viveros, y
Sanchez, Rubén Solis, Carlos Vi a
duardo Castro, Luis Cisternas,
Carlos Araneda, Enzo Barra, E . ormas
{ Gonzalo Ojeda, Teresa \
Carlos Montes, Carlos Moreno, : :
Rolando Pinto, Luis Rubilar, Augl}sto Samame%O, Alejandro
Traverso , Ricardo Wilhelm y Felipe Valenzuela.

El presente documento obviamente no €s exhaustllvo,nrzl(;
trata todos los aspectos, traza lineas generaleflpara a gudos
i stantivas, entrega sOlo enuncia
materias queé nos parecen su ' : ciados
1 entos que bu
terrogantes y cuestionami u .
D ovarls inqui io, elaboracidn tedrica
i tudes de estudio, ela
ampliary elevarlas inquie -
y dgﬁniciones practicas sobreeste temaque, afonu;adgm;g; é
el Presidente de la Repiiblica logro' instalar con real pro
en la agenda de la conciencia publica.

Luis Guastavino .
Presidente de la Comisién Nac.:lo.nal
de Educacién del Partido Socialista

Santiago, abril de 1997.




1. EL PARTIDO SOCIALISTA Y
LA EDUCACION EN CHILE

El Partido Socialista busca asumir el tema de la Educa-
cién como una de sus principales banderas ideales y pro-
gramdticas.

Es innecesario abundar en argumentos que abonen la
justeza de ese planteamiento.

LaEducacién es comprendida cada vez mis como uno de
los fundamentales factores de progreso y desarrollo para el
pafs y paratodos sus hijos; comouna condicién delademocra-
cia y una herramienta para facilitar la conquista del bienestar
social, econémico y espiritual de cada familia chilena. Postu-
lamos la Educacién como instrumento indispensable de
humanizacién e integracién social, de perfeccionamiento per-
sonal y logro de una identidad psico-social contextuada, cuya
funciéndebe procurarlalibertad y los derechos delos chilenos,
sin discriminaciones, lo cual se preserva a través de un potente
Sistema Educativo universal, permanente, estatal o piblico,
gratuito, participativo, laico y de calidad.



LaEducacién democritica es esencialmente un proceso
interactivo, dialégico, bisicamente educacional, y entre
sus fines superiores est4 e] desarrollo de [a personalidad por
laculturay el logro de un modo de convivencia que asegure
la participacién activa de todos sus integrantes, en funcién
de los principios de soberanfa popular y de pluralidad
cultural, étnica, religiosa y regional, todo ello —reiteramos—
en el cultivo sistemitico de Jog derechos humanos sociales,
politicos, econémicos Yy culturales.

LA EDUCACION Y EL DESARROLLO DEL PAIS

"El Partido Socialista pretende alcanzar una organiza-
¢ibn social de pleno respeto a Ia libertad del individuo, la
igualdad y la justicia", dijimos en nuestro Gltimo Congre-
80 . Tal aserto tiene en e] Sistema Educacional que el pafs
$¢€a capaz de darse, Ia palanca decisiva para su materializa-
cién.

Todos reconocemos esos enunciados, asf como [as po-
sibilidades de desarrollo con que Chile cuenta desde sf
mismo y desde su situacién de privilegio en el actual

escenario internacional, y en el escenario previsible cuando
" se inicie la préxima centuria. Pero el pais en su conjunto
debiera reconocer que estamos distantes de gozar de un
Sistema Educacional coherente con esas Posibilidades y
con lanecesidad de formar|la ciudadan{a valérica que hagan
del crecimiento y del desarrollo factores Paraunaestructura
social realmente democritica como nacién, libre de Jas
irritantes desigualdades que ahora se constatan. Eso debiera
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No se trata
odiosas. Se i cée hacer' ahora rememoraciones initiles nj
andlisis real y r’igxlllcmnblo’ de reconocer que es imposibleun
roso, pero sobre tod
proyectar s g 0do prospectiv
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o los dato ;
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El obieti . ‘.

o dad OJ:;}/: lc)lrem::;gal del régimen militar en la materia fue
constraide e 1 1 o el SlsEema Publico de Educacién
e béSicamemea::;on a tn.Wes de su historia, para lo cual
Diblca besis mwi:sqiim:qs: a) alcaldizo 1a Educacién
Clpa{iz.ada, aunque entoncef nsc?:xlil:trin i
mgmmpal, y b) abrié las e
prt.vatizacio‘n educacional e
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sidades estatales.

mente el sistema
Compuertas para la més plena
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sistema de las hist6ricas univer-

Paralelamente, por dec
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i I.s;!z:taljn,ente una experiencia pedagé’gica forrl-
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creara la primera Escuela Normal de Preceptofela
S.
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laalos avatares de la competencia mercantil (launiversitaria),
y privando al pafs de la formacién piblica de su mejor

magisterio.

Privatizarlo todo, también la Educacién, se aplicabacomo
un dogma, con ceguera integrista. Con ese criterio se entrega-
ron los mejores establecimientos de la Educacién Media
Técnico-Profesional a corporaciones de la Confederacién de
la Produccién y el Comercio, de la Sociedad de Fomento
Fabril, de la Camara Chilena de la Construcciény, en fin, de
otras entidades empresariales respetabilisimas para dirigir las
4reas de su competencia, pero impreparadas para las delicadas
tareas pedagégicas propias de la Educacion.

Todos los peldaios de la escala educacional fueron pro-
fundamente afectados, pero _ademas—el mundo de losltimos
decenios entré a cambios inimaginados antes en todos los
terrenos y, particularmente en nuestro caso, el Chile del dltimo
cuarto de siglo—através defactores multivariados y contradic-
torios entre si—fue sometido aconvulsiones y experimentosen
toda su globalidad, pero muy especialmente en su proceso

educacional, tanto de contenidos como de gestion y de formas.

Y en los casi 7 afios transitados hacia la democracia, los
cambios del mundo y en el propio Chile continian descompo-
niendo y componiendo una realidad en porfiada transforma-

cién.

Es frente a esta sintética constatacién que concluimos
imprescindible elaborar toda una politica integral para la
Educacion en Chile, que considere el conjunto real de los
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de sus partidos democraticos y organizaciones sociales re-
quiere fortalecerse para garantizar el modelo que genere
mayor riqueza, asegurando su distribuci6n equitativaen los
marcos de la justicia social. Ese es un proceso de conquista
que impone movilizaciones sociales y/o conflictos necesa-
rios en democracia, pese a los riesgos y dificultades que
puedan comportar. Pero lo contempla el camino hacia la
verdadera Modernizacién, que la concebimos para profun-
dizar 1a democracia, expandiendoy ampliando los derechos
y la calidad de vida, especialmente de los sectores popula-
res, destinatarios principales para la sensibilidad socialista

de 1a Educacién democrtica que anhelamos.

LA REFORMA EDUCACIONAL EN CURSO

Ante la carencia de lapoliticaintegral aque aludimos en
al apartado anterior, los socialistas desde ya valorizamos los
objetivos de la Reforma Educacional anunciada por el
Presidente de la Reptblica el pasado 21 de mayo de 1996,
puntualizando que ella no es —sin embargo- esa politica

integral necesaria, y advirtiendo que serfaun peligroque esa
Reforma se entendiera como tal, posponiendo la elabora-
ci6n educativa estratégica que propugnamosy a que convo-

camos.

Pero la Reforma tiene la primera virtud de instalar en la
agenda nacional este tema crucial, dandole el caricter de
prioridad, y esoes sustantivo para los desarrollos ulteriores.
Aunque sin el carécter de Reforma, debe recordarse que
desde el advenimiento de la democracia en 1990 se desple-

13



g *

lista entr
ega su
luego, co g resue Ito apoyo a la Reforma aun
» COn apreciaciones criticas que, desde

LaJomad
ane i 2 custodion todo ey cmmpemmnc TS PO
fante . : ponentes
tro;; l:iccail; s(l; ;tr:;plemc?ntamén. Dicha nueva J o)x,nf:((i:;,o zriersx s,
o pai)d be c;:nsxderarse dc?sde el primer afio bzisicou a
e o ol r:elsa'ml.a es vital para la atencién del n,i
s, pora i ptmmlrle valores y habitos que le se
. Do s s tarde, para prepararlo hacia el apre
e hopen nf)?clt)o .tamblen bésico es que son las fam
con e e as bajos recursos las que mds se benefi
e 1Jos a esa edad i
retencion enla escuela, lo
laboral de los padres. ,

ya
fio
rin
ndi-
ilias
apr.o.vechen la atencién ():112;2

que facilita la necesaria insercién

Es preciso
realizarse envuel(tlzl:eeng sl::tf' Zm(;a, et
See idodelaequi i

realizars : quidad social i
esc,),';a, ccl:lt::zllargzntc? que la inequidad nace ya a;z(;:ns(;dere
Geben, due a5 efsngualdades en los aprendizajes de loss i -
o afondo por el dario de su reproduccié yave
rodocl ccursoymeqldasde laReformadeben larcy

: eutra ante el sistema socio- i
pafs, gc’enerando indisimuladas d
T10s paises en su interior.

1 y que
: elarqueella
econdmico que impera en el
esigualdades y contradicto-

Propiciamos el T .
. O’Talec[ml'ent d
en Chile. o de la Educacién Publi
dinerol SeﬁI;:(:S: es un tema de fondo de nuestra PO‘;:t;z: l(): ublica
cantidad a?is debe tenderse a ]a prioritaria POtenc'. .0’n los
y calidad de la Educacién a cargo del Est?df;on en
» que

14

histérica y probadamente resulté ser superior en todo senti-

do a la Educacién particular, pero especialmente en el
sentido de laequidad y la democracia, aspectos definitorios
para un buen Sistema Educacional, cuidadoso de todas
maneras—como en el pasado— de practicar la libertad de en-

sefianza.

Pero eso requiere que el Estado no sea maniatado, despo-
jado ni cercenado en sus posibilidades ni que deslealmente,
con sus propios recursos, s¢ le debilite para fortalecer la

Educacién particular.

La Reforma reserva importantes dineros para su ejecu-
cién. Es preciso cautelar que se frene la transferencia de
caudales piblicos a intereses privados. Sabemos de las

ataduras y disposiciones constitucionales y juridicas al
respecto, cOMO ocurre con la propia ley 18.962 Orgénica
Constitucionalde laEnsefianza, del 10 de marzo de 1990, un
dia antes de que asumiera el Presidente Aylwin. Sin embar-
go, el pafs debe conocer propuestas que desde el gobierno
sefialen una orientacion inequivoca en este sentido, y hay
e salvaguarde en cada rubro de la

que velar para que ello s
Reforma, sean las tareas de construccién de la infraestruc-

tura, las de formacién docente, las de perfeccionamiento y
becas, o sean las de la concursabilidad de proyectos, en
general, o de los Liceos de Anticipacion, en particular.

Los pasos de la Reforma Educacional deben darse

consultando a todos quienes pertenezca, pero no séloconla
consulta sino con la activa participacion del Colegio de

Profesores, tanto nacional como regionalmente.
15



2. EL PAPEL DEL ESTADO EN
LA EDUCACION

Desde los albores de la Independencia, en Chile existi6
unaricay fructifera interrelacién entre Educacion y Estado.

El proceso de maduracion del Estado Democratico, no
obstante sus innegables imperfecciones, deformaciones y
carencias, fue sefiero en el concierto latinoamericano por
sus instituciones, cultura y précticas ciudadanas.

Este desarrollo serfa imposible de entender sin la pre-
ocupacién preclara y constante, a través de su historia, de
sus figuras republicanas més destacadas, comenzando con
los forjadores iniciales de la Patria, quienes muy temprana-
mente sientan las bases, no s6lo de las primeras institucio-
nes del pafis, sino ademas, de las primigenias estructuras de
la futura Educaci6én Piblica: creacién del Instituto Nacio-
nal, impulso ala creacién de colegios, provision de unfondo
publico parala Educacién, e inicio de una Superintendencia
encargada de esta iniciativa, entre otras, durante el periodo
de lucha por la Independencia. '

17



Posteri
cacio ;e;aznner}te, el entrecruzamiento entre Estado y Ed
. u-
€ mas profundo y rico en eventos y sentid)(,)s La

SinlaLey de Instruccién Primari
i ic fimaria Obligatorj i
o ([i)il;llszie:] 112; Edlt.lcac‘lf)n Media luego de lg Seg:n(;: ZGOJ o
o nj,ve] s e(:ix ension de‘: la Educacién Técnico-Profee'rra
hacia edio y Supenor, no podria haberse inade
Ndustnalizacién del pas, ni habria base pZiIaTl[l)';ZdO
er

ejemplo para Latinoaméri
américa y para .
orbe, sacudi : paraotras zonas periférj
didas por Inestabilidades poh’ticas e insl,]tictas (_iel
ucio-

18

nales, quebradas internamente por agudas divergencias cro-

nicas.

ALGUNOS POSTULADOS ESENCIALES

En base a lo anterior y de cara a los actuales y futuros
desafios que somos capaces de avizorar, los socialistas
postulamos algunos contenidos esenciales que hoy deben
definir la politica del Estado sobre esta crucial materia:

La Educacién debe ser abordada como un derecho
de todas las personas, principio consagrado hastaen
la propia Constituci6n de la dictadura, aunque ésta
se ve reducida en la practica a la nocion de libertad
de opci6n para crear empresas educativas, a la
posibilidad de los padres de escoger colegio para
sus hijos, oen ladisponibilidad abiertaalos estable-
cimientos paradeterminardistintos tiposde curricula.

1.

2. La Educacién es mas que Sistema Educacional
solamente. Es también generacién, transmisién y
utilizacién de conocimientos y significadoseny por
toda la sociedad, en diferentes 4mbitos y niveles.
Bajo esta Gptica, se constatan agudas desigualdades
no sélo en la distribucién del ingreso, sino ademas.
en el acceso y calidad disimil de los saberes, crean-
dose la paradojal situacion de que los mas pobres
tienen menos posibilidad de educarse, y cuando
logran concretar su derecho, l1a Educacién que se

obtiene resulta ser de calidad inferior.
19
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3. Nf)s corresponde asumi
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—l.o técnico, valérico, orga-
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o do, interesadaa 1zacién educacional. Esta
nes por logft s Sy poco efectivas aseveracio-’
Aoy Lot pr;tenfilendo convertirla en sj-
€scentralizacién o modernizacién ila
,

E i -
k4

vante, eficaz i
i Y pertinente el rol del Estado como

zstlaulrse la.participacién ciudad
elos Propios niveles local
establecimientos educatjy

anaorganizada des-
es,enlacomunay enJog
0s. Y para ello, junto a
e la Constitucién Politica
lista postula 1a modifica-
ulo 19, particularmente de

vigente, el Partido Socja
ci6n sustancial de sy artic
!os.m’lmeros 10y 11, q
individualista, empre; i
Educacién chilena.

Mejorar i
3] la Educacién aparece hoy como el desafio

ma i
as grande que Chile debe afrontar paraasegu
rar su

incorporaciénala modernidad. De lo que se trata€s
de responder a las peticiones y necesidades que
genera una sociedad enfrentada al cambio. En el
caso de nuestra nacién, se aprecian una serie de
demandas emergentes focalizadas principalmente
en la exigencia por erradicar la extrema pobreza,
ampliar el desarrollo personal y ciudadano, mejorar
la calidad de vida en general, generar valor agrega-

do a la producci6n del pais.

El Estado debe concebir su Sisterna Educacional
como palanca para terminar con la indignidad na-
cional provocada por la existencia de millones de
chilenos que viven en la pobreza. Esta tarea se
presenta como una exigencia ética y un requisito
para la democracia y la expansién econémica. Por
esta raz6n, el pafs requiere asumir una estrategia de
real desarrollo que exige crecer con auténtica equi- .
dad. Esto significa que, junto con generar las condi-
ciones necesarias para un progreso rapidoy sosteni-
do, se deban llevar a cabo programas y politicas
destinados a mejorar las oportunidades de los mas
pobres, posibilitindoles participar en los frutos de-

dicha expansién.

7. La decisiva gran demanda que debe resolver hoy
nuestro Sistema Educacional es 1a necesidad deuna
Educacién que contribuya a la formacién valérica
de los ciudadanos parala convivencia en una socie-
dad democritica. Una educaci6n que desarrolle una
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10. El desafio para las comunidades educativas es ha-

cer que la escuela responda a sus necesidades,
expectativas e intereses. En otros términos, que ni-
fios y nifias sientan que invierten sus vidas en un
quehacer con sentido de futuro. La escuela debiera
contribuir también a ampliar el abanico de dichos
intereses y expectativas, implementando politicas

de desarrollo cultural enlas comunidades que atien-
de.

11. El resultado que se puede esperar s una adecuada

formaci6n ética de los alumnos, el reconocimiento

y aceptacién del educando como persona, el desa-

rrollo de un proceso de cultura democritica, promo-

viendo que las unidades educativas cuenten con un
espacio objetivo y permanente en donde todos los
actores: alumnos, profesores, directores, padres y
apoderados, y la comunidad circundante tengan la
posibilidad de actuar € interactuar coordinamente
en pos de la generacién y la elaboracién de su
proyecto educativo y cultural local, velando por la

unidad sistémica de la Educacién.

12. En esa perspectiva, se favorece que los educandos

se aproximen a los problemas de la sociedad actual;
desarrollen los conocimientos, habilidades y actitu-
des requeridas para jugar un papel como miembros
responsables y activos de una sociedad plural y
democratica; asuman una mejor comprensién de
nuestra identidad nacional y estén capacitados para
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actuar positiva y adecuadamente en situaciones
sociales diversas.

HACIA UN SISTEMA NACIONAL COHERENTE

Asi, pues, el pafs debe pensarse a través de un coherente:
Sistemna Nacional de Educacién, asumido por el conjunto de
la ciudadania realizada como Estado. Dentro de ese Siste-
ma, y configurando un solo todo, es preciso definir los con-
tenidos, objetivos y formas de la Educacién Parvularia, la
Educacioén Bésica y Media, la Educacién Media Técnico-

Profesional, la Educacién Superior y la Educacién no for-
mal.

Esta parte de nuestro documento no est4 destinada al
andlisis y formulacién particularizados de cada uno de esos
peldaiios, trascendental cada uno, de la Educacién chilena.
El Partido Socialista ha constituido equipos y responsables
para su estudio especializado, algunos de cuyos alcances
iremos entregando también a la reflexi6n y al debate pibli-
cos en préximos documentos especiales.

Per9 queremos apuntar que concebimos el Sistema
Educacmnal que propiciamos, enfocado en algunas orienta-
ciones fundamentales, de las que relevamos:

a) laEducaci6n del pafs debe someterse a una suerte de
auditorfa cualitativa y cuantitativa, a un sincera-
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b)

c)

d)

miento cabal de su realidad, funcionamiento y con-
secuencias o resultados de hoy;

lo anterior, junto con correcciones y ajustes, debiera
conducir aun Programa Educacional para los proxi-
mos 5 y/o 10 afios, asumiendo una verdadera Cultu-
ra de la Estrategia como nacién;

dicho Programa debe singularizar las metas y pecu-
liaridades especificas que en todos los drdenes
permitan definir el grado éptimo a que la nacién
aspire para el pleno rendimiento de los niveles
parvulario, basico y medio, superior, e informal;

particularmente, la Educacién Media Técnico Pro-
fesional y la Educacidn en las universidades requie-
ren de una programacién atenida a los planes de
desarrollo estratégico del pais, ordenando las matri-
culas, los ingresos, los curricula y las titulaciones de
manera de impedir tanto las "competencias salva-
jes" como las ofertas profesionales irresponsables,
y evitando dispendios que paga todo el pais;

todo el Sistema Nacional de Educacidn requiere ser
erigido clarificando nitidamente la relacién entre la
Educacién y el Estado-Nacién, como una relacién
en la que la Educacién forma la ciudadania ética y
valérica que hara funcionar ese Estado-Nacién, el
cual pondr4 al ser humano, a cada ser humano, enel
centro de su quehacer. Para ello, el Estado privi-
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legiard alaEducaci6n en todos sus distintos érdenes
de requerimientos, asumiéndola como su inversién
prioritaria.

CRITERIOS PARA LA GESTION EDUCACIONAL

Y en materia de criterios para la gestién educacional nos
parece ineludible que se hagan un examen y unaevaluacién de
las experiencias de todos los dltimos afios.

Alrespecto, el Partido Socialista estima que el sisterna de
Educacién Municipalizada debe ser rigurosamente revisado, y
haremos una propuesta especifica sobre esta materia puntual.
Tal como esté ahora, la Educacién Municipalizada no resuita
ser sino una administracién de la herencia que dej el régimen
militar, quedando toda la Educacién Pdblica Basica y Media,
es decir, lainmensa mayoria de los educandos del pafs y desde
luego el sector representativo de los hogares con menores
ingresos, acargo de unainstitucionalidad no dotada paratareas
tan especializadas y delicadas técnicamente, como son la
mayoria de las municipalidades.

Ese tema, junto al sistema de subvenciones y gestién de la
Educacién Particular, creemos que debe ser sometido a un
objetivo y exhaustivo anlisis y correcciones.

Debemos explicitar nuestro criterio categdrico en el sen-
tido de que Chile, que supo tener una Educacién Particular a
través de la cual meritorias tareas pedagégicas cumplian
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denominaciones religiosas y colonias extranjeras, no puede
hoy ofrecer la Educacién al lucro y al ejercicio mercantil.

Los socialistas relevamos esos puntos como algunas de las
ideas-fuerza generales con que debiera nutrirse el Sisterna
Educacional a que aspiramos. Creemos llegadalahora de una
verdadera cruzada educativa en Chile. Propiciamos aprove-
char la creciente conciencia que este tema ha capturado en el
pais por la iniciativa del Presidente de la Republica y por las
movilizaciones del propio magisterio. Y preferimos anotar
que los partidos politicos, como tales, acusamos un ostensible
retraso en el estudio y mucho mds atn en la elaboracion
propositiva sobre materias tan trascendentales para todos los
chilenos.
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3. LA EDUCACION PUBLICA EN CHILE

Tradicionalmente, el Estado chileno se haencargado de
financiar y de administrar la Educacién Piblica, ofrecién-
dola al conjunto de 1a poblacién en forma gratuita y, en el
nivel de la educacién bésica, en forma obligatoria.

A partir de los afios ochenta la situacién cambia con la
municipalizacién de los establecimientos educacionales,
que hastaesa época habfan sido fiscales, y con lalegislacién
para acrecentar la participacién de sostenedores privados en
la funcidn educativa del Estado.

De esta manera, hoy en dia existe una doble oferta de
Educacidn gratuita con financiamiento estatal en los niveles
educacionales bisico y medio: a) la Educacién municipali-
zada, o municipal, administrada por Departamentos de
Educacién Municipal o por corporaciones, y b) la Educa-
cion privada subvencionada por el Estado. Existen también
establecimientos con regimenes de financiamiento compar-
tido, que se subvencionan parcialmente con fondosestatales
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y parcialmente con aportes de las familias de los alumnos
atendidos. Todo ello exige revisién y cambios.

Por otra parte, la politica educacional actual, en sy vo-
luntad de canalizar més recursos parael sector Educacién ha
fijado normas para que la empresa privada, en lugar de
tributar globalmente, oriente parte de sus impuestos al
incremento de los fondos destinados al financiamiento de la
Educaci6n. Algunos de estos fondos son administrados por
los propios empresarios mientras que otros quedan a cargo
del Ministerio de Educacién que los remite a los estableci-
mientos educacionales, regulando su asignacién por medio
de su sistema de supervisién, de discutida eficacia.

Tenemos entonces un marco en el que la Educacién
Piblica ya no puede ser definida—tal cual antafio— como un

servicio gratuito, universal y laico, financiado y administra-
do por el Estado.

Desde el punto de vista de la administracién estatal
centralizada no existe en la actualidad ningin estableci-
miento fiscal. La propiedad de los establecimientos que
imparten Educacién gratuita es del municipio respectivo o
de empresarios privados; estos establecimientos reciben
una subvencién del Estado, proporcional al nimero de

alumnos atendidos, la que administran para otorgar el
servicio educativo.

Las politicas gubernamentales, més que salvaguardar al
sector de la Educaci6n reconocido como piiblico, se redu-
cen a generar conciencia respecto a que la Educacién
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nacional es un asunto de "interés piblico" y que, como tal,
requiere concitar esfuerzos del sector piblicoy del sector
privado para financiarla y administrarla, para eleva; los
bajos estandares de calidad que hoy presenta por r;niltnples
razones. Ese discurso y esa politica son insuficientes, y
mediatizados por el statu quo post dictatorial; en los hechos,
se fortalece 1a Educacién privada y no la piblica.

EL RESCATE DE CONCEPTOS BASICOS

El concepto de Educacién Publica tiende a diluirse en
diversas modalidades que implican el manejo municipal de
fondos estatales, el manejo privado de fondos piiblicos, los
aportes de los padres de familia de acuerdo a su nivel de
ingreso, la canalizacién de fondos de origen privadg con su
propio control también privado respecto de su utilizacion,
etc.

Un criterio basico que debe redefinir el concepto de
Educacién Publica es la gratuidad universal del sistema.
Una reforma profunda debe contemplar planes para el logro
de esa meta. Es preocupante que en democracia aumente el
pago de la Educacién y ~como lo revela el sistema de
financiamiento compartido— por los segmentos menos pu-
dientes de la sociedad. '

En cuanto al caracter tradicionalmente laico de 1a Edu-
cacién Publica, la legislacién vigente determina que todo
establecimiento educativo que reciba subvencién estatal
debe ensefiar una religion, impartida sélo por maestros
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sancionados por los diversos cultos radicados en el pafs. Las
familias pueden solicitar que sus hijos no cursen esta asig-

natura, pero los establecimientos estén obligados a ofrecer-
la.

Alrespecto, los socialistas creemos necesaria una clara
definicién. Debe retomarse el cardcter laico de 1a Educacién
chilena, respetando los sentimientos intimos de cada edu-
cando o familia chilena. Es ésta la llamada a determinar la
adscripcion religiosa o no de sus hijos y el cultivo y practica
del culto que se adopte, liberando de toda presién o segmen-
tacién escolar respecto de esas delicadas materias.

La amplia cobertura con que el sistema educativo cuen-
taen laactualidad, a nivel basico y medio, ha traido consigo
laincorporacién de grupos muy heterogéneos alas escuelas,
lo que exige del maestrouna preparacién al respecto, que no
se ha incorporado con claridad ni en los programas de

formacién ni en la planeacién del trabajo frente al curso,
como se ha constatado.

Esta heterogeneidad, junto al descenso de la calidad de
la formacién del magisterio y al precario reconocimiento
social de su labor, ha contribuido a configurar la situacién
criticaen que seencuentra actualmente el sistema educativo
—ldmese piiblico, privado o mixto —al que concurre efecti-

vamente la gran mayoria de la poblacién infantil de nuestro
pais.

Por otra parte quienes, dada su capacidad econémica,
contribuyen directamente al financiamientode laeducacién
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de sus hijos, carecen de proteccién legal ante cua!qmer
exigencia arbitraria de los empresarios privados ejercidaen
aras de la libertad de ensefianza.

LaEducacién Piblica esla Educacién representa.tiva de
la Nacién. El pais no puede prescindir de este tipo ('ie
Educacién si estd buscando la equidad como principio
educacional y asegurando la Educaci6n para todos. A(_ie-
mis, la Educacién Publica es la que por si misma garant‘;za‘
el derecho real a 1a Educacién, al llevar la oferta educativa
a todos los rincones del territorio nacional, a todas las capas
sociales. Al mismo tiempo, atiende prioritariamente a los.
nifios y nifias de los sectores rurales, alos adqlvtos,{ajlos mas .
débiles y a los més discriminados.

DESARROLLO HISTORICO DE LA EDUCACION
PUBLICA EN CHILE

Para obtener una visién del desarrollo e incremento de
la Educacién en nuestro pais, se pueden sefialar las siguien-
tes cifras, correspondientes a los siguientes afos:

ANOS DEPENDENCIA :
FISCAL % | PARTICULAR| %
1935 487777 | 816 109.936 18,4
1950 654.110 | 72,2 251.396 27.8
1970 1.901.323 | 1768 575.931 232
1980 2.363.159 | 783 656.247 21,7
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ANO | SUBVENCIONADA PAGADA | %

MUNICIPAL | % | PARTICULAR| %

1990 | 1.117.222 57.95] 960.460 32,41 228.205 17,7

La distribucién de la oferta educativa requiere de un
sector piblico que tenga vocaci6n universalista y que otor-
gue atenci6n a todos sin discriminacién de ninguna especie.
Dadas las desigualdades de origen de los estudiantes, es
necesaria una educacién discriminada en favor de los mas
necesitados, de los mds débiles y,enrelacién aalcanzar este
objetivo fundamental, el Estado es el tinico que estd en
condiciones de cumplir esa responsabilidad.

Para que la Educacién Piblica sea moderna debe prime-
roque nadadescentralizarse. La descentralizacién constitu-
ye una expresién democrética moderna toda vez que pro-
mueve el desarrollo civil e involucra a los ciudadanos en las
responsabilidades que los afectan. La administracién des-

cent‘ralizada facilita que la Educaci6n sea mds participativa,
flexible, eficiente, 4gil.

La descentralizacién en la Educacién Piiblica plantea
variadas interrogantes a resolver, como: {qué se va a des-
centralizar?, ;la administracién?, ;el curriculum?

'Luego, si nos decidimos por la administracién descen-
tralizada, habria que considerar el hecho de que casi ningiin
municipio a estas alturas posee equipos formados o real-
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mente competentes en administracién del sistema educati-
voy de capacidades técnico-pedagégicas. En muchos casos
y, sobre todo en municipios pequefios, los equipos no
existen y la Educacién se encuentra centralizada en el Jefe
del Departamento de Administracién de la Educacién Mu-
nicipalizada (DAEM) o en el encargado de Educacién de la
Corporacién Municipal.

Actualmente, los municipios son desde luego organis-
mos mis representativos y democraticos que antes de 1992, -
pero todavia en la administraci6n del sector educativo falta
mucho por hacer, a pesar de que se haido avanzando con las
modificaciones del Estatuto Docente, aunque en la Planifi-
cacién Anual del Desarrollo Educativo Municipal
(P.A.D.E.M.), atin persisten problemas relacionados con la
participacién. Por otra parte, debe registrarse que con la
dependencia municipal se facilita la coordinacién comunal
entre escuelas y liceos.

El objetivo general de la Educacién es producir ciuda-
danos conscientes, responsables para una sociedad demo-
critica y protagonistas de su propio desarrollo.

Para que esto se produzca, tenemos que acudir aquienes
tienen la gran responsabilidad de formar aestos ciudadanos:
los maestros. De ellos depende el que la Educacién que se
le entrega a la poblacién sea de calidad, pero también
depende de que los municipios, en conjunto con el Ministe-
rio de Educacién, entreguen las herramientas necesarias
para que el postulado de Educaci6n Pdblica de calidad se
cumpla.
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Desde 1991, en el segundo afio del gobierno democra-
tico, comenz6 a mejorar la calidad de la Educacién con el
“Programa de las 900 Escuelas”. Desde 1992, las escuelas
comenzaron a formular sus Proyectos de Mejoramiento
Educativos, (P.M.E.). En el afio 1993 se inicia el Programa
de Mejoramiento de la Equidad y Calidad de la Ensefianza
(MECE), experiencia piloto para la Educacién Media que,
junto al Programa MECE Rural iniciado en 1992, ademas
de mejorarlareflexién pedagégica al interior de los estable-
cimientos, vaentregando materiales parael aula, inicidndose
asi una nueva etapa para profesores y alumnos.

Pero atin falta que esta reflexién pedagégica se realice
alinteriorde cadaaulade las escuelas y liceos para saber qué
se les vaa entregar a los nifios y nifias, y c6mo se entregaréan
estos aprendizajes.

El inmenso esfuerzo que ha realizado el Gobierno
signific6 un aumento del 40% del gasto en Educacién, en un
aumento del P.G.B. (Producto Geogrifico Bruto) que so-
brepasa al 4%. Es verdad que se ha logrado convertir a la
Educacién en uno de los problemas prioritarios del pafs, y
asf lo sefialé el Presidente de la Republica en sudiscurso del
21 de mayo de 1996.

‘El rol que se le asigna a la Educacién y principalmente

a la publica, lo reiteramos, es important{simo porque es un °

factor clave para promover el desarrollo del pafs, el que se
debe colocar a la altura de las exigencias del mundo. Para
esto, los ciudadanos necesitan tener las competencias nece-
sarias a fin de desempefiarse en el proceso de desarrollo
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econémico, social y cultural de Chile, lo que les permitira
insertarse en la economia internacional y ponerse en con-
sonancia con la actual revolucién de los conocimientos.
Asimismo, ello contribuir4 a elevar los niveles educativos
de la poblacién, sobre todo de aquellos que se encuentran
mis desposefdos y necesitan revertir su situacién de exclu-
sién.

El mundo actual requiere de una formacidn que capacite
al individuo para enfrentarse al cambio tecnoldgico perma-
nente. El fortalecimiento y mejoramiento sustancial en la
formacidn técnica y profesional, asi como el estrecho vin-
culo con la actividad productiva, son también factores
sustantivos.

La gran tarea, iniciada ya en alguna medida, es seguir
lograndouna Educacién de calidad paratodos. No podemos
olvidar que atin quedan diferencias que hay que superar,
como las deserciones en Educacién Bésica y Media. Hay
que mejorar laEducacién de adultos y, ademés, desterrar los
resabios de autoritarismo que quedan todavia en algunas
escuelas o liceos, y dar paso a la creatividad y a la partici-
pacion.

En la VI Conferencia Iberoamericana de Educacifn,
realizada en Chile en 1996, los asistentes se comprometie-
ron en dar prioridad a la Educacién, destacando su compro-
miso con la calidad y con la equidad; asegurar una educa-
cidn gratuita basica para todos como tnica posibilidad de
posteriores aprendizajes; fortalecer la profesin docente, y
modernizar los sistemas educativos en sus diferentes nive-
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les, como condiciones fundamentales para producir las
transformaciones que requiere la Educacién.

MODERNIZACION Y SISTEMA EDUCACIONAL

El generalizado reconocimiento de la crisis que afectaa
nuestra Educacién (de mayor gravedad en el campo de la
segundg ensefianza), pone de relieve que los imperativos de
modfarmzacién no sélo tienen que ver con una cuestién
relz}tlva a la eficiencia del sistema y, por tanto, a la racio-
nalizacién de los medios y recursos educativos.

La modemizacién toca también, por una parte, el pro-
blema de la calidad de 1a Educacién, o problema del sentido
humano, cultural, politico, econémico y social que debe
tener en los préximos afios la ensefianza y, por otra parte, un
problema de eficacia en cuanto al ajuste o corresponder;cia

de la ensefianza con demandas y necesidades sociales en
permanente transformacién.

En este iltimo concepto y desde la publicacién del
Informe CEPAL-UNESCO titulado “Educacién y Conoci-
mtet’zto.‘ Eje de la Transformacién Productiva con Equi-
dad”, la tendencia mds relevante parece ser la de justificar

y concejb}r la modernizacién en criterios francamente
economicistas.

En efecto, la necesidad de modernizar los contenidos y
modos de hacer la ensefianza estarfa brotando desde las
nuevas condiciones impuestas porel mercado mundial y por
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tanto de la creacién de condiciones de tipo laboral-produc-
tivo que garanticen una insercion competitiva exitosa de
nuestra economfa en ese mismo mercado.

Disefiar una calidad educativa que favorezcael desarro-
llo de 1amoderna ciudadania, la proteccién y ejercicio de los
derechos humanos, 1a participacién y el protagonismo per-
sonal en la construccién de una mejor calidad de vida, el
cultivo de valores como los de solidaridad, justicia, toleran-
cia, mutuo respeto, amor y otros, no parecieran ser para el
discurso prevaleciente, razones esenciales para abrir paso a
los procesos de modernizaci6n.

Bajo la 6ptica reduccionista que tiende a imponerse, el
tema de la Educacién moral o valdrica que adquiere capital
importancia en toda concepcién humanista dela Educacién
(particularmente en tiempos en que como los actuales
adquiere preeminencia lo desigual, lo distinto y lo no
homogéneo), se convierte enuna discreta preocupacién por
los “valores” de la llamada “cultura empresarial”: iniciati-
va, asuncioén positiva del riesgo, responsabilidad, creativi-
dad, capacidad de disefio, liderazgo y disposicién para el
trabajo grupal, etc.

Bajo esta misma 6ptica la necesidad de incorporar a la
Educacién “temas transversales” de indiscutibles resonan-
cias éticas, como son los de los derechos humanos, el
cuidado ambiental, 1a sexualidad y la afectividad humanas,
el género, etc., se desdibujan ante una marcada preocupa-
cién instrumental por las “competencias” y otras habilida-
des del desempefio ocupacional.
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En nuestra opini6n, el problema a resolver en este punto
consiste en dilucidar si acaso es posible abrir paso a una
formacion humana acrisolada en los valores humanistas a
partir de un modelo de “desarrollo competitivo” o bien, si
parece ser ms fuerte y probable derivar las competencias y
actitudes de tipo laboral-productivo requeridas por nuestro
desarrollo econémico, desde una formacién humana inte-
gral regulada por los valores propios de la convivencia
democritica y del desarrollo sustentable.

Los proyectos de Modemizacion Educativa conciben
corrientemente la modemizacién del sistema como un pro-
blema que atafie tanto a la estructura lineal de estudios
superpuestos correlativos al crecimiento personal, como a
la eficiencia con que el sistema debe cumplir los cometidos

impuestos por sus fines y objetivos (cualesquiera sean
éstos).

Dentro de tal perspectiva, el significado del slogan “la
educacion es una tarea de todos” tiende a ser interpretado
bajo criterios tradicionales asociados tanto al derecho “de
todos” de recibir Educaci6n, como al deber de concurrir
“todos™ al financiamiento de la actividad piblica de la
ensefianza.

No siempre, en efecto, los afanes modemnizadores dejan
espacio para ver que en aquel concepto se expresan bésica-
mente las ansias de protagonismo y de participaci6n que
manifiestan individuos y grupos para decidir en tomno de
aquellos asuntos que gravitan en su propio destino. Si
aceptamos que participacién, protagonismo, heteroge-
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nenidad, autoafirmacién, iniciativa, creatividad personales
son hoy signos inherentes de los procesos de la modernidad,
se sigue que tanto en el campo de esos fines y contenidos,
como en el de la gestion de la ensefianza, los sistemas
educativos constituyen una compleja trama de agentes,
redese instancias sociales y pedagdgicas que asumen, desde
sus respectivas posiciones y doctrinas, responsabilidades en
la Educacién permanente de la persona.

Hoy, la funcién docente tiende a socializarse en el
sentido de que las atribuciones educadoras que cldsicamen-
te se concentraron en la escuela y los maestros, van siendo
asumidos como patrimonio y derecho propio por una gran
diversidad de agentes sociales que operan paralelamente
con la escuela y/o que penetran sus funciones de manera
sustantiva. Familia, medios de comunicacién, Iglesias, gru-
pos de pares, centros de padres, gremios y sindicatos,
empresarios, servicios piblicos no pedagdgicos, etc., ade-
mdés de tratar de perfilar mejor un quehacer de indole
educativo sobre el conjunto de la sociedad, se esfuerzan por
construir mecanismos y espacios para canalizar
institucionalmente sus influjos sobre las personas.

De esta manera, la cultura y sus procesos dejan de ser
considerados —segin antes ocurria— como “un componen-
te” o factor educativo que laescuela manejaba a discrecion.
Antes bien, por via de los agentes e instancias no escolares
que operan dentro de un sistema abierto y permeable a la
participacion educativa del medio, la cultura en toda su
integridad penetra, traspasa y resignifica la actividad pro-
piamente escolar.
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Frente a la necesidad de construir una cultura de la
solidaridad y practicas de convivencia regidas por los dere-
chos humanos, la cultura —sea en su dimensién de factor de
la socializacién intencionada, sea bajo la éptica de las
précticas de la vida cotidiana que resisten las dindmicas del
cambio- se erige como un capitulo principal en toda con-
cepcibn socialista de la modernizacién educativa.

Visto el sistema educativo como organizacién o estruc-
tura lineal de estudio, factores tales como la caracteristica
del cambio social hoy (velocidad creciente, planetarizacién,
integralidad, etc.), los niveles de complejidad que alcanza
un sistema de vida social marcado por la impronta de la
revolucién cientifica y tecnolégica, la renovacién constante
(y obsolescencia rdpida) de los sistemas y procedimientos
de produccién, los cambios que se producen en el espectro
de las profesiones y en la organizacién y estructura del
trabajo, los “efectos perversos” generados por el auge de la
racionalidad instrumental, etc., demuestran la necesidad de
introducir cambios en la organizacién del sistema:

a) En la extensién de los procesos de la formacién
general obligatoria;

b) En la introduccién de un concepto renovado de
Formacién General, en donde la revalorizacién del
trabajo en tanto factor de humanizacién creciente, y
los contenidos relativos ala produccién y aplicacio-
nes tecnolégicas se asuman como elementos
indisociables de una cultura general humanizadora
(y no como antes ocurrfa, como ingredientes de la
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Educacién especial o capacitadora para la vida
laboral);

¢) En la reforma de la Educacién Media. En este
aspecto, los esfuerzos deben dirigirse, desde un
lado, a tratar de aproximar e integrar los conductos
tradicionales de la ensefianza propedéutica de indo-
le humanista-general y el de la ensefianza terminal
de tipo laboral, es decir, convertir una Educacién
tradicionalmente disyuntiva en una Educaci6n de
caricter copulativo. Y desde el otro lado, abandonar
laidea de formacién laboral como capacitaci6n para
ejercer un determinado oficio o profesion, y
sustituirla por una formacién de espectro amplio
sobre la base de los elementos comunes de una
familia de profesiones afines, combinada con una
capacitacion técnico-laboral (o de “sintonia fina”)
flexible segtin los puestos de trabajo a que da origen
la estructura ocupacional de la correspondiente fa-
milia.

Plantear que el curriculum escolar debe modernizarse
sobre la base de un trato mas duro y actualizado de laescuela
con los saberes y tecnologia “de punta”, a partir del recono-
cimiento de que la insercion exitosa de las economias en el
mercado mundial “pasa” necesariamente por la posibilidad
de afiadir mas y mis conocimientos a los bienes exportables,
constituye un puntode vista demasiado reducido del sentido
humanizador que tiene y debe tener siempre el quehacer
educacional.
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En las economias digitales y simbélicas de hoy, qué
duda cabe que el conocimiento constituye un poder in-
discutible para incrementar la produccién y para favorecer
la competitividad econémica. Sin embargo, dentro de una
sociedad como la nuestra en donde la distribucién social de
la riqueza guarda —tal como lo muestran los datos SIMCE-
una alta correlacién con la distribucién social del conoci-
miento (que resulta del funcionamiento de la actual organi-
zacion de nuestro sistema educativo), el conocimiento

deviene en un factor mas de apropiacién del producto del
trabajo humano.

Por consiguiente, no cruzar un aprendizaje mds denso del
saber con el cultivo de valores tales como el de la solidaridad,
lacooperacién, el amor, ladignidad de la persona humana, por
ejemplo, puede convertirse a la larga en una fuente de mayores
inequidades y discriminaciones.

Una accién pedagdgica regida porun concepto de moder-
nizacién curricular como el que describimos, desborda con
creces el dominio propio de cada uno de los campos de
ensefianza ode las “asignaturas” que habitualmente contienen
los planes de estudios y se transforma por el contrario, en una
tarea que afecta al curriculum integralmente considerado.

En este sentido, tanto Ia formacién valérica de la perso-
nacomo unaapropiacién de las conductas asociadas con los
“temas propios de la modernidad”, se convierte en respon-
sabilidad de todas y de cada una de las “asignaturas”, de
todos y cada uno de los profesores, de todas y cada una de
las acciones de la administracién. Entre estos temas, que
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superan cualquier compartimentalizacién curricular, vale
insistir en derechos humanos, sexualidad y afectividad
humana, sentido de familia, cuidado del ambiente, recrea-
cién y tiempo libre, ética y desarrollo cientifico-tecnol6gi-
co, vida cotidiana y cultivo del espiritu, entre otros aspectos
fundamentales.

EL TEMA CURRICULAR

En cuanto al enfoque del tema curricular, la Brigada de
Trabajadores Socialistas de la Educacién nos ha aportado el
siguiente texto, que hacemos nuestro:

LaLey Orgénica Constitucional de Ensefianza (LOCE),
dictada por Pinochet en visperas del término de su mandato,
introdujo disposiciones técnicas que rompieron con una
tradicién iniciada en la Educaci6n chilena desde los albores
de la Repiblica.

En efecto, con anterioridad a dicha ley, era patrimonio
exclusivo del Ministerio de Educacién, es decir del Estado,
la elaboracién de los planes y programas de estudios. A
contar de laLOCE esta facultad se traspasa a cadaunode los
establecimientos escolares, con la tnica obligacién de
adecuarse y respetar unos "Objetivos Fundamentales y
Contenidos Minimos" por cursos o afios que, previo infor-
me favorable del Consejo Superior de Educaci6n, deberian
ser decretados por el Ministerio de Educacién.
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Esto dltimo se materializé recientemente a través del

decreto N° 40, de enero 24 de 1996, para la Educacién
General Bésica.

En otros términos, la LOCE cambia radicalmente la
situacién legal existente y, aparte de hacer del principio de
autonomia curricular un derecho de cada escuela o liceo,
generaliza y profundiza una prictica que hasta hace poco
estaba reducida a una pequefia proporcién de estableci-
mientos educativos, en su mayoria particulares pagados.

Segin algunos, la formulacién de los OF y CM se sitiia
en el punto intermedio entre la planificacién curricular
centralizada y la total libertad de las escuelas, como aboga-
ban otros, con lo cual se concilian los intereses de los
sostenedoresy el interés superior y mas general de la nacién
que busca preservar la cohesién de la cultura nacional yla
unidad del sistema escolar.

En una sintesis muy apretada, se puede decir que los OF
y CM para la educacién bisica constituyen una matriz
curricular bésica, fundada en objetivos verticales (los que
articulan la estructura del saber y los tipos de aprendizaje)
y objetivos transversales (de cardcter comprensivo general,
orientado al desarrollo personal, a la conducta moral y
social delos alumnos) y contenidos expresados en "sectores
de aprendizaje”, a saber: Lenguaje y Comunicacién, Mate-
miticas, Ciencia, Tecnologfa, Artes, Educacién Fisica,
Orientacién y Religién.

Paraestos efectos pone a disposici6n de las escuelas, en
promedio, 17,3 horas semanales para utilizar con autono-
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mia, versus 12,7 horas asignadas obligatoriamente. Ademé§,
establece horas de libre disposicién para que los estableC}-
mientos las destinen al tipo de estudio y actividades que mas
convengan a sus respectivos proyectos educativos.

A partir de los OF y CM ya decretados, al Ministerio de
Educaci6n le corresponderd elaborar los planes y programas
de estudios de Ensefianza Basica y Media, con la aprobacion
del Consejo Superior de Educacién, para ponerlos a disposi-
cién de los establecimientos que no quieran o no puedan hacer
uso de la autonomia curricular.

No es intencién de este trabajo, puesto que ello seria muy
pretencioso, analizar pormenorizadamente el referidodecreto.
Si, en cambio, es nuestro deseo iniciar un debate genera.l sobre
el tema que comiinmente se ha conocido como la "hberta’d
curricular o autonomfa curricular o descentralizacién pedagé-
gica" y que es lo que expresa el decreto 40 a] establecer los
Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos.

Ajuiciode losimpulsores de esta iniciativalos principales
fundamentos serian los siguientes:

1.  Escoherente con la tendencia de disminuir las prerro-
gativas y atribuciones del Estado y, en consgcuencia,
con el traspaso de las mismas a organismos interme-
dios y de base de la comunidad.

2. Es igualmente coherente con el principio o concepto
de “Estado Subsidiario”, establecido en la Constitu-
cién de Pinochet.
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3. Constituye el paso l6gico que sigue a la instalacién de
medidas encaminadas a descentralizar la gestién y
administracién de los establecimientos educaciona-
les: municipalizaci6n, traspaso de escuelas técnico-
profesionales a corporaciones privadas y traspaso de
escuelas municipales a particulares.

4. Se sostiene que es una férmulaadecuada para confor-
mar una calidad de ensefianza que, en cada lugar, sea
culturalmente pertinente, socialmente relevante y
grupalmente significativa.

5. Laautonomiacurricular fortaleceria el compromiso y

adhesi6n de profesores, padres y apoderados, y estu-
diantes, y

6. Lamedida constituye un reconocimiento a la idonei-

dad y capacidad técnica alcanzada por el magisterio y
las escuelas.

Por su parte, el Ministerio de Educacién ha sefialado que
los OF y CM son una reforma curricular flexible que contribui-
rén en forma sustancial a la modernizacién de la Educacién,
entre otras razones, porque:

a) seestablece un modelo curricular flexible y unitario a
la vez que permite la actualizacién de los contenidos
Y, portanto, la formaciéndel ciudadano del siglo XXT;

b) la mayor autonomia o libertad de los establecimientos
facilitard la flexibilidad del disefio curricular en cuan-
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to pertinencia, relevancia y significatividad y, por
tanto, se elevara la calidad de 1a Educaci6n, y

¢) laidentidad nacionalestaria plenamente resguarda-
da por el nicleo curricular comiin de Objetivos
Fundamentales y Contenidos Minimos que orientan
en una misma direccién y revisten de un sello
comiin a la ensefianza nacionalmente impartida, y
porque el Estado resguarda la igualdad de oportuni-
dades.

Esto es en muy grandes lineas el tema de la autonomia
curriculary, al respecto, los educadores socialistasdebemos
reconocer un lamentable retraso en el estudio profundo
sobre la materia, pues recién estamos en la introduccién de
la misma. Por ello, por ahora, s6lo entregamos algunas
aprehensiones sobre el particular.

En primer lugar, est4 claro que el proyecto estd conce-
bido dentro del concepto de un “Estado Subsidiario” y de
Educacién que no compartimos.

En segundo lugar, ;son la autonomia curricular, la des-
centralizacién o desconcentracién por si solas las panaceas
o varitas méigicas que solucionan todos los problemas de la
Educacién?Laexperienciainternacional demuestra, enesta
dltima década, los peligros que entrafia una atomizacin
curricular del sistema educativo. Incluso en los Estados
Unidos las legislaciones estaduales han empezado a em-
plear su autoridad legal para afirmar su control sobre la
Educacién.
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Debemos considerar algunos de los siguientes peligros:

a) No esta claro que los OF y CM ya en vigencia

puedan preservar la cohesién de la cultura e identi-
dad nacional. A nuestro juicio, es deber del Estado
establecer un repertorio de objetivos y contenidos
de ensefianza nacionalmente obligatorios y que
cubran un espacio importante dentro del plan y
programa que cada escuela deba elaborar. ;Son
suficientes, para estos efectos, las 12,7 horas asig-
nadas obligatoriamente como promedio?

Por otra parte, existe la posibilidad cierta de que
surjaunaexcesiva pluralidad de planes y programas
de estudio que, l6gicamente, diversificarian en ex-
tremo las calidades y ofertas educativas, particular-
mente en el sector de la educacién privada, y ello
dificilmente contribuira a la cohesién de la cultura
e identidad nacionales. Por el contrario, se ensan-
chardn més las irritantes diferencias sociales, eco-
némicas y culturales hoy existentes gracias a la
“libertad de ensefianza” y ahora a la “autonomia
curricular”,

Como consecuencia de lo mismo.se puede prever a
futuro como una tarea muy dificil la homologaci6n
de estudios de un mismo curso y nivel de alumnos
provenientes de distintos establecimientos, aun cuan-
doellos sean de lamisma comuna o localidad. ; Qué

'ocurriré con lamovilidad horizontal de los estudian-
tes?

b) La autonomia curricular podria anarquizar el mer-

c)

cado de trabajo de los docentes. En efecto, si hoy es
atribuci6n de cada escuela determinar y cuantificar
las asignaturas y/o disciplinas de conocimientos,
incluso determinar si habra o no Consejos de Curso
o Cursos Electivos, por ejemplo, se podria producir
unadesigualdad impredecible en las cargas horarias
y, por ello, la autonomia curricular podria gravitar
negativamente en Ics sistemas contractuales de los
docentes, lo que nos podria llevar a la premisa de
que se requerira de nuevo un estatuto o normas
laborales especiales para los docentes.

En cambio, la educacién municipalizada, es decir la
publica, dificilmente podré acceder a la autonomia
curricular, principalmente por razones de recursos
financieros y de infraestructura material . Por tanto,
continuard siendo la Educacion para los sectores
desposeidos y la idea de una Educacién de igual
calidad para todos seguira siendo una sentida aspi-
racion.

(Nota: para 1997 sdlo 507 escuelas presentaron pro-
puestas de planes y programas de estudios al
MINEDUC de las casi 8.000 existentes en el pafs).

La autonomfa curricular no institucionaliza la par-
ticipacién de la comunidad escolar. Los OF y CM
suponen una comunidad escolar participativa, con
una injerencia y responsabilidad muy decisivas de
los docentes, padres y apoderados y alumnos, prin-
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cipalmente, en las directrices y minimos curriculares
de la Educacién de sus hijos. Sin embargo, ello no
esti garantizado y habria que limitar el poder abso-
luto de los sostenedores, en especial los del sector

privado, o desplazar este poder a la comunidad
escolar.

Si no se produce una de las dos altemativas, la
autonomia curricular de la escuela pasaria a ser la
autonomia curricular del sostenedor.

Los actuales estilos de formacién docente y de
perfeccionamiento no son funcionales para la auto-
nomiacurricular. Porestarazdn, latarea magisterial
debe ser reformulada totalmente, lo que lleva de
paso a resolver definitivamente el tema de la
dignificacion social y profesional del profesor.”(La
Educacién Chilena: Visién socialista.- pp 9-13.
BTE -1996).
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4. LA EDUCACION MUNICIPALIZADA

SU HISTORIA Y SU DESARROLLO

A partir de 1980 se promulga el D.F.L. N° 3.063, del
13 de junio de 1980, y se decide entregar los estableci-
mientos fiscales ala administracién de los municipios, en
una etapa de transito a la privatizacion del sistema.
Paralelamente se incentiva la creacion de establecimien-
tos particulares subvencionados, como asimismo se crean
las condiciones para que las matriculas operen siguiendo
el modelo de un mercado abierto a la oferta libre y
competitiva.

Con el Gobierno militar se imponen cambios signifi-
cativos en la gestién educativa. En una primera etapa se
produce la intervencién militar y gubernamental en el fun-
cionamiento del sistema educativo, desde la Educacién
Bisicahastala Universitaria, con el pretexto de despolitizar
y reordenar las instituciones, imprimiendo a todo el siste-
ma una prictica autoritaria. La privatizacién serfa la se-
gunda etapa.
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Siguiendo el itinerario de ese proceso, se pueden desta-
car las siguientes fases:

En 1977 el Ministerio de Educacién se desprendi6 de
buena parte de las Escuelas o Institutos de Educacién
Técnico - Profesional y los entregé a la administracién de
Corporaciones privadas creadas por asociaciones gremia-

les de empresarios de la Industria, el Comercioy la Agricul-
fura.

En 1979 los Directivos Presidenciales normaron la
doctrina del "Estado Subsidiario", en que se privilegia la

"libertad de ensefianza" y se estimula la privatizaci6n de la
Educacion.

En 1980 se decret6 el traspaso gradual de Escuelas y
Liceos del Ministerio a las municipalidades del pafs, proce-
s0 que se completaria en 1986. En realidad, fue un traspaso
a los alcaldes, una alcaldizacién. Ello implicé que las
municipalidades, dependientes del Ministerio del Interior,
se harfan cargo de la infraestructura y equipamiento, de la
administracién financiera y del personal de los estableci-

mientos, con lo cual fue transferida la calidad juridica de los
profesores,

Al mismo tiempo se modificé el sistema de subvencio-
nes a la Educacién particular, buscando alentar la creacién
y el mantenimiento de escuelas privadas subvencionadas

por el Estado, homologandolas en ello a las de administra-
cién municipal.
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Ademis, 1a administracién municipal podia ser traspa-
sada a Corporaciones ad hoc creadas por los propios muni-
cipios o por entidades privadas.

En 1982 se aceler el procesoy se programo el traspaso
masivo. Fueron traspasadas 3.724 escuelas con un total de
72.531 funcionarios, lo que represent6 a un 85% de los
profesores del pafs.

Los resultados de la municipalizacién son conocidos y
pueden resumirse en:

1. Alcaldizacién de la Educacién.
2. Educacién autoritaria en los establecimientos.

Una notoria baja de la calidad de la Educacion,
ubicandose los estudiantes del sector municipaliza-
do en los tramos mis bajos de los aprendizaje
logrados.

4. Eliminacién de toda forma de participacion,
estructurdndose un sistema rigido con un gran con-
trol politico.

5. Desintegraci6n, desarticulacién y atomizacién del
sistema.

6. Anulaci6n de las més fundamentales conquistas del
profesorado, generandose condiciones indignas de
trabajo, fundadas en el temor y la inestabilidad
laboral.

7. Confusién entre lo técnico y lo pedagédgico.
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8. Agudizacién de la burocracia municipal.

9. Déficit econémico de los municipios y por ende
déficit en Educacion.

10. Desproteccién de la Educacién Piblica.

ALTERNATIVAS ADMINISTRATIVAS POSIBLES

Las opciones que se han planteado en la Administracién
de la Educaci6n son:

1. Privatizacion de la educacién

Fue la primera opcién del Gobierno militar, pero se vio
obligado a mantener la municipalizacién. Privatizar la Edu-
cacién es una inconsecuencia social, debido a que la mayo-
ria de los nifios y nifias que atiende la Educacién municipa-
lizada y la particular subvencionada requiere una atencién
especializada porque presentan deficiencias originadas en
las mismas condiciones socioeconémicas.

Ademds, como es 16gico, la mayor parte de las familias
no estaban ni estan en condiciones de pagar la Educacién de
sus hijos. El Estado, por su responsabilidad de tal, no podia
dejar en la indefensién a millones de nifios. La privatizacién
total es y era impracticable. El empresario educacional, por
definicién esencial, busca el lucro, pero la inmensa mayoria
del “mercado” educacional no es realmente “mercado” por
cuanto se trata de millones que no sirven como “clientes”,
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porque se sabe que no pueden pagar. Poreso, la privatizacién
tiene un techo y no puede cubrir la demanda que plantea el
pafs, sino s6lo una parte de ella.

Ademds, el “mercado” de la Educacién privada ha sido
artificialmente ensanchado por el mecanismo aplicado du-
rante el régimen militar de debilitar y deteriorar la Educa-
ci6n Piblica, al punto de obligar a muchos padres a hacer
sacrificios inauditos para buccarun colegio privado para sus
hijos.

Fortalecer la Educacién Piblica del pafs dejaré las cosas
en su lugar: una Educaci6n particular subsidiaria de la
Educacién del Estado, titular en la materia.

La privatizaci6n no es, pues, alternativa nacional.

2. "Recentralizar'' 1a educacion

Esta opcién es politicamente imposible y representa un
contrasentido tedrico y juridico. Requerirfa modificar las
leyes 6rganicas constitucionales para lo cual no hay fuerza
politica suficiente en el Poder Legislativo.

Devolver escuelas y liceos al Ministerio central no es
posible conceptualmente. La vigente descentralizacion y
desconcentracién de las funciones o la delegacién de las
mismas es hoy un objetivo institucional y es politica nacio-
nal. Representarfa un retroceso en el sistema y en relacién
a la descentralizacién provocaria una ineficiencia adminis-
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trativa, porque seria inadmisible volver a tomar todas las
decisiones a nivel central.

Por iltimo, llevarfa a uniformar normas y soluciones
iguales para todo el pais, cuando la experiencia indica que
ladiversidad territorial, social y cultural requiere respuestas
diferentes que s6lo la pueden dar las autoridades que estén
cerca de la diversidad.

N6. “Recentralizar” la Educacién en el Ministerio de
Santiago es alternativa inviable, que jugé un papel organi-
zador nacional importante pero correspondi6 a otros con-

textos de la vida del pafs, y parece innecesario detenerse a
argumentar en ello.

3. La mantencién del actual sistema municipal

Propiciamos elaborar un cambio de este sistema, al que
nos referimos ya anteriormente. La llamada municipaliza-

cién ofrece demasiadas falencias y todo aconseja afrontar
este tema.

El bajo nivel académico de las escuelas municipales
estd determinando la pérdida permanente de los mejores
alumnos, que emigran a escuelas privadas pagadas, lo que
implica — repetimos — un enorme sacrificio econémico para
sus padres; o emigran a escuelas privadas gratuitas, que
muchas veces inculcan ideologias discordantes con la del
micleo familiar de estos nifios. Las escuelas municipales, no
con la concepcién segregante de “escuelas o liceos de
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excelencia” pero si experimentales o de aplicacién, deben
existir como opcidn que garantice la libertad de las familias
de escasos recursos de elegir un colegio en que sus hijos
talentosos puedan desarrollarse a plenitud, independien-
temente de que se hagan esfuerzos para que, progresiva-
mente, todas las escuelas ofrezcan una educacién de cali-
dad. Pero ello no resulta posible en todo el sistema munici-
pal chileno.

Mantener la administracién educacional tal como estd
no es la férmula que el pais necesita, aunque sea verdad que
la cercania que el municipio tiene con la gente facilita que
los padres, los jévenes y la comunidad comprendan y se
organicen para luchar por la calidad educacional de sus
establecimientos, reconociendo que —como lo ensefia la
prictica— eso no es mecénico que ocurra y requiere de los
esfuerzos politicos y sociales de muchos, pero especialmen-
te de nosotros.

({UNA EDUCACION REGIONALIZADA?

Los problemas de la Educacién Municipalizada consti-
tuyen, pues, un tema ineludible y es imperativo abordarlos

rigurosamente de una vez.

De las 341 Municipalidades del pafs, la inmensa mayo-
rfa arrostra un virtual calvario econémico y administrativo
con el servicio educacional, traspasado irreflexivamente a
sus espaldas. Se registran casi 300 municipios con graves e
infranqueables dificultades técnicas para elaborar siquiera
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sus Planes de Desarrollo Comunal. ; Estardn en condiciones
de atender la crecientemente delicada funcién educacional?

Hoy no sélo existen el Ministerio de Educacién y las 13
Secretarias Regionales Ministeriales de Educacién, sino
que 341 Mini-ministerios que, a escala, multiplican funcio-
narios administrativos —extraidos muchos de ellos, ademds,
de la docencia de las aulas— multiplican burocracia, hacen
un enjambre que en su conjunto configura un elefante
administrativo, al que tanto se denuncié criticamente en el
pasado, pero que ahora se gigantiz6é fragmentadamente.

Enla V Regién, por ejemplo, hay 38 comunas. A ellas
corresponden 34 Departamentos de Educacién Municipali-
zada (DEM) y 4 Corporaciones Educacionales. La suma de
funcionarios es contundente. Suman 363 docentes y no
docentes. Agréguese que en la Secretaria Regional Ministe-
rial de Educacién trabajan 90 personas. Y agréguese el
personal de los 5 Departamentos Provinciales de Educa-
cién. Eso se repite proporcionalmente en las otras 12 Regio-
nes del pafs, debiendo agregarse el personal del Ministerio
de Educacién central.

A nuestro juicio, estamos ante un desastre por donde se
mire. No nos detenemos tampoco exhaustivamente en tratar
en el presente trabajo este enorme problema. El objetivo es,
en cambio, sostener que se trata de un crucial tema nacional
¥y que no puede negarse la obligatoriedad de examinarlo.

Sin embargo, no renunciamos a entregar una suerte de
opini6én que tenemos ya formada al respecto. La sintetiza-

60

mos enuna interrogante: ;Por qué no iniciar un proceso para
traspasar la Educacién municipalizada a las 13 Secretarias
Regionales Ministeriales de Educacién, fortaleciéndolas
reordenadamente, en coordinacién con el Ministerio?

El proceso de regionalizacién en curso en el pais haria
coherente potenciar gradual y conducentemente a cada
Gobierno Regional para que, a modo de 13 semi-ministe-
rios, organicen la administracién educacional en las provin-
cias y comunas de su regién. Ni un ministerio gigante
centralizado, ni 341 mini-ministerios diseminados.

El Gobierno Regional es el peldafio institucional mas
firme y en creciente desarrollo desde el cual potenciar
técnica y administrativamente las capacidades para atender
debidamente funciones tan trascendentales.

El presente documento quiere abrir una reflexién y un
debate profundos en el seno del Partido, en las organizacio-
nes e instituciones y en la opini6n publica sobre esta crucial
materia, para la que entre los propios socialistas existen
distintos enfoques.

Al respecto, por ejemplo, la Brigada de Trabajadores
Socialistas de 1a Educacién (BTSE), en su Segunda Confe-
rencia Nacional de junio de 1993, adopté la siguiente
importante resolucién: “En mérito de lo expuesto, los pro-
fesores socialistas ratificamos nuestra propuesta de sustituir
la municipalizaci6n por unaadministracién descentralizada

‘provincialmente, a través de la creacion de organismos con

personalidad juridica y patrimonio propios, con el car4cter
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de servicos publicos en los términos definidos en la ley

18.575, y con ladenominacién de Consejos Provinciales de
Educacién”.

Qtras considerables propuestas en la propia Comisién
Nac1qnal postulan la gestién estatal directa, a través de
organismos descentralizados de cardcter local, equivalente

alo comunal y, en determinadas circunstancias, agrupando
comunas.

. Setrata, pues, de un tema abierto cuyo debate queremos
estimular. Es un asunto complejo, técnico-politico, que

encuentra a los socialistas en franca critica al actual sistema
de Educacién Municipalizada.
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5. ALGUNOS ALCANCES SOBRE LA
EDUCACION SUPERIOR EN CHILE

CIERTAS PRECISIONES NECESARIAS

Al entregar su opini6n acerca de algunos de los puntos
que estima mds relevantes sobre este estamento también
complejisimo y decisivo de la Educacién, el PS subraya otra
vez la necesidad de que el pafs elabore una politica integral
de Educaci6n Superior, que en lo especificamente universi-
tario ya no debe postergarse.

Ahora sélo queremos apuntar a ciertos temas funda-
mentales cuya formulacién teérica y préctica tendria que
contener, a nuestro juicio, dicha politica, haciendo parte
desde luego del conjunto del Sistema Educacional chileno.

Nos referimos, por ejemplo, a la politica universitaria
global del pais, a la definici6n del rol del Estado y las fun-
ciones y misién que le asigna a sus universidades, a las uni-
versidades tradicionales, a las privadas con aporte de recur-
sos del Estado; a un analisis, reestudio y reformulacién de
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la Ley Orgénica Constitucional de la Ensefianza; a la pro-
gramacién de las necesidades profesionales del pais para el
préximo decenio y a la coherencia cuantitativa y cualitativa
con el sistema de Educaci6n Superior; al peligro del "gigan-
tismo" universitario y a la competencia perversa por los
mercados; a las compatibilidades e incompatibilidades en-
tre universidad, economia y mercado; a la definici6n de la
sana y deseable competencia de las universidades estatales
entre sf, y de éstas con las privadas; a la conveniencia de
contar con universidades especializadas o de orientacién
profesional preferente; a una definicién también de
priorizacién para el desarrollo de todo un Sistema de Uni-
versidades Regionales.

Otro grupo de problemas sustantivos lo componen te-
mas como los del financiamiento de los presupuestos uni-
versitarios, el sistema estatal y el privado; las ventajas,
pero también los peligros de los criterios rigidos de
"autofinanciamiento”, o de "ingresos propios" de las uni-
versidades, asf como el concepto de "alumno-cliente"; el
andlisis nacional sobre el trdnsito de una Educacién Supe-
rior péiblica histéricamente gratuita en el pafs, a una pagada;
las reconversiones que deben afrontarse al respecto, la
necesidad de criterios diferenciados y regionales sobre el
delicado tema de los aranceles estudiantiles.

Por tltimo, temas indispensables de definir en la elabo-
racién de una nueva politica universitaria son los de una
universidad valérica para formar seres profesionales
valéricos, verdaderos ciudadanos; el lugar del conocimien-
to, pero el rol antes que nada formador de la universidad; el
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sentido del perfeccionamiento académico y de la docencia
universitaria; las metodologias docentes, las formulaciones
curriculares, los programas de postitulo y postgrado; el
tema de la internacionalizacién necesaria de la universidad
chilena para los intereses del desarrollo estratégico del pais;
la definicién de una politica nacional de investigacion
cientifica con la participacién de las universidades para el
desarrollo nacional y regional; el tema de la cooperacién
interuniversitaria en Chile; ! rol de la extensién universita-
ria en el desarrollo cultural del pais.

A continuacién dedicamos nuestras apreciaciones a
algunos tépicos principales de la Educacién Superior, para
particularizar en las universidades estatales. Hemos que-
rido comenzar por subrayar la necesidad de una politi-
ca integral y por enunciar algunas de las materias y temas
que en nuestra opinién es esencial resolver para esa poli-
tica.

Todos los estudiosos del acaecer social parecieran estar
de acuerdo en que vivimos una época de desajuste grave,
que afecta tanto a la sociedad chilena como a todas las
sociedades y, dentro de cada una, a todos los estratos y
clases sociales, aunque de manera muy diferente segiin sea
el estrato o la clase social a la que se pertenezca.

Un conjunto de nuevos fenémenos, no siempre cohe-
rentes entre si, se estin generando en el planeta, con diferen-
tes ritmos y caracteristicas, segiin seael lugary oportunidad
en que nacen. Entre ellos existe, sin embargo, un hilo co-
muin: supermanencia, lacualcomienzaa poneren evidencia
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que no hay un retorno a la "normalidad” anterior al actual
desajuste.

Es decir, estamos viviendo un cambio epocal, que nos
traslada de una época hist6rica a otra y que tiene diverses y
divergentes intentos de explicacién y perspectiva global.
Algunos de ellos, con la dosis de ingenuidad de quienes se
asombran del avance tecnoldgico, en particular el electréni-
co, transforman a los computadores en articulos de fe,
parecida a la fe ciega de muchos pensadores del siglo XIX,
convencidos de la felicidad que traerfa a la humanidad la
méquina de vapor.

Para nuestros propésitos relacionados con la Educa-
ci6n, bastard con centrar nuestra atencién en los fenémenos
mas visibles y que estimamos significativos, en cuya pre-
sencia parecieran estar de acuerdo estudiosos e institucio-
nes de las mds variadas sensibilidades teéricas y politicas,
aunque con distintas conclusiones.

La primera cuestion en la que pareciera haber acuerdo
en el diagndstico de la situacién actual, es que estamos
viviendo el paso de una sociedad industrial a otra post-
industrial. Se han cerrado fabricas, se apagan chimeneas, el
carbon dej6 de ser rentable y se detienen esas méquinas que
aparecian como la expresién mds evidente del progreso
tecnoldgico indefinido. Se han efectuado procesos de
“racionalizacion" de empresas que han dejado sin trabajo a
miles y miles de personas. Surgen asi muchas preguntas,
hasta hoy sin respuestas claras. ;Qué pasara con los cesan-
tes? ;Qué mdquinas van a sustituir a las obsoletas? La
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cadena de montaje, sfmbolo de la era industrial, ;con qué
organizacién va a ser sustituida? La nueva organizacién del
trabajo, tanto a nivel nacional como internacional, ;serd
producto del consenso o de la imposicién? ;Qué rol van a
jugar los sindicatos y demds organizaciones socialesen esta
nueva situacién? ;Cudl serd el impacto de todo esto sobre el
sistema educativo? Y, de modo urgente, ;qué docentes ne-
cesitamos formar para identificar y hacer frente alos nuevos
desaffos?

Una segunda cuestién respecto de la que pareciera
existir acuerdo en el diagnéstico, aunque mucha divergen-
cia en las conclusiones, dice relacion con la existencia de la
globalizaci6n, fenémeno que impregna hoy dia tanto las
relaciones comerciales entre paises, como las culturales,
politicas, educacionales y sociales. Y asf como los truenos
de una tempestad apagan y silencian los trinos de los
péjaros, asi también el paradigma de la globalizacion, que
sustenta y retroalimenta la ideologfa de unos, acalla las
voces de otros.

Sin embargo, si observamos y reflexionamos con aten-
ci6n, nuevamente podemos concluir lo que siempre ha
ocurrido en la historia de la humanidad: la permanente
existencia de un doble lenguaje: uno, el ideolégico y, otro,
el de los porfiados hechos. El ideol6gico discurre por los
caminos de "la libre iniciativa, mucho mas poderosa que la
planificada", del "respeto absoluto a la propiedad privada”,
de un Estado "subsidiario de la iniciativa privada y reducido
a su minima expresién”, de una Salud y una Educacion
consideradas mercancias "que deben ser manejadas ex-
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clusivamente por la iniciativa privada”, etcétera. A su vez,
los porfiados hechos sefialan "la aparici6n de holdings que
controlan las mercancias que se transan en el mercado, entre
ellas, la Salud y la Educacidn”, la sistematica destruccién
"de cooperativas y pequefias empresas auténomas”, "'la
creciente brechaentre ricos y pobres", directamente relacio-
nada, como lo ha demostrado MIDEPLAN, "con la perte-
nencia a una u otra clase social", etcétera.

El tercer consenso, en cuyo seno estdn desarroll4dndose
diferentes y divergentes estrategias educacionales de futu-
ro, se refiere a que la sociedad del mafiana serd una sociedad
delconocimiento. Las razones son varias y podemos sefialar
las siguientes:

a) La extraccién de materias primas y la produccién
de objetos y mercancias, tienden cada dia a ser
menos importantes que la venta de servicios, en
especial aquellos que se apoyan en el manejo de
lenguajes y circulacién y procesamiento de infor-
macion. En otras palabras, la industria basada en el
sudor tiende a dar paso a la industria basada en la
inteligencia.

b) Los sistemas organizados, sean éstos empresas,
instituciones piblicas, u organizaciones sociales y
sindicales, tienden a cambiar sus l6gicas estructura-
les, desde lo vertical, donde la informacién para las
decisiones viaja de arriba-abajo y de abajo-arriba, a
lo transversal y lo horizontal. Esto tiene que vercon
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los nuevos conocimientos sobre sistemas organiza-
dos y auto-organizados, los cuales sefialan que ni la
descripcién ni la explicacion del éxito del funciona-
miento de un sistema puede efectuarse a nivel del
anlisis de sus partes, por muy importantes que estas
sean, concebidas como entidades aisladas, unidas
sélo por acciones y reacciones a la informacion.
Hoy se sabe que un todo organizado lleva en sf
divisiones, conflictos internos, aparicién de fen6-
menos aleatorios, que se dan no sélo entre las partes,
sino también en los mecanismos que interrelacionan
las partes.

De lo anterior se deduce que los conocimientos cienti-
ficos y tecnolégicos especializados seguirdn siendonecesa-
rios, pero, al mismo tiempo, serd imprescindible el conoci-
miento de los espacios comunes existentes entre ellos. En
otras palabras, la utilidad de los conocimientos creceran en
paralelo a la amplitud multidisciplinar de ellos y a su
insercién en redes integradas.

Recordemos, sin embargo, que otros apartados de este
documento han subrayado suficientemente ya nuestra con-
cepcién de principios en cuanto a que todo el sistema
educativo, en cada uno de sus estamentos, debe estar conte-
nido y vertebrado a través de los superiores pardmetros
valéricos que la sociedad democratica debe saber darse, y
que —por nuestra parte— hemos proclamado. Asi también se
plantea el desafio con la sociedad del conocimiento, que ya
convulsiona y lo envolvera todo.
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CRISIS DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL

Es dentro de las consideraciones anteriores que se
comprende mejor que las universidades estatales chilenas
viven hoy una profunda crisis, cuya expresién mads clara;
pero engaiiosa ante lo que venimos diciendo, se manifiesta
en una politica de autofinanciamiento que no reconoce
limites. Segtn esta conviccién, todo aumento de la tasa de
autofinanciamiento es bueno “per se”, con lo cual el Estado
pareciera tender a una politica que lo libera de la responsa-
bilidad histérica con la universidad estatal o, al menos, que
sedesentiendade las condiciones que aseguran la calidad de
los procesos y productos de la cultura universitaria.

Lo engafioso estd en que es el sentido profundo de la
misién trascendente para el mundo de hoy y mafiana de la
Educacién Superior lo que debe ponerse en el centro del
debate sobre ella, a fin de definir coherentemente desde all{
las subsecuentes politicas a aplicar. No afrontarlo asi, en
nuestro criterio, s6lo mantendra los actuales procedimien-
tos de “administracién del caos” generado en nombre de la
“libertad”. ]

Pero anotemos de todas maneras que en los paises
desarrollados o que exitosamente han avanzado hacia el
desarrollo, el gasto nacional en Educacién terciaria es muy
superior al chileno. En Europa y Jap6n las universidades
dependientes del Estado son financiadas entre el 50 y el
100% de su presupuesto, mientras que la Universidad de
Chile sélo recibe actualmente un 27%.
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Una coaccién negativa, resultante de las politicas res-
trictivas en el financiamiento de las universidades estatalfes,
se refiere alas dificultadesy limitaciones de estas institucio-
nes para jugar un rol importante en la promoci(’?n de.la
equidad. Obligadas, como estén, a buscar autgfmancxa—
miento, las universidades estatales estdn empujadas a la
competitividad —16gica del mercado—, lo que contradice las
declaraciones y discursos en favor de la equidad.

Sin desmerecer otras materias tales como las defi-
ciencias en la gestién y los problemas de equidad, nos
parece importante focalizar la atencién sob‘re el
financiamiento como punto decisivo de una politica de
Estado, habida consideracién del contexto de nuestros
planteamientos.

Al respecto, siguiendo un estudio de andlisis de
las Politicas de Educacién Superior (Estudios Sociales
N° 87.1996), una propuesta de financiamiento debiera in-
corporar tres criterios fundamentales:

1) El Estado debe comprometer un piso minimo de
recursos financieros que evolucionen en una tasa
similar al crecimiento de la economia;

2) El destino principal de los recursos incrementales
a ese piso debe ser el levantamiento de la infraes-
tructura (material e intelectual) que el pais requie-
re;
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3) Debepreviligiarse laasignaciénderecursosatravés
de mecanismos vinculados a resultados, promo-
viendo asi pertinencia y eficiencia en el uso de los
fondos piblicos.

La crisis financiera universitaria expresa un profundo
vacio de equidad que impregna a todo el sistema universi-
tario. Las politicas de financiamiento correctivas deben dar
cuenta de la responsabilidad del Estado y de los gobiernos
democriticos en el sentido de revertir dicha falta de equidad

que afecta a los j6venes de escasos recursos para acceder a
las universidades.

En otros términos, el objetivo principal que debiera
cumplir el Estado respecto de la realidad universitaria
implica corregir —con decisién y premura- el carcter no
democritico de dicho Sistema de Formacién Superior, es
decir, su carécter discriminador, que fluye de la composi-
cion social del actual universo de estudiantes. Dicha reali-
dad afecta dramiticamente a los j6venes que, por no contar
con los recursos monetarios, les estd negado el derecho a
formar parte de las futuras generaciones de profesionales,

investigadores y creadores, por el imperio de la llamada
"16gica del mercado”.

Al respecto debe tenerse en cuenta que:

— el 61% de los estudiantes de toda la Educacién
Superior proviene del sector socio-econémico "alto".
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—~ el 28% del sector "medio"

— el 11% del sector "bajo", mientras que los estratos
sociales que componen esta dltima categoria repre-
sentan el 45% de la poblacién chilena, cuando
menos.

Varios otros aspectos podrian ser también considera-
dos. Por ejemplo, que el 4% de los alumnos de la Universi-
dad de Chile abandoné los estudios, 1a mayoria con dos o
més afios cursados, por razones socio-econémicas.

Resulta también muy expresiva la asimetria que denota
el origen socio-econémico de los estudiantes entre las
diversas universidades. Nos parece significativo el contras-
te entre la universidad de Chile y 1a USACH, las mayores
universidades del Estado. Mientras en la primera cerca del
80% de sus alumnos proviene de la Ensefianza Media
privada, a segunda recibe el 78,6% de sus alumnos de la
Educacién Media municipalizada, mas la particular sub-
vencionada.

Fluye una conclusién nitida: existen universidades del
Estado para familias de bajos ingresos; existen algunas
universidades piiblicas que pudieran verse favorecidas en
su desarrollo por la "demanda solvente" de los estratos
sociales de ingresos superiores. Por cierto, existe ademas,
un amplio dmbito de universidades privadas que, en gene-
ral, se disputan el mercado que conforman los hogares
pudientes. El resto de las universidades estatales, aquellas
que acogen las m4s altas tasas de estudiantes de escasos
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recursos, tendrian de ese modo que "aprender” a vivir en el
sistema de inequidades vigentes. En el hecho, sus aspiracio-

nes a perfeccionarse y desarrollarse resultan gravemente
restringidas.

En la préctica, los estratos sociales "altos" gozan del
privilegio fundamental de conformar y reproducir las élites
del poder del conocimiento y de su manejo profesional,
cientifico, tecnolégico y directivo, en el inequivoco desig-
nio antidemocrético de reducir a ellos el entero dominio de
la sociedad del conocimiento del siglo XXI.

ALGUNOS ASPECTOS PUNTUALES Y PROPO-
SITIVOS

En el camino hacia una politica integral para la Educa-
cién Superior, por cuyo disefio y conquista es preciso
remecer con urgencia la conciencia de los segmentos perti-
nentes del pafs, queremos referimos a algunos puntos muy
precisos que estén en la agenda de inquietudes inmediatas.

Dicen relacién especialmente con las universidades estata-
les.

Son las exigencias de la misma autonomia universitaria
las que vuelven sospechoso e inadecuado un Consejo Supe-
rior de las universidades estatales integrado en una tercera
parte por personas designadas por el Presidente de 1a Repii-
blica. Asimismo, no deberfa exigirse un quordim especial de
2/3 del Consejo para la aprobacién o modificacién del
presupuesto de la universidad.
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Es perfectamente comprensible que en una institucién
auténoma y de caricter estatal existan representantes del
Presidente de la Repiiblica, dada 1a naturaleza juridica de la
institucién y el tipo de aportes piblicos que ésta recibe.
También es razonable que el nimero de representantes no
sea excesivo —un tercio—, pues ello darfa lugar a que fuesen
considerados "co-gestores" y/o "interventores" de lainstitu-
cién universitaria.

Por otra parte, aceptando que "el endeudamiento no es
una via preferente de financiamiento universitario”, como
se sefiala en las indicaciones sustitutivas del proyecto de ley
marco sobre universidades estatales, no cabe aceptar in-
dicaciones que sean claramente atentatorias contra el prin-
cipio de autonomia econémica de las universidades del
Estado.

Y eso hay que custodiarlo ya sea que tales indicaciones
limiten severamente las posibilidades de endeudamiento de
las universidades estatales, ya sea que fijen criterios inade-
cuados para establecer el monto méaximo de endeudamiento
que puedan contraer dichas instituciones, o bien sea que se
consagren procedimientos innecesarios y engorrosos para
que las instituciones puedan superar dicho monto méximo.

En cuanto al fondo del asunto, parece altamente lesivo
para las universidades del Estado que a la ausencia de
recursos publicos con fines de inversi6n, se sumen ahora
fuertes restricciones en materias de endeudamiento. La
ausencia de tales recursos unida al impedimento de asumir
endeudamientos relevantes, mantendrd paralizada la inver-
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sién en estos planteles y frenard cualquier posibilidad de
desarrollo futuro.

Sobre la fiscalizacién y control de las universidades, la
idea orientadora ha sido flexibilizar y aligerar la pesada
tramitacién a que estd sometida la universidad estatal. Tal
como lo sefiala el Consorcio de Universidades Estatales, la
legislaci6n que en definitiva se apruebe sobre el particular
deberia disponer que los actos y los contratos que celebren
las instituciones estatales de Educacién Superior quedaran
exentos del trdmite de “toma de razén”, aunque deberfan
registrarse en la Contralorfa General de la Repiiblica, lo que
no obstard a que puedan ejecutarse de inmediato.

En el "mundo universitario" existe una percepcién
bastante difundida en el sentido de que el modelo econémi-
co imperante en el pafs se ha establecido sin més en la
universidad chilena y que hasta aqui, al menos, la Con-
certacion y el Gobierno no se han preocupado suficiente-
mente por construir otro marco a la Educacién Superior del
pais. Enlo fundamental, no se ha hecho m4s que administrar
el Sistema de Educacién Superior heredado de la dictadura
militar. Es necesario preocuparse por establecer politicas
claras a corto y mediano plazo; de lo contrario, la crisis que
hoy vive este sector serd insuperable. Entre esas preocupa-
ciones, no es menor la que estamos subrayando: establecer
claramente qué se espera de las universidades estatales y
cuénto va a aportar el Estado para su desarrollo.

Y si bien es cierto que socialmente se ha determinado
que se debe atender con especial atencién, y con la mayor
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parte de los recursos, a la escolaridad bésica, no debe perderse
de vista que los segmentos de la poblacién mds numerosos y
que crecen con mayor rapidez son los adolescentes y los
jévenes. Por lo tanto, la Educacién Superior para ellos es tan
necesaria como la atencién de los nifios.

A continuacién, queremos sintetizar algunos criterios
propositivos:

1. Destacarel papel del Estado enlaEducaci6n Superior.
Hay que definir una relacién reciproca entre el Estado
y las universidades. Por un lado, el Estado debe
proveer de recursos a las universidades, garantizar la
calidad delservicio, enmarcarel desarrolloinstitucional
en una concepcién de pafs, garantizar la autonomia
universitaria y la libertad de ensefianza en un sentido
amplio. Por otro lado, 1a universidad debe cooperar
conel Estado asegurando unainsercién social fecunda
en la sociedad chilena.

2. Saneamiento financiero de las universidades estata-
les. Frente a las deudas que tienen las universidades
estatales, se propone sanear de una sola vez esta
situacién. Se trata de un gran y estratégico “golpe de
timén”, como el que en su momento se estimé nece-
sario hacer con los bancos.

3. Endeudamiento: No parece ser razonable limitar el
endeudamiento de las universidades estatales, pues
con ello se limitan también sus posibilidades de desa-
rrollo, si no se define una politica integral sobre esta
materia. :
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4. Equidad. Una politica acorde al valor de la equidad,
explicitamente escogida por el Gobierno de la
Concertacién, debiera resolver entre otros los siguien-
tes puntos:

a.

La estructura global en que se desenvuelve la
Educacién Bésica y Media condiciona el acceso a
la Educaci6én Superior. Hay que introducir una
mayor equidad en estos niveles del Sistema edu-
cacional.

Los sectores mis pobres estdn sometidos a una
doble marginacién: por una parte, acceden a una
Educacién Bésica y Media de mala calidad; por
otra, no tienen acceso a una Educacién universita-
ria por falta de recursos.

El disefio de una politica de Educacién Superior
deberd considerar a ésta como un todo (tanto la
piblica como la privada, las tradicionales y las
nuevas, las complejas y las simples; y tanto a las
universidades como a los Institutos Profesionales
de Educacién Superior (IPES) y a los Centros de
Formacién Técnica (CFT), pues no s6lo est4 en
Jjuego la universidad estatal.

Gobierno universitario. EI PS propone consagrar una

forma de participacién triestamental ponderada, que
asegure una modalidad y convivencia universitaria
democritica y protagénica a todos sus segmentos.
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6. LA REVALORIZACION DE LA
PROFESION DOCENTE

Bien pensado, la profesién docente es la herramient’a
mads decisiva, valiosa y trascendente con que cuenta un pais
como Chile para lograr dos objetivos supremos: ser la vez
pujante y arménico en su desarrollo como nac16n;.y sera la
vez ofertante y amable ante las posibilidades y aspiraciones
de cada uno de sus hijos, de cada uno.

Pero si la profesién docente es decisiva, valios.a y
trascendente, objetivamente y dicho sin tapujos ha termina-
do siendo la mds depreciada y despreciada. Ella debe ser
revalorizada por el pais a través de un proceso que nos
permitimos concebir en tres dimensiones: de recuperacion
histérica, de reforma y de modernizacion. Sin embargo, a
cada una de tales dimensiones es preciso acotarles su
sentido, definici6n y alcances, asegurdndonos de que todos
entendamos lo mismo cuando las pronunciamos.

Digamos, desde luego, que el cardcter con que estamos
esencializando la profesi6n docente requiere de actores de
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altisima calidad sapiente, cultural y valérica. Con muchos
de ellos se cuenta, y con ellos y muchos otros deben
implementarse programas diferenciados de recalificacién,
de sinceramiento y desarrollo vocacionales, de fortaleci-

miento o especializaciones en 4reas particulares, o de capa- -

citacién general, como lo exigen y plantean los planes de la
Reforma Educacional anunciada.

Pero franca y crudamente hablando, estd en crisis glo-
balmente el sistema docente. Todos sabemos que debe
generarse un giro de 180° por parte del pafs entero respecto
de la gravedad culpable a que se ha llegado en temas como
el ingreso a la carrera, la formacién pedagégica, la
desprofesionalizacién docente, el nivel y calidad de las
propias universidades o facuitades que imparten pedagogia,
las falencias del conjunto del Sistema Educacional, sus
efectos en la profesién docente, o la determinante condicién
socio-econémica del magisterio.

No desconocemos y —al contrario— debemos apoyarnos
en el repunte que es notorio sobre algunas de estas especi-
ficas materias a propésito de medidas que al respecto
plantea asumir la Reforma Educacional.

Hay condiciones para un vuelco positivo. Baste decir
que el solo anuncio que sobre la Educacién hizo el Presiden-
te de la Repiiblica el 21 de mayo de 1996, ha redundado en
un interés juvenil por las carreras de Pedagogia. Algunas
universidades, como la Metropolitana de Ciencias de Ia
Educacién, lade Playa AnchaoladeLa Serena, cuyos datos
poseemos, han tenido mayor solicitud de matricula y han
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ingresado este afio a ellas postulantes para profesorc?s con
superiores puntajes en la PAA que en los afios anteriores.

EL ROL DE LA DOCENCIA PARA EL SIGLO XXI

(Cuil deberia ser el rol de los profesores pensandoen el
siglo que comienza dentro de dos afios y meses?

Comencemosreconociendo unacontradiccién muy gran-
de existente en la percepcién social de este rol. Por una parte
el profesor es un profesional subvalorado hoy socialmente
y, porotra, se esperan de él aportaciones fund'ame.ntales para
el desarrollo futuro del pafs. Se trata del clasico discurso del
desconcierto existente en los grupos dirigentes del pais,
producido porla velocidade intensidad de los cambios antes
mencionados.

Desde nuestro punto de vista, para sefialar algunos
rumbos posibles, es preciso tratar de empezar a responder
preguntas esenciales. Por ejemplo, lo que hoy se construye
como saber, jes coherente con los vertiginosos y profundos
cambios de la sociedad? Una primera aproximacion a una
respuesta seria negativa, porque basta con mirar a nuest.ro
alrededor para observar que, si bien estamos en una socie-
dad que entrar4 a su tercer milenio totalmente dominada por
la tecnologa, la gente vive todavia en el mundo del conoci-
miento pre-cientifico. Dicho de otra forma, las personas se
hanacostumbrado al uso de objetos cientifico-tecnolégicos,
sin comprender su funcionamiento. Peor aun, les. daexacta-
mente igual c6mo funcionan, siempre que funcionen.
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Revertir esta situacion es uno de los grandes retos del
futuro maestro. El pensamiento no es neutro. Siempre existe
un sistema explicativo previo , que se nutre de la historia, de
la experiencia de la vida, de los conocimientos existentes,
que constituye un conjunto relativamente organizado y-
coherente de modelos que se construyen y de reglas del
razonamiento que es preciso develar a los estudiantes. Una
nueva seleccion de estos elementos, expresados en nuevas
redes curriculares, es la tarea inmediata de los docentes.
Perono "cualquier” red curricular, sino aquella que ayude al
profesor a ser un profesional capaz de construir conoci-
miento de modo permanente con sus alumnos.

Y aqui pasamos a la segunda pregunta esencial: ;por
qué los alumnos olvidan tan rdpidamente el conocimiento
cientifico, incluso cuando lo han asimilado de manera
razonable en el Sistema Educacional?, ;c6mo habria que
construir hoy dia el saber?

Porque el problema central detectado es que los alum-
nos aprenden palabras, frases, conceptos, pero, en general
no cambian sus l6gicas de razonamiento individual, es
decir, su saber no es operativo, lo cual quiere decir que a
partir de sus conocimientos no son capaces de construir
nuevos conocimientos. ;jPor qué ocurre esto? Muchas
explicaciones tedricas se proponen desde los expertos en
pedagogia, didactica de la ensefianza, etc. Desde la enorme
influencia, no suficientemente medida, al menos desde la
perspectiva de la construccién de conocimientos, de los
medios audiovisuales, en particular la televisién, hasta la

82

existencia de un "pragmatismo social” que empuja a los
H M "< "
estudiantes sé6lo a preocuparse de conocimientos utiles".

Y aqui tenemos el segundo gran desafio parael Rro_fesor
del siglo XXI. Hacer que los elementos del conocimiento
que aporte el sistema educacional se complementen, no se
enfrenten, con los elementos aportados por cada estudiante.
Porque la realidad actual sefiala que el forma_tlisrgo del
Sistema Educacional esquiva el conocimiento primario que
trae el alumno desde la television de su casa, desde la
historia y cultura de su familia, desde sus propias vivencias
personales.

Para comenzar a avanzar en esta senda el profesor
tendra que ser un profesional entrenado in?electua.llmente
para construir, de modo permanente, espacios de integra-
cién de conocimientos multiples.

Ambos ejes centrales de la accién pedagégica, capac%-
dad para inducir en los estudiantes la necesidad de construir
sus propios conocimientos y capacidad para generar espa-
cios que integren conocimientos miltiples, serén dos ejes
que, a nuestro juicio, deben definir el rol del profesor del
tercer milenio.

PROPUESTAS PARA LA REVALORIZACION DO-
CENTE

Proponemos pensar la revalorizacién de la profesion
docente desde los origenes mismos deella, y en tres momen-
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tos: 1) el ingreso a la carrera, 2) el tiempo de formacién
universitaria, y 3) el momento del ejercicio profesional
desde la obtencién del titulo mismo.

Cada momento debe llegar a sentirlo la sociedad chilena’
con laconciencia de que "no cualquier joven puede postular
ni ingresar a la carrera de pedagogia” y " no cualquiera
persona puede ser profesor o profesora en este pais". O sea,
exactamente el reverso de la situacién que —en general- es
caracteristica actual.

En cuanto al ingreso a la carrera, 1a primerisima
medida debe dirigirse al descubrimiento vocacional que,
junto a otros factores, es muy determinante vinculado
—ademds-~ al futuro rol social de la docencia. Ello requiere
de la creaci6n e implementacién de todo un sistema para
detectar ya en la nifia o el nifio de Ensefianza Media las
calidades, cualidades y sensibilidades que concluyen con-
formando vocaci6n o posibles desarrollos de la vocacién o
de otras condiciones necesarias para la docencia.

De los 40 Liceos de Anticipacién que propuso el
Presidente de la Repiblica, seis o siete podrian ser pro-
pedéuticos a esas finalidades vocacionales a través del

pafs, preparando postulantes a educadores ya con forma-
cién excepcional.

Y ala vocaci6n debe sumarse capacidad y rendimiento
estudiantil para postular a la carrera, medidos por la Prueba
de Aptitud Académica u otros ponderables. Asi estudiardn
pedagogia sélo los seleccionados mejores, los distinguidos,
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lo que es una base garantizada para la revalorizacién necesaria
de la profesion.

Hoy, la autoestima del magisterio nacional esté’ herida
desde la propia universidad. La carrera de Pedagogia sufre
tAcito pero también expreso menosprecio ante las “carreias de
rango superior". Ingresan a ella los egresados de En§enanza
Media que se ubican en el tercio inferior de los punta'Jes dela
Prueba de Aptitud Académica, con contadas excepciones.

Los postulantes debieran encontrarse con unauniversidad
adecuada, reconstituida; con oferta académica, cultural, mate-
rial y programitica de alta calidad y exigencia; dquia de
medios para ello. Estas universidades no deben §x1st1r por
doquierenel pafs;convieneconcentrar elesfuerzoenciudadades
programadas. Esas Casas de Estudio deben contar con atrac-
tivos hogares estudiantiles y con los dispositivos que faciliten
los afios de estudio y vida de los jévenes durante la carrera.

Asi, la pedagogia se fortalecerd con profesionales de
rigurosa formacién cientifica, muy cultos, todos con alguna
especializaci6n, todos con dominio de la lengua espano]:.i,
todos bilingiies, muy respetados por su saber y valer, nutri-
dos por consolidadas convicciones valricas y étic?as, moder-
nos en el gran sentido del humanismo que cuida del ser
humano como beneficiario priviligiado de todos los desarro-
llos y progresos.

Llegamos al tercer momento: el del ejercicio profesio-
nal, su atractivo, sus expectativas, el futuro que ofrece.
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Parece comprensible que docentes que para serlo tuvie-
ron afios de preparacién, como los descritos, y alos que esos
afios siempre les depararon conquistar un sitial distinguido,
estardn aptos para desplegar su misién pedagégica con una

natural satisfaccion espiritual desde los mismos inicios. -

Entenderan que la docencia, antes que una profesién, es una
verdadera causa.

Digamos inmediatamente que uno de los ineludibles
problemas es el de las remuneraciones. Y al respecto, que-
remos sintetizar una propuesta sobre tan compleja materia:
postular y propender al establecimiento de una remunera-
cion compuesta.

Un primer componente serfa la cantidad mensual de
dinero a cancelar al profesional. Es importantisimo; eso no
puede continuar como ahoray hay que entregar una concre-
ta sefial de cambio. Pero sobre todo debiera construirse un
programa nacional sobre este aspecto a5, 8 6 10 afios plazo,
del que toda la sociedad conociera sus contenidos y alcan-
ces. Se tratarfa de un verdadero Programa Nacional de
Remuneraciones del Magisterio, consagrado legislativa-
mente para el inmediato, medio y largo plazo. Parece 1o mds
saludable para la atmésfera en que podrd implementarse la
docencia que Chile anhela.

Requerird de una formulacién del gasto social del pais,
del gasto en otras infraestructuras y ambiciones nacionales;
deunareformulacién de la propiaestrutura macroeconémica
de la nacidn, y de un conducente ajuste financiero general,
que haga coherente ese imprescindible programa salarial
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con el discurso que todos pronunciamos sobre la revaloriza-
cién de la profesién docente.

Se puede sostener, por ejemplo, que hay al menos otros
dos componentes de decisiva entidad.

Ese profesional —cuya formacién disefiamos anterior-
mente, con esa gratificacién vocacional, con ese sentido de
su profesidn, con su cultura y sus valores, que no acepta un
sueldo indignante pero tampoco persigue el lucro desmedi-
do—, sin duda apreciarfa que una parte grande de la remune-
racién que objetivamente estarfa percibiendo, la constituiria
el sentirse realizado por haber sido elegido y facultado para
ejercer la profesién que le llena plenamente su vida. Todos
los verdaderos educadores saben que eso es asi, y que lo
podria ser mucho més fecundamente.

Y una tercera parte de esa remuneracién compuesta
estarfa dada por la valorizacion que la sociedad haria de ese
tipo de docentes, reconociendo —como dijimos— que "no
cualquiera persona puede ser profesor en Chile".

Aparte del aspecto respetable, val6rico, admirativo,
epigramitico de ese profesional, reconocido ademds como
un valor intelectual, el pafs debiera establecer paraellos una
suerte de "Cddigo de Privilegios" que todos los chilenos

. acordarfan gustosos para ese cordén humano a cargo de la

salud espiritual, cultural e intelectual de la nifiez y juventud
de la nacién.
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Acariciando una utopifa que creemos ‘“terrestre”, es
decir que el pais cuente con un gran profesorado, con
100.000 docentes de la calidad descrita a cargo de formar a
millones de nifios, los socialistas pensamos que ello condu-
cirfa en un tiempo histérico concreto a las condiciones para
construir la nacién arménica y valérica a que la inmensa
mayoria de los chilenos aspira.

LaEducacién esla inversién humanista, ética y cultural
mds rentable de un pafs como tal. Lainversién en formar sus
educadores es la palanca para que el pafs lo virtualice.

88



