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RESUMEN EJECUTIVO

CRisis DE UTOPIA

A pesar de la hegemonia neoliberal y de la desvitalizacién de los grandes relatos
ideologicos que encarnaron la utopia moderna, es del todo impensable suponer que el fin
de la historia a lo Fukuyama es una teoria medianamente aceptable y que la humanidad
se tendria que abandonar al simple vaivén de los acontecimientos, renunciando al anhelo
de justicia, libertad y dignidad que ha estado presente con distintos énfasis a lo largo de
toda la historia. Independientemente de la crisis de utopias que se vive en el presente, la
Modernidad aunque incompleta, siguiendo a Habermas, nos ha heredado la pretension de
la democracia como aspiracion politica y como modelo de organizaciéon social y de
resolucion de conflictos.

Es en este sentido que no podemos renunciar a buscar y encontrar los caminos que nos
aproximen a una sociedad mas libre y justa, donde la democracia real constituya el
mecanismo ordenador de la convivencia humana por excelencia.

LA GLOBALIZACION

La caracteristica mas marcada de este proceso se da en el ambito financiero. Las
transacciones financieras se han incrementado de una manera espectacular, al mismo
tiempo que la economia mundial se ha desacelerado: en la década del 60 crecié a una
tasa promedio del 5%; en los 70 lo hizo al 3,6%; en los ochenta al 2,8%; y en el lustro
1990-95, tan solo al 2%. Mientras tanto, el comercio promedio diario en el mercado de
cambios global ha aumentado de 15 billones en 1973 a 1300 billones en 1995.

Es decir, la liberalizacion financiera no ha ido acompariado, de igual dinamica en la esfera
productiva.

Por su parte, la pobreza mundial aumenté dramaticamente. Segun datos de la CEPAL,
mientras en 1980 la pobreza alcanzaba al 35% de los hogares de América Latina, en 1990
ésta llegaba al 45%. O sea, pas6 de 135 a 200 millones de personas. En 1998, mas de
50 millones de personas, que antes pertenecian a las clases medias, habian pasado a la

clase de “nuevos pobres™.

Por otro lado, el hambre a nivel mundial sigue multiplicandose. Segun datos de la FAQO,
para 1997-1999, en el mundo existian 815 millones de personas en estado de
desnutricién, de los cuales 777 millones vivian en paises subdesarrollados.

Por otra parte, la actual globalizacion ha implicado una inmensa polarizacion social que ha
aumentado la desigualdad entre las personas: la diferencia entre los quintiles extremos ha
variado de una proporcién dos a uno en los alrededores del 1800, a una de 60 a 1 en esta
ultima década.
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" CEPAL “Globalizacién y Desarrollo”, 2002.
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Existe cierta confusion respecto a la distincion entre estrategia y modelo de desarrollo. El
modelo de desarrollo determina los lineamientos generales del ordenamiento politico,
econdmico y social en el contexto de la economia mundial, lo cual dificimente puede
cambiarse en un pais pequeio y abierto. La estrategia de desarrollo se refiere, en
cambio, a las politicas especificas que los estados persiguen en el contexto del modelo de
desarrollo imperante.

A nuestro juicio, es posible imaginar una estrategia de desarrollo distinta para Chile sin
alterar significativamente el modelo.

LA CRISIS DEL DESARROLLO CHILENO

Desde 1998, Chile se encuentra en crisis. Al principio se penso que ésta era una situacion
derivada de la crisis asiatica, sin embargo, la persistencia del estancamiento ha dado paso
a una evaluacion mas pesimista: nos encontramos en presencia de una crisis de la
estrategia de desarrollo que ha operado en los ultimos 20 afos.

Nuestra hipétesis es que estamos frente a un agotamiento en la actual estrategia de
desarrollo, no sblo por razones econdémicas sino también sociales. El proyecto neoliberal,
como se ha planteado en Chile, no es suficiente para resolver el problema del desarrollo,
ni mucho menos del ‘bienestar’.

Los resultados del 2001, asi como la evolucidon de la economia en el primer semestre del
2002 confirman la tesis global de que la economia chilena pasa por un grave problema.
En el afio 2001 el gasto global en la economia chilena cayé en un 0,7%,. En lo que va del
afio la demanda interna se mantiene estancada y se estima que para este afio habra una
caida del orden de 0,3%, con la inversion cayendo mas del 3%.

La economia chilena, presenta hoy una crisis que se explica mas alla de la crisis externa y
presenta fenémenos estructurales importantes: el ciclo de desarrollo exportador primario
ha entrado en su fase de agotamiento, sin que se haya iniciado aun la segunda fase
exportadora.

FACTORES ESTRUCTURALES

L.a economia chilena, en el transcurso de los noventa, se sustentaba en altas tasas de
inversién, principalmente asociadas a la alta rentabilidad en la explotacién de recursos
naturales. La inversién no so6lo es un componente importante del gasto sino también uno
importante de la demanda interna. Ademas, constituye la inversion productiva del pais v,
por lo tanto, determina la expansion de la capacidad productiva.

Mientras que en el periodo 91-97 la inversion se expandié a una tasa promedio anual de

15%, desde 1997 la inversion productiva se ha mantenido practicamente igual e incluso ha
registrado un crecimiento promedio anual negativo en el ultimo periodo. Mientras que en
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la década de los noventa la tasa de inversién alcanzaba el 32%, a partir de 1997 alcanzé
a un 27% vy, desde 1999, se mantiene entorno al 21% del PIB, muy por debajo de las
necesidades del pais.?,

En los noventa la inversién se concentré en los recursos naturales -especialmente la
mineria- y los servicios publicos privatizados —especialmente sectores eléctricos y de
telecomunicaciones-, asi como en la infraestructura publica concesionada. Fue este
proceso lo que dinamiz6 el crecimiento, no sélo en los sectores directamente
involucrados, sino en toda la economia.

La alta inversidon con fuertes encadenamientos y arrastres hacia otros sectores de la
economia, dinamizo el proceso de crecimiento explicando las altas tasas de crecimiento
del ingreso y del empleo. No obstante, a partir de 1997, debido a limites biologicos o
fisicos, la falta de acceso vial y las restricciones externas, se comenzaron a experimentar
retornos a escala decreciente y el proceso de inversiéon, a partir de entonces, se
desacelero.

LA ECONOMIA RENTISTA

En los ultimos 20 afos el modelo exportador chileno ha estado sustentado en la
apropiacion, de parte de los privados, de la renta economica de los recursos naturales.

La pregunta central en torno a la tematica del desarrollo de una sociedad, lo que
determina finalmente si dicha sociedad logra o no un estado superior, es qué se hace con
el excedente econdémico que se genera. Ahora bien, la estrategia de desarrollo seguida
en las Ultimas décadas en Chile, se fundé en entregar la administracion del excedente a
los grupos econémicos, a través de los distintos marcos juridicos sectoriales, o a traves de
la ausencia de ellos en el ambito ambiental, ademas de subsidios y franqwcxas tributarias,
asi como mediante el proceso de privatizaciones.

Este proceso efectivamente genero crecimiento econémico en el transcurso de los
noventas y altas tasas de empleo, pero esta dinamica ya concluyd y sin grandes
perspectivas de retomar las altas tasas de crecimiento de los noventa, debido a que los
excedentes que produjo este proceso no se utilizaron en la creacién de una plataforma
productiva de segunda fase, que permitiera abrir las puertas hacia un proceso de
desarrollo mas complejo y sofisticado, agregando valor, inteligencia y creatividad a los
recursos naturales disponibles. Muy por el contrario, la apropiacion de las rentas
econdmicas de los recursos naturales y de la privatizacion de empresas publicas, mas que
reinvertirse en fortalecer la capacidad productiva, generd una espiral de crecimiento en el
consumo suntuario.

LA SOBRE EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES

Los recursos naturales en Chile han servido como una de las fuentes principales del
acelerado crecimiento econémico chileno entre 1990 y el 2000. Sin embargo, dicho
crecimiento no ha sido benigno en relacion a la base de recursos en los que se sustento,
dado que se ha producido una fuerte sobre explotacién de estos. EIl sector pesquero

2 Cifras de Cuentas Nacionales, Banco Central de Chile
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chileno ha tenido un crecimiento explosivo desde 1990 con un crecimiento anual de 33%
hasta el 2000, lo que provocd un efecto contractivo en la existencia de peces naturales. El
estado de las biomasas de las principales especies de peces recién en el afio 2001 se
empiezan a recuperar, después de casi una década de colapso, y aun asi la principal
especie de captura que es el jurel disminuyd su biomasa en el afio 2000 en un millén de
toneladas.

En la mineria del cobre, entre 1990 y el afio 2000, se han perdido 15.000 puestos de
trabajo; sin embargo, la produccién se ha triplicado en igual periodo. Los aumentos de
produccion han impactado negativamente en los precios de la principal riqueza de Chile v,
por esa via, a los beneficios sociales que posibilitan los ingresos fiscales que aporta
Codelco, que han disminuido a un tercio de lo que fueron en 1991.

En el sector forestal, la depredacién de recursos publicos como el bosgue nativo ha sido la
practica mas recurrente. En términos de superficie, en 1985 se estimaba que el bosque
nativo productivo cubria 7,6 millones de hectareas, posteriormente en 1996 dicha
estimacion soélo alcanzaba a 5,6 millones de hectareas, esta disminucion fue acompanada
de un aumento en las plantaciones forestales exdticas.

Los COSTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

El desarrollo de los ultimos afios ha tenido deficiencias evidentes, tanto desde la
perspectiva de un desarrollo econémico con justicia social, como desde la perspectiva de
la necesidad urgente de preservar nuestros recursos naturales.

Durante la década de los noventa Chile ha reducido de manera sistematica los niveles de
pobreza e indigencia de la poblacién y no cabe duda de que éste es un éxito importante y
se debe, en gran medida, al crecimiento de la economia y la generacion de empleo. Sin
embargo, después de una segunda mirada a las necesidades y sus costos, las
conclusiones no son tan alentadoras. La linea de pobreza se estima en 40 mil 562 pesos
mensuales por persona. Pero si se considera una cifra mas realista, en base al costo real
de las necesidades basicas (125 mil pesos por persona al mes), el porcentaje de
personas que no logra cubrir adecuadamente sus necesidades en el Chile de hoy,
asciende al 80% de la poblacion, vale decir, doce millones de personas®.

La actual situacion social también se evidencia en una exirema inequidad en la
distribucién del ingreso, que ademas se ha agudizado en los Ultimos afios. En el afio
2000, mientras el decil mas rico captaba el 42,3% del ingreso, el 10% mas pobre sdlo
recibia el 1,1%. Mientras que en 1990 la relacion entre el 5% mas rico y el 5% mas pobre
era de 120 veces, en el 2000 alcanzé a 220 veces.

En relacion a la contaminacion, se estima que las comunas cuyo ingreso promedio por
hogar esta por debajo de los 400.000 pesos, absorben los mayores impactos ambientales
llegando a mas del 80% de la contaminacion total. Mientras que las comunas que tienen
un ingreso promedio entre $1.000.000 y $3.000.000, sélo perciben el 1,3% de la
contaminacion total.

* Fundacién TERRAM, “Determinacion del Nuevo Umbral de la Pobreza para Chile”, 2002.
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Si a lo anterior se le agrega la baja participacién en sindicatos, la debilidad de la sociedad
civil y la ausencia de espacios de participacion efectivos, asi como medios de
comunicacion altamente concentrados y funcionales a los poderes facticos, se presenta
una grave situacion social, sin posibilidad de expresion real, que tiene efectos socioldgicos
y sicologicos.

Lo anterior lo confirman otros antecedentes como la Encuesta Nacional del PNUD del
2001: ante la pregunta acerca de cudles eran los sentimientos que mejor representaban a
las personas frente al sistema econémico, el 74% de los encuestados responde con
sentimientos negativos de inseguridad, enojo, y pérdida.

LA CONCENTRACION DEL PODER ECONOMICO

Esta es una de las caracteristicas del modelo chileno: procesos de concentracion y
centralizacion econdémica que han aumentado en los ultimos diez afos, particularmente en
el comercio, las finanzas y la distribucion de insumos. La alta concentracion economica
chilena no sélo es profundamente injusta sino que también genera una enorme
vulnerabilidad y afecta la capacidad de reactivacion de la economia. EI 0,1% de las
empresas facturan el 60% del PIB. Segun la informacién disponible del Servicio de
Impuestos Internos, en el 2000 el 94% de las ventas anuales lo hacia las grandes
empresas. Sin embargo, lo anterior no se condice con quién genera el empleo, ya que el
83% de la fuerza de trabajo que ofrecen las empresas se encuentra en la Pyme.

En relacion con las exportaciones, la Pyme estad completamente ausente: apenas
representa el 4% de las exportaciones totales, porcentaje que viene disminuyendo.

En el sector financiero se replica la concentracion econémica: en el afio 2001, situacion de
crisis econémica y reduccion de tasas de interés del Banco Central, la banca obtuvo
utilidades histéricas, acumulando ganancias cercanas a los 570 mil millones de pesos, lo
que representa un crecimiento de mas del 40% en relacion al afio anterior.

ANALISIS DE LA PoLiTicA ECONOMICA DEL GOBIERNO

A partir del afio 2000, las nuevas autoridades econémicas, disefiaron la politica
econdmica para enfrentar la crisis y facilitar la reactivacién, centrando todos los esfuerzos
en la politica monetaria, a través de la reduccion de las tasas de interés del Banco Central.
Con este proposito se acotd la politica fiscal a través de la regla del superavit estructural.

El superavit estructural es una herramienta anticiclica que define el gasto publico, en el
mediano plazo, en funcién del ingreso potencial de la economia, de tal manera que este
aumente en el ciclo recesivo y se contraiga en el auge. Por otra parte, en materia de
gasto, se ha priorizado el gasto de inversién y los programas de empleo de emergencia.
Sin embargo, la inversion publica como mecanismo acelerador de la actividad economica,
es hoy mucho mas débil, ya que la inversion publica representa apenas 16% de la
inversion total.
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El argumento central del Ministro de Hacienda que justifica esta politica fiscal restrictiva,
es permitir mayor espacio a una politica monetaria expansiva, via la rebaja de la tasa de
interés que rige al mercado. Al mismo tiempo, para las autoridades de Hacienda, la
austeridad fiscal supuestamente aumentaria la credibilidad de las autoridades
econdmicas, lo que deberia reflejarse en una baja en el riesgo rating pais de Chile y, en
consecuencia, en un financiamiento menos costoso para proyectos de inversion privados
y para el financiamiento adicional del Estado. Nada de esto ha ocurrido. La politica
monetaria inicialmente no bajé la tasa de interés y, cuando lo hizo, no cumplié su objetivo
de reactivar la economia y sélo consiguié aumentar las utilidades de la banca a niveles
inéditos. Ademas la inversién, a pesar del bajo riesgo pais, se mantiene estancada.

Hoy en dia Chile cuenta con una de las mas bajas clasificaciones de riesgo pais dentro de
las naciones emergentes. No obstante, esto no se ha traducido en un mayor flujo de
inversiones en los Ultimos aflos, a pesar de que Chile tiene acceso a un costo de
financiamiento privilegiado. Es del todo inapropiado plantear que una flexibilizaciéon
responsable y controlada de la politica fiscal, ante una situacién de crisis y pobreza,
produzca un descalabro en la credibilidad fiscal del pais.

El planteamiento de la ineficacia del gasto publico para reactivar la economia, solamente
es correcto si efectivamente nuestra economia estuviera plenamente globalizada y abierta
al mercado externo. En estricto rigor, la pequefia y mediana empresa que es la que
realmente da trabajo en Chile, practicamente se encuentra aislada de los mercados
internacionales altamente desarrollados y presenta escasos eslabonamientos con el
sector exportador. Por tanto, un mayor gasto publico orientado a generar demanda para
estas empresas si tendria un efecto reactivador del empleo, al dinamizar el mercado para
las pymes. Asimismo, un eventual mayor costo del crédito debido al incremento del gasto
fiscal, no las afectaria mayormente, dado que, de todas maneras no tiene acceso a fondos
prestables en el actual sistema financiero.

LA AGENDA GLOBAL

La experiencia de los paises que han generado procesos de crecimiento sostenido apunta
a una combinacion de politicas publicas mas bien heterodoxas, promoviendo inversiones
en nuevos sectores, en una alianza estratégica entre el Estado y los empresarios locales.
Como lo sostiene Rodrik, en una economia pequefia y abierta en condiciones de
incertidumbre, el mercado no puede, por si solo, identificar nuevos negocios. Esto debido
a los altos costos privados que involucran la innovacién y, por lo tanto, las actividades
productivas privadas normalmente se concentran en sectores tradicionales. En este
sentido el rol del gobierno es claro: debe promover y fomentar nuevas actividades de
manera de reducir los costos de la innovacién, a fin de que el sector privado pueda
incorporarse activamente y con menores riesgos, en los nuevos procesos productivos.

Los lineamientos basicos para una agenda global son los siguientes:

- Avanzar hacia una segunda fase en el desarrolio exportador basada en un
mayor valor agregado.

- Incorporar a la pequefia y mediana empresa en el desarrollo exportador.
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- Elevar sustancialmente la calidad de la educacién, especialmente la
basica, asi como mejorar el conocimiento en ciencia aplicada y fortalecer
el reentrenamiento de la mano de obra.

- Avanzar hacia una descentralizacion efectiva y real otorgandole
autonomia a las regiones tanto en inversiéon como en la promocion de
nuevas actividades econémicas.

- Acotar los fenomenos de concentraciéon econémica.
- Avanzar en una adecuada red de apoyo social.

Esto pasa, naturalmente, por tomarse en serio el desafio del desarrollo, asi como los
paises que hoy se encuentran en la cima del desarrollo lo hicieron. Para ello debemos
darle al sector publico una mayor preponderancia en la economia chilena. Esto no
significa promover cambios revolucionarios ni transformaciones institucionales
significativas, sino mas bien, entender que el desarrollo, si se toma en serio, hay que
financiarlo. Sin embargo, ello no se alcanza con un gasto fiscal que no supera el 23% del
PIB* cuando el promedio en los paises de alto desarrollo -los estados miembros de la
Unién Europea- es cercano al 50%.

LA AGENDA PARA LA REACTIVACION

A la economia le falta un impulso de demanda efectiva que sélo puede venir del gasto
publico. Esto es lo que se espera del nuevo Presupuesto de la Nacion. Ante todo es
necesario reiterar, que si bien existen restricciones para una economia pequena y abierta
al mundo, nada impide flexibilizar la regla del superavit estructural hacia una de balance
estructural que equilibre los ingresos y gastos fiscales a mediano plazo. Como sostiene el
economista Ricardo Ffrench-Davis, los mercados internacionales reconocen la historia de
responsabilidad fiscal del pais, la fortaleza de nuestras instituciones y la credibilidad de las
autoridades publicas de Chile; en consecuencia, existen espacios para un aumento
coyuntural en el gasto y en el endeudamiento publico.

Algunas acciones posibles son:

- Avanzar en un acuerdo social para realizar un mayor gasto publico orientado
hacia la inversion y el gasto social.

- Adelantar todos los proyectos de inversion publica de concesiones para el afio
2003.

- Adelantar la inversion en la jornada escolar completa para que se concluya en
el transcurso de este gobierno, incluyendo la infraestructura educacional y de
materiales.

- Reorientar la accién del Banco del Estado hacia la Pyme, avanzando en un
plan de fomento como se ha propuesto mas arriba.

- Asumir, en el mas breve plazo, la total eliminacién de las deudas del Estado
con los proveedores, para recuperar asi la credibilidad y la seriedad de la

4 Direccion de Presupuesto
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institucionalidad del Gobierno de Chile, especialmente en lo que se refiere a los

agentes econdmicos nacionales.
Avanzar en la reforma de salud con un mejoramiento significativo en la
infraestructura publica, incluyendo la cancelacién total de la deuda hospitalaria.

Avanzar decididamente en el proyecto de Chile Barrio.

CHILE NECESITA SUPERAR SUS RETRASOS SOCIALES Y ECONOMICOS, CHILE PUEDE HACERLO,
EXISTEN LOS RECURSOS Y LOS CAMINOS PARA SUPERAR LA CRISIS, ALCANZAR LA JUSTICIA, Y
UN VERDADERO DESARROLLO SUSTENTABLE.




ACERCA DE LA CRISIS DE PROYECTOS UTOPICOS

A todo lo largo de todo el siglo XX, la historia de la humanidad, sus conflictos y debates
han estado marcados por la utopia del progreso, el crecimiento econdmico y la
modernidad, asi como por la busqueda de la justicia, la democracia politica y la libertad,
expresada esta Ultima en luchas tan significativas como fueron la libertad de opinién y de
expresion, asi como por todo el conjunto de las libertades publicas ciudadanas. Sin
embargo, iniciado el nuevo milenio, después de un siglo que alimento las mas grandes
esperanzas para la sociedad humana al mismo tiempo que provocé enormes
frustraciones, las dudas acerca de la posibilidad real de materializar el suefio utépico de la
Modernidad, se hacen cada dia mas agudas y profundas.

No debemos olvidar que la promesa de la civilizacién occidental y del paradigma moderno
es, por excelencia, la promesa del “bienestar”. El problema que hoy enfrenta la
humanidad es que se han quebrado las certezas acerca de la posibilidad real de alcanzar
dicha meta, a través de seguir algunas recomendaciones de politica mas o menos
aceptadas. Ya desde fines del siglo XX, el hombre moderno se encuentra ante la
amenaza de no poder sustentar a futuro ese “bienestar’ ni de asegurarlo para todos los
nacidos en la presente generacién ni mucho menos para las generaciones futuras.

La dudas acerca de las posibilidades reales de sustentacion del crecimiento econémico
moderno, tampoco son independientes del desmoronamiento de las utopias, tanto de
izquierdas como de derechas, que movilizaron la conciencia universal durante el siglo XIX
y la primera mitad del presente siglo (liberalismo democratico, socialismo; comunismo,
social-democracia), y que nos ha dejado como herencia una doctrina de pensamiento
Gnico: la modernizacion neoliberal. La decadencia de las otrora solventes y vigorosas
utopias, que dieron origen a una amplia gama de modelos modernos de liberacion
politica, despojé al hombre de nuestro tiempo de una de las mas notables certezas que
habia logrado construir sobre su futuro: la seguridad de que mediante el ejercicio del
poder -total o democratico- se alcanzaria la meta de construir una sociedad libre, justa y
solidaria. °

Por otra parte, hay un nexo indiscutible entre la aparicién de los requerimientos de Ia
sustentabilidad del desarrollo, la creciente insatisfaccion con el sistema politico, la
ausencia de participacién ciudadana, la violencia como moral de convivenciay la
hegemonia del neoliberalismo como modelo universal de fin de siglo. Debe tenerse
presente que el neoliberalismo es, en cierto sentido, heredero de la tradicion liberal. No
obstante, no ha heredado del mismo modo -ni tampoco se lo ha propuesto- el caracter
potencialmente emancipador de la tradicion liberal. En cierto sentido, el neoliberalismo es
una “desconstruccion” sustantiva y esencial del liberalismo democratico. Asi por ejemplo,
mientras el liberalismo de tradicidon democratica admite la regulacion de los mercados, las
reglas antimonopdlicas y la legitimidad del movimiento sindical, el neoliberalismo rechaza
toda intervencién que pueda alterar la asignacion eficiente de los mercados -ambito por
excelencia de la razdn- y resta toda legitimidad a los sindicatos obreros. Con respecto a
la democracia, si ella es para la tradicion democratica del liberalismo, el sistema social
fundamental que realiza la plena expansién y desarrollo del individuo, para el
neoliberalismo es sélo un mecanismo que puede ser subordinado al objetivo de la
liberalizacion de los precios y de los mercados.



A pesar de la hegemonia neoliberal y de la desvitalizacién de los grandes relatos
ideolbgicos que encarnaron la utopia moderna, es del todo impensable suponer que el fin
de la historia a lo Fukuyama es una teoria medianamente aceptable y que la humanidad
se tendria que abandonar al simple vaivén de los acontecimientos, renunciando al anhelo
de justicia, libertad y dignidad que ha estado presente con distintos énfasis a lo largo de
toda la historia. Independientemente de la crisis de utopias que se vive en el presente, la
Modernidad aunque incompleta, siguiendo a Habermas, nos ha heredado la pretension de
la democracia como aspiracién politica y como modelo de organizaciéon social y de
resolucién de conflictos.

Es en este sentido que no podemos renunciar a buscar y a encontrar los caminos que nos

aproximen a una sociedad mas libre y justa, en donde la democracia real constituya el
mecanismo ordenador por excelencia de la convivencia humana.

REFLEXION CRITICA DE LA GLOBALIZACION

La Globalizacién —como un fendmeno de integracién mundial- no es un Fenomeno nuevo
en la Humanidad (Amartha Sen, premio Nébel de Economia, 1998). Tampoco ésta puede
entenderse como una simple occidentalizacidn, puesto que durante miles de afios, ha
progresado por los viajes, el comercio, las migraciones, la expansién de la cultura, la
propagacion del saber y de los descubrimientos, incluido la ciencia y la tecnologia. Las
influencias han ido en diferentes direcciones, por ejemplo, a fines del primer milenio,
Europa era influida por la tecnologia china, las matematicas hindues y el algebra arabe.

En este contexto es que podemos decir que América se incorpora sélo hace 500 afios a
este proceso que Sen denomina mundializaciéon. Pero soélo en eso las dos Américas
tienen una historia comun, porque el proceso de incorporacién ha sido diametralmente
distinto entre la América al sur del Rio Grande y la otra que se encuentra en la gran zona
septentrional de nuestro continente. No fue igual la incorporacién, porque ese gran rio no
so6lo es una frontera geografica sino también una linea demarcatoria entre el desarrollo y
el subdesarrolio, entre la esperanza y la desesperanza.

El actual proceso de Globalizaciéon supone una amplia apertura comercial entre paises,
regiones o bloques econdmicos, asi como el aprovechamiento de las ventajas
comparativas de los paises integrantes, puesto que esto supone promover el crecimiento
econdémico de los paises en desarrollo o emergentes, asi como negociar acuerdos
multilaterales para facilitar la comercializacion de bienes y servicios, buscando, a largo
plazo, que la economia esté formada por bloques y no por unidades individuales como ios
paises.

Es importante sefialar que la actual Globalizacién tiene claramente un marcado acento
econémico. Dentro de los acontecimientos que podrian identificarse como detonantes,
esta la creacion del Fondo Monetario Internacional (FMI), en julio de 1944, cuyo principal
objetivo era establecer un sistema multilateral de pagos que proporcionara estabilidad en
el valor de las monedas y favoreciera el comercio internacional. De alii surgié el sistema
de tipos de cambio fijos, pero ajustables, en el que el délar empezd a jugar el rol principai.
Para facilitar el comercio mundial el sistema internacional funcioné hasta 1995 con un
conjunto de normas y concesiones arancelarias acordadas a través del GATT (Acuerdo
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General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio). Sélo en 1995 se crearia la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), constituida en la actualidad por 142 Estados
miembros.

No obstante, la caracteristica mas marcada del actual proceso de globalizacién se da en
el ambito financiero, con las transformaciones que han afectado los principios de
funcionamiento del mundo de las finanzas. Se trata de cambios profundos, asociados de
manera muy estrecha a la liberalizaciéon de los sistemas financieros nacionales y a la
integracién internacional. Las transacciones financieras se han incrementado de una
manera espectacular, al mismo tiempo que la economia mundial se ha desacelerado: en
la década del 60 crecié a una tasa promedio del 5%; en los 70 lo hizo al 3,6%; en los
ochenta al 2,8%:; y en el lustro 1990-95, tan solo al 2%”.

En el sentido inverso a la dinamica de la actividad productiva mundial, el volumen de las
transacciones financieras internacionales crecié de menos de 10% del ingreso de los
paises de mayor desarrollo, en 1980, a mas de 100% en 1992. Asimismo, los flujos de
inversion extranjera directa han tenido un crecimiento exponencial en los ultimos afios: en
la primera parte de los ochenta se duplicaron en relacién a la década de los setenta,
pasando de 27,5 a 50 billones de délares anuales. Luego, en la segunda parte de los
ochenta, alcanzaron a 166 billones anuales, triplicandose, y en la primera parte de los
noventa llegaron a 318 billones anuales, el doble respecto al quinquenio anterior®. Al
respecto, cabe sefialar que gran parte de estas inversiones han consistido en fusiones y
adquisiciones, en desmedro de la creacién directa de capacidad productiva. Es decir, la
liberalizacién financiera no ha ido acompafiado de igual dinamica en la esfera productiva.

Mientras tanto, se han acentuado los movimientos de capitales, aprovechando las
diferenciales de tasas de interés, las paridades cambiarias, y los rendimientos ofrecidos
por el mercado de capitales. El comercio promedio diario en el mercado de cambios
global ha aumentado de 15 billones en 1973 a 880 billones en 1992, y a 1300 billones en
1995’. De esas transacciones en el mercado mundial, sélo un 3% tiene que ver con el
pago de operaciones de comercio exterior, es decir orientadas a financiar actividades
productivas.

A su vez, tras el complejo proceso de alianzas, fusiones e intercambio de acciones entre
empresas para operar en los mercados globales, existen unas 35 mil sociedades
multinacionales con mas de 150 mil filiales, que acaparan la tercera parte del comercio
internacional. Uno de las consecuencias mas preocupantes de este fendmeno de
fusiones ha sido el desplazamiento de las inversiones hacia las areas geograficas que
presentan mas ventajas, como los menores costos laborales, los incentivos fiscales y las
relajadas normas ambientales, entre otras.

Por otro lado, en los Ultimos anos, se ha producido una creciente demanda de servicios
financieros y la aparicién de nuevos instrumentos que han contribuido a incrementar el
stock de activos financieros (acciones, bonos, depdsitos bancarios), los cuales, en las

* Thurow, Lester “The future of capitalism. How today’s economic forces shape tomorrow’s wolrd”, 1996.
® UNCTAD, 1996.
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economias desarroliadas, han venido creciendo dos veces mas deprisa que el PIB, desde
12 billones de doélares en 1980 a uno 80 billones en 1999°.

Las tecnologias de informacién han contribuido de manera importante al aumento
espectacular del volumen de transacciones financieras transfronterizas. Estas, junto a
una gama mas amplia de productos y de actores en estos mercados que incluye, ademas
de los bancos, a empresas de seguros, fondos de pensiones e inversores institucionales,
produce gue los inversionistas y los organismos reguladores se encuentren cada vez con
mas dificultades para evaluar los riesgos en que incurren los diferentes actores.

A la par de todo lo anterior, la pobreza mundial aumenta dramaticamente. Segun datos de
la CEPAL, en América Latina, mientras la pobreza alcanzaba en 1980 al 35% de los
hogares, en 1990 llegaba al 45%. O sea, pas6 de 135 a 200 millones de personas. En
1998, mas de 50 millones de personas, que antes pertenecian a las clases medias,
habian pasado a la clase de “nuevos pobres”. Ademas, hoy existe un 30% de la poblacion
latinoamericana en riesgo de caer en las zonas de pobreza, es decir, .75% de los
latinoamericanos tienes severas dificultades para enfrentar sus necesidades®.

Al respecto, Joseph Stiglitz, Premio Nobel de Economia 2001, nos recuerda que, a pesar
de las promesas realizadas en las Ultimas décadas del siglo XX en cuanto a la reduccion
de la pobreza, el actual numero de pobres se ha incrementado en 100 millones de
personas. Esto ha ocurrido al mismo tiempo que el crecimiento de la economia mundial,
en un promedio de 2,5 puntos porcentuales anuales™.

Por otro lado, el hambre a nivel mundial sigue multiplicandose. Segun datos de la FAO,
para 1997-1999, existian en el mundo 815 millones de personas en estado de
desnutricién, de los cuales 777 millones viven en paises subdesarrollados. Esto quiere
decir que los recursos disponibles no estan siendo dirigidos a aumentar la estructura
productiva de las economias, de tal manera de producir bienes que aumenten el bienestar
de las personas, sino como se ha visto a incrementar la “burbuja financiera” alimentada
por la enorme rentabilidad de estas operaciones.

Obviamente no es extrafio el panorama actual de incremento de la pobreza, el desempleo,
la desigualdad y el hambre, cuando crece de manera tan desproporcionada la riqueza
financiera acumulada en las principales corporaciones multinacionales que gobiernan hoy
el mundo. Con preocupacion observamos que afio a afio los recursos naturales
disponibles que son escasos se van transformando en papeles y documentos financieros,
y las inversiones mas que orientarse a la produccion de leche, pan, vestuarios, etcétera,
se destina a obtener ganancias financieras. El dia en que los duefios de esa riqueza
financiera quieran convertirla en bienes reales, no les sera suficiente el planeta en su
conjunto. En eso consisten las burbujas financieras, en hacer crecer artificialmente la
rigueza, en inflar nUmeros y cuentas. El problemas es que esto se hace en desmedro de
los recursos naturales y de la produccién real que cada vez es menor, lo que significa
menos disponibilidad de alimentos y trabajo, es decir, mas pobreza, desempleo y hambre.

% Banco Internacional de Pagos, BIP, 1999.
? CEPAL “Globalizacién y Desatrollo”, 2002.
¥ Stiglitz, J. “Globalization and its Discontents”, 2002.



Otro aspecto que resulta incomprensible desde la perspectiva de la utopia emancipadora
de la Modernidad, es que las caracteristicas del actual proceso de Globalizacién, se han
ido determinando crecientemente desde 1975 por las siete naciones mas poderosas del
mundo —Francia, Estados Unidos, Japén, Alemania, Inglaterra, Canada e ltalia-, las que
crearon el G7, con el fin de discutir alternativas de cooperacién para manejar la crisis
petrolera de los setenta. Posteriormente, este “club exclusivo” se ha estado reuniendo
anualmente para discutir y decidir, en una abierta trasgresién de los valores democraticos,
los principales temas politicos y econémicos mundiales y sus consecuencias en la
comunidad internacional.

Dentro de las grandes contradicciones que muestra la Globalizacion, en cuanto al
bienestar que provee el desarrollo del comercio internacional, esta el hecho de que las
armas de guerra constituyen la principal mercancia transada en estos mercados
internacionales. De hecho se gasta en el Occidente 130 veces més en armas que en
educacion basica'’. Naturalmente, nadie puede decir que esto no tiene implicancias
severas en cuanto al estado de “bienestar” de nuestra civilizacion.

Por otra parte, la actual globalizacién ha implicado una inmensa polarizacién social que ha
aumentado {a desigualdad entre las personas de una proporcion dos a uno en los
alrededores del 1800, a una de 60 a 1 en esta ultima década. Hoy la pobreza es un
fenomeno mucho mas extendido que antes de esta ultima fase de la globalizaciéon. El
Acuerdo de Libre Comercio de los paises de Norteamérica (NAFTA), ha significado, entre
otras cosas, la eliminacion en Estados Unidos de mas de 700 mil empleos potenciales
entre 1994 y el 2000 y ha incrementado las desigualdades salariales. En México se
incrementé el trabajo en la zona de las maquiladoras, en donde los salarios son muy
bajos, y los derechos y beneficios laborales no existen. En Canada se experimentd un
incremento de la desigualdad puesto que los mas ricos incrementaron su posicion en un
20% y disminuyeron los empleos estables y a tiempo completo.

Otros datos para tener en cuenta: una familia de clase media en Paris gana 100 veces
mas que una familia en el Sud Este Asiatico; en Filipinas, un campesino debe trabajar dos
afnos para ganar lo que gana un abogado de Nueva York en una hora; el gasto de Coca-
Cola, Pepsi, comida rapida y supermercados de los norteamericanos representa el doble
de todo el ingreso de Bangladesh; las naciones mas ricas ( 15% de la poblacion mundial)
controlan el 80% del ingreso mundial, mientras que una masa de 3 mil millones de
personas disponen de a penas el 4,9% del ingreso mundial.

En materia de acceso a medicamentos y de investigacion para el tratamiento de
enfermedades, aunque el mundo ha progresado mucho en materia de una mejor salud
para todos, esos avances son relativizados por la desigualdad en el acceso a la salud,
dado que mas de mil millones de personas abordan el sigio XXI sin haber gozado de la
revolucién sanitaria y sus vidas siguen siendo breves y marcadas por la enfermedad.

En general, aunque las diferencias entre paises ricos y pobres sigue aumentando, se
desconoce el alcance real de la desigualdad global. Valorada segun el coeficiente de
Gini, al final de la década de los ochenta la economia global terminé siendo mas desigual
que la de cualquier pais. En fa primera mitad de los noventa el coeficiente de Gini se
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incrementd en otros tres puntos. Esto representa un incremento de la desigualdad dos
veces mayor del que se produjo en EEUU y en el Reino Unido durante la década de los
ochenta, un periodo en el que se ampliaron las brechas en los ingresos hasta llegar a
niveles sin precedentes desde 1945'2. Resulta casi impensable que los patrones de
desigualdad que surgen con la globalizacion puedan ser aceptables desde el punto de
vista ético y de las metas de las politicas publicas. Estas desigualdades tarde o temprano
se expresaran en crisis sociales y conflictos politicos serios y, a nivel de paises como
Chile, ya se expresan en conductas degradantes como la violencia intra familiar,
depresiones psicolégicas, drogadiccién, criminalidad y agudizacién de conflictos
emocionales, entre otras.

En cuanto a la pobreza, cabe consignar que, hoy en dia, cinco de seis millones de
personas que habitan el planeta viven en paises pobres. Ni el crecimiento econdmico
mundial ni la apertura de las economias del mundo han resuelto el problema de la
pobreza entrado ya el siglo XXI. Si bien gracias a un crecimiento econémico sostenido, el
mundo es globalmente mas rico, las politicas de ayuda a los mas pobres han redundado
en un fracaso evidente. Se puede mencionar ademas que: con 500 millones de personas,
el Africa Sudsahariana dispone de menos del 1% del ingreso mundial; a escala planetaria,
uno de cada dos nifios sufre de malnutricién. Mas de 3 mil miliones de personas, la mitad
de la humanidad, viven con menos de 2 délares por dia; por otro lado, el hambre a nivel
mundial sigue afectando a 815 millones de personas que viven en estado de
desnutricion'; mil millones de personas todavia son analfabetas; la tercera parte de la
humanidad no tiene electricidad y la mitad no tiene teléfono.

Incluso en la era de la globalizacién, los paises ricos no garantizan un nivel de desarrollo
humano satisfactorio a todos sus habitantes. Sectores enteros de la sociedad quedan al
margen de la aparente prosperidad econédmica. En EEUU, el 16% de la poblacién, o sea
una persona de cada seis, sufre de exclusién social. El nimero de nifios sin cobertura
médica satisfactoria llega al 37%. En Texas, el Estado de George Bush, llega al 46%. En
la primera potencia econémica del mundo, 32 millones de personas tienen una esperanza
de vida inferior a los 60 afos; 44 millones estan privadas de toda asistencia médica; 46
millones viven por debajo de los niveles de pobreza y hay 52 millones de iletrados. En el
Reino Unido, un cuarto de los nifios vive por debajo de los niveles de pobreza; mas de la
mitad de las mujeres trabaja en condiciones precarias y en el plano de la asistencia
médica, Gran Bretafia esta en la ultima posicién en la Unién Europea, después de Grecia,
Portugal e Irlanda.

Estas cifras contradicen uno de los mayores mitos que sostienen a la globalizacién, el
pensar que ésta es un instrumento eficaz en la lucha contra la pobreza, la desigualdad y la
exclusion social, desmintiendo incluso al Banco Mundial quien declaraba en el 2001: “La
integracion global es ya una poderosa fuerza de lucha contra la pobreza™.

Por el contrario la realidad es diametralmente opuesta. La Globalizacién presente ha
implicado mayor pobreza, mayor desigualdad y mayor exclusion social. Asi como a nivel
nacional la accion redistributiva del Estado es esencial para garantizar la igualdad de

"2 Oxfan y Comercio con Justicia “Cambiar las reglas: comercio, globalizacion y lucha contra la pobreza”,
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oportunidades, en el plano mundial los esfuerzos nacionales sélo pueden fructificar
plenamente si se complementan con reglas del juego equitativas y estables, y una
cooperacion internacional destinada a corregir las asimetrias basicas del orden global.

En cuanto al medio ambiente, ya se sabe del impacto negativo que la Globalizacién ha
generado: la mitad de los humedales del mundo se destruyeron en el siglo pasado; la
actividad forestal y la conversién han reducido los bosques mundiales a casi la mitad;
cerca del 9% de las especies mundiales de arboles estan en riesgo de extincién; la
deforestacion tropical excede los 130.000 kildmetros cuadrados por afio; la flota pesquera
es 40% mayor a lo que los océanos pueden sostener; cerca del 70% del stock mundial de
peces marinos esta siendo sobre explotado o estan siendo pescados en sus limites
bioldgicos; la degradacion de los suelos ha afectado a dos tercios de los suelos agricolas
mundiales en los ultimos 50 afios; 20% de los peces de agua dulce se han extinguido,
estan amenazados o estan en peligro de extincidn'; entre otras cifras.

La cuestidn central que es conveniente sefialar aqui es que no esta en cuestion la llamada
economia de mercado, puesto que ésta es compatible con un gran niimero de situaciones
institucionales diferentes, pudiendo desembocar en diferentes resultados. No se trata de
saber si debe o no existir una economia de mercado, sino mas bien, como sostiene Sen,
si la reparticion de los beneficios es justa. Los resultados del libre funcionamiento de los
mercados van a depender de la manera en que se repartan los medios de produccién, los
recursos naturales y humanos, las reglas que prevalezcan, del rol del Estado y de la
sociedad. ’

Para ello es imprescindible es el fortalecimiento politico de la democracia, puesto que

ésta es el contrafuerte moral de la expansién del mercado. Sin una democracia politica
sélida, el mercado termina por abolir los derechos fundamentales.

CHILE Y LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

A partir de 1973, en Chile, se inicia una profunda revision del modelo economico
imperante desde los afios treinta fundado en la vision de un grupo de economistas de la
Universidad de Chicago. El diagnéstico de los Chicago Boys era que el Gobierno de la
Unidad Popular sélo vino a profundizar un conjunto de politicas econémicas erradas del
periodo 1930-1970. Si bien posiblemente su diagnéstico habia sido demasiado injusto, de
lo que esta serie de politicas significaron para el desarrollo de Chile, no cabe duda de que
con lucidez identificaron el fin de un ciclo econémico y el agotamiento de una estrategia de
desarrollo para Chile. En los afos posteriores quedd en evidencia, no sélo que se habia
agotado una estrategia de desarrollo, sino mas bien que se agotaba el modelo de
desarrolio global. La globalizaciébn con la propuesta modernizante del neoliberalismo
estaba ad portas y una economia pequefia como la chilena no podia, en ese contexto,
continuar con una estrategia de desarrollo fundada en un Estado preponderante que
fomentaba un modelo de sustitucion de importaciones que requeria alimentarse de la
tecnologia importada, asi como de la exportacion de recursos naturales para financiarla.

" PNUMA, Informe de Recursos Naturales Mundial, 2001.



La propuesta para Chile era, en conjunto con el autoritarismo politico y la ausencia de la
democracia, abrir espacios de democracia privada (un peso un voto), a través de la
liberalizacién de mercados, la privatizacion de empresas publicas, la apertura de la
economia, la flexibilidad laboral, la transnacionalizacion de los recursos naturales y la
reduccién del rol de la democracia politica (un ciudadano un voto), asi como del control
social que se ejercia a través de Estado. Desde la via chilena al Socialismo, la expresion
maxima del modelo de sustitucién de importaciones, Chile pas6 a ser el referente mundial,
y paradigma por excelencia, del neoliberalismo autoritario que aun continta ejerciéndose
a doce afos del término de la dictadura.

A partir de esta hegemonia tanto global como doméstica, aparentemente coherente, en
conjunto con la caida del muro de Berlin y el descrédito en que cayeron los socialismos
reales, queda la sensacién de que no existen alternativas, y sélo queda plegarse sin
mayores cuestionamientos, al modelo global y a la estrategia de desarrollo imperante.

No obstante, existe cierta confusién respecto a la distinciéon entre estrategia y modelo de
desarrollo.  El modelo de desarrollo determina los lineamientos generales del
ordenamiento politico, econémico y social en el contexto de la economia mundial. El
modelo de desarrollo tiene que ver con principios globales y grandes tendencias
histéricas. No hay mucho que los gobiernos puedan hacer para alterar estas tendencias,
especialmente para un pais pequefio como el nuestro. En la post-guerra del siglo XX se
perfilaban dos modelos de desarrollo, uno vinculado a los socialismos reales de los paises
del Este y el otro asociado a las economias de bienestar de occidente. No existian
alternativas a estos modelos, y las tendencias histéricas de los fendmenos mundiales
impedian alterar en forma sustantiva estos dos patrones de desarrollo.

Por otra parte, la estrategia de desarrollo se refiere a las politicas especificas que los
Estados persiguen en el contexto del modelo de desarrollo imperante. Por ejemplo
Yugoslavia, la Union Soviética o China se inscribian dentro del mismo modelo, pero con
opciones de estrategia de desarrollo distintas que, en esencia, no vulneraban el modelo
central. De la misma manera Estados Unidos y Francia se inscribian dentro de un modelo
de desarrollo de economia de mercado, pero con estrategias de desarrollo claramente
distintas, que tampoco vulneraban la esencia del modelo de mercado.

En el caso de Chile el modelo de desarrollo desde 1930 a 1973 era uno de
industrializacién por sustitucién de importaciones (ISl), con un estado empresario, una
economia de bienestar y, en general, una fuerte influencia del Estado. Dentro de este
contexto, o modelo, gobiernos de diferentes colores politicos perseguian distintas
estrategias de desarrollo, dependiendo de sus intereses y visiones de mundo, como fue el
caso de Aguirre Cerda, Alessandri, Frei o Allende. Casos similares presenta Estados
Unidos, donde cohabitaban, por ejemplo, las politicas sociales de un Johnson y la
economia politica de un Nixon que declaraba ‘todos somos keynesianos'. Similares
situaciones se observan en Inglaterra y los demas paises de Europa.

Hoy dia la situacion ha cambiado, la caida de lo socialismos reales y el advenimiento de la
globalizacién con sus reglas e instituciones ha dejado el modelo de la economia social de
mercado y la integracion a la economia internacional como los elementos preponderantes
del nuevo modelo econémico global. El modelo, unido a un mundo ahora unipolar y la



democracia representativa como sistema de organizacién politica, constituyen el nuevo
orden internacional.

Por cierto que esto significa restricciones, especialmente para paises pequefnos y abiertos
al mundo; no obstante, aliin en ese contexto existen estrategias de desarrollo econémicas
alternativas que tendran implicancias muy distintas sobre el resultado final del desarrollo
econémico y social de los paises. Las politicas econémicas conocidas como ‘el consenso
de Washington’, la cara econémica de la sintesis de la propuesta modernizante del
neoliberalismo, que constituyen la punta de lanza de los organismos internacionales como
el FMI, son sélo un set de politicas, una estrategia de desarrollo mas, entre otras, dentro
del modelo econémico imperante. Mas aun, como bien lo ha destacado el reciente premio
Nobel de economia, Joseph Stiglitz, estas politicas estan lejos de ser la Ultima palabra en
materia econémica o la solucién a todos los problemas del desarrollo, mas bien estan
sustentadas por una ciencia econdémica, en el mejor de los casos ambigua, una fuerte
dosis de ideologia y, sin duda alguna, los intereses de las potencias econémicas y de las
grandes corporaciones.

Pero, mas alla de las estrategias alternativas, conociendo los multiples ciclos de la historia
y los enormes desafios que existen a nivel planetario, /quién puede asegurar que incluso
el modelo actual de libre mercado y globalizacion sean la ultima palabra? La experiencia,
especialmente la mas reciente, nos sugiere conservar cierta cautela y algun grado de
escepticismo, pues estamos lejos del fin de la historia de Fukuyama.

El economista de Harvard, Dani Rodrik, sefala respecto a las recetas del “Consenso de
Washington”, como el libre comercio, la desregulacién de precios y la privatizacion, han
tenido efectos muy deficientes en América Latina, la regiébn que mas se esforzé en
implementar dichas recetas. Después de dos décadas de aplicacién, esta region, segun
este economista, ha experimentado un crecimiento bajo y volatil y sus desigualdades han
aumentado fuertemente, por lo que, se hace necesario abandonar el “Consenso de
Washington” y el neoliberalismo. Para Rodrik los pocos ejemplos de éxito econdémico se
dieron en paises como China, Vietham o India, que no siguieron las pautas sefialadas por
la estrategia neoliberal, violando todas sus reglas, pero, sin dejar de seguir un camino
orientado al mercado.

Hoy, Chile se encuentra ante una encrucijada, un punto de inflexién respecto a la
estrategia de desarrollo que implementara la dictadura, la cual atraves6 por una de las
mas agudas crisis econémicas del siglo XX. En esa crisis, en dos afios, el PIB y el
Ingreso Nacional cayeron en mas de 24%, y el desempleo alcanzé el 30%, desarticulando
completamente al sector productivo nacional. Fue el fin de los liderazgos deliders, De
Castro y Bardén, para dejar paso al equipo econdmico liderado por Blichi quién le otorgé
una nueva vitalidad y coherencia a la estrategia de desarrollo. Bajo su conduccion se
forjaron las raices del nuevo desarrollo exportador, en que el disefio de politica tenia un
mandato claro destinado a lograr que Chile superase su crisis de Balanza de Pagos, y se
transformara en un pais viable a los ojos de la comunidad financiera internacional. Se
cred entonces una nueva clase empresarial rentista que vio la posibilidad de desarrollo en
los mercados externos. La estrategia surtié el efecto esperado, lo cual se expresé en las
altas tasas de crecimiento econdémico, asi como en otros indicadores econdémicos, que
experimento el pais a partir de 1986 hasta 1997.



No obstante esta estrategia empezd a mostrar signos de agotamiento desde 1998, cuando
Chile entré en la crisis econémica. Primeramente se pens6 que ésta era una situacién
derivada de la crisis asiatica; sin embargo, la persistencia del estancamiento y la creciente
desesperacion de las autoridades y los agentes econémicos han dado paso a una
evaluacion mas pesimista: nos encontramos en presencia de una crisis de la estrategia de
desarrollo que ha operado en los Ultimos 20 afios.

El andlisis de los sectores empresariales, asi como los distintos actores politicos
vinculados a los poderes facticos, concluyen que la Unica forma de revertir la dramatica
situacion es profundizar el modelo econémico, a través de una estrategia de desarrolio
aun mas privatizadora, con énfasis en el rol del mercado como instituciéon preferente de
asignacion de recursos, reduciendo el rol del Estado, y enfatizando el crecimiento
econémico como una solucién a todos los problemas actuales. Por lo mismo, la consigna
al unisono de los poderes facticos y sus agentes es avanzar en las privatizaciones, reducir
impuestos, desregular los mercados y flexibilizar el mercado laboral, comprimir atin mas el
gasto fiscal y revertir la agenda social del gobierno del presidente Lagos. Todo lo anterior
expresado en la mal denominada Agenda Pro-Crecimiento y ofras iniciativas recientes.

Nosotros, en cambio, creemos que estamos en presencia de un agotamiento en la actual
estrategia de desarrollo, no sélo por razones econémicas sino también sociales, el
proyecto neoliberal, como se ha planteado en Chile, no es suficiente para resolver el
problema del desarrolio, ni mucho menos el ‘bienestar’. En consecuencia, profundizar el
actual modelo a través de una agenda privatizadora, no sélo no lograra revertir la grave
situacién en la cual nos encontramos, sino incluso sera contraproducente ya que
acentuara mucho mas aun los problemas que actualmente enfrenta el pais.

A pesar de que el modelo econdmico es dificil de alterar, debido a que involucra fuerzas
mas alla del control de las autoridades publicas, ain en este marco existen alternativas y
es posible construir una estrategia de desarrollo que permita una importante mejoramiento
de vida de las personas, preservacién y mantenimiento de los ecosistemas naturales y un
desempefio econémico razonable. Esta es la conviccion que motiva el presente escrito.

ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DEL DESARROLLO CHILENO

COYUNTURA ECONOMICA

Los resultados del 2001, asi como la evolucién de la economia en el primer semestre del
2002 confirman la tesis global que la economia chilena pasa por un grave problema
econdémico. Lo mas grave es que las autoridades econdmicas persisten en un errado
diagnostico, con proyecciones consistentemente equivocadas, y una politica econémica
gue no ha podido definir un nuevo rumbo que permita el inicio de una reactivacion.

Desde |a perspectiva del crecimiento economico, la evidencia es clara y contundente.
Pese al crecimiento sostenido del volumen exportado, la tasa de crecimiento se ha
debilitado y hoy so6lo permite un minimo crecimiento del ingreso per capita y la persistencia
de un desempleo elevado.

Las cifras econdomicas confirman este pobre desempefo desde el afo 1998. Las
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proyecciones oficiales para este afio nuevamente se han ajustado a un panorama cada
vez mas grave, ahora se estima un crecimiento de entre 2% y 2,5% para el presente afio,
probablemente el crecimiento del afio a penas alcance la menor cifra del rango, lo que
significa otro afo con una complicada situacibn econémico-social para el pais y
particularmente para los sectores mas vulnerables de la sociedad.

En el afio 2001 el gasto global en la economia chilena cay6 en un 0,7%,. En lo que va del
afio la demanda interna se mantiene estancada y se estima que para este afio habra una
caida del orden de 0,3%, con la inversion cayendo mas del 3%. Lo anterior augura un
panorama dificil para el proximo afio y la preocupante situacion de tener otro afo perdido.

Asimismo, si bien la incertidumbre respecto a lo que pueda ocurrir en la economia mundial
ha sido un factor importante para explicar el letargo de nuestra economia, la verdad es
gue éste no ha impactado la demanda externa por nuestros productos que mantienen una
alta tasa de crecimiento, ya que las exportaciones siguen creciendo a una tasa anualizada
en torno al 7 u 8%. Probablemente, a partir del proximo afio se sentira con fuerza el
impacto de la crisis internacional sobre nuestra economia. Por lo que habria que
desechar la esperanza de un entorno economico internacional mas favorable para el afio
2003.

No cabe duda que la situacion actual se debe, en gran medida, a un error inicial de
diagndstico de las autoridades econémicas. El ajuste emprendido por el Banco Central en
junio de 1998, como reaccién a la crisis asiatica, acentuo el proceso de desaceleracion en
el que habia entrado la economia, insistiendo en un ajuste contractivo de la politica
monetaria mas alla de lo aconsejable, magnificando la crisis y desencadenando una
recesion que provoco el desplome de la inversion. De hecho, la formacion de capital
(inversion) registraba en julio del 98 un crecimiento del 12%, y ya en enero de 1999 era
del 0%, culminando en diciembre de ese mismo afio en —18%. La situacién se mantuvo
relativamente estable y durante el afio 2001 cay6 levemente mas, y para el presente afo,
probablemente la caida sea en torno al 3%.

El congelamiento de la capacidad de creacion de empleo en sectores tan importantes
como la industria manufacturera y la construccion se constituyeron a su vez en el freno de
la actividad de distribucion interna, el comercio y el transporte. En efecto, la persistencia
del desempleo esta explicada por la nula capacidad de crear nuevos empleos que tiene
hoy la economia chilena, lo que se ha compensado en parte con los programas de
emergencia del gobierno, con lo cual la presion sobre las remuneraciones reales no se
dej6 esperar. Como resultado la masa de salarios no ha crecido lo suficiente como para
sustentar la dinamica del consumo, y si a ello se agrega el clima de incertidumbre general,
la contraccion de la actitud consumidora ha sido manifiesta.

Un indicador clave de lo anterior es el de la disponibilidad de bienes que existen en la
economia, es decir. el flujo de bienes tangibles que se transan en la economia interna, y
que explica entonces las dinamicas del comercio y el transporte de carga, especialmente
el terrestre. Sitomamos como referencia el mes de junio de 1998, los bienes tangibles
que estaban en el flujo del consumo y de la inversion dentro de las fronteras del pais, en
julio del aflo 2002, cayeron en un 35%, lo que es congruente con la escualida demanda
interna y la crisis del sector transporte, asi como con las reducciones de los margenes de
ganancia que se observan en el comercio minorista. Al considerar ademas la demanda
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externa de bienes, es posible observar una menor caida, en torno al 9%, indicando que la
demanda externa se ha mantenido estable, y, en consecuencia, a diferencia de lo que han
dicho las autoridades econémicas, no ha sido la economia internacional lo que ha
afectado el desempefio econdémico reciente.

Asi, la capacidad de pronostico de las autoridades se ha deteriorado debido a un
diagndstico errado del momento econémico en el cual se encuentra el pais, especialmente
en cuanto al fin de un ciclo econémico y la nula adecuacién de la serie de politicas tanto
macroecondémicas como microecondémicas que le dieron vida. La crisis de la demanda
interna se ha ignorado, y todas las medidas han apuntado a generar cambios y ajustes en
materia de oferta agregada, situaciéon que es favorable al objetivo de lograr vitalizar la
liguidez que puede generar el mercado chileno en el contexto de escasez de la misma en
la region, a costa del estancamiento interno.



ANTECEDENTES ESTRUCTURALES A LA ACTUAL COYUNTURA

El despegue del crecimiento econdémico, a partir de la década de los noventa, tiene su
génesis en la transformacion econdémica que se origina en la conduccién de Buchi, el
Ministro de Hacienda de Ia dictadura, que retomé las reformas de mercado después de la
crisis del 82-84. El pilar central del nuevo programa era la estabilizacion
macroeconémica, la privatizacion de las empresas publicas y el apoyo al sector
exportador, a través de incentivos directos. Sin embargo, el capital extranjero adopté una
posicidn mas bien cauta, mientras no se lograra la estabilidad institucional con el retorno a
la democracia. Una vez despejada la incognita politica, ingresé al pais una cantidad
importante de capitales que intensificaron el proceso de explotacion de recursos naturales,
especialmente mineros, forestales y pesqueros, acentuando la vocacién exportadora del
pais y gatillando el proceso de crecimiento dinamico de la década posterior.

En este contexto de crecimiento econdmico mas elevado que posibilité el retorno a la
democracia, junto con la explosion de las exportaciones, se impulsé ademas la
recuperacion de la capitalizacién del pais, que habia registrado un estancamiento desde la
crisis de los ochenta. Fue la inversién productiva en las actividades exportadoras, con los
encadenamientos de arrastre al resto de la economia que, en conjunto con la
modernizacion de la cadena de distribucién interna, permitieron un importante desarrollo
de los servicios.

El nuevo gobierno democratico mantuvo, en esencia, los lineamientos econdémicos
globales de la conduccién anterior, pero introduciendo una politica de gasto social mas
coherente con las necesidades sociales del pais. De esta manera, el ciclo de desarrollo
exportador, basado en los recursos naturales, logréo completarse y, de paso, se consolidé
una politica econdémica que procuré mantener la disciplina fiscal, especialmente en
materia de gasto, lo cual se transformé en la génesis de un importante superavit fiscal que
fue funcional al sector privado para que éste ocupara el espacio que dejaba libre el
Estado. El financiamiento interno y externo abundante fueron el complemento perfecto
para el crecimiento de la inversién que de paso supero a las exportaciones como
elemento de demanda efectiva en la economia. A pesar de que la abundante llegada de
capitales generd una reduccion en el valor del dolar, debilitando la rentabilidad del sector
exportador, los precios externos favorables de los commodities exportados por Chile, mas
que compensaron el menor precio de la divisa y ademas generaron mayores incentivos a
la inversién extranjera.

Hasta 1997, el crecimiento economico se empinaba sobre el 7%, pero venia en
declinacion a la par que el gasto en inversion. En efecto, la liegada de inversiones
extranjeras comenz6 a declinar, porque ya se habia realizado lo que la disponibilidad de
recursos naturales indicaba como posible, y se generaron algunos desajustes en ia oferta
mundial que alteraron los precios de los commodities. Mas aun los importantes
excedentes logrados en sectores productivos agroindustriales y forestales, lievaron al
empresariado local a aventurarse en aquelios paises cercanos dotados también de
riquezas naturales que posibilitaran la extraccién de rentas econémicas y no, como se
podria haber esperado, en actividades internas que posibilitaran una segunda fase
exportadora.



Mientras que en el periodo 91-97 la inversion se expandi6é a una tasa promedio anual de
15%, desde 1997 la inversién productiva se ha mantenido practicamente igual incluso
registrando un crecimiento promedio anual negativo a partir de ese afio. Mientras que en
la década de los noventa la tasa de inversion, en relacion al PIB, alcanzaba el 32%, a
partir de 1997 alcanzé a un 27% y, desde 1999 en adelante, se mantiene en torno al 21%
del PIB, muy por debajo de las necesidades del pais.””. De esta manera no sélo se ha
limitado la expansion de la capacidad productiva, sino que también, esto ha contribuido a
una fuente disminucion de la demanda efectiva en la economia chilena. La pregunta
central, entonces, es jporqué cayo6 tan fuertemente la inversion productiva a partir de
1997 y cdmo recuperaria?.

La explicacion inicial del gobierno se centrd en la situacién de la economia internacional y
cierto pesimismo de los agentes econémicos, como consecuencia de la crisis asiatica y
otros eventos que generaron incertidumbre. Los gremios empresariales, con el
oportunismo politico que les caracteriza, enfatizaban las llamadas “confusas” sefales del
gobierno y ciertas politicas que iban en contra del modelo econémico como la reforma
laboral, la ley de evasion tributaria y otros avances en materia de regulacion. Sin
embargo, ninguno de los argumentos resulta ser satisfactorio. El estancamiento de la
economia internacional s6lo ha tenido un impacto relativo en la economia chilena a partir
del presente afio, dado que la demanda externa por nuestros productos se ha mantenido
relativamente estable en el curso de los Ultimos cinco afios. En cuanto a las reformas del
gobierno del Presidente Lagos, éstas han sido mas bien tibias y sin impactos reales. Una
prueba de la sobre reaccion de las burocracias privadas, ligadas a las actividades
rentistas, es la excelente evaluacion de la economia nacional que realizan agencias o
analistas internacionales, lo que queda en evidencia con el bajo rating riesgo pais que
exhibe la economia chilena. La reaccién de los gremios empresariales obedece mucho
mas a una observancia ideoldgica que a una objetiva evaluacion del comportamiento de la
economia.

La profundizacion de la crisis que hoy enfrenta el pais, ha provocado un mayor consenso
en torno a que los problemas econémicos son mas bien de caracter interno, e incluso que
estamos en presencia de cierto agotamiento de la actual estrategia de desarrollo. Sobre
la base de este consenso mas 0 menos comun, los poderes facticos y sus agentes estan
insistiendo en la necesidad de profundizar los lineamientos basicos del modelo,
restringiendo ain mas el rol del Estado y otorgando mayores espacios a la iniciativa
privada, como se expresa en la Agenda Pro-Crecimiento y la retérica a favor de las
privatizaciones, una mayor flexibilidad laboral, y en la reduccién de impuestos. Con esto
se espera alterar las expectativas de los agentes econdémicos y de esta manera generar €l
dinamismo necesario para revertir la caida en la inversion.

Sin embargo, a pesar del consenso en torno al caracter interno de la crisis, la explicacion
no necesariamente es coincidente. Como ya se sefiald, en los afios noventa la inversion
se concentré en actividades vinculadas con los recursos naturales -especialmente la
mineria- los servicios publicos privatizados —especialmente en el sector eléctrico y de
telecomunicaciones- y la infraestructura publica concesionada. Fue este proceso lo que
dinamizé el crecimiento, no solo en los sectores directamente involucrados, sino en toda la
economia a través de los encadenamientos que existen en la economia.

'S Cifras de Cuentas Nacionales, Banco Central de Chile



La alta inversion en sectores con fuertes encadenamientos de arrastre hacia otros
sectores de la economia, dinamizé el proceso de crecimiento explicando asi las altas
tasas de crecimiento del PIB, del empleo y de los demas indicadores lideres de la
economia. No obstante, a partir de 1997, debido a limites bioldgicos y fisicos, la falta de
acceso vial y las restricciones externas, estos sectores comenzaron a experimentar
retornos a escala decreciente y el proceso de inversidon pierde dinamismo, manteniéndose
eso si la alta produccion de commodities vinculados al sector exportador, sobre la base de
las inversiones previamente desarrolladas. La produccién doméstica, sin embargo, pierde
dinamismo y se estanca, debido a la devitalizacion del proceso de inversién que generaba
fos eslabonamientos productivos.

En el ambito de los recursos naturales se han reducido significativamente los proyectos de
inversion, especialmente en la mineria, asi como en los servicios de utilidad publica
(sanitarias, telecomunicaciones, electricidad y gas), ya que éstos se modernizaron. En
cuanto a la infraestructura publica, ya no existen espacios para grandes inversiones
privadas, habiéndose ya concesionado los principales proyectos rentables, excepto quizas
en lo relacionado con la infraestructura portuaria.

La economia exportadora a la chilena, fundada en la sobre explotaciéon de recursos
naturales, se encuentra contenida en ciertos enclaves (mineria, forestal y pesca), cuyo
alto crecimiento no se traspasa al resto de la economia. Por otra parte, la tecnificacion de
estos enclaves ha significado la reduccion -en términos relativos y absolutos- del nivel de
empleo utilizado por estas actividades.

Si bien el modelo de desarrollo basado en la explotacion de recursos naturales surtid
efecto en la década de los noventa, el pais no logré progresar hacia una segunda etapa
de desarrollo basada en la incorporacion de mayor valor agregado a las exportaciones.
Mas del 80% de las exportaciones aun estan basadas en recursos naturales con ningun o
muy bajo procesamiento. La economia rentista chilena, no solo no logré saltar hacia una
segunda fase exportadora, sino que ademas, gener6 una serie de distorsiones,
especialmente en el ambito social y ambiental, que el alto crecimiento de la economia y
del empleo no permitio visualizar adecuadamente en el periodo de auge y que hoy en dia
quedan dramaticamente al descubierto.

EL MODELO RENTISTA DE UNA ECONOMIA SIN SEGUNDA FASE EXPORTADORA

La principal explicacion de porqué Chile no ha logrado aln dar un salto hacia una segunda
fase en el modelo de exportaciones y hacia la creacién de un aparato productivo mas
sofisticado, se debe al caracter rentista del modelo econémico. En los Ultimos 20 afios el
modelo exportador chileno ha estado sustentado en la apropiacion, de parte de los
privados, de la renta econdémica de los recursos naturales. No so6lo no se paga a sus
duefios —los chilenos- por la extraccion de estos recursos, la renta que todo capital
productivo tiene, sino que tampoco existe la regulacion adecuada para obligar a que los
costos ambientales sean asimilados por los responsables. Esto constituye un subsidio
implicito que viene a engrosar la renta extraida, la que se acrecienta aun mas por el bajo
nivel de impuestos que se pagan en esos sectores. Caso emblematico es el cobre, en el
sector minero, en donde empresas como la Disputada Las Condes, que constituye un
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escandalo evidente, son de una frecuencia sorprendente. Otro caso emblematico del
subsidio publico a las actividades rentistas, lo constituye el caso forestal que a través del
DL 701, recibia un subsidio en torno al 75% del costo de la forestacién.

La pregunta central en torno a la tematica del desarrollo de una sociedad, lo que
determina finalmente si dicha sociedad logra o no un estado superior, es qué se hace cor
el excedente econdmico que se genera. La asignacién de dicho excedente determina las
opciones politicas y sociales de una sociedad. Un pais que asigna el excedente a la
educacion, la salud, el desarrollo del conocimiento, es obviamente mas desarrollada que
si lo destina al consumo suntuario de bienes de lujo, y podra enfrentar con mayor
capacidad los desafios de la complejidad y el progreso. En el caso de Chile, el excedente
que produce el pais, como ya se ha dicho, proviene en parte importante de la extraccion
de recursos naturales, asi como del valor acumulado en las empresas publicas. Ahora
bien, la estrategia de desarrollo seguida en las Ultimas décadas en Chile, se fundd en
entregar la administracién del excedente a los grupos econdmicos, a través de los
distintos marcos juridicos sectoriales, o a través de la ausencia de ellos en el ambito
ambiental, ademas de subsidios y franquicias tributarias, asi como mediante el proceso de
privatizaciones. Obviamente, esto ha posibilitado un proceso de concentracién del poder
econoémico que ha contribuido a las profundas desigualdades sociales que hoy aquejan al
pais.

lLa apuesta de fa actual estrategia era que los privados, y especialmente los grupos
econémicos, lograrian generar un proceso dinamico de crecimiento, utilizando para estos
efectos, el excedente econéomico que provenia de la renta de los recursos naturales y de
las privatizaciones. En el transcurso de los noventa hubo un debate importante en torno a
la segunda fase exportadora con mayor valor agregado, concluyéndose que bastaba con
la estabilidad macroecondmica y abrir los mercados de los paises desarrollados, a través
de los distintos acuerdos comerciales, para que la mano invisible del mercado hiciera su
magia y Chile saltara a esa ansiada segunda fase del desarrollo, a partir de la riqgueza que
se estaba generando con la extraccion de las rentas econémicas de los recursos
naturales y de las privatizaciones.

En los primeros afios parecia que funcionaba, especialmente en el periodo 1990 a 1997
donde la tasa de crecimiento de la economia superaba el 7%. No obstante, esto no
ocurrié asi, dado que los grupos econdmicos se mantuvieron estancados en la fase
primaria del modelo exportador, dando amplia cuenta de su vocacién rentista y poco
innovadora que histéricamente han caracterizado a estos sectores. En cuanto a las
empresas privatizadas, los nuevos grupos empresariales nacionales vendieron su
participacion en estas empresas, realizando enormes ganancias debido a la diferencia
entre el precio de compra —desproporcionadamente irrisorio- que pagaron al Estado y el
precio de mercado que cobraron por ellas. De esta manera, las empresas de utilidad
publica privatizadas quedaron en manos de grupos econdmicos extranjeros. Esta
operacion realizada con las empresas publicas es otra prueba de la vocacién rentista de
los grupos econdmicos chilenos, que prefieren liquidar empresas rentables para obtener
un excedente economico, antes que administrarlas, capitalizarlas y continuar generando
los excedentes que requiere un pais para crear una plataforma productiva de segunda
fase y asi dar el gran salto hacia el desarrollo.



Por su parte, los grupos econdémicos nacionales ligados a la explotacién de los recursos
naturales, con posterioridad a la crisis asiatica, comenzaron a experimentar retornos a
escala decreciente, debido a la sobre inversién que empujé a los ecosistemas naturales a
sus limites fisicos y biologicos, asi como también, debido a las restricciones externas
originadas en la desaceleracion de la economia mundial. Fieles a su vocacion rentista, la
reaccion de los grupos econdémicos no ha sido arriesgarse en inversiones innovadoras, a
fin de revertir la pérdida de excedentes que estaba provocando la reduccién de las rentas
economicas de los recursos naturales, tal como lo haria el empresario dinamico y tomador
de riesgos que describe Schumpeter, al referirse a las caracteristicas de las clases
empresariales que empujan el carro del progreso. Lo que ha ocurrido es que, a través de
distintos medios, han presionado al Gobierno para lograr mayores beneficios, estrujando
las posibles rentas que todavia quedan. Por lo tanto, no constituye sorpresa alguna que la
consigna casi religiosa de estos grupos sea menores impuestos, mayor flexibilidad laboral,
menores regulaciones y mas privatizaciones, lo que obviamente esta orientado a asegurar
la apropiacion de rentas econdmicas mas que a dinamizar la economia.
Lamentablemente para el pais y sus posibilidades de desarrollo, el dinamismo empresarial
chileno depende de los enormes beneficios asociados a la extraccion de rentas publicas y
no la innovacion empresarial.

Este proceso efectivamente gener6 crecimiento econdémico en el transcurso de los
noventas y altas tasas de empleo, pero esta dinamica ya concluyé y sin grandes
perspectivas de retomar las altas tasas de crecimiento de los noventa, debido a que los
excedentes que produjo este proceso no se utilizaron, como ya se dijo anteriormente, en
la creacion de una plataforma productiva de segunda fase, que permitiera abrir ias puertas
hacia un proceso de desarrollo mas complejo y sofisticado, agregando valor, inteligencia y
creatividad a los recursos naturales disponibles. Muy por el contrario, la apropiacion de
las rentas econdmicas de los recursos naturales y de la privatizacién de empresas
publicas, méas que reinvertirse en fortalecer la capacidad productiva, generd una espiral de
crecimiento en el consumo suntuario.

En Chile, en las ultimas décadas, el consumo ha asumido un nuevo protagonismo, lo que
se explica en parte importante por el profundo cambio cultural que heredaramos de la
dictadura, y que se manifiesta en la irrupcién del consumo como base de la construccion
de identidades y de la busqueda de reconocimiento. A esto obviamente ha contribuido
eficazmente la existencia de voluminosas rentas econémicas, derivadas de la extraccion
de recursos naturales, y gracias a los procesos de concentracion del poder econdémico
que ha experimentado la economia chilena. Dentro de este marco es que podemos
entender el aumento del gasto en bienes suntuarios ocurrido en Chile en los Ultimos afios.
Por ejemplo, entre 1990 y el 2000, las importaciones de algunos bienes de consumo
estético han aumentado extraordinariamente. Segun cifras del Banco Central de Chile, los
articulos de joyeria aumentaron en un 302%, ios articulos de perfumeria aumentaron en
un 903% vy los aparatos para cuidados estéticos crecieron en un 373%. A esto debemos
agregar el aumento progresivo en inversion publicitaria que alcanzé en 1996 los 371.735
millones de pesos'®, el aumento en el nimero de malls en la segunda mitad del decenio
anterior, que crecieron en un 55%, pasando de 11 en 1996 a 17 en el 2000, y el

'® En pesos del 2000, segtin cifras de la Asociacién Chilena de Agencias de Publicidad, ACHAP.



impresionante aumento del flujo de publico en los malls, que crecié desde 91 millones de
personas en 1996 a 179 millones en el afio 2000".

LA SOBRE EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES

Una consecuencia esperable de un modelo rentista es la sobre explotacion de los
recursos naturales, que en el caso de Chile han servido como una de las fuentes
principales del acelerado crecimiento econdmico de la economia chilena entre 1990 vy el
2000. Sin embargo, dicho crecimiento no ha sido benigno en relaciéon a la base de
recursos en los que se sustento ni tampoco desde el punto de vista ambiental ni social.

El sector pesquero chileno ha cambiado estructuraimente en el lapso de diez afios,
transformando el paisaje de la Décima Region, donde los lagos y el borde costero han
sido practicamente invadidos por balsas jaulas en donde se cuitivan salmones y truchas.
Este sector ha tenido un crecimiento explosivo desde 1990 con un crecimiento anual de
33% hasta el 2001. Este crecimiento ha impactado fuertemente la calidad de las aguas de
los lagos, las cuales se contaminan con los desechos de alimentos y heces de los peces
cultivados, ademas del uso indiscriminado de antibidticos y verde malaquita (un fungicida
que produce cancer), que afectan finalmente la calidad de las aguas. En el afio 2001 se
estima que el costo ambiental ascenderia a aproximadamente a 80 millones de ddlares
anuales y en términos fisicos la contaminaciéon de esta industria es equivalente a los
desechos organicos de tres millones de personas. Esta forma de desarrollar el sector
lejos de llevar a la reflexion al sector involucrado ha servido para potenciar aun mas la
irracionalidad del crecimiento infinito proyectando triplicar la produccién para el afio 2010.

A su vez la pesca extractiva destinada principalmente a la produccion de harina y aceite
de pescado, que llevo a Chile a ser el segundo productor y exportador mundial de este
commodity, ha sido llevada tanto por las malas politicas asi como por las irresponsables
practicas de los empresarios a un virtual estancamiento, ello ha inducido a las autoridades
chilenas a ver en la privatizacion de los recursos del mar la mejor solucion, que si bien
puede inducir a la reduccién de la sobre explotacién, priva a los chilenos de los beneficios
de un recurso comun. Lo anterior se ve reforzado por los vinculos existentes entre este
sector y la acuicultura que usa la harina de pescado como insumo de los alimentos de los
peces, por lo cual adiciona una presion mas a la depredacién de recursos. El estado de
las biomasas de las principales especies de peces recién en el afio 2001 se empiezan a
recuperar después de casi una década de colapsos, y aun asi la principal especie de
captura que es el jurel, en el afio 2000, disminuy6 su biomasa en aproximadamente un
millén de toneladas.

El sector minero de tradicional importancia para la economia chilena ha sido otfro de los
sectores en los que se observo un acelerado crecimiento en la década pasada. Este
sector que representa un 35% de las exportaciones de Chile también ha cambiado
radicalmente, de una mineria estatal al servicio de la sociedad se ha transformado en un
mineria de propiedad de empresas transnacionales que practicamente nada han aportado
a la sociedad. Entre 1990 y el afio 2000 en la mineria del cobre se han perdido 15.000

'" Fuente. Coloma, F., Godoy, S. y Marshall, P. (2000): Contribucién del sector comercio al desarrollo del
pais. Pontificia Universidad Catélica de Chile, 2000.



puestos de trabajo; sin embargo la produccién se ha triplicado en igual periodo. Los
aumentos de produccién ha impactado negativamente en los precios de la principal
riqueza de Chile y, por esa via, a los beneficios sociales que se traducen en los ingresos
fiscales que aporta Codelco al pais, que han disminuido a un tercio de lo que fueron en
1991. A lo anterior hay que adicionar que ia mineria privada, que hoy representa 2 veces
lo que produce Codelco tributa sumas que equivalen a un tercio de lo que aporta Codelco.
Todo lo anterior es avalado por un marco regulatorio extremadamente favorable a las
empresas transnacionales que les permite reproducir dichas practicas y en directa
contradiccion con los beneficios sociales que esta actividad podria brindar. De 47
empresas extranjeras que operan en la producciéon de cobre, 43 declaran pérdidas,
evitando asi el pago del impuesto a la utilidades.

El sector forestal también ha sido otro protagonista del crecimiento econémico chileno,
donde la depredacion de recursos publicos como el bosque nativo ha sido la practica mas
recurrente. La sustitucion de bosque nativo por plantaciones exéticas, lo que les permitio
apropiarse de la renta econémica oculta en el bosque nativo, aumentd notoriamente hasta
1995, a partir de esa fecha la corta de madera nativa empieza a disminuir al igual que las
plantaciones, elio se explica por un ciclo bajo del precio de la celuiosa y por el
agotamiento de ventajas de infraestructura publica que era aprovechada por el sector
forestal para talar bosque nativo. En términos de superficie en 1985 se estimaba que el
bosque nativo productivo cubria 7,6 millones de hectareas, posteriormente en 1996 dicha
mstimacion sélo alcanzaba a 5,6 millones de hectareas. Esta disminucién fue
acompafiada de un aumento en las plantaciones forestales exéticas. Hoy el tema ha
recobrado importancia en el contexto del proyecto “Camino Costero Sur” que va permitir
establecer una infraestructura publica precisamente donde existe uno de los mas ricos
bosques nativos del mundo, lo que viene a solucionar el principal problema que desde el
punto de vista de los depredadores era el dique de contencién para tala rentable del
bosque nativo que todavia queda escasamente en la Décima Regioén.

DESARROLLO SOCIAL Y AMBIENTAL RECIENTE

Una economia rentista para consolidarse requiere de un limitado desarrolio de ia
democracia politica, una baja influencia de los sindicatos, de un limitado acceso a la
informacion y a la libertad de opiniéon. Asimismo, el escaso desarrollo de la prensa libre e
independiente, le es muy funcional, asi como la reducida importancia de la funcién social
del Estado, puesto que cualquier politica tributaria orientada a fortalecer la funcién social
del éste, significaria reducir sustancialmente las rentas econémicas. La consecuencia
natural de esto es una precarizacion, tanto desde el punto de vista social como ambientai.
Este deterioro fue compensado por el espectacular crecimiento econémico que genero un
alto nivel de empleo, pero, la presente crisis econémica, con un rigor inesperado, puso en
evidencia el peso de este deterioro en las condiciones de vida de las mayorias.

La politica economica seguida en los Ultimos anos ha tenido deficiencias evidentes, tanto
desde la perspectiva de un desarrollo econémico con justicia social, como desde la
perspectiva de la necesidad urgente de preservar nuestros recursos naturales, que
constituyen un capital natural insustituible para el desarrollo futuro. Los enormes niveles
de desigualdad, la alta desocupacién y la inmisericorde depredacién de nuestros recursos,



constituyen una clara expresion de la ausencia de las condiciones minimas para asegurar
un desarrollo que sea verdaderamente para todos los chilenos.

Durante la década de los noventa, Chile ha reducido de manera sisteméatica los niveles de
pobreza e indigencia de la poblacion. De hecho, mientras que en el afio 1990 la pobreza
total era de un 34,5%, en el afio 2000 esta disminuy6 a 20,6%. Ademas, los indigentes
disminuyeron de 12,9% a menos de 5% en el mismo periodo'™. No cabe duda de que éste
es un éxito importante y se debe en gran medida al crecimiento de la economia y la
generacion de empleo.

No obstante, una segunda mirada a las cifras de pobreza y al costo de las necesidades
basicas, no permite sacar conclusiones tan alentadoras como se desprende de las cifras
oficiales. La linea de pobreza se estima en 40 mil 562 pesos al mes por persona para el
afno 2000. Pero si se considera una cifra mas realista, en base a las necesidades basicas,
de 125 mil pesos por persona al mes, el porcentaje de personas que no logra cubrir
adecuadamente sus necesidades en el Chile de hoy, ascenderia al 80% de la poblacion,
vale decir, doce millones de personas'. Esto no quiere decir que todas estas personas
vivan en poblaciones marginales o en viviendas basicas, sino mas bien, que simplemente
no logran satisfacer minimamente sus necesidades mas vitales, lo cual obviamente habla
de una manera de determinar la pobreza que dista mucho de las actuales necesidades de
la sociedad chilena.

zstas cifras son coherentes con un modelo que ha dejado a las grandes mayorias
excluidos de los beneficios de un pais que crece y esta en perfecta sintonia con otras que
también muestran signos preocupantes de la situacion social por la que hoy atraviesa el
pais. Por ejemplo, de acuerdo a la informacién entregada por el Servicio de Impuestos
Internos, el 78,5% del total de contribuyentes esta exento del impuesto Unico al trabajo
debido a que su remuneracién mensual es inferior a los 332 mil 196 pesos. Es decir, ochc¢
de diez trabajadores chilenos perciben una remuneracion francamente que no se condice
con los costos reales de la alimentacion, el transporte, el vestuario y todo el conjunto de
bienes que se requieren para satisfacer -en un nivel minimo- las necesidades materiales.

Otra cifra que da cuenta de las dificultades para satisfacer necesidades basicas es la
enorme cantidad de personas que estan afiliadas a FONASA (sistema publico de salud
que atiende al sector mas pobre del pais), que llega al 66%. Este sistema, ademas,
dificilmente puede dar una salud apropiada a este grupo social, dado que se encuentra
desfinanciado y tiene dificultades reales para otorgar un servicio acorde a las necesidades
de las personas. La solucion, lejos de estar en la privatizacion de la salud, consiste en
fortalecer la salud publica, dado que la salud privada, por haberse constituido en un
negocio altamente lucrativo, tiene una pésima imagen social. Las criticas mayores hablan
de cobros excesivos, cambio unilateral de los planes, desinformacion deliberada y, por
supuesto, la expulsién de la personas cuando ya no son rentables, dejando, el sistema
publico no sélo a los mas pobres sino también a los mas viejos y a los mas enfermos.

En materia previsional, cabe sefialar que alrededor de un 40% de los trabajadores
chilenos estan afiliados al sistema de AFP sélo desde el punto de vista formal, puesto que,

" MIDEPLAN, Encuesta CASEN 2000.
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en la practica, no cotizan en ninguna parte. Dado que esta situacion se presenta con
mayor frecuencia en los segmentos mas pobres de la poblaciéon, ello significa, ni mas ni
menos, que por lo menos uno de cada dos de los trabajadores chilenos de menores
ingresos simplemente no participa de los beneficios, reales o supuestos, del sistema de
AFP?%.

En lo que respecta a la vulnerabilidad en el trabajo, podemos afirmar que ésta ha
aumentado dramaticamente en los ultimos afios en Chile. Segun estimaciones de la OIT,
los trabajadores sin contrato y con contrato temporal, en conjunto, representan cerca del
35% del total de empleados asalariados en el pais. Dos tercios de ellos serian
trabajadores sin contrato alguno. En la misma direcciéon apuntan fos resultados de la
encuesta CASEN del afo 2000: el 23,3% de los asalariados, alrededor de 1 millén de
personas, no tenia contrato-?'.

La deficiente situacién social también se evidencia en una extrema inequidad en la
distribucién del ingreso, que ademas se ha agudizado en los ultimos afios. En el afio
2000, mientras el 10% mas rico captaba el 42,3% del ingreso, el 10% mas pobre soélo
recibia el 1,1%. E! ingreso promedio auténomo de los hogares ubicados en el 20% mas
rico respecto del 20% mas pobre, era 15 veces mayor. Mientras que en el afo 1990 la
relacion entre el 5% mas rico y el 5% mas pobre era de 120 veces, en el 2000 subi6 a 220
veces.

Una de las caracteristicas mas comunes de las sociedades en vias de desarrollo es la
mala distribucién del ingreso. Pero Chile ostenta una de las peores distribuciones del
ingreso en Latinoameérica, incluso por encima def promedio de la region, a pesar de haber
duplicado el ingreso per capita en la década de los noventa.

Aunque la reduccion de los niveles de pobreza estd estrechamente relacionada con el
crecimiento del ingreso y del empleo, la degradacién del medio ambiente y la destruccion
de la productividad de los recursos naturales, puede jugar un rol importante para explicar
el fendmeno de la pobreza, lo cual es ain mas grave, cuando el crecimiento econdémico
tiende a concentrar el poder econémico y a depredar los recursos naturales, lo que
lamentablemente ha sido el patron seguido por el modelo chileno. Por ejemplo, nadie
puede hoy en dia desconocer que el conflicto indigena esta inefudiblemente vinculado al
conflicto con un sector forestal que arrasé con los bosques naturales y expropi6 tierras
pertenecientes a esos pueblos, destruyendo asi, sus formas de vida tradicional, lo que
obviamente ha contribuido a incrementar la pobreza del pueblo Mapuche.

A la pobreza también contribuye la degradacion del medio ambiente. Por ejemplo, en
relaciéon a la contaminacion se estima que las comunas, cuyo ingreso promedio por hogar
estd por debajo de los 400.000 pesos, absorben los mayores impactos ambientales
llegando a mas del 80% de la contaminacion total. Mientras que las comunas que tiene un
ingreso promedio entre un 1.000.000 y 3.000.000 pesos, sélo percibe el 1,3% de la
contaminacion total.

2 CENDA, Documento de Trabajo, 1997.
2 PNUD, Informe Desarrollo Humano, 2002.



La enorme desigualdad no solo se expresa en la distribucién del ingreso y de los ‘males’
del proceso productivo, sino también, en el acceso a las oportunidades para superar las
condiciones de precariedad. No soélo existe una acceso diferencial a servicios basicos
como la salud, sino que ademas, la educacidon en Chile dej6 de ser una palanca eficaz
para proveer movilidad social y superacion de la pobreza. Hoy, a diferencia de lo que
ocurria treinta afios atras, la educacién constituye una manera de perpetuar la
desigualdad mas que aminorarla.

Los resultados de la Prueba de Aptitud Académica del 2001 muestran que del total de los
estudiantes que rindieron dicha prueba, casi la mitad no alcanzé el puntaje minimo de 450
para postular a las 25 universidades del Consejo de Rectores, llamadas “tradicionales™.
Ademas, la informacién ratifica que los alumnos de menores recursos econémicos tienen
mas dificultades para ingresar a la educaciéon superior, lo cual no seria mas que una
conclusién esperable, de no ser por la profundidad de la brecha que separa a los mas

pobres de las aulas universitarias.

De los jovenes cuyas familias viven con menos de 278 mil pesos mensuales (95 mil
estudiantes), el 48,9% no llegd a los 450 puntos, tampoco lo hizo 30% de los estudiantes
cuyas familias viven con ingresos entre los 278 mil y los 834 mil pesos mensuales (51 mil).
Esto contrasta con las familias donde los ingresos superan los 2.500.000 de pesos
mensuales, en las cuales el 92,2% (3.526) obtuvo mas de 450 puntos en la prueba®. Otro
resultado importante se relaciona con el nivel de escolaridad de los padres, donde la
situacion se repite. Los alumnos cuyos jefes de familias no tienen escolaridad o soélo
llegaron a la basica completa, fracasan en la prueba en mas de un 50%, mientras que eso
sélo les ocurre al 16,5% de los que tienen padres titulados en la Universidad®.

Al analizar la situacién por tipo de establecimiento del que provienen los estudiantes que
rindieron la PAA, da como resultado que el 61,2% de los egresados de los liceos
municipales no llegd a los 450 puntos, para el caso de los particulares subvencionados el
porcentaje llega al 49% mientras que para los colegios pagados sélo fracasa el 19 %2,
Los resultados recientes del SIMCE replican estas conclusiones.

A la luz de estos resultados queda en evidencia la brecha existente entre los colegios
publicos y privados, lo que nos permite afirmar, sin lugar a dudas, que el sistema
educacional chileno tiende a consolidar la frustracién de los mas pobres en su natural
anhelo de justicia.

Si a lo anterior se agrega la baja participaciéon en sindicatos, dado que la tasa de
sindicalizacién se ha reducido desde un 22,4% en 1991 a un 16,1% en el 2001%, Ia
debilidad de la sociedad civil y la ausencia de espacios de participacion efectivos, asi
como medios de comunicaciéon altamente concentrados y funcionales a los poderes
facticos, dificilmente podemos afirmar que la sociedad chilena se encuentra en un estadio
muy superior a las condiciones que prevalecian hace sélo algunas décadas atras. Lo

2 DEMRE, Universidad de Chile, 2001.
# ldem.

* Idem.

» Idem.

* Direccion del Trabajo, 2002.



anterior se ha reflejado en una creciente apatia politica y en una pérdida de la valoraciéon
de la democracia, dado que una proporcion creciente de ciudadanos, 40% en las
elecciones parlamentarias del 2001, expresa alguna forma de desinterés en el proceso de
eleccion popular. Algunos ia manifiestan no participando en la eleccién de ias autoridades
(existen 2 millones de chilenos no inscritos y 1 millén de abstenciones). Otros, protestando
de manera activa (650 mil votos nulos y 230 mil votos blancos)?’. Obviamente, esto
contribuye a consolidad la situacién de estancamiento social que vive la sociedad chilena.

Esta grave situacion social, tiene efectos sociolégicos y psicolégicos importantes. Segun
la Organizacion Mundial de la Salud, Chile lidera la lista mundial en enfermedades
mentales, siendo Santiago la ciudad mas afectada del planeta por trastornos sicolégicos,
donde las cifras llegan al 52,2% de la poblacién. Los principales problemas presentados
por los santiaguinos son: depresién (29,5%), angustia (18,5%) y dependencia del alcohol
(2,5%)%.

Mas del 50% de las personas que se atienden en consultorio presenta algun tipo de
trastorno mental®. Cabe destacar que los sectores econémicos mas afectados son los
medios y bajos, pero sobre todo los bajos donde los trastornos fluctian alrededor del 30%
y mas, mientras que en los sectores altos solo llega a un 13,8%%.

Adicionalmente, el consumo de antidepresivos es cada vez mayor, aumentando en un
43% entre 1997 y el afo 2000. A esto se suma el aumento progresivo de las ventas de
farmacos antisicoticos, los cuales en el afio 2001 experimentaron un crecimiento del 2,5%
en comparacion con el anterior. Esto, pese a que la demanda general de todo tipo de
medicamentos disminuyd en un 6,85%°".

El corolario evidente a este fendmeno es el crecimiento en el consumo de drogas ilicitas y
la violencia social. Cifras del CONACE respecto al consumo de drogas indican que el
aumento es moderado pero persistente y constante. Las drogas ilicitas que han tenido un
aumento mas significativo en el consumo de la poblacién son la marihuana (5,7%), la
cocaina (1,5) y en menor medida la pasta base (0,7%). Las tendencias del consumo de
drogas entre 1996 y el 2000, a nivel de las trece regiones de Chile, muestran un aumento
en el consumo generalizado, con la Unica excepcion de la Tercera Region®.

Asimismo, Chile se esta convirtiendo en una sociedad cada vez mas violenta. A pesar de
que afortunadamente los niveles de violencia se mantienen muy por debajo de los
estandares latinoamericanos, preocupa una permanente tendencia al alza. Esta situacién
gueda demostrada a la luz de las estadisticas criminales y la delincuencia juvenil.

En el caso de las denuncias por delitos se observa que durante el 2001 los delitos con
violencia han aumentado significativamente en comparacion con el 2000. El robo con
violencia es uno de ios que muestra un mayor crecimiento dentro de las estadisticas de

T PNUD, Informe Desarrollo Humano, 2002,

OMS, 2001,

* Unidad de salud mental del Ministerio de salud, Segundo semestre 2001.

" Estudio de salud mental en ¢l Gran Santiago, 1998, Universidad de Chile.

1 “Aumenta el consumo de sicofarmacos”, El Metropolitano, 24 de marzo del 2002.
2 Cuarto Estudio nacional del consumo de drogas en Chile, CONACE 2000.



los delitos de mayor connotacién social, al pasar de 26 mil denuncias a mas de 34 mil.
Pero, quizds lo mas grave, es el aumento en la delincuencia juvenil, lo que tendra
impactos futuros enormes. Durante 1998, afio con una actividad productiva normal, solo
un 28% de los asaltos fue cometido por jovenes. Sin embargo, durante 1999 esta cifra se
elevo al 50%.

El crecimiento econdémico de los ultimos afios, a diferencia de un desarrollo econémico
integral, también ha generado otro tipo de enfermedades que afectan gravemente la salud
de las personas y comprometeran crecientemente los recursos del Estado. Mientras hoy
en dia la desnutricion y la mala nutriciéon han dejado de ser un problema de salud dentro
de la poblacién infantil, la obesidad y el sobrepeso, se han convertido en un problema
grave de nutricion a nivel nacional, el que se ha masificado répidamente, sin respetar
edades, sexos o niveles sociales.

Cada vez mas nifios tienen problemas de sobrepeso y de obesidad, debido a los cambios
en los habitos alimenticios, pasando de una dieta rica en cereales, plantas y tubérculos y
baja en grasas y proteinas animales, a una caracterizada por una alta ingesta de grasas,
azUcar y alimentos procesados, y por otro lado, la disminucion de la actividad fisica dentro
de la poblacion en general. Se estima que a los cuatro afios los nifios gastan mas de tres
horas diarias frente al televisor™.

Para los nifios menores de 6 afios los niveles de obesidad han llegado al 11,3% en el afio
2000. Para ofros grupos, diferentes estudios han podido concluir que en los nifios de
primero basico los niveles de obesidad superan el 13% en los varones y el 15% en las
mujeres®.

Por otra parte, los resultados preliminares del censo, indican que en Chile existe una baja
tasa de fertilidad y una poblacion envejeciendo. Este hecho, al igual que los creciente
indices de obesidad, ejercera mayores presiones sobre el sistema publico de salud. Mas
aun, las bajas pensiones proyectadas con el sistema de prevision privado AFP, debido a
las bajas remuneraciones, nos augura un sombrio futuro, con una poblacién vieja y pobre
y con enormes presiones sobre el sistema de salud.

En consecuencia no sorprende la sensacion de inseguridad y vulnerabilidad de una gran
mayoria de personas, a pesar de que el pais, segun los indicadores macroeconémicos, se
mantiene estable. La sensacion de estar a la intemperie, desprotegido genera todo tipo
de sentimientos de frustracién coherente con una creciente insatisfacciéon con el sistema
politico y los politicos que aparentemente no hacen nada para resolver los “problemas de
la gente”. No es casualidad, entonces, que un numero creciente de personas no vota o
anula su voto en elecciones publicas y los jovenes no se inscriben en los registros
electorales.

Lo anterior lo confirman otros antecedentes, tales como la Encuesta Nacional del PNUD
del 2001: ante la pregunta acerca de cuales eran los sentimientos que mejor
representaban a las personas frente al sistema econdmico, el 74% de los encuestados

** Ministerio del Interior, varios informes trimestrales, 2000-2001.
 Ministerio Secretaria General de Gobierno, 1997.

* MIDEPLAN, Encuesta CASEN 2000, INTA.



responde con sentimientos negativos de inseguridad, enojo, y pérdida. Ademas, segun la
misma fuente sélo un 7% de los chilenos considera que el sistema econémico dominante
es el Unico que puede funcionar, el resto considera que este sistema es lo que unos pocos
han impuesto al pais y que entre todos lo podemos cambiar®. Mas aun, la encuesta de
Latinobarémetro viene reflejando una tendencia preocupante de los chilenos en la cual
existe cada vez menor adhesién a la democracia como sistema de gobierno: en el afo
2002, so6lo un 45% de los chilenos adheria a esta forma de gobierno, la menor adhesion
de los paises de América Latina.

LA PYME Y LA CONCENTRACION MONOPOLICA

Coherentemente con el patrén rentista de desarrollo orientado al mercado externo, una
caracteristica central del modelo consiste en que el dinamismo de la economia esta
centrado en unos pocos recursos naturales que proveen rentas econdmicas, que
requieren sélo de una cuantas empresas monopdlicas para extraer dicha renta, a fin de
competir eficazmente en los mercados internacionales. Obviamente, este modelo solo
puede operar con una concentracién econdémica creciente y con estructuras monopalicas
de organizacién. En este contexto, la expansiéon y fortalecimiento de un sector de
pequefias y mediana empresas orientadas al mercado interno, no tiene cabida, no es
consistente, y esta desvinculado de la légica misma del patron de desarrollo. El
desarrollo de la pequefia y mediana empresa pasa por reasignar —para su fortalecimiento-
una parte importante del excedente econémico que se genera en el sector de recursos
naturales, asi como por una reorientacion de los recursos naturales al uso interno para su
procesamiento en el sector de la Pyme. Esto evidentemente significaria superar el
modelo rentista de desarrollo, o que hasta ahora no ha sido posible.

Las micro, pequefias y medianas empresas que ocupan a la mayor cantidad de
trabajadores chilenos, han sufrido con mayor rigor los efectos de los nuevos procesos de
concentracién y centralizacién econdémica que han aumentado en los Ultimos diez afos
particularmente en el comercio, las finanzas y la distribucién de insumos. Los efectos
negativos de esta concentracién se ocultaron por el alto crecimiento econdémico; sin
embargo, hoy afloran al constatarse la fragilidad financiera y comercial de las pequefias y
medianas empresas. Debido al poder monopsonico de las grandes cadenas comerciales,
qgue monopolizan las ventas de la Pyme, en situaciones de restriccion de ventas como las
que hoy vive el pais, éstas alargan arbitrariamente los plazos de pago a sus proveedores
traspasando de esta manera sus restricciones de capital de trabajo a las pequefas
medianas empresas, precisamente el sector con mas dificultades de acceso
financiamiento a un costo razonable.

Estas nuevas y viejas formas de concentracion y centralizacién econdémica constituyen
barreras al desarrollo de las capacidades emprendedoras y a la socializacién de la
creatividad en nuestro sistema productivo, condiciones indispensables para la reforma
tecnologica y el desarrollo de una economia mas justa y democrética.

La alta concentracién econdmica chilena no sélo es profundamente injusta, sino que
también, afecta la capacidad de reactivacion de la economia. El 0,1% de las empresas

¢ PNUD, Desarrollo Humano en Chile, 2002.



facturan el 60% del total de las ventas y, segun la informacién disponible del Servicio de
Impuestos Internos, en el afio 2000, el 94% de las ventas anuales las hace la gran
empresa. Sin embargo, lo anterior no se condice con quién genera el empleo, ya que el
83% de la fuerza de trabajo que ofrecen las empresas se encuentra en la Pyme.

Y, en cuanto a las exportaciones, la pequefia y mediana empresa esta completamente
ausente, ya que apenas representa el 4% de las exportaciones totales, porcentaje que
viene disminuyendo: en 1999 exportaba el 4,8%, y en el 2000 baj6 al 3,9%.

En el sector financiero se replica la concentracion econdmica. Resulta paradgjico que en
el afio 2001, situacién de crisis economica y reduccion de tasas de interés del Banco
Central, la banca obtuvo utilidades histéricas, acumulando ganancias por mas de 568 mil
millones de pesos, lo que representa un crecimiento de mas del 40% en relacion al afio
anterior. De esta forma, la rentabilidad de la industria llegé al 17,7%, lo que se compara
con los mejores resuitados histéricos de la industria bancaria.

La concentracion en el sector financiero, no sélo es alta sino que también ha aumentado
sistematicamente en el transcurso de los noventa. Mientras en 1994 habian 37
operadores financieros, hoy en dia sélo existen 29. Mas aun, actuaimente dos grupos
econdémicos, el Grupo espafiol Santander y el Grupo Luksic, controlan mas dei 50% del
mercado a través de sus cuatro bancos: el Santiago y el Santander en el primer caso y el
Banco de Chile y el Edwards en el segundo. Chile se ha convertido en el pais emergente
con la mayor concentracion bancaria después de la republica Checa.

La ausencia de un regulacion eficaz y la displicencia de la autoridades del sector han sido
los responsables de esta situacion. No cabe duda que una industria mas competitiva
permitiria un mejor acceso al crédito para aquelios que, como la Pyme, estan excluidos
del sistema.

Lo mas grave, sin embargo, es que el Banco del Estado persiste en actuar como un
operador mas sin cumplir su rol social. No so6lo concentra gran parte de su cartera en
grandes empresas (incluso mas que muchos banco privados), sino que ademas, le otorgd
el préstamo al grupo Luksic para la compra del Banco Edwards y asi aumentar la
concentracion bancaria.

SINTESIS INTERPRETATIVA

A modo de sintesis interpretativa, se pude sostener que la economia chilena tiene
dificultades tanto para enfrentar la reactivacion econémica en el corto plazo, asi como
para generar las condiciones de una expansion econémica de mediano y largo plazo, mas
alla de la coyuntura.

Por una parte, hay un agudo estrangulamiento del mercado interno que se explica por una
fuerte caida en la inversion y un insuficiente gasto publico que se explica por una politica
deliberada de restriccién de este gasto. La extrema desigualdad y pobreza también
constituyen factores explicativos de la alicaida demanda interna, debido al impacto
negativo que esto tiene sobre el consumo interno. Por otra parte, la inversion se
encuentra limitada por la reduccion de ias rentas econémicas de los recursos naturales y
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la desaparicién de las rentas asociadas a las privatizaciones de empresas publicas, lo cual
impide pensar en una situacién de crecimiento econémico estable y apreciable en el largo
plazo.

En consecuencia, mientras no se resuelva el problema del gasto interno a través de
impulsar una profunda redistribucién del ingreso y un incremento del gasto publico para
fortalecer el mercado de las Pymes y asi superar la dificil situacién que provoca la
desocupacion, dificiimente este sector podra reactivarse y asi recuperar los niveles de
empleo.

Por otra parte, el proceso de recuperacién, tanto de corto como de largo plazo, requiere
un fuerte impulso a la inversion. Y, dado que por la via del estrangulamiento de las rentas
econdmicas de los recursos naturales y las privatizaciones, ya es dificil pensar en un
nuevo ciclo de expansién, hoy se requiere crear una “plataforma de segunda fase”, que
permita crear las condiciones para un nuevo desarrollo. Sin embargo, dado el caracter
rentista de los grupos econémicos que se han negado a generarlo de manera privada y
autdbnoma, se hace necesario que el Estado asuma un rol mas protagénico en el
financiamiento de dicha plataforma de segunda fase.

Finalmente, para que este nuevo proceso por el cual necesita atravesar nuestro pais sea
de beneficio social neto, se requiere fortalecer el ejercicio de la democracia politica, a
través de una mayor y mas eficaz regulacién publica, en relacién con la administracion del
excedente econdmico que pueda generar dicho proceso.




ANALISIS DE LA POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO

A partir del afio 2000, las nuevas autoridades econdémicas, disefiaron la politica
econdémica para enfrentar la crisis y facilitar la reactivacion centrando todos los esfuerzos
en la politica monetaria, a través de la reduccion de las tasas de interés del Banco Central.
Con este proposito se acotd la politica fiscal a través de la regla del superavit estructural.

El instrumento elegido para la reactivacion fue la tasa de interés, pero su aplicacion ha
sido en extremo conservadora, tomando el proceso de rebaja de la tasa de instancia
monetaria que fija el Banco Central, alrededor de 14 meses. Contrariamente, la politica
contractiva de 1998, como reaccion a la crisis asiatica, se materializé en dos meses y
persistié por casi diez. El desbalance en la aplicacion de la politica ha sido considerable,
lo gue se ha agravado con la estructura de competencia monopolistica de la industria
hancaria que ha impedido el traspaso efectivo de la rebaja del costo del crédito interno,
desde la banca hacia los usuarios del sistema financiero, manteniéndose esta rebaja
como una ganancia de capital de la industria bancaria. Adicionalmente, se ha observado
una abierta discriminacion en contra de la pequefia y mediana empresa, la que enfrenta
no sélo una crisis de la demanda interna por la caida de sus ventas, sino que ademas, se
encuentra altamente endeudada y sin acceso al financiamiento, lo que le ha impedido
acceder a la rebaja en el costo del crédito. Soélo recientemente se ha observado algin
traspaso de la rebaja de tasas de interés a los créditos de consumo.

Desde el ambito de la politica fiscal, no se ha innovado en materia de manejo
presupuestario, salvo en establecer como regla inamovible, lo que ha estado operando en
la economia chilena como superavit estructural. Se introdujo asi una herramienta anti-
ciclica que tiende a aumentar el gasto en el periodo recesivo y a reducirlo en el auge. En
esencia, esta regla define en el mediano plazo la expansion del gasto fiscal como
dependiente del ingreso nacional potencial de la economia chilena. Naturalmente,
durante una crisis econémica este ingreso potencial no se realiza y entonces, el gasto
publico tiende a ser mayor al ingreso fiscal y asi contrarresta la caida de la demanda
interna. Cuando la economia esta creciendo en sus maximos niveles potenciales, el gasto
publico tiende a ser menor a los ingresos fiscales y entonces contribuye a relajar las
presiones inflacionarias. Si bien la idea es acertada, demas esta decir que una gota en el
mar no provoca tormentas y que, dada la magnitud de la caida en la demanda interna por
la drastica reduccion de la inversion y el precario consumo interno que se explica por la
enorme desigualdad y pobreza, el efecto contra-ciclico de la politica de superavit
estructural es apenas un paliativo menor de la situacion recesiva.

En materia de gasto, se le ha dado prioridad al gasto en inversion y a los programas de
empleo de emergencia. Sin embargo, hay que tener presente que el mecanismo de
acelerador de la inversion publica es hoy mas débil, ya que la inversion publica representa
apenas el 16% de la inversion total, por lo que el impacto de la inversién del Estado sobre
la reactivacion es poco eficaz. A su vez, los planes de empleo de emergencia, son
acciones paliativas y no reactivadoras.

El argumento central del Ministro de Hacienda que justifica esta politica fiscal restrictiva,
ha sido permitir mayor espacio a una politica monetaria expansiva, via la rebaja de la tasa
de interés que rige al mercado. Al mismo tiempo, para las autoridades de Hacienda, la
austeridad fiscal supuestamente aumentaria la credibilidad de las autoridades




econdmicas, lo que deberia verse refiejado en una baja en el riesgo rating-pais de Chile y,
en consecuencia, en un financiamiento menos costoso para proyectos de inversion
privados y para el financiamiento adicional del Estado. Nada de esto ha ocurrido. La
politica monetaria inicialmente no bajé la tasa de interés y, cuando lo hizo, no cumplié su
objetivo de reactivar la economia y sé6lo consiguié aumentar las utilidades de la banca a
niveles inéditos. Ademas la inversion, a pesar del bajo riesgo pais, se ha mantenido
estancada.

Por otra parte, las Gltimas rebajas en la tasa de interés que dict6 el Banco Central,
alcanzando niveles histéricamente bajos, hasta ahora han sido ineficaces, lo que pone en
duda la politica monetaria como principal instrumento de reactivacién y obliga a reponer
en la discusién publica la necesidad de una politica fiscal mas activa.

Sin embargo, los planteamientos en favor de una politica fiscal mas activa, han generado
un categorico rechazo por parte del Ministro de Hacienda, la SOFOFA, la CPC y los
principales centros de estudio de la derecha, argumentando que cualquier aumento en el
gasto publico por sobre la regla del superavit estructural, seria completamente inGtil*”. Un
argumento reiterado en contra de un mayor gasto publico es que esto haria subir |la tasa
de interés en el mercado chileno, haciendo bajar el precio del délar y, en consecuencia,
provocaria una reduccion de las exportaciones que han sido el motor del modelo de
desarrollo chileno en los Ultimos afios. Por otra parte, se sostiene que un mayor
compromiso estatal, tanto en gasto social como en inversiones, haria perder credibilidad a
las autoridades frente a los inversionistas extranjeros aumentando el riesgo pais, lo que se
traduciria en un mayor costo de financiamiento externo. Ademas se ha levantado el
espectro fatidico de la situacion econémica de los demas paises de la region como un
Ultimo recurso para contener cualquier pretensién de superar la restriccion presupuestaria
impuesta ideolégicamente al Estado.

Sin embargo, hoy dia, Chile cuenta con una de las mas bajas clasificaciones de riesgo
pais dentro de las naciones emergentes. No obstante, esto no se ha traducido en un
mayor flujo de inversiones en los Ultimos afios, a pesar de que Chile tiene acceso a un
costo de financiamiento privilegiado. En consecuencia, es del todo inapropiado plantear
que una flexibilizacion responsable y controlada de la politica fiscal, ante una situacion de
crisis y pobreza, produzca un descalabro en la credibilidad fiscal del pais.

El planteamiento de Ia ineficacia del gasto publico para reactivar la economia, solamente
es correcto si efectivamente nuestra economia estuviera plenamente globalizada y abierta
al mercado externo. En estricto rigor, la pequefia y mediana empresa que es la que
realmente da trabajo en Chile, practicamente se encuentra aislada de los mercados
internacionales altamente desarrollados y presenta escasos eslabonamientos con el
sector exportador: la pequefia y mediana empresa soélo participa con el 3,9% de la
exportaciones totales. En consecuencia, dificilmente las fluctuaciones en el precio del
dolar le podrian afectar significativamente. Por tanto, un mayor gasto publico orientado a
generar demanda para estas empresas si tendria un efecto reactivador del empleo, al
dinamizar el mercado para las Pymes. Asimismo, un eventual mayor costo del crédito

37 En estos dias en que se inicia la discusién del presupuesto fiscal para el afio 2003, ya se han escuchado
fuertemente las criticas de estos sectores frente a un gasto publico moderadamente activo en materia de
inversién publica y gasto social pero restrictivo en cuanto al gasto corriente.




debido al incremento del gasto fiscal, no las afectaria mayormente, dado que, de todas
maneras no tiene acceso a fondos prestables en el actual sistema financiero.

En el peor de los casos, si efectivamente ocurriera un impacto negativo en el sector
exportador, el pais estaria reduciendo un sector mediocre en la generacion de empleo, las
exportaciones de recursos naturales, y estaria reactivando un sector altamente intensivo
en la ocupacion de la mano de obra: la Pyme. Adicionalmente, el pais reduciria la presién
sobre su capita natural y podria contribuir a sentar las bases de un desarrollo menos
concentrador, menos rentista y mas democratico al centrar el dinamismo de su desarrollo
en la pequefia y mediana empresa.

Finalmente, Chile posee ciertas ventajas sobre sus vecinos que permiten sin lugar a
dudas una mayor audacia por parte de las autoridades econdmicas en lo que se refiere a
politica fiscal. Entre estas podemos destacar las siguientes: tipo de cambio flexible; una
inflacién absolutamente controlada; baja deuda externa; instituciones estables y sdlidas y
una baja clasificacién de riesgo pais.

A diferencia de Argentina, Chile no se encuentra atado a una paridad fija con el délar
como si lo estaba el pais trasandino antes de su crisis, por lo tanto es imposible que
pueda experimentar una caida real en el precio del délar que incentive artificialmente las
importaciones y reduzca la competitividad de nuestras exportaciones. En consecuencia,
dificiimente podriamos llegar a un déficit crénico de balanza comercial con importaciones
muy por arriba de las exportaciones que nos obligue, como fue el caso Argentino, a cubrir
este déficit con mayor deuda externa del pais, puesto que el tipo de cambio flexible actua
como un mecanismo de equilibrio. Chile a diferencia de sus vecinos ha experimentado un
superavit continuo en su balanza comercial: en junio del 2002 el superavit comercial
alcanzé a mas de 300 millones de dolares. Ademas al no existir riesgos inflacionarios en
Chile, riesgos que si existen en los paises vecinos, una politica expansiva del gasto
publico tendria un mayor espacio de maniobra, debido al reducido impacto inflacionario
que provocaria la mayor demanda agregada introducida por el Estado.

Con respecto al “efecto contagio” que de alguna manera afect6 a Brasil y a Uruguay a
partir de la crisis Argentina, Chile mantiene una cierta distancia. A diferencia de Brasil,
Chile posee un bajo endeudamiento externo lo que le permite obtener una baja
clasificacién de riesgo entre el resto de las economias emergentes. A esto se suman la
baja tasa de interés interna que en Chile desincentiva la entrada de capitales
especulativos internacionales, justamente lo contrario a lo que ocurrié en Brasil, donde se
necesitaron altas tasas de interés para reducir las presiones inflacionarias que enfrentaba
el pais y para cubrir el déficit comercial generado por las politicas cambiarias que
rebajaban el valor real del délar y que, en consecuencia, estimulaban las importaciones en
desmedro de las exportaciones y del sector productivo nacional. Esto provocé una gran
entrada de capitales especulativos externos, generandose compromisos, que al final
fueron asumidos por el Estado con un endeudamiento externo publico colosal que hoy
llega al 68% de todo el ingreso nacional.

En el caso de Uruguay, el problema consistia en que en este pais estaban depositados
significativos montos de ahorro argentino, los que en determinado momento, fueron
retirados masivamente debido a la crisis financiera argentina, gatillada por el “corralito”, Io
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que naturalmente gener6 en Uruguay una cuasi corrida bancaria. Este tampoco es un
caso que Chile pueda temer.

En consecuencia, los ejemplos de Argentina, Uruguay y Brasil, no pueden constituir un
antecedente legitimo para rechazar una politica fiscal mas activa.

Un gasto fiscal restrictivo, asi como Ia existencia de capacidad ociosa en la economia,
significa enormes costos para todos los chilenos y especialmente para los de menores
recursos, haciendo muy dificil que se cumpla el compromiso del Presidente de Lagos de
llegar a un pais desarrollado en el 2010. Por lo tanto, se requiere una discusion seria y
técnicamente sustentada pero a partir de una observacion de la realidad y no de modelos
teodricos.

Ante la critica situacién y la evidencia que el entorno internacional inevitablemente
complicara alin mas Ila economia nacional, y el hecho que los instrumentos de politica
monetaria se han agotado asi como se ha renunciado a una politica fiscal mas activa,
sectores de derecha, gremios empresariales y algunos parlamentarios de la Concertacion
han presionado al gobierno para avanzar en cada vez mayores politicas privatizadoras.
Entre éstas se encuentra, la reforma tributaria del 2001, la Agenda Pro-Crecimiento, la
flexibilidad laboral, y lo mas reciente, las nuevas privatizaciones de empresas publicas.

La reforma tributaria del 2001 es ilustrativa del impacto de las politicas que los sectores
liberales estan proponiendo para sacar a la economia del estancamiento. Presentada
como una politica de reactivacion, ya que ayudaria a los pequefios empresarios y
profesionales a recibir mayores beneficios por su trabajo, ademas de la clase media, la
reforma no generd ningn impacto reactivador. La propuesta consistio en tres beneficios,
primero aumentar el tramo de ingreso exento de pagar impuestos; en segundo lugar
disminuir el impuesto marginal de los tramos superiores y finalmente se propuso entregar
un beneficio adicional a los deudores hipotecarios. El costo total de la propuesta se
estimo en torno a los 150 millones de délares, lo que fue compensado con el aumento
gradual del impuesto a las utilidades de las empresas de 15% a 17%. Sin embargo, a
pesar de la compensacion establecida, la propuesta es sin lugar a dudas, una medida que
hizo atin mas regresivo nuestro sistema tributario. Lo anterior debido a que mientras el
0,8% de los contribuyentes de mayores ingresos ganaba del orden del 55% del monto
total que fue rebajado con la propuesta, un 24% se adjudicaba el 45% adicional, y los
demas contribuyentes, mas del 75%, no ganaron absolutamente nada con la reforma
tributaria. Mas aun, con el alza en el impuesto a las empresas, fueron perjudicadas la
gran masas de pequefias y medianas empresas. Todo esto sin tener el menor impacto
positivo en cuanto a reactivar la economia chilena.

La propuesta de la mal denominada Agenda Pro-Crecimiento, consiste en una serie de :
medidas para acotar e incluso disminuir la regulacion del Estado en la economia o, como
se dice ahora, eliminar los “lomos de toro”. Si bien algunas de las propuestas son
razonables desde el punto de vista econémico, como buscar mecanismos tributarios para
estimular la re-inversion de utilidades, en la practica, las medidas apuntan a acotar el rol

del Estado en la regulacion econdmica y permitir mayores margenes de maniobra para la
apropiacion de rentas por parte de los grupos econdémicos.




La propuesta de Ia flexibilidad laboral se inscribe en la misma direccioén: mejorar las
condiciones de ganancia de los grupos econémicos y no permitir, como en el caso
europeo, compartir la jornada laboral, dado que, contrariamente al caso europeo, en Chile
las pésimas remuneraciones que recibe la gran mayoria de los trabajadores hacen
impensable que éstos acepten reducir sus horas trabajadas; mas bien ellos buscan
realizar horas extraordinarias y/o segundas jornadas completas. En consecuencia, muy
probablemente, una flexibilizaciéon laboral en Chile conduzca a reemplazar los
trabajadores actuales por otros mas baratos y asi, acrecentar la dificiles condiciones de
vida de los chilenos.

Lo mas grave es que la propuesta de flexibilizar el mercado del trabajo ha sido el
resultado de la propagacion de la ideologia de la competitividad y de la eficiencia. Se ha
justificado como una politica orientada a la eliminacion de las distorsiones del mercado. El
problema es que ahi nace una profunda y preocupante contradiccioén entre la afirmacion
de los mercados competitivos eficientes y los derechos fundamentales de las personas.
Estos se derivan del reconocimiento del ser humano natural y sensible, por lo tanto,
consideran: la integridad corporal en relacion a la tortura y a la muerte violenta, la
satisfaccion de necesidades (trabajo, alimentacion, techo, educacion, salud); y la
valoracion de las personas en cuanto a género, etnia y cultura. Lo preocupante es que
cuando se elimina el derecho a un salario capaz de satisfacer las necesidades de una
familia, en el nombre del buen funcionamiento del mercado, se abre también la puerta a la
abolicién de todos los derechos, inclusive a la integridad fisica, puesto que, en definitiva, lo
que se busca es instaurar una filosofia antimoderna que degrada el valor de lo humano y
resalta el valor de lo material, entrando asi en el mas oscuro reino del materialismo anti
humanista. Cuado los derechos humanos aparecen como “lomos de toro” o distorsiones
del mercado que hay que levantar, la utopia de la modernidad aparece claramente como
inadecuada.

La Ultima propuesta que ha surgido de los sectores liberales, es la privatizacion de
empresas publicas, con un argumento que resulta francamente absurdo. Se llama a la
privatizacion de empresas publicas con el propésito de financiar el gasto fiscal. Es decir
vender un activo publico con el propdsito de financiar gasto corriente, vales decir, la
misma légica que motivo al alcalde Lavin a vender los derechos de gratuidad del agua de
la comuna de Santiago, que gener6 una acida critica de parte de la Concertacion. A los
promotores de la idea habria que confrontarlos con los mismos argumentos que ellos
mismo esbozaron en contra del proyecto de Lavin, y que tan elocuentemente ha precisado
el presidente Lagos plateando que “no se pagan los gasto comunes vendiendo la casa’”.
Lo que esta claramente detras de esta propuesta es la profundizacién de los postulados
neoliberales, dado que la privatizacién de empresas publicas es parte de una agenda que
busca acotar el rol del Estado, el control social y la democracia politica (una persona un
voto), al mismo tiempo que entregar todos los activos al manejo privado y asi acrecentar
el rol de la democracia privada: un peso un voto.

La politica econdémica, a nuestro juicio, debe reorientarse a partir del reconocimiento de
que en Chile existe el agotamiento de una estrategia de desarrollo fundamentada en la
accion privada y en la apropiaciéon de rentas publicas. Esta ha generado tal desigualdad
social y econdmica que los instrumentos de politica monetaria son insuficientes para
activar la demanda interna. Por lo que es necesario aumentar significativamente el gasto
fiscal de manera de aumentar la demanda en la economia. Pero este gasto se debe
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realizar en actividades que no soélo sean reactivadoras, sino que también permitan la
necesaria plataforma para una nueva estrategia de desarrollo centrada en la democracia,
la sustentabilidad ambiental y la justicia social.




AGENDA PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE CON JUSTICIA SOCIAL

LA AGENDA GLOBAL

Es fundamental reiterar que nuestro disefio estratégico es el de aprovechar las fuerzas
positivas de la integracién mundial para crecer con igualdad y sustentabilidad ambiental y
no el de entregarse, sin limites ni restricciones, a una globalizacion que no
necesariamente es funcional, en todos sus aspectos, a nuestros fines y voluntades.

Para que se logre recuperar la confianza y la esperanza de los chilenos, no cabe duda
que se requiere una mayor audacia en la politica econémica, lo que significa, a lo menos,
flexibilizar la regla del superavit estructural y reorientar los gastos del gobierno hacia el
sector productivo mas vulnerable.

No basta con promover la inversion externa o profundizar la liberalizacién econémica, a la
espera de que el mercado solucione todos los problemas. Una estrategia exitosa implica
generar un nuevo ciclo de inversién asociado a sectores no tradicionales. Lo anterior
requiere crear una plataforma de segunda fase, que involucre fomento productivo,
incentivos, regulacién y nuevas inversiones. Para esto es fundamental un Estado activo,
con instrumentos de promocién y fomento discrecionales y no horizontales, mas aun en el
contexto de grupos econdmicos extraordinariamente conservadores que no asumen
riesgos ni se desvinculan activamente de la renta que generan los recursos naturales.

La experiencia de los paises que han generado procesos de crecimiento sostenido apunta
a una combinacién de politicas publicas mas bien heterodoxas, promoviendo inversiones
en nuevos sectores, en una alianza estratégica entre el Estado y los empresarios locales.
Como lo sostiene Rodrik, en una economia pequefia y abierta en condiciones de
incertidumbre, el mercado no puede, por si solo, identificar nuevos negocios. Esto debido
a los altos costos privados que involucran la innovacién y, por lo tanto, las actividades
productivas privadas normalmente se concentran en sectores tradicionales. En este
sentido el rol del gobierno es claro: debe promover y fomentar nuevas actividades de
manera de reducir los costos de la innovacién, a fin de que el sector privado pueda
incorporarse activamente y con menores riesgos, en los nuevos procesos productivos.
Esto fue, de hecho, lo que ocurrié en Chile con las reformas estructurales del Régimen
Militar promoviéndose el sector forestal con el DL 701, la mineria privada con la Ley
Minera, y la pesca industrial con la desregulacion del sector, ademas de promover
deliberadamente a nuevos grupos empresariales.

Lo anterior es de maxima importancia si tenemos en cuenta que, de acuerdo a la
evidencia de los ultimos afios, no han sido las exportaciones directamente las que han
dinamizado el crecimiento econémico de la ultima década, sino mas bien, la inversion
productiva tanto en el sector exportador como en las empresas publicas privatizadas. En
consecuencia, dado que se han agotado los espacios para mayores inversiones en dichos
sectores, se requiere un nuevo impulso en la inversién productiva que, ademas, se
inscriba en los objetivos de la sustentabilidad: proteger el capital productivo de los
recursos naturales y promover la justicia social y la democracia politica.




Los lineamientos basicos son los siguientes:

Avanzar hacia una segunda fase en el desarrollo exportador basada en un
mayor valor agregado. No cabe duda que la base para un nuevo desarrollo
se encuentra en los sectores que en Chile ya se han desplegado, pero deben
haber avances tecnoldgicos sustanciales como fruto de la innovacién. Deben
crearse relaciones virtuosas con la comunidad cientifica y los programas de
educacion de las universidades e institutos técnico-profesionales. En este
sentido el rol del Estado es fundamental como promotor y generador de
incentivos e incluso como inversionista directo. El caso Intel es un ejemplo
paradigmatico: la empresa tecnoldgica finalmente decidié ubicarse en Costa
Rica, y no en Chile, debido a que ese pais le ofrecia una serie de incentivos
que no habia encontrado en el nuestro®. Hoy en dia la principal exportacion de
Costa Rica son los chips de computadores. De la misma manera, la atraccion
de inversion extranjera como politica del Estado irlandes, mediante
instrumentos mas flexibles y una vision estratégica, ha tenido enormes
impactos en el despegue y el crecimiento econdmico de ese pais.

Incorporar a la pequefia y mediana empresa en el desarrollo exportador,
facilitando su acceso directo al mercado externo y/o fortaleciendo los
encadenamientos productivos con el sector exportador. Para esto es necesario
avanzar sustancialmente en una politica hacia la Pyme que permita un salfo
sustancial en su desarrollo tecnolégico y en su capacidad empresarial, asi
como hacia el mejoramiento en el acceso al financiamiento. El actual sistema
de fomento es claramente insuficiente, engorroso y poco coherente, ademas en
Ultima instancia falla porque no entrega los recursos financieros necesarios a
los pequefios empresarios. Es fundamental reorientar el Banco del Estado de
manera que cumpla una funcion social real, como banca para la Pyme; mas
aun, éste debe tener como objetivo, no sélo entregar el financiamiento
necesario, sino facilitar la capacitacion y acceso a la innovacién tecnoldgica, a
través de un sistema de ejecutivos de cuenta del Banco de Estado que hagan
un seguimiento permanente a las empresas, las apoyen y les faciliten la
relacion con el Estado. Asimismo es necesario redefinir la estrategia de
apertura comercial hacia paises de igual nivel de desarrollo, especialmente los
paises de la region, que le permita a laPyme ingresar a mercados mas amplios
pero menos competitivos, de manera de generar el conocimiento para saltar a
los mercados principales.

** A principios de la década de los noventa, Intel, la principal empresa tecnolégica del mundo que produce los
chips electrénicos que utilizan los computadores, evalué la posibilidad de instalase en Chile, en el contexto de
su politica de expansion. No obstante, la CORFO y el Ministerio de Economia, informaron a la empresa que
en el pais no existian condiciones atractivas para sus inversiones que no fuesen la estabilidad
macroeconomica y la apertura comercial. Esto porque en Chile no existian, ni existen a la fecha, incentivos
tributarios discrecionales para atraer inversion extranjera no tradicional. En el caso de Costa Rica, se le
ofrecieron subsidios directos, un acuerdo de cielos abiertos con Estados Unidos que elimind las restricciones
de vuelo y redujo el precio de las tarifas, y la adecuacion de programas universitarios para las necesidades de
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Elevar sustancialmente la calidad de la educacion, especialmente la
basica, asi como mejorar el conocimiento en ciencia aplicada y fortalecer
el reentrenamiento de la mano de obra. No cabe duda que la educacién es
fundamental para dar un salto cuantitativo y cualitativo en el desarrollo
nacional. En Chile la debilidad de la educacidon, ha sido identificada como una
limitacion permanente. En consecuencia, la proposicién de primero mejorar la
eficiencia antes de incorporar recursos frescos, no se ajusta a criterios de
realidad, dado que, en la actuales condiciones, por mas eficiente que sea el
gasto en educacion, es tal la limitacion de recursos, que se esta afectando la
calidad del servicio que se entrega. Entonces, es necesario agregar nuevos
recursos financieros significativos. AUn no existe la infraestructura necesaria
para llevar a cabo la jornada escolar completa. Los profesores mantienen
remuneraciones bajisimas, sin acceso a mayor capacitaciéon. Los materiales
educativos, asi como la infraestructura educacional en las escuelas publicas
son insuficientes o de baja calidad y la brecha tecnologica se perpetua. Todos
los indicadores demuestran la existencia de una educacién publica de baja
calidad lejos de los estandares de la educacion privada.

Avanzar hacia una descentralizacion efectiva y real otorgandole
autonomia a las regiones tanto en inversion como en la promocién de
nuevas actividades econdmicas. E! centralismo de Chile ha llegado a
proporciones inimaginables en la ultima década. Los datos preliminares del
censo indican que Santiago sigue creciendo demograficamente, lo que tiene
impactos sobre la contaminacién, la salud y la calidad de vida de las personas.
La Unica manera de alterar el patrén de centralizacion es otorgarle autonomia a
las regiones en materia de inversién publica. Esto requiere también, acotar,
regular e incluso prohibir la instalacién de nuevas industrias y actividades
economicas en la Regiéon Metropolitana. Obviamente, esto requiere avanzar en
una eficaz politica de ordenamiento territorial.

Acotar los fendmenos de concentracion econémica. La competencia es
fundamental para tener un desarrollo econémico integral; no obstante, en Chile
la concentracién econémica, como ya se ha sefialado, ha llegado a niveles
alarmantes. Es necesario regular este proceso decididamente, no sélo para
permitir la competencia, sino también para desconcentrar el poder y fortalecer
la democracia. La banca, las casas comerciales, los supermercados, son
todas actividades altamente concentradas afectando la competencia efectiva
en los mercados. Se requiere crear una institucionalidad adecuada que
permita regular decididamente los fenébmenos de concentracién econdmica.

Avanzar en una adecuada red social. No cabe duda de que en Chile no
existe una proteccion social eficaz. Todos los indicadores sociales apuntan a
que la gran mayoria de los chilenos se sienten vulnerables, lo cual es
coincidente con altos indices de depresién, estrés y enfermedades mentales.
Es necesario atender adecuadamente esta realidad. La reforma de la salud, el
seguro de desempleo, y las pensiones decentes, son todos elementos que han
estado en la agenda de los gobiernos de la Concertacién y una demanda
central de la ciudadania. Debemos avanzar sustancialmente en esta materia
porque el retraso es evidente.




Claramente una politica como la delineada anteriormente requiere de disponer de los
ingresos necesarios y suficientes. Efectivamente existe mayor flexibilidad en la politica
fiscal de la que el gobierno ha querido utilizar; sin embargo, no se puede avanzar sin una
reforma tributaria, sustancial y moderna.

Esto pasa naturalmente por tomarse en serio el desafio del desarrolio, asi como los
paises que hoy en dia se encuentran en la cima del desarrolio lo hicieran en su momento.
Para ello debemos darle al sector publico una mayor preponderancia en la economia
chilena. Esto no significa promover cambios revolucionarios ni transformaciones
institucionales significativas, sino mas bien, entender que el desarrollo, si se toma en
serio, hay que financiarlo. Sin embargo, ello no se alcanza con un gasto fiscal que en
Chile no supera el 23% del PIB*, cuando el promedio en los paises de alto desarrollo -los =
estados miembros de la Unién Europea- es cercano al 50%. Tampoco se alcanza con el %
actual nivel del gasto social que hay en Chile: a fines de los 90, éste llegaba a solo 827 =
dolares per capita, cuando en los paises desarrollados del mundo el gasto social fluctuaba
entre los 3.500 y los 7.200 dolares®.

Para financiar el nivel de desarrollo que han alcanzado los paises del primer mundo, la
carga tributaria, es decir, los recursos que capturaban estos estados para financiar sus
politicas, llegaban al 36,8% del PIB (cifras de 1998) y, contrariamente a lo que se sostiene
comunmente por los voceros del modelo vigente, éstos han venido subiendo
sistematicamente (en 1989 llegaban sélo al 34,8%)*. En Chile, para esa misma fecha,
esta cifra no alcanzaba el 19% del ingreso nacional*?, lo que contrasta con el esfuerzo que
realizan paises como Francia con un 45,2%, Suecia con un 52%, y Estados Unidos con un
28,9%*. Paises muy pobres como Guatemala (6,9%), Bolivia (13%), Perda (14,3%),
Ecuador (13,9%), muestran cargas tributarias muy bajas*. Hay por lo menos una
hipoétesis razonable que nos permite correlacionar alto desarrollo, con el esfuerzo tributario
que hacen los paises para financiarlo.

En cuanto a la forma en que los paises desarrollados financian sus necesidades de
progreso, también operan diferencias muy importantes con Chile. Mientras en la OECD el
impuesto a la renta de las personas representa el 30% de todos los ingresos fiscales, en
Chile solo es del 8,7%, y mientras en la OECD el impuesto general al consumo (simil del
IVA) representa el 12,5% de todo el ingreso fiscal, en Chile este impuesto alcanza el
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En 1998, mientras en la OECD el impuesto a la renta de las personas y de las empresas
representaba el 39.1% del ingreso fiscal, en Chile sélo llegaba al 25,8%, sin considerar
gue en los paises de la OECD parte importante de la seguridad social corre por cuenta de
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las empresas. Para el afio 1997, la carga tributaria en Chile sobre el ingreso de las
personas y sobre las utilidades de las empresas, en relacion al PIB, representaba el 4,7%,
mientras que en los paises de la OECD llegaba al 13,2% y ha venido creciendo desde el
11,9% en 1975Y.

Claramente, los paises de alto desarrollo han logrado una estructura tributaria y un gasto
publico no sélo significativamente mas alto que el de Chile, sino también han sido capaces
de construir una distribucion de la carga impositiva mucho mas equitativa que obviamente
se ha traducido en un orden social mas justo.

La cuestion es muy simple: si queremos desarrollo, éste debe contar con el financiamiento
adecuado y en Chile hay recursos suficientes para producir un orden mas justo y mas
desarrollado. Lo que aqui esta faltando es una politica economica decididamente
coherente con el anhelo de justicia y de igualdad que se prometiera al pais.

Si se quiere realmente hacer un gran salto hacia el desarrollo es necesario no sélo
generar recursos suficientes, sino ademas avanzar en la justicia distributiva. En primer
término es necesario imponer los impuestos a aquellos sectores que debido a los
beneficios otorgados en su época no pagan impuestos, siendo la mineria, el caso mas
escandaloso. Pero ademas es necesario imponer una impuesto a la renta de los recursos
naturales de donde proviene el principal excedente productivo de Chile. Un impuesto a la
renta de los recursos afectaria, las concesiones mineras privadas, las concesiones
salmoneras, la pesca extractiva, y el sector forestal. Asimismo es necesario actualizar la
estructura tributaria del impuesto a las empresas, haciéndola escalonada, como el
impuesto a las personas, de 0%, 5%, 10%, sucesivamente, hasta 30%, por tramo
dependiendo de las utilidades de las empresas y de su tamafio. De esta manera, la Pyme
pagaria muy bajos impuestos, cargandosele los mayores costos a la gran empresa.

Asimismo es necesario avanzar en impuestos a la herencia y al patrimonio, la Unica
manera de no heredar las desigualdades del presente a futuras generaciones.
Finalmente, y en la misma direccién de lo anterior, la estructura tributaria también deberia
propender a premiar la accion socialmente positiva de los agentes economicos, como por
ejemplo, rebajas tributarias para las personas que invierta en educacion y que mantengan
ahorros importantes; y para las empresas que inviertan en capacitacioén e innovacién
tecnologica, entre otros. Asi también, castigar la accion socialmente negativa, como por
ejemplo: las basuras y las emisiones contaminantes de la industria.

De esta manera, via impuestos, no sélo se generaria un mayor ingreso tributario, sino que
ademas, las empresas estarian obligadas a ser mas eficientes en el uso de los recursos
naturales y buscarian métodos para evitar la contaminacion. Esto es lo que se llama una
estructura tributaria de doble rendimiento, puesto que se recaudan los impuestos
necesarios para producir bienes y servicios publicos, contribuyendo asi a la equidad
distributiva de los beneficios del progreso, junto con reorientar el aparato productivo hacia
la reduccion de la produccién de males y el incremento en la produccion de bienes.

Mayores recursos tributarios obtenidos con politicas como las mencionadas en el parrafo
anterior, no sélo permitiria generar ingresos para una nueva estrategia de desarrollo, sino
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también, reducir los impuestos para los sectores mas pobres, por ejemplo, el IVA sobre el
pan y la leche, o entregar franquicias tributarias para aquellas actividades que la nueva
estrategia de desarrollo necesite promover, como por ejemplo, una mayor innovacion
tecnoldgica, entre otras.




LA AGENDA PARA LA REACTIVACION

Si bien la Agenda delineada arriba presenta un norte, sin duda, que significa conflictos ya
que no todos los actores politicos comparten esta vision y consecuentemente tomara
tiempo su socializacion y aplicacion. Sin embargo, hoy en dia enfrentamos una situacion
critica, que debe tener respuesta inmediata. Nuestro diagnéstico sugiere la necesidad de
una significativa inyeccion de recursos publicos a la economia para activar la demanda
interna, pero teniendo presente la agenda antes propuesta. Mas especificamente, la
accién del Estado debe estar concentrada en el gasto fiscal facilmente realizable y
coherente con la agenda delineada.

La actual propuesta del Presupuesto Publico presentada por el Ejecutivo es mas bien
insuficiente, puesto que es coherente con un diagnodstico del momento econémico que
vive el pais que no considera todos los elementos que hacen de nuestra realidad una
situacion mucho mas critica de lo que muestran los indicadores tradicionales. Si bien en
la propuesta de Hacienda se ha hecho un esfuerzo para priorizar el gasto social y la
inversiébn publica, se mantiene un presupuesto publico esencialmente restrictivo,
insuficiente para cambiar la tendencia de estancamiento y consistente con la tesis que
basta esperar para que la situacién econémica se revierta sola. La actual Ley De
Presupuesto que se encuentra en tramite legislativo en el Congreso, establece una
expansién del gasto publico con efecto macroeconémico para el 2003 de sélo un 3,4%
real. Considérese que sélo la inversion total del pais viene cayendo por sobre el 3% y que
el crecimiento sostenido de la exportaciones en torno al 7% no ha sido capaz de
redireccionar el ciclo recesivo. Ademas, el presupuesto 2003, establece un crecimiento
del 5% del gasto social, del 8% en salud y del 7% en la inversién publica. En cuanto al
gasto corriente operacional el crecimiento del gasto es sélo del 2%. El déficit fiscal
estimado es del 0,7%. Este escenario extraordinariamente moderado de las finanzas
publicas, ya ha sido catalogado de imprudente por los adalides del crecimiento
concentrador, monopodlico y rentista.

A la economia le falta un impulso de demanda efectiva que sdlo puede venir del gasto
publico. Esto es lo que se espera del nuevo Presupuesto de la Nacion. Ante todo es
necesario reiterar, que si bien existen restricciones para una economia pequefia y abierta
al mundo, nada impide flexibilizar la regla del superavit estructural hacia una de balance
estructural que equilibre los ingresos y gastos fiscales a mediano plazo. Como sostiene el
economista Ricardo Ffrench-Davis, los mercados internacionales reconocen la historia de
responsabilidad fiscal del pais, la fortaleza de nuestras instituciones y la credibilidad de las
autoridades publicas de Chile; en consecuencia, existen espacios para un aumento
coyuntural en el gasto y en el endeudamiento publico.

Algunas acciones posibles son:

- Avanzar en un acuerdo social para realizar un mayor gasto publico orientado
hacia la inversion y el gasto social.

- Adelantar todos los proyectos de inversidn publica de concesiones para el afio
2003.

- Adelantar la inversion en la jornada escolar completa para que se concluya en
el transcurso de este gobierno, incluyendo Ila infraestructura educacional y de
materiales.




- Reorientar la acciéon del Banco del Estado hacia la Pyme, avanzando en un
plan de fomento como se ha propuesto mas arriba.

- Asumir en el mas breve plazo la total eliminacién de las deudas del Estado con
los proveedores, para recuperar asi la credibilidad y la seriedad de la
institucionalidad del Gobierno de Chile, especialmente en lo que se refiere a los
agentes econdmicos nacionales.

- Avanzar en la reforma de salud con un mejoramiento significativo en la
infraestructura publica, incluyendo la cancelacién total de la deuda hospitalaria.

- Avanzar decididamente en el proyecto de Chile Barrio.

CHILE NECESITA SUPERAR SUS RETRASOS SOCIALES Y ECONOMICOS, CHILE PUEDE HACERLO,
EXISTEN LOS RECURSOS Y LOS CAMINOS PARA SUPERAR LA CRISIS, ALCANZAR LA JUSTICIA, Y
UN VERDADERO DESARROLLO SUSTENTABLE.




