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PRESENTACION

El Senado de la Republica, en sesion del dia 8 de Marzo del afio 2003, acordd
la creacion de una Comision Especial para el Estudio de la Tributacion de las
Empresas de la Gran Mineria Privada, haciéndose eco de una inquietud nacional
sobre el real alcance del aporte de dicha actividad minera al desarrollo del
pais. Se designé como Presidente de la comision, por la unanimidad de la sala,
al Senador Sr. Jorge Lavandero Illanes.

Tras el trabajo de mas de un afio de deliberaciones, analisis, audiencias y
presentaciones de expertos sobre la materia, la Comisién presento al pleno
del Senado su informe sobre la labor realizada y, en sesion especial del dia 7
de julio del presente afio, se discutié por los Srs. Senadores la proposicion de
recomendaciones, a la vez que se acordd poner en conocimiento de S.E. el
Presidente de la Republica, tanto el texto del Informe evacuado por la Comision
Especial, sus anexos y los acuerdos del Senado.

La presente publicacién tiene por objeto divulgar a la comunidad nacional, los
antecedentes, analisis, ponencias y recomendaciones contenidas en el informe
evacuado por la Comision Especial de Tributacion de la Gran Mineria Privada,
y a la vez hacer un aporte a la conciencia de todos los chilenos, sobre la
importancia que representa para el pais la explotacion de los recursos nacionales
no renovables, el aporte tributario que hacen las empresas extractoras que
han sido beneficiadas con las concesiones de explotacion de los yacimientos
mineros y, por sobre todo, las orientaciones que deberia tener un politica
coherente para la explotacion racional y en beneficio de todos nuestros
compatriotas de dichos recursos.

El marco conceptual en que se insert6 el trabajo de la Comision, esta dado por
el dominio patrimonial pleno que detenta el Estado sobre los recursos naturales
no renovables de la mineria, consagrado en nuestra Constitucion Politicay en
la ininterrumpida doctrina de Estado de defensa de dichos recursos a lo largo
de sucesivos gobiernos de distinta adscripcion politica, todo ello a partir de los
procesos de Chilenizacion del Cobre, del Presidente Frei Montalba, de
Nacionalizacion Plena del Presidente Allende Gossens y de reafirmacidn del
derecho del Estado sobre los recursos mineros ratificados por la Reforma
Constitucional de 1980 del Gobierno Militar.



La doctrina de la defensa por parte del Estado de los recursos naturales no
renovables, que también esta consagrada mundialmente por las Naciones Unidas,
ha sido objeto de manifestaciones explicitas de nuestros gobernantes,
particularmente en momentos en que se ha pretendido aprobar normas que
debilitan tal concepto. Asi, por ejemplo, durante la discusion del actual texto
constitucional por la Comisién Constituyente (Comision Ortizar), el Presidente
de ella dejo especial constancia que el Gobierno Militar habia comisionado al
Profesor Sr. Carlos Hoffman* para que concurriere a Naciones Unidas «para
asegurar que no habia ningun propdsito» de enajenar parte de los yacimientos
mineros de propiedad estatal, todo ello a raiz de una real preocupacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores, frente a proyectos tanto de reforma de la
Constitucion y de ley que la Junta de Gobierno rechazé y que buscaban tal
debilitamiento ( Sesidén 171, Pags. 3 y 4 Actas Oficiales de la Comision
Constituyente).

Las conclusiones a las cuales arrib6 la Comision Especial para el estudio de la
Tributacion de la Gran Mineria Privada, fueron aprobadas, en su mayoria, por
la unanimidad de sus miembros. Solo escap¢ a dicho grado de consenso aquella
que dice relacion con la necesidad de aplicar un Royalty a la extraccion de
productos mineros, la cual fue sancionada por 4 votos contra uno.

Dichas conclusiones dicen relacion con la necesidad de disponer de una politica
nacional para la explotacion, produccién y exportacién del cobre; con la
necesidad de incentivar los procesos de agregacion dé¢ valor a la extraccion de
cobre, mediante la refinacion en Chile; con la urgente legislacion y accion
gubernamental para cerrar aquellas brechas tributarias que hoy permiten que
las empresas privadas de la gran mineria del cobre tributen en forma casi nula
a pesar de representar mas del 65% del total de la produccién nacional y; a
dar satisfaccion a los anhelos de la inmensa mayoria nacional de aplicar un
Royalty a la extraccion de un recurso no renovable de propiedad de todos los
chilenos como es la mineria.

Dentro del marco del trabajo desarrollado por la Comisidn, es imperioso
agradecer, en primer lugar atodos los colegas Senadores de los distintos partidos
politicos e institucionales que permitieron crear por unanimidad la instalacion
de esta Comision Especial. En particular, a aquellas Sras. y Sres. Senadores

*Profesor Derecho minero, actual Secretario del Senado de la Repuiblica



integrantes de la  Comision, los que dedicaron largas horas de trabajo al
analisis y discusion de nuestros temas, con altura de miras y vision de pais.
Es necesario también sefialar y hacer presente el valioso aporte de diversas
personalidades y especialistas en el campo de la mineria y tributacién minera
que, con sus conocimientos especializados, enriquecieron nuestros debates.
Me es imposible de dejar de mencionar entre otros, a Don. Carlos Tomic,
Julian Alcayaga, Héctor Vega, Orlando Caputo, Manuel Riesco, Hugo Fazio,
Juan Guillermo Espinosa, Hugo Latorre, Felipe Portales, Sergio Hernandez y
Alfonso Laso.Valoramos también, en todo su alcance, las opiniones de
destacados constitucionalistas y profesores de Derecho de Mineria tenidas
presente al momento de nuestras deliberaciones, tales como Mario Verdugo,
Emilio Pfeffer, Alberto Nauddén, Armando Uribe y Ménica Madariaga.

Las profesionales y expertos mencionados han contribuido, mediante
consistentes informes juridicos y econdémicos a hacer consenso sobre la
legitimidad del derecho del Estado de Chile a percibir una compensacion por la
extraccion por particulares de nuestros recursos no renovables de la mineria,
aspiracion que por décadas fue cuestionada y sumergida en disquisiciones
legales que buscaban ocultar tanto el texto expreso de nuestra Carta
Fundamental como su espiritu.Es nuestro mas intimo anhelo, como legisladory
chileno, que las futuras generaciones logren dimensionar apropiadamente, la
importancia que para el desarrollo sustentable del pais tiene el cobre y Ia
mineria chilena. Igualmente, debe ser un imperativo moral que se valore con
justicia a aquellos representantes de la soberania nacional que anteponen el
interés de Chile por sobre aquellos de empresas foraneas.

Jorge Lavandero Illanes



PROLOGO ARMANDO URIBE!
LA GRAN MINERIA DEL COBRE Y EL ROYALTY

Los yacimientos mineros o minas tienen, en la Constitucion de 1980 (como -
desde el 71- en lade 1925) un tratamiento juridico sui géneris, especial y distinto
al de todos los demas bienes que existen en Chile. «El Estado tiene el dominio
absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas». No se
concibe una propiedad mas extrema que ésta del Art. 19 nim. 24 inc. 6.

Una larguisima historia legislativa casi sin interrupciones, llevé a esta declaracion
de dominio del Estado respecto de las minas. El Art.. 591 del Codigo Civil,
reproducido como Art..1° por los Codigos de Mineria, decia que « El Estado es
duefio de todas las minas». Esto venia del Derecho colonial que recogia las
normas de las Edad Media espafiola, con raices mds antiguas aun. Las minas
son de mi Real Corona, declaraba el monarca; y tal era entonces lo que con la
Republica pasé a ser el Estado.

La ley suprema en Chile elevé desde 1971 hasta el presente el rango de tales
bienes, minas o yacimientos mineros, a disposicion maxima constitucional . El
inciso siguiente entrega a ley organica constitucional determinar las substancias
minerales que «pueden ser objeto de concesiones de exploracion o de
explotacion». Hay que subrayar el «pueden».

Es el Estado a través del Poder Judicial el que constituye, por proceso y
resolucion judicial, la concesion a personas que no son el Estado mismo.

Se advierte que los tres poderes del Estado, de distinta manera, se hallan en la
base de la existencia de concesiones mineras.

Las concesiones de explotacion, susceptibles de royalty, dan, entre otras, la
facultad principal de «hacerse duefio de todas las sustancias minerales que
extraigay, siempre que sean concesibles y estén comprendidas dentro de los
limites de su concesion judicialmente constituida (Art. 11 nam. 2 de la Ley

l Profesor Extraordinario de Derecho de Mineria (U. de Chile), ex Profesor titular de la Universidad
de Paris, I- Sorbona ( 1974-1998), Premio Nacional de Literatura 2004.



Organica Constitucional de 1981, en vigencia desde 1983). Es un derecho
exclusivo: Hacerse duefio de los minerales que extraiga.

Tiene derecho de dominio sobre la concesion. La Ley Organica Constitucional
lo repite varias veces. Sobre la concesién, que le da facultad de «hacerse
duefio» de los minerales que extraiga.

No tiene derecho de dominio sobre el yacimiento o mina que pertenece al
Estado y éste no lo puede jamas perder.

Coexisten en la mineria chilena el dominio absoluto etcétera del Estado con el
de hacerse duefio el concesionario de los minerales, bienes muebles, que
efectivamente extraiga, arranque materialmente de la mina, bien inmueble.

Al dominio del Estado sobre las minas del Art. 19 nim. 24 inc.6°, se agrega una
disposicion constitucional relativa a la gran mineria del cobre: la 3 transitoria
de la Constitucion. De ese modo ella separa un cierto tipo de minas por su
importancia extrema en cuanto a la capacidad y contenido del yacimiento y a
las toneladas muy altas que pueden ser explotadas por el concesionario. «La
gran mineria del cobre y las empresas consideradas como tal, nacionalizadas
(...) continuaran rigiéndose por las normas constitucionales vigentes a la fecha
de la promulgacion de esta Constituciony. Ello significa la perduracion de las
empresas mineras que fueron nacionalizadas el 71; ademas de afiadir que la
gran mineria del cobre, en si misma, intrinsicamente estd sujeta
constitucionalmente a situacion especial, frente a todas las minas. Distingue
entre «la gran mineria del cobre y las empresas consideradas como tal». La
«y» lo establece de manera gramaticalmente indudable. La gran mineria del
cobre tiene un estatuto propio en la Constitucién que, a lo menos, la haria
nacionalizable. Se puede decir que la Constitucion discrimina a su respecto, en
términos que no se aplican a ninglin otro bien sobre cuyo estatuto juridico
maximo la Constitucion dictamina. Aquella disposicion transitoria esta en
plena vigencia.

Por ello, establecer por ley una regalia al producto que extraiga el concesionario
de mina o yacimiento de gran mineria del cobre tiene el fundamento
constitucional mas poderoso. El constituyente de 1971 como el de 1980 hasta
hoy dia lo deciden porque entonces, como ahora, el cobre es explotado en los
yacimientos de gran mineria que han sido y son la principal riqueza econdmica
de Chile. Esto es obvio.



La necesidad de examinar el cumplimiento de las leyes vigentes por parte de
las empresas de gran mineria del cobre se hizo patente para la opinién pablica
a proposito del escandalo el 2002 de la venta de la Disputada en mas de mil
millones de ddlares, en circunstancias de que la empresa respectiva no habia
pagado los impuestos legales durante més de dos décadas. La empresa habia
siempre declarado pérdidas anuales, utilizando subterfugios que afectan
gravemente la buena fe.

Los «contrato-ley» que supondrian el realizar inversiones mineras conforme al
decreto-ley 600 deben, segun nuestro derecho, cumplirse de buena fe. Las
empresas de gran mineria estan obligadas a esta norma. Su interpretacion de
las leyes que las rigen implica violacion del «contrato-ley» lo cual es exigible a
ellas por el Estado.

La Ley no es solo su letra, como prescribe el Codigo Civil en sus reglas sobre
interpretacion de las leyes. A propdsito de tales «contrato-ley», cabe ademas
decir que ellos jaméas podrian pretender alterar disposiciones de la Constitucion,
como el Art. 19 niim. 24 inc.6° y la disposicion transitoria 3% en que se funda
el derecho del Estado de establecer una regalia o royalty a la explotacién por
concesionarios mineros de yacimientos o minas de gran mineria del cobre. ;O
se pretende que tales «contrato-ley» tengan rango constitucional?

Se ha llegado in extremis a pretender que la ley organica constitucional sobre
concesiones mineras establece una «concesion plena» sobre el yacimiento y
un «dominio subsidiario» del Estado sobre las minas. Esas expresiones no
aparecen en la ley organica. Fueron introducidas en un Informe Técnico
publicado como «prélogon, sin fuerza legal, al intento de extender los derechos
del concesionario, cuando hay expropiacion de su empresa ( lo que, como
dijimos, no ha tenido practicamente ejecucion) . El argumento respectivo, que
es ad abstrdum, no es pertinente en cuanto a establecer regalia o royalty. El
Derecho entiende las cosas por lo que son juridicamente. Por eso el rdyalty no
es impuesto.

Las empresas de gran mineria del cobre tienen diversos propietarios de las
respectivas concesiones para explorar y explotar. La mas grande de ellas es
la chilena Codelco. La disposicion legal que establezca réyalty es uniforme
para todas ellas, cualquiera sea la nacionalidad de ellas y de sus beneficiarios.



Hay que admitir que lo precedente es arido. «Arido» es el nombre de los
materiales rocosos naturales. Todo lo anterior trata de presentar la situacién
constitucional y legal de la gran mineria del cobre en Chile conforme a la
naturaleza de las cosas, las normas y las palabras de la ley. También conforme
al sentido comun que la opini6n publica, en grandisima proporcion, expresa en
cuanto al dominio del Estado sobre las minas, el caracter de la mayor riqueza
del pais que tiene la gran mineria del cobre, y de la justicia de establecer una
regalia o rdyalty a los concesionarios que la explotan.

Todo ello de buena fe y ad honérem.



PROLOGO JUAN G\UILLERMO ESPINOSA*

Pocas veces se ha realizado un estudio tan acucioso y detenido, de un sector
productivo nacional —en este caso la Gran Mineria del Cobre en Chile - como
el que ha realizado la Comision Especial del Senado de Chile, que ha investigado,
reunido antecedentes y profundizado en un tema de la mayor importancia
nacional.

Como resultado de este estudio, se me ha pedido prologar las excelentes
Presentaciones de los Senadores Carmen Frei, Jorge Lavandero, Ricardo
Nufiez, Jaime Orpis, y Baldo Prokurica, mas las contribuciones de los
destacados especialistas Renan Fuentealba, Alfonso Laso y Héctor Vega que
forman la parte medular de esta publicacion. He aceptado con mucho agrado,
y como un gran honor elaborar esta lineas, ya que estoy convencido de que los
antecedentes que aqui se entregan pasaran a constituir un documento base de
gran trascendencia para la formulacion de una Politica Minera para Chile, que
es una necesidad imperiosa, a la luz de la trayectoria recorrida por nuestro pais
en esta materia a lo largo del Siglo XXy, ademas, por la posicién que hemos
llegado a ocupar a nivel mundial a partir del desarrollo de este sector en los
altimos afios.

En efecto, a partir de los antecedentes entregados oficialmente por la Comision
Chilena del Cobre (COCHILCO), al afio 2003 Chile fue responsable del 36%
de la produccién mundial de cobre, lo cual lo hace ocupar de lejos el primer
lugar entre las naciones cupreras del mundo, seguido por Estados Unidos, que
es responsable s6lo del 8% de la oferta mundial. Incluso, esta alta participacion
de Chile se incrementara este afio 2004, gracias a un aumento de casi 10% en
la produccidn, lo que significara llegar a ofrecer en el mercado internacional
alrededor de 5,4 millones de toneladas de este metal.

El peso que ha adquirido Chile en el mercado mundial del cobre, queda en
evidencia al revisar lo que pasaba tan sélo catorce afios atras cuando el pais
producia 1,6 millones de toneladas en 1990, frente a los 4,9 millones a que se
ha llegado en el afio 2003, es decir, la industria se ha multiplicado poco mas de
tres veces en un lapso de tiempo relativamente breve.

ZIngeniero Civil, U. de Chile, Doctor en Economia, U. de Cornell— U.S.A.



Este fuerte aumento de la oferta chilena de cobre, se debe a la entrada en
explotacion de grandes yacimientos privados y a un aumento menor en los
niveles de produccion de CODELCO. Lo anterior, ha significado que la mineria
privada dejo de ser minoritaria en la produccidn interna y paso a representar
casi dos tercios de la produccién nacional, ya que de acuerdo con la informacion
de COCHILCO, en 1994 CODELCO producia el 51% del cobre chileno (tan
solo 10 afios atras), mientras que ahora en el afio 2003, esa cifra se redujo a
s6lo un 34% del total nacional.

La cuestion determinante y de fondo en esta evolucion, y que el Senador Jorge
Lavandero ha venido planteando desde hace mas de 10 afios, es que la
contribucion que la gran mineria del cobre ha estado haciendo al desarrollo
nacional, ha sido muy inferior a lo esperado, a pesar de los altos precios del
cobre.del ltimo tiempo.

Del atrasado examen que hoy se realiza de la situacion cuprera nactonal, se
observa que el régimen tributario que rige para este sector es altamente
favorable, en términos comparativos, al que tienen los demas paises productores
y exportadores de cobre y, ademas, se ha podido deducir también que se incurrid
en una increible omision en los contratos leyes establecidos en el Gobierno
Muilitar, esto es, que Chile no ha estado cobrando ningiin royalty por sus recursos
naturales no renovables de caracter minero, a diferencia de lo que hacen la
casi totalidad de los demas paises productores, especialmente los mas
desarrollados (Estados Unidos, Canada, Australia y otros).

Del examen realizado, se ha podido establecer ademas, del anélisis comparativo
de caracter internacional en materia de las contribuciones que la gran mineria
del cobre debe realizar en los paises en que se desarrolla, que estas
contribuciones se realizan a través de tres formas distintas y diferentes que
son: en primer lugar, las patentes, que son el pago que debe realizar el
beneficiario de la concesion por mantener el derecho a la concesion; en segundo
lugar, el royalty o regalia, que no es un impuesto, y que es el legitimo cobro de
compensacion que el Estado Nacional debe obtener por el consumo, uso o
extraccion del recurso, por el cual se debe pagar o entregar una compensacion,
de otra forma se estaria entregando este recurso natural no renovable en forma
gratuita; y en tercer lugar, los impuestos que son pagos obligatorios de dinero
que exige el Estado a todos los individuos y empresas, con el fin de financiar
los gastos propios de la administracion del Estado y la provision de bienes y
servicios de caracter publico, tales como la administracién de justicia, gastos
de defensa, subsidios y muchos otros.
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Como se ha largamente sefialado, tanto en el estudio realizado por la Comision
Especial del Senado, asi como en multiples otros estudios de instituciones
especializadas del mundo desarrollado, todos los paises del mundo cobran por
el uso de sus recursos naturales no renovables y en el caso especifico del
cobre, solo Chile y Per1 en el pasado reciente no lo hacian. Adicionalmente,
este concepto ha sido reconocido y establecido oficialmente por Naciones
Unidas, ya que en 1993 esta institucion mundial formul6 el «Sistema Revisado
de Cuentas Nacionales», en donde se dictan normas y orientaciones para
descontar de la produccion nacional anual — a través de las Cuentas Satélites
del Medio Ambiente — el consumo que se haya producido de recursos naturales
no renovables, que disminuyen el acervo de capital o el patrlmomo nacional de
recursos naturales.

Es evidente que esta increible omision tarde o temprano sera subsanada,
mediante el cobro de una compensacién por la extraccion de los recursos
mineros que hoy se entregan gratuitamente. A través de esta contribucion o
royalty, el Estado estara protegiendo un recurso no renovable que es de propiedad
de todos los chilenos y que es, por lo deméas, un Mandato Constitucional
(Constitucion de 1980), que exige a todas las autoridades publicas la obligacion
de cautelar el Patrimonio Nacional.

Todos sabemos que las decisiones de inversion de las empresas nacionales o
internacionales, adoptan principalmente en funcion del nivel de rentabilidad de
las alternativas existentes. Y en esto, todos los estudios internacionales indican
claramente que Chile esta lejos a la cabeza de estas alternativas, dada sus
importantes ventajas absolutas y ventajas comparativas relativas, que derivan
de la calidad de sus minerales y de su cercania a los Puertos de Embarque. A
estas altas rentabilidades y a nuestras elevadas ventajas comparativas, se suman
nuestras condiciones de estabilidad politica, economia eficiente y paz social,
tan importantemente apreciadas por todos los observadores extranjeros. Y asi
por lo demas parecen estarlo demostrando las nuevas e importantes inversiones
que siguen realizando las mismas Compaiiias Mineras a pesar de las ruidosas
discusiones que se han producido sobre estos temas en el Gltimo tiempo.

La condicion de no renovable de los recursos mineros, obliga a todo el pais,
pensando en el futuro, a adoptar las medidas adecuadas para obtener el aporte
econdmico al desarrollo de la Nacion que la extraccion de ellos significa. Los
antecedentes recogidos, estudios y analisis realizados, asi como las conclusiones

11



alcanzadas en los documentos que hoy se entregan en esta publicacion a la
Opinidn Pablica Nacional, nos hacen abrigar una sélida confianza en que pronto
terminara por imponerse el bien comun por sobre el individualismo sustentado
en el interés particular de unos pocos. Nada justifica mantener una estructura
Jjuridico — productiva tan injusta y desequilibrada como la que se observa en la
Gran Mineria del Cobre en Chile. En este sentido, este Libro contribuye a que
la discusion que se haga sobre el fondo del tema llegue pronto a soluciones
equitativas, justas y que contribuyan al real desarrollo de todas las partes
involucradas.

Agosto, 2004

12



Senador
Jorge Lavandero [llanes

(Informe presentado por el Senador Jorge Lavandero lllanes a la sala del
Senado como resumen del Informe de la Comisién Especial para el

Estudio de la Tributacion de las Empresas Mineras)
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TRIBUTACION DE EMPRESAS MINERAS.
INFORME DE COMISION ESPECIAL

El sefior LARRAIN (Presidente).- Corresponde ocuparse en el informe de la
Comision Especial encargada del estudio de la tributacion de las empresas
‘mineras, recaido en el acuerdo del Senado referido a esta materia.

—Los antecedentes sobre el informe (S 672-12))

figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:

Se da cuenta en sesion 5%, en 16 de junio de 2004.

El seiior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- LLa Comision Especial se origind por
acuerdo de la Sala adoptado en sesién de 8 de mayo de 2003, y, para dar
cumplimiento adecuado a la tarea que se le encomendo, resolvid escuchar a
los representantes de las compaiiias de la gran mineria del cobre; a los
organismos del Estado que las fiscalizan y a una serie de profesionales y expertos
en la materia.

En el informe de la Comision se deja constancia de
las conclusiones de cada uno de sus miembros, Senadores sefiora Frei y sefiores
Lavandero, Nuiiez, Orpis y Prokurica.

Asimismo, sobre la base de los distintos
planteamientos y opiniones dados a conocer, fa Comision arribd a dos importantes
conclusiones: una referida al establecimiento de una politica de Estado para la
gran mineria del cobre, y la otra relativa al perfeccionamiento de la fiscalizacion
sobre empresas mineras.

\ Ademas, los integrantes de la Comision efectuaron
algunas observaciones a las conclusiones adoptadas, debiendo destacarse que
la Senadora sefiora Frei indicé que la posibilidad de establecer un royalty ha
generado un amplio consenso en la poblacion chilena.

L.os Honorables seifiores Lavandero y Nuiiez
precisaron que el royalty no es un impuesto sino un derecho, razén por la cual
no puede considerarse dentro de la estructura del pais, y el Parlamento podra
aplicarlo en beneficio regional.

14



Por su parte, el Senador sefior Orpis emiti6 un parecer
contrario al establecimiento de un/royalty, por tratarse de un impuesto
discriminatorio respecto de una actividad productiva en particular.

El Honorable sefior Prokurica planted que la regalia
debe beneficiar a las regiones donde se produce el mineral, y ser descontable
del impuesto a la renta, en el caso de los proyectos antiguos o de los que estén
en ampliacion.

Finalmente, la Comision Especial propone a la Sala
enviar a Su Excelencia el Presidente de la Republica y a los sefiores Ministros
de Hacienda y de Mineria el texto de las conclusiones que ha contemplado.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Antes de ofrecer la palabra al Presidente
de la Comision, solicito autorizacién para que ingresen a la Sala los
camarografos de la television del Senado para tomar imagenes de la sesion,
dado el alto interés que reviste la materia que nos ocupa.

. —Se accede.
El sefior LARRAIN (Presidente).- En discusion el informe de la Comisién
Especial.

INTERVENCION PRESIDENTE COMISION ESPECIAL
(Senador Jorge Lavanderos Illanes)

Seiior Presidente, desde la época de la chilenizacion y nacionalizacion de la
gran mineria del cobre, ésta es la primera vez que el Senado realiza un analisis
y una discusién tan profunda sobre la mineria. Se ha escuchado a la mayor
parte de los actores involucrados en el tema, comenzando por las mismas
empresas mineras y sus gremios, los organismos de Gobierno pertinentes,
diferentes expertos y organizaciones civiles y, ademads, se cont6 con la
participacion activa de muchos sefiores Senadores.

Al respecto, quiero recordar, ademas, que la creacion
de la Comisidn que presidi conté con la unanimidad de los Honorables colegas
y, de ese modo, el debate desarrollado en ella pasé a ser un tema pais de la mas
alta envergadura y trascendencia politica y econdmica.

El informe del trabajo de la Comision es muy extenso,
debido a que en él se reflejan las intervenciones de todos quiénes fueron
escuchados. Por ello, hacer una sintesis de su contenido produciria una
fragmentacion que no daria cuenta de lo esencial que en ella se trato.

Por tal razén, he preferido hacer un resumen de los
principales hitos o temas abordados y de sus discusiones, los cuales he ordenado
de la siguiente manera, sin perjuicio de sefialar que el 90 por ciento de las
conclusiones a las que hemos arribado han sido compartidas de manera uninime
por los Senadores miembros de distintas colectividades politicas.
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1. LA TRIBUTACION

El primer punto importante de considerar es
precisamente la tributacion.

La Comision se constituyd para abordar la verdad
sobre la tributacién de las empresas mineras, por ello es necesario comenzar
por los informes de los organismos del Estado que fiscalizan y controlan la
tributacion. En dicho aspecto, quedo demostrado fehacientemente por el Servicio
de Impuestos Internos y la Tesoreria General de la Republica que, sin nombrar
a las empresas, entregaron un informe donde se muestra que desde 1995 a la
fecha solo una de ellas ha pagado impuesto a la renta, y otra lo ha hecho
Unicamente durante dos afios.

Sin embargo, de las exposiciones efectuadas por las
mismas empresas quedd establecido que la tunica que ha pagado regularmente
elimpuesto a la renta es Minera Escondida Ltda., mientras que Mantos Blancos
lo ha hecho durante algunos afios. Todas las demas, 45 empresas mineras,
hasta el ejercicio de 2002 incluido, no han pagado un solo délar de impuesto a
la renta, y respecto a eso no existe ninguna duda. Es mas, el Estado es el que
adeuda a las empresas que no han pagado, cifra que alcanza a 2 mil 600 millones
de dolares por las pérdidas tributarias acumuladas.

Esta falta de tributacion, segun lo expresado por las
mismas empresas mineras, la SONAMI y el Consejo Minero, se debe al hecho
de que no registraron utilidades tributables, por tres razones principales:

a) La intensidad del capital invertido, que obliga a efectuar depreciaciones
aceleradas muy altas en los primeros afios de explotacion, lo que posterga en
varios mas el inicio de la tributacidn.

b) El bajo precio del cobre observado los tltimos afios, situacién que ninguna
empresa habria previsto al realizar su inversion.

c¢) La disminucion de las leyes de los minerales.

Existe ademas otra razon, ampliamente debatida y
que no todas las empresas reconocieron como incidente en la falta de tributacion,
cual es el muy alto endeudamiento de las mismas, derivado del hecho de que
no realizan sus inversiones con aportes de capital, sino con créditos de
financieras relacionadas, domiciliadas en islas del Caribe, que son paraisos
tributarios. Este tipo de endeudamiento es reconocido por las mismas empresas,
pero argumentan que la deuda con financieras relacionadas se produciria porque
los bancos independientes no estan dispuestos a prestar dinero a proyectos tan
riesgosos como los mineros.
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Algunos expertos rechazaron este argumento, puesto
que si los créditos los aportan financieras relacionadas, ello quiere decir que
tales grupos cuentan con recursos para efectuar aportes de capital. Y si en
lugar de ello s6lo aportan créditos de sus propias financieras, es, simplemente,
para eludir el impuesto a las utilidades del capital, que es de 35 por ciento, y
pagar solamente 4 por ciento de impuesto adicional a los intereses, lo que es
nueve veces inferior al impuesto adicional por utilidades del capital.

Se analiz$ el caso mas emblematico de este tipo de
endeudamiento, cual es el de La Disputada de las Condes, que pago a filiales
de Exxon, en Bahamas y Bermudas, cerca de 800 millones de dolares en
intereses. Sin embargo, en 25 afios de explotacion en Chile no pagd un solo
dolar de impuesto a la renta.

Las dos mayores empresas mineras extranjeras
tienen también elevados costos financieros. Minera Escondida Ltda. y Minera
Doiia Inés de Collahuasi admiten gastos financieros.sobre los 100 millones de
dolares anuales en promedio, que representan, respectivamente, el 9 y el 15
por ciento de sus ventas.

En cuanto a los costos financieros, resulta
extraordinario el caso de Minera El Abra, que reconocio en la Comision que el
pago de intereses significa una carga de cerca de 30 centavos por libra
producida; o sea, entre 30 y 40 por ciento de sus ventas. Eso demuestra que
fue un pésimo negocio que la CODELCO traspasara dicho yacimiento a una
asociacion con privados. De solicitar créditos para explotarlo, el costo financiero
hubiese sido muy inferior y ya habria obtenido utilidades sin asociarse con
otras empresas.

Ese pésimo negocio deja al menos una ensefianza
fundamental: la CODELCO no debe cometer mas el error de asociarse con
empresas extranjeras para explotar nuevos yacimientos, como Mansa Mina y
Gaby, aceptando tal endeudamiento.

(,Cuando comenzaran a tributar las referidas
empresas? Algunas declararon que empezaran a pagar el 2004 y el 2005, pero
_ otras no esperan hacerlo hasta el 2010, después de haber retirado 81 mil millones
de toneladas de cobre.

Eso cambiaria ostensiblemente con el precio actual
del cobre, porque en general las empresas admitieron que generarian utilidades
y que podrian pagar impuesto a la renta si el precio sobrepasara los 80 centavos
de dolar la libra. Este nivel empez6 a alcanzarse precisamente al término del
trabajo de la Comision.
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De ello se puede deducir que, sobre la base de los
costos totales que declararon las empresas y del precio actual del cobre, durante
el afio 2004 absolutamente todas las empresas mineras deberian declarar
utilidades, segtin ellas mismas lo afirmaron en la Comision.

Después de las razones que aqui se dieron, nada
podria justificar que alguna empresa declarara pérdidas por el ejercicio 2004.

Las empresas mineras -asi como sus organismos
gremiales- fueron enféticas en sostener que no han evadido las leyes tributarias
chilenas y que s6lo han aprovechado los resquicios que les otorga la legislacion
tributaria de nuestro pais, como es el hecho de que se aporten créditos
relacionados, pues, al revés de lo que ocurre en Estados Unidos, nuestro
ordenamiento legal permite que se pague a cambio (inicamente el 4 por ciento
de impuesto por los intereses, en vez del 35 o del 30 por ciento, como
corresponde en dicha nacion.

Pero otros expertos expresaron que si bien es cierto
que las empresas mineras no pagan impuestos porque profitan de resquicios
que les ofrece la legalidad vigente, no lo es menos que también evaden sus
obligaciones tributarias utilizando subterfugios, entre los que se encuentran los
que a continuacion puntualizaré.

II. LA EVASION TRIBUTARIA

a) Los precios de transferencia

Para evitar tener utilidades en Chile, las empresas
mineras venden gran parte de su produccion a empresas relacionadas, o por
contratos con fundiciones y refinerias que participaron en el financiamiento a
largo plazo del yacimiento en Chile, a precios inferiores a los del mercado.
Esta disminucion de los valores se produce al descontar del precio del cobre
refinado diferentes cargos de tratamiento a valores muy superiores a los
existentes en el mercado, lo que genera menores retornos de exportacion y de
los ingresos de exportacion de las empresas mineras.

Seguin el informe y la documentacion presentada por
el ex fiscalizador de Aduanas sefior Rolando Castillo, donde figuran numeros
de contratos y de embarques, hay diferencias que van de 1 a 3, incluso en un
mismo embarque, en un mismo barco, por fletes, seguros, cargos de tratamiento,
etcétera, que se pagan a las empresas relacionadas que realizan la operacion.

iResulta increible que concentrados que se colocan
en distintas partes de una nave y que siguen un mismo destino tengan precios
distintos!
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Esos valores por sobre los del mercado, que en
principio deberian fiscalizar la COCHILCOYy el Servicio Nacional de Aduanas,
no estarian siendo rechazados por estos organismos. Ello, porque serian normales
en el mercado, en su concepto.

Pero tales diferencias no son admitidas por la ley N°
19.506, de 1997, que establece: «Cuando los precios que la agencia o
sucursal cobre a su casa matriz, no se ajusten a los valores que por
operaciones similares se cobren entre empresas independientes, la
Direccion Regional podrd impugnarlos fundadamente, tomando como base
de referencia para dichos precios una rentabilidad razonable a las
caracteristicas de la operacion, o bien los costos de produccion mds un
margen razonable de utilidad. ».

Lo que resulta curioso es que la COCHILCO no
tiene facultades para rechazar los referidos sobreprecios; tampoco las tiene el
Servicio Nacional de Aduanas; y el Servicio de Impuestos Internos, que debiera
rechazarlas, no lo hace porque carece de medios y facultades para fiscalizar
tal infinidad de contratos.

iEs el circulo perfecto para que el Estado deje de
hacer y pueda seguir perdiendo plata!

Pero que el Estado no se haya dado la facultad para
fiscalizar el cumplimiento de la ley N° 19.506 no quiere decir que las empresas
y los contribuyentes en general estén autorizados para evadir sus disposiciones.
En consecuencia, esos sobreprecios en fletes, seguros y cargos de tratamiento
se efectlian en trasgresion a la ley. Técnicamente, ello es jevasion tributaria!

Se habl6 de otra forma de evasion: las empresas
transnacionales, no obstante utilizar en la produccion de concentrados la mejor
tecnologia y los equipos mds avanzados del mundo, declaran leyes de
concentrados de exportacidn que por lo general no sobrepasan el 33 por ciento
y que no contienen otros metales; mientras, los pequefios y medianos mineros
de nuestro pais, quienes utilizan trapiches fabricados integramente por artesanos
chilenos, logran vender a la ENAMI concentrados de hasta 45 por ciento de
cobre y que siempre contienen, a lo menos, oro y plata.

(Por qué los concentrados de las transnacionales
mineras tienen tan baja ley en cobre y otros metales? Porque Aduanas cuenta
con capacidad para controlar sélo el 5 por ciento de los embarques de
concentrado. Y, ademas, porque las empresas que contrata ese Servicio para
sacar las muestras y efectuar los analisis de estos concentrados trabajan también
para las compaiiias mineras que deben ser fiscalizadas. Se declaran
concentrados con bajo contenido porque el Estado no se ha dado los medios
necesarios para fiscalizar.
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Si eso no es evasion tributaria, tampoco lo seria que
un contribuyente del IVA no diera la boleta correspondiente a una venta por no
haber en el momento de la operacion ninglin inspector del Servicio de Impuestos

Internos que lo vigile.
b) Pérdida en los mercados de futuro del cobre

Esa forma de evasion tributaria ha sido utilizada en
los afios en que las utilidades han sido importantes debido al alto precio del
cobre. Por lo tanto, lo mismo podria ocurrir a partir de este afio, cuando el
precio del metal rojo ha alcanzado un promedio de un délar veinte la libra.

El método consiste en obtener en los mercados de
futuro cuantiosas pérdidas que hagan desaparecer las utilidades operacionales.
Para realizar tales pérdidas, se vende cierta cantidad de opciones de cobre a
determinado precio, comprando posteriormente esas mismas opciones a valores
superiores en 20 o mas por ciento. Ello genera una pérdida contable para la
filial minera chilena, pero se transforma en una utilidad para la empresa
extranjera que efectud la compraventa de opciones de futuro, que
necesariamente debe ser otra relacionada o filial de la casa matriz de la empresa
minera chilena que realizé la pérdida, para que la utilidad no salga del grupo.

La Empresa Mantos Blancos S.A. reconocid en la
Comision que perdid 14 millones de ddlares en 1994 y 49 millones de dolares en
1995 en los mercados de futuro, no obstante que utilizo también precios de
transferencia. Pero es tan grande la utilidad generada, que tomd esas opciones
de futuro. Sin embargo, sostuvo que las ganancias de estas operaciones no
habrian sido obtenidas por empresas relacionadas, aunque no aportd ninguna
prueba de ello.

Para apreciar la magnitud de las referidas pérdidas,
es necesario sefialar que la de 1995 fue igual al 25 por ciento de los ingresos
por venta, lo que, comparado en tamaifio con las pérdidas de la CODELCO
provocadas en 1993 por Juan Pablo Davila en ese mismo tipo de operaciones,
equivaldria a la pérdida de mas de 600 millones de dolares. En la CODELCO
fue despedida toda la plana mayor por las pérdidas de aproximadamente 200
millones de délares en los mercados de futuro. Ello no ha ocurrido en este
caso. Por el contrario, la persona a cargo de Mantos Blancos pasé a ocupar la
presidencia de Minera Collahuasi y del Consejo Minero.

20



Respecto de otra forma de evasion tributaria, la
Comisidn recibié un informe de un ex funcionario del Banco Central, el sefior
Rozas, quien seiiald que las empresas extranjeras no declaran ni pagan el
impuesto adicional de 35 por ciento sobre los sobregiros que obtienen de
instituciones bancarias foraneas.

En general, con relacion al problema de la tributacion,
se llegd a consenso en cuanto a que las instituciones fiscalizadoras no cuentan
con el nimero suficiente de inspectores y medios materiales para pesquisar en
debida forma a las empresas mineras.

Por ejemplo, la COCHILCO, que debe fiscalizar los
contratos de exportacion de todas ellas, cuenta con solo tres funcionarios para
esa tarea.

Tampoco existen la coordinaciéon oportuna y
necesaria entre los organismos de control ni el indispensable rol rector de algunos
de ellos, con subordinacion de los otros, en esa labor.

Si bien en el Gltimo tiempo se han tomado medidas
reglamentarias de coordinacion para que la fiscalizacion surta efecto, seria
necesario legislar sobre la materia.

Diversos informes y expertos aluden a la rentabilidad
de los proyectos mineros. Y la Comision empez0 precisamente con un informe
de don Juan Villarz donde se destaca la alta rentabilidad que tenian los proyectos
mineros chilenos aun con precios del cobre bajos, que, por tanto, generaban
bastante espacio para un mayor aporte tributario.

Cabe destacar entre tales informes el del Instituto
Fraser, de Canada, especialista en temas mineros, en el que se sostiene que, '
tomando en consideracion los aspectos naturales, juridicos, institucionales, de
estabilidad politica, etcétera, los yacimientos chilenos son los més rentables del
mundo, a pesar de que el estudio se hizo cuando el precio del cobre era de
alrededor de 70 centavos de délar la libra.

También tuvimos a la vista un trabajo del Ministro de
Mineria, don Alfonso Dulanto, a quien pedimos antecedentes sobre la
rentabilidad de las grandes empresas mineras con el precio del cobre a un
délar y a un ddlar treinta y ocho la libra. La respuesta es de por si muy
significativa: en el primer caso, la rentabilidad es de 34,5, y en el segundo -
jtomen nota, sefiores Senadores!-, de 58,8 por ciento, antes de impuesto.

iNo hay empresa en el mundo, de ninguna clase de
negocio, que pueda presentar una rentabilidad de 58,8 por ciento!
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Por tanto, no se justifica en modo alguno la existencia
de empresas que durante trece afios no han tributado un solo centavo en Chile
aduciendo que deben recuperar, con amortizaciones e intereses, los aportes
que han entregado para levantarlas.

iCon 38,8 por ciento de rentabilidad, en menos de
dos afios amortizan todo el capital y se llevan pingiies utilidades al exterior!

Esa rentabilidad -repito- es la mas alta del mundo.
Ningiin negocio productivo, cualquiera que sea la actividad, obtiene una
rentabilidad tan elevada como la sefialada en un documento elaborado por la
COCHILCO.

Nada puede justificar que durante trece afios tales
empresas hayan declarado pérdidas para no pagar impuestos en Chile. Sélo
puede justificarse sobre la base de que los organismos del Estado no dispongan
de suficientes elementos y recursos para evitar que ello suceda.

También consideramos los informes de la Universidad
de Colorado, de Estados Unidos, que sefialan que Chile tiene para las empresas
-jescuchen bien, sefiores Senadores!- los mas bajos impuestos del mundo minero
-como lo demostraré después mediante los cuadros que voy a exhibir-y es la
excepcion en cuanto a que no cobra royalty, lo que si sucede en mas de 120
paises del mundo. Y, dentro de las naciones mineras, Chile y México son las
Unicas que no aplican royalty. Esto significa que aqui estamos dando un subsidio
a las empresas extranjeras y a los consumidores de cobre internacionales.

III. Aportes de las empresas mineras

Ademas de la tributacion, se analizaron otros aportes
de la mineria privada. Algunos expositores y ciertos sefiores Senadores
sostuvieron que los aportes de la mineria a la economia nacional no se deben
reducir s6lo al &mbito tributario y que deberian tomarse en cuenta otros aspectos.

a) El importante aumento de las reservas de cobre
en Chile en los Giitimos 15 afios seria el resultado de la inversion en exploracion
efectuada por estas empresas, aunque -indiquemos- se entregaron cifras muy
variadas sobre ese eventual incremento.

Es necesario sefialar sobre el punto que, al exponer
acerca de la historia de sus yacimientos, las mismas empresas expresaron que
todos los que explotan en la actualidad fueron descubiertos hace décadas.

En un informe enviado por el sefior Juan Falcon,
Director entre 1971 y 1973 del Instituto de Investigaciones Geoldgicas, antecesor
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del actual SERNAGEOMIN, se sostiene que todos los yacimientos existentes
hoy, incluida La Escondida y salvo Candelaria, estaban descubiertos en 1971, e
incluso, inscritos a nombre de la Corporacion del Cobre de la época,
desconociéndose la manera como pasaron con posterioridad a manos privadas.

b) Seglin las empresas y algunos expositores, también
es necesario considerar el relevante aporte de las mineras privadas al
crecimiento del PIB nacional desde 1990 a la fecha. Sin embargo, otros
expositores sefialaron que las estadisticas de la COCHILCO no parecen
confirmar tal aporte, pues la mineria representaba 9,2 por ciento del producto
interno bruto en 1989y el afio 2002, incluso, bajé a sdlo 8,2 por ciento, a pesar
de que la produccion de cobre aumento tres veces en el mismo periodo.

Existe un crecimiento fisico de la produccion que no
se refleja en incremento del valor, que es el que registra el PIB. Este aporte de
las mineras privadas tampoco es confirmado por los valores de exportacion
que entrega la COCHILCO, ya que las ventas de cobre al exterior en el afio
2002 ascendieron a sélo 7 mil 26 millones de délares, mientras que en 1995
alcanzaron a 7 mil 534 millones, pese a que la produccién del ejercicio de 2002
fue el doble de la de 1995. En ddlares de 2002, existe un decrecimiento del
valor de las exportaciones de 12 por ciento entre 1995 y 2002.

¢) Sostuvieron las empresas y otros expositores que
la mineria ha hecho un gran aporte al crecimiento del empleo. Pero de nuevo
las estadisticas de la COCHILCO no lo confirman. Porque en 1989 existian 59
mil 331 personas ocupadas en la actividad extractiva, en tanto que en 2002 ese
niimero era de Unicamente 38 mil 809 personas; y de éstas, mas de 50 por
ciento estaban subcontratadas. '

d) Conforme manifestaron el Consejo Minero, la
SONAMI y otros expositores, la gran mineria tiene un muy importante efecto
agregado en la economia, porque genera demanda en varios otros sectores de
ella. Sin embargo, a juicio del economista sefior Patricio Aroca, profesor de la
Universidad Catdlica del Norte, los encadenamientos productivos de la gran
mineria, tanto hacia atrds como hacia delante, han venido en constante
disminucion desde hace 40 afios, afirmacion que fue demostrada sobre la base,
no de proyecciones de modelos econométricos, sino de los resultados reaies
del balance o matriz de insumo-productos que cada ciertos afios efectiia el
Banco Central.

Diversas empresas, e incluso ciertos Parlamentarios,
destacaron los aportes sociales y al desarrollo cultural y educacional efectuados
por algunas de ellas, en especial por La Escondida. Determinados expositores
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llegaron a sefialar que también se debian contabilizar en los aportes de las
mineras el [IVA y otros impuestos que pagan los trabajadores de los yacimientos
y que les son devueltos; pero son una retencion y no tributos de las empresas,
sino de los trabajadores. En el mejor de los casos, los asumen como gastos y
quedan como un crédito fiscal a favor de las empresas.

También deseamos sefialar que, como cualquier otra
actividad, las empresas mineras han hecho algiin aporte a la economia chilena,
aunque no sea en la forma de tributos. Pero el objetivo con que fue creada esta
Comision era estudiar la tributacion de las empresas de la gran mineria y, en
consecuencia, las conclusiones y las medidas que se puedan proponer deben
estar mas bien relacionadas con el tema tributario.

Entendemos la necesidad de abordar también y de
manera mas amplia el tema minero, y la Comisién también lo hizo. Por ello,
destacaremos lo siguiente, a modo de resumen:

A) Necesidad de una politica para el cobre y la mineria, en general.

Un pais como el nuestro, como se dijo en esta
Comisidn, que tiene en su territorio entre el 40 y el 50 por ciento de las mejores
y mayores reservas de cobre del mundo, con las leyes mas altas, con condiciones
naturales y recursos humanos que hacen que sus costos de explotacion sean
los mas bajos del planeta, debe tener una politica de Estado para su principal
riqueza, con el objeto de evitar lo que en afios recientes nos ocurrid: generar
una sobreproduccion mundial del metal rojo desde Chile. Esto se tradujo en
una caida de los precios que no sélo afecto a CODELCO, sino también,
gravemente, los ingresos presupuestarios del pais, debiendo los Gobiernos hacer
recortes en sus gastos de inversidn y en el gasto social. Tan grave como lo
anterior fue que la caida del precio, de 1,40 dblares, en 1989, a 1,33 dblares, en
1995,y en los afios de 1998 en adelante por debajo de los 70 centavos de dolar,
destruyo la fuente de trabajo de miles de pequefios mineros.

B) Necesidad de dar valor agregado a los recursos naturales, en especial
los mineros.

Todos los sectores politicos concordaron con el
consenso historico que nos sefiala que debemos dar valor agregado a nuestros
recursos naturales, fundamentalmente al cobre. Es la segunda fase exportadora
que hemos prometido al pueblo de Chile. Asi, segin diversos exponentes de
esta Comision, por enviar 6 millones de toneladas de cobre como concentrado
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hay que pagar en el extranjero un mil 500 millones de dolares anuales y perdemos
20 mil puestos de trabajo entre directos e indirectos. Este es un informe del
propio Ministro sefior Alfonso Dulanto, cuando era Intendente de la Segunda
Region.

Ademas, el hecho de enviar cobre concentrado en
vez de fundido y refinado en Chile, segin algunos expertos, hace muy dificil la
fiscalizacidn de los contenidos y de los precios obtenidos en su venta en el
extranjero, ya que esto constituye apenas una submateria prima que no tiene
un precio definido, ni estable, ni regular.

Esto preocupé extraordinariamente a la Comision.
Esta, por unanimidad, ha creido necesario cerrar las brechas tributarias, y
restablecer a COCHILCO las facultades de fiscalizacion que le fueron
cercenadas a fines de 1989. Asimismo, hubo acuerdo en plantear al Gobierno
la necesidad de crear un organismo, presidido por el Ministro de Mineria, a fin
de evaluar y proponer politicas para el sector y coordinar las distintas instancias
fiscalizadoras, que se encuentran dispersas y, a veces, en compartimentos
estancos, que nada tienen que ver entre si. Y que, por cierto, no comparten la
informacion existente en los citados compartimentos, o cual no favorece la
fiscalizacion en forma correcta.

Nadie en la Comision pretende subir los impuestos -
ique quede claro!- (aun cuando son los mas bajos del mundo minero, como se
desprende de la opinién de muchos tributaristas que alli intervinieron y de
informes internacionales), sino que al menos estos bajos impuestos no sean
eludidos por las empresas mineras privadas.

Nos damos cuenta de que este afio CODELCO
aportara sobre los 2 mil 600 millones de dolares al Estado; pero CODELCO
explota s6lo un tercio del cobre chileno. La duda es cuanto aportaran al pais
las empresas privadas que explotan los otros dos tercios, las cuales han sefialado
que, si el precio alcanzara a 80 centavos de dolar la libra, comenzarian a pagar
impuestos. Lo importante es saber si haran el pago, y si lo hacen, si éste sera
el necesario y justo. Hemos advertido que en el pasado -en 1989 y en 1995- los
precios estuvieron a un nivel igual o superior al que hemos sefialado hoy, y que
tampoco cancelaron impuesto alguno, ni menos el derecho o precio por explotar
un recurso no renovable que constitucionalmente es del Estado.
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También hemos podido observar que los
informes de la Universidad de Colorado a que aludimos antes, asi como lo
sefialado por el Instituto Frazer, de Canad4, uno de los mas respetados del
mundo, indican que Chile tiene el mayor potencial, comparado con el resto de
los paises mineros. Ha registrado, ya por varios afios, el indice mas alto, y esto
significa que tenemos los mejores yacimientos, con las mejores leyes de fino y,
ademas, que generamos la mayor atraccion de inversiones por estos conceptos.
A esto agregaria que ningflin pais con yacimientos de esta envergadura puede
colocar en produccion, en el transcurso de un afio, cerca de 400 mil toneladas
de cobre fino. Hay minas que pueden entrar en produccion, pero son de pocas
toneladas; no son yacimientos como los chilenos.

Por eso, no hay ninguna razén para que estas
empresas tengan pérdidas en Chile, para, en definitiva, no pagar impuestos. Y
son las mismas que poseen filiales en paises con los mas altos impuestos, con
royalties y con minas de peor calidad geoldgica. Sin embargo, alli si obtienen
utilidades y, por tanto, pagan tributos.

D) Establecimiento de un royalty.

La Comisién ha tratado también el significado del
royalty, regalia, renta minera o renta ricardiana, como se le denomina en el
mundo econdmico y minero, y se ha producido una amplia mayoria para
establecer un royalty con alto contenido regional.

La mayoria de los expertos han sefialado que
constituye un derecho y no un impuesto; que en el decreto ley N° 600 nada se
establecid para la exigencia de patentes mineras, derechos municipales y renta
minera, regalia o royalty. Y, en Derecho Publico, lo que no dice la ley no se
puede suponer. La mayor parte de los economistas y tributaristas sefialaron
que era un precio, una contraprestacion por el pago de un recurso al duefio,
que, en este caso -dijimos-, constitucionalmente es el Estado.

También se aprecid que la regalia o royalty existe en
nuestro pais desde la Colonia y que hasta hoy se paga, s6lo que quien lo cobra
lo hace en virtud de un derecho de explotacion, como es la concesion. La
diferencia esta en quién lo cobra: si es un particular, no ha existido inconveniente
para cobrarlo y pagarlo. De hecho, en Tocopilla, en la mina «Michillax», de la
empresa privada Luksic, se cobra un royalty a 150 pirquineros por permitirles
explotar la concesion que se ha obtenido en forma gratuita del Estado. El
problema sélo aparece cuando el duefio del recurso es el Estado y pretende
cobrar la regalia.
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E) Los recursos naturales en los tratados de libre comercio firmados por Chile,

Por ultimo, algunos miembros de la Comision hemos
tenido a la vista los tratados internacionales que Chile ha suscrito. Asi, podemos
sefialar que en cada uno de ellos se han exigido, por parte de los firmantes,
disposiciones y articulos para excepcionar la proteccion de los recursos naturales
no renovables y poder colocar impuestos y cargas especiales para protegerlos.
De esta manera, queda descartado que las empresas extranjeras puedan acudir
aorganismos internacionales para impedirlos, o, como se ha escuchado, recurran
a sus propios paises de origen para exigir que en Chile no se establezca un
royalty. Sin embargo, esta ultima pretension carece de fuerza alguna, porque
en todos los paises mineros existe el royalty y se paga. En estas condiciones,
no se le puede exigir a una nacién que en su territorio lo aplica que presione a
Chile para que no o imponga. Hay que tener presente que en donde existe esta
regalia su monto es dos o tres veces mds alto, al igual como ocurre con los
impuestos a las empresas.

Todas estas razones movieron a la mayoria de la
Comision a sefialar la conveniencia de instalar un royalty con alto contenido
regional para un recurso natural no renovable como es el cobre.

D) El Estatuto de la Inversion Extranjera (D.L. 600), vacios legales,
modernizacion y aplicacion restrictiva.

La dictacion del DL 600, en 1974, marcd un
importante hito en la inversion extranjera que se recibiria a partir de esa fecha.
Se tratd de un cuerpo normativo para los inversionistas externos que mostraban
interés en ingresar capitales a nuestro pafs, lo que se hacia de lleno, en ese
periodo, a la economia de mercado, para lo cual se necesitaba otorgar algunos
atractivos.

Tras 30 afios de aplicacion irrestricta del D.L. 600
es indispensable reflexionar sobre el contexto actual en que se desenvuelvey,
también, acerca de las falencias, vacios legales, necesidad de actualizacion y
los drganos estatales encargados de su operacion y fiscalizacion. De la misma
manera, es necesario analizar la conveniencia de que permanezca,
especialmente si se considera al referido cuerpo legal como discriminatorio
respecto a los inversionistas nacionales, que deben recurrir al subterfugio de
empresas constituidas en paraisos tributarios para disfrutar de sus mismos
beneficios.



Vacios legales y necesidad de modernizacion.

El D.L. 600 ha demostrado la existencia de
importantes vacios legales, lo que hace indispensable su revisién. En efecto:

a) Aparece como fundamental que las empresas
receptoras de la inversion extranjera sean necesariamente sociedades anonimas
abiertas regidas por la ley chilena. La indispensable transparencia de sus estados
financieros, asi como la imprescindible fiscalizacion de sus operaciones por la
Superintendencia de Valores y Seguros, deben ser objeto de una urgente
modificacion de dicho cuerpo legal. El Estado, como contraparte en los contratos
del DL 600, no puede seguir en la indefension.

‘ b) Por otra parte, los inversionistas extranjeros deben
contratar con el Estado como una sola persona juridica. La existencia de dos o
mas socios duefios de una inversion, algunos de los cuales permanecen bajo las
normas del D.L. 600, en tanto que otros no se incorporan o renuncian a un
contrato, hace extraordinariamente complejo fiscalizar el real grado de
cumplimiento de los contratos. Lo mismo ocurre con la actual normativa en
materia de renuncia parcial o total de los beneficios de invariabilidad tributaria
o de normas impositivas que establecen los articulos 7°, 8°y 11 bis, de dicho
decreto ley. La renuncia parcial a los beneficios especificos del 11 bis, esto es,
depreciacidn acelerada, arrastre de pérdidas a ejercicios posteriores y gastos
de puesta en marcha, sin renunciar a la invariabilidad tributaria general del
articulo 7°, contribuye a hacer mas compleja la aplicacion de los marcos
impositivos generales, a la vez que incentivan los mecanismos de elusidn.

¢) Dentro de este orden de ideas también aparece
como necesario igualar la aplicacion del impuesto de ganancia del capital entre
las empresas nacionales y las acogidas al D.L. 600. EI hecho de que a las
primeras se les calcule dicho impuesto sobre la diferencia producida entre el
valor libro y el de ventas, y a los inversionistas extranjeros, entre la inversion
materializada y el valor de venta, otorga a éstos un seguro a costa del Fisco
que les pone a cubierto del pago de impuestos cuando la venta reporta un
excelente negocio (caso de Disputada). Las entidades chilenas deben pagar
un 30 por ciento sobre la utilidad de la venta de las empresas. Asi, por ejemplo,
si Disputada hubiera sido una empresa no acogida al D.L. 600, al ser vendida
habria generado un impuesto de mas de 300 millones de dolares. Como la
empresa vendedora tenia un contrato del D.L. 600, la venta sélo reporté algo
mas de 30 millones de dolares. Es decir, diez veces menos.
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d) La invariabilidad tributaria a que se refiere el D L.
600 ha sido malamente interpretada, tratando de hacerla extensiva a todo
impuesto o pago al Estado y a todo evento. Ello implica que la soberania
legislativa queda hipotecada y se abren fuertes frentes de ataque a cualquier
iniciativa que pretenda regular apropiadamente el desarrollo de las actividades
productivas mas alla de lo tributario. Es indispensable modificar el D.L. 600 en
el sentido de incluir una clausula infaltable en los contratos que obligue a los
inversionistas extranjeros a respetar las normas contenidas en los tratados de
libre comercio y acuerdo de proteccion y promocion de inversiones y que
permiten al Estado de Chile gravar o regular convenientemente la explotacién
de los recursos naturales no renovables.

e) La invariabilidad tributaria debe hacerse extensiva
solo a la inversién materializada y no a toda aquella que esta aprobada. Cada
vez que un inversionista extranjero materialice una inversion en los términos
fijados en el contrato deberia entrar a gozar de los beneficios de la invariabilidad.
Lo contrario implica hipotecar los derechos tributarios del Estado por largos
anos y en grandes cantidades. En la actualidad, existe una inversion extranjera
aprobada por mas de 42 mil millones de ddlares, de los cuales solo se han
materializado no mas de 18 mil millones, lo que implica que durante los proximos
20 afios continuara este festival de problemas tributarios.

Funcion de operacion y ficalizacion del DL 600

La funcidon de operacion y fiscalizacion de la
aplicacion del DL 600 por parte de los 6rganos del Estado encargados por ley
de ello, muestra falencias tanto en el campo de la operacion como de la
fiscalizacion:

a) Como toda norma de derecho publico, el DL 600
es de aplicacion restringida y no puede interpretarse por extension o analogia.
Es el mandato de los articulos 6° y 7° de nuestra Constitucion. También lo es
aquella parte de dicho decreto que se refiere al Comité de Inversiones
Extranjeras, particularmente en lo relativo a sus funciones.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Sefior Senador, exctiseme que lo interrumpa.

Hay varios sefiores Senadores que desean usar de
la palabra. Su Sefioria ha ocupado aproximadamente 42 minutos. Nos interesa
oirlo. Pero por la premura del tiempo y en vista de que el informe es conocido
por los sefiores Senadores, le sugiero reducir su intervencién, con el propdsito
de abrir debate, en el que podra intervenir aclarando algunas materias.
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El sefior LAVANDERO.- Me queda solo una pagina y media, y algunos cuadros.
En todo ello no ocuparé mas de cinco minutos.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra, sefior Senador.
Nuevamente le doy excusas por la interrupcion.

El sefior LAVANDERO.- Seiialaba, sefior Presidente, la responsabilidad del
Comité de Inversiones Extranjeras en lo relativo a sus funciones. Ese Comité,
presidido por un Consejo de Ministros, no puede actuar como buzon frente a
una solicitud de contrato de inversion extranjera. Puede y debe objetar la entrega
de beneficios, particularmente de aquéllos contenidos en el articulo 11 bis, cuando
las necesidades del pais asi lo requieran. No puede aceptarse el argumento de
la discriminacion frente a otros contratos, por cuanto ella se refiere sélo al
trato frente a inversionistas nacionales, guardando el Estado el derecho a otorgar
los beneficios solicitados siempre teniendo como fin tltimo el bien comfin.

b) Los contratos de inversion extranjera deben ser
explicitos y especificos respecto a proyectos determinados y actividades
concretas previstas en dichos instrumentos. Hasta la fecha los contratos tipo
son extraordinariamente amplios en cuanto a sus objetivos y dan para materializar
con posterioridad cualquier tipo de proyecto o inversién distinto de los ya
aprobados. Ello constituye un verdadero cheque en blanco, el cual nuevamente
hipoteca las posibilidades de rendimiento tributario del pais. Debe reglamentarse
rigurosamente el quehacer del Comité de Inversiones Extranjeras, en el sentido
de estudiar y aplicar modelos de contratos que permitan tener
extraordinariamente claro en qué proyecto se va a invertir el capital autorizado,
cuales van a ser las actividades que se desarrollaran y cudles serdn los
indicadores de cumplimiento de las metas y objetivos incluidos en el contrato.
De la misma manera, toda modificacion de mérito a los contratos debe ser
tratada como una nueva solicitud de inversion y regida por los nuevos criterios
que en su oportunidad adopte el Consejo de Ministros del Comité.

¢) Debe existir gran rigurosidad y prolijidad en el
tratamiento de inversion extranjera que se otorgue a un aporte o a un crédito.
Sobre la materia existe una verdadera «bicicleta financiera», en el sentido de
ingresar un capital, remesarlo como utilidad o interés, reingresarlo como un
crédito, sacarlo como amortizacion, voiver a ingresarlo como aporte de nuevo
socio, etcétera, en una rueda sin fin en que, a la larga, nadie sabe a cuanto
ascendid la cantidad real de inversién materializada.
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d) No resulta aceptable que se permita el ingreso de
un capital como materializacion de inversion aprobada a un tercero no socio de
los que suscribieron el contrato. Ello se presta para irregularidades y burlas de
los beneficios que el Estado otorga a la llegada de capitales extranjeros.

Es obligatorio para el Comité de Inversiones
Extranjeras tener extraordinariamente nitido cuéles son las empresas y los
socios a los que se les invitd a hacer sus aportes. Por ejemplo, se ha dado el
caso de una financiera ubicada en un paraiso tributario que entregé un crédito
a una compaifiia minera extranjera y después lo convirtié en un aporte; pero
resulta que la financiera, establecida en un paraiso tributario, no esta estatuida
dentro de la empresa misma, asi que no podria haber sido considerado ¢como
capital, sino como un crédito. Sin embargo, pasd inadvertido.

e) Lanormarelativa a la determinacién de la relacion
entre capital efectivo y crédito que es posible utilizar para materializar una
inversion extranjera, debe estar fijada con un minimo legal de, por ejemplo, 50
por ciento. No puede quedar al arbitrio de los funcionarios piblicos discriminar
si el impuesto que se va a pagar sera de 42 por ciento, si se trata de una
" remesa de utilidades, o de cuatro por ciento, si es de intereses de un crédito.

f) La labor de asesoria de COCHILCO al Comité
de Inversiones Extranjeras debe transformarse de una mera formalidad en un
apoyo con informes vinculantes para que resuelva el Consejo de Ministros, en
lo atinente a inversion en la mineria. Por otra parte, COCHILCO tiene que
estar dotada de facultades de fiscalizacion sobre cada uno de los contratos de
inversion extranjera aprobados, y los contratantes, obligados a proporcionar
todos los antecedentes que se soliciten.

g) El Servicio de Impuestos Internos debe ser un
organo coadyuvante permanente del Consejo de Ministros del Comité de
Inversiones Extranjeras, tal como lo es el Banco Central.

h) Ademas, todas las actas del Consejo de Ministros
del Comité de Inversiones Extranjeras debieran ser publicadas en el Diario
Oficial dentro de los quince dias siguientes a aquel en que se haya tomado un
acuerdo.

Sefior Presidente, por ultimo, deseo mostrar
rapidamente algunos cuadros que demuestran estos asertos. Con ello, los
sefiores Senadores tendran claridad respecto de las afirmaciones sefialadas.
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CUADRO N° 1

PRODUCCION DE COBRE MINA DE CHILE
(Miles de T.M.)
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CUADRO N° 2

En el cuadro N°2 se ve la produccién de CODELCO
y la de la mineria privada. Se constata como a partir de 1995 esta (iltima sube
violentamente, causando la sobreproduccion mundial desde Chile, como lo
veremos mas adelante.
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COMPARACIONES: PRODUCCION — PRECIO Libra Cu.
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CUADRO N° 3

En el cuadro N° 3 se aprecia lo que he sefialado.
Una de las lineas indica la produccion de cobre chilenoy la otra, los precios. Se
puede ver como estos Giltimos van cayendo en la medida en que a partir de
1995 aumenta la produccién desde Chile. También se establece una brecha
(graficada con una flecha doble), que son los recursos que el Estado chileno
perdié en esos cuatro o cinco afios precisamente por haberse generado una
sobreproduccion mundial de cobre, debido al factor de las multinacionales
privadas. Esta sobreproduccion se ocasiona desde Chile, no desde el extranjero,
sino —repito- desde Chile. Reitero, es posible ver la produccién de cobre que
hubo desde Chile y el precio al que éste cayé a causa de la sobreproduccién,
que fue corregida -luego de haberse dado cuenta en una larga discusién que
tuvimos- porque CODELCO y BHP-Billiton acordaron no enviar a la venta
500 mil toneladas de cobre. Con ello, de inmediato el cobre tomd su ritmo.
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SOBRE PRODUCCION Y BAJA DE INGRESOS |
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CUADRO N° 4

El cuadro N° 4 ejemplifica claramente la situacion.
Una de las lineas indica la produccién y la otra, los ingresos del Estado. Se
aprecia cOmo en la medida en que se increment6 la produccion disminuyeron
los ingresos estatales. Y éste es el dafio que se ha producido a nuestra economia,
pues el Gobierno ha tenido que bajar la inversién social y la pablica.
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CUADRO N° 5

El aporte de CODELCO al Estado (cuadro N° 5) corresponde a
un tercio de la produccion de cobre chileno. Se trata de 9 mil 400 millones de
dolares, contra 1 mil 700 millones que provienen de la mineria privada -el 96
por ciento de los cuales son aportados por La Escondida-, que constituyen las
otras dos terceras partes de la produccion. Esto demuestra que CODELCO,
mediante la explotacion de un tercio del cobre chileno y la entrega de sus

ganancias, representa el mejor negocio para Chile.
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TRIBUTACION EN PRINCIPALES PAISES
PRODUCTORES DE COBRE

PAIS IMPUESTO 1* CATEG. (%) REGALIA
i - a N
EEUU 35 segtin tipo de tietra
INDONESIA 30, USS$ 45 - 55/ T™
AUSTRALIA . 30 25-27%
CANADA T 1-2%
CHINA 33 L 2%

! A fines del 2003 lo aprobo el
PERU 26,3 parlamenio
RUSIA ND ND
POLONIA - 28 3%
KAZAKHASTAN 30 2%
MEXICO 35 NO
ZAMBIA 35 2%
ARGENTINA 300 3%
SUDAFRICA I 30 HASTA 8

Fuente: Universidad de Colorado

CUADRO N° 6

Este cuadro es muy importante de comentar, sefjores
Senadores.

Como pueden apreciar, representa un estudio de la
Universidad de Colorado y en €l se comparan las tributaciones de las empresas
en el mundo minero.

Aqui se ve, en primer término, a Chile con un 17 por
ciento. En el resto de los paises mineros los impuestos a las empresas llegan al
doble de lo que se cobra en nuestro pais. jAl doble!

Ademads, en este cuadro de la Universidad de
Colorado se muestran los principales paises en donde existe royalty. En el
nuestro no se cobra, a diferencia de la mayor parte de las naciones del mundo,
con la excepcion de México.

En consecuencia, quiero que los sefiores Senadores
fijen su atencion en que Chile tiene la mds baja tributacion minera a las empresas
en el mundo.
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INDICE DE POTENCIAL MINERO MUNDIAL
(2002)
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CUADRO N° 7

Este grafico es del Instituto Frazer de Canada.

Como pueden observar, aqui se confirma lo que he
afirmado en cuanto a que nuestro pais tiene las mejores minas. Para que Sus
Sefiorias.no se rian, no diré que tenemos las mejores minas, sino que los mejores
yacimientos del mundo...

El sefior RUIZ (don José).- {También las mejores minas!
El sefior LAVANDERO.- Ademas, las minas.

El sefior MORENO.- No se achique, sefior Senador.

El sefior LAVANDERO.- No lo hago, Su Sefioria.

Nuestra nacion esta en el indice cien y los otros
paises mineros estan debajo de esa cifra. En el GItimo lugar se encuentra Ghana,
con un 49 por ciento de lo que tiene Chile. Por lo tanto, en este punto debemos
hacer una seria reflexion. ‘

Después del siguiente cuadro, volveré sobre los dos
anteriores.
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Rentabilidad Esperada GMP-10
(100 - 138 ¢/Ib. y 3,3 millones de TMF, 2004)

2004 2003-2010
(100 ¢ib) (138 ¢lb) (100 ¢ ~ 88 ¢)
Rentabilidad s/ Activos (ROA) 16,0% 29,4% 8,4%
Rentabilidad s/ Patrimonio (ROE) | 34,5% 58,8% 19,1%
Fuente: Proyecciones COCHILCO

Consideraciones:
Precio del cobre 2005-2010: 88 ¢lb (Precio referencia Balance Estructural).
Estados Financieros Proyectados a partir de 2003.

CUADRO N* 8

Este es un estudio solicitado al sefior Ministro de
Mineria.

En él, se aprecia que la rentabilidad del metal, con
un precio de 1 ddlar, es de 34,5 por ciento; y con uno de 1 délar con 38 centavos
-ese era el valor cuando solicitamos esta estadistica-, es de 58,8 por ciento. Es
decir, constituye la rentabilidad mas alta de cualquier negocio del mundo.

Volviendo a los cuadros anteriores, me gustaria que
los sefiores Senadores reflexionaran sobre estos inquietantes datos, porque el
Instituto Fraser (Cuadro N° 7), que no es una institucion chilena sino canadiense
-y la mas reputada-, sostiene que tenemos los mejores yacimientos del orbe y
que el resto de las explotaciones mineras del mundo cuentan con minas de
menor calidad y de peores condiciones econémicas y geoldgicas que las
nuestras.

Veamos ahora los dos cuadros juntos.
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TRIBUTACION EN PRINCIPALES PAISES
PRODUCTORES DE COBRE

PAIS IMPUESTO 1° CATEG. (%) REGALIA

£EUU 35 sepin £ipo de tierra

INDONESIA 30 USS 45 - 35/ TV
| AUSTRALIA | 30 25-27%
CANADA 386 1-2%
CHINA 33 2%
) A fines de} 2003 {0 aprobs cf
PERU 263 parhumenio
RUSIA N/D ND
POLONIA 28 3%
KAZAKHASTAN 30 %
MEXICO 35 NOD
ZAMBIA 35 2%
ARGENTINA 30 %
SUDAFRICA 30 HASTAS

Fuente: Universidad Ae Celorado

NICE

INDICE DE POTENCIAL MINERO MUNDIAL

(2002)

| . . (
e ! i
SERENE N W
| ! ' i
| | ' f | ' | | ,[\\“’\‘45
R N Lo
— e e e — e — LR
wh oy D [ — i l‘ T
| S o by !
i ( | ! : , 1 i ,i ‘J’ ; 1 l | I
P S— S . [ U . . L - y
- L T ] T
¢ i f , l | | ] ¢ 1 1
oo 1 [ Loy
] ; L ' IR
ol ] ] b e
' chite | Brasit | Pera ,A‘jf"‘ Rusia | China ""‘o"” ;s"‘c":";'”’:f:"’::f:: g‘;‘xine jA'iﬂ:""soriua;c‘;::'"l“’:;‘:f{‘smna',
- H |2 N {

e TSNS F S NV [N PR S N .
jmw—Serie2! 100 96 ! 96 o6 | 89 | 81 |77 | 74 | 68 | 65 ; 86 | €6 ) 66 ;. 55, 51 , ap |
PAISES

Fuente: nstitio Fracer -Catadi-

39




Si en estos estudios se ve que en nuestro pais se
paga un 17 por ciento de impuestos y que en las demas naciones mineras la
tributacion es el doble de la nuestra, entonces, como es posible que empresas
que operan en paises cuyas minas son de menor calidad (Cuadro N° 7) y que
pagan impuestos equivalentes al doble de los que se cobran en Chile, y que
ademds estan afectas a un royalty (Cuadro N° 6), si tengan utilidades y, por lo
tanto, paguen impuestos.

En el mismo sentido, por qué en nuestro pais, que
tiene los mejores yacimientos, que cobra los impuestos mas bajos del mundo y
que no ha instaurado un royalty, durante 13 afios las empresas han declarado
pérdidas, al punto que han sacado 43 mil millones de délares en dicho periodo
sin pagar impuestos. Ademas, el Estado, debido a figuras tributarias
excepcionales que en su conjunto lo hacen posible, les debe 2 mil 600 millones
de dolares.

Hay que darse cuenta de que la mayor parte de esos
43 mil millones de dolares que han salido en estos 13 afios lo hicieron con
precios bajos.

Si no corregimos ese error respecto de este recurso
no renovable, en primer término, en los proximos 30 afios todas las minas
privadas, salvo La Escondida, habran agotado el mineral.

En segundo lugar, ya no habran sacado 31 millones
de toneladas por un valor de 43 mil millones de délares, sino 61 millones de
toneladas por un total de 100 mil millones de délares. O sea, una cifra colosal.

Hay que darse cuenta de que Chile, por un raro
privilegio de la Divina Providencia, o por la placa de Nazca, concentra entre el
40 y 50 por ciento de las reservas de cobre del mundo en una superficie que
ocupa menos de uno por ciento del territorio total del planeta.

Cabe recordar que en el mundo se mide el desarrollo
a través del consumo de kilovatios por habitante. Un alto consumo de energia
limpia como la electricidad, mediante el uso de computadores, electrodomésticos,
automoviles, enseres de viviendas, etcétera, determina que un pais es altamente
desarrollado.

Para terminar mi reflexion, me gustaria que los
sefiores Senadores meditaran sobre la posicion de Chile, considerando que el
consumo de energia eléctrica que, como dije, mide el desarrollo en el mundo,
s6lo es posible con el cobre. Y nuestro territorio, por los factores que ya
mencioné, posee el 50 por ciento de las reservas de cobre conocidas en el
mundo. jEs una riqueza espectacular, colosal!
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Por esa razon, nuestros padres historicos, desde la
[zquierda hasta la Derecha sin excepcidn, concibieron que el cobre fuera un
elemento estratégico para el desarrollo de la nacion. Por eso es que inclusive
la Derecha aprobd unanimemente la nacionalizacion del cobre, por considerar
la excepcionalidad de este colosal recurso que se halla en nuestro pais.

Nada mds, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Muchas gracias, sefior Senador, por su
completo trabajo, que refleja la valiosa labor de la Comision Especial que ha
designado el Senado para tratar el tema de la tributacion minera.

Deseo sugerir lo siguiente: hay cuatro oradores
inscritos con lo que, si usaran de la palabra por quince minutos cada uno,
superarian el tiempo destinado al Orden del Dia. Por lo tanto, para no producir
discontinuidad en el debate, solicito el asentimiento de la Sala para prorrogar
su hora de término, a fin de que los sefiores Senadores, incluyendo al sefior
Ministro, puedan realizar sus intervenciones.

—Asi se acuerda.
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Senador
Jaime Orpis Bouchon*

(Intervencion en la sala del Senado el 16 de Junio 2004)
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El sefior ORPIS.- Sefior Presidente, Honorables colegas, dentro de la
Comision Especial, que trabajé muchos meses-en este tema fui, en general, la
opinién de minoria. Y deseo expresarla esta tarde.

Quiero comenzar mi intervencion sefialando la
importancia de la actividad minera en Chile, que representa practicamente el 9
por ciento del PIB y el 42 por ciento de nuestras exportaciones. En la década
del 90, el 20 por ciento del crecimiento del pais se explica por el aumento de la
actividad minera con inversiones que superaron los 16 mil millones de dolares.

Tales cifras demuestran que la mineria es
fundamental para el desarrollo del pais.

La definicion de una politica minera, que fue uno de
los temas esenciales abordados por la Comisién, debe partir a mi juicio de
ciertos presupuestos basicos, que son los que, en definitiva, han permitido la
expansion y consolidacién de esta actividad.

El primer elemento fundamental es el atractlvo que
representa nuestro pais como potencial geoldgico y de recursos naturales, siendo
considerado, junto con Brasil, como uno de los mejores a nivel mundial.

Sin embargo, y en este punto me detendré un
momento, no basta contar con este importante recurso en materia geologica.

El desarrollo de la mineria se caracteriza por sus altos
niveles de riesgo, por sus grandes inversiones en el desarrollo de los proyectos,
con un considerable porcentaje de inversion extranjera. Tal es el riesgo en esta
actividad que, de acuerdo a diversos estudios internacionales, sélo cinco por
ciento de las actividades de exploracion se traduce en hallazgos de minerales;
y de ellas sélo el uno por ciento logra materializarse en proyectos
econémicamente factibles.

Dadas las particularidades antes descritas, el
desarrollo de la mineria, ademas del recurso natural, ex1ge desde mi punto de
vista tres elementos adicionales: SEGURIDAD JURIDICA, ESTABILIDAD
POLITICA Y UN MARCO MACROECONOMICO ESTABLE.

En relacidn al tema de la seguridad juridica, nuestro
pais presentd en el pasado graves problemas que terminaron por crear
incertidumbre entre los inversionistas. La reforma constitucional de 1971 debilito
profundamente el derecho de propiedad minera. Al tenor de esta modificacion,
se procedi6 a estatizar cuatro importantes yacimientos de inversionistas
extranjeros, sin cancelar integramente las respectivas indemnizaciones.
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Recuperar la confianza significé cambios profundos
en materia juridica. Si bien la Constitucion de 1980 avanz§ significativamente
en materia de derechos de propiedad, mantuvo la incertidumbre en lo
concerniente a los derechos mineros. Sélo se resolvié de manera definitiva con
la dictacion de la Ley Orgéanica Constitucional sobre Concesiones Mineras, al
establecer que la concesion minera esta amparada por el derecho de propiedad,
consagrando que su titular puede usar, gozar y disponer de ella, y s6lo puede
ser privado de la misma mediante una expropiacion.

Se refuerza el concepto de seguridad juridica por
cuanto en el caso de expropiacion debe cancelarse al titular de la concesion el
dafio patrimonial efectivamente causado que, en esta materia, equivale al valor
presente de los flujos futuros. En la ley orgénica citada, este derecho se consolida
aln mas al establecer el caracter indefinido de la concesion minera y disponer
que su otorgamiento, mantencion y extincion dependen del 6rgano judicial
correspondiente.

Resuelto un aspecto tan esencial para todo
inversionista como es el derecho de propiedad, fue necesario despejar el tema
juridico-econémico.

Toda inversién minera requiere plazos largos para
madurar. Desde la etapa de la exploracion hasta la de explotacion, suelen
transcurrir muchos afios e incluso décadas.

Por lo tanto, resulta fundamental en este tipo de
proyectos la estabilidad de la normativa econémica, especialmente en materia
tributaria. Este elemento es determinante en la rentabilidad de los mismos. De
ahi que en 1974 fue necesario dictar el decreto ley N° 600, cuyo objetivo esencial
fue dar garantias al inversionista extranjero, estableciéndose la posibilidad de
que éste optara por un régimen de invariabilidad tributaria y el trato no
discriminatorio respecto del inversionista nacional.

Ambos elementos (derecho de propiedad sobre la
concesion e invariabilidad tributaria) son, desde mi punto de vista, esenciales
en materia de seguridad juridica y explican el porqué de que en Chile, durante
los ultimos veinte afios, se hayan invertido sobre 16 mil millones de délares en
el sector minero.

Con este respaldo, diversas autoridades de los tres
Gobiernos de la Concertacion salieron al mundo a captar inversion extranjera,
teniendo pleno conocimiento de la normativa juridica, econémica y tributaria.

Me parece un grave error cuestionar la inversion ya
materializada al amparo de la enmienda ofrecida, y mantener por largo tiempo
una polémica en el sector que s6lo contribuye a crear incertidumbre para futuras
inversiones.
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POR LO TANTO, UN PILAR BASICO EN TODA
POLITICA MINERA ES EL TEMA DE LA SEGURIDAD JURIDICA, QUE
INCLUYE EL PRINCIPIO DE LA NO APLICACION RETROACTIVA
DE LAS NORMAS. Esto significa que cualquier modificacion que se realice
en la direccién anterior, sera progresivamente interpretada, en especial por la
inversion extranjera, como una vuelta de Chile hacia politicas del pasado, hoy
generalizadas en Latinoamérica, con todo el costo que ello significa.

Por encontrarnos en medio del debate del royalty,
quiero abordar igualmente el tema de la discriminacién, que también representa
una pésima sefial.

Una forma de discriminacion esta dada,
precisamente, por el royalty en el ambito minero. Hasta ahora, sefior Presidente,
a todos los sectores productivos se les aplican normas similares en materia
tributaria. A juicio de la mayoria de los analistas, eso constituye un gran activo
para nuestro pais, que lo hace diferenciarse de los del resto de Latinoamérica.
Asimismo, consideran que para el inversionista el factor mas determinante en
la toma de decisiones es la no discriminacion y la estabilidad o mantencion de
las reglas del juego, tanto en el espiritu como en la letra.

Gravar una actividad productiva significa un cambio
profundo en la politica planteada por Chile hace mas de dos décadas, tanto
respecto del inversionista nacional como del extranjero. La aplicacion de
impuestos selectivos a la mineria no sélo perjudica a esta importante actividad
productiva, sino que también crea incertidumbre en los demas sectores de la
economia. A partir de estos hechos, la agricultura, la pesca y el sector forestal
quedan notificados de tal posibilidad.

En general, cuando se comienza a discriminar a un
sector, no se sabe dénde se terminara, dando paso no sélo a la discriminacion,
sino también, posteriormente, a la discrecionalidad, la cual constituye el mejor
escenario para una via hacia el populismo.

Normas generales y estables son la mejor garantia
para el inversionista, aun cuando ello signifique, en casos muy particulares,
incluso perder atractivas ofertas, como fue el caso de Intel en nuestro pais.

También quiero referirme, sefior Presidente, a la
tributacion en Chile. En la actualidad, la mineria no goza de ningun privilegio en
tal materia. Se le aplica la normativa general; sin embargo, algunos consideran
necesario subir los impuestos para aumentar el aporte de la mineria.
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Lo anterior nos lleva, necesariamente, a analizar cudl
es la carga efectiva de los gravamenes sobre la mineria, en comparacion con
los paises con los cuales nuestra nacion compite. Muchos han simplificado el
analisis. Se han limitado a comparar el impuesto a la renta entre los distintos
paises, sin incluir el impuesto adicional, que grava las utilidades remesadas
como dividendos (18 por ciento para las empresas sujetas al régimen general y
25 por ciento para las sometidas al régimen de invariabilidad tributaria del DL
600); el que se aplica a la remesa de intereses (4 por ciento); el impuesto de
timbres y estampillas, sobre la contratacion de préstamos (1,6 por ciento); la
patente minera; las contribuciones de bienes raices. Todos estos son costos en
los que en definitiva incurre la actividad minera.

El trabajo més completo para determinar la carga
tributaria efectiva a nivel comparado entre los distintos paises en materia minera
lo realizo el profesor James Otto, del Colorado School of Mines, en el afio
2000. Segtin el mencionado estudio, en Chile ella alcanzaria a 36,6 por ciento,
sin considerarse la modificacion legal sobre elusién y evasion efectuada en
2001, que a la larga termind por subir los gravamenes. Por lo tanto, segin el
estudio del profesor Otto, la carga tributaria efectiva en nuestro pais tendiia el
rango mencionado.

Chile tiene -esto no debe desconocerse- un sistema
tributario competitivo. Sin embargo, se ha exagerado tal ventaja. De acuerdo
con el mismo estudio, Australia tiene una carga inferior, y el resto de los paises
(como Polonia, Argentina, Brasil, Pertt), una levemente superior.

Se ha sefialado que las compaiiias mineras no pagan
impuestos. Tal afirmacion carece de fundamento. Lo que ocurre en la practica
con las compaifiias mineras es que se ha diferido el pago de ellos, en especial a
raiz de mecanismos de depreciacion acelerada, aplicables, sefior Presidente -
esto quiero destacarlo-, a todas las actividades productivas del pais. Tal situacion
se ha prolongado mas alla de lo previsto originalmente en los proyectos debido
al bajo precio del cobre en los Gtimos afios, que coincidio con la puesta en
marcha de la mayoria de los yacimientos y las inversiones realizadas en nuestro
territorio.

Serior Presidente, he querido abordar dos grandes
temas. El primero corresponde a los pilares fundamentales para el desarrollo
minero: seguridad juridica, estabilidad macroecondmica, y no cambio en las
reglas del juego.

Creo que estamos cometiendo un grave error: volver
a un sistema que permite la discriminacion tributaria en funcion de actividades
productivas.
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El sefior AVILA .- jIncreible!
El sefior LARRAIN (Presidente).- Ruego guardar silencio.
El sefior AVILA .- {Es que estoy asombrado!

El sefior ORPIS.- Por lo tanto, sefior Presidente, a mi juicio, el camino iniciado
por Chile con esta larga polémica, primeramente no contribuye en nada a crear
confianza para la inversion; y, luego, el proyecto de ley propuesto traera costos
para la misma inversion y el empleo.

No es efectivo que aqui se hayan dejado de pagar
los impuestos. La depreciacion acelerada simplemente permite diferir su pago.
Ya este afio, por la mejoria experimentada por el precio del cobre, aquellos
ascenderan a 200 millones de doélares, cifra que las autoridades tenian
perfectamente prevista. Y esta calculado que para el 2010, cuando termine la
depreciacion acelerada (que, repito, difiere el pago de los impuestos, por
concentrar sus efectos en los primeros afios e irlos atenuando en los ultimos),
los ingresos que se han de recibir por tal concepto bordearan los mil millones
de doélares anuales.
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UN DEBATE NECESARIO: ROYALTY MINERO Y DESARROLLO
SUSTENTABLE -

Carmen Frei Ruiz-Tagle*

«El cobre es un instrumento prodigioso para hacer de Chile una nacion
modernay»

Radomiro Tomic

Carta al Presidente Eduardo Frei Montalva

Julio 29 de 1969

Presentacion

En el debate realizado en la Comisién Especial del Senado de la Republica
encargada del estudio de la tributacion de las empresas mineras, llevado a
cabo desde agosto del afio 2003, tanto autoridades, académicos, expertos,
centros de estudio, asociaciones de trabajadores y empresas del sector, han
tenido oportunidad de presentar sus puntos de vista y hacer su contribucién a
la reflexion sobre la importancia de la actividad minera en el desarrollo de
Chile.

La mineria ha sido un sector fundamental en el desarrollo econdmico chileno
del siglo XIX y del siglo XX. Los ciclos de prosperidad pero también de depresion
y de penuria que el pais ha conocido a lo largo de su historia, estan estrechamente
ligados a lo ocurrido con los principales recursos mineros del pais. Al ciclo de
la plata y del cobre de la mitad del siglo XIX le sucede el ciclo del salitre. Antes
de que éste ultimo terminara por abortar su potencialidad, se empezo, en los
albores del primer centenario de la independencia, a escribir fa épica de la
explotacion del cobre con el inicio de la explotacion de los yacimientos de
Teniente en 1905 y Chuquicamata en 1910. Capitulos enteros de nuestra historia,
periodos perfectamente nitidos para los estudiosos y los historiadores, han estado
marcados en lo econdmico, social, cultural y politico por la influencia y el destino
de nuestras principales riquezas mineras. La plata, el cobre, el hierro, el salitre
y el carbdn, con suertes disimiles, han sido fuente inspiradora de dindmicas que
han contribuido a modelar nuestro caracter, nuestra identidad y nuestras
preocupaciones sobre el futuro. Hacia las riquezas mineras de Chile se han
volcado los talentos de exploradores, industriales, profesionales, trabajadores,
letrados, narradores, poetas, ensayistas y hombres piblicos. Ningiin chileno
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bien intencionado hacia el pais ha dejado de preguntarse sobre la estrecha
vinculacidn existente entre los recursos mineros y el desarrollo de Chile. No es
casual que el tema de nuestros recursos mineros sea de manera constante en
el tiempo, materia de estudio, reflexion y debate politico. Hay suficiente vivencia
social, evidencia empirica y testimonios que avalan la presencia histérica de la
mineria en pueblos, ciudades y regiones. Por lo demas, la mineria ha sido un
factor clave en la generacion de recursos y por lo tanto en el financiamiento de
politicas publicas para resolver los problemas mas algidos de nuestra sociedad.
Por su importancia y gravitacion en la economia chilena asi como por su
influencia a la hora de definir estrategias de desarrollo, la mineria ha ocupado
un lugar central en los proyectos histérico politicos que se han planteado como
meta transformar a Chile en una nacion moderna. Esa ha sido la caracteristica
que se desprende de nuestro pasado, y en ese registro se han dado los debates
sobre qué hacer en particular con las riquezas minerales de las que el pais
dispone o en lineas mas generales y recientes con los recursos naturales no
renovables.

Recursos mineros y estrategia de desarrollo sustentable

Teniendo como telén de fondo los cambios en la modalidades de entender el
camino hacia el bienestar, las discusiones y politicas en materia de recursos
mineros se han desplazado desde una vision en la que primo la orientacién
hacia la maximizacién de la participacion chilena en los excedentes de la
industria, lo que condujo al control por parte del Estado de los grandes
yacimientos, hacia una busqueda de mayor integracion de los recursos dentro
de una estrategia de desarrollo del pais en el contexto de un mundo globalizado.

En términos recientes, esta preocupacion por el desarrollo ha llevado a algunos
a plantear que la abundancia de recursos naturales no renovables constituiria
una suerte de «maldicion» que condenaria irremediablemente a los paises que
disponen de ellos a bajos niveles de crecimiento. Sin caer en el error que encierra
este argumento, y asumiendo que el desafio consiste en no darle la espalda a la
ventaja comparativa que representa el hecho de contar con un stock de recursos
naturales no renovables, el problema central que debe abordar el pais en esta
etapa es como estimular, a partir de esa base, un desarrollo que logre aprovechar
al maximo el potencial que ofrecen sus principales riquezas naturales.
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Puesto en el contexto de este dilema, lo que hoy el pais debe plantearse es una
politica minera consistente con una estrategia de desarrollo sustentable que
transforme su base de recursos en una oportunidad para afianzar su futuro.
Ello significa incentivar la exploracion, invertir en investigacion y desarrollo
tecnoldgico, estimular el conocimiento de nuestra base de recursos para
incrementar su valor y constituir un complejo industrial (cluster) alrededor del
cobre.

Desde luego, el dilema anterior seria impensable sin el concurso de una politica
publica coherente y sostenida y sin tener a la vista datos y experiencias que
deben procesarse adecuadamente considerando la realidad presente y los
desafios futuros. Chile posee por ejemplo el 30% de las reservas mundiales de
cobre y al ritmo de explotacion actual es dable suponer que hay cobre para a lo
menos 50 afios mas. Sin embargo, ;qué ocurrira a futuro? ;seguira el cobre
consumiéndose? ;qué podemos hacer desde ahora para desplazar riesgos? No
cabe duda que éstas son preguntas que obligan a iniciar un debate serio y
responsable. Teniendo presente el «sindrome del salitre» la sociedad chilena
actual tiene respecto a sus recursos mineros vigentes que resolver qué
porcentaje del riesgo y de la renta asociada a la explotacion de los yacimientos
mineros deben pagar las empresas al Estado. Ello significa en buenas cuentas
resolver una delicada y necesaria ecuacion entre bien comin e interés particular.
En esto conviene recordar una vez mas la palabras de Radomiro Tomic en la
sesion del Senado correspondiente al 18 de julio de 1961:

«La experiencia del salitre debiera ensefiar a cada chileno que la «gallina
de los huevos de oro» no fue degollada por la intervencion del interés
publico en la industria del salitre, sino por su ausencian.

Una politica publica mas transparente y de mayor colaboracion entre la
actividad minera y el pais

Como parte de esa politica publica global en el marco de una estrategia de
desarrollo sustentable, y respondiendo a un sentir mayoritario en el pais,
recientemente se ha ido generando coincidencia entre distintos sectores en
cuanto a la necesidad de introducir cambios que hagan mas transparente la
actividad comercial de las empresas de la gran mineria y que, al mismo tiempo,
apunten a incrementar el aporte de éstas al pais. Este amplio consenso ha sido
en parte el fruto de las legitimas inquietudes que despert6 lo ocurrido con la
venta de Disputada de las Condes, empresa que en 24 afios de operacion
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declaré pérdidas, no pagd impuestos y se vendi6 en 1.300 millones de délares,
y en parte la expresion de una preocupacion que, mas alla del hecho puntual
anterior, se hace cargo de buscar mecanismos para asegurar un desarrollo
sustentable de las regiones mineras, creando para ello fuentes de riqueza
alternativas que permitan suplir el financiamiento fiscal cuando el cobre
comience a declinar como recurso no renovable.

También ha sido un elemento que ha estado presente en el trabajo de la Comision
Especial constituida en el Senado para abordar estos temas, la obligacion de
promover los cambios que se requieren sin afectar la inversion, sin menoscabar
la competitividad del negocio minero y velando porque sus condiciones de
desarrollo le permitan seguir jugando un papel de primer orden en nuestro
crecimiento economico.

Han sido entonces circunstancias de orden coyuntural y consideraciones de
orden estratégico las que han motivado un debate sobre la conveniencia de
poner a tono las condiciones en que se desenvuelve la actividad minera con los
requerimientos de una perspectiva que supone adoptar medidas que signifiquen
aprovechar la existencia de recursos naturales no renovables para transformar
y asegurar el futuro del pais. Se trata de un debate de la mayor trascendencia
que obliga responsablemente a combinar criterios de eficiencia y renta; pensando
en el largo plazo, de acuerdo con estandares que el propio mercado mundial de
la industria minera adopta en diferentes latitudes para afianzar su competitividad
y sostenibilidad en el tiempo y, por ultimo, de acuerdo a consideraciones en la
que esta en juego la necesidad de combinar el interés particular legitimo, en el
marco del bien comun.

En el curso de este periodo en que los diversos sectores del pais han tenido la
oportunidad de expresarse, hay a mi modo de ver dos factores que considero
necesario diferenciar, y creo que en ambos debemos emprender reformas
legales. En primer lugar si las empresas mineras pagan suficientes impuestos;
en segundo lugar, si como pais recibimos un pago adecuado por la explotac1on
de nuestra riqueza minera.

Impuestos mineros
Para nadie es desconocido el hecho que las empresas privadas de la gran

mineria han pagado un bajo impuesto a larenta. El escaso pago de impuestos
se explica principalmente por tres razones: el uso de precios de transferencia

53



que no siempre son congruentes con los precios de mercado para los mismos
bienes o servicios; el beneficio tributario del mecanismo de depreciacion
acelerada que permite a las empresas depreciar los activos fijos a la tercera
parte de la vida util, lo que retrasa el pago de impuestos; y, por altimo, la elevada
relacion deuda/patrimonio de las empresas, pues un gran endeudamiento
significa importantes gastos de intereses, lo que conlleva una disminucion de la
base de ingresos imponibles.

Las cifras hablan por si solas. Segun fuentes de Cochilco, Codelco que sélo
representa un 46% del total de la produccion nacional de cobre ha entregado
en los Gltimos 10 afios aportes al Fisco 5 veces superiores a lo que tributd la
gran mineria privada.

Creo que el pais requiere que con seriedad se analicen estos tres factores, y
se responda a las siguientes preguntas: Primero, ja qué precios las empresas
realizan sus transacciones comerciales con sociedades relacionadas domiciliadas
en el exterior?, y segunda, /se justifica el beneficio de la depreciacion acelerada
en el sector?

En tal sentido, en el curso del trabajo realizado por la Comision ha quedado
claro que no existe transparencia en la definicion de precios que usan las
empresas para las ventas a sus casas matrices y que en muchos casos median
fundadas razones para pensar que se utilizan valores no determinados por el
mercado, con el proposito de reducir las utilidades imponibles, y que el uso de
la depreciacién acelerada converge también al mismo objetivo de reducir el
pago de impuestos.

Aun cuando en su momento se pudo haber compartido el propdsito del Ministro
de Hacienda, sefior Nicolas Eyzaguirre, quién llamé a las empresas a hacer, en
el marco de la actual legislacion, un aporte mayor al erario nacional, la respuestas
de éstas a través del Consejo Minero, organismo que las agrupa, dejo en claro
que, al no estar dispuestas a renunciar motu propio a los mecanismos empleados
para reducir el pago de impuestos, lo que correspondia era explorar enmiendas
legales para evitar lo que ha venido ocurriendo.

Durante el debate que hemos realizado en la Comisiéon quedd claro también la

necesidad de emprender un conjunto de iniciativas que permitan perfeccionar
el ordenamiento aplicado al sector minero y cerrar las brechas legales existentes.
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Con ello, lo que se pretende es evitar que en lo sucesivo la fe pablica sea
desfraudada por mecanismos que a todas luces no persiguen otro fin que evitar
que el Estado recaude los ingresos que legitimamente le corresponden, logrando
de paso que los mayores recursos asi obtenidos sirvan al financiamiento de
fuentes de desarrollo alternativo, especialmente en las regiones mineras.

Royalty o renta minera

Un tema distinto al anterior, que también merece analisis, es si el pais y sus
regiones, como duefio de las riquezas del subsuelo, reciben una adecuada
compensacion o renta por la extraccion de estos recursos no renovables que
pertenecen a la nacion.

Chile sabe por experiencia que, de no existir una politica con vision de futuro
que se haga cargo de los riesgos y consecuencias que representan escenarios
con menores rendimientos y agotamiento de los recursos naturales no renovables,
se registran inevitablemente desastrosos efectos sociales, econdmicos y politicos.
Esta vivo todavia el recuerdo del salitre, como se menciono anteriormente, y el
ciclo de depresion que generd en el pais y en regiones enteras - que pasaron de
la opulencia a la miseria— la falta de una politica previsora con vision de futuro.
Es hora que sepamos sacar las lecciones adecuadas de esa experiencia. Con
el cobre, como con toda la riqueza natural no renovable que Chile cuenta, no
puede ocurrir nunca mas lo que sucedio con el salitre. Por lo tanto, precisamos
hoy, y es nuestro desafio y nuestra obligacién como parlamentarios, trabajar en
una politica de Estado que asegure al pais y particularmente a las regiones que
hoy viven de la actividad minera, una compensacion adecuada por el uso de
recursos que pertenecen a todos los chilenos, resguardando como es debido la
rentabilidad del negocio y los derechos de las empresas, pero asumiendo también
el deber de transformar los recursos mineros en un poderoso instrumento de
prosperidad y progreso para todos.

La consideracién anterior debiera por si sola bastar para entender que la
aplicacion de un royalty o regalia a las empresas por la explotacion de recursos
que son del pais no es s6lo una cuestion de justicia, sino también un mecanismo
que, ademas de viable, se halla ampliamente validado por una légica de desarrollo
sustentable y sostenible, por lo demas suficientemente legitimada en todos los
paises que explotan recursos mineros. Como bien ha hecho en recordarlo el
Presidente de la Comision Especial del Senado, el Senador sefior Jorge
Lavandero, s6lo México y Chile no aplican royalty.
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El pais esta considerado dentro de la industria como uno de los més importantes
distritos mineros del mundo. Ninguna de las grandes empresas que operan en
Chile desconocen el pago de esta regalia en otros distritos mineros del planeta,
ni la cuestionan. Hay ademas en esta materia suficiente respaldo para avalar
este cobro y sostener que el Estado y las regiones deben ser compensadas
adecuadamente por el uso de recursos que pertenecen al pais, resguardando
las rentabilidades y sin poner en jaque el desarrollo de la industria. De todos los
estudios comparados analizados en el curso de nuestros trabajos para evaluar
la actual estructura tributaria de la mineria con las condiciones utilizadas en
otros paises, el elemento concluyente que se debe destacar es que la tributacion
chilena es una de las mas bajas del mundo.

Sabemos que la mineria es una actividad muy diferente al resto, y en razén de
ello es que se justifica una estructura tributaria que dé cuenta de sus
particularidades. La mineria presenta un sinniimero de caracteristicas que la
hacen distinta a cualquier otra actividad econdmica, entre las que se destacan
la fuerte inversion extranjera en el sector, la alta capitalizacion y la utilizacion
de un recurso natural no renovable. Estos aspectos, liberados a su propio arbitrio,
derivan siempre en un fendmeno de inequidad en la distribucion de los beneficios
y de los perjuicios. Asi por ejemplo ocurre con la mineria privada al generar
ganancias que no se traducen en mayores beneficios para la mayoria de los
chilenos, y con su bajo aporte al Fisco que tampoco se compadece con la
pérdida patrimonial que se genera por la extraccion del recurso.

La idea de un régimen especial queda asi plenamente justificada por la
composicion de la actividad. La «discriminacién» como algunos la han llamado
responde a la necesidad que las actividades econdmicas retribuyan al pais en
términos proporcionales a los beneficios que generan y en compensacion por
los costos que provocan. La gran mineria debe y puede hacerlo porque ello no
afecta su competitividad y porque ello forma parte del sentido comiin propio
del estilo de desarrollo correspondiente a la naturaleza de la fase actual de la
modernidad. Hay por lo demés poderosos y legitimos argumentos de justiciay
responsabilidad que obligan al Estado a demandar compensaciones por la
extraccion de recursos mineros no renovables. Resulta inaceptable que regiones
del pais como la Segunda se encuentren en la paradoja de tener bajo sus pies
un subsuelo prodigo en riquezas minerales y mucha gente viviendo en la pobreza.
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Eso no es ético ni moral. Pero si esto es inaceptable en el presente mucho mas
lo es el no adoptar las medidas para corregir esta inequidad y ofrecer a las
futuras generaciones un desarrollo de calidad, sustentable y socialmente
inclusivo.

La necesidad de un acuerdo nacional para impulsar los cambios: el proyecto de
royalty.

Uno de los méritos que ha tenido el trabajo de la Comision Especial ha sido su
apertura hacia todos los sectores, la diversidad de puntos de vista y de los
analisis recogidos y la visibilidad plblica de los debates que se han generado en
torno a la necesidad de buscar mecanismos que permitan resolver las fallas del
marco legal vigente para la gran mineria y aumentar su aporte al desarrollo del
pais. Como resultado de este debate y respondiendo al sentir mayoritario que
se fue generando en la opinidn publica, asi como al pedido de diferentes actores
politicos y sociales, el Gobierno envio al Congreso Nacional un proyecto de ley
que «Establece una Regalia Minera ad-valorem y crea un Fondo de Innovacion
para la Competitividad», con la indicaciéon de que parte significativa de los
recursos obtenidos por esta via se inviertan en las regiones mineras. Se cumple
asi con un paso importante para hacer lo que en el sentir mayoritario del pais
es el deber de sus nucleos dirigentes: adoptar las medidas para proteger y
asegurar que la capacidad de las principales riquezas mineras sea un motor del
crecimiento econdmico y base de sustentacion del desarrollo futuro, de todo el
pais, y especialmente de la regiones especializadas en la actividad.

La decision adoptada por el Gobierno, con el apoyo de la Concertacion y de
una parte minoritaria de la oposicion, se sitia a la misma altura de las decisiones
que en su momento, gracias a la chilenizacién y nacionalizacién del cobre,
hicieron posible que la principal riqueza del pais se transformara en una viga
maestra de su prosperidad. Habiéndose consolidado en la actualidad la
importancia de la mineria como un sector econémico clave en el desarrollo, la
medida de aplicar un royalty ademas de justa es oportuna si se considera la
actual coyuntura de precios por la que atraviesa la industria. Mediante el
proyecto, lo que se busca con el uso del royalty es paliar por anticipado los
efectos negativos que puede tener a futuro una presion sobre la explotacion de
los recursos mineros sesgada por comportamientos rentistas de corto plazo.
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En el debate que se ha abierto lo que estd en juego es la necesidad de quebrar
esa mentalidad de renta inmediata y facil para instalar en su lugar una politica
publica que se ha cargo del futuro compatibilizando la necesidad de explotar
los recursos mineros con medidas que eviten que el pais repita la experiencia
del «salitrazo» que deprimié regiones enteras y causd graves males sociales.

Desde un punto de vista conceptual, el proyecto reafirma la propiedad del
Estado sobre los recursos naturales y acoge la doctrina econdmica mas actual
sobre el manejo de los recursos naturales. En cuanto a lo primero, en materia
juridica el fundamento de legitimidad del royalty minero se ampara en el articulo
19, N° 24, inciso 6°, de la Constitucion Politica de 1980, que dispone que «el
Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e inprescriptible de todas
las minas». Por este concepto, el pais tiene pleno derecho de cobrar por la
extraccion y uso con fines comerciales de un recurso natural no renovable que
es de propiedad del Estado, sin que se pueda interpretar este cobro como un
cambio impositivo para las empresas.

En cuanto a lo segundo, el Mensaje del proyecto reconoce un valor intrinseco
a los recursos naturales de los cuales el Estado no recibe actualmente ninguna
compensacion por su extraccion y venta y sostiene que por esta situacion el
concesionario minero aprovecha los recursos en forma gratuita. En consecuencia
se trata de un subsidio del Estado a los duefios de empresas mineras que por lo
demas provoca una disminucion artificial en el costo de explotacion, generando
asi los incentivos para sobreexplotar los minerales. El establecimiento de la
regalia logra no s6lo que los oferentes internalicen el costo correspondiente al
mineral extraido sino ademas considera que por ser los recursos naturales
parte del capital de toda la sociedad, es obligacion del gobierno capturar la
rentabilidad de mercado que ese capital genere, independientemente de la
tributacion.

En el curso anterior al envio del proyecto y cuando todavia no terminaban los
trabajos de la Comision Especial, sin siquiera conocerse el cardcter, montos,
modalidades de aplicacién, ni menos el texto, empez6 una intensa campaiia
impulsada por el Consejo Minero, organizaciones representativas de la gran
empresa, respaldada por dirigentes politicos de la derecha y ampliamente acogida
en medios escritos identificados con esos sectores, orientada a desprestigiar
cualquier iniciativa que pudiere significar que el pais corrigiera situaciones
abusivas y recaudara legitimamente parte de la renta minera por concepto de
extraccion y venta de recursos naturales que le pertenecen a toda la sociedad
chilena.
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Esta operacion anti royalty ha estado basado en una procedimiento conocido
en toda estrategia conducente a identificar los intereses propios de los sectores
con gran poder econdémico con los intereses del pais. Se trata como muchas
veces ha ocurrido de profetizar graves consecuencias econémicas con
repercusiones sociales, fuga de capitales, caida brusca de los niveles de inversion,
pobreza y cesantia, todo lo cual seria la resultante ciertamente probable en
caso de no hacer lo que la logica y el buen sentido de los intereses privados
plantean. Como ha quedado demostrado a propoésito de otras iniciativas de bien
publico, tales vaticinios han sido desmentidos por el crecimiento del pais, la
estabilidad y el propio aumento de las utilidades logradas por las empresas.
Contra esos sombrios pronosticos se alzan por lo demas las evaluaciones
positivas que el pais concita por parte de observadores e instituciones
especializadas del extranjero. En este sentido, el merecido prestigio de Chile
entre los inversionistas se basa no sdlo en las ventajas comparativas asociadas
a nuestros recursos, que como en el caso del cobre derivan de su naturaleza,
sino también a condiciones que dicen relacién con el saber acumulado y la
profesionalizacion de sus recursos humanos, la estabilidad y seriedad de la
institucionalidad politica, la eficiencia econdmica y la baja conflictividad social.

Fracasada esta estrategia, la derecha a su vez se ha visto obligada a buscar
otras férmulas para boicotear el proyecto una vez éste presentado al Parlamento.
Habiendo resultado estériles todas las campaifias y amenazas veladas y abiertas
para impedir el royalty, en una maniobra de ultima hora, la derecha no encontré
nada mejor que parapetarse detras de un «memorando» elaborado por un grupo
asesor de su lider, y que este ha transformado en «proyecto secreto» destinado
a aumentar la patentes mineras en reemplazo de las regalias que se busca
cobrar a través del royalty. En esta segunda estrategia de la campaiia anti
royalty, sin dejar de identificar el proyecto propuesto por el Gobierno con los
sombrios prondsticos de la primera estrategia, lo que la derecha busca es
confundir al pais incurriendo para ello en el error de fondo que consiste en
asimilar con un cuidado plan comunicacional orquestado en la prensa receptiva
a los objetivos de es sector, patente y rovalty. El absurdo de esta maniobra es
que por esta via no solo se obtienen menos ingresos sino que se mantiene
incélume el estatus quo, permitiendo con ello que las empresas sigan
beneficiandose del subsidio publico al aprovecharse gratuitamente de un recurso
natural cuyo duefio es el Estado de Chile. La maniobra de fondo de este
«proyecto secreto» es desvirtuar el debate de su sentido original al poner en
paralelo dos planteamientos que no siendo idénticos, se pretende que sean
vistos por la opinidn publica como un proyecto de royalty contra otro «proyecto»
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de royalty. En verdad, confundir la patente que tiene por objeto esencial cubrir
el derecho a mantener la concesion y por otro lado evitar que se acumulen
concesiones sin explotar, con el cobro de una regalia por el uso del recurso, es
en definitiva y sin decirlo claramente, rechazar los fundamentos conceptuales,
juridicos y econémicos, que motivan la necesidad de cambiar el estatus quo 'y
aprobar un proyecto de royalty minero para Chile.

En esta disyuntiva central entre interés piiblico y el interés privado, la derecha
ha tomado un claro partido por defender la posicion de las grandes empresas
del sector, plegandose a la campafia sostenida en contra del royalty. Sin
desconocer el hecho que constituye un derecho legitimo la defensa de los
intereses particulares, en este caso como en muchos otros bien vale la pena
recordar que no siempre el interés comiin coincide o se puede confundir con el
de un grupo, sector econémico o sector social por respetables que éstos sean.
En democracia el bien comiin se define, interpreta y determina en un proceso
de deliberacion en las instancias encargadas de definirlo y que encarnan la
soberania nacional. Esa instancia es el Parlamento y en ella al menos la derecha
no ha hecho sino evitar que el royalty minero pueda transformarse en ley de la
Repliblica. Tomar partido por cuidar el interés nacional y mirar responsablemente
el futuro supone estar de verdad por el cambio que Chile necesita. Es ese el
partido que he tomado en este debate y es éste el espiritu de todos quienes
hemos sostenido que el royalty es justo, legitimo y necesario para darle
sustentabilidad futura a un desarrollo basado en nuestras riquezas mineras.
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Senador
Baldo Prokurica P.*

(Intervencidn en la sala del Senado el 16 de Junio 2004)

*Senador por la I Regioén, miembro de comision de mineria,
Abogado ex Gobernador de la Provincia de Huasco.
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El seiior PROKURICA.- Sefior Presidente, quiero partir agradeciendo y
felicitando al Senado por la formacion de esta Comision Especial, que durante
mas de siete meses efectud un trabajo serio y que, sin duda, constituird un
aporte en un tema sobre el cual debiera debatirse mas en nuestro pais. Diria,
sin temor a equivocarme, que casi no se discute respecto de nuestra principal
riqueza. Y lo peor de todo es que los chilenos sabemos poco sobre el cobre y la
mineria, y no aquilatamos su importancia.

Debo manifestar que por afios no dispusimos de toda
la informacion que hubiéramos deseado y, de no existir esta Comision, jamas
habriamos accedido a ella.

Fui Diputado durante 12 afios y en reiteradas
ocasiones solicité informacion al Ministerio de Hacienda y otras reparticiones,
la cual nunca obtuve. Tardé mas de 10 afios en saber cual era el sueldo de los
maximos directivos de CODELCO. Eso, en alguna medida, no es bueno; no
genera transparencia en la actividad y suscita muchas dudas.

. Es normal, sefior Presidente, que en un pais donde
mas del 15 por ciento del producto interno bruto proviene del sector minero,
donde el cobre constituye casi la mitad de las exportaciones, se debata tan
poco sobre la materia y no se sepa casi nada al respecto? Me parece que no.

El informe que conocemos hoy contiene, primero,
las preguntas que los chilenos debiéramos hacernos: ;Cuénta nuestro pais con
una politica de Estado para la mineria? ;Deberia tenerla? ;Cudles tendrian
que ser sus contenidos minimos?

Segundo, analiza las formas de asociacién societaria
de las empresas mineras. :

Tercero, hace una reseiia del decreto ley N° 600, de
sus origenes y perfeccionamientos.

Cuarto, alude acerca del perfeccionamiento de la
fiscalizacion existente tanto en el Servicio de Impuestos Internos y el Banco
Central como en COCHILCO y las demas entidades que operan en el sector
minero.

Quinto, menciona las propuestas para modificar las
actuales condiciones, a fin de obtener un mayor ingreso tributario para el Estado,
incluyendo el analisis de los impuestos que las empresas de la gran mineria del
cobre han pagado en la ultima década.

Sexto, expone las proposiciones para reparar la actual
situacion mediante la aplicacion de un royalty y otros mecanismos como el
encadenamiento productivo.
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POLITICAS DE ESTADO PARA LA MINERIA CHILENA

Con relacion a las politicas de Estado para la mineria
nacional, Chile se caracteriza por tener un gran potencial minero, cuyas ventajas
comparativas se pueden ver principalmente en areas de la mineria metalica.
De hecho, el sector minero ha sido uno de los principales motores del crecimiento
econdmico en la Gltima década, con un fuerte desarrollo de minerales que no
habian sido aprovechados en toda su capacidad.

Sin lugar a dudas, el cobre es uno de los minerales
mas importantes para el pais, por sus grandes voliimenes de exportacién. Al
mismo tiempo, la politica de apertura economica durante las altimas décadas
ha permitido mayores grados de libertad para la inversion privada. Es asi como
la llegada de capitales extranjeros ha incidido en un mejoramiento en las técnicas
productivas y en la explotacién de otros minerales.

Una caracteristica importante de esta actividad
econdmica es la influencia regional que tiene, debido a la ubicacion geografica
de los recursos mineros. Es asi como pueden verse grandes diferencias entre
la gran mineria y la pequefa, donde politicas que afecten al sector pueden
experimentar un extraordinario impacto social.

Si hacemos un analisis histérico, podriamos decir que
Chile era un pais minero antes de la llegada de los colonizadores. Y éstos
vinieron aqui buscando oro. Y si analizamos nuestra realidad econdmica, veremos
también que somos y seguiremos siendo por mucho tiempo un ‘pais
eminentemente minero. Sin embargo, pareciéramos no darnos cuenta de eflo.
Porque vemos que se discute mas acerca del smog que afecta a la Capital o de
fa manera de solucionar los problemas de congestion que en ella existen, que
sobre politicas y medidas para hacer més eficiente y competitiva la explotacion
de nuestras riquezas naturales.

No esta claro, entonces, que Chile tenga una politica
de Estado para la mineria del cobre. Es mas, tiendo a creer que ésta no existe
y que aquellos temas de Estado que la tocan es por lo absolutamente
indispensables que son para el pais. Por ejemplo, calcular el presupuesto nacional
de acuerdo al valor internacional de la libra de cobre.

Lo que si resulta evidente es que Chile debe tener
una politica de Estado para el cobre y para la mineria en general. Seguramente
el sefior Ministro del ramo —quien esta presente- nos va a decir que desde hace
un afio hay una politica de Estado para la pequefia mineria. Es cierto. Y eso es
un avance y un intento en tal sentido. Pero creo que hay que seguir adelante y
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trabajar con algunas de las propuestas de esta Comision para que, en definitiva,
el pais cuente con una politica de Estado para el cobre y, especialmente, para
la gran mineria.

Me alegré mucho cuando esta semana vi en los
medios de comunicacion el anuncio de que CODELCO habria separado una
bacteria para hacer mas eficiente la captacion de las particulas de cobre. Porque
aqui se investiga poco. Yo diria que los resultados de investigaciones sobre el
metal rojo se obtienen mas bien a nivel mundial, en naciones que a veces no
son mineras, que en Chile.

Sefior Presidente, nadie puede entender que un pais
como el nuestro no tenga una politica de Estado en esta materia. Es como si
Espaiia careciera de una en turismo; o Italia, en agricultura; o Israel, en Defensa.
Con mayor razon, resulta una incognita que el mas grande productor de cobre
del mundo no cuente con una politica de Estado clara en mineria.

Si concluimos que, por los motivos expuestos
anteriormente, es indispensable que en Chile exista una politica de Estado para
la mineria, es necesario determinar cuales deben ser los elementos minimos
que ha de contener.

PROPUESTAS DE CONTENIDOS PARAUNA POLITICADE ESTADO

Ante todo, no puede quedar exciuido el aspecto
comercial. Los acuerdos comerciales suscritos por nuestro pais, ya sean
bilaterales o multilaterales, se han transformado en una fuente creciente de
nuevas oportunidades econémicas para las naciones en vias de desarrollo.

A su vez, las restricciones comerciales de los paises
desarrollados se caracterizan por utilizar un sistema arancelario escalonado, o
sea, a mayor valor agregado del producto importado, mas elevada es la tarifa
de internacién a la que debe hacer frente. De esta forma, para Chile la
exportacion de minerales refinados es relativamente mas costosa que lade los
minerales concentrados, lo que limita la capacidad de generar un valor mas
alto y, por lo tanto, un incremento en las remuneraciones de la industria.

Por lo anterior, es importante para el sector hacer
esfuerzos tendientes a eliminar ese tipo de barreras impuestas por las grandes
economias. Esto se debe llevar a cabo a través de los acuerdos comerciales
bilaterales y las instancias de negociacion multilateral.
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. . En el aspecto tributario, Chile tiene un Estatuto de
Inversion Extranjera que entrega dicha estabilidad, lo cual implica que ese
instrumento es un activo de suma importancia, tanto para la atraccién de
capitales como para la absorcion de nuevos procesos de innovacion tecnolégica
que permitan la interrelacion entre diferentes areas productivas dentro del pais.

Por lo tanto, el Estatuto debe ser profundizado y
perfeccionado en aquellos aspectos en que muestra debilidades, como es el
caso en que las empresas pueden acogerse al régimen tributario normal. Esto
a la larga termina siendo arbitrario, sin que el compromiso de invariabilidad
tenga un valor real.

Si una empresa obtiene la invariabilidad tributaria,
debiera pagar la tasa real, esto es, 42 por ciento. Pero, en la practica, no ocurre
asi, pues, cuando logra este beneficio, al momento de pagar el impuesto, la
empresa renuncia a la invariabilidad y se acoge al régimen normal del 35 por
ciento.

En lo que respecta al decreto ley N° 600, creado
como herramienta en los afios 70, éste ha sido, a mi juicio, un eficiente
mecanismo para atraer inversiones a Chile. Sin embargo, larealidad que vivia
nuestro pais en esa época ha variado notablemente. Por lo tanto, mas que
promover su derogacioén, como algunos han sugerido, lo que debemos hacer es
adaptarlo a la realidad de hoy.

En la promocién de nuevos usos —esto constituye
también un tema de politica de Estado-, el Gobierno ha tomado conciencia de
lo que significa el proceso de colocacion de productos nacionales en el exterior.
Es asi como se ha potenciado a PROCHILE como una de las instituciones
fundamentales en ese Ambito, donde el sector piiblico no puede estar al margen.

Lamentablemente, la mineria no parece ser una de
las industrias con mayores prioridades dentro de la promocién internacional, ya
sea por las altas ventajas comparativas, que no hacen temer una competencia
directa, o por la falta de valor agregado de los productos. Sin embargo, la
dindmica siempre cambiante de los mercados induce a pensar en la necesidad
de cubrirse ante mayores niveles de competencia que debiliten las ventajas
naturales que tiene Chile en la mineria, donde ya se han visto materiales
sustitutivos del cobre en sectores tan importantes como la construccion, el
transporte, las telecomunicaciones y el drea energética.

En las alianzas estratégicas, el crecimiento
experimentado en los gigantes asiaticos (China e India) constituye una
oportunidad evidente para realizar alianzas de complementacion. China, poco
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a poco, se esta consolidando como uno de los mayores consumidores de cobre,
por lo que sus procesos de refinacion y comercializacion pueden ser un gran
espacio para las empresas establecidas en nuestro pais.

En el aumento de la transparencia y coordinacion de
la fiscalizacién del sector, como un elemento también de politica de Estado, el
régimen impositivo debe ser estable a través del tiempo, impidiendo todo manejo
tributario al margen de la ley. Por ello, es importante aplicar a todas las empresas
las normas que el Senado, en particular, y el Parlamento, en general, aprobé en
el afio 2000 sobre temas tributarios, que no significan cambios, sino que dicen
relacion mas bien a evitar las brechas existentes hasta esa fecha. Aunque se
haya celebrado invariabilidad tributaria, lo que se debe hacer alli es impedir la
evasion y la elusion.

A partir de 1995, el proceso fiscalizador mejoré
bastante. Entre 1980y 1995, COCHILCO apenas realizd 15 auditorias, mientras
que entre 1996 y 2002 la cifra aumento a 36. No obstante ello, la burocracia
nacional es ain muy ineficiente, por lo que es necesario modernizar los sistemas
y aprovechar las tecnologias en red, donde las personas a cargo tengan una
mayor responsabilidad y conciencia para fiscalizar de forma agil.

Es fundamental asimismo una mejor coordinacién
entre el Servicio de Impuestos Internos, el Banco Central, COCHILCO y el
Servicio de Aduanas.

Otro tema, tal vez también importante, es mejorar la
rentabilidad para las Regiones donde se encuentran operando las faenas
mineras. Ya lo decia la Senadora sefiora Frei, hoy en dia los retornos provenientes
de la mineria no son completamente aprovechados por las localidades que
entregan el recurso. El excesivo centralismo en las politicas publicas ha traido
como resultado que los proyectos mineros no tengan ningin efecto sobre las
Regiones donde estan instalados. Dos buenos ejemplos en esta materia son
Calama y Diego de Almagro. Calama, hasta hace poco, era una ciudad donde
mas del 20 por ciento de las familias no contaba con alcantarillado. Diego de
Almagro, por su parte, sigue siendo una de las comunas mas pobres del pais.
En general, sefior Presidente, hay muchas comunas que han estado al lado de
las riquezas mas grandes de Chile, pero siguen apareciendo con los indices
mas altos de cesantia y pobreza y con pésimos resultados en materia de
educacion, todo ello a causa del centralismo que opera en nuestro pais.

El unico intento que logramos sacar adelante en algin
minuto, como una forma de mejorar las condiciones de las Regiones mineras -
me refiero al beneficio regional del producto de las patentes mineras-, finalmente

66



no generd efecto alguno, dado que Hacienda nos descuenta esos recursos de
lo que corresponde a cada Region.

El mejor ejemplo, sefiores Senadores, del abandono
en que se encuentran esas Regiones es que la Gnica parte del pais que no
cuenta con doble via, ahora que el Estado privatizd las carreteras, es el norte,
o sea, las Regiones Primera, Segunda y Tercera. Todo esto constituye una
paradoja, porque fueron éstas las que aportaron los recursos, obtenidos de la
mineria, para la construccion de la antigua carretera Panamericana.

En lo personal, sefior Presidente, considero una burla
que, afio a afio, se anuncien mas y mas ampliaciones del metro de Santiago, lo
que cuesta miles de millones de dolares, que se pagan con los fondos de todos
los chilenos, especialmente, con los que aportan estas comunas, que poco y
nada los aprovechan.

La necesidad de relacionar la industria minera con el
resto de los sectores de la localidad es algo prioritario, ya que hasta ahora el
encadenamiento productivo ha tenido magros resultados, principalmente por la
falta de interés de las propias autoridades mas que por el proceso mismo de la
industria minera. '

Por otra parte, una politica de Estado también debe
contener incentivos para dar mayor valor agregado a los recursos naturales.

PERFECCIONAMIENTO AL SISTEMA DE SOCIEDADES Y
TRIBUTACION

Otro asunto que la Comisién considerd necesario
analizar es la forma en que se han organizado las empresas que se acogen al
decreto ley N° 600, especialmente las grandes compaiiias de inversion extranjera.
A esto se le ha llamado «Constitucion Societariay.

Todas las empresas del rubro, con excepcion de
Mantos Blancos y Quebrada Blanca, se han constituido como sociedades
contractuales mineras, las cuales, para efectos societarios, son sociedades de
personas. En mi concepto, sefior Presidente, al menos por dos razones seria
deseable que estas compaiiias, de esa magnitud en inversion, se constituyeran
como sociedades an6nimas.

La primera de ellas se refiere a la transparencia.
Este elemento lamentablemente no ha existido en esta década, como lo expliqué
al inicio de mi exposicién. Y despejaria dudas -mas bien evitaria suspicacias- el
hacer puablicas sus cuentas y balances.

67



El segundo elemento tiene relacion con el efecto
tributario, esto es, que las sociedades contractuales mineras se consideran
sociedades de personas. Por esta causa, pagan el impuesto de primera categoria
sobre la utilidad tributaria. En cuanto a los socios, se paga el global
complementario, pero s6lo en lo referente a retiros que provengan de utilidades
tributarias.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Termino su tiempo, sefior Senador.

El sefior PROKURICA.- Pido que me permita redondear la idea, sefior
Presidente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Pero sea breve, Su Sefioria.

El sefior PROKURICA .- En este caso, como existe depreciacion acelerada y
no hay utilidad tributaria, se produce un efecto tributario no deseable.

TRIBUTACION DE LAS EMPRESAS MINERAS

Por ultimo, sefior Presidente, de los planteamientos
expuestos aqui, se desprende que, como en todas las cosas, no es conveniente
generalizar. Hay empresas que son buenas, que han tributado todo este tiempo
y producen un efecto muy importante en las regiones; es el caso de La
Escondida. Sin embargo, existen otras que no son un e¢jemplo de compromiso
ni con el pais ni con sus Regiones.

En cuanto al royalty, he manifestado que votaré a
favor y que, en lo 6ptimo, éste debiera tener tres caracteristicas esenciales.

La primera es no desincentivar la inversién minera
en Chile. Esto significa tener muy claro cuanto es el impuesto que se paga en
otros paises, a fin de no perder nuestras competencias.

La segunda apunta a que es fundamental respetar la
palabra empefiada. Tal principio implica aplicar un royalty en dos fases: una,
descontable de impuesto a la renta para las empresas ya instaladas y, la otra,
dirigida a las nuevas inversiones y a la ampliacion de proyectos antiguos. Esto
significaria, por una parte, mejorar el impuesto a la renta, que probablemente
sea mas importante que el mismo royalty y, por otra, respetar las reglas del
Jjuego.
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La tercera caracteristica es permitir el beneficio
regional. Ya expliqué los fundamentos de este punto. Estimo que lo recaudado
por concepto de este royalty debiera ir en ayuda de las Regiones donde los
proyectos mineros estan instalados. La razén de este planteamiento radica en
que quizas el origen de la discusion nacié de la baja recaudacién fiscal, pero
también del efecto que para las Regiones mineras tenia la extraccién de un
bien no renovable.

En consecuencia, no debemos olvidar que, para la aprobacion de
cualquier proyecto de royalty, es condicion indispensable que los recursos
recaudados por este concepto beneficien a las Regiones donde se desarrolla la
mineria.
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Senador
Ricardo Nuiiez Muiioz*

*Senador por la 11 Region, miembro de comisién de mineria, Licenciado en
Sociologia y Profesor de Historia y Geografia Econoémica de la Universidad de Chile,
y Master en Demografia y Geografia Economica de la
Universidad Carolina de Praga, Checoslovaquia.
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UN ROYALTY PARA CHILE Y SUS REGIONES MINERAS
Senador Ricardo Nuiiez Muifioz*
INTRODUCCION

Como lo indican las cifras de nuestro comercio exterior, a pesar de la gran
diversificacion de la estructura productiva y de servicios experimentada por el
pais debido a la apertura de nuestra economia, el cobre es - y lo seguira siendo
por largo tiempo- nuestro principal producto de exportacion. En efecto, de los
ingresos fiscales que Chile obtiene de sus exportaciones, el 45% provienen del
la venta del cobre al mercado internacional.

Alo anterior, se debe agregar que de las reservas conocidas y cuantificadas de
cobre en el mundo, alrededor del 38 % de ellas se encuentran en nuestro
territorio. Que Chile exhibe unas de las mas altas tasas de productividad en la
extraccidon y procesamiento del metal rojo y una experiencia minera de
reconocida calificacién internacional. Las minas en explotacion poseen leyes
que las hacen altamente rentables. Asi mismo, el alto nivel profesional de nuestros
ingenieros, técnicos y trabajadores permite la utilizacion plena de avanzadas
tecnologias asociada a los procesos productivos incluidas aquellas de origen
nacional que gozan de reconocido prestigio mundial como el llamado Convertidor
El Teniente. Debe tenerse presente al respecto que la innovacién cientifica y
tecnoldgica es un rasgo distintivo de la mineria por lo que el esfuerzo hecho
tanto por el sector piblico como por el privado destinado a elevar
permanentemente la formacion de nuestros profesionales y estimular la
investigacion, merecen ser reconocidos. Ello ha permitido, por ejemplo,
incorporar a la explotacion minas de baja ley que hasta hace poco eran
econdémicamente inexplotables. '

Todos estos factores, cominmente poco apreciados en nuestro propio pais,
unidos a los faciles y expeditos accesos a modernos puertos de embarque de
los recursos mineros extraidos asi como la estabilidad politica y social que
muestra Chile, aseguran que la explotacion de esta riqueza cuprifera, asi como
de los diversos y valiosos minerales que le acompafian, sean incomparablemente
atractivos para los inversionistas extranjeros. Chile es por tanto clave para
todas aquellas empresas dedicadas al rubro que tengan la pretension de incidir
significativamente en el mercado mundial del cobre.
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Cuando hablamos de cobre por tanto no estamos hablando de un factor
productivo mas. Estamos hablando de un recurso econémico fundamental para
hacer de Chile un pais desarrollado a partir del afio 2010, nos estamos refiriendo
a una riqueza estratégica en torno a la cual se ha construido una industria
cuyas ventajas comparativas no tienen parangon en ninguna actividad productiva
que podamos exhibir.

Por experiencia historica Chile sabe que cuando no existen politicas adecuadas
que faciliten la obtencion de una renta justa y legitima para el pais, no solo
sufren de esas carencias las generaciones de chilenos que fueron incapaces
de implementarlas, sino que draméticamente todas aquellas generaciones que
le sucedieron. En el pasado fue el salitre, luego el hierro y ahora nos enfrentamos
a los desafios del cobre. Mafiana con seguridad seran otros minerales, como el
litio, el oro e innumerables productos no metalicos, que se encuentran durmiendo
en las entrafias de nuestras montaiias, los que puedan sufrir de la
irresponsabilidad de no haber obtenido de esas riquezas los frutos que nos
merecemos.

Sin embargo, el pais debe tener conciencia que el cobre no sélo es fundamental
para su progreso y desarrollo sino que se trata, a diferencia de otros recursos
naturales, de una riqueza que nos se renueva, que se volatiliza en miles de
productos finales, que una vez extraida del fondo de la mina en ella sélo queda
el hoyo y el recuerdo de tanto esfuerzo desplegado para extraerla. Es mas, aun
cuando nuestras reservas son aparentemente cuantiosas, ellas algun dia se
agotaran o no poseeran valor alguno.

Chile debe asumir lo sucedido con el salitre.

En cualquier momento, debido al extraordinario avance de las ciencias, nuestro
mineral puede verse seriamente afectado por politicas sustitutivas implementadas
por los grandes paises consumidores. Este hecho, que no aparece como un
riesgo inmediato para las actuales generaciones de chilenos, tenemos la
obligacion de tenerlo presente siempre. No es casual que durante el afio 2002
Alemania implementara eficientes procesos de reciclaje de cobre que lograron
cubrir, durante ese periodo, casi el 75% de su demanda interna. De acentuarse
medidas de esta naturaleza Chile sera el principal afectado.
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Otra dimensién importante relacionada con la industria del cobre es la necesidad
de construir una politica de caracter estratégico para hacer de nuestra principal
riqueza una verdadera palanca de progreso. Urge establecerla, de ella
carecemos como pais y ha llegado la hora de construirla. Si bien en el pasado
dimos pasos importante como fue la nacionalizacion de la empresas extranjeras,
en la actualidad se trata de optimizar sus rendimientos, de combinar
adecuadamente el esfuerzo publico con el privado, de agregar valor a cada
libra de cobre extraida, de explotarla teniendo presente la exigencias
medioambientales, de hacer de ella una fuente que estimule la investigacion
cientifica y la innovacion tecnologica. En suma se trata de hacer de ella en ias
actuales condiciones en que se desenvuelve la economia mundial, un factor
determinante para nuestro futuro.

Por tanto, no s6lo debemos atender a la necesidad de introducir cambios en el
sistema tributario de la gran mineria del cobre, sino que ademas debemos
establecer de una Comision del mas alto nivel que esté en condiciones de
estudiar a fondo las caracteristicas del mercado internacional del cobre, las
nuevas condiciones en las que éste se desenvuelve, los procesos de cambio y
de modernizacion industrial que se llevan a cabo en algunos paises de los
llamados miembros del segundo y tercer mundo, como lo son India, China y
Rusia, todos los cuales tenderan a favorecer, segiin todas las predicciones, el
consumo del cobre. Ello requiere del estado politicas que apunte a perfeccionar
los procesos de extraccion, produccion y comercializacion de nuestros recursos
mineros, elevar la productividad, enfrentar los desafios de su sustitucion,
promover nuevos usos del mismo, y apoyar la investigacion cientifico-tecnoldgica
que la haga posible.

Nadie lo hara por nosotros.

Ni siquiera las grandes empresas extranjeras que hoy se encuentran en nuestro
pais, explotando nuestra riqueza cuprifera con ventajas comparativas altamente
beneficiosas para ellas. El objetivo central que las anima es aprovechar las
altas rentabilidades que obtienen de su explotacién en Chile. Lo anterior debido
a que casi un 100% de los recursos cupriferos que ellas extraen se traducen en
concentrados de cobre que es una pre-materia prima que es tratada en refinerias
y fundiciones que se encuentran en paises donde estos procesos se encuentre
fuertemente subsidiadas.
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Por estas razones considero que debemos abrir un debate serio y fundado que
le permita a Chile conocer con la méxima exactitud posible el destino estratégico
de nuestra principal riqueza minera: el cobre.

Desde hace mucho tiempo hemos venido manifestando nuestra preocupacién
sobre este acuciante tema, reconozcamos, sin embargo, que el interés despertado
por la materia surgid, en lo fundamental, a proposito de de la escandalosa
situacion que afectd a la empr- sa minera Disputada las Condes. Esta empresa
al hacer uso y abuso de ciertos resquicios de la legislacion tributaria, declaro
por mas de 20 afios pérdidas contables ante la pasividad y la anuencia de
nuestras propias autoridades. La venta que se hiciera de dicha empresa a la
transnacional sudafricana Anglo American, ha servido para estimular una
discusién que mas alla de sus resultados concretos ha tenido la virtud de poner
en el centro del debate la real contribucién que la gran mineria hace a nuestro
pais.

La experiencia vivida con esta empresa no es nueva. También ocurre en otras
latitudes. '

En efecto, tal como se sefiala en un reciente ensayo del escritor y documentalista
norteamericano Michael Moore:* «En los afios mas recientes sobre los que se
tienen datos, cuarenta y cuatro de las principales ochenta y dos empresas del
pais no pagaron la tasa del 35% en impuestos que se exige a todas las compaiiias.
De hecho, diecisiete de ellas no pagaron impuesto alguno. Y siete, con General
Motors a la cabeza, hicieron juegos malabares de un virtuosismo tal que el
gobierno acabd por deberles dinero.». Tal como sé lee. Lo mismo que en Chile.
Todos los chilenos le debemos a la Anglo American, sucesora de la Exxon, una
impresionante cantidad de millones de ddlares por los créditos tributarios que
ella heredoé.

Michael Moore continua: «Otras 1.279 corporaciones con activos por valor de
250 millones de dolares o mas tampoco pagaron impuestos, aduciendo no haber
tenido ingresos en 1995 (el afio mas reciente para el que existen estadisticas).»

Igual que en Chile. A pesar de ser un pais muchas veces menos desarrollado
que la gran potencia del norte, la mayoria de las grandes empresas mineras

"Estapidos hombres blancos». Ediciones B, Grupo Zeta, septiembre 2003

75



extranjeras que se encuentran explotando nuestras riquezas mineras
«...tampoco pagaron impuestos, aduciendo no haber tenido ingresos...». La
diferencia esta en que no solo no pagaron durante el afio 1995, como lo recuerda
el ensayista estadounidense, sino que practicamente durante todos estos afios,
desde el momento en que éstas iniciaran sus actividades en Chile.

Lo anterior justifica plenamente las expresiones del ministro de hacienda Nicolas
Eyzaguirre, quien interpretando el sentir mayoritario de los chilenos llamoé a
esas empresas a hacer, en el marco de la actual legislacion, un aporte mayor al
erario nacional. La lamentable respuesta del Consejo Minero que agrupa a
todas ellas ha dejado en claro, una vez mas, que éstas no estan dispuestas a
escuchar el llamado que les fuera formulado ni siquiera en momentos en que
observan precios tan favorables para la libra de cobre como los que hemos
tenido en el {tltimo tiempo.

Actitudes como estas me hacen sostener que crece entre los chilenos la idea
que el establecimiento de un royalty constituye una respuesta legitima que se
parangona con la nacionalizacion del cobre y que toda otra medida que se
implemente mas bien nos recuerda la politica de «chilenizacion» del mismo.

El debate, por tanto, esta abierto.

1. LA TRIBUTACION EFECTIVA DE LA GRAN MINERIA
PRIVADA

Las consideraciones que expondré a continuacion son una apretada sintesis de
las normas legales que principalmente influyen en la tributacion de las empresas
mineras.

1.1. IMPUESTO A LA RENTA

Como regla general, la gran mineria se encuentra afecta al impuesto de primera
categoria en términos similares aplicables a otros sectores de la economia
nacional, mas con ciertas particularidades que emanan de la estructura juridica
que se utiliza para la organizacion de la empresa minera.

Efectivamente, si la empresa minera se organiza bajo la estructura juridica de

una sociedad anénima, su régimen tributario no diferira de las regulaciones
aplicables a cualquier otra industria o sector productivo que opere en Chile. En
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tal caso, es posible afirmar que las compaiifas mineras de la «gran mineriay
tributaran en primera categoria, por su renta efectiva determinada en base a
contabilidad completa, con una tasa del 17% a contar del afio tributario 2004
en adelante.

Los retiros que efectien sus accionistas tributaran siempre con impuesto global
complementario o adicional, dependiendo si éstos tienen sus domicilios o
residencias en Chile o el extranjero, respectivamente, y a tales tributos les sera
descontado, de ser procedente, el impuesto de primera categoria pagado por la
sociedad anénima en calidad de crédito.

Pero si la organizacion juridica se ha hecho bajo la forma de una sociedad de
responsabilidad limitada o contractual minera, la tributacién diferira
significativamente de la de una sociedad anonima por tener tales figuras juridicas
un tratamiento diferenciado en cuanto a la aplicacion del impuesto global
complementario o adicional, ya que la Ley de Impuesto a la Renta trata tales
estructuras juridicas como sociedades de personas para fines tributarios, lo
que significa que los retiros que efectlien los socios o accionistas solo estaran
afectos a impuesto global complementario o adicional en el mismo afio tributario
del retiro dependiendo de que la sociedad tenga o no Fondo de Utilidades
Tributables («<FUT»). Es decir, tratandose de este tipo de estructura societaria,
se produce el fendmeno de que existiendo retiros de utilidades financieras —
que difieren en su determinacion de las utilidades tributables — tales retiros no
tributan en la misma época en que se verifique el respectivo retiro, difiriéndose
el tributo global complementario o adicional hasta la época en que exista Fondo
de Utilidades Tributables. Dicho de otra forma, los retiros de las empresas
mineras organizadas como «sociedades de personasy para efectos tributarios,
no acrecientan las arcas impositivas fiscales en la misma época en que tales
retiros se materializan, lo que sin lugar a dudas representa un perjuicio para el
interés pablico, ya que los tributos que no se pagan ni perciben hoy pasan a
tener absoluta incertidumbre futura respecto a su valor econdmico, situacién
que se produce, precisamente, por no ser posible aplicar y aprovechar tales
recursos en la época efectiva de su obtencion. Esta situacion, parcialmente
remediada por la ley de evasion y elusion tributaria de reciente data, me lleva
a sostener que el estado de Chile durante todo este periodo en los hechos ha
venido subsidiando indirectamente a la enorme mayoria de estas empresas.

En el sector minero la diferencia entre utilidades tributarias y financieras,

elemento basico para la determinacion de la tributacion de los retiros de las
sociedades de personas, pasa a ser un tema fundamental.
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(Por qué?

La respuesta descansa principalmente en la aplicacién de una serie de
mecanismos y ajustes propios del calculo de la base imponible del impuesto de
primera categoria, a saber, el tratamiento tributario de los denominados gastos
de exploracién, gastos de desarrollo, gastos de preparacion, entre otros y,
principalmente, la aplicacion de la depreciacion acelerada.

1.1.1.- Otro componente del impuesto a la renta es el impuesto sobre la
distribuci6n de utilidades (impuesto adicional). En relacion al impuesto sobre
las utilidades, Chile aplica la tasa de impuestos mas alta del mundo, que alcanza
al 35%. Esta cifra es muy superior al promedio de los paises mineros, que es
del 14%.

Sin embargo, se debe precisar que el pago de impuestos de primera categoria
constituye un crédito sobre el pago de este impuesto adicional por las remesas
de capital o distribucion de dividendos. Por ello, el pago de este Gltimo impuesto
se reduce considerablemente.

1.1.2.- Otro tributo que resulta necesario considerar respecto a las empresas
mineras por la forma de estructurar sus aportes de capital externo, es el de
tributacion de los intereses de créditos otorgados desde el exterior.

En efecto, todo proyecto minero de la «gran mineria» desarrollado en nuestro
pais en las ultimas décadas se ha efectuado bajo la estructura de un
«financiamiento de proyecto» («Project Financing») que implica ingresar como
capital s6lo el monto maximo exigido por el Comité de Inversiones Extranjeras
(hoy un 25% de la inversion), ingresando el resto de la inversion como «créditos
asociados» a la inversidn externa, parte de los cuales son otorgados en la
generalidad de los casos por entidades relacionadas con la empresa receptora
de la inversion.

Desde la dictacion de la Ley N° 19.738, sobre evasion y elusion tributaria, se
gravan con tasa del 4% sélo los intereses correspondientes a los créditos
externos siempre que sean otorgados por «instituciones bancarias o financieras
extranjeras o internacionales», siempre y cuando la relacién deuda-patrimonio
sea menor de 3 a 1. Sdlo si no es asi pagan una tasa del 35%.

Sin embargo y atendido el hecho que la tasa de impuesto a las remesas de
capital o utilidades siempre es de un 35%, se genera indirectamente un incentivo
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perverso a que las empresas «disfracen» remesas de capital como deuda para
. >
de esta manera, pagar menos impuestos.

Al respecto, es del caso sefialar que la tasa de impuesto que se aplica en Chile
al pago de intereses de créditos externos es una de las mas bajas del mundo,
ya que el promedio internacional alcanza a un 11%.

1.2. DECRETO LEY N° 600 SOBRE INVERSION EXTRANJERA

En Chile, la inversion extranjera cuenta con un estatuto especial contenido en
el Decreto Ley N° 600, del 11 de julio de 1974, refundido, coordinado y
sistematizado por el DFL 523, de 1993.

Este cuerpo normativo esta orientado a los estados extranjeros, a las personas
naturales y juridicas extranjeras y a los chilenos con residencia y domicilio en
el exterior.

Al amparo de este cuerpo normativo, se celebran los contratos de inversion
extranjera entre el inversionista y el Estado de Chile, los cuales tienen el caracter
de «contratos leyes» y en ellos se contemplan aspectos relativos a la tributacidn.

El inversionista extranjero puede optar o no al contrato suscrito con el Estado
chileno propuesto por el DL 600. EI Comité de Inversiones Extranjeras,
establecido en el mismo decreto, autoriza la inversion y su propdsito, a través
de la firma del contrato. A su vez, con su firma, el inversionista opta, entre
otras materias, por el régimen de invariabilidad tributaria que garantiza una
carga de impuesto efectiva del 42% durante diez afios, salvo que el proyecto
de inversion supere los 50 millones de ddlares, porque en este caso, el plazo se
amplia a los 20 afios y se lo faculta para llevar su contabilidad en moneda
extranjera. El inversionista puede renunciar por una sola vez a la opcioén de
invariabilidad tributaria.

ElI DL 600 establece, ademas, un plazo de 8 afios para el ingreso del capital al
pais para las inversiones mineras, el cual puede ser extendido hasta 12 afios
cuando se requieran exploraciones previas. Las utilidades pueden ser repatriadas
en todo momento, a condicidn que los impuestos hayan sido pagados. El capital
puede ser repatriado después de un afio, proviniendo las divisas de la venta de
acciones y derechos que materializan la inversion, o de la venta de la empresa.
Asimismo, el decreto garantiza al inversionista el acceso al mercado de cambio
formal y la mejor tasa para la repatriacion del capital y de sus dividendos.
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Por altimo hay que considerar que los contratos leyes de inversidn extranjera
contemplan una suerte de congelamiento de toda la normativa tributaria, esto
es, invariabilidad de normas legales y también de circulares del Servicio de
Impuestos Internos, relativas a regimenes de depreciacion de activos, arrastre
de pérdidas a ejercicios posteriores y gastos de organizacion y puesta en marcha.!

Enrelacién a la conveniencia de mantener o no la vigencia de este estatuto, es
imprescindible tener presente que una eventual derogacion del DL 600 no
afectaria la validez de los contratos suscritos ya que no podria tener efecto
retroactivo y en consecuencia solo tendria efectos a futuro. Por otro lado, tal
como lo sefialara recientemente Roberto Mayorga Ex Vicepresidente Ejecutivo
del Comité de Inversiones Extranjeras, «...el DL 600 ha dejado de poseer la
importancia que habia tenido durante un par de décadas, ya que su contenido
ha sido reemplazado por el de tratados. .. (internacionales), que conceden plena
garantia juridica al inversionista extranjero y que, como instrumentos
internacionales bilaterales o multilaterales, no pueden ser modificados
unilateralmente por el Estado. En otras palabras, desde una perspectiva de
futuro, el DL 600 no posee la justificacion que tuvo en el pasado, y su eventual
derogacién, creemos, no tendria mayor incidencia sobre la inversién
extranjera.»? ‘

2. USOS Y ABUSOS DE LA LEGISLACION TRIBUTARIA VIGENTE

Las empresas de la gran mineria privada del cobre, sostienen que ellas tributan
en la misma forma aplicable a cualquier otra industria o sector productivo en
Chile. Sin embargo, como se ha sefialado con anterioridad ella puede diferir y
de hecho difiere debido principalmente a que su forma de organizacion juridica
para efecto tributario mas generalizada es la de «sociedades de personasy,
situacion que, unida a los beneficios que se otorgan al inversionistay empresa
receptora de la inversion derivados del llamado «contrato de inversion
extranjera», éste las hace tributar en forma diferenciada con significativos
beneficios para ellas y pérdidas significativas de valor presente para el Estado
de Chile.

! Articulo 11 bis del Decreto Ley N° 600 del 11 de julio de 1974
? Inversién extranjera:;DL 600 o royalty?. Roberto Mayorga L. El Mercurio, domingo 29 de
febrero de 2004
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De igual manera, estas compaiiias sefialan que, no obstante que sus costos de
produccion estan por debajo del precio del cobre, sus costes totales y finales
son negativos por efecto de los elevados gastos financieros que deben incurrir
como consecuencia del alto endeudamiento que han debido contraer para
financiar sus proyectos.

De acuerdo a las diversas opiniones recogidas en el seno de la Comision, ha
quedado claro que la mayoria de las empresas de la gran mineria privada del
cobre han utilizado diversos procedimientos tributarios que han redundado en
la disminucion de sus utilidades y el no pago de impuestos en Chile.

Entre los principales procedimientos utilizados destacan aquellos referidos a:
2.1.LOS PRECIOS DE TRANSFERENCIA

El precio de transferencia es el costo o valor que se paga por la adquisicion o
la contratacion de servicios entre empresas relacionadas. De acuerdo a la
informacioén recogida en el seno de la Comision se ha evidenciado que estos
precios no siempre son congruentes con los precios de mercado para los mismos
bienes o servicios.

Es asi, que en el ambito de la mineria existe una cierta practica tendiente a
subvalorar los concentrados de cobre que se venden a empresas relacionadas.
Bajo este esquema las empresas podrian reducir sus ingresos por ventas y por
ende, reducir sus utilidades tributarias. De acuerdo a alguna estadistica, ciertas
empresas venden cobre a sus filiales a valores que son en 20 a 30% inferiores
a los precios de mercado.

El caso de la empresa minera Disputada de las Condes plantea legitimas dudas
duda sobre abuso de este mecanismo por otras empresas mineras. '

2.2. EL PAGO DE INTERESES A LAS CASAS MATRICES

Las empresas de la gran mineria son altamente intensivas en capital y requieren
ingentes financiamientos iniciales. Esta situacion hace que exista una alta relacion
deuda patrimonio. Un gran endeudamiento significa importantes gastos de
intereses lo que conlleva una disminucién de la base de ingresos tributables.
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Para aumentar los gastos en Chile y disminuir o eliminar sus utilidades, alrededor
de los dos tercios de la inversion para la exploracién, instalacion de faenas y
explotacion de los yacimientos mineros, algunas de estas empresas la efectan
mediante créditos de filiales financieras de sus propias casas matrices, las que
generalmente se encuentran radicadas en paraisos fiscales. Pero, ademas,
generalmente las tasas de esos créditos, son muy superiores a las que se otorgan
en el mercado financiero internacional.

2.3. PERDIDAS EN LOS MERCADOS DE FUTURO DEL COBRE

Para rebajar las utilidades tributables algunas empresas mineras extranjeras
venden, en los mercados de futuro del cobre, una cierta cantidad de opciones
de cobre a un precio determinado, comprando posteriormente esas mismas
opciones a precios superiores.

El caso mas emblematico es del la Compaiiia Minera Mantos Blancos que el
afio 1995, estando el precio del cobre a 133 ctv/l, vende a futuro toda su
produccidn en alrededor de 80 centavos la libra de cobre.

2.4. DEPRECIACION ACELERADA

La depreciacién acelerada es un beneficio tributario que permite a las empresas
depreciar los activos fijos a la tercera parte de la vida Gtil que establece el
Servicio de Impuestos Internos. Bajo esta modalidad se incentiva la inversidn
de las empresas, ya que se retrasa el pago de impuestos a la renta.

Este mecanismo, constituye uno de los principales instrumentos que se utiliza
en la actividad minera para postergar el pago de tributos. A través de su
aplicacion se obtiene la reduccion de la base imponible de estas empresas
como consecuencia del uso intensivo de bienes de capital para el desarrollo de
actividades productivas, traduciéndose en que en los primeros afios de operacion
de los proyectos mineros -los que pueden llegar incluso a ocho afios- se
produzcan pérdidas tributarias difiriéndose el pago de impuesto por los retiros
por la falta de un fondo de utilidades tributarias positivo que haga exigible el
pago de tal tributo, como consecuencia, precisamente, de la pérdida tributaria
que se obtiene por la aplicacidn del mencionado mecanismo.
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La mineria, debido a las tecnologias utilizadas para la extraccién de minerales
y a la gran infraestructura requerida para su explotacion, es muy intensiva en
capital, por lo que la utilizacion de la depreciacion acelerada abulta enormemente
los costos de la empresa, durante la vigencia y aplicacién del mecanismo.

La Ley 19.738, sobre normas para combatir la evasion y elusién tributaria,
determiné que la depreciacion acelerada es aplicable sélo para los efectgs del
Impuesto de Primera categoria y la depreciacion normal para los efectos del
Impuesto Global Complementario. Sin embargo, la clara intencién que fue
perseguida a través de esta modificacion legal, ella no se logra, ya que gran
parte de las empresas receptoras de inversion extranjera en mineria, amparadas
en el Decreto Ley N° 600 y especificamente en el articulo 11 bis y en sus
«contratos de inversidn extranjerasy» firmados con el Estado de Chile con
antelacidn a tal modificacion, se han sustraido de su aplicacion utilizando las
facultades que les confiere ese estatuto, para asi evitar que los cambios
tributarios afecten alguno de los componentes que conforman la determinacion
de la renta, entre ellos, el tratamiento de la depreciacion de los activos.

En relacion con este tema, es preciso traer a colacion que, el 13 de enero de
2004 el Ministerio de Hacienda, a través de una declaracion publica, sostuvo
que: «...hacia mediados de los 80, bajo el pretexto de estimular la inversion
extranjera, se modificé la legislacion autorizando la inadecuada practica de
extender el uso del incentivo tributario de la depreciacion acelerada no s6lo a
la reinversion de utilidades, sino también, en el caso de determinadas sociedades,
a su repatriacion. Como se podra advertir, cuando se permite la postergacion
del pago de impuestos para abultar las utilidades remitidas al exterior, se esta
en la practica concediendo un crédito sin interés, con recursos fiscales, a los
socios extranjeros que materializaron una inversion en el pais, para cualquier
uso que estimen conveniente.»

2.5. SOCIEDADES CONTRACTUALES MINERAS

Tal como ya lo sefialara anteriormente, es necesario enfrentar el tema de la
estructura societaria de las empresas que laboran en la gran mineria. La
mantencion de la situacidn actual, en que la mayoria de las empresas estan
constituidas como sociedades contractuales mineras, que son tratadas para
efectos tributarios como sociedades de personas es inaceptable y se requiere
de una urgente reforma.
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Un camino es obligar a que todas las empresas que forman parte de la gran
mineria se constituyan como sociedades anénimas u otra es que el Estado
decida tratar a toda empresa minera, productora de mas de un tonelaje anual a
determinar, como una sociedad andnima para fines tributarios, cualquiera sea
la forma societaria que haya decidido libremente adoptar el inversionista minero.

Adicionalmente se puede legitima y legalmente establecer la obligacion para
dichas entidades de registrarse en el Registro Piblico de Valores de la
Superintendencia de Valores y Seguros, de forma tal de permitir transparencia
en los estados financieros y en sus operaciones con partes relacionadas.

3. APORTES DE LA GRAN MINERIA PRIVADA AL PAIS Y SUS
REGIONES

Segun fuentes de Cochilco y Codelco, entre el afio 1991y 2001 la gran mineria
privada tributd en promedio 167 millones de d6lares anuales, en circunstancias
que CODELCO, entre 1990 y 2002 aportd al Fisco un promedio de 809 millones
de dolares anuales, no obstante que la minera estatal s6lo participa con el 46%
del total de la produccion de cobre.

Segun un estudio realizado por Cochilco, entre el afio 1991 y el afio 2001, el
Fisco recaudo US$ 1.836 millones por concepto de pago de impuestos de las
10 mayores compaiiias mineras privadas productoras de cobre (Escondida, El
Abra, Mantos Blancos, Quebrada Blanca, Cerro Colorado, Disputa, Zaldivar,
Collahuasi, Los Pelambres y Candelaria).

Esta cifra se desglosa en US$ 748 millones en pago de Impuesto de Primera
Categoria, US$ 997 millones en impuestos adicionales por dividendos, y US$
111 millones en pago de impuesto adicional por pago de intereses a los créditos
contraidos en el exterior.

De acuerdo a este mismo estudio, de los impuestos pagados por estas 10
principales empresas de la gran mineria privada en el periodo referido, la
Compafiia Minera Escondida participé con un 96% en el pago de Impuesto de
Primera Categoria y con un 94% en el pago de Impuesto a Remesa de
Dividendos.
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Las impresionantes cifras que exhibe la mineria en aspectos puramente
econdmicos (Participacion en el PIB, exportaciones y niveles de inversion), no
se compadecen con su bajo aporte en el ambito de la economia social. A la luz
de las cifras se puede constatar que la mineria es, comparativamente, uno de
los sectores que mas bajo aporte entrega en dicho ambito.

En cuanto a su participacion en el empleo a nivel nacional, la actividad minera
es el segundo sector econdmico con menor aporte a este rubro, con una
participacion de apenas un 1,7 del empleo en promedio para la década. Segin
la estadistica del INE, en 1990 la generacion de puestos de trabajo de este
sector, representaba un 2,2 % del total, en cambio, durante, el afio 2002 su
participacion llegé al 1,3 % del total.

En cuanto a las patentes mineras, en términos comparativos con otros paises,
Chile se ubica en un lugar intermedio. Sin embargo, las empresas pueden
descontar o rebajar su valor de los Pagos Provisionales Mensuales obligatorios
de primera categoria. Esto significa, que las empresas mineras pagan la patente
de concesion sélo en el caso de registrar pérdidas.

Por ello, las regiones poseedoras de los recursos minerales, a las cuales
tedricamente van los recursos obtenidos por este concepto, no pueden seguir
contentandose con este escaso aporte y menos con las donaciones culturales y
contribuciones caritativas a los entes e instituciones locales que eventualmente
reciben su apoyo.

Algunos datos estadisticos:

APORTES AL FISCO DE CODELCO
Promedio 1990-2002, moneda corriente)

Ofros Impuestos

. TOTAL APORTES#

i

Fuente: Cochilco y Codelco
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APORTES AL FISCO DEL SECTOR PRIVADO
Tributacion Gran Mineria Privada
Promedio 1991-200

TEMS™ . 1 . |- MONTO(MillonesUS$) =" & ]
1° categoria 68

Adicional Dividendos s |89

Adicional Intereses 10

TOTAL APQRTES SV et 16T SR,

Fuente: Cochilco y Codelco

4.- ALTERNATIVAS PARA UNA MAYOR Y MEJOR
CONTRIBUCION

4.1. ESTABLECIMIENTO DE UN ROYALTY O REGALIA

4.1.1. Una cuestion previa: El debate constitucional sobre la propiedad
de los recursos mineros

La discusidn sobre el establecimiento de un royalty a la gran mineria ha tenido
como telon de fondo, el debate constitucional sobre la propiedad de los recursos
mineros que yacen en nuestro subsuelo, el caracter constitucional de la concesion
minera y el derecho de propiedad que recae sobre ella.

En los altimos meses ha circulado un estudio realizado por el profesor Alejandro
Silva Bascufian y que le fuera encomendado por la Sociedad Nacional de
Mineria. En ese estudio, el profesor Silva sostiene que el estado no es dueiio
de las minas que se comprenden en el objeto de la concesion minera
judicialmente otorgada a un particular, es decir, que el Estado no tendria respecto
a dicha riqueza la calidad de propietario comun ni la de duefio especial de tales
bienes, lo que no lo facultaria para considerar dicha riqueza como recurso
originario o patrimonial suyo. Concluyendo que: «no existiria (...), en nuestro
ordenamiento institucional espacio para que se autorice la dictacion de una ley
que lo impongay, refiriéndose especificamente al royalty o la regalia. El Estado,
podria establecerla, segun el mismo Silva Bascuiian, sélo a las sustancias no
concesibles, porque en relacion a éstas actlia como un «propietario especial,
pudiendo imponerle, por esta razén un tributo igual o parecido al royalty o
regalia.
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De acuerdo al mismo informe el dominio del Estado sobre la riqueza minera
concesible es un dominio especial, cuya principal caracteristica es que s6lo
permite al Estado establecer las reglas juridicas aplicables para que los
particulares puedan adquirir un titulo que les permita acceder al aprovechamiento
de tal riqueza —la concesion minera judicial- estableciendo los derechos y
obligaciones de los concesionarios y las causales de extincion de tales
concesiones, extincion que por expreso mandato constitucional debe ser siempre
declarada judicialmente.

Al contrario, segiin el Informe en Derecho del Abogado Alfonso Laso Barros,
el Estado si es duefio pleno de los recursos mineros concesibles y que en tal
virtud puede imponer a los concesionarios cargas o gravamenes para su
explotacion.

Esta opinion, compartida por otros constitucionalistas, sefiala que el Estado
detenta el Dominio Patrimonial sobre las minas, con todos los derechos propios
del duefio, y que esta facultado para desprenderse de algunos atributos de este
dominio, como el de disfrutar de sus productos, mediante la constitucién de un
derecho real de concesién, que entrega a los particulares la facultad de
apropiabilidad de los minerales que extraiga en la forma y con las obligaciones
que establezca la ley.

Del mismo modo, este informe sefiala que, «la carta fundamental otorga dos
espacios para la aplicacion de un royalty por la explotacién de recursos de la
mineria, siendo el primero de ellos el de establecerlo como una nueva obligacién
del concesionario de pagar un precio al Estado por la adquisicion de un factor
productivo que es de su propiedad y, el segundo como un tributo dentro de la
soberania tributaria del Estado.»

El abogado Laso, fundamenta esta opinién sefialando que: «...es necesario
analizar detenidamente, tanto el texto'como la génesis del Inciso 4°, del N° 20
del articulo 19 de la Constitucién. Dicha norma expresa:

«Sin embargo, la ley podrd autorizar que determinados tributos puedan
estar afectados a fines propios de la defensa nacional. Asimismo podrd
autorizar que los que gravan actividades o bienes que tengan una clara
identificacion regional o local puedan ser aplicados, dentro de los marcos
que la misma ley sefiale, por las autoridades regionales o comunales para
el financiamiento de obras de desarrollo.»
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El origen de esta disposicion, nos sefiala el abogado Laso, se encuentra en una
indicacion que yo presentara junto a la H. Senadora Carmen Frei, y el ex
Senador Rolando Calderon, con motivo de la reforma constitucional del afio
1991, que se materializd en la ley N° 19.097, y que en parte de su
fundamentacion sefialaba: «esta indicacion innova respecto de la proposicion
del Ejecutivo en cuanto incorpora como tributo de afectacion para obras
de desarrollo regional, una parte de los que se obtengan de actividades
vinculadas a la explotacién de recursos no renovables situados en la
region, y tiene su fundamentacion en la necesidad de compensar el
empobrecimiento que experimentan las regiones con motivo de las
actividades extractivas (mineria, carbon, petrdleo y otras), que las
" desposeen de estos recursos naturales.»

El informe referido continQa sefialando que, «De esta forma, el propio
constituyente autorizé y justificé plenamente la aplicacion de un tributo que
gravare la explotacion («bienes») de los recursos naturales no renovables de la
mineria, con el propésito de compensar a las regiones que son desposeidas de
ellos. Constitucionalmente, el royalty, considerado como un tributo, tiene un
nitido espacio, tanto en el texto como la historia del establecimiento fidedigno
de la Constitucién Politica.»

El abogado Laso Barros, expresa a modo de conclusion que:

«1.-El Estado de Chile ejerce el Dominio patrimonial de todas las minas situadas
en el territorio nacional, en los términos establecidos en el articulo 19, N° 20,
inciso 6°y siguientes, normas que le definen como duefio absoluto, exclusivo,
inalienable, e imprescriptible de ellas. :

La tesis que sustenta la teoria contraria, esto es que su dominio es s6lo Eminente
o Alto Dominio y que permite al descubridor de ellas a hacerse duefios de los
yacimientos, fue desechada por la Junta de Gobierno Militar al sancionar la
Constitucion del 80, la cual no innové respecto de la caracterizacion de la
propiedad estatal de las minas. Al respecto resulta ilustrativo ver el
Requerimiento al Tribunal Constitucional que hiciera la Junta de Gobierno, en
1981 y que se encuentra contenido en RoIN° 5, de 1981 de ese tribunal, sobre
alcances de la L.O.C. sobre Concesiones Mineras.

2.- El cambio del sistema de otorgamiento de la concesion, desde una autoridad
gubernamental hacia el Poder Judicial, no alterd en absoluto el dominio patrimonial
del Estado, por cuanto sigue siendo éste quien otorga la concesion por intermedio
de uno de sus poderes. S6lo se buscé certeza juridica y eliminar arbitrariedades
en el otorgamiento.
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3.- Cualquiera que sea la tesis a la cual se adscriba, el Estado puede agregar
nuevas obligaciones al concesionario minero, como la de pagar una
compensacion por la explotacion de los recursos, toda vez que esa posibilidad
se enmarca en la soberania legislativa. Basta con dar cumplimiento al N° 26
del articulo 19, en el sentido de no afectar el ejercicio de los derechos del
concesionario hasta el punto de hacerlos ineficaces.

4 - Para la Constitucion Politica, particularmente segiin lo dispuesto en el articulo
19,N°20 inciso 4°,y la historia fidedigna de su establecimiento, la Compensacion
al Estado por la explotacion de recursos mineros puede ser considerada un
tributo y, en tal caso, este debe sujetarse a los requisitos y principios
constitucionales:en materia tributaria.»

Del mismo modo, el abogado constitucionalista, Armando Uribe, ha sefialado
categoricamente que «los yacimientos mineros son de propiedad del Estado. El
dominio del Estado sobre todas las minas es absoluto, exclusivo, inalienable e
imprescriptible y es previo a la entrega de concesiones por el mismo.Estado a
particulares.»

El abogado Uribe explica que «los especialistas en Derecho Minero y los
constitucionalistas consideraban que la naturaleza de las minas era {inica, porque
el Estado tiene el dominio de todos los yacimientos mineros que se encuentren
en las entrafias del pais. Por ese motivo, hay un tratamiento legal y constitucional
de esos bienes distinto al de cualquier otro, que proviene de la circunstancia de
que nuestro pais ha sido identificado como pais minero y, por lo mismo la
Constitucion declara que el Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo,
inalienable e imprescriptible de todas las minas.» Recordando que desde la
reforma constitucional de 1971, no cabe ninguna discusion, ni juridica ni tedrica,
sobre la naturaleza del dominio del Estado sobre las minas. Todos los yacimientos
mineros del pais son de propiedad del Estado, que puede conceder, por un
tiempo y en un espacio limitado, el derecho a explorar y explotar los minerales
de una mina.

El abogado Uribe explica que «el articulo 19 de la Constitucion dice que los
concesionarios estaran obligados a desarrollar las actividades necesarias para
satisfacer el interés publico que justifica el otorgamiento de la concesion, lo
que constituye una tremenda exigencia que hace el Estado a la explotacién
minera, que no efectua respecto de otros bienes que pueden ser entregados en
concesion. Dicho interés publico es mayor aun respecto de la Gran Mineria del
Cobre, seglin resulta de la disposicion tercera transitoria de la Constitucion,
entonces, en el derecho constitucional chileno, la Gran Mineria del Cobre tiene
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un estatuto particular respecto de todas las demds minas en el pais. Todas las
minas son de dominio absoluto del Estado, pero la Gran Mineria del Cobre no
solo tiene esa caracteristica, sino que ademas es declarada de orden nacional
o nacionalizable».

4.1.2. Los royalties o regalia: Marco conceptual

A la luz de los conceptos mundialmente aceptados de lo que se entiende por el
royalty a la explotacion de los recursos naturales no renovables y teniendo
presente los criterios que imperan en los paises que lo aplican es preciso sefialar
que en ellos se parte del concepto de considerar a los recursos naturales
minerales como un bien en stock que conforma un capital natural de propiedad
de toda la sociedad y que es necesario reponer econdmicamente cuando se
explota.

Para los Estados Unidos y Canad4, que siguen el concepto de dominio
patrimonial del Estado respecto de los recursos naturales no renovables,
establecen en sus legislaciones federales normas que consagran nitidamente
tal tipo de dominio. Asi la ley federal norteamericana define al royalty como el
pago en base al valor o volumen de produccién que se debe pagar al Estado o
a las Naciones Indigenas por la explotacion de recursos del subsuelo.

La reposicion de dicho capital natural es de responsabilidad del estado, a quien
el sistema constitucional le ha encomendado su sustentabilidad. Desde este
punto de vista, el Estado debe cobrar a los productores mineros un precio por
los recursos extraidos a titulo de transferencia onerosa de un factor productivo
que es basico para el negocio minero. De esa forma, el propietario del recurso
(el Estado) captura un retorno competitivo en reemplazo de aquel que transfiere
a los privados, y el cual debe ser considerado como costo de oportunidad.

Si no se cobra el costo, se le estaria asignando al recurso un valor cero, lo cual
implica aceptar que no tiene demanda alguna, esto es, que no es un bien escaso
y que esté en libre disponibilidad para todos. Si, en cambio, se captura un
retorno, el duefio del recurso esta vendiendo un factor de produccion que es
utilizado y combinado con el trabajo, con el capital de explotacion, con la energia,
con insumos varios, etc., para producir una renta.
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Asi, al igual que todos los factores mencionados, por los cuales se paga un
costo de adquisicion, también se debe cancelar el precio del recurso minero
que se ocupa y que representa el costo de oportunidad, reflejado en la escasez
del mismo, seguin las reglas de mercado de los metales a nivel mundial. El
precio asi calculado mostrara el valor renta del recurso.

Dicho pago del precio del recurso no tiene nada que ver con la tributacién de la
empresa extractora en lo relativo a los impuestos a la renta y otros. Ellos
constituyen una obligacidn hacia el estado, que no tiene una contraprestacion
de ninguna especie y que obligan a todos los agentes econdmicos, por el sélo
hecho de obtener una ganancia en cualquier actividad. En el caso de la
compensacién por la explotacion de recursos del subsuelo, se estd pagando por
la adquisicion de un bien, como un cargo por insumo. El hecho que ese cargo
se pague al Estado, no altera en absoluto tal naturaleza.

4.1.3. La opinion experta

Ahora bien, contextualizado el tema constitucional, creo que es necesario
desarrollar en su mérito la alternativa del royalty, para ello creo que es menester
tener presente la opinién de T. Panayotou, profesor de la Universidad de
Harvard, expresada en su trabajo:» Efficient Mineral Resource Pricing and Rent
Collection in Chile», de octubre 1999: «En el caso de la mineria, el Gobierno no
s6lo recauda impuestos sino que también es duefio del recurso, tal como lo
consigna la Carta Fundamental. Como dueiio del recurso debe cobrar un precio
o cargo por autorizar a un tercero a disponer del recurso. En otras palabras,
estos recursos naturales son parte del capital de la sociedad y el gobierno tiene
la responsabilidad de capturar la rentabilidad de mercado que este capital debiera
generar, independientemente de la tributacion a que la actividad este afecta. El
pago por el derecho a disponer del recurso constituye un gasto necesario para
generar la renta al igual que los gastos incurridos en la contratacién o compra
de otros factores productivos y, por tanto, debe deducirse de la base imponible
para los efectos de determinar el impuesto a la renta. Las regalias son una de
las formas utilizadas por los gobiernos para cobrar por el derecho a disponer
del recurso.»

La opinién de este experto, sintetiza de muy buena forma la naturaleza
conceptual de los royalties o regalias.
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4.1.4. Tipos de royalties

Entre los tipos de royalties que se aplican en el mundo podemos mencionar los
siguientes:

Especifico (E): Basado en el volumen de produccion; impone un cargo de
«x» unidades monetarias por unidad de produccion antes de la aplicacion del
impuesto a la renta; puede ser deducible del impuesto a la renta.

Ad Valoren (AV): Basado en el valor bruto de la produccion; se aplica un
cargo porcentual sobre ingresos brutos en la mina; también es aplicado antes
del impuesto a la renta y es deducible de éste.

Sobre utilidad operacional (SUO): Basado en el valor neto de la produccion
0 ganancia contable; se aplica como porcentaje sobre la utilidad operacional
(ingresos menos costos de operacion y depreciacién); es aplicado antes de
impuesto a la renta y deducible de éste.

Sobre utilidad neta (SUN): Basado en las ganancias netas que son obtenidas
después de permitir un retorno competitivo sobre el activo fijo (costo de
oportunidad del activo fijo); es aplicado antes de impuesto a la renta y deducible
de éste.

Sobre renta del recurso (SRR): Existencia de renta (VAN >0). Aplicado
sobre los flujos de caja positivos (entradas menos salidas), considerando una
anualizacion de la inversidn segln su costo de oportunidad.

Por su parte, la legislacion comparada sobre royalties nos indica que, por ejemplo,
en los Estados Unidos de Norteamérica, para el caso de la produccion de
cobre y otros minerales no metélicos se cobra a nivel federal una tasa de
impuestos a las utilidades, progresiva, que fluctiia entre un 15% y un 35%. A
nivel federal no se cobran royalties pero si los estados duefios de los minerales:
un royalty al valor bruto de la produccién que fluctia entre un 3% y un 10%,
ademas de un impuesto a la propiedad que fluctia entre un 4% y un 7% sobre
la base de un tercio del valor total de la propiedad. En el caso de Canada, a
nivel provincial y en los Estados los royalties toman la forma de una sobre tasa
de impuesto a las utilidades de caracter no deducible y que varian entre el 12%
y el 16%); sin perjuicio que algunas de sus provincias cobran ademas, royalties
sobre la venta bruta que van entre el 1%y el 2%.
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APLICACION GENERAL DE ROYALTY EN PAISES MINEROS

Argentina 3% Valor boca mina
‘Australia .. . | Variablé segin estados |, . Tasa'variable =
Bolivia 1a7% Venta bruta
*Canada (algunas & | “1a2% = . ° "‘.v;f:‘V*énté,brut‘a >
provincias)
sChinaR. P. 2%. Y A\”{enfa’»bruta, .
Indonesia 45050 US$/ton produccién
Kazakhstan L 2% s " Ventabiuta . L
Polonia 3% Venta bruta
« Zambia e 2%. o+ o "L Retornd * neto e
fundicién

Fuentes: Global Mining Taxation Comparative Study C.S.M., marzo 2000, James Otto; Base de
Datos Cochilco; y A Primer on Mineral Taxation — Thomas Baunsgaard

4.2. OTRAS ALTERNATIVAS PARA UNA MAYOR CONTRIBUCION
DE LAS EMPRESAS DE LA GRAN MINERIA

Hechas estas consideraciones es un hecho irrefutable que mas alla de la
disquisicion referida a la legalidad de las practicas tributarias que efectdan las
empresas de la gran mineria privada, es imprescindible, junto con cerrar las
brechas que permiten los abusos tributarios, decidir sobre que mecanismo o
procedimiento es el mas adecuado para lograr el objetivo de una mayor
contribucién de este sector al desarrollo del pais.

Para lograr el proposito antes sefialado, existen distintos medios, unos mas
idoneos que otros. Sin embargo, y a estas alturas del debate es evidente que
~ debemos optar por alguna forma ya que no es aceptable aquella opinién que
circula en algunos sectores que sefialan que nos es necesario hacer nada, que
«no movamos el arbol», puesto que de hacerlo no solamente estariamos
cambiando las reglas del juego, sino que ahuyentariamos a los inversionistas.
Tal opinion o postura es evidentemente inaceptable ya que no solamente plantea
la inmutabilidad de las normas, sino que también pone en cuestion aspectos de
soberania nacional.
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Por ello, creo pertinente desarrollar otras alternativas que estin en juego para
lograr el proposito ya declarado de acrecentar la contribucién de la gran mineria
al estado.

4.2.1. Aumentar las patentes mineras (régimen de amparo)

Una alternativa que también ha surgido del debate es aquella referida a aumentar
la carga del amparo de la concesidn minera o patente minera.

Tal formula tendria para algunos la ventaja que redundaria en beneficios como
el de dar mayor movilidad al régimen concesional, ya que al aumentar la carga
del amparo existiran concesionarios que preferiran abandonar su concesion
permitiendo asi el acceso a la propiedad minera a personas que hoy no la
tienen por el alto grado de concentracion de la propiedad minera; y, al mismo
tiempo, crearia una carga factible de establecer sin necesidad de nuevas leyes
sino tan sélo de modificaciones a aspectos especificos de la legislacion minera,
lo que permitiria acelerar ingresos al Fisco que para su pagador serian imputables
al impuesto a la renta, lo que eliminaria cualquier discusion en cuanto a su
discrecionalidad y legalidad.

La obligacion de amparo no es un tributo sino que constituye una obligacion
que ha de cumplir el concesionario minero para mantener vigente e incorporado
en su patrimonio el dominio sobre la concesion judicial minera. Esta obligacion
se encuentra impuesta a fin de permitir satisfacer el interés pablico que justifica
su otorgamiento. Y lo hace de una forma indirecta, al establecer la Ley Organica
Constitucional sobre Concesiones Mineras que dicha obligacion consiste en el
pago de una cantidad anual por hectéarea integra que comprende cada concesion
minera, obligacion que se conoce como «patente minera», cuyo monto y forma
de integro en arcas fiscales son determinadas por la ley, en este caso el Codigo
de Mineria en vigencia. El pago de la patente permite al concesionario de
explotacion, a partir del comienzo de ésta, descontar lo pagado, con el limite
que establece la ley, como gasto para los fines de determinar la base imponible
del impuesto a la renta. Hoy en dia la patente tiene un valor de un quincuagésimo
(1/50) de UTM por hectérea en el caso de la concesion de exploracion, y de un
décimo (1/10) de UTM por hectarea en el caso de la concesion de explotacion,
valor este ultimo susceptible de rebajarse a un trigésimo (1/30) de UTM por
hectarea respecto a concesiones judiciales de explotacion cuyo riqueza minera
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concesible radique principalmente en minerales no metalicos. El incumplimiento
de la obligacion de amparo permite al Estado perseguir su pago por la via
judicial, a través de un juicio ejecutivo especial, el juicio de desamparo, que se
inicia por la Tesoreria General de la Repiblica y que limita el cobro de la
patente impaga del concesionario respecto a de la concesién judicial de la cual
es titular. De esta forma se puede llegar a la subasta judicial de la concesién y,
de no haber postores, se traduce en la extincion de la respectiva concesion
judicial.

Ahora bien, es la Ley Organica Constitucional sobre Concesiones Mineras, a
través de su Articulo 12, la que deja en manos de la ley, en este caso el Codigo
de Mineria, determinar el monto y forma de pago de dicha patente minera. El
Codigo de Mineria, en su Articulos 142 y siguientes, regula esta obligacion en
la forma antes sefialada, imponiendo su pago por afio anticipado dentro del mes
de Marzo de cada afio calendario. Dicha disposicion legal puede ser modificada
por razones de interés publico a fin de consultar un pago por concepto de
patente que se base en parte en una cantidad fija y, en otra, en una variable y
progresiva en relacion ya sea a la produccion de minerales concesibles o bien
a su valor bruto, real o presunto. El pago de la patente asi determinada podria
ser descontado como gasto por el minero para los efectos de determinar su
renta liquida imponible, para efectos del impuesto de primera categoria de la
Ley de la Renta.

Hoy el Estado se encuentra legitimamente facultado para, luego de 20 afios de
experiencia en materia de amparo, variar o modificar la forma de aplicacion de
esta obligacion, sin que dicha modificacion pueda en forma alguna ser
considerada la imposicion de nuevas cargas tributarias ni menos el pretender
discriminar en cuanto a cargas a un determinado sector de nuestra economia.
De lo que se trataria, en definitiva, es de perfeccionar el requerimiento
constitucional de «satisfacer el interés pablico» que justifica el otorgamiento
de la concesion minera, tendiendo a cumplirlo més en una forma directa que
indirecta, otorgando asi movilidad al régimen de propiedad minera.

4.2.2. Fondo sustentable de afectacién regional

Otra alternativa que ha surgido del debate y andlisis efectuado por la comisién
es aquella que se refiere al establecimiento de un «Fondo Regional de Desarrollo
Sustentable» constituido por «contribuciones por la explotacion de recursos de
la mineria», que seria administrado por «Corporaciones Regionales para el
Desarrollo Sustentable.
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Esta alternativa que se basa en contribuciones por la explotacion de recursos
de la mineria, tendria el cardcter de un gravamen o carga plblica no tributaria
que se aplicaa todos los productos mineros que se exporten, afectando atodos
los concesionarios que extraigan recursos mineros cuando éstos sean
exportados. Esta contribucion seria recaudada por Aduanas, previo informe de
Cochilco. La tasa de la contribucion tendia un valor de 2% ad-valorem de los
productos extraidos en la region.

La referida contribucion no afectaria a las empresas estatales que extraen
recursos del subsuelo, como asimismo a las empresas que adquieren minerales
para agregarles valor mas alla del producto mineral primario comerciable. Del-
mismo modo, las empresas privadas extractivas, en que el Estado tenga
participacion accionaria, rebajan la contribucion en el mismo porcentaje de
dicha participacion.

La recaudacion realizada por Aduanas se entera en Tesoreria, quien transfiere
los recursos correspondientes a los fondos regionales, segiin el origen de los
productos exportados.

La referida contribucion se destinaria al financiamiento de los «fondos regiohales
de desarrollo sustentable»; fondos estatales, creados por ley, distintos y
complementarios del FNDR.

Estos fondos se administrarian por Corporaciones Regionales Para el Desarrollo
Sustentable, personas juridicas de derecho piblico, creadas por ley, sin fines
de lucro, de administracion autdnoma y patrimonio propio. Estas corporaciones
serian administradas por un consejo publico privado, con participacion
mayoritaria de consejeros nombrados por el Presidente de la Republica y por
otros nominados por las empresas mineras de la region respectiva.

El fondo tendria como propdsito y objetivo contribuir al desarrollo de las regiones
mineras, orientando su accion hacia la formacion de capital humano y al fomento
de la innovacion cientifica y tecnolégica de la region.

En sintesis, esta alternativa se basa en la constatacion que el desarrollo de la
gran mineria en el pais se encuentra afectado por una crisis de sustentabilidad,
que ha generado gran incertidumbre en las regiones mineras sobre su futuro,
ya que no existe credibilidad sobre los beneficios que esta actividad les aporta.

96



En los t¢ltimos 10 afios las empresas de la gran mineria han materializado
contribuciones a las regiones claramente insuficientes en relacién al capital
que ellas mueven, siendo que la mayoria de éstas se encuentran en condiciones
de efectuar un aporte complementario al desarrollo sustentable de las regiones
mineras.

Es preciso sefialar que esta alternativa- cuyo rendimiento real no ha sido
precisado- busca obviar el debate sobre una reforma de caracter tributario,
toda vez que una contribucidn de esta naturaleza no constituiria un tributo y no
se encontraria entre aquellos gravamenes que estan afectos a la invariabilidad
tributaria garantizada por el estatuto de inversioén extranjera y los contratos
leyes que éste genera. Queda por establecer que opinidn generaria una
alternativa de esta naturaleza en el resto de las regiones del pais.

4.2.3. Los cluster mineros

Otra de las alternativas surgidas en el debate expuesta recientemente por el
Ministro de Mineria consiste en la constitucidn o desarrollo de cluster mineros,
es decir de la promocién de encadenamientos productivos entre la mineria y
los distintos sectores, como la industria, el comercio, la construccidn, los bancos,
los proveedores en general, y servicios anexos, como hoteleria, gastronomia,
turismo y lineas aéreas.

Al respecto habria que tener presente, que no obstante que la mineria es un
sector relevante dentro del PIB nacional, su interaccion con otros sectores es
muy baja. Siendo sus principales insumos importados, ellos se encuentran
fuertemente favorecidos por la rebaja unilateral que Chile ha hecho de sus
aranceles asi como por los Tratados de Libre Comercio que nuestro pais ha
suscrito con la Union Europea, Estados Unidos y Corea los que cuentan con
una industria exportadora de bienes de capital altamente competitiva.

Como sefialara el profesor de la Universidad Catdlica del Norte, sefior Patricio
Aroca, el proceso de produccion en la mineria del cobre para la Gltima década
no ha conducido a fortalecer la formacién de un cluster minero con
encadenamientos mas fuertes entre los sectores econdmicos y el sector minero
chileno.

A mayor abundamiento, esta iniciativa para su real concrecion requiere la
existencia de una industria minera de un tamaiio tal que solo la haria factible, y
amuy largo plazo, en la segunda region de Antofagasta. Situacion que significaria
- de implementarse - un desequilibrio demasiado ostensible con otras regiones
mineras del pais.
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4. NECESIDAD DE UNA POLITICA ESTATAL PARA LA GRAN
MINERIA DEL COBRE

4.1. CONTENIDOS MINIMOS

Expuesta la realidad tributaria de las empresas mineras, y sin perjuicios de las
reformas legales sefialadas anteriormente, resulta un imperativo nacional
determinar una politica nacional para la gran mineria del cobre y establecer
mecanismos mas efectivos que permitan obtener para el Estado y sus regiones
parte de la renta que significa la explotacion de recursos naturales no renovables
que pertenecen a la nacion toda.

Del debate habido al interior de la Comision y las opiniones entregadas por las
empresas, expertos y por los organismos publicos vinculados a la mineria se
puede colegir, sin lugar a dudas, que Chile carece de una politica con sentido
estratégico para la gran mineria nacional. De esta forma, es imprescindible, tal
como se esta intentado con la pequefia y mediana mineria a través del Decreto
N° 76 del Ministerio de Mineria, que en julio de 2003 promulgara el Presidente
Ricardo Lagos, que en sintesis pretende establecer una politica mas estable
de fomento para este sector, generar condiciones necesarias para dotarlo de
medios que le garanticen la explotacién de recursos mineros adecuados a sus
medios, con respeto a las normas medioambientales, promoviendo asi tanto la
produccién minera, la obtencién de productos de mayor valor agregado y el
acceso fluido a los mercados.

Una politica de Estado para la Gran Mineria debiera en primer lugar, tener una
mirada de largo plazo, no coyunturalista, que fijando metas y objetivos claros
apunte al desarrollo integral de este sector en la perspectiva de sustentarlo en
el tiempo y acrecentar sus aportes al desarrollo nacional.

En segundo término, debiera establecerse claramente que la legitimidad de la
demanda del Estado por obtener parte de la renta que genera la explotacion de
recursos naturales no renovables como es la mineria. Ello significa que el Estado
y sus regiones deben ser compensados adecuadamente por el uso de recursos
que le pertenecen garantizando rentabilidades atractivas para los inversionistas.

En tercer término debiera consolidarse a CODELCO como uno de los
productores de mas bajos costos y mayor rentabilidad de la industria. Debemos
transformar a Codelco en una gran empresa transnacional, lider mundial en su
rubro.
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En cuarto lugar, esta politica debiera definir acciones e inversiones que permitan
defender y consolidar mercados, en especial aquellos que forman parte de las
llamadas « economias emergente «, asi como la promocion sostenida de nuevos
usos del cobre. Aun cuando no constituya preocupacion inmediata, tal como lo
sefialara mas arriba, especial atencion debe tenerse en relacion a la latente
posibilidad del desarrollo de productos alternativos y sustitutivos del cobre que
pudieran hacer peligrar nuestra principal riqueza. La experiencia histérica debiera
estar presente a la hora de enfrentar este desafio.

En quinto lugar, se debe incentivar la investigacion cientifica y la innovacién
tecnologica. Ello no solamente debe emprenderse al interior de las empresas
sino que es preciso crear instrumentos capaces de afrontar de manera sistematica
los requerimientos que tiene por delante nuestra industria, especialmente en la
incorporacién de investigacion y conocimiento cientifico vinculado a la
extraccion, refinamiento, comercializacion y aplicaciones intermedias y finales
del metal rojo, como también en el estudio de las dimensiones ambientales y
sanitarias que implican los usos de nuestro cobre.

En sexto lugar la promocion de conductas tendientes a reducir la amplitud del
cicloy la volatilidad del precio del cobre (evitar acumulacion excesiva de stocks,
contratos de mediano plazo con precio fijo, etc), también deben ser parte de
una politica del cobre.

En séptimo lugar, esta politica debiera enfrentar la preocupante politica de la
industria privada del cobre que exporta fundamentalmente concentrados, en
desmedro de exportacion de productos con mayor valor agregado. Esto debiera
implicar el establecimiento de una politica que propenda a aumentar nuestra
capacidad de fundicidn y refinacion. La situacion actual es insostenible y atenta
profundamente contra los intereses nacionales.

En octavo lugar es necesario avanzar en la mejoria de los estandares ambientales
vinculados a la industria del cobre.

Por ltimo, para enfrentar todos estos desafios es necesario no solamente
modernizar la institucionalidad piblica del sector, la que debe comprender al
Ministerio de Mineria, y a los organismos e institutos que de el dependen .En
tal sentido me perece fundamental,- tal como lo propusiera hace mas de diez
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afios- la constitucion de un Instituto Nacional del Cobre con aportes publico y
privado que sea capaz de afrontar de manera sistemdtica los requerimientos
que enfrenta nuestra mineria del cobre especialmente en la incorporacion de
investigacion y conocimiento cientifico vinculado a la extraccion, refinamiento,
comercializacion y aplicaciones intermedias y finales del metal rojo, como
también en el estudio de las dimensiones ambientales y de salud que implican
los usos de nuestra principal riqueza minera.

5. A MODO DE CONCLUSION.-

A la luz de los antecedentes expuestos, queda en evidencia la necesidad de
enfrentar, con vision de pais y principalmente de cara a las generaciones
venideras, dos grandes temas que dicen relacion con la elaboracion de una
politica de Estado para la gran mineria del cobre y el establecimiento de un
royalty o regalia por la explotacion de nuestra riqueza mineral.

EN RELACION A UNA POLITICA DE ESTADO PARA LA GRAN
MINERIA DEL COBRE

Chile requiere con urgencia elaborar una politica de largo aliento en relacion a
nuestro principal recurso que tenga presente las siguientes consideraciones:

1. Que a pesar de la extraordinaria diversificacion que ha sufrido nuestra canasta
exportadora, el cobre seguira siendo y por largo tiempo, nuestro principal
producto de exportacion.

2. Que Chile posee alrededor del 38 % de las reservas de cobre mundialmente
conocidas

3. Que Chile ha logrado constituirse en uno de los paises con mas alta
productividad en la produccidn de cobre, asociado a una experiencia minera

de reconocida calificacidn internacional

4. Que los recursos mineros de nuestro subsuelo seguiran siendo por largo
tiempo de una elevada calidad en términos de sus leyes.
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5. Que por experiencia historica Chile sabe de la importancia de observar
con atencion que cuando no existen politicas adecuadas que faciliten la obtencién
de una renta justa y legitima para el pais, no solo sufren de esas carencias las
generaciones de chilenos que fueron incapaces de implementarlas, sino que
dramaticamente todas aquellas generaciones que le sucedieron.

6. Que el pais tiene conciencia que el cobre es una riqueza no renovable como
también que, aun cuando nuestras reservas aparecen inconmensurables, ellas
algun dia se agotaran o no tendran el valor relevante que hoy poseen

7. Que la actual institucionalidad del sector minero carece de las fortalezas
necesarias para la materializacion de los objetivos estratégicos por lo que se
hace urgente materializar, en el marco de la modernizacion del Estado, reformas
y cambios y reordenamientos en todos los organismos que a él pertenecen.

8. Que en ese marco es altamente necesario la formacidén de un Instituto
Nacional del Cobre destinado a elaborar estudios, informes e investigaciones,
con la participacion del sector publico y privado, asi como de las
universidades, institutos y organizaciones gremialesy académicas, relacionadas
con la mineria, y '

9. Que la ciudadania requiere conocer con la maxima exactitud posible el
destino estratégico de nuestra principal riqueza minera: el cobre

EN RELACION AL ESTABLECIMIENTO DE UNA REGALIA A LA
MINERA EXTRACTIVA

A la luz de diversos estudios e investigaciones, pero especialmente teniendo
presente la importante e inédita labor desarrollada por la Comision Especial del
Senado sobre la tributacién de la gran mineria chilena que entregara sus
importantes conclusiones el 7 de julio recién pasado, podemos concluir que:

1. ElEstado de Chile, en virtud de lo dispuesto en el articulo 19 N° 24, inciso

sexto, de la carta Fundamental, tiene el dominio absoluto, exclusivo,
inalienable e imprescriptible de todas las minas.
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10.

La Constitucion Politica de la Republica, en su articulo 19 N° 20, inciso
cuarto, establece que la ley podra autorizar la aplicacion de tributos que
gravan actividades o bienes que tengan una clara identificacion regional o

local.

La Constitucion Politica de la Republica, en su articulo 19 N° 26 establece
que la soberania legislativa del Estado s6lo reconoce como restriccién no
afectar la esencia de un derecho o limitar gravemente su ejercicio.

La Constitucion Politica de la Republica en su articulo 19 N° 22, inciso
segundo, establece que s6lo en virtud de una ley, y siempre que no signifiquen
discriminacion arbitraria, se podran establecer gravamenes especiales que
afecten a algun sector, actividad o zona geografica.

Que las empresas de la gran mineria privada explotan recursos
pertenecientes a la nacion toda.

Que la la gran mineria posee caracteristicas que la hacen distinta a cualquier
otra actividad econdémica, entre las que se cuentan la fuerte inversion
extranjera en el sector, el uso intensivo de capital, la existencia del precio
de transferencia y la exportacion de productos que no tienen precio de
mercado, tales como el concentrado y la utilizacién de un recurso natural
no renovable.

Que las empresas de la gran mineria privada utilizan abusivamente la
legislacion tributaria general y especial.

Que el aporte de las empresas de la gran mineria privada a la economia
nacional y regional es insuficiente y poco significativa.

Que muchos paises mineros han adoptado en sus legislaciones nacionales
sistemas de cargo por el uso y explotacién de recursos naturales no
renovables.

Qué en razdn de lo expuesto, el establecimiento de un royalty a la gran
mineria chilena no solamente constituye un imperativo econdémico con el
objeto de recuperar parte de la renta que genera la explotacion de recursos
naturales no renovable, sino que principalmente ético, toda vez que no es
justificable que recursos pertenecientes a la nacion toda no rindan sus
frutos para todos los chilenos y chilenas, especialmente para las
generaciones futuras.
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Ministro de Mineria
Alfonso Dulanto R.*

(Intervencion en la sala del Senado el 16 de Junio 2004)
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El seiior DULANTO (Ministro de Mineria).- Sefior Presidente, sefiores
Senadores, para tranquilidad de todos, voy a ser extremadamente breve (mi
participacion no tomara mas de tres minutos). Y no me referiré a ninglin tema
especifico, porque no creo que sea el motivo de la invitacion que recibi.

Como Ministro de Mineria, coincido con los sefiores
Senadores que intervinieron durante esta sesién en que ésta es una ocasion
histérica para destacar el valioso trabajo que realizo la Comision especial
encargada por el Senado de estudiar la tributacion de las empresas mineras.

Ese trabajo constituye un informe actualizado sobre
la situacion de la gran mineria del cobre en Chile y va mucho mas alla de
aspectos netamente tributarios, que son los que normalmente se mencionan.
Destaca vacios que tiene el sistema y la necesidad de redefinir ciertos aspectos
de gran importancia relativos a dicho sector.

Una de las conclusiones mas relevantes se refiere a
la necesidad -mencionada aqui reiteradamente- de fijar una politica de Estado
para la gran mineria del cobre, que -insisto- va mucho mas alla de los aspectos
netamente tributarios.

No coincido con esa opinion, sefior Presidente, pues
existe una politica de Estado para la mineria del cobre; de otra manera, el
sistema no operaria y no se invertiria en el pais. Si pienso que ella no es lo
suficientemente explicita y que, tal como concluy6 la Comisién, resulta
indispensable someterla a revision para actualizarla a la realidad de una industria
que ha sufrido cambios drasticos en los lltimos quince afios.

En la Comisién especial, todos los participantes
alcanzaron acuerdos consensuados, y desde el Ministerio de Mineria queremos
ayudar a llevarlos a la practica.

Consideramos muy adecuada la proposicion
especifica de establecer una comisién del mas alto nivel que estudie lo que la
Comision especial del Senado ha definido como «principales variables del
mercado del cobrey. Y si al Presidente de la Republica le parece pertinente,
ayudaremos a buscar la férmula para implementar el funcionamiento de ese
organismo con la mayor brevedad.

Una parte importante de los temas indicados en el
informe de la Comision especial ha sido estudiada -lo destaco- por el Ministerio
de Mineria, al menos en los Gltimos dos afios, y también por la Comision Chilena
del Cobre.
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N Por consiguiente, creemos que en un plazo corto
estaremos en condiciones de hacer planteamientos especificas y proponer
formulas que permitan solucionar algunos de los problemas detectados por Sus
Seiiorias.

Termino felicitando por esta iniciativa al Senado; muy
especialmente, al Presidente de la Comision especial, Honorable sefior
Lavandero, quien ha estudiado el tema, y a los integrantes de dicho organismo.
Este acucioso trabajo representa un importante y oportuno aporte acerca de
una materia que se ha instalado en la opinion piblica nacional y que en
democracia merece debatirse abiertamente, sin dramas ni temores. Este debate
nos hace mas grande como pais, y es normal y no llama la atencion de nadie,
como ocurre en la actualidad, si se considera el impacto de nuestras Gltimas
discusiones en el ambiente financiero internacional.

Agradezco, sefior Presidente, la oportunidad que me
ha dado de expresar estas observaciones.

Espero que podamos concluir el trabajo de Comision
con la implementacién de las medidas consensuadas en ella.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Muchas gracias, sefior Ministro.
Terminado el Orden del dia

105



Abogado
Alfonso Laso Barros*®

*Abogado U. de Chile, postgrado en la Universidad de Sussex , Inglaterra,
ex Profesor de la Citedra de Mineria de 1a U. de Chile
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ALGUNOS ELEMENTOS JURIDICOS DEL ROYALTY A LA

MINERIA
Alfonso Laso Barros*

(Presentacion ante las Comisiones Unidas de Hacienda y Mineria de la H.
Céamara de Diputados)

I.- El Estado y Los Recursos Naturales no Renovables.

Tendencia Mundial sobre la Propiedad del Estado de los Recursos No
Renovables:

Doctrina Constitucional Mundial establece que el Estado es el duefio y tutor de
los recursos no renovables, por cuanto en ellos se basa el desarrollo sustentable
de los paises explotadores de dichos recursos, los cuales tienen un valor
econdémico equivalente a su costo de reposicion. El estado tiene el deber de
reponerlos para la generaciones venideras, cuando ellos son explotados por
personas que persiguen fines de lucro personal.

Naturaleza de la Compensacion al Estado por la Explotacion de los
Recursos No Renovables

Esta especial situacion de los recursos naturales no renovables difiere de aquellos
que son renovables, toda vez que éstos Gltimos existen a partir del trabajo del
hombre y es justo que se los apropie si €l los cred. Con lo no renovables en
cambio, es la Naturaleza la que los puso a disposicién de la nacion toda, y solo
pueden ser adquiridos pagando por ellos un precio equivalente a la renta del
recurso, precio que el Estado debe destinar al desarrollo sustentable de las
generaciones que entraran en accion cuando €stos se agoten o pierdan su
valor.

Si el Estado No cobra por la entrega de éstos recursos no renovables, el que
los recibe gratis esta recibiendo un subsidio estatal a costa del porvenir de las
generaciones futuras. El caso del Salitre es un ejemplo emblematico en el
cual el Estado de Chile no cumplid tal rol y el valor de los recursos extraidos se
transformoé en palacios en Francia. [gualmente, si no cobra por la entrega de
ellos se les esta asignando un valor cero, como si no hubiere demanda sobre
ellos, lo que es plenamente desmentido por los mercados mundiales.

Alfonso Laso Barros, Abogado U. de Chile. Postgrado en la Universidad de Sussex, Inglaterra,
ex Profesor de la Catedra de Mineria de Ia U. de Chile
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Mas de 126 paises aplican un Royalty por la explotacién de Recursos Naturales
No Renovablesy, para el caso de los paises productores mineros, sélo Chile y
Méjico no lo cobran. El cobro que se efectlia en dichos paises es absolutamente
distinto del sistema tributario nacional y se encuentra al margen de éste

De esta forma, el Estado esta en pleno derecho a percibir una Renta por la
entrega a particulares de los Recursos No Renovables de la Mineria, como
una contraprestacion por poner a disposicion de ellos un factor productivo, la
cual no constituye en caso alguno un tributo y menos un impuesto. Ese es el
fundamento basico de toda iniciativa a la aplicacion de un Royalty.

Se ha argumentado que los Recursos Mineros son renovables, a partir de la
existencia de las reservas. Esa aseveracion no tiene sustento alguno en las
ciencias fisicas por la simple aplicacion del principio de la transformacion de
la materia, la que por definicidn, es finita. La existencia de reservas, no hace
sino confirmar que el recurso que esta en el subsuelo, constituye un Stock en
permanente camino a la extincion.

Sobre el caracter no tributario del Royalty, distinguidos profesores de Derecho
Puablico Chileno han teorizado sobre la materia. Recientemente, el Profesor
Dn. Alejandrc Silva Bascufian, en un informe en Derecho solicitado por la
Sociedad nacional de Mineria, ha conceptualizado el Royalty como el «pago
que deberian efectuar al Estado las empresas que explotan minerales de
un precio que se determinaria en diversas formas, de ordinario en funcion
de la cantidad o ad valorem del mineral extraido y que tendria como
fundamento la especie de propiedad de que gozaria el Estado sobre todas
las minas existentes dentro del territorio nacionaly

La conclusién del Profesor Silva B, sobre este aspecto de su informe es que
«l.- El royalty impuesto por el Estado no es, por su naturaleza, un tributo,
sino un precio y no es aplicable a su respecto en N° 20, del Art.19, inciso
4° de la Constitucién, precepto éste ultimo que entrega al Presidente de la
Republica la iniciativa exclusiva para imponer tributos.»

Esta categdrica conclusion del Prof. Silva Bascufian, sobre la naturaleza juridica
del Royalty, debe también entenderse dentro de su particular vision sobre la
materia, la que incluye ademas, dudas sobre la propiedad del Estado y su
derecho a imponer un Royalty.
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A manera de conclusion, en esta parte de esta presentacion , se puede afirmar
que también en Chile, una compensacion al Estado por la entrega de productos
mineros a particulares tiene plena legitimidad como obligacién constitucional
tutelar de los recursos naturales no renovables y que, dentro de dicho marco,
dicha contraprestacion no constituye un tributo de ninguna especie.

II.- Rol del Estado en Los Recursos Mineros en el Derecho Positivo
Chileno.

El analisis del Rol del Estado frente a los recursos mineros en derecho positivo,
se enmarca en la discusion sobre el tipo de dominio que le asiste sobre los
yacimientos y, a partir del él, cuales serian los espacios Constitucionales y
legales para hacer efectivo dicho dominio y recibir una compensacion por la
explotacion de ellos.

Desde principios de la década del treinta, con la entrada en vigencia del Cédigo
de Mineria que rigi6 hasta 1982, dos grandes tipos de dominio estatal sobre los
yacimientos Mineros han prevalecido en la doctrina sobre derecho constitucional
y minero:

a) Teoria del Dominio Eminente, Radical, Inmanente o Alto Dominio, que asigna
al Estado una titularidad primigenia y nominal, y que hace duefio al particular
del yacimiento que pudiere descubrir, dejando al Estado al margen de cualquier
intervencion tanto en la propiedad como en la explotacion.

b) Teoria del DOMINIO PATRIMONIAL, que hace al Estado duefio
absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible en plenitud de todos los
yacimientos mineros, pudiendo entregar a los particulares una concesion para
la explotacion de ellos, concesion la cual constituye derechos reales distintos
del dominio del Estado sobre el yacimiento concedido, dominio que permanece
en el patrimonio de éste.

La diferencia entre ambas teorias no es menor. Ella radica en que en el Dominio
Patrimonial, el Estado sera siempre duefio pleno de los yacimientos y sus
reservas, mientras no hayan sido extraidos los minerales, caso en que pasan
a ser de propiedad del concesionario.
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En l%'l t‘eoria del dominio Eminente, en cambio, se trata de un alto dominio o
dominio inmanente c.iel Estado sobre l0s yacimientos mineros, y el particular
que descubra una mina, pasa a ser duefio del yacimiento y se apropia de los
minerales, ain cuando éstos no hayan sido extraidos.

EVOLUCION EN CHILE

El Cédigo de Mineria de los afios treinta, estableci6 un difuso tipo de dominio
Eminente. El articulo 1°de dicho Cddigo, establecia que «El Estado es duefio
de todas las minas de plata, cobre........ etc, pero se concede a los particulares
la facultad de labrar, beneficiar y disponer de dichas minas como duefios»

Esta definicion se acerca muy certeramente ala caracterizacion de Dominio
Eminente, explicitada en los parrafos precedentes y sobrevivi6 hasta la Reforma
Constitucional del afio 1971

Proceso de Nacionalizacion del Cobre del afio 1971.-

Con motivo del proceso de nacionalizacion de las empresas productoras de
Cobre, iniciado el afio 1971 durante el Gobierno del Presidente Salvador Allende,
el debate juridico y economico se centro en el tipo de indemnizacidn que seria
menester cancelar a los duefios de dichas empresas.

Las alternativas que se tuvieron en consideracion eran dos:

- Inversiones y Activos fisicos;
- Yacimientos y Reservas.

El criterio tanto del Presidente del la Repiblica como del Parlamento Nacional,
fue la cancelacion de los activos fisicos e inversiones y abstenerse de cancelar
ninguan tipo de indemnizacién por los yacimientos y por la reservas de minerales
contenidos en ellos, por cuanto que se considerd que ellos pertenecian a la
Nacion toda.

Paraello se procedi a la incorporacion a la Constitucion del Dominio Patrimonial
del Estado sobre los yacimientos Mineros. Se aprobo entonces, la ley N°
17.450, Modificatoria de la Constitucion de 1925, agregando un inciso 4° al n°
10, del articulo 10 que expreso:
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El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible
de todas las minas, las covaderas, las arenas metaliferas, los salares, (os
depésitos de carbon e hidrocarburos y demds sustancias fosiles, con
excepcion de las arcillas superficiales.

La misma norma regulo las Concesiones a los particulares y dispuso que la ley
podia determinar los procedimientos para que la autoridad administrativa
entregare tales concesiones.

REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1980

Con el advenimiento del Gobierno Militar, el afio 1973, se instaurd la denominada
Comision Constituyente (Ortuzar), encargada de proponer a la Junta de Gobierno
una proposicion de nueva carta fundamental.

Dicha comisidn cred una subcomision de mineria la que estudio latamente la
necesidad de derogar aquella innovacion incluia en la Constitucién Politica en
el afio 1971, yareproducida, para incorporar en ella el principio de la Propiedad
Eminente o de Alto Dominio del Estado sobre los yacimientos mineros, en
sustitucion del Dominio Patrimonial asignado al Estado en la reforma aludida.

El criterio que prevalecio.en la Subcomision de Mineria fue la de cambiar el
Dominio Patrimonial de la reforma del 71, por el dominio Eminente 0-Alto
Dominio, sobre la base de la propuesta y definicion del Profesor de derecho
de Mineria Dn. Samuel Lira Ovalle. Para el profesor Lira, el cambio era
absolutamente necesario, toda vez que la reforma del afio 1971 habia introducido
un tipo de dominio del Estado en materia de propiedad minera que era, a su
Juicio, muy perjudicial para el desarrollo de la mineria en Chile.

El profesor Lira fue categorico al expresar, en la Comision Constituyente,
descartando fundamentadamente una de las ponencias que buscaba conservar
basicamente la norma constitucional del afio 1971, vigente en ese momento.
Al respectd expreso:
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El precepto que entrega al Estado el dominio patrimonial de las minas
estd concebido en los siguientes términos, en sus partes funda-mentales:
«El Estado tiene el domino absoluto, exclusivo, inalienable e
imprescriptible de todas las minas. Al respecto, no pudo haberse dado
una redaccion mas clara o mds rotunda para remarcar un dominio tan
pleno del Estado sobre las minas y que tiene las mis-mas caracteristicas
que el establecido en la Constitucion actual »(Sesion N° 171, Pag.6, de
fecha 4 del 12 de 1975)

En sintesis, La Comisidn Constituyente acogio la tesis del profesor Lira Ovalle
y recomend6 a la Junta de Gobierno innovar sobre la materia, derogando el
articulo 10° de la Constitucidn del 25 y reemplazarlo por otro que incorporare
el Dominio Eminente o Radical para el Estado respecto de la propiedad minera,
estableciendo para los particulares la llamada «Libertad de Minas» que les
permitia hacerse propietario de los yacimientos que descubrieren. Igual criterio
adopto criterio del Consejo de Estado.

Resolucion de la Junta de Gobierno Militar.

La Junta de Gobierno Militar rechazé de plano la propuesta de la comision
Ortizar y mantuvo plenamente vigente el texto expreso de la reforma del 71,
conservando para el estado el dominio patrimonial de todas la minas.

La justificacion que tuvo la Junta de Gobierno para tomar taj decision se
encuentra nitidamente explica en el Requerimiento del afio 1981 al Tribunal
Constitucional con motivo de la revisién de la L.O.C. de Concesiones Mineras,
y lo hizo en los siguientes términos:

«La Junta de Gobierno, al formular una norma constitucional, repudié la
idea de dominio «eminente» del Estado y anuncid la dictacion de un
estatuto especial, dejando vigente, entretanto, con el caradcter de
transitorias, las normas de los incisos cuarto, quinto y sexto del articulo
N° 10 de la Constitucion de 1925. La declaracidn de que «el Estado tiene
el dominio eminente de todas las minas» fue, pues, reemplazada por el
precepio, tantas veces aludido, segin el cual el Estado tiene el dominio
absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas. Ello
importa la expresion inequivoca de la intencion del constituyente de
repudiar la consagracion de un dominio teorico, mera expresion de
soberania, y, por el contrario, de consagrar en el texto de la Carta
Fundamental el dominio patrimonial del Estado sobre todas las minas.(%)
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En el resto del texto del referido requerimiento, la Junta Militar en su escrito
ahonda en consideraciones sobre la materia.

De esta forma, tres gobierno nacionales de distinta inspiracion doctrinaria,
primero Don. Eduardo Frei Montalba, luego Don. Salvador Allende Gossensyy,
finalmente, el Gobierno Militar, optaron por una politica continua de defensa
de los intereses del pais, incorporando y manteniendo el Dominio Patrimonial
del Estado sobre los recursos naturales no renovables de la mineria.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.-

El Tribunal Constitucional, al conocer del Requerimiento de la Junta de
Gobierno sobre la Constitucionalidad del al LOC de Concesiones Mineras,
sanciond Resolutivamente el Dominio Patrimonial del Estado sobre todas
las Minas, indicando, en el fallo Rol N° 5 de fecha 21 de Enero de 1982,

«10° Que, por otra parte, el dominio del Estado sobre las minas no cambia
por el hecho de que la concesion sea a plazo o de duracion indefinida.
La imica alteracion a los atributos del dominio, descrito en el inciso sexto,
se efectiia por el otorgamiento de las concesiones mineras. Pero.esta
alteracién, por estar consagrada en la propia Constitucién, no
corresponde objetarla; ~

11°. Que se afirma, para fundamentar la impugnacion a la norma, que
una concesion de explotacion de duracion indefinida, al extenderse hasta
el posible agotamiento del mineral, equivaldria a transferir el dominio de
la mina. Esto no es exacto, pues si bien la Constituciéon Politica ha
consagrado el dominio absoluta, exclusivo, inalienable e imprescriptible
del Estado sobre las minas, al mismo tiempo ha establecido el sistema de
concesiones sujetas a la obligacion impuesta al duerio de desarrollar la
actividad necesaria para satisfacer el interés publico que justifica su
otorgamiento y bajo un régimen de amparo con la consiguiente caducidad,
todo lo cual indica claramente que la duracion indefinida no implica, en
caso alguno, transferencia por parte del Estado de su dominio sobre las
respectivas minasy

Pérrafo E, 3°, inc. 6 y 7 del cit. Requerimiento
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De esta forma la Jurisdiccion Constitucional del pais, por intermedio del fallo
cuyos considerandos resolutivos se transcriben precedentemente, dejo
plenamente a salvo de coalquier objecidn la calificacion det dominio patrimbnial
del Estado sobre los yacimientos mineros, tal como asi lo describié ef profesor
Lira Ovalle en su intervencion en la Comision OrtGzar ya transcrita.

Noa resulta postble pensary argumentar hoy que el Poder Constituyente, tanto
en el afio 1971 como en el 1980, aprobd importantes principios en materia de
dominio patrimonial pleno del Estado y que se produjo un efecto de ineficacia
de la norma, en virtud del cual, aquello que se puso en vigencia, no es tal y que,
pese al categorico texto del articulo 19, N°24 de la Constitucion Politica, rige
otra cosa. Los intentos de efectuar una interpretacion artificiosa derogatoria
de texto expreso de la constitucion del 80, a partir de leyes de rango inferior o
mediante analisis forzados de leyes, no tienen cabida en normas de caracter
Constitucional que formar parte del Derecho Publico, de interpretacion estricta
por definicidn.

Pero, seria el propio Poder Constituyente el que reforzé enormemente el Dominio
Patrimonial pleno del Estado sobre los recursos de la mineria, a proposito de
la reforma constitucional del afio 1992. En efecto, al incorporarse la autorizacion
para afectar tributos que gravaren actividades y bienes de clara identificacién
regional al desarrollo de las regiones, dej6 expresa constancia en las Actas
Constitucionales que y tiene su fundamentacion en la necesidad de
compensar el empobrecimiento que experimentan las regiones con motivo
de las actividades extractivas (mineria carbon, petrdleo y otras), que las
desposeen de estos recursos naturales.»( Acta Sesion del Senado Sesion
N’ 23, Pdg. 29).

De esta forma, ha sido el propio Constituyente, una vez mas, el que ha dejado
en texto y espiritu la legitimidad y constitucionalidad de que el Estado cobre
una compensacion por los recursos naturales no renovables de la Mineria.

Autorizacién Constitucional al Legislador para limitar el derecho de
propiedad.

Sin perjuicio del indubitable dominio patrimonial del Estado sobre los yacimientos
mineros, asi establecido en el texto de la Constituciony en la historia fidedigna
del establecimiento de la norma, la propiedad minera se encuentra al alcance
de los principios de la funcidn social de la propiedad. Establecidos en la Carta
Fundamental.
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Al respecto, el articulo 19, N° 24 establece:

«ART 19, N° 24°. El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre
toda clase de bienes corporales o incorporales.

Sdlo la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar,
gozar y disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que deriven de
su funcion social.»

Cuando se aprobd esta norma por la Comision Constituyente, Dn. Alejandro
Silva Bascufian, miembro de ella, en relacion a la mineria, expreso:

«Lo que la Constitucion pretende es reservar al Estado, o sea, a toda la
colectividad, el aprove-chamiento de tales riquezas, sin dejarlas
inmovilizadas. De manera que cualquier formula que permita que la
colectividad aproveche esas riquezas, es el objeto constitucional, pero no
permite dar concesiones que importen un derecho real o de cualquiera
especie que significara quitar a la colectividad dichas riquezas (sesion
88, Pag. 22)

CONCLUSION:

Tanto el poder constituyente de los afio 1971 como de 1980 y el tribunal
constitucional reafirman claramente el dominio patrimonial del estado sobre
los yacimientos mineros.
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II1.- Royalty a la Mineria y el DL. 600, sobre estatuto de Inversion
Extranjera.

De conformidad al articulo 19°, N°20 de la Constitucion Politica, se asegura a
todas las personas igual reparticion de cargas y tributos en proporcion a las
rentas o en la progresion o forma que determine la ley.

Esta disposicion consagra el derecho del Estado a la soberania del Estado Para
establecer nuevas cargas o tributos. En virtud de ella, puede establecer
cualquiera de ellas, siempre que no sean manifiestamente desproporcionadas
0 injustas.

Frente al principio de la soberania o potestad del Estado para establecer
cualquier sistema de cargas o tributos con arreglo a la Constitucion y las
leyes, nadie tiene propiedad sobre el monto de las o de los que paga, salvo
que se encuentre amparado por contratos leyesy solo respecto de las cargas
o tributos expresamente incluidos en él. Asi, como es cierto que ninguna ley
puede establecer cargas o tributos con efectos retroactivos, cualquiera puede
determinar nuevos gravamenes patrimoniales a favor del Estado a futuro y
nadie incluida en ellos puede alegar exencion sin justificacion.

Sobre este Gltimo punto, es necesario dejar establecido que tanto la Ley de
Evasion y Elusion Tributaria (19.738), asi como la de Plataforma de Inversiones
(19.840), modificaron el sistema de cédlculo de impuestos existentes y
establecieron nuevas restricciones respecto de franquicias tributarias vigentes
y, durante la discusion parlamentaria de dichas leyes, se expresé que, pese a
ser aplicables algunas de sus normas a los inversionistas amparados en un
contrato ley, no importaban un desconocimiento de sus derechos, por cuanto
trataban sobre disposiciones tributarias que no estan incluidas en el DL 600. Y
conste que se trataba de impuestos.

Ahora bien, el D.L. 600, sobre Estatuto de la Inversion Extranjera, de 1974,
establece un sistema de beneficios e incentivos para que los inversionistas
extranjeros se instalen en Chile. Dichos beneficios dicen relacion con la carga
tributaria y su invariabilidad y las facilidades de adquisicion y repatriacion de
capitales y utilidades.

Como instrumento basico de garantia y certeza juridica, el referido cuerpo
legal utiliza el contrato de inversion extranjera entre el Estado de Chile y el
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inversionista. En dicho contrato se deben incluir los plazos para efectuar la
materializacion de la inversion, los que varian segin monto y tipo de actividad
a desarrollar. Igualmente, las partes pueden pactar clausulas sobre invariabilidad
tributaria, que a continuacion se explican.

La Invariabilidad Tributaria

Los impuestos respecto de los cuales taxativamente la ley permite pactar
invariabilidad son:

1.- Una tasa del 42% como carga impositiva efectiva total a la renta a que
estaran sujetos, considerando, para estos efectos los impuestos de la Ley de la
Renta que corresponde aplicar conforme a las normas legales vigentes a la -
fecha de celebracion del contrato». La carga impositiva total se calculara
aplicando sobre la renta liquida imponible de Primera Categoria determinada
en conformidad a las normas sobre Impuesto a la Renta, 1a tasa de esa categoria
que dicha ley establezca.» (Art.7)

2.- Régimen tributario del impuesto a las compraventas y servicios (IVA) (Art. 8)

3.- Régimen arancelario aplicable a importacién de méquinas y equipos que no
se produzcan en el pais.(Art.8)

4.- Normas legales y la Resoluciones del Servicio de Impuestos Internos
relativas a los regimenes de: (Art. 11bis)

- Depreciacion de Activos.

- Arrastre de Pérdidas

= Qastos de Operacion y de Puesta en marcha

De las normas transcritas, queda en claro que la invariabilidad tributaria es
especifica respecto de los impuestos o tasas arancelarias predefinidas por la
ley e incluidas por el inversionista en su contrato. No existe la invariabilidad
tributaria a todo tributo o carga y a todo evento.

Atn mas. El articulo 8° del DI 600 establece, como norma general, «4 la
inversion extranjera 'y a las empresas en que ésta participe, se les aplicard
el régimen tributario indirecto y el régimen arancelario comunes aplicables
a la inversion nacionaly. Esta norma deja categéricamente sentadas dos
premisas:
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- La invariabilidad tributaria s6lo puede recaer sobre el Impuestos a la Renta,
IVA y normas de renta sobre depreciacion de activos y arrastre de pérdidas;

- A las empresas acogidas al DL 600, alin con contratos de invariabilidad
tributaria, se les aplican las normas legales que establezcan modificaciones o
nuevos tributo cargas de cualquier tipo, que no sean de aquellos incluidos en
sus contratos.

El Royalty y la Invariabilidad Tributaria.

A partir de la caracterizacion de lacompensacion por la explotacion de recursos
la mineria, mencionada previamente, es forzoso concluir que el establecimiento
de ella, como una carga a favor del Estado por explotar dichos recursos,
escapa absolutamente del ambito de aplicacion del DL. 600, atin respecto de
los inversionistas que detentan un contrato ley, y ello por las siguientes razones:

La compensacion no es un tributo y menos un impuesto. Es un
gravamen que el Estado recolecta por poner a disposicion de los particulares
un factor productivo de su propiedad y, como tal, no esta previsto en absoluto,
en la carga impositiva total. Ahora bien, aplicando aquella doctrina, segun la
cual podria llegar a considerarse un tributo, aln asi no sera de aquellos
incluidos taxativamente por el DL.600.

- El referido cuerpo legal de los inversionistas se refiere, en su articulo
7°, alos impuestos incluidos en la Ley de Impuesto ala Rentay la contribucion
por explotacion de recursos de la mineria no puede ser considerada, ni
remotamente, como algunos de elementos que la Ley de Impuesto la Renta
mencione para el calculo de ella.

- Sobre la base del principio de la soberania o potestad tributaria del Estado,
éste puede establecer a futuro, todos los actos gravados que estime conveniente
y nadie puede alegar propiedad sobre el régimen vigente de pagos patrimoniales
al Estado.

- La aplicacion de una compensacion en los términos sefialados, en caso alguno
tipifica alguna de las causales de discriminalidad establecidas en el DL 600, en
perjuicio de la inversion extranjera, por cuanto ella deberd ser establecida
para todos los actos de explotacion de recursos mineros, independientemente
si laempresa explotadora es nacional o extranjera o si esta 0 no amparada por
un contrato de inversion extranjera.
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IV: Breves comentarios sobre argumentos en contrario al
establecimiento del Royalty a la mineria

Las interpretaciones en el sentido que el Estado no es duefio de los Yacimientos
mineros se fundamentan en consideraciones que, me merecen los siguientes
breves comentarios

Una de ellas consiste en que la L.O.C. De Concesiones Mineras, en su articulo
11, establece el derecho del concesionario, en caso de expropiacion del
yacimiento, al pago de un indemnizacién por el flujo de caja que deja de percibir,
el cual incluye el valor de las reservas, lo cual implicaria que el Estado no es
duefio de los yacimientos.

En primer lugar, se trata de una practica de hermenéutica legislativa
absolutamente inaceptable, por cuanto pretende interpretar la Constitucion a
partir de una Ley, cuando lo apropiado es exactamente lo contrario, esto es
interpretar la Ley a 1a Luz de los Preceptos constitucionales. Si no fuere asf, se
podria modificar la Carta Fundamental cada vez que se apruebe un ley simple
y ello estd absolutamente al margen del Estado de Derecho. La interpretacion
de las normas en un contexto juridico, no puede ir tan lejos que se asevere que
una ley derogue preceptos constitucionales, sin haber sido sometida al proceso
de reforma establecido en la Carta Fundamental.

En segundo lugar, la norma del articulo 11 de la L.O.C. de Concesiones Mineras,
mencionada es de caracter especialisimo, por cuanto solo entra en aplicacion
cuando se trate de la expropiacién de una concesién minera. Por ello no existe
autorizacion constitucional para extender su ambito a otras materias distintas
del motivo para el cual fue establecida: 1a expropiacion de una concesion.

También se pretende debilitar el Dominio Patrimonial del Estado sobre los
yacimientos Mineros, argumentando que la Constitucion del 80 establecio
como forma juridica con la cual el Estado entrega la concesidn, la sentencia
Judicial, a diferencia de lo que ocurria con anterioridad que ella se perfeccionaba
mediante acto de la Administracion. Este argumento, incomprensible en su
juridicidad, parte de la base que el Poder Judicial es una entelequia ajena al
Estado, y que no forma parte de éste. Ambos son poderes del Estado y es éste,
el que a través de uno de sus poderes, da lo mismo cual, permite a los
particulares explotar un yacimiento.
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También se dice que el Estado solo puede ejercer el dominio de los yacimientos
propios de sus empresas publicas (Codelco y Enami). Tal argumento esti
confundiendo dos tipos de propiedad enteramente distintos, consagrados por
nuestra Carta Fundamental, segiin la doctrina del Tribunal Constitucional: E}
Dominio Patrimonial del Estado sobre los Yacimientos y el dominio de los
particulares sobre el derecho real de concesion que le ha sido otorgado. Asi,
Codelco explota yacimientos que son de propiedad del Estado pero haciendo
uso del derecho real de concesion que le fue otorgado, al igual que todos los
demas concesionarios.

Se ha estimado que las actuales normas constitucionales y aquellas del afio
1971, si bien es cierto establecen el Dominio Patrimonial del Estado sobre los
yacimientos Mineros, este no es Pleno. El criterio del Prof. Lira Ovalle, tantas
veces citado anteriormente, desmiente tal aseveracion. Para €l, «no pudo darse
una redaccion mas clara y rotunda para remarcar un dominio tan pleno del
Estado» (cita anterior). Es la opinion de un constitucionalista minero versus un
generalista.

Por altimo, se ha dicho también, que sdlo las nuevas concesiones podrian
verse afectadas por un Royalty a la mineria, ello por cuanto seria algo nuevo
no contemplado al momento de otorgarse la concesién. A mi modo de ver ello
es inexacto.

El concesionario minero debe cumplir con obligaciones establecidas en la Ley
Organica Constitucional del Concesiones Mineras y en otras que la legislacion
posterior vaya agregando. Dentro de las primeras, estad la de amparar la
concesion, la de indemnizar los dafios que cause al propietario del terreno
superficial, y la de sujetarse a las normas del derecho del Estado a la primera
opcién de compra de los minerales que la misma ley declara estratégicos.

El profesor Juan Luis Ossa. B. en su obra Derecho de Mineria, nos manifiesta
que la ley puede agregar otras obligaciones al concesionario minero y que la
autoridad administrativa también puede hacerlo por la via reglamentaria. Pone
como ejemplo la entrada en vigencia de la Ley N° 19.300, de 1997 sobre
Bases Generales del Medioambiente, que establecio la obligacion de someter
los proyectos de explotacién minera al proceso de Evaluacién Ambiental,
mediante un Estudio de Impacto Ambiental, como requisito sine qua non para
iniciar la explotacion de los yacimientos. Igualmente, los Servicios de Salud
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del Ambiente imponen condiciones ambientales a la faenas de explotacion al
concesionario minero. Por su parte, el Reglamento de Seguridad Minera,
contenido en el Decreto N° 72 del Ministerio de Mineria, impone una serie de
obligaciones sobre seguridad a la explotacion a que pueda someterse un

yacimiento.

Como se puede apreciar, las obligaciones a que esta sujeto el concesionario
minero son dindmicas y cambiante en el tiempo. No existe norma ni prin¢ipio
alguno que elimine la potestad legislativa del Estado para imponer nuevas
obligaciones al concesionario minero.

La imposicion de nuevas obligaciones al concesionario, puede entrar en vigencia
en cualquier momento después de constituida la concesion, salvo las que dicen
relacion con las causales de caducidad de la misma, las que, por mandato de
constitucional, no pueden afectar a una concesion legalmente otorgada e
inscrita. Esta Gltima excepcidn, es la inica limitacién a la soberania legislativa
del Estado en materia minera. Expresar que la existencia del régimen de
amparo es el que impide establecer nuevas causales de caducidad a las
concesiones ya otorgadas, es confundir la naturaleza de dicho régimen con la
proteccion constitucional a la concesion otorgada. El incumplimiento de pago
del Royalty, jamas va a acarrear la pérdida de la concesion como sucede en el
no pago de la patente. S6lo habilitara a un cobro judicial de ella.

De esta forma, la ley puede perfectamente agregar al concesionario minero
una nueva obligacién siempre que ella no afecte la esencia de su derecho o
hacer imposible su ejercicio: la de pagar al Estado una contribucion por recibir
de éste la entrega de los minerales que se encuentran en el subsuelo de la
concesion legalmente constituida. Naturalmente, esta nueva obligacion puede
imponerse modificando la L. O. C. sobre Concesiones mineras. '

Santiago, 14 de julio del 2004.  Alfonso Laso Barros
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LA DISCUSION SOBRE EL ROYALTY A LA MINERIA

Sergio Hernandez®
1.- Generalidades

El gran tema sectorial minero, y uno de los mas significativos de la agenda
politica que se discute hoy, consiste en si es posible mejorar la renta minera
para el pais sin afectar la inversion.

Ante esta pregunta, descarto las posiciones extremas (tanto las catastrofistas
como las reivindicativas), que se presentan siempre cuando hay importantes
temas en la agenda politica. ;Cual deberia ser el nivel de carga tributaria total
a un sector determinado sin que esa carga tributaria desaliente la inversidn? Si
esa carga tributaria es muy alta, la inversion se perjudica, y si es muy baja, la
inversion seguramente se desarrolla, pero el Estado no tendria los suficientes
recursos para los programas sociales y para funcionar en general como
administrador de la sociedad organizada, todo lo cual garantiza el desarrollo
las actividades sujetas a tributacion. En otras palabras, la tributacion se justifica
en la medida que, con esos recursos, la sociedad se organiza y permite con ello
el equilibrio social y la actividad productiva.

En Chile la riqueza minera esta dividida entre sustancias concesionables y
sustancias no susceptibles de concesion. Las sustancias mineras son, segun la
Constitucion de Politica de la Replblica, de propiedad absoluta, exclusiva,
inalienable e imprescriptible del Estado, pero sin embargo se establece un régimen
de concesion hacia los privados para algunas de ellas, para que ellos exploten
la riqueza mineral, concesidon que es muy sui géneris, porque siendo
efectivamente una concesion entregada por el poder del Estado y que, por la
naturaleza de las facultades de los poderes publicos en derecho corresponderia
otorgarlos al Poder Ejecutivo, no obstante existe la figura de la concesion judicial.
En el pais, por lo tanto es la justicia ordinaria la que, reunidos los requisitos
formales para otorgar la concesion de una pertenencia minera, la otorga en
forma indefinida en la medida que se pague una patente que es lo que ampara
el derecho a la concesion.

¢ Abogado, ex Subsecretario de Mineria.



Por lo tanto el Estado no interviene definiendo si el concesionario minero tiene
interés en hacer inversion, tiene know how para realizar el proyecto o no, si
tiene suficiente respaldo financiero para hacer la inversion o no y ni siquiera le
pregunta si quiere hacer la inversion. La concesion se otorga por la via de los
tribunales de justicia sblamente ante el cumplimiento de los requisitos formales
que dan Jugar ella.

Esta forma de otorgarla ha sido generosa en los resultados, porque garantiza la
seguridad juridica al concesionario en cuanto a que el administrador del Estado
no puede aplicar ninguna arbitrariedad administrativa, ni al otorgar concesiones
ni tampoco al resolver el término de la concesion, que se mantiene s6lo con el
pago de la patente y esta amparada por ella. Con este sistema, {a Constitucion
le otorga certeza juridica a la propiedad minera.

2.- La Constitucionalidad del Proyecto

Luego de explicado esto, para definir la procedencia constitucional de aplicar
un royalty a la mineria, es necesario atenerse a lo dispuesto por el articulo 11
de la Ley Orgénica Constitucional sobre Concesiones Mineras. Al respecto,
dice la Constitucién Politica que el concesionario de explotacion tiene derecho
a «hacerse duefio todas las sustancias minerales que extraiga» (Art.11 N° 2).
Por su parte, el N° 3 del mismo articulo le da derecho al concesionario de la
explotacion, ante el evento que el Estado resuelva por causa de utilidad pablica
la expropiacién de un yacimiento minero, a que el Estado le pague el valor
presente de los flujos netos de la concesion, valorizando para estos efectos las
reservas que el minero pruebe que existen en su concesion. Hay en estos dos
ndmeros del mismo articulo una aparente contradiccion: en efecto, ;como puede
el Estado pagar el valor de la reservas en circunstancias que el minero ain no
es duefio de ellas porque ain no las ha extraido? Por otra parte, ;como puede
el Estado pagar las reservas si los minerales le pertenecen mientras no son
extraidos? La dnica forma légica de interpretar armonicamente estos dos
articulos, a mi juicio, consiste en que [a Constitucion quiso proteger al minero
especialmente ante el evento de una expropiacion e indemnizarlo por la pérdida
de sus facultades para extraer y apropiarse de las sustancias minerales, propias
de la concesion. Pero, como é€sta es una disposicion especial, sélo puede ser
aplicada en caso de expropiacion. Si estamos en presencia del régimen normal,
el minero se apropia de los minerales sélo al momento en que los extraiga y son
separados de las minas. De esta manera, el Estado puede aplicar un royalty a
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la extraccion de recursos mineros, antes de esa extraccion, ya que no lo estd
aplicando a recursos que sean todavia de propiedad del concesionario.

Sobre esta base se plantea la discusion juridica, para determinar si es permitido
o no, desde el punto de vista constitucional, imponer un Royalty o una
compensacion especial a la mineria.

3.- La Discusion Politica

Por otra parte, la discusion politica se basa en la idea arraigada en la sociedad
chilena, que la enorme explotacion minera, sobretodo la de gran escala, no esta
dejando suficiente renta al pais, tomada ésta en un sentido amplio. Asi, la gran
preguntaes ;como mejorar la renta minera para el pais, sin afectar la inversion?

Como la discusién se ha centrado en que las grandes empresas mineras tributan
poco porque tienen un régimen tributario muy privilegiado, se ha dicho que el
gran desarrollo minero en Chile no le genera al Estado una adecuada retribucion
por la via de los impuestos equivalente a la magnitud de los capitales que mueve,
a su importancia en el producto interno bruto, al nivel de inversion extranjera
que existe, al nivel de su desarrollo tecnoldgico y, sobretodo, que esta baja
tributacion no se compadece con el inmenso volumen de minerales que extrae.

4.- El Concepto de Renta Minera para un pais

A esta altura, deseo destacar que, en mi opinidn, el concepto de renta para un
pais de una actividad econémica, no puede referirse inicamente a sus aportes
tributarios. A mi juicio, renta para un pais de una actividad econdémica es aquel
beneficio que esa actividad econdmica (en este caso la minera), deja en el pais
en un sentido amplio. Asi, el concepto renta minera para un pais debe considerar
muchos aspectos: su aporte al producto interno bruto, su aporte a las
exportaciones, el impacto que produce en la balanza comercial, en las divisas,
en el empleo directo e indirecto. En este ltimo aspecto deseo detenerme
brevemente: en Chile un gran proyecto de capitales mineros de miles de millones
de délares de inversion, genera un impacto en el empleo directo bastante escaso,
porque los grandes proyectos mineros son altamente intensivos en bienes de
capital, son intensivos en tecnologia de punta y por esto se necesita un millén
doscientos o trescientos mil dolares de inversion para generar un solo empleo
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directo estable en la actividad de la gran mineria. En la mineria mediana se
necesita entre 50 y 300 mil délares de inversion para generar un empleo directo
y en la pequefia mineria una inversion muy escasa (depende el proyecto); sin
embargo hay que tener en cuenta la generacion de empleo indirecto que puede
significar dos o tres veces mas empleo en este sector por cada uno directo;
también consideramos como es sustituido este empleo por tecnologia y bienes
de capital que son principalmente importados, reduciendo a la adquisicion de
servicios y de insumos para operacion a los proveedores nacionales. También
debe considerarse el importante encadenamiento productivo que produce la
mineria de gran escala, generando grandes beneficios a las regiones mineras.
En este sentido, ha surgido en Chile con fuerza en el ultimo tiempo el concepto
de cluster que tiene que ver con la posibilidad de generar renta adicional para
el pais, a partir de una industria basica primaria que es la mineria, generando
una red completa de relaciones de productores, proveedores, prestadores de
servicios, universidades, institutos de formacion profesional, comercio, bancos,
etc., es decir, una red productiva integral que se mueve a partir del impulso de
una industria basica primaria como es la mineria. El concepto de cluster busca
organizar este conjunto productivo para generar beneficios adicionales a la
zona. Este concepto también debe considerarse dentro de la renta que el pafs
recibe por el desarrollo de la actividad minera.

Por lo tanto, no sélo la tributacion debe ser considerada para valorizar cuanto
es social y econdmicamente beneficioso un desarrollo productivo primario para
generar efectos positivos en la renta pais. Muchos otros beneficios adicionales
a la comunidad se generan a partir de la actividad primaria minera; ademads de
los ya mencionados, una indudable mejoria en el nivel tecnoldgico y en el
desarrollo profesional, en la construccion, las carreteras, etc.

Por lo tanto, reitero una vez mas que no es solo la recaudacion tributaria o el
beneficio a las arcas fiscales que le genera a un pais la actividad productiva
minera, los que deben considerarse para concluir si un pais obtiene beneficios
proporcionales a la extraccion de sus riquezas naturales o no.

5.- Los mds importantes Elementos del Debate

Hecho este analisis, entro derechamente a exponer algunos elementos del debate
en relacién con la idea de establecer las regalias en el derecho minero chileno.
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a) Comparacién con CODELCO

Dentro de los elementos de este debate, se dice que «Codelco», empresa estatal
de excelente administracion y muy buenos resultados, ha aportado un promedio
de mil millones de ddlares al afio al Estado durante los Gltimos 10 afios (y que,
por lo tanto muy pocos cuestionan que debe mantenerse en poder del Estado),
mientras que toda la mineria privada del cobre, que produce el 65% del total
del cobre de mina en el pais, deja tributariamente sumas sustancialmente
menores.

En honor a la verdad, esta comparacion no es muy justa con la mineria privada,
ya que Codelco le entrega al Estado no sélo impuestos sino que también el
retorno de la inversion que el propio Estado hizo como duefio. Porlotantoala
comparacion hay que restarle la utilidad de la empresa después de impuestos
a la renta y comparar sélo estos impuestos pagados por Codelco con los
pagados por los productores privados. Pues bien, atin asi, no resulta bueno ni
razonable el bajisimo nivel de aportes tributarios a la renta de las grandes
compaiiias mineras privadas al Estado.

b) La depreciacion acelerada y otros gastos

Pueden haber muchas razones para la mencionada baja tributacion: una de las
mas importantes es la depreciacion acelerada de los activos fijos que
tributariamente se acepta, lo que produce una diferencia notoria entre el resultado
de utilidades financiero-contables que arrojan los balances de las mineras y el
resultado de pérdidas tributarias que arrojan esos mismos balances en los
primeros afios de operacion; esto se ve agravado porque en Chile la pérdida
tributaria se puede imputar indefinidamente a las utilidades futuras. Asi, hay
grandes compaiiias mineras que no han tributado sobre rentas por mas de 25
afios de operacion.

Otra causa de este fendmeno consiste en que hay un nivel alto de gastos de las
empresas matrices extranjeras dueifias de las mineras en Chile, que se imputan
aestas filiales, lo que hacen las corporaciones transnacionales en todo el mundo,
sumado estoa las importantes importaciones de bienes de capital y su tecnologia
asociada, que reducen significativamente los ingresos oficiales de capitales al
pais por las inversiones mineras. Esto en la mineria es mas influyente, por su
alto grado de inversion extranjera.
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c) (Es un impuesto?

Laregalia, desde el punto de vista de la concepcion del dominio patrimonial del
estado, no es un impuesto. Otras razones avalan esta naturaleza: los impuestos
se aplican en uso de la facultad de imperio del Estado a los contribuyentes, con
el objeto de recaudar recursos para financiar la organizacion de la sociedad, la
organizacion del Estado y el equilibrio social, dos circunstancias que son
esenciales para permitir el desarrollo de actividades economicas. Hay una logica
detras de esto: el Estado organizado cobra impuestos para financiar su actividad,
la cual al particular le permite desarrollar su actividad por la cual paga el
impuesto. Los impuestos son una compensacion genérica a esta actividad del
Estado, en ellos no hay una compensacion directamente vinculante a la coinpra
de un producto o a la adquisicion de un servicio, como si ocurre con la regalia.
Tampoco la regalia es una contribucién, ni una tasa, definidas como las define
el derecho tributario.

d) ; Es discriminatorio?

Otro aspecto discutido consiste en la opinién de algunos que imponer una regalia
seria una discriminacion inaceptable en contra del sector minero, porque implica
aplicar un impuesto que ninguna otra actividad econémica en Chile tiene. Como
en Chile se aplica el principio de la neutralidad tributaria es decir, a cada actividad
o hecho gravado (no importa quien lo realice) se le aplica la misma tributacién
en el mismo momento y de la misma forma parano favorecer el desarrollo de
una actividad u otra solo por razones tributarias, aplicar un «impuesto especial»
a la mineria seria discriminatorio.

Pues bien, si concebimos a la regalia como un pago por un insumo minero, no
hay discriminacién posible. En efecto, no es un impuesto y por lo tanto no hay
discriminacion.

e) ;Comienza una escalada de nuevos gravamenes sectoriales?
También se ha criticado que, con esta proposicion, comenzaria una escalada
de aplicacion de impuestos especiales a otros recursos naturales como la pesca,

lo forestal, la agricultura y, asi, se iria aplicando a todas las demas actividades
economicas de explotacion de recursos naturales.
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No comparto este temor, porque la pesca no es comparable con la mineria, ya
que siendo un recurso natural, respecto a ella la Constitucion no dice que los
recursos del mar sean del Estado; ademas es un recurso renovable, y por
{iltimo, tiene regulaciones especialisimas, como cuotas de captura que la mineria
no tiene. Lo forestal también tiene muchos incentivos, limitaciones a su
explotacion y pueden pasar muchos afios, pero los bosques son renovables.
Hay enormes diferencias en el tratamiento de uno u otro recurso natural, por lo
tanto no habia tal discriminacidn y asi la aplicacion de una regalia a la extraccion
minera no solo no seria discriminatoria, sino que su no existencia en la legislacion
discrimina positivamente en favor de la mineria. En efecto, ningin otra actividad
productiva en Chile deja de pagar precio por sus insumos y materias primas
necesarias para el proceso industrial, excepto la mineria.

f) (Afecta la Invariabilidad Tributaria del D.L. 600?

Otro punto de discusion en relacién con este tema, es que la imposicion de una
regalia afectaria la invariabilidad tributaria que tienen derecho los inversionistas
extranjeros que han contratado un régimen con el Estado, invariable en el tiempo,
para darle certeza y seguridad juridica a su inversion. Por esta razon, sefialan
que una regalia podria sélo aplicarse a proyectos futuros que no tengan este
contrato con el Estado de Chile.

Analicemos este punto. La invariabilidad tributaria en Chile tiene un triple
alcance: no pueden aumentar los impuestos a la renta, el impuesto al valor
agregado, ni los derechos de aduana. Por tanto, como el Royalty se aplica por
la extraccion de los recursos naturales agotables y no por la utilidad de la
empresa ni por las ventas, no afecta la garantia de invariabilidad tributaria.
Esta fuera de su alcance.
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CONCLUSIONES.-

Por todo lo expuesto, en mi opinion es constitucional en Chile la aplicacién de
un Royalty a la mineria.

No es un impuesto, no es discriminatorio, ni afecta la invariabilidad tributaria
del D.L. 600.-

Esta regalia es s6lo una justa compensacion al Estado, por la extracciéon de
recursos mineros que son riqueza agotable y parte de su patrimonio.

Con un gravamen moderado como es el que propone el Proyecto de Ley y la
exencion a las PYMES, se continda garantizando para el inversionista privado
un retorno a su inversion que sea comparativamente mejor que otros paises,
para seguir estimulando la inversion minera en e} pais.

Pero también con esta aplicacion moderada del royalty, o compensacion, se
satisfaria la necesidad del pais de recibir una justa retribucién econémica por
el deterioro de su patrimonio natural.

Santiago de Chile, Julio de 2004,
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LA GRAN MINERIA DEL COBRE Y ELL. ROYALTY.-

Se ha escrito mucho en estos dias sobre el royalty. jNo es para menos j Cuando
se trata de tocar el bolsillo de quienes ganan miles y miles de millones de
délares a costa del Estado de Chile, que es lo mismo que decir del pueblo todo
de nuestro pais, los medios de comunicaciéon comienzan a ser copados y surgen
los informes juridicos ad-hoc que tratan de destruir el legitimo derecho de
establecer una compensacion inobjetable, aunque bastante modesta y casi
simbdlica, por el traspaso de una riqueza mineral cuprifera de inconmensurable
valor, que constituye el principal objetivo de las empresas de la gran mineria .
y riqueza no renovable!

Sin conocer todavia esos informes, nos parece necesario recordar cuestiones
juridicas elementales que parecen ser intencionalmente examinadas a la ligera.

Comencemos por recordar que la Constitucion Politica establece en el articulo
19, No. 24, incisos 6°.,7°y 9°. las normas fundamentales que rigen esta materia
y hagamos un breve analisis de ellas, aunque suficiente para destacar lo que
mas interesa para desenredar la tremenda madeja que se esta tejiendo para
apartarnos de la verdad, llegandose al extremo de discutir la constitucionalidad
del asunto.-

Seglin estas disposiciones el Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo,
inalienable e imprescriptible de todas las minas. Esto significa que el
Estado puede usar, gozar y disponer de las minas, que no tiene coparticipes ni
competidores, que no puede enajenarlas ni siquiera autorizado por una ley, y
que nadie puede adquirir el dominio de ellas por el transcurso del tiempo. No
hago referencia a doctrinas que discurren sobre esta materia. En consecuencia,
aquellos que sostienen que las minas son de propiedad del concesionario estin
profundamente equivocados porque es el Estado su unico propietario, con las
excepciones que la propia constitucion o la ley establece.

Sin duda que este dominio del Estado tiene caracteristicas especiales. Desde
luego, las ya sefialadas en la misma disposicion citada. Y ademas digamos que
es un dominio puablico, emanado de la propia carta fundamental. Por otra
parte, este dominio no puede equipararse al dominio privado. Si bien tiene las-
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facultades de uso, goce y dlSpOSlCIOU ¢éstas no puede ejercerlas libremente,
sino de acuerdo y con sujecion a las normas constitucionales y legales, como
son la Ley Organica Constitucional Sobre Concesiones Mineras, el Codigo de
Mineria y su Reglamento.

Podriamos decir que, ademas de los modos de adquirir del articulo 588 del
Cédigo Civil, a los cuales se agrega la ley, la Constitucion en este caso, es el
modo de adquirir el dominio de las minas por parte del Estado.

Refirdmonos ahora a las disposiciones mas esenciales relativas a las
concesiones, sin adentrarnos en detalles para no perder de vista lo esencial.

Dice la Constitucion en la disposicion citada que corresponde a la ley determinar
qué sustancias...pueden ser objeto de concesiones de exploracién o de
explotacion. Ya queda claro de inmediato que no hay concesién de la mina, la
que no es susceptible de ella. Enseguida sefiala como se constituiran y dispone
que la concesién minera obliga al dueiio a desarrollar la actividad necesaria
para satisfacer el interés ptblico que justifica su otorgamiento, dejando asi
muy en claro el predominio del interés nacional sobre los intereses de los
concesionarios.

El concesionario pasa a ser titular del dominio sobre su derecho de concesion.
Es decir, ésta le pertenece, es de su propiedad y puede ejercer respecto de
este derecho de concesion todos los atributos propios del dominio como usar,
gozary disponer de ella. Como dice el Art. 19 N°24 inciso 9°, «el dominio del
titular sobre su concesion minera esta protegido por la garantia constitucional
de que trata este nimero», que se refiere al derecho de propiedad. En
consecuencia, debe distinguirse entre: a) el dominio del Estado sobre la mina
que es inalienable; b) el dominio del Estado sobre las sustancias minerales,
sobre las cuales se puede otorgar concesion, salvo excepciones; y ¢) el dominio
del concesionario sobre su derecho real de concesién, protegido por la garantia
constitucional del derecho de propiedad.

Para continuar avanzando hasta llegar al problema del royalty, hablemos ahora

de la concesién minera ya constituida, sea concesion para explorar o concesion
para explotar, llamada también esta Gltima pertenencia.
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Dice el articulo 3°. de la Ley Organica Constitucional de Concesiones Mineras
(LOCCM) sobre concesiones mineras que las facultades conferidas por las
concesiones mineras se ejercen sobre el objeto constituido por las sustancias
minerales concesibles existentes en el terreno de que se trate y ratificando el
precepto constitucional, la misma ley dispone en su articulo 6°. que el titular de
una concesion minera judicialmente constituida tiene sobre ella derecho de
propiedad, protegido por la garantia del No. 24 del articulo 19 de la Constitucién
Politica. Afiade que la privacion de las facultades inherentes a la concesion
constituye privacion de los atributos o facultades esenciales del dominio de

eila.

No queda duda, entonces, que el concesionario sélo tiene los derechos de
explorar o explotar las sustancias minerales concesibles existentes en la mina,
segun sea el caso, sujeto a los derechos y obligaciones que la Constitucion y
las leyes establecen, en especial la LOCCM y el Cédigo de Mineria, éste
altimo contempla todos los tramites y procedimientos a seguir para constituir
una concesion, cualquiera que ella sea.

Ahora bien, los articulos 10y 11 de la LOCCM establecen que el concesionario
tiene derecho exclusivo a hacer suyos o a hacerse duefio de las sustancias
minerales que extraiga y que sean concesibles, se trate de un concesionario
para explorar o de un concesionario para explotar, aunque en el primer caso se
limita a la extraccion que ha debido hacerse inevitablemente con motivo de las
labores de exploracién e investigacion. Esto Gltimo es obvio, porque el
concesionario de exploracion no tiene el derecho de extraer minerales.-

Estos mismos conceptos son reproducidos o reiterados en el Codigo de Mineria.,
tal es el caso de los articulos 1°,2°,26, 91y 116, entre otros, para los efectos de
estas reflexiones.

Al igual que los articulos 10y 11 de la LOCCM, el articulo 116 del Codigo de
Mineria dispone en su inciso 2° que «el concesionario se hara duefio de todas
las sustancias minerales que extraiga dentro de los limites de su pertenencia y
que sean concesibles a la fecha de su constituciéon o lleguen a serlo
posteriormente». En el inciso 3°, el mismo articulo agrega que «se entienden
extraidas las sustancias desde su separacion del depdsito natural de que forman
parte; o desde su aprehension, tratandose de desmontes, escorias y relaves a
que se refiere el articulo sexto»
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Al hecho material de extraer los minerales separandolos de la mina, la ley le
atribuyo la virtud de transferir o traspasar el derecho de dominio de las sustancias
minerales al concesionario. O sea, que el modo de adquirir el dominio por parte
de éste es la ley.

Esta transferencia del dominio de las sustancias minerales es
absolutamente gratuita. El Estado no percibe ni un solo centavo por ella.
¢No es esto indignamente injusto, sobre todo tratandose de la gran mineria del
cobre?

Pues bien, el establecimiento de una legitima compensacion por el valor de los
minerales transferidos es lo que constituye el royalty que el gobierno pretende
establecer. Ello es de la mas estricta justicia y particularmente no podemos
entender que existan personas que se opongan. No podemos entender que las
grandes compailias mineras del cobre no se satisfagan con las inmensas
utilidades que obtienen a cambio de nada. No se hable como excusa que ellas
pagan patente, o impuesto a la renta u otros, porque esos los pagamos todos.-

Esta compensacion o royalty no es impuesto, sino que pretende cubrir el valor
de los minerales extraidos. ;Por qué el Estado tiene que regalar las sustancias
minerales? Resulta que el objetivo mas importante que se persigue por estas
empresas es la explotacion de [as minas y sus productos, €éstos son su materia
prima. Sin ella las empresas no existirian. En estricto rigor, el Estado estd
aportando gratuitamente fo mas importante del patrimonio de la empresay lo
que la justicia demanda es que el Estado sea socio de ellas con una participacion
proporcional al valor que representan las sustancias minerales en relacion con
la inversion de las compaiiias. Sabemos que dentro del régimen capitalista en
que vivimos esto no seria posible. Pero lo menos que se puede pretender es
percibir un royalty o valor compensatorio que se aproxime lo mas posible al
verdadero valor de las sustancias minerales extraidas. La proposicion del
gobierno suena a burla por la insignificancia de la compensacion que propone.
En realidad, es verdaderamente simbolica.

Ojala que en la discusion de la ley los sefiores parlamentarios exijan conocer
los costos reales con que operan las empresas. Puedo decir que en ef caso de
Los Pelambres, que existen en mi region, ellos son inferiores a 40 centavos de
dotar la libra. Cuando comenzaron su explotacion el precio de la libra de cobre
era de afrededor de 60 centavos de ddlar y estaban satisfechos, y no pararon
sus inversiones.

¢Que si se establece el royalty los inversionistas se van a ir? {No se ird ninguno
porque el negocio seguira siendo suculento! Ni tampoco se abstendran de venir
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nuevos inversionistas porque el negocio es redondo. La cantidad que pagaran
por concepto de royalty es infima si se compara con el valor real de las sustancias
minerales que extraen.

En cuanto a la constitucionalidad de la ley que se discutira hay que decir que
tanto la LOCCM como el Cédigo de Mineria, son eso, leyes, y, como tales
pueden ser modificadas por otra ley competente, esto es, por otra ley organica.
Su texto, que no conozco, deberia consistir en una modificacion a los articulos
pertinentes de la LOCCM y del Codigo de Mineria, los que ya he indicado. El
no pago de la compensacion deberia producir la caducidad de la concesion,
pero seria preferible establecer otro tipo de sancién que no afectara a la
existencia de ella.

Es obvio que este valor compensatorio debe extenderse, en principio, atoda la
mineria, pero evidentemente que tratindose de la mediana, la pequefta mineria
y la mineria no metalica, las tasas de compensacion deben ser mas modestas.
Todo esto es materia que corresponde dilucidar a los legisladores, en cuyas
manos esta velar por los intereses nacionales, sin transformar este delicado
asunto en una cuestion electoral. En este pais luchamos durante muchos afios
por la nacionalizacion del cobre. Hubo los procesos de chilenizacion bajo el
gobierno del Presidente Frei y el de nacionalizacién bajo el Gobierno del
Presidente Allende. Bajo los gobiernos socialdemécratas de la concertacion
hemos mantenido y acrecentado lo que heredamos de la dictadura. Hagamos
un mea culpa recuperando algo del valor de nuestra riqueza para Chile.

Renan Fuentealba Moena

La Serena, 13 de Julio del afio 2004,
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Abogado
Héctor Vega Tapia
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ROYALTY MINERO’

Héctor I./ega8
El derecho del Estado de Chile a imponer un royalty o regalia

El royalty o regalia es un derecho que el Estado soberano cobra al concesionario
por la explotacion de sus riquezas naturales. Situacion que corresponde al caso
del cobre, que es ademas un bien no-renovable. Su cobro tiene relacion con la
cantidad de mineral extraido, independientemente de las transacciones
mercantiles a que puede ser objeto. El fundamento juridico de la regalia es el
dominio fundiario del Estado. Esta es la nocion que consagra don Andrés Bello
en el Art. 591 inc. 1° del Cddigo Civil (1855). En ese articulo Bello entiende
que la naturaleza juridica del dominio del Estado sobre las minas y yacimientos
es completo y de caracter patrimonial.

La nocién de dominio patrimonial del Estado enunciada por Bello, proviene de
las Ordenanzas de Minas de Nueva Espafia (1783) las cuales rigen en Chile a
partir de 1785, donde coexisten el alto dominio de cardcter y naturaleza regalista
patrimonial del Estado sobre minas y yacimientos con el dominio util del particular,
esto es sujeto a la condicion precisa de trabajarlas y de pagar la correspondiente
regalia. Esta es la nocidn que prevalece en la reforma de la Constitucién de
1925 del aiio 1971 cuando el Presidente Allende nacionaliza los yacimientos
del cobre el 11 de julio de ese afio. Alli se establece el dominio minero patrimonial
del Estado, nocién que se mantiene en la Constitucion de 1980.

Interpretaciones civilistas en la legislacion minera

El razonamiento de don Andrés Bello es histdrica, politica y juridicamente
consistente. El Estado de la Republica de Chile, reemplaza al Estado del
absolutismo espafiol personificado, durante la colonia, en el soberano. Por lo
tanto, don Andrés Bello mantiene y reconoce el caracter de Estado patrimonial/
regalista que surge de las luchas independentistas y que anteriormente detentaba
el soberano. Con la independencia, la soberania pasa del soberano espafiol a la

7 La interpretacion juridica de este documento debe mucho a la importante investigacion del jurista, Profesor, Julio
Vildésola. Como es habitual, hago la reserva de que cualquier error es responsabilidad del autor.

® Abogado y Economista. Docteur d’Etat &s Sciences Economiques. Universidad Aix-Marseille. Francia. Docteur du
Troisiéme Cycle en Sciences Sociales du Développement. EHESS, Paris. Profesor del Doctorado en el Estudio de las
Sociedades Latino-americanas. Universidad Arcis.
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Nacion, la cual ejerce de manera inequivoca su dominio sobre «todas las minas
de oro, plata, cobre, azogue, estafio, piedras preciosas, y demas substancias
fosiles, no obstante el dominio de las corporaciones o de los particulares sobre
la superficie de la tierra en cuyas entrafias estuvieren situadas» (Art. 591, inc.
1°del Cédigo Civil). Nocidn sin ambigiiedades, a la cual la Comision Revisora
del proyecto superpone un criterio sui generis, sin parangon en otras
legislaciones, a saber el dominio eminente del Estado, introducido en el Art.
591 inciso 2° donde «se concede a los particulares la facultad de catar y cavar
en tierras de cualquier dominio» (y explotar dichas minas) «y la de disponer
de ellas como duefio (yo subrayo- HV), con los requisitos y bajo las reglas
que prescribe el Codigo de Mineriay.

Notese que en la Constitucion de 1833 no hay ninguna norma o referencia al
dominio de las minas y yacimientos. Hasta 1874, fecha de promulgacion del
Cédigo de Mineria, rigen las leyes espafiolas. Es mds, el pago de regalia al
Estado es una practica consagrada que se impone sobre cualquier interpretacion
civilista de la propiedad minera. El Estado de Chile, histéricamente sumido en
los problemas de las dos deudas gemelas — déficit fiscal y deuda externa — no
podia prescindir de politicas que exigian por una parte, pago oportuno de regalia
e impuestos y por otra, contrapartida de lo anterior, un ejercicio util de la
concesion, estableciéndose una contribucion local para el caso de suspenderse
la explotacion durante dos afios. El jurista Julio Vildosola resume en su tratado
de derecho minero (El Dominio Minero y el Sistema Concesional en América
Latina y el Caribe, véase pp. 345-400).1a transmision, desde la catedra, de las
teorias civilistas de la propiedad minera. Menciona a Claro Solar, en el decenio
de 1930, como l[a fuente de interpretaciones de autores, esencialmente
jurisperitos, que «sin analizar, evaluar, ni profundizar en absoluto sus curiosas
afirmaciones y argumentos de autoridad» repiten sistematicamente que «el
Estado tiene sobre las minas un derecho de propiedad general y superior, y no
un derecho patrimonial perfecto» (textos de Arturo Alessandri R., y Manuel
Somarriva), con lo cual, concluyen estos autores, el Art. 591 del Codigo Civil
repetido por el Art. 1° del Cédigo de Mineria de 1932 trasunta estas ideas
doctrinarias. Asi, «las minas son en principio bienes del Estado, pero no son
bienes nacionales de uso pablico ni bienes fiscales; el dominio eminente de
aquél sirve para justificar los derechos que al respecto otorga a los particulares.
Con estas interpretaciones se quiere asimilar la propiedad minera a la propiedad
civil, como un derecho real, que conforme al Art. 577 del Cédigo Civil se tiene
sin respecto a determinada persona, interpretacion que limita drasticamente
cualquier intervencion de Estado en la regulacion y planificacion de la actividad
minera. Asi, se transmitia de generacion en generacion de jurisperitos
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positivistas, la ambigiiedad que culminaria en la Ley Organica Constitucional
de Concesiones Mineras del 21 de enero de 1982 (LOCCMN° 18097), vaciando
de contenido las disposiciones constitucionales de 1980 que transcribian
literalmente las declaraciones de la reforma constitucional de Allende de 1971,
donde el dominio de los recursos minerales es atribuido al Estado a titulo
«absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible» (véanse la CPE de 1925,
con la reforma de 1971, Art. 10 n® 10 inc. 4°; y la CPE de 1980 Art. 19, n° 24
inc. 6°). En definitiva, estas disposiciones sefialan la inconstitucionalidad de la
LOCCM, la cual se construye sobre interpretaciones civilistas que desconocen
tanto la letra como el espiritu de mas de 300 afos de legislacién minera en
Chile. Sobre bases ideoldgicas liberales del siglo 19 que sacralizan la propiedad
privada y que hacen suya la consigna, «todo a los particulares, nada con el
Estadoy, se echan las bases para una virtual cohabitacion espuria entre la
Constitucién y la LOCCM.

Una cohabitacién espuria

La LOCCM consagra el «dominio subsidiario del Estado». Segun esta doctrina,
el Estado es un mero tutor, depositario y administrador de la riqueza minera de
la Nacion. De este dominio subsidiario, se deriva que lo que se le otorga al
particular es una concesion plena sin ingerencia del Estado. A renglon seguido
la LOCCM establece el dominio privado del yacimiento a través de la concesion
plena, la cual se consagra como el derecho real inmueble (...) oponible al Estado
y a cualquier persona...,etc., rigiéndose por las mismas leyes civiles que los
demas inmuebles (Art. 2 de la Ley N° 18097). Quienes justifican la concesion
plena en nuestra legislacion privilegian la vigencia de la LOCCM sobre la
Constitucién y destruyen de raiz la posibilidad del royalty o regalia, ignoran el
caracter patrimonial y regalista del Estado y se otorga base juridica a la confusion
entre propiedad civil y propiedad de una actividad productiva o comercial, cual
es el caso de la explotacion de minas. Se confunde asi el patrimonio privado
del poseedor con su patrimonio social, contra todo distingo de base consagrado
en las legislaciones comerciales del mundo.

Dicha concesidon es de caracter indefinido; es declarada por el juez, el cual
verifica aspectos técnicos adjetivos (identificacion del concesionario, limites
de la concesion, mensura de la superficie, etc. etc.), eliminandose toda
intervencion del aparato de administracion del Estado, lo cual es una excepcion
a la orientacion de las legislaciones mineras actualmente vigentes en el mundo.
J. Vildésola, escribe que «en précticamente todos los paises del mundo con
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significacion minera juridica e incluso en los de vertiente anglosajona asi como
los de Europa y América Latina, la Autoridad Minera administrativa es la que
otorgay concede, en representacion del Estado o la Nacion, los derechos mineros
contenidos en el sistema concesional administrativo» (Op. cit., p. 368).
Subrayemos que esa es la doctrina que se desprende de las disposiciones ya
citadas de las Constituciones de 1925 (reformada) y 1980.

Durante 14 afios de gobiernos democraticos la cohabitacién de la Constitucion
de 1980 con la LOCCM ha buscado la neutralizacion del Estado. De hecho, se
ha introducido la confusion entre propietario civil y propietario de una actividad
productiva, distingo de base consagrado en todas las legislaciones comerciales
del mundo. No por el hecho de desarrollar una actividad productiva y comercial
sobre el yacimiento minero, el poseedor adquiere la calidad de propietario.
Tampoco el concesionario podra prevalerse del pago de la patente minera, o
del IVA, para invocar su calidad de propietario del yacimiento. Nocidn que es
valida tanto en el ambito de la propiedad industrial, comercial, como civil.
Agreguemos que en la ley tributaria el pago de contribuciones de inmuebles no
acredita propiedad a quien efectle dicho pago.

Actitud de la Junta Militar

Subrayemos que la Junta Militar que ejercia en esa época el poder legislativo
se opuso a esta virtual capiti diminutio del Estado. El Contraalmirante de la
Armada, Carlos Quifidnez, Ministro de Mineria de la época, expuso el alcance
del Art. 19 n° 24, de la Constitucion de 1980. Citando a Canada, Australia,
Zambia, Zaire, Estados Unidos, Peru, Filipinas, Nueva Guinea, etc, grandes
productores de cobre y otros metales, el Ministro expresa que los cuerpos
legales que rigen la explotacién minera, otorgan «un derecho temporal de
explotacion, sin desprenderse de su dominio patrimonial estatal sobre
la riqueza minera y bajo el régimen de concesiones que corresponden
mayoritariamente a paises que han desarrollado la explotacion de sus recursos
mineros; lo cual no obsta a otorgar las correspondientes garantias que se
requieren para incentivar el desarrollo minero con la participacion activa de
inversionistas privados, nacionales o extranjeros (yo subrayo — HV)».
Haciéndose cargo de las teorias civilistas, el Ministro agrega «hacer revivir la
concepcion sui generis chilena del dominio eminente del Estado sobre las
minas, mediante la figura del dominio subsidiario, es repudiable (yo subrayo—HV)».
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Es mas, cita el Art. 10 n° 10, incisos 4°, 5°y 6° de la Constitucion de 1925 (que
consagra la reforma del gobierno del Presidente Allende) para establecer el
«dominio del Estado sobre las minas» el cual, afirma, «no es un dominio
teérico (yo subrayo — HV)».

Al aprobarse el proyecto de LOCCM, el Ministro Quifiénez renunci6 y fue
reemplazado por José Pifiera, quien finalmente llevé adelante junto con sus
asesores, la aprobacion legislativa, promulgacion y posterior publicacion del
texto. En sintesis Pifiera argumentaba que el derecho del Estado es sobre un
objeto indeterminado, que no tiene forma...desconociéndose incluso su ubicacion
(yacimiento) y existencia real. En seguida afirma, no es necesario que el Estado
exprese su manifestacion de voluntad traslaticia de derechos que sirva al
particular de titulo para adquirir la concesion. Basta, prosigue, que el Poder
Judicial reconozcea un titular legitimo de pleno dominio civil sobre la concesion.
Con lo cual, laresolucion judicial serd asi constitutiva de derecho y no meramente
declarativa del mismo. Por 0iltimo, el argumento lapidario: el Estado es un simple
«tutor» — sentencia Pifiera— mero depositario de la riqueza minera de la Nacion.

El «royalty chileno» en el contexto de la LOCCM Yy leyes tributarias

El significado politico de la discusién sobre los royalties en la mineria chilena
del cobre, supera con creces los resultados econémicos que se proclaman,
segun el gobierno alrededor de US$ 100 millones. Del lado de los costos para
las compaiifas mineras, un estudio de CODELCO, sefiala que el proyecto en
su forma actual, disminuiria sélo en un uno por ciento la rentabitidad de dichas
empresas. En el proyecto de ley enviado al Congreso, que establece la regalia
minera (Mensaje del 5 de julio de 2004, véanse Arts. 18 y 19), vincula dicha
regalia a los precios de mercado, pues su cobro se determina aplicando un
coeficiente de 0% a 3% sobre las ventas brutas (deducidos ciertos costos
especificos); para empresas que venden mas de 2000 Unidades Tributarias
Anuales: alrededor de US$ 1,2 millones. Esta peculiar concepcion convierte el
royalty en un impuesto, lo cual es erréneo, pues éste no es sino la emanacién
de la soberania del Estado sobre el patrimonio minero con todas sus
consecuencias regalistas: se paga por lo que se extrae, no por lo que se vende.

Al presentar el gobierno este impuesto como modificacion ala LOCCM, plantea
un escenario abiertamente desfavorable a su aprobacion, pues en ese caso
requiere un quoérum calificado de 4/7, esto es una mayoria que dada la actual
correlacion de fuerzas el gobierno esta lejos de alcanzar en el parlamento.
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Agreguemos que este virtual impuesto arrastra consigo un efecto practico
importante pues lo sitiia al mismo nivel que un costo especifico, es decir como
base para argumentar una rebaja del impuesto a la renta que debera deducirse
en la determinacion final de dicho impuesto. Con ello se ignora que la renta
minera o regalia es independiente, como se ha dicho mas arriba, de los resultados
del negocio, constituyendo por si mismo un factor de produccion condicionante
de la explotacion. En otras palabras, no es posible incorporar capital, mano de
obra u otros insumos si no existe el yacimiento, el cual seglin nuestra
interpretacidn y para todos los efectos, pertenece al Estado.

El «royalty-impuesto» asi planteado, desemboca fatalmente en el tema tributario,
que conjuntamente con la interpretacion de la concesion plena — inconstitucional
en la legislacion chilena — consagra un régimen especial inico en el mundo
para atraer la inversion minera a Chile. En este sentido, a la LOCCM ya citada,
agreguemos la Ley de Impuesto a la Renta, 1974 y modificaciones y el DL 600
sobre inversiones extranjeras de 1974 y su modificacion del afio 19937, El Art.
11 bis del DL 600 sobre inversiones extranjeras consagra la libertad de precios
y de exportacidn para todas las empresas extranjeras que invierten en Chile,
por lo cual resulta dificil impedir las operaciones dudosas, entre otras las
cubiertas por los llamados precios de transferencia o precios mediante los cuales
las filiales venden lo producido a precios manifiestamente reducidos a sus casas
matrices, con lo cual las utilidades tributarias se minimizan o se transforman en
deudas. La ley 19506 (30 de julio de 1997), que modifica la Ley de Impuesto a
la Renta, entregd al Servicio de Impuestos Internos atribuciones para impugnar
los precios de transferencia que no se ajusten a operaciones similares celebradas
entre empresas independientes, y para rechazar el exceso que determine por
concepto de intereses, comisiones y otros que provengan de operaciones
crediticias o financieras, celebradas con la casa matriz o institucion financiera
en la cual tenga participacion de a lo menos un 10% del capital la casa matriz
(Art. 38, incisos 4° y 5° de la Ley sobre Impuesto a la Renta). El Art. 18 del
Proyecto de Ley sobre Royalty enviado por el Ejecutivo al Congreso prevé la
situacion de los precios de transferencia cuando establece un precio minimo de
la primera venta del producto minero y el caso de transacciones entre empresas
relacionadas.

* El Decreto con Fuerza de Ley N° 523 (Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién Subsecretaria de Economia,
Fomento y Reconstruccion), fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley N° 600, de 1974,
Estatuto de la Inversion Extranjera, segin facultades que confiere al Presidente de Ja Republica el articulo 3° de la ley
N°19.207 y publicado en el Diario Oficial de 16 de diciembre de 1993.
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La historia de la aplicacion de la ley demuestra que el Servicio de Impuestos
Internos ha sido incapaz de controlar los precios de transferencia. Es mas,
salvo las disposiciones citadas, no se ha legislado especificamente. Baste decir
que se trata de un tema complejo, pues los precios de transferencia entre
empresas relacionadas instaladas en distintos paises se refieren a préstamos,
prestacion de servicios, uso o transferencia de bienes tangibles, uso o
transferencia de bienes intangibles y transacciones en los mercados de futuro.
La manipulacion de estos precios de transferencia en transacciones con
empresas relacionadas en el extranjero, puede disminuir los ingresos o generar
gastos excesivos segun el caso. Es mas, pese a las reformas introducidas por
la Ley de Evasion Tributaria, la situacion sigue siendo vulnerable. La ley de
Impuesto a la Renta impone un impuesto de 4% a las remesas por pago de
intereses de préstamos, y la Ley de Evasion Tributaria establece que el impuesto
se elevara a 35% cuando las remesas correspondan al pago de intereses por
préstamos otorgados por empresas relacionadas y que equivalgan a 3 veces el
capital de la empresa deudora. Si bien el mecanismo previsto es un avance
sobre la legislacion anterior, en la practica la elusion tributaria se perfecciona
creando en el extranjero acreedores ficticios no relacionados. Recordemos,
que la ley anterior no tenia en cuenta que 65% de las inversiones de las
compaiiias extranjeras corresponden a créditos asociados, mecanismo mediante
el cual se evade el impuesto a la renta para transformarlo en impuesto a las
remesas por préstamos, de 4%. Todo esto revela la complejidad del tema.

En Derecho Comercial Moderno se ha impuesto la llamada doctrina del
«disregardy, esto es, sin perjuicio de los precios fijados, debe investigarse
irrestrictamente, la empresa, sociedad, o grupos de sociedad (conjunto de
empresas que constituyen una «cadena de valor») y las distintas funciones de
las sociedades por acciones, para con ello verificar si los precios de transferencia
de sociedades vinculadas, pero juridicamente independientes, con sede en
diversas jurisdicciones fiscales, establecen precios que no se corresponden
con los «precios normales de mercado abierto» (arm’s length principle),
eludiendo con ello el pago del impuesto a las ganancias, mediante la reduccidn
de la base imponible en el pais donde estan domiciliadas. Las practicas que no
se sujetaren a ese principio acarrean, como en el caso de Chile, la erosién de la
recaudacion fiscal en beneficio de la empresa constituida localmente, la cual
cae en flagrante delito de evasion fiscal: casos de La Disputada, El Indio y 45
filiales de un total de 47 transnacionales que operan en el territorio de Chile. En
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consecuencia, la reglamentacion de los precios de transferencia, persigue evitar
el flujo ilegal de ingresos fiscales entre distintos paises que en la abrumadora
mayoria de los casos afecta a las economias subdesarrolladas. En los paises
de origen de las transnacionales, la tendencia ha sido su proteccion. Las
transnacionales trasladan, via precio de bienes y servicios, el impuesto a las
ganancias para pagarlo en las naciones origen de las empresas y no en aqueltlos
paises donde se desarrollan las actividades de sus subsidiarias. Su justificacion
es evitar la doble tributacion, argumento que puede en su caso conducir a
conflictos entre la economia (subdesarrollada) que acoge la inversion y la
economia (desarrollada) origen de la empresa transnacional .®®

Las reservas mineras

Si el Estado ejerce un dominio exclusivo, absoluto, inextinguible e imprescriptible
y los concesionarios son propietarios del mineral extraido, todo el problema
acerca de la legalidad del establecimiento del royalty o regalia, consiste en
saber a quien pertenecen las reservas mineras.

! Baste decir que Estados Unidos vy el Reino Unido gravan los dividendos que sus sociedades residentes
reciben de sus filiales extranjeras. Agreguemos, que la inclusién de una sociedad holding permite
aplazar la imposicién sobre los dividendos hasta el momento en que son efectivamente transferidos
al pais de residencia de la sociedad matriz. Ep Francia y Bélgica, no existe un régimen fiscal
particular a los holding, el derecho comin de sociedades de ambos paises hace que los dividendos
percibidos de sociedades filiales en el extranjero estén exentos de tributacion, no asi las plusvalias
de la venta de participaciones, que si se ven gravadas.

? Con relacion a los juicios interpuestos en materia de precios de transferencia los resultados no
son estimulantes. En Francia, habiéndose vegulado en 1996 las diferencias de estos precios los
«precios normales de mercado abierton se estima gue entre el inicio del pracedimiento y la
sentencia definitiva, se puede incurrir en un plazo no menor a diez afios (Véase Comentarios
Oficiales del Servicio de Rentas Internas de Francia, de 4 de mayo de 1973). En el Reino Unido
de la Gran Bretafia, la diferencia de precios tiene fuertes penalidades para la filial alli domiciliada
(Véase Notas de guia del procesa documental, 1997, Art. 770). En Canadd, la Direccién de
Impuestos Internos puede reajustar los precias cuando se demuestre gue las condiciones de las
transacciones difieren de las de mercado abierto (Véase el arm’s length principle contenido en la
legislacion de 1997). En Brasil, en un comienzo, el control sobre los precios de transferencia tenia
relacion solamente con la valoracion aduanera, y el objetivo era evitar la subfacturacion con el
propésito de disminuir tributos ad valorem. La ley 9430/96 ordend y fijé los pardmetros para
determinar los precios practicados en operaciones efectuadas a partir del | de enero de 1997,
aplicdndose solamente para las operaciones realizadas con residentes en paises extranjeros. En el
caso de la exportacidn, la legisiacién brasileiia especifica mdrgenes de lucro que pueden ser
alterados por solicitud del contribuyente, asociacién representativa del sector econdmico, o de
oficio por la autoridad. El Internal Revenue Service (JRS) de EE.UU., tiene la facultad por ley de
SJormular y hacer cumplir las reglas sobre los precios de transferencia. La seccion 6662 obliga al
contribuyente a documentar sus prdcticas sobre los precios de transferencia todos los afios. El IRS
evalua el precio entre partes relacionadas, utilizando como referencia el precio que se pacta en
una transaccién comparable. La confiabilidad del método propuesto depende del grado de
comparacidn entre transacciones que se pueda establecer. En México, Ia fiscalizacidn estd a
cargo de la Secretaria de Hacienday Crédito Piblico, la cual sigue el principio arm’s length

propuesta por la OCDE.
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Mi opini6n es que seglin su redaccion, el Art. 11 n°2 de la LOCCM pareceria
reconocer el dominio de!l Estado sobre las reservas. Dicha disposicion establece
que el concesionario de la explotacion tiene el derecho exclusivo de todas las
sustancias minerales que extraiga, con lo cual, podria alegarse que la ley
reconoce implicitamente que el concesionario no es dueiio de las reservas, las
cuales caerian dentro del dominio eminente del Estado. Desde luego, no se
trataria del dominio subsidiario, o0 dominio eminente del Estado sui generis de
los civilistas liberales, sino de un bien fundiario, dominio de un Estado patrimonial/
regalista (supra).

Légica de la LOCCM para evaluar las reservas mineras

Ahora bien, la redaccion del n° 3 del articulo 11 de la LOCCM establece que se
indemnice al concesionario las reservas al valor presente de los flujos netos de
caja. Observemos que es imposible que se haga esta evaluacion a menos que
se realice la venta de las reservas del mineral. Sin el conocimiento de dos
parametros fundamentales de la operacion, a saber el precio de venta del mineral
y el interés del capital, estariamos en la imposibilidad absoluta de realizar el
calculo exigido por la ley, a menos que se tratare de una simple proyeccion
(tedrica) la cual supone hipétesis relativas al precio del mineral y el valor del
capital necesario para producirlo.’ No es precisamente un ejercicio teérico el
que establece la ley sino atenerse a evaluaciones que correspondan a lo que
sucede realmente en los mercados mundiales. Una prediccion de ambos
parametros es imposible, pues el mineral transado en los mercados de Londres
y Nueva York (COMEX) representa apenas 0,06% del total comercializado,
siendo opciones y futuros (23,5%), mas operaciones fuera de Bolsa (76,4%),
la cifra de 99,9% del total'. Si se quiere mantener el ejercicio tedrico y al
mismo tiempo evaluar correctamente la base imponible que permita la
indemnizacion que establece la ley, habra que extraer el mineral y venderlo,
manteniendo un eventual crédito del Estado por pago de impuestos y royalty (si
existiese) y, logicamente, segiin el comportamiento del mercado. Lo cual lleva
auna conclusion sorprendente: en la imposibilidad de llevar a cabo lo dispuesto
enel Art. 11 N° 3 de la LOCCM el juicio de expropiacion carece de objeto, y
como consecuencia de ello resulta irrelevante que el Estado sea propietario o
no de las reservas mineras.

° El flujo neto de caja a valor presente, se basa en una serie de ingresos, Yy, Y, Y. Y, Y, que deberan ser
descontados segun una tasa de interés, «i», o costo de oportunidad de la inversidn inicial, a saber 1+i ; (1+i)? ;
() L+ + (1)

1 Commodities Free Trade Comisién de Estados Unidos.
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Un tal resultado muestra los extremos a que llegaron «legisladores-seudo-
economistas» (ver infra) que concibieron una ley que establecia operaciones
«comerciales prospectivas», imposibles de evaluar, seglin el método propuesto
por la LOCCM, con una consecuencia precisamente no deseada por ellos, a
saber una indemnizacién indeterminada por la imposibilidad de valorar los activos
(reservas del mineral), a la manera de la ley.

Algunos sostienen que el Art. 11 n° 3 da sustento para que el concesionario
pudiera rechazar el royalty, «argumentando que, si tiene derecho a que se los
paguen (los recursos) si es expropiado es porque son propios, y el Estado no
puede tener derecho a recibir compensacion por recursos que son del minero»
—abogado Sergio Hernandez)''. El mismo Hernandez busca una interpretacion
alternativa armonica entre los n° 2 y 3 del Art. 11, argumentando que la
disposicion del n° 3 «s6lo seria aplicable para el caso especial de estar en
presencia de una expropiacion y no para el caso de una concesion no afecta a
ella. En este altimo caso, primaria la disposicion del n° 2 citado, en cuyo caso el
concesionario no es duefio atin de lo que no ha extraido, siendo por lo tanto
juridicamente factible la aplicacién de regalias a favor del Estado, sin afectar
el derecho de propiedad».'?

Estas interpretaciones no toman en cuenta el ambito comercial en que se sitdan
los autores de la LOCCM, y a fortiori tampoco toman en cuenta los parametros
de calculo involucrados. No estd demas insistir, como ya en otra ocasion alguien
lo sefialara, que esta ley fue hecha por economistas - agreguemos al servicio
de las transnacionales - transformados en legisladores. Su sobreargumentacién
los llevo a consolidar el dominio eminente del Estado patrimonial/regalista sobre
las riquezas mineras y con ello a justificar, sin que ello fuera su intencion, la
existencia de una eventual regalia independiente de los avatares del mercado.

El royalty en las legislaciones mineras

En Chile, no se cobran royalties, contrariamente a la mayoria de los paises
donde existe mineria del cobre, entre ellos, Argentina, Australia, Brasil, Bolivia,

" Sergio Hernandez N. Minuta legal a la Comisién Econémica y Social, del Partido Democrata
Cristiano. «Compensacion al uso de recursos mineros», p. 2, agosto 2002.
8 [bidem p. 2
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China, Costa de Marfil, Etiopia, USA, Papiia Nueva Guinea, Filipinas, etc. Una
mirada a la legislacion internacional sobre la materia revela que algunos paises
incurren en un calculo destinado a cuantificar el royalty segin una determinada
tasa, por ejemplo, tantas unidades monetarias — pesos, rupias, délares, etc... -
por tonelada de fino vendida, lo cual obliga en ultimo término, a buscar un valor
de referencia o valor de mercado. Es el caso de China, donde el cobre paga un
royalty de 2% sobre los ingresos que se obtienen de la venta; o en Ghana,
donde el poseedor de la concesion minera paga un royalty que puede variar
entre 3% y 12% del valor bruto del mineral. Mds cercana a la nocién del
derecho del Estado a usar, gozar y disponer de los minerales que se encuentran
en su territorio, es aquella que fija derechamente un derecho nominal sobre el
mineral extraido sin referencia al valor del mercado. Es el caso de la India
donde el Estado cobra Rs17 por centésimo de mineral contenido por tonelada
de mineral; Indonesia donde el cobre paga USS$ 45 por tonelada, etc. En Estados
Unidos, el royalty es un derecho estadual, no federal, llegdndose atin a un pago
entre particulares en cuyo caso se supone una renta presunta basada en ciertas
externalidades que son valoradas de manera subjetiva (o practica conocida
vulgarmente en Chile, como «derecho de llaves»). Este ultimo criterio,
independiente de los resultados financieros de la explotacion minera o del valor
del yacimiento, se acerca mas a la nocion de patente que a la de royalty estimado
segun precios de mercado.

Conclusiones

I. El «royalty-impuesto» segun la version del gobierno sera muy
probablemente rechazado en el Congreso (escribimos el 2 de agosto de 2004)
pues requiere un quoérum calificado.

Pese a los resultados previstos, el proyecto de ley del Ejecutivo ha permitido
acercar las discusiones parlamentarias a miltiples sectores de la ciudadania y
establecer conciencia en el pais sobre los privilegios tributarios de que gozan
las compafiias extranjeras del cobre, amén de la importancia de recursos que
se transfieren al extranjero en desmedro de inversiones productivas y beneficios
que se podrian capitalizar para la poblacién. En definitiva la discusion se instald
en la conciencia nacional de manera irreversible.
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En un grado de conciencia mas reéional que nacional esta el hecho que las
compaifiias de la Gran Mineria del cobre son titulares de derechos de
aprovechamiento de aguas, superiores a sus necesidades, y sus efectos
colaterales sobre la agricultura altiplanica la cual se ha visto desplazada.y en
muchos casos eliminada de raiz. Hoy los afectados son los marginales de las
grandes urbes costeras, esto es, Iquique (Alto Hospicio), Antofagasta y Arica.
La contaminacion de las napas subterraneas es hoy un problema de salud
pablica que el ministerio de Salud, no las compaifiias, ha debido hacerse cargo.
De manera mas general, se trata de externaiidades a las faenas mineras, a las
cuales podemos agregar infraestructura productiva, como rutas, energia,
educacion, vivienda que finalmente deben ser financiadas ya sea por el
presupuesto publico o por otras actividades privadas. Tres senadores, Jorge
Lavandero, Carmen Frei y Ricardo Nufiez presentaron al gobierno un proyecto
de impuesto especifico para cuya aprobacion se requiere quérum simple. De
esa manera se sale del impase que significa la modificacién de la LOCCM. En
este plano, la Constitucion de 1980 en su articulo 19, N° 20 inc. 4° autoriza por
ley de quérum simple que se establezca un tributo afectando actividades locales
para obras de desarrollo comunal. Caso que cae precisamente en las
externalidades sefialadas y que como solucion alternativa llenaria, en parte, los
objetivos que se buscan con el establecimiento de la regalia.

2. En el mediano plazo la LOCCM debera ser derogada. Como consecuencia
de ello, la propiedad minera sobre sustancias que sefiala el Art. 19 n°24, inc. 6
debe ser establecida por una ley comun. Eso lo mandata el mismo Art. 19 1° 24
, inc. 7. En esa ley comin se determinaran las sustancias mineras objeto de la
concesion. Ademas en esa misma disposicion la Constitucion resuelve que la
ley debe fijar la duracion de la concesion (véase opinion en este sentido de J.
Vildésola, op. cit. p. 383).

Un examen elemental de las bases de 1a indemnizacion sugerida en la LOCCM
—esto es, valorizacion de las reservas de mineral, al valor presente de los flujos
netos de caja — revela su total inconsistencia. Es mas, dada la orientacion de
las legislaciones y practicas mineras en el mundo coloca a los inversores
extranjeros en un terreno de inseguridad e indefension. Los inversores saben
que se trata de privilegios que no pueden mantenerse indefinidamente y que de
alguna manera debe llegarse a una situacion, a los ojos de la opinion publica
informada, aceptable para ambas partes. La soberania del Estado sobre los
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recursos mineros debera restablecerse realmente. Lo cual no es sino reconocer
el caracter patrimonial/regalista del Estado. Con la derogacién de la LOCCM
se habra terminado cualquiera duda relativa a la existencia de la concesion
plena en la legislacion, concepto que va contra toda la tradicion juridica chilena
en materia de recursos mineros. Conforme a ello debera dictarse una ley coman
de quérum simple que reconozca los derechos y deberes del concesionario, y
reglamente la actividad que satisfaga el interés publico que justifica su
otorgamiento. El pago de unaregalia al Estado, la duracion de la concesion, asi
como el dominio 1til en cuanto causal de caducidad de la concesion, deberan
ser fijados en dicha ley.

3. Finalmente, el reconocimiento del derecho patrimonial del Estado sobre todos
los yacimientos del territorio de Chile, lleva a plantear el tema de la
nacionalizacion de los yacimientos del cobre. Politicamente ese es un problema
de largo plazo. Fundamentalmente, se trata de crear una politica minera de la
que actualmente carece el Estado y cuyo eje central es la explotacion sustentable
de un recurso no renovable: el cobre. En tres decenios se habran agotado las
reservas cupriferas y el Estado sera el propietario de los hoyos que habran
dejado tras si las transnacionales. Sera la oportunidad de explicar a las futuras
generaciones la desidia con que se trat6 este problema. Lo cual sera demasiado
. tarde, pues los efectos de esta politica suicida que lleva a dilapidar una riqueza
natural no renovable son irrecuperables. Es entonces el momento de seguir la
via que franquea la Constitucion de 1980 en su articulo 5°, el cual consagra el
llamado poder constituyente originario. En el Art. 5° citado se lee que «la
soberania reside esencialmente en la Nacion. Su ejercicio se realiza por el
pueblo a través del plebiscito..» Agreguemos que el articulo 4° de la Constitucion
declara que «Chile es una republica democrética» eliminando el vocablo
«representativo» de la Constitucion de 1925 (articulo 1°), con lo cual el caracter
directo o al menos semi-directo del sistema politico aparece como el
desiderdatum 16gico de la Constitucién de 1980. Las constituciones de 1925 y
1980 fueron aprobadas mediante convocatoria en que el Presidente de la
Repiblica sometia su aprobacion a la voluntad solemnemente expresada por
sus conciudadanos a través del plebiscito. En conclusion nada obsta para que
el Presidente de la Republica haga uso de sus facultades y llame a plebiscito
para aprobar la modificacion de la LOCCM, en el sentido de eliminar cualquier
duda respecto a la naturaleza de la concesion, reafirmando de esta manera el
caricter patrimonial regalista del Estado.

Santiago, 2 de agosto de 2004
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Abogada
Monica Madariaga Gutiérrez*

*Abogado , Profesora Derecho Constitucional y administrativo, Ex Ministra de
Justicia y de Educacion, Ex Presidenta Comisi6n Juridico Politica de la O.E.A.
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EL ROYALTY O REGALIA MINERA, (IMPUESTO O RENTA
DEL ESTADO DE CHILE?

Ménica Madariaga Gutiérrez™*

I.- ANTECEDENTES GENERALES SOBRE TRIBUTOS:

1.- Desde antiguo ha existido coincidencia entre los autores acerca del milenario
concepto de ‘tributo’, el que es visualizado como una figura juridico-econémica
de caracter genérico, que implica la existencia de un ingreso pliblico que
histéricamente surge como el reconocimiento hacia los grupos de poder de la
tribu de la capacidad que a éstos les asistia para brindar organizacion y defensa
a los demas integrantes del clan, a los que los suibditos ‘rinden tributo’ primero
en especies, luego en actos de cooperacion para, finalmente, expresar este
beneficio en circulante o en medios de pago, lo que acontece cuando las
economias primitivas fueron desarrollandose. EIl devenir histérico va
diferenciando el sentido profundo de la expresion para hacerla equivalente a
impuesto o contribucion dirigida al erario de una nacion para ‘contribuir’ al
financiamiento de las labores del Estado.

Asi, un ‘impuesto’ es, historica y juridicamente, una prestacion pecuraria,
exigida por via de autocontrol, cuya caracteristica esencial es su entrega a
titulo gratuito y sin una contraprestacion inmediatamente identificable,
con el objeto de financiar el gasto publico o erario nacional.

El concepto de impuesto, segiin la doctrina, se configura asi por tres elementos
esenciales: '

El hecho gravado, que es el evento positivo o negativo al cual se le
atribuye el efecto de generar un desplazamiento patrimonial de un particular o
contribuyente al Estado, por el solo ministerio de la ley y sin una compensacién
directa o especifica;

14 Abogado , Profesora Derecho Constitucional y administrativo, Ex Ministra de Justicia y de

Educacién , Ex Presidenta Comisién Juridico Politica de la O.E.A.
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¢ La base impositiva, que es una cuantificacion o precision del hecho gravado,
de manera tal que en funcion de ciertos pardmetros legales se pueda determinar
la situacion particular de cada contribuyente; y

e La tasa, que se aplica sobre la base impositiva, que suele ser porcentual o
una cantidad fija por cada unidad considerada para el pago del impuesto.

A diferencia del ‘impuesto’ -que, como se ha visto, carece de una
contraprestacion inmediata y directa de parte del Estado receptor-, las tasas o
derechos ~comprendidas, seglin alguna doctrina, genéricamente, en la expresion
tributos a los solos efectos de la legalidad de su implementacidn- se diferencian
de los primeros en la existencia, en su caso, de una contraprestacion claramente
identificable. La doctrina cita como ejemplos de esta clase de tributos las
‘tasas o derechos de embarque’ que cobran los aeropuertos.

En el analisis de esta forma de contribuciones al erario nacional (o,
eventualmente, a fines especificos en el caso de los tributos de afectacion),
también los estudiosos del tema distinguen las ‘tarifas’ surgidas en virtud de
una relacion contractual con el particular, por la que se paga el precio de
un servicio libremente convenido. Es el caso de los peajes de vias concesionadas
a privados que cobran una suma pre-acordada con la autoridad, esto es,
contractualmente determinada, por el uso de carreteras u obras piblicas, en
general, que han sido construidas con el financiamiento externo de los respectivos
concesionarios.

2.-  LaConstitucion Politica de la Repiiblica (Art. 19 N°20°) hace referencia
a los ‘tributos’ tanto para determinar su resguardo o garantia de igualdad y
proporcionalidad o

progresion cuando la ley asi lo determine, y su no afectacion a destinos
especificos, con las solas excepciones que en su texto se precisan; cuanto
para establecer el principio de legalidad e iniciativa presidenciales en el
establecimiento de nuevas cargas pecuniarias de esta indole (Arts. 60 N° 14 en
relacion con el Art. 62 N° 1°).

II.- ANTECEDENTES GENERALES SOBRE PROPIEDAD MINERA.
1.-  El Anteproyecto de la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion

Politica de 1a Repiblica, remitido a conocimiento de la Junta de Gobierno en
1980, establecia en el inciso 7° del numeral 23° del propuesto articulo 19 de
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dicho texto fundamental que el Estado tendria «el dominio eminente de todas
las minas, comprendiéndose en éstas las covaderas, las arenas metaliferas, los
salares, los depésitos de carbon e hidrocarburos y las demas sustancias fosilesy,
pudiendo la ley reservar al Estado, al tenor del inciso subsiguiente, cuando
el interés nacional lo exigiere por ser de importancia preeminente para el
desarrollo econémico del pais, «el derecho exclusivo de explorar y explotar las
sustancias mineras que sefiale».

2.- Arduo y, en ocasiones, sin horizontes predecibles, fue el debate en el
seno del gobierno de facto de entonces frente a este precepto. En definitiva
primo la tesis del dominio patrimonial y absoluto del Estado «exclusivo, inalienable
e imprescriptible de todas las minas» hoy consagrado sin modificaciones en el
numeral 24°, inciso sexto, del Art. 19° de la Carta Fundamental.

3.- De interés resulta recordar el analisis formulado por el Tribunal
Constitucional en su sentencia de fecha 9 de Septiembre de 1981, recaida
sobre el requerimiento de la Junta de Gobierno sobre si determinadas
disposiciones discutidas durante la tramitacion de la Ley Orgénica Constitucional
sobre concesiones mineras vulneran o no la Constitucion Politica. Al respecto,
sostuvo ese alto tribunal que «el régimen de propiedad minera esta contenido
en cinco incisos del N° 24 del Art. 19° de la Constitucion Politica. El inciso
sexto sienta la tesis general de que el dominio de las minas le corresponde
al Estado, pero considerando que la Nacion tiene también interés en que éstas
se descubran y exploten, pues ello significa prosperidad y trabajo en beneficio
del pais, en los incisos siguientes se otorga a los particulares el derecho de
explorar y explotar mediante concesiones las sustancias fosiles que se declaren
concesibles y se establece que el dominio del titular sobre su concesion minera
queda protegido por la garantia constitucional de que trata el N° 24 ya citado».
Concluyd, en relacion al requerimiento de que fuera objeto, que la ley organica
constitucional respectiva era el texto adecuado para determinar qué sustancias
pueden ser objeto de concesiones de exploracion o de explotacion, con la
excepcion de los hidrocarburos liquidos o gaseosos.
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III.- EL ROYALTY O REGALIA MINERA, ;IMPUESTO O
RENTA DEL ESTADO DE CHILE?

1.- El eventual establecimiento de un aporte, sobre las utilidades de las empresas
mineras (royalty), no ha estado exento, tampoco, de enconados y largos debates.
El principal de ellos dice relacion con la negativa de determinados sectores a
aceptar un ‘impuesto’ a las empresas que, muchas de ellas, habiendo suscrito
un contrato ley de inversion extranjera (DL N°600/74) con el Estado de Chile,
serian objeto de un ‘sustancial cambio de las reglas del juego’ en materia
econdmica y, en particular, impositiva, si se les asignase un pago porcentual a
los flujos experimentados por la percepcion de sus utilidades.

2.- De los “Antecedentes” resefiados con antelacién fluye, desde luego, una
aproximacion clara a la respuesta que esta observacion amerita.

3.-En efecto, se ha venido sefialando que la doctrina cientifica es unanime al
sefialar que el impuesto o tributo (en su acepcion actual) se caracteriza por
carecer de una contraprestacion publica (estatal o fiscal) identificable de manera
directa e inmediata. De este modo, quien paga sus ‘impuestos’ sabe que
contribuye al financiamiento del erario nacional, sin que pueda individualizar el
beneficio correlativo directo que fluye de este pago.

4.- Ahora bien, si se tiene en consideracion el mandato constitucional que dispone
imperativamente, y sin discusiones, que el «dominio absoluto, exclusivo,
inalienable e imprescriptible de todas las minas» corresponde al Estado, en el
otorgamiento de una concesién de explotacion sin duda ninguna es precisamente
el Estado el que esta entregando el mineral al concesionario, duefio del derecho
de concesion (bien incorporal) y bien puede, frente a esa contraprestacion
inmediata y directa, cobrar una renta, o derecho, o tasa que, siguiendo las
directrices internacionales, bien puede denominarse ‘royalty minero’. Estarenta,
como la del propietario de un bien raiz que lo entrega en uso y goce a un
tercero, que en tal caso se denomina ‘arrendatario’, sin duda no constituye un
impuesto sino una contraprestacion derivada, precisamente, de la prestacion
originaria de haber obtenido, mediante un contrato con el duefio, el beneficio
del uso y goce del inmueble.
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CONCLUSION.-

Desde un punto de vista estrictamente objetivo, donde no tienen cabida prejuicios
ni se es sede de intereses sectoriales determinados, forzoso es concluir que el
eventual aporte que el Estado exigiria a las empresas mineras que explotan
yacimientos que son del dominio absoluto, inalienable e imprescriptible, en ningiin
caso constituiria un “impuesto” sino que, muy por el contrario, representaria
tan sélo el pago de un derecho o renta por la extraccion y explotacion del
mineral que estd inserto en las entrafias de la tierra, dentro del territorio nacional.
Entrafias éstas que son, como se ha dicho, de dominio exclusivo del Estado
chileno, el que bien puede en su condicion de propietario cobrar un beneficio
por su explotacién como contrapartida inmediata, directamente identificable,
con lariqueza mineral extraida y comercializada.
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Elseiior SAFFIRIO.- Seiior Presidente, el proyecto de ley no establece
ningin tributo, sino que fija un precio, una contraprestacion o una compensacion
al legitimo duefio que, de acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica,
es el Estado de Chile, que tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e
imprescriptible de todas las minas.

Como explicé el ministro de Hacienda, y los diputados de derecha son
tan cultos e instruidos que seguramente lo sabian, estamos en presencia de una
tipica renta ricardiana, no llamada asi en homenaje al Presidente de la Republica,
sino al economista britanico David Ricardo, quien en 1816, en su libro «Principios
de Economia Politica y Tributaciony, traducido por la editorial Fondo de Cultura
Econdmica, sefialé que existian estas rentas de cardcter extraordinario. Por
eso, vamos a cobrar un precio a estas mineras y para eso se presento este
proyecto de royalty.

En segundo lugar, se ha armado un gran escandalo porque, presuntamente,
se estarian cambiando las reglas del juego. Se trata de los mismos que ahora
quieren eludir el debate de fondo y plantear el aumento de las patentes mineras,
que también cambiarian las reglas del juego.

«En el principio era la 16gica», decia Hegel. Sefiores de la derecha, sean légicos,
coherentes.

No estamos cambiando ninguna regla del juego, sino tomando una decision
democratica en la historia de la sociedad chilena para terminar con una situacién
que nos parece inadecuada, porque han cambiado las condiciones materiales
que permitieron que no cobraramos el insumo, durante dos décadas, a quienes
explotaban una concesién minera.

Con esta derecha, si el Primer Congreso Nacional de 1811 hubiese querido

abolir la esclavitud o establecer la libertad de vientre, que fue lo que hizo, no
tengo la menor duda de que habrian llegado los «lobbystas» a presionar a los
representantes de la derecha para hacerles ver que con ello se ponia en riesgo
el destino de las plantaciones de algoddn, se encarecia el costo de la mano de
obra de los esclavos y no llegarian los délares a Chile.
Son los mismos argumentos que usa ahora la derecha, cada vez mas
reaccionaria, pre David Ricardo, pre liberales, y pre conservadores, que botaron
a Balmaceda en 1891, pero que estuvieron dispuestos, como lo voy a demostrar,
a gravar durante décadas las exportaciones de nitrato para que este pais pudiera
tener ferrocarriles, educacion publica, caminos, escuelas, postas y desarrollo
de su sistema sanitario.
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No estamos cambiando ninguna regla del juego ni la ley de gravedad,
sino tomando una decision democratica para que paguen quienes han sido
subsidiados por el Estado: las grandes mineras transnacionales.

Nunca un agricultor grande, mediano o pequefio de la Novena Region,
ni un minifundista mapuche o parcelero de la reforma agraria, ha planteado
que se debe subsidiar el ciento por ciento de la plantacidn de pinos o eucaliptos.
Tienen que esperar 20 afios para cosechar las plantaciones, son duefios del
suelo o pagan arriendo por él. El subsidio maximo es de 75%. Entonces, ¢ por
qué tenemos que regalar nuestros insumos a las empresas mineras
transnacionales, en circunstancias que es el inico sector que tiene este subsidio
del Estado?

En tercer lugar, las futuras inversiones se haran igual. Los 6 mil millones
de délares se invertiran porque es cosa de I6gica. Si los capitalistas extranjeros
o chilenos estimaran que este royalty hace imposible invertir, simplemente no
invertirian, pero saben que el royalty sélo establecera un precio por el mineral,
por lo que de todas maneras van a realizarlas, y la historia va a demostrar que
lo que estamos diciendo es cierto. Lo anterior es obvio, las ventajas
comparativas de Chile en mineria son enormes: La riqueza de los yacimientos,
los bajos costos de transporte, los bajos costos ambientales — las minas estan
en el desierto o en la alta cordillera — el nivel productivo de trabajadores,
ingenieros y técnicos explican las ventajas y el buen negocio que es explotar la
mineria en Chile.

En cuarto lugar, me preocupé de buscar la fuente de la cita que haré,
porque no la recordaba. Marcos Mamalakis, profesor de economia de Yale, en
un libro escrito en 1976, dice: «...los derechos de exportacion correspondientes
a los nitratos (y al yodo) sirvieron para financiar mas del 50 por 100 del total
del gasto publico durante las tres primeras décadas del siglo XX,».

Hoy, 80 afios después, a pesar de los gobiernos de la Concertacion, el 50
por ciento de los ingresos fiscales no los pagan los capitales extranjeros o
chilenos, sino que los modestos chilenos de carne y hueso, a través de impuestos
indirectos, basicamente del IVA, que es el impuesto mas regresivo que existe.

Termino sefialando que lo bueno del debate parlamentario es que, como
dijo Eduardo Frei, «la verdad tiene su hora». Aunque la mona se vista de seda,
mona se queda. Es mejor que la UDI se cambie el nombre, pero no debe
ponerse Partido Popular, sino Partido Transnacional, porque, una vez mas, estan
defendiendo los intereses del dinero. Les sugiero que en la Sede central de la
UDI erijan dos estatuas de homenaje: Una a Mr. North y otra a Mr. Braden.
A nosotros, fos Diputados de la Concertacion nos basta con homenajear a
Codelco-Chile.

He dicho.
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Estudio sobre la
constitucionalidad del royalty

Encargado por el Ministerio de Mineria a los abogados Mario Verdugo Marinkovic,

Alberto Naudon del Rio, Emilio Pfefter Urquiaga

163



El estudio, encargado por el Ministerio de Mineria, despeja los cuestionamientos
constitucionales al proyecto referido, ya que ratifica el dominio absoluto del
Estado sobre las minas. Asimismo, sefiala que la aplicacion de una regalia no
afecta la propiedad de los concesionarios mineros y que tampoco el proyecto
desconoce el D.L. 600. Ademas, establece que «no cabe confundir la patente
minera con la regalia minera» (Cap. II C, m).

En la oportunidad, los constitucionalistas manifestaron que después de meses
de un serio y riguroso analisis llegaron a la mas profunda conviccién de que el
Estado tiene el derecho de establecer una regalia, y que en caso alguno ello
implica un cambio en las reglas del juego.

Las conclusiones del informe

El informe finaliza con las siguientes conclusiones:

«El presente informe ha procurado dar respuesta a dos interrogantes
fundamentales:

A) Desde la perspectiva constitucional y a través de un texto legal ;Se puede
imponer al explotador minero una regalia minera compensatoria para que
extraiga sustancias no recuperables y, separandolas del yacimiento, se apropie
deellas?; y

B) (Afectaria esa regalia minera compensatoria alguna facultad que el orden
constitucional y legal reconoce al concesionario minero de explotacion?. En lo
que ataiie a la primera interrogante, después de un pormenorizado analisis de
las disposiciones implicadas, se concluye:

1.- Que la Constitucidn Politica de 1980 adscribe sin reservas al sistema de
dominio minero «regalista o patrimonialy.

Por lo tanto, el Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e
imprescriptible de todas las minas, no obstante la propiedad de las personas
naturales o juridicas sobre los terrenos en cuyas entraiias estuvieren situadas.
Aln mas, refiriéndose a la duracidon indefinida de la concesion minera de
explotacion el Tribunal Constitucional resolvio que ella «no implica, en caso
alguno, transferencia por parte del Estado de su dominio sobre las respectivas
minas» (Rol N° 5).

2.- La preceptiva constitucional vigente no admite la distincion que algunos
formulan, en el sentido de que la Carta de 1980 establecié un sistema de dominio
del Estado pleno y completo respecto de las sustancias no concesibles y, en
cambio, configur6 otro limitado, no perfecto e incompleto, sobre las sustancias
concesibles.
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3.- La seguridad juridica necesaria de reconocer al inversor minero justifica
que constitucionalmente se haya declarado que el dominio sobre la concesién
minera estd protegido por la garantia del derecho de propiedad. Pero tal garantia
no otorga a su titular la propiedad directa sobre la sustancia concedida, sino
sOlo la facultad para extraerla.

4 .- Mientras la sustancia minera no sea extraida no cabe entender que €l
concesionario minero la haya incorporado a su patrimonio, y, en consecuencia,
ésta permanece en el haber estatal. Por ello, en cumplimiento de su obligacién
de preservar la riqueza del Estado y de velar por el bien comin y la seguridad
nacional, el legislador se encuentra habilitado para imponer una regalia minera
que equivalga al pago compensatorio por la apropiacion que el concesionario o
explotador minero hace de un bien que constitucionalmente le pertenece.

5.- Por ser la sustancia minera un bien natural no renovable y ademas, estar
comprendida dentro del haber del Estado, ninguna circunstancia justifica que
sea traspasada gratuitamente al patrimonio de un particular sin que su duefio,
la nacion toda, sea debidamente compensado. Aceptar el traspaso gratuito
equivale a entregar un subsidio estatal que, entre otros efectos negativos, produce
un incentivo a la sobre explotacion de la riqueza minera.

6.- La regalia minera no constituye un tributo, sino que importa el pago
compensatorio por la apropiacién de un bien que es de propiedad del Estado.
Por lo tanto, en modo alguno se afecta la invariabilidad tributaria a que se
obligé el Estado de Chile segun las disposiciones del Decreto Ley 600, ya que
dicha invariabilidad es especifica y estd circunscrita a las situaciones que
taxativamente el referido cuerpo legal permite pactar.

7.- Atendidas las razones también explicitadas en este informe, carece de.todo
asidero interpretar, a partir de disposiciones de rango legal (Ley Organica
Constitucional sobre Concesiones Mineras), las normas constitucionales que
configuran un dominio «regalista o patrimonial» que el Estado tiene sobre todas
las minas. En efecto, dichos planteamientos trastocan todo el ordenamiento
juridico al desconocer el principio de la Supremacia Constitucional, base de
sustentacion de todo Estado de Derecho. A mayor abundamiento, en tal sentido
existen pronunciamientos expresos del Tribunal Constitucional.
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8.- La iniciativa del Ejecutivo contenida en el proyecto de ley en informe
representa, por otra parte, una manifestacion del deber del Estado en cuando a
promover el bien comin, preservar el patrimonio nacional y la seguridad nacional
(incisos 4 y 5 del articulo 1° de la Constitucion e inciso 2° del numeral 24 del
articulo 19 de la misma ley fundamental).

En relacion a la segunda cuestion, claramente se puede afirmar que:

9.- El derecho de propiedad de los titulares de las concesiones mineras de
explotacion no se ve erosionado de ninguna manera, desde el momento que el
proyecto de ley no modifica, la naturaleza juridica de las concesiones, los plazos
de duracion ni consulta nuevas causales de caducidad o de extincion.

10.- Por las razones que anteceden, la seguridad juridica de los concesionarios
se encuentra ampliamente respaldada: «no hay cambios en las reglas del juego».

11.- De otra parte, las normas contenidas en la iniciativa legal deben ser
interpretadas con sujecion al concepto de funcidn social de la propiedad a que
hace referencia el inciso 2° del numero 24 del articulo 19 de la Constitucién
Politica.

Por lo tanto,

12.-Atendido los fundamentos que anteceden, los informantes no advierten
disposicidn alguna contenida en el proyecto de ley examinado que merezca
reproche de constitucionalidad, tanto mas cuando la declaracién de
inconstitucionalidad representaria una medida extrema y como lo ha manifestado
el Tribunal Constitucional: «Es la ltima ratio del ordenamiento juridico, por lo
que debe precederse con prudencia y cautela» (Rol N° 276, R.D.J., t. 95, sec.
6%, pag. 58.

Es cuanto podemos informar en relacion a las consultas formuladas,

Mario Verdugo Marinkovic, Alberto Naudon del Rio, Emilio Pfeffer Urquiaga

Santiago, 5 de agosto 2004
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PROPUESTAS DE ROYALTY PARA UN DEBATE SERIO

La mineria es una actividad de gran importancia para nuestro pais. Tanto asi
que este sector concentra casi la mitad de las exportaciones chilenas y es
responsable de mas del 8% del Producto Interno Bruto. Asimismo, la mineria
ha sido una importante fuente de atraccién para la inversion extranjera, que ha
llegado al pais desde fines de los ‘80 hasta mediados de los ‘90. Estos aspectos
le dan, sin lugar a dudas, una relevancia altisima como base de nuestra actividad
comercial.

Una actividad econdmica, eso si, abarca muchos otros ambitos, no solo sus
aportes financieros. Por eso, también deben ser consideradas sus consecuencias
negativas.

Bajo esta perspectiva global se ha enmarcado la discusion sobre el real aporte
que la actividad minera hace.al pais. Reconociendo la importancia comercial
de este sector, empezamos a adentrarnos en la trascendencia de otros aspectos,
como los sociales, la interaccion sectorial o €]l ambito tributario.

Dentro del ambito social, la mineria tiene una relevancia minima. El empleo
que produce llega apenas al 1,3% de la ocupacion total. En relacion a los
encadenamientos productivos, tiene una de las mds bajas tasas de interrelacion
sectorial del pais, lo que se explica por la alta integracion vertical de la actividad.
Si a esto se suman los efectos medioambientales que genera y la alta demanda
de agua que requiere para el proceso productivo, estamos en presencia de un
sector cuyos beneficios no son distribuidos a toda la sociedad. Peor ain: ésta
tiene que asumir los perjuicios de la mineria. Debemos, ademas, reparar en
que esta actividad no s6lo genera costos ambientales y sociales durante el
periodo de operacion, sino que también después. Es mas, muchos de ellos se
generan, precisamente, cuando se termina el periodo de produccion.

Entonces, ;cual es la forma en que la mineria compensa a la sociedad por los
perjuicios que provoca?; ;Coémo hacer para que el aporte del sector no se
concentre solo en aspectos comerciales, sino que abarque otros ambitos?

La respuesta estd en la accion que debe ejercer el Estado para distribuir de
mejor forma los beneficios de la mineria y reducir sus perjuicios. Una de las
formas de accion del Gobierno es un gasto publico eficiente y la otra es a
través de la recaudacion fiscal. Este punto cobra gran relevancia precisamente
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en esta discusion, porque la labor social del Estado no sélo se debe apreciar
desde la perspectiva de como se gastan, sino que también de como se obtienen
los recursos. Una de las labores mas importantes de la estructura impositiva es
provocar una transferencia de ingresos desde los grupos sociales mas
favorecidos hacia los sectores rezagados, alterando la distribucion inicial del
ingreso en el plano de los salarios, las rentas y las utilidades.

Es aqui donde se produce el gran trastorno de la mineria, porque ya existe
claridad de su bajo aporte social, lo que tampoco se ve compensado a través
del aporte al Fisco, tal como se comprueba durante los ‘90. La relacion entre
los impuestos pagados y el PIB sectorial es muy baja. ;A qué se debe este
reducido aporte al Fisco?; ;Se debe a aspectos netamente econémicos? ;Existe
evasion o elusion tributaria?

En el caso que exista evasion, el problema debe ser resuelto por los tribunales.
En el caso de haber elusion tributaria, significa que existen —dentro de la
estructura del negocio— algunas ventanas abiertas para disminuir el pago de
impuestos.

Sea cual sea la causa, es indispensable que la mineria entregue un mayor
aporte. Es importante y justo que esta actividad recompense a la sociedad por
los perjuicios que provoca. Ademas, debe compensar al Estado por el uso de
un factor de produccidn que actualmente es entregado en forma gratuita a las
empresas y por el uso de recursos no renovables cuya explotacion, por ende,
produce una pérdida patrimonial al pais que no ha sido considerada.

Por ello, es necesario establecer un mecanismo de cobro para que la mineria
realice un mayor aporte al pais. Dentro de las opciones, la mas utilizada en el
mundo es el royalty, que no es discriminatorio ni expropiatorio, ya que asume
la existencia de un factor de produccién por el cual se debe pagar un precio.

JQué es el Royalty a la mineria?
En términos generales el royalty —regalia, en espaiiol— es la participacion en

los ingresos o la cantidad fija que se paga al propietario de un derecho a cambio
de un permiso para ejercerlo.
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Dentro de la definicion del royalty hay tres conceptos involucrados: el propietario
de un derecho; quien desea hacer uso del derecho y, finalmente, esté el pago
por aquel derecho. Especificamente, se denomina royalty al pago por el derecho
de uso del recurso. En el caso de la mineria, el royalty puede ser entendido
como el precio de escasez que se cobra por la extraccion del recurso natural,
que tienen un valor intrinseco que no es pagado por las empresas que los
extraen. El royalty minero sefiala que las empresas que quieran hacer uso de
los recursos mineros deben pagar un derecho por valor de los recursos extraidos.

JQué justifica la aplicacién del Royalty? Cuatro Argumentos

El cobro de este precio se justifica por cuatro razones: el precio del factor
productivo, eficiencia y correccidn de las distorsiones del mercado, la pérdida
patrimonial por la extraccion de un recurso no renovable y el cuarto argumento
tiene relacion con la meta del progreso y el desarrollo de Chile.

- El precio del factor productivo

Todas las empresas que producen bienes tienen que pagar por los factores que
utilizan para producir. Entonces, dado que las empresas pagan por todos los
otros insumos, deben hacer lo mismo al usar el recurso natural. Esto significa
que el Estado debe cobrar un precio por la utilizacion de un factor de produccion,
en este caso, el cobre. Para ejemplificar, supongamos que un fabricante de
zapatos necesita contratar mano de obra, comprar maquinarias y materias primas
-cuero-. Sin embargo, en la actual condicién de la mineria en Chile, las empresas
adquieren gratuitamente la materia prima, en el caso del zapatero es como si el
cuero fuera gratis.

Es importante recalcar que el royalty —a diferencia de lo que se ha sefialado—
no es un impuesto, sino que es el cobro por el uso de un factor productivo. Es
el justo precio o remuneracion que debe recibir el propietario soberano de los
recursos naturales, como contrapartida del aporte que este hace al invertir sus
recursos en el proceso productivo.

No es aceptable el argumento del pago de patentes, dado que seria absurdo
que la industria del calzado, por ejemplo, exigiera no pagar por el cuero que
utiliza en la produccion de zapatos, pues ya paga al Estado una patente industrial
para poder operar.
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La patente minera es el cobro por el derecho exclusivo de exploracion o
explotacion de un mineral. La legislacion chilena contempla un cobro de patentes
por la exploracion o explotacién minera en un area no menor a una hectarea.

Las patentes mineras tienen un valor de 0,1 UTM (3.000 pesos) por hectarea
de exploracion y 0,02 UTM (600.14 pesos) por hectarea de exploracion. En
términos comparativos con otros paises, Chile se ubica en un lugar intermedio,
ya que con relacion a las patentes de exploracion, el costo de la patente de
concesion esta dentro de los mas bajos, mientras que en el caso de las patentes
de explotacion el cobro que se aplica es uno de los mas altos.

Grafico 1 Costos de Ias Patente de exploracién minera (USS por
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Griafico 2 Costo de las Patentes de explotacién minera (USS por
HA)
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Sin embargo, se deben analizar estas cifras con mucho cuidado, ya que si bien
ése es el precio en términos formales, las empresas pueden descontar o rebajar
su valor de los Pagos Provisionales Mensuales (PPM) obligatorios de primera
categoria. Esto significa, en pocas palabras, que las empresas mineras pagan
la patente de concesion sélo en el caso de registrar pérdidas.

(Cuail es la diferencia entre la patente y el royalty?

Es importante tener presente que el royalty cumple una funcidn diferente a la
que cumple la patente minera. Muchos actores del sector han sefialado que las
empresas mineras pagan la utilizacién del recurso, a través de la patente.

Cabe recordar que todas las actividades, productivas o de servicios, deben
pagar patente. Alin cuando estas actividades no generen mermas en el patrimonio
estatal, pues la patente es un cobro administrativo.

Desde esta perspectiva, el sector minero debe pagar ademas de la patente, un
royalty por el valor de los recursos extraidos.

Ahora bien, en relacion con las patentes territoriales se debe sefialar que éstas
no pueden ser interpretadas como un pago por la utilizacion del recurso,
basicamente, porque las patentes se aplican como cobro por el derecho de uso
del terreno para faenas de exploracion o explotacion mineral y no sobre el
valor del yacimiento.
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Tal como seiiala el articulo 2° del Cédigo de Mineria: «la concesién minera es
un derecho real e inmueble; distinto e independiente del dominio del predio
superficial, aunque tengan un mismo duefio»”’

Esto significa que la patente se aplica por la exclusividad del uso del terreno
mineral, distinto del predio superficial. Sin embargo, no es un mecanismo que
permita cobrar el precio de escasez del recurso, ya que se da valor al terreno
en cuanto a su potencial minero y no en cuanto al valor que este tiene por los
minerales que contienen, es decir, el cobro de la patente se realiza sobre una
medida fija de UTM por hectarea y no en relacion a la valorizacion del terreno
por su capacidad mineral. Asimismo, las patentes solo son pagadas por todas
las empresas que tienen pérdidas tributarias y no por todas las empresas.

De esta manera, la inica forma de pagar por la utilizacion del recurso minero
es a través del royalty.

En este apartado explicaremos claramente la forma de implementacion de un
royalty, que sea sustentable en el tiempo y que permita cobrar el precio de
escasez por la extraccion del recurso.

-Eficiencia y correccion de las distorsiones del mercado

Otra caracteristica inherente del royalty es la de sincerar los costos de
produccion, corregir las distorsiones en el mercado e inducir comportamientos
de eficiencia. La economia nos ensefa que el rol de los costos y de los precios
es promover una asignacion eficiente de los recursos, es decir, asegurar que
las inversiones se hagan en donde sean realmente rentables, después de pagar
los costos de produccion. Si los costos de produccion son artificialmente
rebajados, por ejemplo gracias a la poderosa influencia de grupos econémicos
que logran acceso gratuito a los recursos naturales, permaneceran en la actividad
volimenes de inversion superiores a los que aconseja el criterio de eficiencia,
pues existiran utilidades artificialmente positivas. Al imponerse un royalty al
uso de recursos naturales, efectivamente, suben los costos de produccién, pero
es un aumento acorde con su costo real, es decir, permitird sincerar los costos
reales de dicha actividad.

'S Art, 12. Capitulo Ul de los Derechos y Deberes Constitucionales. Constitucién Politica de la
Reptblica de Chile.
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Probablemente, se reducira la inversion en dicho sector, pero sélo la inversion
ineficiente debera reasignarse hacia otro sector productivo donde sea capaz
de obtener rentabilidades reales y no artificiales.

Situacion Tributaria

La tributacion en Chile se caracteriza por ser un sistema general que afecta a
todos los sectores econémicos, salvo aquellos proyectos que ingresan a través
del Decreto de Ley N° 600, acogidos asi a un régimen de invariabilidad tributaria.

Aquellos que no estan acogidos al sistema tributario especial estén afectos,
basicamente, a tres tipos de impuestos'®:

1) Impuesto a la Renta
2) LVA.
3) Patentes Mineras.

Impuesto a la Renta:

El impuesto a la Renta es un cobro que se hace sobre las ganancias de la
empresa y de sus duefios. Dentro de él existen tres tipos de impuestos
importantes: el impuesto de primera categoria, el Global Complementario a
residentes y el adicional a remesas de utilidad a los no residentes.

El impuesto mds importante dentro del Impuesto a la Renta es el impuesto de
Primera Categoria (impuesto a las empresas). Dicho gravamen se aplica sobre
las utilidades alcanzadas por las empresas. En la actualidad, a un 17% de las
utilidades.

16 Otros impuestos que afectan a la mineria son los impuestos de Timbres y estampillas y el
Impuesto al petréleo Diesel.
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Grifico 3 Tasa de impuesto a las empresas (Impuesto de
primera categoria) en Paises Mineros.
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Chile aplica una tasa de impuesto a las empresas muy reducida, tanto que se
ubica dentro de las mas bajas del mundo.

En relacion a la actividad minera, al comparar la tasa de impuesto a las empresas
que cobran otros paises mineros, podemos ver que la tasa que se aplica en
Chile es muy inferior a la que se exige en otras partes del mundo. De hecho, la
tasa de impuestos que sigue a la chilena es un 40% mas alta.

Si se observa el grafico correspondiente, es posible apreciar que el promedio
de impuesto a las empresas aplicado en los principales paises mineros es de un
31%, casi el doble del que se cobra en Chile. Ademas, segun estimaciones del
Servicio de Impuestos Internos, en nuestro pais la tasa de evasion del impuesto
de primera categoria llego en 1999 al 41,7%.

Otro componente del impuesto a la renta es el impuesto sobre la distribucion
de utilidades (impuesto adicional). En relacion al impuesto sobre las utilidades,
Chile aplica la tasa de impuestos mas alta del mundo, que alcanza al 35%. Esta
cifra es muy superior al promedio de los paises mineros, que es del 14%. No
obstante, el pago de impuestos de primera categoria es un crédito sobre el
pago de este impuesto adicional, por las remesas de capital o distribucion de
dividendos. Por ello, el pago de este Gltimo impuesto se reduce
considerablemente.
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Grafico 4 Tasa de impuesto sobre el reparto de dividendos en
Paises Mineros.
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Otro tipo de impuesto al que estan afectas las empresas mineras es el impuesto
sobre los intereses sobre deuda. En nuestro pais, la tasa que se aplica a los
intereses de créditos externos es de un 4%, siempre y cuando, la relaciéon
deuda-patrimonio sea menor de 3 a 1. S6lo si no es asi, pagan una tasa del
35%. Mientras tanto, como hemos visto, la tasa aplicada sobre las remesas de
capital o utilidades siempre es del 35%.
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Grifico 5§ Tasa de impuesto sobre los intereses por prestamo en
Paises Mineros.
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Claramente, la diferencia entre la tasa sobre los intereses y sobre las utilidades
genera incentivos perversos para que las empresas disfracen remesas de capital

como deuda. Asi pagan menos impuestos.

La tasa de impuestos sobre los intereses que se aplica en Chile es una de las
mas bajas del mundo. La tasa de impuestos promedio es del 11%, muy por
encima del 4% que se cobra en nuestro pais.

Elementos a Considerar

La ineficiente tributacién minera se explica por la conjugacion de dos aspectos.
Primero estan las caracteristicas especiales del negocio minero, principalmente,
de la gran mineria, y segundo, la estructura de la tributacion chilena. Ambos
aspectos se suman para permitir que las empresas aprovechen mejor los
incentivos de caracter general.

- Depreciacion acelerada.
La depreciacion acelerada es un beneficio tributario que permite a las empresas
depreciar los activos fijos a la tercera parte de la vida util que establece el

Servicio de Impuestos Internos. Bajo esta modalidad, se incentiva la inversion
de las empresas, ya que se retrasa el pago de impuestos a la renta.
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El negocio de la mineria, debido a las tecnologias necesarias para la extraccion
y a la gran infraestructura requerida tanto para su extraccion, transporte y
procesamiento, €s muy intensivo en capital, por lo que la utilizacién de la
depreciacion acelerada abulta enormemente los costos de las empresas.

Sin embargo, las mayores inversiones que se realizan al comenzar la explotacion
hacen esperar que el beneficio por la depreciacion acelerada sélo podria ser
utilizado durante algunos afios.

- Alta Relacion Deuda / Patrimonio

Las empresas son altamente intensivas en capital y requieren un fuerte
financiamiento inicial. Esta situacion provoca una alta relacién Deuda-
Patrimonio. Un gran endeudamiento significa mayores gastos de intereses,
que deriva en la disminucion de la base de ingresos tributables.

El tipo de endeudamiento al que acceden las empresas, por lo general, son
préstamos con bancos o con empresas relacionadas. Las primeras instituciones
no generan mayores dificultades, porque bajo un ambiente altamente competitivo
y globalizado es posible suponer que las tasas de interés no son discriminatorias
y se aplican de modo similar a todas las empresas. Ademas, las compaiiias que
adquieren los préstamos buscaran que los costos del crédito sean los mas bajos
posibles.

Pero el problema se produce en el segundo caso, es decir, cuando las empresas
toman préstamos con otras empresas relacionadas en el exterior. El
inconveniente radica en que las compaiiias prestadoras suelen cobrar intereses
mas altos que los del mercado, lo que distorsiona el real costo de financiamiento
de las empresas y abulta los costos de intereses, provocando la reduccion de
los ingresos tributarios. Para corregir esta situacion el Estado, a través de la
Reforma Tributaria de 2000, estableci6 la modificacion de impuestos sobre los
intereses, que afectan principalmente a las deudas con empresas relacionadas.

- Precios de Transferencia
El precio de transferencia es el costo o valor que se paga por la adquisicién de
bienes o la contratacion de servicios entre empresas relacionadas. El problema

con la figura del precio de transferencia es que no siempre es congruente con
los precios del mercado para los mismos bienes o servicios.
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En este sentido, dentro del ambito de la mineria los principales problemas se
asocian a la subvaloracion de los concentrados de cobre que se venden a
empresas relacionadas. Esto se debe a la dificultad para determinar el valor y
a la no existencia de precio de mercado del concentrado de cobre, por eso, se
hace imposible comparar y determinar si la valoracidn es adecuada. Ademas,
debido a las diferentes caracteristicas de las exportaciones de concentrado no
es posible comparar dichas transacciones, ya que en el valor influyen aspectos
como la ley mineral o el precio del cobre.

Existe otra dificultad que se asocia a la subdeclaracion de contenidos del
concentrado de cobre!” . Los exportadores pueden entregar al SII un informe
del valor del mineral pagable menor que el efectivo. Bajo este esquema las
empresas podrian reducir sus ingresos por ventas y, por ende, reducir sus
utilidades tributarias.

Peso de la Tributacién en la rentabilidad

Fuente: CEPAL, sobre la base de Colorado School of

Mines, Institute for Global Resources Policy and
Management, "Global Mining Taxation Comparative

Study” e informaciones tributarias oficiales.

Después de considerar todos estos aspectos y de realizar una comparacion
con la tributacidn en otros paises mineros, sefialamos que la influencia de la
tributacion dentro de la rentabilidad de las empresas es la mas baja de América
y del mundo. De hecho, tal como se puede apreciar en la tabla, la diferencia
entre la importancia de tributacion sobre la rentabilidad de los proyectos mineros
en Chile y el resto de América es muy grande.

16 E1 Concentrado de cobre es una pulpa espesa obtenida del proceso de flotacién. Dentro del
concentrado ademas del cobre, s¢ encuentra mezclas de azufre, fierro y minerales como oro y plata.
La proporcion del cobre contenida en el concentrado depende de la mineralogia del recurso lo que
se expresa en la ley minera.
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Un estudio realizado por la CEPAL establece que en Chile la tributacion
representa solo el 14,8% de la importancia dentro de la rentabilidad de proyectos
de mineria del cobre y un 16% para la mineria de oro. Asi, Chile se ubica como
el pais cuya legislacion es la de menor importancia para la rentabilidad.

La Mineria en el Contexto Global
La Renta Economica de los Reculjsos”

La renta se define como el pago por el uso del recurso natural. Segun este
concepto, los recursos son bienes que se utilizan como insumo para actividades
productivas. El valor que se paga por la utilizacion de este factor de produccion
se establece de acuerdo con la escasez relativa del bien.

En términos especificos, la renta se define como la diferencia entre el precio
del producto, que usa como insumo el recurso natural, y el costo medio del
producto. O sea, el costo medio representa el costo total de producir una cierta
cantidad del producto, dividido por la cantidad total de produccion. Por ejemplo,
la produccion de concentrado de cobre.

17 Basado en Ibafiez, C (2003)
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Diagrama 1. Estructura del Negocio Minero!®

Estructura del negocio minero.
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Para producir cobre se requiere contratar el trabajo, adquirir materias primas,
capital y mineral. El costo total es el pago de todos los factores de produccion
como el trabajo, el capital y la tecnologia.

En la figura anterior se aprecia que luego de obtenidos los ingresos por la venta
de los productos provenientes del yacimiento minero, se paga por el uso de
cada uno de los factores productivos. Es decir, se paga por la utilizacion de la
mano de obra a través del salario; se cancela el precio por el uso de materias
primas; se paga a los duefios por el capital invertido, etc.

Si los costos se asocian al pago de los factores productivos, o mejor dicho, los
costos representan el pago a los duefios de los factores de produccién, (qué
pasa con el costo del mineral?, jquién se apropia de la renta del recurso minero?

'8 Ibafiez, C (2003)
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En la actualidad, y tal como se aprecia en la figura, son las empresas mineras
las que se apropian de la renta del mineral. En definitiva, a las compaiiias
mineras no les cuesta ningun peso utilizar dicho factor de produccién. A través
del sistema actual no se considera el precio de escasez del recurso.

El problema del pago por el uso del mineral radica, entre otros, en el Derecho
de Propiedad. La propiedad del recurso define quien puede —potencialmente—
apropiarse de la renta del mineral. Sin embargo, es precisamente aqui donde
se generan los principales problemas, ya que si el Derecho de Propiedad esta
mal definido la renta del recurso sera mal asignada.

En materia del Derecho de Propiedad de los minerales, Ia legislacion chilena
es muy ambigua. Por un lado, la Constitucion consagra al Estado la propiedad
de todas las minas, pero por otro, el Codigo de Mineria establece que una vez
entregada la concesion de explotacion de un yacimiento minero, el Estado -
practicamente- pierde todo dominio sobre €ste, ya que la concesion minera es
de caracter indefinido.

En conclusion, el caracter de dominio de los yacimientos es solamente parcial,
pues una vez entregada la concesion el Estado pierde toda facultad propia del
dominio.

Reconocer que al Estado le corresponde la propiedad del recurso minero y que
las empresas deben pagar por su utilizacion, ha obligado a que en muchas
partes del mundo se utilicen diferentes mecanismos para cobrar el precio por
la extraccion de estos recursos. Existen ciertas dificultades que impiden la
valoracidn de los recursos naturales y, por eso, se buscan nuevos mecanismos
para cobrar el precio de los recursos.

El Problema del Valor de los Recursos Naturales.

Desde el punto de vista econémico, todo producto susceptible de ser transado
en el mercado tiene un precio determinado por su escasez relativa. No obstante,
existen bienes que teniendo «atractivo» econdmico no siempre tienen un precio,
ya que el bien no es transado en el mercado y, por lo tanto, no tiene una
valoracidn privada.
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El Estado es duefio de enormes reservas de minerales, que son traspasadas a
privados sin que paguen el precio por la explotacion de estos recursos. La
razon es que a los recursos naturales no se les aplica una valoracién econémica
antes de ser extraidos, a pesar de que tienen un valor social y son escasos.

En este sentido, cuando el recurso natural —en este caso, el cobre— atn no ha
sido extraido es muy dificil estimar su precio o valor in situ® . Esto debido a
que el mercado no establece la valoracion del recurso, ya que no existen
transacciones de yacimientos. Esto tltimo es consecuencia de la estructura del
negocio minero, basada en la integracion vertical, donde las empresas llevan a
cabo la extraccion, fundicion y refinacion de los minerales. Para superar este
trastorno de la actividad, es necesario establecer mecanismos ~distintos al
precio de mercado— que permitan valorar el recurso natural in sifu. '

La forma usada regularmente para valorar dichos bienes es denominada como
La Renta Econdmica de los Recursos. Esta busca determinar el valor a través
de la utilizacidn de distintos mecanismos de cobro.

Régimen Especial

Existen muchas caracteristicas especiales que hacen de la industria minera un
sector distinto a las otras industrias y actividades econdmicas. Las principales
diferencias se encuentran en:

- El tamaiio de la inversién. Debido a la gran infraestructura que se requiere
para extraer el mineral, procesarlo y exportarlo.

- El tiempo de duracion del proyecto. Las faenas mineras tienen periodos
especificos de duracion, caracterizados por el tamafio de las reservas del mineral,
en cambio, otras actividades tienen un tiempo de duracién indefinido.

- La ubicacién geografica. Por lo general, los yacimientos mineros estdn
ubicados en zonas geograficas extremas. Esto eleva los costos de investigacion,
desarrollo y transporte.

- El riesgo. Por un lado, se asocia al alto costo de implementacion y puesta en
marcha. Por otro, a la volatilidad del precio de los minerales en los mercados
internacionales.

% El valor In Situ sc reficre al precio del recurso antes de ser extraido.
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- Recompensas econémicas. Esta actividad genera las utilidades mds altas,
en comparacion con otras actividades economicas.

- Papel de los mercados internacionales. La mineria es uno de los sectores
de mayor transaccion a nivel mundial, por ello, esta actividad es mas inestable
y, por lo mismo, més riesgosa.

- El impacto ambiental. Este sector genera altos niveles de contaminacion y
factores de riesgo para la salud humana y la proteccion del medio ambiente.
La mineria produce pasivos ambientales que no son considerados dentro de los
costos totales de la actividad. Ademas, el uso del agua y la produccién de
desechos toxicos son aspectos que afectan directamente el entorno de los
proyectos mineros. )

- Uso de recursos no renovables. Al centrarse en la extraccion de recursos
naturales no renovables, este sector provoca una pérdida patrimonial para el
pais, no considerada dentro de los costos de las empresas. Ademads, la
contabilidad nacional tampoco considera este aspecto. Asi, en la medida que’
aumenta la extraccion minera disminuye el capital natural y con ello, [a reduccién
del Producto Interno Neto.

- Agotamiento del recurso. Relacionado con el aspecto anterior, la pérdida
patrimonial genera otros problemas, como la futura desaparicién de muchas
zonas geograficas que estan centradas en la actividad minera. En Chile, los
casos de las localidades que nacieron en torno al salitre y a la zona carbonifera
de Lota son ejemplificadores para demostrar los devastadores efectos causados
por el cierre de faenas, cuando no existen planes de reconversioén y de inversion
alternativa en las ciudades donde estaban ubicadas las minas®.

La mineria es fundamental para el desarrollo econdmico y tiene una alta
participacion dentro del PIB de muchos paises, por eso, se justifica la aplicacion
de un régimen especial que regule este sector, donde uno de los aspectos mas
importantes es el tributario y el pago del precio por el uso de los recursos
naturales como factores de produccion.

2 Un método que se utiliza para determinar dicha pérdida patrimonial y que a su vez permite
determinar un monto de aporte de las empresas mineras, para que las zonas aledafias a las minas no
desaparezcan cuando el yacimiento cierre sus faenes, es ¢l modelo del Serafy. Detalles sobre esta
metodologia estan disponibles en el apéndice del documento: El cobre y su insercién en el
mundo ;cémeo cobrar por el sueldo de Chile?, lbafiez, Ciro. Marzo 2002 Serie: Registros de
Politicas Pablicas (RPP) N°14. Fundacién TERRAM.
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- La pérdida patrimonial

Una tercera caracteristica del royalty esta vinculada a la sustentabilidad, por
lo mismo, estrechamente ligada a la eficiencia, ya que no son criterios
contrapuestos. Al sincerar los costos de produccion, no sélo se inducen
comportamientos de eficiencia en los actores, sino también usos sustentables
de los recursos naturales. Lo anterior, pues al reducirse las inversiones
artificialmente rentables, se reduce la sobre explotacion y los niveles de
extraccion del recurso, ajustandose los niveles de produccidon hacia la produccion
capaz de pagar los costos reales, entre ellos, el valor econémico de la depreciacion
del capital natural.

El pago se sustenta en la idea de que los recursos naturales tienen un valor
parael pais en términos de riqueza y este valor va disminuyendo a medida que
se extraen los recursos naturales. Por esto quienes los extraen deben pagar
por el derecho de uso a los duefios del recurso, en este caso, toda la sociedad.
A modo de ejemplo, imaginemos que se posee un terreno que contiene un
yacimiento minero y que ese yacimiento tiene un valor. Si se arrienda el terreno
para extraer el mineral, al término del contrato el yacimiento habra disminuido
su valor. Por lo tanto, es 1dgico que se cobre, aparte del arriendo del terreno, un
precio por la extraccion del mineral. A nivel pais, el Estado entrega los
yacimientos en concesion y las empresas arriendan el terreno a través de las
patentes, pero nunca se paga por la pérdida de riqueza del pais. El royalty
suple esta pérdida, entregandole un valor a las riquezas mineras que no han
sido consideradas hasta ahora.

La Constitucion Politica de Chile sostiene que «el Estado tiene el dominio
absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas.. »*!
Ahora bien, si se reconoce que el pais es duefio de las minas, al extraer el
mineral toda la Nacion ve perjudicada su patrimonio. Por lo tanto, 1a extraccion
que realizan las empresas privadas, debe ser compensada a través del pago de
un precio al Estado por el valor de dicha pérdida.

2 Art 19 N° 24. Capitulo I de los Derechos y Deberes Constitucionales. Constitucién Polftica
de 1a Repiiblica de Chile.
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El Estado y los Recursos Naturales

;Qué razones tiene el Estado para buscar un régimen especial para la
mineria?

El Estado tiene importantes razones para buscar un sistema de regulacion
especial para el sector minero. Entre ellas se encuentran:

- La propiedad de los minerales le pertenece intrinsecamente al Estado. Es por
ello que los cargos, impuestos y contribuciones del sector se justifican por la
contraprestacion que significa la entrega a una empresa privada de un yacimiento
minero para su explotacion.

- Los proyectos mineros producen efectos secundarios sobre la economia,
tales como la contaminacion y la reduccidn del patrimonio natural. Por esto, es
necesario obtener una participacion en los beneficios del sector como una
compensacion a la sociedad, por los perjuicios generados por esta industria.

- Las exportaciones del sector minero no se relacionan con el aporte que el
sector entrega a través de impuestos o de coniribuciones directas a las zonas
mineras.

- La mineria tiene una baja interaccion con otros sectores econémicos. Bajo
esta perspectiva estamos frente a una actividad que no sélo provoca efectos
negativos sobre el entorno, sino que también no se relaciona con otros sectores
compensando esas consecuencias negativas.

- La baja distribucion de los beneficios de la mineria se concentra en sectores
especificos y, en la mayoria de los casos, éstos son sacados del pais y enviados
a las matrices extranjeras de las empresas que operan en Chile.

- La mineria genera un bajo nivel de empleo.

En definitiva, la mineria produce beneficios que no se distribuyen a la sociedad

en su conjunto. Ademas, provoca perjuicios que no son considerados por las
empresas, sin entregar una compensacion social.
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En este sentido, la labor indispensable del Estado es redistribuir los beneficios
de la mineria hacia toda la sociedad y compensar a los sectores perjudicados
por ella. La forma de hacerlo es cobrar por la utilizacion de los recursos.

.Qué formas tiene el Estado de cobrar por el uso de los recursos
mineros?

En un estudio, Panayotou.(1999) plantea la existencia de tres tipos de «cargos»
o precios por el uso de recursos naturales: Pagos Fijos de Primas por Uso;
Rentas sobre la Tierra; Cargos de Extraccion.

- Primas Fijas por Uso: son cargos utilizados para compensa, al dueiio del
recurso —el Estado, para el caso chileno— por entregar la exclusividad a una
persona o empresa de uso de los terrenos de desarrollo minero (mineral Bearing
lands). También se conoce con el nombre de cargo sobre la base mineral.

- Rentas sobre la Tierra: son tipos de cargos por el derecho de uso de la
tierra durante el periodo previo a la explotacion (exploracion y desarrollo). Su
cobro es generalmente anual.

- Cargos de Extraccion: Dentro de esta metodologia encontramos:

Royalty Base: es el valor del recurso natural, aplicado regularmente como
porcentaje de la extraccion.

Cargo Diferencial o Renta Diferencial: Se establece un cobro diferenciado
sobre las minas basado en las ventajas comparativas de costos (costs
advantage), dadas las caracteristicas del mineral -tamafio del campo, calidad
del deposito y otras caracteristicas geoldgicas-.

Todas estas metodologias pretenden establecer un régimen adecuado a una
actividad productiva con caracteristicas especiales. Sin embargo, las dos
primeras sefialadas establecen cobro por el uso del mineral en si mismo, sin
importar los niveles de extraccion o explotacion. Es decir, establecen un cobro
por el derecho de uso y no por el uso especifico de los minerales. La tercera
metodologia, en cambio, se basa directamente en la extraccion de los recursos
naturales.
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-Desarrollo de Chile

Finalmente, la cuarta caracteristica del royalty dice relacion con la meta del
progreso y del desarrollo de Chile. Mucho se ha argumentado que la aplicacion
del royalty a los recursos naturales amenazaria las posibilidades de desarrollo
del pais. Muy por el contrario, la forma de generar desarrollo a partir de los
recursos naturales es, precisamente, invirtiéndolos en el proceso productivo,
pero a la vez recibir una compensacion econdémica por ello. Al igual que un
trabajador recibe un sueldo con el que provee alimentacion, salud, vivienda,
educacion y abrigo a su familia, un pais debe recibir un pago por aportar sus
recursos naturales a la produccién. Con ello podra proveer educacion, salud,
infraestructura, investigacion y desarrollo a sus habitantes.

El royalty es, entonces, una modalidad eficaz, clara, consistente y eficiente de
avanzar hacia una sociedad més desarrollada que sea capaz de enfrentar el
desafio de la pobreza y la desigualdad.

Contexto Econémico y Social.

A raiz del debate abierto en torno al aporte del sector minero al pais, se ha
hablado mucho de la importancia de esta actividad en el &mbito nacional. Sin
embargo, seria apropiado dividir la caracterizacion de este aporte en dos partes:
uno econdémico puro y otro, econémico-social. Esto se debe a que existe gran
diferencia entre ambas.

Aporte Econémico
Producto Interno Bruto (PIB)

El PIB de la mineria alcanzd a 3 billones de pesos durante 2002 (unos US$5.400
millones de délares). Esto significa en términos porcentuales que el aporte del
sector minero extractivo al PIB nacional llega al 8% promedio, valor que se
incrementa, aproximadamente, en 1,4 puntos porcentuales al incluir las industrias
asociadas®.

2 Basado en las estimaciones realizadas por ASERTA Consultores. Las industrias incluidas son la
fabricacion de productos minerales no metalicos y la industria de Metalica Bésica.
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Este sector ha registrado un gran dinamismo, obteniendo un crecimiento promedio
del 7% anual durante la Gltima década, muy superior en comparacién con el
resto de la economia, cuyo crecimiento promedio alcanzo el 5,8%.

Grifico 6 Participacién de los sectores economicos en
el PIB nacional, promedio 1996-2002
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Ahora bien, dentro del PIB de la mineria es indudable la importancia del cobre
como el principal recurso. Algunas estimaciones indican que su participacion
dentro del PIB minero alcanza el 88% promedio. Esta participacion ha
aumentado durante los Ultimos afios, debido al cierre de algunas faenas de
otros minerales -como la mina de oro El Indio- y al inicio de proyectos cupriferos
de gran importancia.

El crecimiento economico del sector esta fuertemente ligado a las variaciones
que experimenta el precio del cobre en los mercados internacionales. A pesar
de la fuerte contraccion que ha registrado el precio del metal rojo los tltimos
afios, el sector ha seguido expandiéndose a costa de mayores volimenes de
produccidn, que se deben en parte a los aumentos en la productividad de las
minas y a la puesta en marcha de yacimientos de gran capacidad, como La
Escondida y Dofia Inés de Collahuasi.
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Grafico 7 Evolucién del PIB minero (1991-2002)
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- Encadenamientos Productivos

Una de las recurrentes hipotesis respecto a la importancia de la mineria es que
esta actividad induce al crecimiento de otros sectores econémicos, de manera
tal que en la evaluacion del sector hay que incorporar los impactos directos e
indirectos. La forma mas recurrente de representar la interaccion que existe
entre los distintos sectores econdmicos es a través de la Matriz Insumo-
Producto®.

Con este instrumento se aprecia que la mineria es un sector importante dentro
del PIB, pero su interaccion con otros sectores es muy baja.

Por otra parte, y sabiendo que la actividad minera se concentra en ciertas
zonas del pais, seria esperable que la interaccién con otros sectores fuera
altamente significativa en esas regiones, lo que provocaria un gran desarrollo
local. Sin embargo, esto no ocurre debido a que la mineria, cuya estructura del
negocio tiene una fuerte integracion vertical, se ha transformado en una «isla
de desarrollo» que concentra los beneficios en zonas muy pequeiias.

3 La Matriz Insumo-producto (MIP) es un registro de las transacciones entre los sectores productivos
orientadas a la satisfaccion de bienes para la demanda final, asi como de bienes intermedios que se
compran y venden entre si. De esta manera, se puede ilustrar {a interrelacion entre los diversos
sectores productivos y los impactos directos ¢ indirectos que tiene sobre éstos un incremento en la
demanda final. Asi, la MIP permite cuantificar el incremento de la produccion de todos los sectores,
derivado del aumento de uno de eflos en particular. Ademds, a través de esta metodologia es posible
estimar el valor agregado nacional y sectorial.
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Un ejemplo de ello es lo que sucede en Antofagasta. En esta region, a pesar de
que la mineria representa cerca del 60% del PIB, los encadenamientos
productivos con otros sectores son muy bajos.

La demanda derivada de factores es la forma mas comin de establecer una
relacion entre sectores productivos®. De esta manera, es posible establecer
cémo influye el aumento en las ventas de un sector econémico sobre los demas.

En el grafico siguiente se puede apreciar que la mineria es uno de los sectores
de menor relacidn: tiene uno de los mas bajos indices de impacto en la demanda
de otros sectores, como consecuencia del aumento en las ventas del sector. El
multiplicador del producto establece cual es el impacto del aumento en una
unidad vendida sobre otros sectores. El valor de 1,8 se puede dividir en ¢l
efecto directo que tiene sobre la actividad minera, correspondiente al valor 1 y
en el efecto que el aumento en las ventas se refleja en otros sectores, dado por
el valor 0,8. Es importante sefialar que si bien en términos comparativos el
multiplicador de la actividad minera es muy bajo, los grandes volimenes de
ventas del sector —muy superiores a los demas— permiten pensar que el aporte
en términos totales es mas alto.

No obstante lo anterior, podriamos dividir los 80 centavos para verificar el
efecto del aumento de las ventas sobre otros sectores. Primero hay que precisar
que 23 centavos se van hacia aumentos en los salarios, sin embargo, no es
posible suponer que el aumento del salario se queda en las zonas mineras a
través del aumento del gasto, pues gran parte de los trabajadores son de otras
regiones. El valor restante se divide de la forma descrita en el grafico siguiente.

* La demanda derivada es definida como fa demanda de un factor productivo que depende de la
demanda del bien que contribuye a producis: Por ejemplo, si aumenta la demanda de cobre, las
empresas produciran mas y, por lo tanto, tendrian que comprar mas insumos para satisfacer la
demanda. Entonces, Ja demanda de dichos insumos es una demanda derivada, porque depende de las
ventas de cobre.
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Grifico 7 Multiplicador del producto por sectores econ6micos en la II
region de Chile.
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Aqui se puede apreciar que los principales destinos del aumento en las ventas
son el sector financiero, concentrando 13,9 centavos y el sector de servicios
basicos con 11,5 centavos. Esto significa que casi el 40% de los beneficios por
el aumento en la demanda se va a sectores que poco efecto tienen sobre la
economia y el empleo. Por un lado, el sector financiero no tiene influencia
directa sobre la economia real, por lo que en este sector el efecto tiende a
diluirse. Por otro lado, el sector Servicios tiene poca influencia sobre el empleo
y la produccidn.

En tanto, los sectores que mayores impactos tienen sobre el empleo y el PIB
ocupan lugares intermedios en los beneficios del aumento de la demanda minera.
Es el caso del Comercio, que recibe 9 centavos y la industria manufacturera,
que recibe 6,2 centavos.

- Exportaciones
El sector minero exportd durante 2002 unos US$7 mil millones, de los cuales

US$6.200 millones fueron sélo exportacion de cobre, es decir, mas del 89% de
las exportaciones del sector.
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La participacion del sector minero dentro del total de las exportaciones
nacionales ha sido fundamental, ya que esta actividad es el eje basico del modelo
exportador chileno. Si bien esta participacion ha disminuido a causa del
desarrollo de otros sectores como el pesquero y forestal, su presencia en las
exportaciones totales en promedio, entre 1991 y 2002, alcanzé el 47%.

- Inversion Extranjera

La inversion extranjera en el sector minero es la de mayor envergadura en
nuestro pais. Esto, debido a la gran infraestructura que se requiere para extraer
el mineral, procesarlo y exportarlo.

Dentro del periodo 1990-2002, la inversion en la mineria experimentd el mayor
auge a mediados de los 90, cuando ingresaron grandes inversionistas extranjeros
al sector gracias a los beneficios tributarios, al sistema de concesiones y a las
condiciones especiales que se otorgan a la inversion en este rubro.

Grifico 8 Participacion de los sectores en ta lnversion
Extranjera Materializada entre 1990-2002
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Entre 1990 y 1994, la inversién en la mineria representaba, en promedio, cerca
del 59% de la inversion extranjera en Chile, {legando en 1994 al 70% del total.
Posteriormente, la participacion ha tenido movimientos erraticos y llegé a caer
hasta en un 8% en 2000. Sin embargo, al considerar el total de la inversion
extranjera ingresada al pais desde 1990, el sector minero representa el 33,5%
del total, lo que lo ubica en el primer lugar en este 4mbito.
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En resumen, la mineria es, sin lugar a dudas, un sector preponderante dentro
de la actividad comercial de nuestro pais, ya que gracias a ella se ha producido
un gran aumento de las exportaciones y un importante ingreso de capitales
extranjeros. Ambos aspectos ayudaron a abrir nuevos espacios para Chile en
el ambito internacional, favoreciendo el acceso a nuevos mercados y la
atraccion de nuevas inversiones.

Aspectos Econémico-Sociales

Las impresionantes cifras que exhibe la mineria en aspectos netamente
econdmicos se contrastan con el bajo aporte de la actividad en el ambito de la
economia social, llamese empleo y pobreza. De hecho, al observar las cifras se
puede apreciar que la actividad minera es, comparativamente, uno de los
sectores que mas bajo aporte entrega en el ambito social.

- Empleo

Laactividad minera es el segundo sector econémico con menor aporte al empleo
a nivel nacional, siendo superado inicamente por el sector Electricidad, Agua
y Gas. De hecho, gener6 apenas un 1,7% del empleo en promedio para la
década.

Grifico 9 Participacién de los sectores econémicos en el
empleo total (promedio 1990-2002)
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Desde principios de los 90, la actividad minera ha mostrado una tendencia
constante en reduccion de empleo. En 1990, la generacion de puestos de trabajo
representaba un 2,2% del total, en cambio, durante el afio pasado llegd a
participar de apenas el 1,3% del total.

Las principales causas de este fendmeno estan en la alta capitalizacién de las
minas, lo que ha significado el reemplazo de la mano de obra por capital. Ademas,
los cambios tecnologicos han provocado un aumento de la productividad marginal
del trabajo. Esto ha producido que cada vez se necesita menos cantidad de
mano de obra para obtener los mismos o incluso mayores niveles de produccidn.

En efecto, el empleo se ha reducido en casi un 30% del empleo entre 1990 y
2002, vale decir, la ocupacion cayd desde 102 mil empleados en 1990 a 71 mil
en 2002. Todo esto ocurre a pesar del descubrimiento de nuevos yacimientos y
al inicio de grandes procesos productivos durante este periodo. De esta forma,
la caida del empleo se contrasta con el aumento de la produccion, que ha
crecido en mas de un 160%. Esto considerando s6lo la mineria del cobre.

- Pobreza

Aun cuando no se puede catalogar a la actividad minera como causante de la
pobreza, no es extrafio que, al contrario a lo que se supone generalmente, en
zonas donde se ubican las faenas mineras existen altos niveles de este flagelo,
que en la mayoria de los casos sobrepasan el promedio nacional. Esto sélo
tomando en consideracion sélo las faenas grandes y de mediana envergadura®.

Entonces, la actividad minera genera una gran cantidad de pasivos ambientales
y compite con la comunidad por el uso del agua. Sin embargo, esto no se ve
compensado en una mayor participacion de las industrias mineras en la reduccién
de la pobreza en las zonas productivas.

5 Para establecer las comunas donde se emplazan las faenas mineras se ha utilizado el mapa
realizado por el SERNAGEOMI (Servicio Nacional de Geologia y Mineria). Este servicio caracteriza
a las faenas por tamafio de acuerdo a la cantidad de trabajadores: A es procesos que cuentan con mas
de 400 trabajadores, B los que cuentas con menos de 400 y mas de 80 y C aquellos que cuentan con
menos de 80. En la comparacion se han usado las categorias A y B.
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Griafico 10 Poblacion bajo la Linea de pobreza, en comunas donde se
emplazan faenas de extraccion y produccion de Cobre. 2000 (en%)
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Tipos de Royalty*

Existen diferentes mecanismos para cobrar por la utilizacién del recurso, es
decir, royalty. Entre ellos, hay a lo menos cinco que son los mas recurrentes:

- Royalty Especifico (RE): Basado en el nivel de produccion. Es un precio
especifico por unidad de produccion.

- Royalty Ad Valorem (RAV): Est4 basado sobre los ingresos brutos del mineral.
Se determina como un porcentaje sobre el total de los ingresos.

- Royalty sobre los Beneficios Contables (RBC): Es un porcentaje anual aplicado
sobre los beneficios contables. Es decir, después de restados los costos
operacionales, la depreciacion, gastos financieros, etc. Este cobro se aplica
previo al impuesto a larenta y su valor puede ser deducido de la base imponible.

26 Panayotou, 1999
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- Royalty sobre los Beneficios Netos (RBN): Este royalty es similar al anterior.
salvo que ademas de restar los costos operacionales, depreciacion y otros, se;
descuenta el retorno del capital, es decir, el costo de oportunidad del capital. Su
valor también es deducible de la base de impuesto sobre la renta.

- Royalty sobre la Renta el Recurso (RRR): El cobro se aplica sobre la base
de los flujos positivos antes de impuestos, establecido como un porcentaje de
los flujos de caja. Aqui los costos fijos no son depreciables, pero si son deducibles
con un cargo de intereses y un premio por riesgo compuesto, sobre una base
anual.

Propuesta de escalonamiento del Royalty segun
preclo del cobre

Tasa de Royalty sobre los

B BML M L ; - ingresos- ‘operacionales
Menor a 80 2,0%
Entre 80y 120 5,0%
Mayor a 120 10,0%

Fuente: Panayotou (1999)

Aplicacion del Royalty en el resto del Mundo

El royalty a la mineria se aplica en diversas partes del mundo. En muchos de
estos casos, los cobros que se implementa son de dos tipos. Por ejemplo, a las
empresas se las aplica un royalty ad valorem (RAV) y a su vez sobre los
beneficios contables (beneficios antes de impuesto) (RBC). Ademas, se les
aplica el resto de los impuestos comunes a todas las actividades, como el
impuesto a la renta.

En la siguiente tabla se reproducen los royalties que se cobra en distintas
zonas a nivel mundial y los distintos porcentajes.
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Royalty y su base de aplicacién en paises mineros

Pais Base Tasa
Argentina Depende de la provincia 0-3%
Bolivia Ventas brutas 1%
Burkina Faso Exportaciones FOB 4%
China Ingresos sobre las ventas 2%
Indonesia Por tonelada de produccién US$45-US$55
Costa de Marfil Ingresos menos costo de transp 2%
Kazahsatan Segun negociacion
Papua Nva. Guinea Retorno sobre las ventas de refinado 2%
Filipinas Valor de mercado de produccion bruta 32%
Polonia Valor mineral en el BML 24%
Sudafrica Segun negociacion
Tanzania Sobre el valor base 3%
EEUU Segun Estado
Uzbekistan Precio de venta de refinado 8%
West Australia Dependiendo del producto 2,5-5-7,5%

Fuente: Institute for Global Resources Policy and Management

Es posible observar que la gran mayoria de los Estados y paises que aplican
este tipo de instrumentos utilizan cobros que dependen directamente de la
produccié6n, tal como cobros sobre los ingresos de explotacion, sobre las

exportaciones, sobre las toneladas producidas, etc.

Asimismo, cabe mencionar que el royalty no genera necesariamente un
estancamiento o desincentivo a la inversion. Tal como se podra apreciar en el
gréfico siguiente, varios de los lugares que aplican royalties sobre la mineria
estan ubicados dentro de las zonas con las mas altas rentabilidades de inversion

del mundo.
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La propuesta de Royalty a la Mineria

La propuesta que ha entregado Fundacién TERRAM se basa en dos formas
de cobro del precio por la extraccion del recurso minero. Ambas estrategias se
centran dentro del estado de los resultados de las compafiias.

Metodologia de Aplicacion

En la propuesta que se ha entregado para la aplicacion de un royalty a la
mineria, Fundacion TERRAM propone dos metodologias. La primera es una
adaptacion de la que sefiala Panayatou (1999) y la segunda es una aplicacion
similar al cobro que se aplica sobre las ventas de CODELCO.
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Propuesta 1

La primera opcion es una metodologia donde se considera la aplicacion de un
royalty sobre los ingresos por venta y uno sobre los beneficios contables.

El primero seria un Royalty Ad Valorem (RAV)?. Esto significa un cobro
como porcentaje de los ingresos por venta, la tasa porcentual es variable,
determinada por el precio del mineral.

Tomando en cuenta que el precio de los minerales es altamente volatil, se
propone utilizar como referencia el precio medio del metal en la bolsa de
metales de Londres. Asi, si el precio baja de determinado nivel, la tasa de
royalty también deberia bajar, en cambio, si el precio sube del piso, la tasa
también sube.

Panayotou propone una tasa de royalty de 2% para precios inferiores a 80
centavos de dolar por libra, de 5% para precios entre 80 y 120, y una tasa de
10% para precios superiores a 120.

Junto al royalty sobre las ventas, se propone un cobro sobre los beneficios
contables (RBC) del 20%. Ahora bien, la propuesta formal esta indicada en la

siguiente tabla:
Estado de resultado con la aplicacion de Ja Propuesta 1

ingresos de explotacion P*Q
(-ROYALTY AD VALOREM (RAV) (2% 5% 10%) (RAV)*P*Q
(-Costos de explotacion) C. Dir.
MARGEN DE EXPLOTACION M. Exp.
(-Gastos de administracion y ventas) C. Ind.
RESULTADO OPERACIONAL R.Op.
Ingresos financieros ing. Fin.
(-Gastos financieros) G. Fin.
(-Depreciacion) : Dep.
RESULTADO NO OPERACIONAL R. No OP.
RESULTADO ANTES DE IMPUESTO R. ante Imp.
(-ROYALTY SOBRE LOS BENEFICIOS CONTABLES RBC) | 0,2 (R. ante Imp)
Impuesto a la renta (16%) Imp.
UTILIDAD (PERDIDA) DEL EJERCICIO R.Ejerc.

27 Ad Valorem es un término proveniente del latin, que significa, segin valor.
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- Resultado

Esta propuesta consta de tasas variables dependiendo del precio del cobre, por
eso, se utilizan tres precios diferentes para evaluar el impacto que tendria la
aplicacion del royalty sobre los ingresos del Fisco.

La primera simulacién se realiza con el precio de 82,3 centavos de ddlar la
libra de cobre. Este precio es relevante, pues fue el precio promedio registrado
durante 2000 y es el precio estimado por el Banco Central para el mediano
plazo.

Acd los ingresos totales obtenidos a través del royalty llegarian a los 831 millones
de dolares.

En el segundo ejemplo se utilizaron los datos tomando el precio de 2001, periodo
en que el valor del cobre llegd a su nivel mas bajo de los ultimos 100 afios.

En este caso extremo, es posible determinar que el monto total recaudado por
el Fisco, s6lo por concepto del royalty es de US$438 millones, que se dividen
en US$147 millones por el royalty ad valorem, mas US$291 millones por el
royalty sobre los beneficios contables.

Por altimo, en caso de que el precio llegara a los 90 centavos de délar, los
recursos que es posible recaudar a través del royalty alcanzan los 1.066 millones
de ddlares.

- Justificacion

La idea de un royalty sobre los ingresos (RAV) y uno sobre los beneficios
contables (RBC) se justifica, desde el punto de vista econémico, de varias
maneras.

Primero, la metodologia flexible respecto del precio tiene 2 ventajas: La primera
es que no se afecta, de manera drastica, los resultados operacionales de las
empresas en periodos de bajos precios. En segundo lugar, esta metodologia
permite un manejo sustentable del recurso. Dicho de otra forma, el incremento
del royalty cuando el precio del mineral es alto, permite desincentivar a las
empresas a sobreproducir.
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En este sentido, existe la posibilidad real de manejar la extraccion minera dentro
de estandares sostenibles en el largo plazo y, dicho sea de paso, permitir un
manejo de las reservas de minerales a través del incentivo a no elevar la
produccion e inundar el mercado con los productos. Esto en la actualidad ha
llevado a que el precio del cobre esté tan bajo.

La utilizacion de un royalty sobre los beneficios contables tiene la caracteristica
de establecer un mecanismo complementario para la obtencion de rentas del
recurso minero. Esta metodologia tiene la particularidad de estar relacionada
con los beneficios de la extraccion lo que permite «un pago suplementario por
recurso minero, como factor de produccion»®,

Evaluacion de propuesta de royalty para la mineria del
cobre en Chile (Millones de délares)

Precio =Ctvos./US$82,3

CODELCO Mineria Privada Total
RAV 137 272 409
RBC 166 256 422
Total Royalty 303 528 831
Impuesto a la renta 113 174 287
TOTAL Aporte al fisco 416 702 1118
% sobre ventas 15,1 12,9 13,7
Precio =Ctvos./US$ 71,6

CODELCO Mineria Privada Total
RAV 50 96 147
RBC 122 169 291
Total Royalty 172 265 438
Impuesto a la renta 83 115 198
TOTAL Aporte al fisco 255 380 636
% sobre ventas 10,2 7.9 8,7
Precio =Ctvos./US$ 90

CODELCO Mineria Privada Total
RAV 158 303 461
RBC 230 375 605
Total Royalty 388 878 1066
Impuesto a 1a renta 156 255 411
TOTAL Aporte al fisco 544 933 1477
% sobre ventas 17,2 15,4 16

28 Panayotou, T. 1999
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Asimismo, la propuesta que se ha presentado aqui, desde el punto de vista

técnico y tributario, también tiene sus ventajas y algunas debilidades que se
resumen en el cuadro anterior.

Propuesta 2

Esta metodologia se basa en la necesidad de compatibilizar el cobro que se
aplica sobre CODELCO y las empresas privadas. La propuesta se centra en
la aplicacién de un royalty del 10% sobre las ventas de cobre de las empresas
privadas, que sea igual al cargo que se aplica sobre las ventas de CODELCO,
que se dirige directamente a las Fuerzas Armadas.

En Chile, se aplicaba desde 1958 un royalty del 15% sobre las ventas de cobre
a las empresas de la gran mineria (empresas privadas). Ademas, se exigié un
ingreso minimo para las Fuerzas Armadas que llegaba a los 8 y medio millones
de dolares. La Ley que establecié este cobro es la conocida «Ley Reservada
del Cobre» N° 13.196", que entregada todos los recursos obtenidos directamente
a las FF. AA.

La Ley original estuvo en vigencia hasta fines de 1973, cuando se establecen
importantes modificaciones entre las que se encuentran:

- Cambia la base de aplicacion del cobro centrandolo en las ventas al exterior
del cobre producido por CODELCO.

- Se reduce la tasa porcentual de cobro desde 15% a 10%, pero a cambio se
aumento la base minima exigida de ingresos desde los 8 a los 90 millones de
dolares.

El cambio crucial que establece esta Ley es que restringe el cobro so6lo a los
ingresos de CODELCO, a diferencia de lo que se sefialaba en las legislaciones
originales que no determinaban ningun tipo de discriminacion.

Pese a que la Ley ha sufrido varias modificaciones adicionales el espiritu de la
llamada «Ley Reservada del Cobre» establece que en la practica CODELCO
pague un royalty ad valorem (RAV) del 10% de sus ventas de cobre y sus
subproductos al exterior, lo que ha permitido tener ingresos permanentes y
estables para las Fuerzas Armadas®.
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Ahora bien, la propuesta que establecemos es un royalty ad valorem del 10%
sobre las ventas de cobre y sus subproductos al exterior. EI monto de este
cobro es descontable de la base imponible, es decir, reduce la base de aplicacién
para el impuesto a la renta.

- Resultados.

Segiin nuestras estimaciones la aplicacion de este royalfy permitiria recaudar,
aproximadamente, mas de US$750 millones de ddlares al afio, incluyendo los
recursos que se obtienen a través de CODELCO.

- Justificacion

Las ventajas de la aplicacion de esta alternativa son, por un lado, la igualacion
de las condiciones tributarias a las que se enfrentan las empresas privadas y
CODELCO, dejandolas en la misma competitividad relativa en relacion con el
resto de los paises mineros. Ademas, permite demostrar de manera empirica
que la aplicacion de un royalty no es sinénimo de ineficiencia y baja rentabilidad.
Es importante sefialar que CODELCO a pesar de llevar mas de veinte afios
pagando en la practica un royalty, es una de las empresas mas rentables de la
industria minera mundial y una de las mas eficientes.

Por uitimo, existen dos ventajas adicionales sobre la utilizacion de esta propuesta.
La primera es la mayor sencillez en el cobro debido a que al aplicarse sobre las
ventas la estimacion es bastante menos compleja y mas directa.

La segunda, en tanto, se refiere a la posibilidad de proyeccion o anticipo del
monto de los ingresos para el Fisco, dando mayor seguridad a los ingresos del
Estado.

» Desde la ultima modificacién a la Ley N°13.196, realizadas en octubre de 1985 a través de la Ley
N°18.445, se establecié un monto minimo global de 180 millones de ddlares. Monto que se reajusta
anualmente, segin la variacién del Indice de precios al por mayor de los Estados Unidos. Segun
nuestras estimaciones, el monto minimo actual estaria entre los 230 y 236 millones de ddlares. En
caso de no alcanzarse el monto minimo es el Fisco quien tendria que suplir el resto que falte para
alcanzar dicho monto.
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Conclusiones

La mineria es una actividad que, dadas sus caracteristicas, tiene una
relacién con la sociedad que es injusta y poco equitativa. Por un lado, es
responsable de gran parte de nuestras exportaciones y de la inversion extranjera
llegada al pais, asi como también participa de un alto porcentaje del PIB, Al
respecto cabe afirmar que:

1. El royalty no es un impuesto ni menos una patente, sino un justo
precio que debe recibir el propietario soberano de los recursos naturales, como
contrapartida del aporte que éste hace al invertir sus recursos en el proceso
productivo. Asicomo el trabajador que es duefio de su fuerza de trabajo recibe
un salario como retribucién a su participacion en la produccion y el capitalista
una rentabilidad por sus aportes de capital, los duefios de los recursos naturales
deben recibir una retribucion justa y consistente con el aporte real que estos
recursos hacen a la producciéon. No cobrar royalty es tan falto de juicio como
pedir que los chilenos trabajen gratis, o sea, que el salario sea igual a cero.

2. Otra caracteristica del royalty inherente a su naturaleza es la de sincerar los
costos de produccion, corregir las distorsiones en el mercado e inducir
comportamientos de eficiencia. La economia nos ensefia que el rol de los costos
y de los precios es promover una asignacion eficiente de los recursos, es decir,
asegurar que las inversiones se hagan en donde éstas sean realmente rentables,
después de pagar los costos de produccidn. Si éstos son artificialmente
rebajados, por ejemplo gracias a la poderosa influencia de grupos econdémicos
que logran acceso gratuito a los recursos naturales, permaneceran en la actividad
volimenes de inversion superiores a los que aconseja el criterio de eficiencia,
puesto que existiran utilidades artificialmente positivas. Al imponerse un royalty
al uso de recursos naturales, efectivamente suben los costos de produccion,
pero es un aumento acorde con el costo real de utilizar un recurso natural, es
decir, permitiria sincerar los costos reales de dicha actividad. Probablemente
se reducira la inversion en dicho sector, pero no seria sino la inversion ineficiente
que deberia reasignarse hacia otro sector productivo donde sea capaz de obtener
rentabilidades reales y no artificiales.
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3. Una tercera caracteristica del royalty dice relacién con la
sustentabilidad, lo que esta estrechamente ligado a la eficiencia, ya que no son
criterios contrapuestos. Al sincerar los costos de produccion, no sélo se inducen
comportamientos de eficiencia en los actores, sino también, usos sustentables
de los recursos naturales. Lo anterior debido a que al reducirse las inversiones
artificialmente rentables, se reduce la sobre explotacion y los niveles de
extraccion del recurso, ajustandose los niveles de produccion hacia la produccion
capaz de pagar los costos reales, entre los cuales esta el valor econdmico de la
depreciacion del capital natural. En el caso del cobre, esto es particularmente
importante, puesto que la sobre explotacion reduce a futuro al disponibilidad
del recurso y reduce también el precio de mercado, sobre todo en el caso de
Chile cuya oferta es muy relevante. De esta manera, la sobre explotacion
implica vender mas a menores precios durante un periodo mas corto de tiempo.

4. Finalmente, la cuarta caracteristica del royalty, dice relacioén con la
meta del progreso y del desarrollo de Chile. Mucho se ha argumentado que la
aplicacion del royalty a los recursos naturales amenazaria las posibilidades de
desarrollo del pais. Muy por el contrario, la forma de generar desarrollo a
partir de los recursos naturales, es precisamente invirtiéndolos en el proceso
productivo, pero -claro debe estar- recibiendo una compensacion econémica
porello, con lo cual podra proveer educacion, salud, infraestructura, investigacion
y desarrolio a sus habitantes. De acuerdo a lo calculado por la Universidad de
Harvard, Chile ha perdido oportunidades de desarrollo equivalentes a més de
23 mil millones de délares.

Los antecedentes son nitidos y coinciden: en Chile la aplicacién de un royaity
no sdlo es justo, sino que también viable. Hay muchos &mbitos en los cuales el
pais ofrece ventajas comparativas a los inversionistas, por lo tanto, el cobro de
un justo precio por la pérdida patrimonial del cobre no producira sobre el sector
los efectos que los apocalipticos sostienen. Desde nuestro punto de vista, mucho
peor seria que la situacidn actual se perpetuara en el tiempo.
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Minuta y Proyecto de Ley
sobre el Royalty

Presentado al Presidente de la Republica,
Don Ricardo Lagos E.

Por los Senadores:
Jorge Lavandero,

Carmen Frei y
Ricardo Nufiez
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COMPENSACION AL ESTADO POR LA EXPLOTACION DE |
RECURSOS DE LA MINERiA

1.- El Estado es el duefio constitucional de todos los yacimientos mineros
ubicados en el pais y le asiste el legitimo derecho de percibir una compensacién
por la explotacion de ellos, por disposicion del texto de la Constitucién y la
historia de su establecimiento.

Ha quedado como un gran consenso nacional, a partir de la discusion
reciente sobre el proyecto de ley de Royalty a la mineria, que las grandes
empresas explotadoras de los recursos mineros estan en la obligacion y en las
condiciones econdmicas suficientes para efectuar un aporte sustantivo al
desarrollo del pais.

La argumentacion de que el Estado no es duefio de los recursos no
renovables de la mineria, a partir de una norma contenida en la Ley Orgénica
Constitucional de Concesiones mineras que permite incluir reservas en el calculo
del flujo de las empresas que son expropiadas de sus yacimientos para
determinar la indemnizacidn, no las hace duefias de los yacimientos, entre otros
motivos juridicos, por la aplicacién del principio de Supremacia de las Normas
Constitucionales sobre otras de menor rango, principio acogido reiteradamente
por el Tribunal Constitucional, al pronunciarse sobre la Ley Organica del Banco
Central y sobre la propia ley de concesiones mineras.

2.- La Constitucion Politicay la Ley Organica de Concesiones Mineras entregan
al Estado instrumentos claros y juridicos, de igual rango, para cobrary percibir
una compensacion por la explotacion de recursos no renovables de la mineria.

El primero de ellos consiste en introducir una nueva obligacién al
concesionario minero, en Ley Organica Constitucional de Concesiones Mineras,
la de pagar al estado una compensacion o regalia por la extraccion de minerales
que son de propiedad estatal.

El segundo instrumento consiste en que el Estado, haciendo uso de su
soberania tributaria, establece una carga, gravamen o tributo que afecte a los
minerales extraidos, el cual representa la renta econdmica equivalente a parte
del valor de dichos recursos mineros.
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3.- La posibilidad de aplicar la compensacion al Estado por la explotacion de
recursos mineros como un tributo, (gravamen o carga), tiene su origen
constitucional en la Reforima a la Constitucion del afio 1992, que facults al
legislador para imponer tributos o cargas a bienes de clara identificacion regional
y que tiene su justificacion en la necesidad de compensar el
empobrecimiento que experimentan las regiones con motivo de las
actividades extractivas (mineria carbon, petréleo y otras), que las
desposeen de estos recursos naturales.»’® De esta forma, ha sido la
propia Constitucion la que abrid las puertas a este instrumento para aplicar un
Royalty a la mineria, dejando expresa constancia de su espiritu en la Actas
Constitucionales del Senado del afio 1991

La reforma constitucional mencionada, que se concret6 en la actual redaccion
del Articulo 19, N° 20 inciso 4° de la Constitucion, el que otorga una triple
autorizacion al legislador:

- Aplicar tributos y/o gravamenes a bienes y no solamente a la renta;

- A bienes que pueden tener origen regional (minerales extraidos) ;

- Que el producto del tributo o gravamen pueda ser afectado a obras de
desarrollo regional.

4°.- El uso de este instrumento del tributo especifico a la extraccion de
minerales, es de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, se tramita
como ley de quérum de simple (mayoria de los parlamentarios presentes) y no
tiene control obligado del Tribunal Constitucional. Sera plenamente
constitucional si se ajusta a los criterios que se han establecido por dicho
tribunal, esto es, no discriminatorio (que afecte a toda la mineria), proporcionado
y racional. ’

5° La Mocién de los Parlamentarios actualmente en tramite en primera
instancia en la Camara de Diputados, persigue el mismo propdsito, es decir,
que ¢l Estado perciba una renta por la explotacion de recursos de la mineria
que le son propios. La mocion fue presentada como una modificacion a la
L.O.C. de Concesiones Mineras, estableciendo la nueva obligacion de pagar
una compensacion del 3% ad-valorem de los minerales que se extraigan, por
cuanto era la unica alternativa constitucional de iniciativa parlamentaria sobre
la materia.

Mindicacién presentada por los H. Senadores Carmen Frei, y Ricardo Nofiez
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El uso de ambos instrumentos descritos puede uniformarse, ya sea en la

Mocién Parlamentaria mencionada, o en otro proyecto del Ejecutivo con el

“mismo propdsito. El objetivo es el mismo: que el Estado perciba la compensacién
por la explotacion de recursos mineros.

6.- Sin perjuicio del establecimiento de un Royalty o Compensacion al Estado
por la explotacion de recursos mineros, puede sumarse la iniciativa de la Alianza
por Chile de subir las patentes mineras y de obligar a las empresas
concesionarias actuales a transformarse en sociedades andnimas, todo ello
con el debido ajuste a la legalidad vigente, de manera tal que efectivamente
implique allegar mayor recursos al Estado, afectando a las actuales
concesionarias, cualquiera que sea el estatuto legal en que se desenvuelven.
En caso alguno se trata de reemplazar el instrumento del pago del Royalty por
un mecanismo basado en las patentes mineras, toda vez que éstas constituyen
un régimen de amparo de la concesion y no tienen un fin recaudatorio.

7.- El consenso logrado en torno a la necesidad de que las empresas extractoras
de recursos mineros deben efectuar una mayor contribucion al Estado, asi
como el inmenso apoyo nacional a la idea de aplicar un Royalty a la Mineria,
hacen indispensable dar satisfaccion real atal aspiracion nacional, en particular
a las regiones que son desposeidas de los recursos naturales no renovables,
todo lo cual implica una estrategia de corto plazo que busque la aprobacion de
normas legales sobre la materia.

Senadores: Jorge Lavandero Illanes
Ricardo Nuiiez Muiioz
Carmen Frei Ruiz-Tagle

Valparaiso, 17 de Agosto del 2004
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PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE UN TRIBUTO ESPECIAL
DE AFECTACION REGIONAL POR LA EXPLOTACION DE
RECURSOS MINEROS.

I.- Antecedentes.-

La Constitucion Politica de la Republica establece en su articulo 19, N° 24
inciso 7° que el Estado de Chile tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable
e imprescriptible de todas las minas existentes en nuestro territorio nacional 3!

Esta categorica radicacion del dominio de todos los yacimientos mineros en
manos del Estado, permite que éste efectie los actos que son propios del
titular de todo derecho de propiedad. En virtud ello, la misma norma citada
faculta al Estado para entregar la concesién de la exploracion y de la
explotacion de tales riquezas del subsuelo a los particulares, en los términos y
bajo las condiciones que establezca la ley.

Como todo propietario de un bien que la Constitucion asigna a laNacién ensu
conjunto, el Estado tiene el derecho y el deber de velar por que la explotacion
de la riqueza mineral se efectiie en beneficio de la sociedad, en particular de
las generaciones venideras y de las regiones que son desposeidas de ellas.
Forma parte de esta tarea ineludible el especial cuidado de reponer
econdémicamente aquella riqueza que indefectiblemente se va a agotar o que
puede llegar a perder su valor en los mercados mundiales.

Las regiones desde las cuales se extraen tales recursos naturales no renovables,
han sido victimas en la pasado de extensas depredaciones de dichas riquezas,
sin que se haya tomado la precaucion de crear con parte de ellas las condiciones
para que, una vez instalado el ciclo de decadencia del recurso, existan las
fuentes de desarrollo sustentable alternativo a la explotacién de los recursos
de la mineria. Es asi como en las poblaciones de dichas regiones, se puede
constatar una creciente preocupacion sobre la materia.

32Art. 19, N° 24, inc. 6° «El Estado tiene ¢l dominio absoluto, exclusivo, inalienable e
imprescriptible de todas las minas, comprendiéndose en éstas las covaderas, las arenas
metaliferas, los salares, los depositos de carbon e hidrocarburos y las demés sustancias fosiles, con
excepcion de las arcillas superficiales, no obstante la propiedad de las personas naturales o juridicas
sobre los terrenos en cuyas entrafias estuvieren situadas. Los predios superficiales estarin sujetos a
las obligaciones y limitaciones que la ley sefiale para facilitar la exploracion, la explotacion y el
beneficio de dichas minas.»
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Todo lo anterior implica que el Estado debe percibir una renta por entregar a
los privados la explotacion de recursos de la mineria y nuestro sistema juridico
dispone de los instrumentos legales para hacerlo. Este derecho del Estado
existe sin perjuicio de la soberania tributaria propiamente tal, que le faculta
para establecer impuestos de cualquier tipo, a toda las personas o instituciones
que producen rentas o detentan bienes, los cuales se imponen con el propésito
de financiar las actividades de bien puiblico, sin que exista una contraprestacion
especifica hacia el contribuyente.

II.- Alternativas Constitucionales.

Nuestro sistema juridico presenta dos caminos que conducen al establecimiento
de una retribucion al Estado por la explotacion de los recursos naturales no
renovables de Ja mineria.

El primero de ellos consiste en modificar la Ley Orgéanica Constitucional de
Concesiones Mineras (ley N° 18.097), agregando un a nueva obligacion
consistente en el pago de la retribucidn por extraer los minerales. El segundo
camino consiste en establecer por ley un nuevo tributo por la explotacién de
recursos mineros, afectado al desarrollo regional, total o parcialmente.

Las caracteristicas de cada una de estas alternativas son las siguiente:

Aplicar la compensacién como una nueva obligacién del concesionario
minero.

Esta alternativa busca introducir una nueva obligacion para el concesionario
minero entre aquellas que establecen los articulos 13 y siguientes de 1a Ley N°
18.097, Organica Constitucional de Concesiones Mineras. Esta formula legal
parte de la base de considerar al derecho por la explotacion de recursos de la
mineria como una obligacién no tributaria, que tiene su fundamento en la
potestad del Estado de cobrar un cargo por el uso de un recurso que le es
propio, teoria generalmente aceptada en la doctrina mundial en la actualidad.

Se trata de una ley que presenta un quérum de aprobacion de los 4/7 de los
Parlamentarios en ejercicio
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La mocion presentada en la Cdmara de Diputados, por un grupo de diputados
de casi todos los partidos politicos, en el mes de marzo pasado, hace uso de
esta alternativa, amparandose en el hecho de que, por no tener ésta el caricter
de un tributo propjamente tal, al igual que la patente minera, puede ser de
iniciativa parlamentaria

Por tratarse de la modificacion de una Ley Organica Constitucional, tiene control
obligatorio del Tribunal Constitucional.

Establecimiento de un nuevo tributo especial por la explotacion de
recursos no renovables de la mineria.

El Estado, haciendo uso de su soberania tributaria, puede imponer legalmente
un nuevo tributo consistente en cancelar una tasa que grave a la extraccion
«bienes de clara identificacion regional»®'. Este instrumento, representa el
camino mas transparente y apegado al texto e historia fidedigna del
establecimiento de las normas constitucionales que lo tratan.

Enefecto, en las normas que se establecen en el texto citado del articulo 19°,
N° 20, inciso 4° de la Constitucion, asi como en el N°22 de dicho articulo, se
concedid al legislador una triple autorizacion:

a) Aplicar tributos a bienes de clara identificacion regional, en este caso los
minerales;

b) Aplicar un tributo de caracter sectorial, en esta oportunidad, se trataria de
la mineria;y

¢) Afectar la aplicacion del tributo a obras de desarrollo regional o local.

La historia fidedigna del establecimiento de estas normas constitucionales, las
cuales se incorporaron en nuestra Constitucion en la reforma del afio 1991,
dejé establecido expresamente en las Actas del Senado “que el espiritu del
Constituyente fue:

SArticulo 19, N° 20, inciso 4° Const. Pol.: «Sin embargo, la ley podra autorizar que determinados
tributos puedan estar afectados a fines propios de la defensa nacional. Asimismo, podra autorizar
que los que gravan actividades o bienes que tengan una clara idestificacién regional o
local puedan ser aplicados, dentro de los marcos que la misma ley sefiale, por las autoridades
regionales o comunales para el financiamiento de obras de desarrollo.»
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«incorpora como tributo de afectacion para  obras de desarrollo regional,
una parte de los que se obtengan de actividades vinculadas a la explotacion
de recursos no renovables situados en laregion, y tiene su fundamentacion
en la necesidad de compensar el empobrecimiento que experimentan las
regiones con motivo de las actividades extractivas (mineria, carbdn,
petréleo y otras), que las desposeen de estos recursos naturales.»”

El establecimiento de un tributo como el mencionado, se tramita como ley de
quérum simple, lo cual despeja dificiles negociaciones. Para esclarecer su
legitimidad juridica, existe variada jurisprudencia del Tribunal Constitucional
sobre la indiscutida soberania tributaria del Estado respecto a la posibilidad de
imponer gravamenes y tributos, exigiéndose sélo que éstos sean proporcionados,
justos, racionales, no arbitrariamente discriminatorios y que no importen una
traba que haga imposible el ejercicio del derecho de propiedad. Ello presagia
que no existirian mayores dificultades constitucionales en su tramitacion.

Por tratarse este nuevo tributo de un gravamen que afecta a bienes (minerales
extraidos), no presenta punto alguno de colision con el DL. 600. En efecto,
este cuerpo legal trata beneficios de invariabilidad tributaria establecidos a
partir de la Ley de Impuesto a la Rentay la alternativa en andlisis se aplica
a un bien, indiferentemente del nivel de renta del propietario del mineral
explotado. En consecuencia, aquellas empresas extractoras que hoy disfrutan
de beneficios de invariabilidad tributaria, quedarian afectas al nuevo tributo.
En otras palabras no habria cambio alguno en la reglas del juego

En lo que respecta al destino del tributo, éste esta ligado al desarrollo de la
region desde la cual se extraen los minerales y ese fue el propésito del
Poder Constituyente al conceder la autorizacién al legislador para
aplicarlo. Naturalmente que no se trata de una norma en virtud de la cual
perentoriamente toda la recaudacion debe ser afectada regionalmente, pero
una parte importante de ella debe ajustarse a tal caracteristica y la viabilidad
politica de una iniciativa de esta naturaleza pasa necesariamente por tal
condicion. El porcentaje que se destine a tal proposito sera aquel que determine
el Presidente de la repuiblica en el mensaje respectivo.

Sesion N° 23, pag 39 Diario de Sesiones del Senado
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Por tratarse de la modificacién de una ley simple, no tiene control obligatorio
del Tribunal Constitucional, lo cual despeja cualquier eventual conflicto de
interpretacion.

IIL.- Opcion Legislativa.-

Un anélisis pragmatico de las dos alternativas expuestas, en particular su base
constitucional, necesariamente nos lleva a la conclusion que la opcién por la
segunda de ellas, esto es aplicar la retribucién al Estado por la explotacién de
recursos mineros como un tributo de afectacion regional es la mas clara,
simple, facil de tramitar y que tiene mayor viabilidad tanto parlamentaria como
constitucional. Basta con mencionar el quérum simple de aprobacion de la
mayoria de los Parlamentarios presente al momento de la votacion, asicomo
su caracter de ley de rango corriente, lo cual implica que no es sometida al
control del Tribunal Constitucional, para privilegiarla como alternativa viable
en el corto plazo.

La alternativa primera, esto es aplicar la compensacién al Estado por medio
de la modificacion de laL.O.C. N°18.097, sobre Concesiones Mineras, implica
una negociacion legislativa para obtener el quérum de aprobacion de 4/7, por
una parte, y el control del Tribunal Constitucional que necesariamente deberia
entrar a considerar distintas interpretaciones del texto constitucional sobre la
mineria, lo cual puede implicar alguna dificultades. Esta opcion, fue utilizada
por los parlamentarios y Partidos de la Concertacién que presentaron la mocion
correspondiente, solamente por cuanto la iniciativa de toda ley que implique un
tributo, pertenece al Presidente de la Repiiblica y, al Parlamento no le compete
atribucion alguna sobre su presentacion e indicaciones.
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PROYECTO DE LEY

Establece un tributo especial por la Explotacion de Recursos de la
Mineria y crea Los Fondos Regionales del Desarrollo Sustentable.

Capitulo I°: Tributo especial por la Explotacion de Recursos de la Mineria.

Articulo 1°.- Estalécese un tributo del 3% sobre el valor de los productos
mineros que se extraigan de los yacimientos mineros concesionados conforme
al Codigo de mineria y a la Ley N° 19.097, Organica Constitucional Sobre
Concesiones Mineras, tributo que se aplicara conforme a las disposiciones
contenidas en el Articulo 19, N° 20, inciso 4° de la Constitucion politica del
Estado

Para todos los efectos legales, el tributo que se establece por la presente
ley no constituira impuesto a la renta de ninguna especie.

El tributo se aplicara respecto de la primera venta que se efectle sobre
minerales extraidos o al momento en que ellos sean entregados para cualquier
proceso industrial. Para estos efectos, el propietario de los minerales o su
representante, deberd indicar en el respectivo instrumento de venta o de entrega,
el valor asignado a ellos por unidad de peso.

Un 50% del tributo a que se refieren los incisos precedentes, estara
afectado en a obras de desarrollo de la region desde la cual han sido extraidos
los productos mineros gravados, conforme a las disposiciones contenidas enel TituloII.

Seran obligados al pago del Tributo:

a) El concesionario de la o las pertenencias mineras de las cuales se hayan
extraido los minerales, al momento de la primera venta de ellos o de sus
subproductos, o de la entrega de éstos para cualquier proceso industrial. Si
éstas se encontraren en explotacién por una persona distinta al concesionario
minero, debera dejarse expresa constancia en el instrumento en que se hiciere
entrega del yacimiento, que la persona que efectuara las faenas de extraccién
de productos mineros estara obligado al pago de la contribucion.
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b) Toda persona natural o juridica que, actuando como intermediario a cualquier
titulo, reciba minerales o sus subproductos, para su procesamiento o
comercializacion. Si en el acto juridico que motiva la intermediacion, se da
cuenta del pago previo del tributo, en él se dejara constancia del docuniento
de ingreso del referido pago en arcas fiscales, asi como del informe de la
Comisién Chilena del Cobre, Cochilco, en el cual se certifique la autenticidad
y procedencia del valor de la operacion y el origen regional de los minerales
motivo de ella.

c) La persona natural o juridica que solicite la autorizacion de una exportacion
de minerales o sus subproductos, a menos que exhiba antes las autoridades de
aduanas el boletin de pago del tributo previamente efectuado en cualquier
etapa de su comercializacion o procesamiento. Para tales efectos, se procedera
en los términos indicados en la letra b) anterior.

En el mes de mayo de cada afio, los obligados al pago del tributo
establecido precedentemente deberan presentar al Servicio de Impuestos
Internos un detalle de todas las ventas anuales de minerales o sus subproductos
efectuadas en el afio calendario inmediatamente anterior, acompafiada de sus
antecedentes asi como del certificado expedido por Cochilco mencionado en
los articulos siguientes.

Articulo 2°.- Para los efectos del pago del tributo establecido en el articulo
precedente, la Comision Chilena del Cobre procedera a emitir un certificado,
a solicitud del interesado, en el que conste:

a) Que el valor indicado para los minerales y sus subproductos en el respectivo
contrato de venta o de entrega, corresponde, en promedio, a los precios de los
mercados internacionales en la semana en que se presenta la solicitud,

b) El origen regional de los productos mineros objeto del acto juridico cuya
certificacion se solicita, con mencién de la region en que ellos fueron extraidos.
En caso que la localizacion de los yacimientos corresponda a dos o mads
regiones, el interesado debera indicar la cantidad en tonelaje y el valor
correspondiente a cada una de ellas.

La certificacion a que se refiere el presente articulo debera ser otorgada por

Cochilco dentro del plazo de 5 dias contados desde la presentacion de la solicitud
con todos sus antecedentes. Por decreto supremo expedido por intermedio de
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los Ministerio de Mineriay de Hacienda, se establecera el procedimiento para
el otorgamiento'y control del certificado mencionado, asi como las instrucciones
para una efectiva coordinacidn entre los servicios fiscales concernidos en la
recaudacion de la Contribucion.

Si la certificacion no fuere expedida dentro del plazo de 15 dias de presentada
la solicitud con sus respectivos antecedentes, se estara a los valores y origen
regional indicados en el contrato.

Articulo 3°.- La Tesoreria General de la Republica procedera a emitir los
boletines de pago del tributo, a solicitud del interesado, en los cuéles se debera
consignar el nimero y fecha del certificado expedido por Cochilco en el que se
autorice el valor y origen de la operacion sobre los minerales para los efectos
del pago de €L

Para el caso previsto en el inciso final del articulo precedente, el ente recaudador
procedera a requerir a dicha Comisién para que emita el certificado
correspondiente y, evacuado éste o vencido el plazo, procedera a emiiir el
boletin de pago de la contribucion.

Articulo 4°.- Cuando la operacién sobre los minerales consista en la exportacion
de éstos o de sus subproductos, el tributo podra ser cancelado en el Servicio
Nacional de Aduanas, conforme al procedimiento establecido en los articulos
precedentes.

Articulo 5°.- Los servicios recaudadores del Tributo que por la presente ley se
establece, transferiran el 50% del producto de él al Fondo Regional del
Desarrollo Sustentable de la region respectiva, de conformidad a las
normas que se contemplan en el Capitulo [1° de este cuerpo legal.

Articulo 6°.- El boletin de pago emitido por la Tesoreria General de la repiblica,
conforme a lo dispuesto en el articulo 3° precedente, sera titulo suficiente para
su cobranza judicial en caso de incumplimiento.

Articulo 7°.- La omision de la declaracion jurada a que se refiere el inciso 6°

delarticulo primero, 0 su presentacion incompleta o falsa, tendiente a ocultar
o desfigurar el verdadero monto de las ventas realizadas o a evitar el pago del
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tributo, sera sancionada con multa del cincuenta por ciento al trescientos por
ciento del valor del tributo evadido y con presidio menor en sus grados medio
amaximo.

Articulo 8°.- Estaran exentos del pago del tributo que por la presente ley se
establece, los concesionarios mineros pertenecientes a la pequefia mineriay a
la mineria artesanal, entendiéndose por tales, aquellos cuyas ventas anuales de
minerales y subproductos no superen las quince mil Unidades Tributarias
Anuales.

Capitulo II.- De los Fondos Regionales del Desarrollo Sustentable.

Articulo 9°.- Los Fondos Regionales del Desarrollo Sustentable son fondos
estatales cuyo propdsito es financiar obras de desarrollo de las regiones del
pais desde las cuales se extraen recursos naturales no renovables de la mineria.

El territorio de operaciones de los fondos a que se refiere el presente
articulo sera el correspondiente a la region respectiva.

Articulo 10°.- Sera objetivo principal de los fondos contribuir al desarrollo
sustentable de las regiones desde las cuales se extraen recursos no renovables
de la mineria, mediante el financiamiento de obras, programas y proyectos que
tengan por objeto crear las condiciones para que dichas regiones dispongan de
los elementos basicos para un crecimiento econdmico sostenido e independiente
de la actividad minera.

Articulo 11°.- Seran objetivos especificos de los fondos:

- a) Financiar programas, proyectos, obras y actividades que tengan por objeto
el desarrollo de los recursos humanos de la respectiva region, a todos sus
niveles;

b) Financiar programas y proyectos que persigan la creacion de nuevas lineas
productivas, en particular a aquellas que presenten condiciones optimas para
la auto sustentacion en el tiempo.

¢) Contribuir al desarrollo de los encadenamientos productivos de la region

respectiva, potenciando las posibilidades de uso intensivo y desarrollo de los
recursos humanos, fisicos y de produccion actualmente existentes en ellas.
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d) Potenciar los esfuerzos de inversion publicos y privados de la region
respectiva, mediante el desarrollo de proyectos conjuntos que busquen el logro
de los objetivos sefialados precedentemente.

e) Financiar y contribuir con el desarrollo cientifico y tecnologico en la region,
particularmente en aquellas lineas de innovacién que digan relacion con la
explotacion racional y sustentable de los recursos no renovables.

Articulo 12°.- Los actividades, obras, programas y proyectos de los fondos se
financiaran con los siguientes recursos:

a) Con el 50% del producto del tributo establecido en la presente ley sobre el
valor de los productos mineros extraidos en la region respectiva. Para estos
efectos, el Intendente de la Region podra aplicar dichos recursos al
financiamiento de las actividades mencionadas, de conformidad a lo dispuesto
en el Articulo N° 19, N° 20, inciso 4° de la Constitucion Politica de la Republica.

b) Con los frutos de aquellos recursos que se capitalicen, de acuerdo a los
programas financieros que se aprueben para los Fondos; y

¢) Con los aportes que le efectuen instituciones publicas o privadas nacionales
0 extranjeras, ya sea para inversion directa o para desarrollo de proyectos
conjuntos

Articulo 13.- Los Fondos no podran contratar empréstitos de ninguna especie
y ajustaran sus programas de gastos e inversiones a los recursos que les sean
transferidos en aplicacion de la presente ley.

Articulo 14.- Todas las inversiones que efecttien los fondos deberan ejecutarse
mediante el sistema de licitacion publica. Sus operaciones seran informadas a
la comunidad regional y, anualmente, debera emitirse una memoria
pormenorizada de sus actividades.

Articulo 15.- La inversion de los Fondos sera auditada y fiscalizada por la
Contraloria General de la Republica.
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Articulo 16.- La Comisién Chilena del Cobre informara trimestralmente a los
Ministerios de Mineria y Hacienda, asi como al Intendente de la region
respectiva, de los certificados que hubieren emitido en aplicacion de las normas
contenidas en el Capitulo I° de este cuerpo legal.

Disposicion Transitoria.

Articulo Transitorio: La presente ley entrard en vigencia el dia 1°de enero del
afio siguiente al de su aprobacion.
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