COYUNTURA

Enfrentar las
Desigualdades:
Un Consenso
Nacional?

¢Sgno de los tiempos? ¢Oportunismo politico? ¢Realidad escandalosa? Cualquiera sean las razones, |o
cierto es que el tema de las desigualdades, la abismante e injusta distribucion del ingreso en nuestro pais,
se ha instalado como un tema clave de la camparia presidencial que empieza a tomar forma en las elecciones
primarias que desarrollan Soledad Alvear y Michelle Bachelet para convertirse, el proximo 31 dejulio,
en la candidata Unica de la Concertacion y los esfuerzos de Lavin por alcanzar la tan ansiada alternancia
en el poder y ganar la primeras eleccion presidencial en los Ultimos 50 afios para la derecha.

En verdad el tema no es nuevo ni
demasiado novedoso en el discurso de la
izquierda o de la propia DC. Desde sus
origenes, laizquierdaen el mundo y en
nuestro propio pais haluchado en contra
delasdesiguddades. Y desde que e mundo
es mundo, la desigualdad ha acompafiado
el desarrollo de las sociedades. Por su
parte, la Falange Nacional, escision del
vigjo partido conservador, nace alavida
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politicainspiradaen las enciclicas sociaes
delalglesia Catdlicay lainspiracion del
filésofo Jacques Maritain, con los
principios del humanismo cristiano. La
verdadera novedad es que laderecha, esta
derecha chilena, tan profundamente
conservadora, integristay férrea defensora

delos privilegios hayareconocido, después
de negarlo por siglos, la extrema
desigualdad en la distribucion del ingreso
gue existe en nuestro pais como un
problemareal que es necesario enfrentar.
Su audaciaen estamateriallegad extremo
de enrostrar a los gobiernos de la
Concertacién no haber registrado avances
significativos en materia de igualdad.
Incluso de haber experimentado retrocesos

durante el actual gobierno.

Luego de haber defendido férreamente la
teoria del “chorreo”, confiando que el
crecimiento acelerado permitiria a los
sectores mas pobres salir de su condicion
y beneficiarse con un mayor bienestar, la
derechay su candidato Joaquin Lavin hoy
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sostienen que si bien Chile esta bien
econémicamente, la mayoria no se ha
beneficiado con losfrutos del crecimiento.
“Ahoratetocaati”, reza el slogan dela
campafia de Lavin, que contiene una
promesa implicita de una mejor
distribucion del ingreso en un eventual
gobierno de derecha.

¢Se puede creer en la promesa de un sector
politico que invariablemente ha defendido
los intereses empresariales; que mantiene
una postura de principios en contrade los
impuestos y que no ha estado disponible
para apoyar medidas mas audaces para
combatir las desigualdades a lo largo de
estos afos?

El tema tiene més de un bemol ala hora
de analizarlos origenes e ideologia de los
antiguos gremialistas y hoy militantes de
la UDI, que nacen como un movimiento
universitario que reniega de las vertientes
politicastradicionales, inspirados més bien
en una vertiente integrista de la Iglesia
Catdlica, cuyas relaciones con la vigja
derechay el empresariado no han sido
siempre féciles o fluidas. Conservadores
en el plano valérico, en el plano politico
y econdémico pecan mas de populismo y
asistencialismo. El propio Lavin ha
defendido la tesis del “conservadurismo
compasivo” de Bush o “conservadurismo
solidario” como la ha rebautizado para
aludir alafilantropia o caridad como un



mecanismo valido para combatir la |
pobreza.

“Los ricos se defienden solos’, ha
sostenido Lavin para enfatizar su *
compromiso con los pobresy laclase
media. Pablo Longueira va incluso
més lejos paracriticar los privilegios

y la concentracion del poder
economico, sin olvidar su descarnada
critica a las politicas sociales. Por
ineficiencias e insuficiencias.

Desde temprano los gremialistas, de

la mano de Jaime Guzman,
aprendieron atrabajar con €l mundo
popular. En los trabajos de verano,
cuando estaban en la Universidad.
Luego como alcaldes designados y
Seremis, durante el régimen militar.
Finalmente en campafias el ectorales

en el nuevo escenario democrético.

Y laverdad es que no leshaido mal.
Con ese trabajo asistencial
sistematico, no s6lo en periodos
electorales, lograron desplazar a sus
aliados de Renovacion Nacional como
fuerza hegemonica de su coalicion y
seconvirtieron en laprimerafuerzapolitica
del pais hastala Gltimaeleccion municipal.
Las encuestas y |os numerosos estudios
de organismos internacionales,
universidades y organismos no
gubernamentales sobre pobreza;
distribucion del ingreso y Desarrollo
Humano, que anuamenteredlizael PNUD,
gue sistematicamente consultan los
integrantes del Instituto libertad y
Desarrallo, vinculado alaUDI, han servido
de base paraelaborar |as nuevas propuestas
programéticas con que Lavin busca ganar
la proxima eleccion presidencial.

Si algln extranjero 0 asistente poco
informado hubiese asistido a seminario
organizado recientemente por la Revista
Capital, con la participacion del candidato
delaoposiciony las dos precandidatas del
oficialismo, bajo el provocativo lema
“igualdad de oportunidades’, hubiese
escuchado las intervenciones, sin conocer
previamente su adscripcion partidaria,
necesariamente habriatenido que concluir
que Lavin representaba alaizquierda. Y
Pablo Longueira era ain mas radical en
su discurso en contra de los privilegiosy
su denuncia de la concentracion
econdmica.

Es evidente, sin embargo, que el juego
tiene mas de un riesgo. Sobre todo para
los empresarios y €l decil masrico dela

poblacion. Primero fue el PNUD vy el
propio Banco Mundid, los que sefidaron
las brechas en materia de ingresos, caidad
de la educacion, la salud y vivienda que
se mantienen en nuestro pais. Luego fue
e titular de Hacienda, Nicolés Eyzaguirre,
el que califico la distribucion del ingreso
como un escandalo. La peliculaMachuca
puso lo suyo. Luego parlamentarios y
dirigentes de la Concertacién denunciaron
€l tema e hicieron propuestas concretas
para enfrentarlo. El tema remat6 con la
fuerte y clara denuncia de los obispos
chilenos acerca de las desigual dades, que
no titubearon en calificar como una
verguienza nacional. Solo faltaba Laviny
su sector politico, que no dudaron en
respaldar lavoz de lalglesia Catdlicay
levantar su famosa consigna, a punto que
este tema parece constituir un consenso
nacional del que nadie quiere excluirse.

Otro problemaes como seenfrentael tema.
En realidad es previo saber si existe un
real consenso en torno al diagnéstico. ¢Es
en verdad Chile un pais tan desigual como
sefialan las frias estadisticas? ¢Se ha
avanzado en algo en estos quince afios en
reducir las desigualdades? ¢Se ha
retrocedido o estamos estancados? Se
afirmaque | as estadisticas nunca han hecho
un mentiroso, pero las frias estadisticas
sin mayor andlisis o reflexion pueden
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conducir a engafio o lo que es peor, a
soluciones equivocadas.

Tal como lo demuestra la directora
gjecutiva de Chile 21, Clarisa Hardy,
con datos aportados por la CEPAL, al
' contrario de lo que sucede en América
Latina, que en su conjunto sufre un
proceso de concentracién de riqueza,
Chile, aun si mantiene altos niveles
relativos de inequidad, no avanza en
ella. Ahora, si se aisla del andlisis a
decil masrico delapoblaciony seaplica
. coeficiente Gini d 90% restante, Chile

* ocupael lugar 14 entre los 18 paises

analizados, revelando que es uno delos

. paises latinoamericanos con menor

inequidad distributiva en el 90% de su
poblacion y que, en cambio, es el pais
cuyo 10% masrico tiene unade las més
altas concentraciones del ingreso.

La conclusiéon obvia, pero no
necesariamente la Unica o més facil
desde €l punto de vista politico, seria
quitarle a los ricos para darle a los
pobres, aunque algo de eso sera
inevitable si se quiere enfrentar
seriamente el tema deladesigualdad. José
Joaquin Brunner o anuncié en € seminario
organizado por la Revista Capital en Casa
de Piedra. Vienen azas deimpuestos. Mas
gue como unadecision de algun candidato
0 precandidata en particular, como una
constatacién de hecho. La propia consigna
electoral de Laviny su prédicaafavor de
una mayor igualdad, han terminado por
romper los tradicionales diques de
contencion levantados por laderechay el
empresariado pararesistir cualquier alza
de impuestos. El clima politico no puede
ser mas favorable para enfrentar el tema.
El propio Lavin ha admitido que es
partidario de subir los impuestos de las
grandes empresas, més bien gravando los
retiros que las ganancias reinvertidas, para
financiar planes sociales, ain cuando en
€se mismo seminario, uno de sus samuréis,
Andrés Allamand, se habia pronunciado
en contra de alzas impositivas. Renuente
apronunciarse por azade impuestos hasta
no dimensionar el costo de su Agenda Pro
Igualdad, Michelle Bachelet no ha
descartado esa posibilidad. La Unica
precandidata que hasta ahora se ha
pronunciado por no subir impuestosy si
bajarlos para la clase media, es Soledad
Alvear.

El actual ministro de Hacienda, Nicolés
Eyzaguirre hasido claro en afirmar que a



mayor crecimiento econdémico y
valorizacion de activos se corresponde una
mayor cargatributaria, que prioritariamente
deberarecaer en |os sectores de més altos
ingresos.

El tema crucia es determinar cud es la
via mas eficiente para enfrentar el
problema, asumiendo que las
desigualdades no se corrigen en plazos
cortos ni através de smplestransferencias
de los sectores de mas altos ingresos alos
sectores més pobres. Educacién, Educacion
y Educacién, hasostenido tradicionalmente
laderechaparacriticar ladeficiente calidad
de la educacién publica en relacion al
sector privado. Pero tal como record6
certeramente Brunner en Casa Piedra,
mientras |0s sectores mas acomodados
invierten arededor de $200.000 mensuales
en la educacion de sus hijos, el sector
publico invierte menos de 30.000
mensuales por alumno. Resulta ilusorio
esperar resultados equivalentes con
inversiones tan dispares. Mejorar la
educacion publica pasa por muchos
requisitos pero inevitablemente por una
mayor inversion. Al menos al doble dela
actual subvencion, propone José Joaquin
Brunner.

Una “doble tenaza” ha propuesto Lavin
paracombatir las desigualdades. Educacion
y empleo. Reconociendo que el
crecimiento es una condicion necesaria

pero no suficiente si no se acompafia de
activas politicas publicas para enfrentar
las desigualdades, los técnicos de la
Concertacion han insistido en un mix de
politicas publicas, que contemple elevar
la calidad de la educacién publica,
implementar una politica pro empleo,
incorporando alamujer y losjévenesala
fuerza de trabgjo, e invertir en capital
social, bésicamente através de un proceso
permanente de capacitacion y recdificacion
de mano de obra.

El Plan de Igualdad (de oportunidades y
resultados) entregado oficialmente por la
Fundacion Chile 21 a la precandidata
Michelle Bachelet, contempla un conjunto
de medidas, cuyos ges son lalgualdad de
oportunidades o en € origen; laigual dades
los resultados o desenlaces y equidad
distributiva, que incluye un Pacto fiscal
por la Equidad.

Transformar las necesidades sociales en
nuevas oportunidades de empleo; apoyo
alas Pymes e incentivar laincorporacion
de la mujer al mercado del trabajo, se
inscriben entre las propuestas pro empleo.
Reforma provisional; atencién integral a
lainfancia; politicas antidiscriminatorias
y pacto fiscal por la equidad son los
titulares de la propuesta entregada a
Michelle Bachelet.

Tanto la precandidata de la izquierda
concertacionista, como Soledad Alvear en

representacion de la Democracia Cristiana
y Joaguin Lavin en su calidad de candidato
presidencial de la Alianza por Chile,
presentaron una amplia bateria de
propuestas afavor de una mayor igual dad
en el seminario organizado por la Revista
Capital. Algunas coincidentes, otras
complementariasy algunas contradictorias.
Pero lo claro, luego de las exposiciones y
el debate posterior, es que el temade la
igualdad amenaza con constituirse, en
buena hora, en un tema central de la
préxima campafiapresidencial. Hastaahora
no ha sido posible dimensionar y
cuantificar el costo de esas propuestas ni
aparece demasiado claro como se
financian. Algunos de los candidatos o
precandidatas han insinuado que se
financian con crecimiento acelerado (en
torno al 7% anual). Otros (as) con
reduccion delaevasiony elusion tributaria,
sin descartar de plano un alzade impuestos,
tal como afirmarael propio Lavin.

Lo claro es que el sélo crecimiento no
asegura solucionar el tema de las
desigualdades y mas bien amenaza con
acrecentarlo si no va acompafiado de
activas politicas publicas a favor de una
mayor igualdad de oportunidades y de
resultados, como sostiene Chile 21y de
una efectiva equidad distributiva.

Michelle Bachelet
.Como Lograr Crecimiento
Economico con un Desarrollo
Mas Armonico en lo Social?

Sintesis de la exposicion de la precandidata PS-PPD-PRSD en € Seminario “ Desigualdad, la gran
verguenza de Chile” , de la Revista Capital. 4 de mayo de 2005. Casa Piedra.

Quiero proponerle a pais unaAgenda pro Igualdad, una
agendamarcada por lairrupcion del temade ladesigualdad
como la“gran preocupacion” detodos los sectores politicos.
Pero antesde entrar a detalle de estaAgenda, esimportante
responder alapreguntade s existe 0 no una contradiccion
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entre crecimiento econdmico y desarrollo social armanico.
Lo cierto es que la evidencia moderna nos muestra que
[lega.un momento en el desarrollo de los paises cuando €l
crecimiento deja de estar asociado a mayor desigual dad.
Por ello, Chile puede aspirar a continuar creciendoy ala



vez reduciendo |a desigual dad.

Pero, ¢qué se requiere para enfrentar estos nuevos desafios
gue nos pone la desigualdad?

Primero, se habla siempre de Irlanda, Nueva Zelanda,
Finlandiay delos paises del sudeste asiético como giemplos
amirar en este tema. A mi juicio, lo importante es que en
cada uno de estos paises, antes de dar sus saltosd desarrollo,
ha existido un pacto social que les dio sustento.

En Chile hace mas de una década logramos consenso en
politicas macroeconémicas. Hace un par de afios nuestro
consenso se centrd en laAgenda pro Crecimiento. Hoy ha
Ilegado el momento de discutir unaAgenda Pro Igualdad
y hacerla también un consenso.

Segundo, no existe un orden natural que nos determine a
vivir en lamas profundaineguidad. No estamos condenados
como pais a convivir con la desigualdad.

LaAgenda pro Igualdad que yo les propongo y que seran
el gje de mi futuro gobierno se sustenta en siete planes.
Primero, el Plan Igualdad paralos Nifios.

Segundo, €l Plan Mé&s Muijer para Chile.

Tercero, el Plan Mas Proteccion Social.

Cuarto, €l Plan Mésy Mejor Trabajo.

Quinto, el Plan Mas Emprendimiento para Chile.

Sexto, €l Plan Més Calidad e Igualdad en Educacion.

Y Séptimo, un Acuerdo paralalgualdad.

Con el Plan de Igualdad para Los Nifios mi objetivo es
gue alos 8 afios, no quede rastro de las desigualdades de
Ccuna en nuestros nifios.

Paraeso debemosreforzar la salud materno-infantil; ampliar
el cuidado y educacién para hijos de 0-4 afios de toda
madre trabgjadora; crear un plan especia de cuidado infantil
paralasfamilias de menoresingresos; garantizar coberturas
universales de prekinder y kinder; y dar una subvencion
diferenciada para los alumnos y escuelas de menores
recursos.

Parallevar adelante € Plan Mas Mujer para Chile, que no

Michelle Bachelet

es otra cosa que dar igualdad de oportunidades
especialmente paralamujer modestay de clase media,
debemos extender € cuidado infantil; impulsar reformas
laborales pro mujer; eliminar todas las medidas
discriminatorias de género; obtener una igualdad
previsiona paralamujer; y poner en marcha programas
de capacitacion permanente de madresy trabajadoras.
Paraimpulsar el Plan Mas Proteccion Socia no caben
lasexcusas: nuestros padresy abuel os merecen dignidad.
Por ello impulsaremos la reforma previsional,
eliminaremos los cupos y las listas de espera parala
pension asistencial, y adelantaremos la gratuidad en
salud plblicaalos 60 afios.
El Plan Mas y Mejor trabajo se compone de reformas
laborales pro mujer, reformas laborales pro jovenes, una
adecuada implementacion de los nuevos tribunales del
trabajo y del nuevo procedimiento laboral, de una politica
de fomento de los procesos de negociacion colectiva, de
una politica de Zero Accident, de una mayor fiscalizacién
a la precariedad laboral, y del fortalecimiento de
organizaciones sindicalesy formacion de lideres sindicales.
Respecto del Plan Mas Emprendimiento para Chile, se
requiere de tres politicas. Una, un empuije paralos nuevos
emprendedores; dos, facilitar una segunda oportunidad
paralos emprendedores que han fracasado en un proyecto;
y tres, un compromiso politico con la pequefia empresa.
Respecto del Plan Mas Calidad e Igualdad en Educacion,
proponemos una subvencion diferenciaday una mejoria
de la gestion educetiva; la reduccion de alumnos por aula;
reforzar el perfeccionamiento docente; becas universitarias
amejores alumnos de cadaliceo y colegio subvencionado;
crédito para toda la educacion superior y acreditacion;
mantencion e incremento del Fondo Solidario; y el
fortalecimiento de las universidades publicas y en especial
de las universidades regionales.
Todos |os planes anteriores requieren de un gran Acuerdo
por lalgualdad.
Es cierto, primero debemos crecer pararecaudar mas. Un
crecimiento cercano a 7% anual en los préximos cuatro
afos nos puede generar importantes recursos.
Debemos mejorar la eficiencia del gasto. |mpulsaremos
un nuevo proyecto de ley Antievasion y de racionalizacion
tributaria. Y si después de todo €ello, necesitamos mas
recursos, buscaremos un Acuerdo paralalgualdad que se
apruebe por unagran mayoriaen el Parlamento, tal como
lo ha hecho siempre la Concertacion. Cerrarse a esta
posibilidad de antemano y proponer medidas por igualdad
es ser demagogo o derechamente sacar mal las cuentas.
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_ Soledad Alvear
“Ni recetas faciles
ni milagros”’

Resumen de la intervencién de la precandidata de la DC en el Seminario de la revista Capital,
“ Desigualdad, la gran vergliienza de Chile” . Casa Piedra, 4 de mayo de 2005.

Al abordar Soledad Alvear el tema “Desigualdad de
Oportunidades: LaVerglienzade Chil€’, redizé un andlisis
de las dimensiones de este problema, destacando que
durante |os gobiernos de la Concertacion se ha avanzado
en la superacion la pobreza.

ParaAlvear el desafio de avanzar en este campo no se
resuelve con recetas faciles, ni milagros, por lo que
destaco que “ni el populismo ni la ambigiiedad nos
permitiran abrir en Chile las oportunidades para todos,
sino lacapacidad que tengamos de llevar adelante paliticas
serias, en ladireccion correcta, con claridad, con objetivos
precisos y con el paso firme, con disciplina,
rigurosamente.”

Para abordar estas preocupaciones Alvear propuso cuatro
tareas

1. Creacion de empleos decentes. Alvear reiter6 que
durante cada uno de sus cuatro

afos en laPresidencia se creardn .Tl'l 2
180 mil empleos, la mitad de & ]
ellos para mujeres. Agrego que s |
ello sera posible gracias a un :T-
crecimiento de laeconomiadel &
7%, poniendo acento en el
desarrollo de las micro y M,
pequefias, y también atravésde |-
flexibilizacion laborales para
jévenesy mujeres.

2. Combate a la extrema
pobreza. La candidata DC
planted que lafamilia estaraen |
el centro de las politicas, y
ademéas se convocara a la
sociedad civil para que las
instituciones que cumplen un rol
eficiente en este campo brinden
su aporte y ayuden a construir
una sociedad solidaria.
Igualmente, sefial6 el rol que |
jugaran las politicas pdblicasen = . ‘ !
Educacion, Salud, Vivienda y

n

Pensiones y el fortalecimiento de los programas
especializados.

3. Garantizar educacion de calidad. Alvear planted
que se deberaavanzar en calidad y equidad, coniiniciativas
como & acceso universal asalas cunasy jardinesinfantiles,
incremento de un 50% alos subsidios paralos estudiantes
de menores ingresos, incentivos para mejorar la calidad
de la educacion en los sectores méas pobres, garantia
estatal @ crédito de los estudiantes con mayores méritos
y brindando becas de mantencién a las familias méas
pobres.

4. Generar un plan de proteccion social que llegue a
todos los chilenos. Alvear sefial6 que la primera meta
serd lograr prevision social para todos, destacando que
eslahoradelaclase media; en segundo lugar se atendera
lasituacion de quienes no a canzan una pension minima;
como terceratarea se aportard alas
lagunas previsionales delasmujeres
con reconocimiento de un afio de
antigliedad por cada hijo; y en
cuarto lugar se creara un seguro
estudiantil obligatorio para la
continuidad en los estudios
escolares 0 superiores en caso de
invalidez o muerte del padre o de
quien financié a alumno.

Soledad Alvear cerr6 su
presentacion manifestando su
preocupacion por las amenazas que
impone el populismo y la
demagogia, especialmente en un
ano de elecciones y asegur6 que
“Chile alcanzaré el desarrollo con
decisiones y no con comisiones.
Estoy segura que Chile alcanzara
el desarrollo con responsabilidad
y no con populismo. Gobernaré sin
populismo y sin vaguedades.
Gobernaré tomando decisiones’.
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