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Palabras preliminares

Nadie los anticipé. Los acontecimientos simplemente se
precipitaron. Las movilizaciones que han tenido y tienen lu-
gar en Chile en este crucial afio 2011 son ya noticia mundial.
Sin pedirle permiso a nadie ni, por cierto, a ningin partido
politico, los jovenes chilenos se han hecho un espacio junto a
los que se manifiestan en El Cairo, Atenas o Madrid. En poco
tiempo, al poner el lucro en el bangquillo de los acusados, han
desafiado frontalmente los pilares fundamentales del orden
establecido: la Constitucion que nos rige, el modelo de desa-
rrollo basado en el fundamentalismo del mercado y el doble
estandar que domina en el plano de la moral y las costum-
bres. Nadie sabe como y donde llegara este proceso. Lo que si
esta claro es que el pacto implicito de las elites que se instituyd
a finales de los ochenta ya no logra asegurar gobernabilidad.
La ciudadania no acepta ser conducida de la manera pasiva
y acritica en que lo fue durante Jos ultimos veintitn afos. Son
Jos hijos de la democracia los que han asumido el protagonis-
mo del cambio. Es una generacién mas libre, con mas sue-
flos y esperanzas que miedos o traumas. Sinceramente creo
que con ellos el futuro esta en mejores manos. Son parte de
un grupo cuyas familias deben Juchar para salir adelante con
bajos ingresos y fuertes deudas, pero no son, afortunadamen-
te, las victimas traumatizadas de un proceso que a sangre y
fuego castigo brutalmente las ilusiones, como ocurrié con las
generaciones anteriores.

Por los cuatro costados y desde todos los &mbitos, el males-
tar social se expresa con fuerza. El presidente de la reptblica
es el principal blanco. Pero no es el tnico. El sistema politico
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en su conjunto muestra sus profundas grietas. La gobernabi-
lidad conservadora hace agua. La democracia restringida es
vista con indiferencia y desprecio por los ciudadanos. Tendra
que emerger una nueva gobernabilidad, abierta a transfor-
maciones mayores en todos los campos. Nadie sabe tampoco
cuanto durara el parto que conduzca a la emergencia del nue-
vo orden. Mientras mas corto, mejor. Los tiempos dependeran
de las correlaciones de fuerza que se vayan configurando en
la sociedad. Las fuerzas conservadoras estan asustadas, pero
disponen todavia de mucho poder. Las fuerzas que apoyan
el cambio son mayoria, pero estdn atomizadas y escindidas.
La movilizacién social no tiene direccién politica y las fuer-
zas politicas tienen practicamente rotas sus conexiones con el
mundo social.

El tiempo de las necesarias articulaciones sera determinan-
te en la definicién de los tiempos del conjunto del proceso. El
interregno, el tiempo en el cual el viejo orden no termina de
morir y el nuevo no nace ain, puede ser largo. Todo depen-
dera de la rapidez con que surja una nueva mayoria social y
politica.

La construccién de esa nueva fuerza es un proceso que se
despliega en multiples dimensiones: politicas, organicas, pro-
gramaticas e ideolégicas. Humildemente, este libro pretende
ser una contribucién a ese objetivo.

Santiago, agosto del 2011
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1
El sobreviviente

Soy rigurosamente eso: un sobreviviente. Muchos de mis
compafieros de generacién no vivieron para contarlo. Estan
muertos. Cada vez que veo el ya clasico afiche con los rostros
de los ciento diecinueve desaparecidos no dejo de pensar que
pude haber sido el ciento veinte. No pretendo con esto conmo-
ver a nadie. Solo advierto que es bueno saber bien desde qué
lugar se habla, actia y opina. Este es el mio.

En lo mas intimo, el haber sobrevivido me gener6 durante
afos sentimientos de culpa que inconscientemente empujan
a algo asi como una vida de penitencia, aunque no sea cre-
yente. En la politica, esta condicién me llevo a interrogarme
muy a fondo sobre el drama que viviamos y la naturaleza de
los acontecimientos que condujeron al desplome de la demo-
cracia. Necesitaba darme una explicacién que pudiera orien-
tarme en la larga marcha por el desierto que iniciaba junto
a muchos miles de perseguidos. Para esto no habia atajos ni
caminos faciles y era preciso interrogarse con la mayor fran-
queza acerca de las actuaciones propias y ajenas.

Por mi pertenencia al MIR tenia una distancia critica de la
Unidad Popular, coalicién en la cual el Parido Comunista te-
nia una fuerte influencia. Me distanciaba muy especialmente
una cierta pleitesia respecto de la URSS y el campo socialista.
En eso, al menos, no me equivoqué nunca. Tenia la certeza
absoluta de que lo que alli se estaba construyendo no era un
nuevo estadio de la civilizaciéon. No conocia Moscii ni ninguna
capital del otro lado del Muro, pero no tenia dudas de que alli
se practicaba una dura represiéon y no existian las libertades
fundamentales.
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Entre mis primeras lecturas politicas figuraban los clasicos
de Isaac Deutscher sobre Trotsky, Stalin y La revolucién inconclu-
sa. Estaban alli todos los antecedentes para fundamentar una
critica inapelable al socialismo realmente existente.

Otras lecturas, como los Manuscritos de 1844 del joven
Marx, Marcuse, Fanon y algunos mas, me habian conducido a
adherir a la izquierda revolucionaria que encabezaba el MIR.
Era un militante razonablemente ilustrado, formado en una
critica muy severa a la ortodoxia comunista. Esto, sin embar-
ga, no aliviaba mi incomodidad respecto de varias actuaciones
ultraizquierdistas del MIR durante la Unidad Popular.

Recuerdo como si fueran recientes episodios ya lejanos: a
Salvador Allende el 4 de septiembre de 1970 —la noche de
su triunfo— hablando desde los balcones de la Federacién de
Estudiantes de Chile (FECH) y a un grupo de jévenes demo-
cratacristianos que habian apoyado la candidatura democrata-
cristiana de Radomiro Tomic, pero que igual sentian que ha-
bian ganado con Allende y querian celebrarlo. Sin embargo,
lareaccién de rechazo de muchos de los presentes me dejé con
un sabor amargo. Era un anticipo de lo que vendria. Entre las
grandes reformas puestas en practica por Frei Montalva, que
"Tomic proponia profundizar, y las propuestas de Allende, ha-
bia amplios puntos de convergencia. La promocién popular,
la chilenizacién del cobre o la reforma agraria respondian a
convicciones que no eran tan distintas de las de Allende y la iz-
quierda. Que las fuerzas respectivas no hayan podido encon-
trarse y, mas aun, que terminaran fuertemente confrontadas,
generd el drama que Chile viviria durante diecisiete largos
anos de dictadura.

Mis dudas sobre la radicalizacién del proceso que impulsa-
ba el MIR y una parte mayoritaria del PS, me acompafiaron
a lo largo de los mil dias de Gobierno del presidente Allen-
de y me llevaron a la disidencia con su direccién. Participé
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de un tardio esfuerzo de rectificacién junto a otros dirigentes
(ue terminaron en las primeras listas de desaparecidos, como
Martin Elgueta y Alfonso Chanfreau. Esfuerzo inutil porque,
il parecer, la suerte ya estaba echada y el MIR, en fases suce-
sivas, terminaria precipitindose a su casi total exterminio.

Los afios de plomo

Pude haber sido victima de ese final. A pesar de todo, de
manera un tanto irreflexiva acepté a finales de agosto de 1975
la propuesta de la direccién del MIR de acompanar a Edgar-
do Enriquez, hermano de Miguel, en su instalacién en Buenos
Aires para coordinar desde alli los trabajos de la resistencia
exterior al régimen militar. La tardanza de los responsables en
arreglar la documentacién correspondiente me salvo la vida.
Al poco tiempo, Edgardo Enriquez fue detenido y posterior-
mente asesinado. Con toda seguridad, de haber estado alli ha-
bria corrido la misma suerte.

En esos anos vi con horror como en el marco de las opera-
ciones retorno, completamente desfasadas de la realidad, mu-
chachas y muchachos como yo se inmolaban en forma heroica
pero estéril. Desperdigados por el mundo han quedado varios
de sus hijjos dejados al cuidado de “padres sociales”, porque
los padres efectivos partieron a un combate perdido de ante-
mano y del cual muchos nunca volverian.

Hice todo lo que pude para oponerme a esa masacre. Rom-
pi con el MIR por esa discrepancia mayor en 1976. De ese pe-
riodo guardo vivo el recuerdo de una conversacién dramética
con una antigua amiga y compafera: Lucia Vergara. Fue en
junio de 1980. La encontré casi por casualidad en Paris. Ella
estaba haciendo gestiones por su ex compaiiero y padre de
sus hijos, José¢ Benado, que habia sido detenido en Chile, dos
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dias después del asesinato de Roger Vergara, teniente coronel,
director de Ia Escuela de Inteligencia del Ejército. José habia
ingresado clandestinamente a Chile en diciembre de 1978,
justamente en virtud de una operacion retorno. Tuve ocasion
de estar con €l en Paris, cuando se aprontaba a regresar secre-
tamente a Chile. Cenamos en un famoso restoran judio que
ya no existe, el Goldenberg. Discutimos amistosa pero apasio-
nadamente. Mis recuerdos son borrosos, pero no se me olvi-
da que en un momento lo increpé, reprochandole que no era
justo que tuviera que ir a hacerse matar para pagar no sé qué
extrafa culpa. Estuvo cerca. Por suerte, su instinto de sobrevi-
vencia y la solidaridad internacional le salvaron la vida.

La conversacion con Lucia, la Pity, como yo la conocia,
duré toda una noche. Rdpidamente intui que se preparaba
para volver también a Chile. Puse en juego todos los argumen-
tos posibles para disuadirla. La necesidad de evitar lo que ya
estaba siendo una masacre, la importancia estratégica de pre-
servar a un grupo de dirigentes. Y el futuro de sus hijos. Nada
parecia conmoverla. Su decisiéon, aunque no me la dijo expli-
citamente, estaba tomada: iba a volver a Chile. Y volvié hacia
fines de 1982. Por la prensa me enteré de su aniquilamiento en
un falso enfrentamiento. Su cuerpo, junto al de su compaiiero
Arturo Villavela y otros caidos fue exhibido desnudo y entera-
mente quemado en una acera de la calle Fuente Ovejuna el 7
de septiembre de 1983. La policia del régimen quiso con esto
mostrar, una vez mas, el poder omnimodo del que disponia.

La década de los setenta fue particularmente oscura y dra-
matica. Luego de la muerte en combate de Miguel Enriquez,
padre biologico de Marco, mi hijo, el 5 de octubre de 1974, el
proceso de exterminio siguié un rumbo que resulto inexorable,
hasta llegar a la aniquilacién total y a la virtual desaparicién
politica del MIR. En vez de haber sido una nueva senal de
alerta respecto de lo que venia, la muerte de Migucl terminé
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con la tinica posibilidad de romper el engranaje infernal. El era
¢l \intco que tenia la legitimidad para producir un giro que per-
iticra la preservacion de varios centenares de militantes de
gran entrega que, a pesar de su juventud, disponian de expe-
ricncia en el trabajo de base, un importante bagaje intelectual
v una solida formacioén politica. En otros paises, como Brasil y
Uruguay, la disposicion a sobrevivir de grupos semejantes les
ppermitid, sobre la base de una profunda renovacion, reinsertar-
s¢ cnla vida democratica, llegando a desempenar importantes
roles. Ahi esta el caso del Movimiento de Liberaciéon Nacional
'lupamaros, en el cual milit6 José Mujica, en la actualidad Jefe
de Estado, que conduce un interesante proceso de cambio en
la Republica Oriental del Uruguay. Ahi esta también el caso de
muchos revolucionarios brasilefios que se resistieron al exter-
minio. Dilma Rousseff, presidenta del Brasil, era parte de ellos.

En esos anos de exilio, dos encuentros me marcaron muy
especialmente. El primero fue con un antiguo compariero del
MIR, Cristiin Mayol, con quien habia tenido importantes
coincidencias en los meses previos al golpe de septiembre de
1973. Junto a varios otros dirigentes medios del MIR, consi-
derabamos que la situacion se degradaba peligrosamente, que
el fin se acercaba y que no estabamos contribuyendo a la bus-
queda de una salida politica que evitara la catdstrofe.

Cristidn habia sido detenmido por la DINA en 1974 pro-
ducto de la delacion de Nicolds Gonzalez, quien habia sido
su jefe directo durante varios afos. Hay muchos testimonios
que hablan del comportamiento ejemplar de Cristian frente a
la tortura. Sin embargo, habia sido condenado a muerte por
la direccién del MIR y esta le solicitaba a todos los grupos re-
volucionarios del mundo que ejecutaran la sentencia a como
diera lugar.

Cristian habia sido parte de un tortuoso episodio planifica-
do y organizado por la DINA y los equipos comunicacionales
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de la dictadura. Pablicamente, junto a otros tres dirigentes del
MIR, habia llamado a deponer las armas. Frente a las sos-
pechas que despert6 una primera comparecencia frente a las
camaras, en la que era patente que se trataba de detenmidos
que no actuaban libremente, vino una segunda, en la cual ya
no estaban engrillados y sus opiniones resultaban mas convin-
centes. Esto desaté las furias de la direccion del MIR v, en el
climax del delirio, la condena a muerte.

Los protagonistas de este episodio tuvieron destinos muy di-
ferentes. Los otros tres negociaron su libertad. Nicolas Gonza-
les, el idedlogo de la operacion, salié a Europa, y entre Suiza y
Espafia, yo al menos, le perdi la pista. Humberto Menanteaux
y José Hernan Carrasco tuvieron un final terrible. En libertad
en Chile, volvieron a tomar contacto con el MIR vy ofrecieron
su colaboracion utilizando la relacion de confianza que habian
logrado establecer con agentes importantes de la DINA. Estos,
al enterarse, tomaron la decision de asesinarlos, mutilando ho-
rriblemente sus cuerpos, los que se hicieron aparecer a modo
de escarnio frente a cualquier nueva traicién. Cristian rechazo
la libertad y sigui6 el itinerario de un preso habitual. En 1976
fue liberado del campo de detenidos de Tres Alamos, en donde
habia debido sufrir el hielo y el desprecio de sus companeros
de prision. Luego de llegar a Paris se contactd conmigo. Tomé
la decision de recibirlo en mi departamento. No era facil. Des-
de el principio consideré absurda y desmesurada la condena
a muerte. De todos modos, no se podia olvidar que existian
todavia en Europa grupos armados que habian sido participes
de actos de gran violencia y que el MIR mantenia prestigio €
influencia en las izquierdas del mundo entero.

A pesar de los temores, pudo mas mi necesidad de saber, de
escuchar a quien pedia en forma angustiosa que alguien pu-
diera ofr su relato y conocer su verdad. Fueron horas y horas.
Una tarde completa, la noche y la manana del dia siguiente.

20

'l relato no podia ser mas conmovedor. Héroe y traidor, Cris-
(ian tenia mucho de muerto en vida. El juicio de sus pares y el
desprecio de sus compafieros habian sido su segunda tortura.
Aunque sentia temor por terminar involucrado en un episo-
dio sordido, el relato de Cristian hacia sentido. Habia, tras
una historia plagada de excesos y locura, una cierta logica,
un trasfondo de lucidez. Su explicacién, al fin y al cabo, era
sencilla. Se trataba de hacerle comprender al MIR 'y a todos
los que se dispusieran a seguir el camino de la confrontacion
armada con la dictadura, que esa era una via que conducia al
precipicio. Que el desbalance de fuerzas era abismante, que
la determinacion de los aparatos represivos de aplastar como
fuera todo amago de resistencia era inquebrantable y que,
por tanto, era una lucha sin ninguna posibilidad de éxito. Ese
mensaje necesitaba ser transmitido y habia estado dispuesto a
cualquier sacrificio, a utilizar cualquier medio para difundirlo
y hacerlo llegar donde correspondiera.

El testimonio de Cristizn me estremecié. En el fondo tenia
raz6n, pero era duro reconocerlo. No volvi a verlo. No me
atrevi a profundizar esa relacion. Era demasiado peligrosa. Lo
lamento. En todo caso, aprendi de ese episodio muchas cosas:
lo tenue que puede ser a veces la frontera entre lo sublime y lo
grotesco, entre la locura y la lucidez, entre la lucha, el sacrifi-
cio y la rendicion.

Tuve otra conversacion que, a diferencia de la anterior, se
mantuvo en el tiempo, pero que también me marco sobrema-
nera. Fue con Lautaro Videla, importante dirigente que habia
asumido la sucesién de Bautista van Schouwen a la cabeza
de la reorganizacion del MIR. El era el dirigente de mayor
jerarquia detenido en la Villa Grimaldi, el principal recinto de
detenciéon operado por la DINA. Su testimonio ha sido esen-
cial en el esclarecimiento de los horrores que ocurrieron en
ese lugar.
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Hablé con él a su llegada a Paris. Se encontraba en una
situacion dificil de imaginar. Debia comparecer frente a las
autoridades del MIR en el exterior por las graves acusaciones
que pesaban respecto de su comportamiento en el periodo de
detencién. Entre otras cosas, Lautaro es el hermano de Lumi
Videla, una importante dirigente del MIR asesinada por la
dictadura y cuyo cuerpo fue arrojado a los jardines de la em-
bajada de Italia.

Por Lautaro supe de muchos detalles del infierno que se vi-
vi6 en los lugares de detencién clandestinos de la DINA. Para
alguien como él, con su trayectoria y su historia familiar, esta
especie de juicio al que estaba siendo sometido por sus pares
era muy dificil de sobrellevar. Una de las acusaciones més gra-
ves que se le formulaban era la de incitar a la delacién. Esta
se basaba en varios testimonios de militantes que en la sala
de torturas habian terminado hablando. La justificacién que
ellos daban era que Lautaro, de nombre politico Santiago, los
habia incentivado a hacerlo. La versién de Lautaro da muchas
luces sobre los claroscuros de las conductas de las personas.
Efectivamente, cada vez que llegaba un nuevo detenido, Lau-
taro era llevado a la sala de torturas y bajo la presién de los
agentes le decia al compafiero de cautiverio que “dijera lo que
tenia que decir”. Esto era interpretado como una autorizaciéon
para hablar que emanaba de un superior jerarquico de la or-
ganizacion.

Lautaro no pretendi6 ser un héroe capaz de desafiar a sus
torturadores. Se limitaba a recordarles a sus compafieros de
cautiverio los deberes que, a conciencia, cada cual debia cum-
plir. La suya era una estrategia de subsistencia. Lo minimo
para sobrellevar el horror. Lo indispensable para no sucumbir.
Por el contrario, lo perverso en todo esto es la interpretacién
de los dichos de alguien que solo buscaba sobrevivir digna-
mente como una autorizaciéon para delatar. ‘
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I’s evidente que en circunstancias como esas, las jerarquias
yi no valen y cada cual debe asumir sus responsabilidades.
Nadie es quién para juzgar a quien habl6 luego de terribles
torturas. Lo que no se puede hacer es endosar a otro las res-
ponsabilidades propias.

Este tipo de experiencias deja huellas profundas. Las fron-
(eras entre lo verdadero y lo falso, entre el fondo y la forma,
entre la vida y la muerte, se hacen un tanto difusas. A estas
alturas no sé, por ejemplo, si muchas de las personas con las
¢jue me tocd convivir durante los afnos de la Unidad Popular
estan vivas o muertas. En todos estos afios me ha tocado pro-
lagonizar experiencias extranas: encontrarme con alguien a
(uien crefa muerto y también el caso inverso, enterarme de la
muerte de alguien a quien presumia vivo.

Estas vivencias endurecen. No se puede andar llorando
toda la vida. El hecho mismo de la muerte sufre una cierta
hanalizacion en tanto destino de muchos. Entre las distancias,
¢l olvido y la muerte, las fronteras se confunden. No siempre
¢s nitida la diferencia entre quien estd demasiado lejos o sim-
plemente ya no es de este mundo.

Todo esto proyectado al &mbito de la politica provoca espan-
to. ¢Se justifica tanta vida tronchada por cuestiones finalmen-
te polémicas? ¢Tanta tragedia por definiciones que terminan
cuestionadas? A estas alturas, la respuesta es evidente. Lo que
es menos es el modo en que esta carga subjetiva influencia las
formas de actuacion y la toma de decisiones, especialmente en
momentos delicados. La asociacién del conflicto con destinos
tragicos es inevitable. Por mucho que uno sepa que el pasado
no se repite —salvo como farsa si uno le cree a Marx—, el miedo
al conflicto, al desenlace fatal queda alli, subyace en nuestro
interior y se expresa con fuerza en los momentos cruciales.

Llevo dentro de mi todos esos miedos: antes de septiembre
de 1973, especulando sobre lo que podia significar un golpe
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de Estado que comenzaba a ser inminente; el mismo 11 de
septiembre, dia del golpe, frente al riesgo evidente que repre-
sentaba la obligacién de intentar una resistencia tan incon-
ducente como peligrosa. Mi amigo y compaiiero de toda una
vida, Gonzalo Martner, ha relatado en detalle esos dias dra-
maticos que enfrentamos juntos'. Miedo igualmente ante la
tragedia que sufria mi familia, en la cual solo quedaban libres
las mujeres, porque los dos hombres, uno, mi padre, estaba
preso siendo torturado por sus propios companeros, y el otro,
yo, trataba de eludir la persecucién buscando refugio en ca-
sas cuyos duefios me miraban con cara de angustia por haber
aceptado acogerme. Miedo cuando esas noches sentia el ruido
de un vehiculo que podria venir a buscarme. Miedo cuando,
una vez refugiado en un recinto diplomatico, pensaba que, al
estar enteramente solo durante las noches y los fines de sema-
na, pudieran impunemente detenerme y resolver a sus anchas
sobre mi destino. .

Aunque no debiera haber sido asi, mi salida de Chile fue
también ocasién para sentir miedo al ver que venian a buscar-
me varias decenas de militares armados hasta los dientes para
una guerra que para mi nunca existi6. Recuerdo también la
extraia sensacion que tuve la primera vez que pisé la embaja-
da de Chile en Paris, a fines de 1983, para recibir el pasaporte
que, aunque con una letra L. —que indicaba que era ciudadano
de tercera—, me autorizaba a volver a Chile luego de diez anos
de exilio. Y volvi, pero no pude entrar. Sin, por cierto, haber
sido informado, mi autorizacién de ingreso habia sido revoca-
da. La recepcién al hijo prédigo que volvia al terrufio luego de
diez afios de ausencia se transformaba en la constatacion de
una nueva arbitrariedad. En el mismo vuelo me fui a Buenos
Aires. Se vivian alli los ultimos estertores de la dictadura.

! Joignant, Alfredo; Martner, Gonzalo. El socialismo y los tiempos de la historia.
Dialogos exigentes. Santiago: Cesoc-Prensa Latinoamericana, 2003.
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Regresé definitivamente a Chile a finales de 1984. El régi-
men comenzaba a mostrar sus debilidades, pero los servicios
continuaban actuando. Me produjo un sudor frio la noticia
(el degollamiento de tres profesionales comunistas en el vera-
no de 1985. ;Y qué me ocurriria si quienes me habian busca-
o por tanto tiempo en los dias posteriores al golpe decidian
ahora intentar encontrarme? Osvaldo Romo, un icono de la
(raicién y la tortura, ya fallecido, se lament6 mucha veces de
ho haber podido apresarme. Orlando Gutiérrez, general de la
FACH vy torturador de mi padre, sentia algo parecido.

Me tocé vivir también la reaccién que se desencadend lue-
vo del fallido atentado a Pinochet en 1986. En las horas poste-
riores, al escucharlo hablar con un tono mas amenazante que
nunca, parecia que volviamos a esos dias posteriores al 11 de
septiembre, en los cuales todo era naufragio.

Estos temores, a fuerza de repetirse, fragilizan. Uno nunca
termina de acostumbrarse al miedo. Este se incrusta en nues-
tro interior. No fortalece. Al contrario, debilita. Como dijo
Norbert Lechner, uno de los grandes intelectuales que han
vivido y muerto en Chile: “Los miedos son una motivacion
poderosa de la actividad humana y, en particular, de la acciéon
politica. De manera aguda o subcuténea, ellos condicionan
nuestras preferencias y conductas tanto o mas que nuestros
anhelos™?.

Se puede sobrevivir una vez, dificilmente dos. De los sobre-
vivientes de esa época, soy de los pocos que han tenido la posi-
bilidad de ocupar cargos de mayor responsabilidad. Mirando
hacia atras, debo reconocer que producto de mi historia, con
sus miedos y traumas, tendia a sentirme mas cémodo en el
acuerdo que en el conflicto. Hubo circunstancias en las que no
tuve mas opcién que la disputa; pero siempre esperando que

2 T echner, Norbert. Obras escogidas. Santiago: Lom Ediciones, 2006.
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ocurriera algo que permitiera restablecer el entendimiento y
superar el conflicto.

No se trata de andar buscando pleitos ni menos de crear-
los alli donde no los hay. Pero, reconozcamoslo, el miedo al
conflicto restringe de manera severa el espacio de la libertad.
Al final de cuentas, ese miedo se nota y los adversarios lo sa-
ben y lo utilizan. ;Cudantas veces se me enrostro, frente a la
defensa de un punto de vista, que por mi intransigencia iba a
pasar esto o aquello? ;Que cémo yo, con mi historia, no me
daba cuenta de los riesgos que corria, de los males que podia
acarrear? Frente a esas presiones, las convicciones tambalean.
La estabilidad, la gobernabilidad como bienes superiores son
argumentos poderosos. No es facil resistirse a ellos. Asi se hi-
cieron esos veinte afios de transicion.

El pasado no tiene vuelta, Podemos, si, sacar lecciones. No
quiero que los préximos veinte afios sigan siendo dominados
por los viejos miedos. Hacia delante habra que tomar muchas
y nuevas decisiones. Aspiro a que estas se adopten libre y razo-
nadamente y no bajo el peso de los antiguos traumas.

Esta es quizés la principal obligacién que tenemos por de-
lante: recuperar la libertad para pensar y decidir. Esta es prin-
cipalmente la tarea de las nuevas generaciones. No simple-
mente porque son mas jovenes, sino porque pueden ser mas
libres. Y la estan llevando a cabo de una manera sorprenden-
te. Cientos de miles de jévenes, a veces acompanados por sus
padres, se han tomado las calles de las principales ciudades
del pais manifestandose en una forma que no se vefa desde
finales de la dictadura. Su principal fuerza radica en que estan
movidos por causas justas: la defensa de la educacién piblica,
del medio ambiente y el respeto a la diversidad.

Esalibertad que es preciso conquistar ser4 decisiva a la hora
de tomar decisiones. Las nuevas generaciones tienen muchas
cosas que las anteriores no tuvimos. Sin embargo, adolecen de
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una que fue esencial en muchos de nosotros: la confianza en
(ue el futuro era nuestro porque navegabamos, y sin que nada
pudiera detenernos, a favor de los vientos de la historia.

Vuelta al presente

Asi como pueden reproducirse hasta el infinito, las inercias
pueden alterarse bruscamente. De alguna manera fue lo que
me ocurrié a mi. Todo pas6 como si se tratara de un huracan.
De una cémoda posicion de senador socialista durante dieci-
séis afos, con alta probabilidad de continuar por otros ocho
afios mas en el cargo, pasé sibitamente a renunciar al Partido
Socialista y a quedar fuera del Senado. Un pedazo muy im-
portante de mi vida quedaba definitivamente atras. Dejé de
ser una autoridad, condicién a la cual, con toda seguridad,
me habia mal acostumbrado. He tenido que volver a aprender
las cosas mas elementales que forman parte de la vida cotidia-
na de cualquier ciudadano: andar en metro, ir de compras al
supermercado... Todo un reaprendizaje. Hace bien, ayuda a
entender muchas cosas. Aunque singular en algunos aspectos,
mi situacién tiene muchos puntos en comun con la de miles
de chilenas y chilenos que se comprometieron a fondo con la
reconstruccién de la democracia y se hacen hoy decenas de
preguntas acerca de como enfrentar el nuevo ciclo y la travesia
por el desierto que hemos iniciado. ¢Qué nos pasé?, spudimos
haberlo hecho de otro modo?, ;de quién es la culpa?, icuanto
durara? Y asi por delante, en una secuencia de preguntas que
puede ser interminable.

Van a ser dos afios desde que tuvo lugar la primera vuelta
de la eleccién presidencial. La cuestién central, irrefutable, es
que sufrimos una derrota. Cierto, distinta de otras. Con algo
de sabor a victoria y amplias promesas de futuro. Pero derrota
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al finy al cabo. Han sido tiempos muy especiales. Una ruptura
con veinte afios de servicio publico practicamente ininterrum-
pido. Tiempo de reflexion y recomposicién, de critica y auto-
critica, de restafiar heridas y recomponer fuerzas apretando
los dientes. Tiempo de didlogo con muchos otros y con uno
mismo. Tiempo de juicios severos a los cobardes y los pusilani-
mes, pero también de indulgencia con quienes simplemente se
asustaron frente al vertiginoso devenir de los acontecimientos.

Escribo con sensaciones multiples: tristeza, algo de rabia,
preocupacion, sentido de responsabilidad, urgencia y, por so-
bre todo, necesidad de resistir y contribuir a sacar adelante
algo nuevo. En la politica, la escritura puede ser el espacio
privilegiado tanto para el analisis descarnado como para la
redaccién contenida y friamente calculada hasta en sus mas
minimos detalles. Es cierto: el papel da para todo; desde la
repeticiéon publicitaria de un conjunto de frases cliché, hasta la
introspeccion mas profunda y dolorosa. Humildemente, estoy
intentando aqui dejar de lado todo célculo pequefio. Aspiro a
conjugar reflexién y sentimiento, a expresar mis verdades su-
perando mi propia censura. No es tan simple. Hay que romper
con modos de pensar y comunicar largamente arraigados.

Lo hago por miltiples razones, comenzando por una méas
que evidente: la responsabilidad. Fui, y no pocos me lo re-
prochan permanentemente, parte de la direccién politica del
proceso que hizo posible la eleccion consecutiva de cuatro go-
biernos de la Concertacion. He sido dirigente partidario, mi-
nistro de Estado y senador de la Repiiblica. Tuve oportunidad
de intervenir en mdaltiples discusiones. Soy parte de esa elite
que luego del plebiscito de 1988 y la eleccién presidencial de
1989 no se fue despechada para su casa a ver desde lejos como
trascurria la transicion. He sido actor de esta obra, con sus
dimensiones glamorosas, sus areas opacas y sus lados franca-
mente oscuros. Y asumo mi responsabilidad.
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Ojald que este esfuerzo pueda motivar a muchos otros
a contar su verdad, a entregar sus razones y generar de ese
modo un debate y una explicacion que se le adeuda al pais.
No se trata en lo absoluto de negar el pasado, como, con una
violencia verbal poco habitual en él, nos reprocha un conno-
(ado asesor presidencial a todos quienes postulamos la necesi-
dad de un enjuiciamiento critico’.

Esa indulgencia respecto de lo obrado es justamente la que
condujo a la derrota y estd en la actualidad en el centro del
reclamo ciudadano que se ha tomado con fuerza y creatividad
las calles de Santiago y las principales ciudades del pais. La
protesta no es solo en contra del Gobierno de Sebastian Piﬁ(?-
ra. Es una manifestacién en contra de un sistema que condujo
a la ruina a la educaciéon publica, endeudé en forma usurera
y abusiva a las familias, se despreocup6 del medio ambien-
te y dio el pase a aberraciones ecologicas como el proyfecto
de Hidroaysén. En esto, las responsabilidades de los altimos
gobiernos de la Concertacién son demasiado evidentes como
para intentar negarlas. El progresismo no tiene la mas minima
posibilidad de recomposicién refugiado en una defensa pate-
tica de lo obrado. La verdadera idiotez consiste en aferrarse
a un legado que en esas dimensiones fundamentales no tiene
por dénde sostenerse. '

Las reflexiones que siguen no son el resultado de la im-
provisacién o de una revelaciéon de Gltima hora. Pasé muchos
afios, mas de quince, intentando enmendar rumbos, tratando
de convencer que las limitaciones del proceso de transicion
a la chilena no eran una fatalidad y que existian politicas

3 Ottone, Ernesto. “Resulta grave, entonces, que quienes tienen una hist.o-
ria mas que digna la olviden con el gesto idiota de quien carece de memoria
o la descalifiquen como un prolongado error en €l cual participaron casi por
inadvertencia”. “Tribulaciones de la centro-izquierda”, El Mercurio, 23 de julio

de 2011.
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alternativas. En El debate silenciado* se recopila un conjunto de
textos, individuales y colectivos, que dan cuenta de este es-
fuerzo. Para lo que valga, puedo afirmar que, junto con otros,
adverti desde temprano sobre los riesgos de la complacencia,
del deterioro de los partidos, de la crisis de la politica y del
fundamentalismo de mercado, propio del neoliberalismo, que
luego de los primeros afios comenz6 a instalarse al interior de
la Concertacion.

Adverti también cémo el proyecto de hacer del Partido
Socialista la “casa comtn” de la izquierda comenzaba a des-
figurarse. Fui majadero en alertar acerca de los peligros del
menoscabo de la politica y la urgencia de su reforma. Tengo
todavia muy presente el recuerdo de mi intervencién en el En-
cuentro Nacional de la Empresa (Enade) 2002, colmado de
publico, abogando por una reforma de la politica®. En ese, el
principal encuentro empresarial, hice presente que la resolu-
ci6n de todos los problemas de la economia estaba finalmente
subordinada al mejoramiento de la capacidad de la politica de
superar los intereses particulares y hacer posible una mirada
larga sobre el tipo de pais que estdbamos construyendo. Tengo
el recuerdo de un Felipe Gonzilez, ex presidente del Gobierno
espafiol, que estaba en la sala, como quien maés asentia frente
a las distintas afirmaciones que hacia frente a un publico indi-
ferente, poco habituado a ese tipo de alegato. Durante todos
esos afios insisti en que la Concertaciéon comenzaba a vivir su
hora de la verdad® y en la urgente necesidad de recomposicion
de sus partidos a partir de nuevas ideas y nuevas practicas.

* Ominami, Carlos. EI debate silenciado. Un testimonio, 1995-2009. Santiago:
Lom Ediciones, 2009.

> El debate silenciado, op. cit.

® Es justamente el titulo de un texto, escrito y publicado a finales del afio
2000, en colaboracién con Alfredo Joignant, en el cual se sostiene que la Con-
certacion estd viviendo el fin de un largo ciclo. En El debate silenciads, op. cit.
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I'rente alas criticas justas de mis amigos acerca de la soledad
de niis combates, busqué construir todas las alianzas que pude.
%uticipé de diversas acciones colectivas y propuse iniciativas
conjuntas a dirigentes con los cuales tradicionalmente mantu-
ve y mantengo una gran distancia’. Todos estos esfuerzos con-
(ribuyeron a poner de manifiesto la existencia de una fuerte re-
sistencia a lo que se venia haciendo en la Concertacion. Expre-
sitban un malestar, una disconformidad. Logramos salir de las
catacumbas. No fuimos, sin embargo, capaces de producir la
necesaria rectificacion. Nuestros argumentos fueron descalifi-
cados; nuestras propuestas, caricaturizadas. Fuimos motejados
de autoflagelantes y, después, de discolos. La incapacidad que
(uvimos todos los que sustentabamos un punto de vista critico,
v (ue no éramos pocos, para generar un cambio en la coalicion
fiie determinante para precipitar su posterior fracaso.

Con posterioridad a la derrota de enero del 2010 me he
dado a la tarea de analizar lo ocurrido, de proponer una expli-
cacion. A invitacion de la Fundacion Friedrich Ebert hice un
esfuerzo, atn en caliente, en el transcurso del primer semestre
el 2010, para elaborar un primer balance de los altimos vein-
(¢ afios de reconstruccion democratica. Chile: una transicién pa-
radojal. Notas para un examen critico® resulto de alli. Se trata de un
(exto que busca poner sobre la mesa los principales elementos
. ser tomados en cuenta a la hora de hacer un balance del pro-
ceso chileno. Lo escribi a toda maquina entre mayo y junio del
2010 con poca distancia de lo que veniamos de vivir. Y, més in-
cluso, todavia bajo el impacto del segundo terremoto: el del 27
de febrero. De todas maneras, traté de objetivar cuanto pude
¢l analisis. No hay ahi referencias propiamente personales.

7 Por ejemplo, la suscripcion en el 2004, junto con el senador Camilo Esca-
lona, del manifiesto “La batalla por el futuro”. En EI debate silenciado, op. cit.

% Quiroga, Yezko; Ensignia, Jaime (eds.). Chile en la Concertacidn, 1990-2010.
Una mirada critica, balance y perspectivas. Santiago: Fundacion Friedrich Ebert, 2010.
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He tomado aqui una opcién distinta, mas comprometida,
porque se arriesga mas al poner en cuestién no solo las actua-
ciones colectivas, sino que las decisiones mas personales, frente
a las cuales las responsabilidades propias resultan ineludibles.

En la politica, las derrotas son moneda corriente. Ms ann,
son lo propio de la democracia. La alternancia que surge de la
soberania popular es esencial para la renovacién del sisterna y
evitar asi su anquilosamiento. Esta es la teoria general. Seria,
sin embargo, demasiado facil y sobre todo demasiado frivolo
reducir nuestra derrota en la tltima eleccion presidencial a un
avatar propio de la democracia.

En el caso de Chile, la derrota tiene una dimensién mas
dolorosa. En primer lugar, porque era evitable. Desde hacia
mucho tiempo que se venfan acumulando los indicadores que
apuntaban en esta direccién. Eleccién tras eleccion, y esto
desde 1997, cuando la Concertacion perdié en las legislativas
cerca de ochocientos mil votos®. A partir de este momento, la
coalicién continué perdiendo votacion y obteniendo triunfos
cada vez mas ajustados. Un ejemplo claro fue la eleccién pre-
sidencial de 1999, donde por primera vez la Concertacién se
vio forzada a competir en una segunda vuelta, lo que volveria
a ocurrir en las elecciones presidenciales del 2005 y terminaria
repitiéndose con un resultado devastador el 17 de enero del
2010. A pesar de que la Concertacién siguié manteniendo un
mayor numero de alcaldes que la Alianza, los resultados de las
elecciones municipales del 2008 confirmaron el creciente poder
electoral de la derecha. No obstante, esta situaciéon no impuso
un sentido de urgencia ni mucho menos una voluntad férrea
de contrarrestarla. Unos tras otros se iban generando nuevos
conflictos que derivaban en nuevas rupturas con los principales
sectores del mundo social organizado. Con los trabajadores del

* www.elecciones.gov.cl
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seclor publico, con los estudiantes, el personal de la s’alud, ‘los
profesores y suma y sigue'’. De esta forma, la mayoria social,
sstento de la mayoria politica que expresaba la Concerta-
¢iom, habia iniciado un agudo proceso de descomposicion. Sus
resultados no tardarian en hacerse sentir.

I'n la propia dirigencia cundia un cierto desanimo. La de-
rrota no fue sorpresiva, aunque fuera evitable. Sumadas, las
tres candidaturas ubicadas en la centro-izquierda alcanzaron
miis del 55% de los votos. Esa es, sin embargo, una suma pu-
rumente aritmética que tenia pocas posibilidades de confir-
marse en la segunda vuelta.

Fue asi como por primera vez, después de cincuenta y dos
anos, resultd electo un presidente de derecha, al paso que l‘a
Alianza conseguia por primera vez desde 1990 tener mas di-
putados que la Concertacion. Todo esto a pesar de.la enorm’e
adhesién que concitaba Michelle Bachelet, la presidenta mas
popular en la historia de la nueva democracia''. ’

No es en la ingenieria electoral en donde se encontraran
las razones que explican la derrota. Estas hay que busca.rlas en
dimensiones mas profundas que tienen que ver con las ideas y
los sentidos comunes que se fueron constituyendo durante los
veinte afios de gobiernos de la Concertacion. En deﬁn.iti.va, la
derecha gano porque sus ideas, el culto al esfuerzo indl\fldual,
la mano dura en contra de la delincuencia o el desprecio a la
politica, eran también las que primaban en la sociedad.

19 Si bien la Concertacién respondia a una pluralidad de organizaciones
puramente politicas, las organizaciones sociales fueron fundamentales para el
éxito electoral y politico de la coalicién (ver Biblioteca del Congreso 1.\{ac1o-
nal de Chile, 2005: “Algunas notas acerca del origen de la Conc.e:rtacmn d.e
Partidos por la Democracia”. Departamento de Estudios, Extensién y Publi-
caclones).

' En la encuesta CEP de octubre de 2009, Bachelet alcanza un 78% de
aprobacién, el porcentaje mas alto considerando a los cuatro presidentes de la
Concertacion desde 1990.
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La derrota de las fuerzas progresistas es mas dolorosa por-
que Chile no es Suiza. Parte importante de los problemas que
aparecen resueltos en los paises desarrollados, en Chile son
objeto de controversia y constituyen mds bien desafios pen-
dientes. La distribucién de los ingresos, la diversidad cultural,
la laicidad y la centralidad de la educacién puablica constitu-
yen campos, por citar algunos, sobre los cuales existen dsperas
controversias.

En rigor, estos desafios no son de izquierda o derecha, son
simplemente republicanos. (Podrd un Gobierno de derecha
golpear la catedra y avanzar en su resolucién? A los inicios de
la administracién Pifiera, el proyecto de una nueva derecha y
una nueva forma de gobernar parecian encaminados a pro-
ducir una alteracién radical del cuadro politico. Transcurrido
el primer tercio de su mandato, la duda estd mas que instala-
da. En todo caso, hay buenas razones para precaverse de los
prondsticos anticipados. En la politica, en Chile y el mundo, y
mas de una vez, se han visto muertos cargando adobes.

La parte mas dolorosa que muestra la coalicidén, actualmen-
te en el poder, es el protagonismo de muchos que jugaron roles
de importancia en la dictadura y no han recorrido, a pesar de
la evidencia de los horrores cometidos, el camino de la criticay
el arrepentimiento. No es el caso de Sebastian Pifiera. El pudo
triunfar porque no fue parte de ese proceso y nunca justificd
las violaciones a los derechos humanos. Al César lo que es del
César. No se trata tampoco de que fuera un gran resistente.
Mientras algunos luchdbamos por sobrevivir, él se dedico a
construir una gran fortuna. Pero es un hecho que no fue fun-
cionario de la dictadura y mas de una vez dio testimonio de su
disidencia. Muchos otros que hoy dia lo acompafian no pue-
den decir lo mismo. Es impresionante constatar la obstinacién
que exhiben varios de ellos en la justificaciéon de lo ocurrido.
La mayoria son catdlicos reconocidos, pero el arrepentimiento
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no ¢s su fuerte. Dejan pocas dudas de que volverian a actuar
(e la misma manera si fueran puestos ante circunstancias se-
mcjantes. Estas no volveran a repetirse, pero igual infunden
temor y duele que puedan ser parte de una mayoria quienes
asi piensan y asi sienten. Duele que pontifiquen sobre la demo-
¢ricia quienes sostuvieron diecisiete afios de dictadura. Duele
verlos desplegar una prepotencia y sensacion de superioridad
(jue nunca abandonaron, porque en sus adentros, frente al es-
pejo, se han sentido siempre los duenos del pais.

Por eso, lo que se vive en Chile no es la alternancia normal
cn cualquier pais de democracia madura. A lo mejor, en los
proximos afios, esto pueda llegar a ser asi. Para muchos, este
horizonte esta todavia lejano. Vivimos Chile como una herida
a(n abierta, tan profunda que no termina de cicatrizar, a pe-
sir del paso del tiempo.

Aunque se vaya haciendo mas difuso, existe todavia un
dilema ético en la politica chilena. Esto le confiere atin una
cierta dosis de dramatismo. Es por eso que el triunfo de la de-
recha no es algo banal y requiere de una explicacion acabada
y coherente. Esta es la condicién primera que debe cumplir la
recomposicién de una oposicién en serio. De otra forma, no
hay como recuperar la indispensable credibilidad.

A ese proposito quiero contribuir. Aspiro a incentivar un
debate imprescindible. Hemos tenido que navegar en contra
de la corriente. A finales del 2010, con el exitoso rescate de los
mineros de Atacama, Chile experiment6 la sensacién de haber
alcanzado el cielo por asalto. En pocos dias todo parecié ha-
berse transformado. Lo que en el inicio era, y es, un accidente
producto de la mantencién de faenas en inaceptables condicio-
nes laborales mas propias del siglo XIX, se habia transformado
¢n una odisea que conseguia emocionar al mundo.

La imagen internacional de Chile alcanzaba niveles insos-
pechados. Un pais cuya productividad estd estancada hace
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afios y que dejé de ser un ejemplo de dinamismo y crecimiento
acelerado, se habia encontrado, de pronto, en condiciones de
dar lecciones con su chilean way of doing. Para el Gobierno del
presidente Pifiera, el éxito fue pasajero. Igual quedara para la
historia que el Gobierno manifest6 en esa ocasién una fuerte
voluntad de lograr el objetivo de salvar a los mineros atrapa-
dos, aunque las posibilidades de alcanzarlo fueran remotas.
Eso eslo que se agradece y valora.

La promesa de una nueva derecha y una nueva forma de
gobernar de la administracién Pifiera no estan concretandose.
Mas bien parecen estar naufragando bajo el efecto de la im-
provisacion.

Una particularidad de la situacién de Chile es que la po-
litica entr6 en una dindmica de suma menos cero. Pierde el
Gobierno y pierde también la oposicién. Para la Concerta-
c16n, el resultado ha sido devastador. Su discurso, afincado en
la defensa de un legado que la sociedad hoy dia discute y de
una caricatura de la derecha que no calza con la percepcién
ciudadana, ha agudizado su crisis de credibilidad

La campafia presidencial de la Concertacién, méas basada
en sembrar el miedo frente al adversario que en el mérito de
las propuestas propias, condujo a mermar mas atn su cre-
dibilidad. La coalicién, que logr6 en el pasado identificarse
tan estrechamente con el sentimiento democratico y expresar
politicamente durante un largo periodo a la mayoria social, ha
continuado en su proceso de decadencia. Un acontecimiento
de envergadura como la sonada derrota de diciembre y enero
del 2010 no ha sido objeto de un gran debate. Han primado
siempre los que argumentan que este es inconveniente y que
solo conduciria a nuevas y mas profundas divisiones.

Paralelamente, se ahondan en la ciudadania las sensacio-
nes de confusién y abandono. La mayoria de los padres fun-
dadores de la Concertacién han dejado la escena ptblica y
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no se les puede exigir nada. Hay quienes, habiendo ejercido
responsabilidades recientes, han optado también por el cami-
no del silencio. Esto acrecienta la confusion y el desanimo en
aqnella parte del pais, que no es pequefia, que mantiene un
recelo visceral con la derecha.

Iniciativas individuales corren el riesgo de ser gotas en el
océano. Tengo plena conciencia de ello. Sin embargo, la escri-
tira es finalmente lo inico que tengo para contribuir a ordenar
ileas, interpretar los acontecimientos e intentar abrir nuevos
horizontes. Tengo respeto por la palabra escrita, aunque estoy
consciente de que el papel puede dar para cualquier cosa. He
escrito mucho en la vida, pero no soy, desgraciadamente, un
escritor. Comparto, si, con ellos la pasién por la narracion y
¢l placer que produce escapar de la claustrofobia del eslogan
y del cliché™.

Estoy convencido de que las dificultades que enfrentan las
luerzas progresistas se concentran en un doble déficit: intelec-
tual, por un lado, y de credibilidad, por el otro.

Las razones del primero son muy profundas. Tienen que ver
con el curso que ha tomado el mundo, el destino insospechado
de muchas de las teorias que nos animaron y el surgimiento
de desafios enteramente nuevos, propios de la época actual.
Il debate esta planteado a escala mundial. El déficit de cre-
dibilidad apunta a una realidad mas especificamente chilena.
Su recuperacion requiere de mucha explicacién, una profunda
autocritica y una fuerte voluntad de rectificacién. Como no
existen las verdades reveladas, se hace particularmente nece-
sario el debate de ideas y la confrontacién de posiciones en el
marco de la mayor franqueza, sin medias verdades, eufemis-
mos ni subterfugios. No es algo simple. Las relaciones entre la
verdad y la politica son historicamente complejas. Mas aun,

12 Grossman, David. Escribir en la oscuridad. Barcelona: Debate, 2010.
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hay quienes han sostenido que la verdad es impotente Y que 2

la ] i . . . . . .
esencia misma del poder es ser falaz'®. Sinceramente espero El contradictorio Chile del Bicentenario
que no tengan razon.

Quicro a Chile. A pesar de haber vivido por diez largos
whos fuera, nunca pasé por mi cabeza algo distinto a vivir
donde me tocod nacer. No he tenido un plan B, aunque la po-
sibiliddad se me ofrecié. Por ejemplo, haber hecho carrera en
Iineia como economista e intelectual respaldado por una ca-
yrera funcionaria que garantizaba estabilidad de por vida. Re-
mincié a ella apenas me levantaron, en septiembre de 1983, la
prohibicion de vivir en Chile. Volvi en pleno estado de sitio.

De Chile me gusta su gente y me admira su geografia, pero
tengo problemas con su sociedad. Si Chile se pudiera sinteti-
s en una obra de teatro, dirfa que la escenografia es atracti-
vit, que el elenco, tratandose de una compania pequeia, esta
hicn, pero que el libreto no califica. La euforia y la depresion
s suceden de manera abrupta, sin explicacién logica. Los mo-
mentos més tristes pueden transformarse en dramas banales, y

los episodios mas emotivos rayar con lo ridiculo.
Es un lugar comtn decir que en estos tltimos veinte anos
Chile ha cambiado al punto de ser irreconocible. La recupe-
racién econémica, luego de la gran crisis de comienzos de los
ochenta, era, al finalizar esa década, todavia incipiente. La
explosion del consumo vendria después, durante los noventa.
Al inicio de la transicién, las calles estaban llenas de hoyos, no
existian las grandes autopistas, eran muy €scasos los malls, no
habia sabanas en las camas de los hospitales pablicos, casi no
existian los tacos porque los autos no eran demasiados, mucha

- gente andaba todavia mal vestida y asi por delante.

196;’ Arendt, Hannah. Verdad y politica. México: Fondo de Cultura Econdémica, ) Todo .esto ha cambizr.do y mPChO' En la sup.erﬁcie, las p.rin-
' cipales ciudades de Chile, partiendo por Santiago, su capital,
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han experimentado grandes transformaciones. Han surgido
barrios nuevos en donde los sectores acomodados reproducen
condiciones de vida que nada tienen que envidiar a las me-
jores del primer mundo. Alli se encuentran las sucursales de
todas las mejores tiendas y marcas del mundo, protegidas por
sistemas propios de seguridad. Son verdaderos guetos de ricos,
con sus colegios, universidades e iglesias.

Los pobres, en su mayoria, habitan en casas solidas, tie-
nen en ellas equipamiento completo, partiendo por un buen
aparato de TV de pantalla plana, se visten correctamente y
disponen de teléfonos celulares. Los edificios publicos han sido
reconstruidos, las calles estan limpias y las principales empre-
sas se han ido instalando en grandes rascacielos que trans-
mite{l una §ensacién de progreso y modernidad que impacta
a quenes tenen todavia en la retina la imagen de un Chile
provincial de baja altura.

Otro cambio importante tiene que ver con la demografia.
Las familias son mas pequefias, aumentan las familias mono-
parentales y; a su vez, los chilenos se casan cada vez menos. En
este sentido, Chile se parece mucho a los paises desarrollados,
en los cuales imperan las mismas tendencias.

Aunque de construccién solida, las grandes periferias en
donde se concentra a los pobres son 4ridas y derechamente
feas. No es que los pobres tengan mal gusto. El problema es
que alli no hay arboles, no hay verde, porque los jardines pt-
blicos se hacen alli donde los municipios tienen los recursos
para ello y estos son aquellos donde viven los sectores mas
pudientes, cuyas casas tienen, a su vez, los mejores jardines'.

Lo que abunda no dafia, podran decir los mas compla-
cientes. El Chile del Bicentenario es un pais extremadamente

1 3 4
El estudio sobre dreas verdes reales del Gran Santiago muestra que dos

de las comunas més ricas de Santiago y del pais, Providencia y Vitacura, son
las que tienen la mayor cantidad de 4reas verdes.
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swyregado, al punto que no es una exageracion hablar de un
apartheid social y cultural®.

Il cambio mas incontrovertible es que no existe hoy dia
¢l miedo que nos acompaiié a una gran cantidad de chilenos
durante diecisiete afios. No se trata de los nuevos miedos, €sos
mis sofisticados y actuales: a la enfermedad, al desempleo, a
la incertidumbre sobre el futuro, a los que hizo referencia un
importante informe del Programa de Naciones Unidas para el
Iesarrollo (PNUD). No, nos referimos a un sentimiento muy
preciso: al miedo a perder la vida, el miedo al acto arbitrario
e la autoridad que puede cambiar el futuro para siempre,
generando una herida irreparable o simplemente la muerte.

Soy de los que muy tempranamente se jugb por derrotar a la
lictadura en su propia legalidad y su propio plebiscito. Estaba
convencido de que ibamos a ganar y que teniamos las condicio-
nes para hacer valer nuestro triunfo. Asi y todo, sali ese dia de
i casa a asumir mis tareas desde la maifiana en el comando del
No, con un bolso con un par de mudas por si terminaba pre-
so. En el Chile del Bicentenario, no sin dificultad, esos miedos
han ido quedando atras. Las libertades bésicas y los derechos
individuales llegaron para quedarse. En ese plano el cambio es
cvidente. Las controversias se sitian en otras dimensiones.

En los tltimos tiempos se ha escuchado de manera recu-
rrente la afirmacién de que los gobiernos de Concertacion
transformaron profundamente al pais, pero no fueron capa-
ces de continuar interpretandolo. La Concertacién habria
sido victima de su propio éxito®. No comparto esta vision. El

2 Sabatini, Francisco; Brain, Isabel (2008). “La segregacion, los guetos y lain-
tegracion social urbana: mitos y claves”. Revista Eure, vol. XXXI1V (103): 5-26.

8 Navia, Patricio; Madrid, Andrés. “;Victima de su propio éxito? Disminu-
cién de la pobreza en Chile y apoyo electoral a la Concertacién”. En Navia,
Patricio; Morales, Mauricio; Bricefio, Renato (eds.): £l genoma electoral chileno.

Dibujando el mapa genético de las preferencias politicas en Chile. Santiago: Ediciones
Universidad Diego Portales, 2009.
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restablecimiento de las libertades fundamentales y el imperio
de los derechos humanos constituyen un cambio trascenden-
tal. Démoslo por descontado. En esto, Chile siguié, incluso
t.ardiamente, una evolucién casi generalizada en América La-
tina, pagando para ello un muy alto precio: la mantencién

de muchas de las instituciones creadas durante el régimen
militar.

La monarquia constitucional

Esto es, ni mas ni menos, lo que ocurre con la Constitucién
a pesar de las maltiples reformas a que ha sido sometida. Ai
mantener en su arquitectura basica la Carta Fundamental im-
puesta por la dictadura®, Chile constituye una completa anor-
malidad desde el punto de vista de las transiciones democrati-
cas, todas las cuales tuvieron una dimensién constituyente.
. La Constitucién chilena esta construida sobre un principio
naceptable: la primacia del derecho a propiedad por sobre
cualquier otro derecho. En este sentido, es hija directa de los
conﬂict.os que desato la reforma agraria de Frei Montalva y las
expropiaciones masivas practicadas por el Gobierno de Salva-
dor Allende. La Constitucion chilena cumplié el suefio irreali-
zado del general Franco de “dejar todo atado y bien atado”. Si
la esclavitud no hubiese sido abolida, habria sido protegida, en
tanto derecho adquirido, por un ordenamiento que privilegia
unilateralmente los derechos de propiedad. Es, por otra parte,
una Constitucién pétrea, perfectamente inmodificable en sus

"’.La ilegitimidad de origen de la Constitucién es un tema que ha pro-
fur’ldl'zado Alvaro Ramis, dejando en evidencia que la Constitucion del 80 es
practicamente una “jaula de hierro”. “;Cémo salir de la jaula de hicrro cons-
t}tuClonal?”. En Le Monde diplomatique: “Asamblea Constituyente: Nueva Cons-
titucién”, Santiago: Editorial Ain Creemos en los Suenios, 2009.
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wpectos fundamentales. Para ello cuenta con un sistema de
nuyorias inalcanzables en condiciones normales, como los dos
lercios para las cuestiones fundacionales. Y por si no bastara,
s consagrod con apoyo de la propia Concertaciéon como Ley
Orgdnica Constitucional un sistema electoral que hace practi-
camente imposible la obtencién de ese tipo de mayoria.

l.a primacia constitucional de los derechos de propiedad
no ¢s una cuestion puramente doctrinaria. Tiene, por el con-
lrario, efectos practicos mayores, como la consagracion de la
privatizacion de las aguas, uno de los principales recursos para
ascgurar el desarrollo en este siglo XXI, o la feérrea proteccion
del secreto bancario, que obstaculiza algo tan determinante
como la lucha contra el narcotréfico y el lavado de dinero.

Esta Constitucién no garantiza un equilibrio de poderes y
consagra una suerte de monarquia constitucional. No se trata
de poner en entredicho las facultades del presidente de la re-
plblica, sino el control omnimodo que este ejerce sobre ella.
'l fuerte presidencialismo caracteristico de la Constitucion
de 1925 se transformé en un presidencialismo extremo con la
Constitucién de 1980. El Congreso Nacional perdi6 algunas
de sus prerrogativas tradicionales, como la autorizacién del as-
censo de los altos mandos y la aprobacién de las designaciones
de embajadores por parte del presidente. En el actual cuadro
constitucional, el Congreso es una institucién tan disminuida
que, al no disponer de la capacidad de determinar sus propias
urgencias en la tramitacion de los proyectos de ley, perdio la
capacidad de fijar su propia agenda. Asi, la Constitucién ha
generado un contexto deplorable en cuanto a profundidad
democratica. Esto se expresa en el excesivo centralismo, la
irrelevancia del Congreso, un sistema electoral que no gene-
ra competencia y estimula el acomodamiento de los partidos
politicos y, en definitiva, ha deslegitimado un proceso esencial
para la existencia de la democracia: el voto.
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Esta forma de organizacién institucional reproduce per-
manentemente la escision entre los que “hacen” y los que “ha-
blan”. En el primer grupo esta el presidente y sus ministros;
en el segundo, los parlamentarios y los politicos. Esta es una
fuente importante de desprestigio de la accién politica y del
trabajo parlamentario. De esta forma, se reafirma también la
primacia del lider, que corresponde, en otros 4mbitos, a la del
Jefe, del duefio o del patrén. El autoritarismo se impone en el
conjunto de la sociedad. Aunque sea tan distante de las formas
mas modernas y eficientes de gestion, la regla de la vertica-
lidad es la predominante en el ordenamiento constitucional
chileno. El didlogo, la participacién y la consulta son siempre
instrumentos de segundo orden que pueden acompanar, pero
en ningan caso condicionar una decision relevante.

La Constitucion declara que la soberania del pueblo puede
ejercerse a través de elecciones y plebiscitos; sin embargo, en
su articulado solo abre la posibilidad para la organizacién de
un plebiscito vinculante en el caso enteramente excepcional
de que, por una gran mayoria, el Congreso pretendiera in-
sistir en una reforma constitucional en contra de la voluntad
del presidente. En paralelo, se da el absurdo de que cualquier
alcalde puede organizar en su comuna una consulta para de-
terminar qué obras deberan ser priorizadas por la inversién
municipal, pero a los ciudadanos les esta vedado intervenir en
la definicién de los temas de mayor significacion.

En coherencia con esa légica autoritaria y vertical, los go-
biernos regionales son simples representaciones de la autori-
dad presidencial en el respectivo territorio, encabezadas por
intendentes designados directamente por el presidente de la
reptblica. Y aunque los alcaldes y los consejos municipales son
elegidos, sus facultades son limitadas y constituyen més bien
organos de administracién local de recursos. La posibilidad
de contar con gobiernos comunales dotados de autonomia y
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competencias efectivas es incompatible con este tipo de or-
denamiento constitucional. Lo mismo le ocurre a las quince

regiones del pais.

Una sociedad de mercado

La Constitucién otorga una sélida proteccién a las princi-
pales instituciones que organizan la sociedad de mercado. En-
(re las mas importantes se cuentan las Instituciones de Salud
Previsional (Isapres). En democracia, estas se han consolidado
como sistemas de seguros privados que se ocupan de las nece-
sidades de salud del 20% mas acomodado de la poblacion. Es-
tas instituciones son la expresion de desigualdades flagrantes y
una buena demostracién de como la salud puede ser transfor-
mada en un excelente negocio.

Las Isapres se financian con el 7% de cotizacién obligatoria
de sus afiliados, mas la prestacién de servicios que en forma
creciente brindan al sector pablico. La privatizacién de la sa-
lud y la primacia del lucro llegé en Chile a extremos grotescos.
Decenas de chilenos que necesitaban ser atendidos de urgen-
cia perdieron sus vidas porque sus familiares no P')udier(?n en-
tregar el cheque en garantia solicitado por las clinicas privadas
como condicién previa a cualquier internacion.

Las Isapres se reservan el derecho de afiliacién porque, en
la 16gica del beneficio privado, no se hacen cargo de las perso-
nas que mas necesitan una atencién de salud. Las ast llamadas
preexistencias, esto es, la existencia de una enfermedad/ an-
terior a la suscripcién del contrato, son el argumento técni-
co para rechazar una solicitud de afiliacion y consagrar una
grave discriminacién. Es lo mismo que ocurre con los adultos
mayores. Mientras la persona trabaje y no contraiga enferme-
dades graves mantendré una relacion fluida con su Isapre. Por
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el contrario, si su salud se deteriora y alcanza los sesenta afios,
el costo de su plan aumentara significativamente. Si no dispo-
ne de los recursos para costearlo debera aceptar que su tinico
destino posible es el seguro publico de salud. A esto se suman
graves problemas de financiamiento de muchas acciones de
salud que estan, sin embargo, disponibles en Chile®.

Los contrastes que ofrece la salud en Chile se cuentan entre
las manifestaciones mas chocantes de la desigualdad. Mientras
solo cotiza en el sistema privado de salud el 20% de la pobla-
ci6n, este ocupa alrededor del 70% del contingente médico.
Testigos privilegiados de la transformacion de la salud en un
negocio, la mayoria de los médicos han sido llevados a poner,
por sobre su vocacién de servicio, sus intereses patrimoniales.

Los estudios disponibles sobre la distribucién del gasto en
salud confirman este estado de las cosas. Una persona per-
teneciente a los estratos acomodados gasta tres veces mas en
consultas de especialistas que otra correspondiente a los sec-
tores bajos. El acceso a examenes de laboratorios es también
objeto de una fuerte segmentacién. Un dmbito que permite
identificar con gran precision la condicién social de una per-
sona es el de la salud bucal. Basta una rapida mirada ala boca
de un pobre para certificar su condicién de tal.

La reforma de la salud promovida bajo el Gobierno del
presidente Lagos se propuso dar un fuerte impulso a los de-
rechos de salud de los sectores medios y pobres. De alli sur-
816 el sistema AUGE (Acceso Universal con Garantias Expli-
citas). La idea es que, conforme el pais se desarrolle, vayan
aumentando las patologias cubiertas por el AUGE. Con los
afos, la reforma comienza a mostrar sus debilidades. Como
las obligaciones del sector péblico aumentaron en una mayor

* Concretamente el 24% del total, segiin indica un estudio realizado porel
Colegio Médico junto a cincuenta y dos sociedades cientificas,
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proporciéon que los recursos puestos a su disposicion, este ex-
pevimenta crecientes dificultades para garantizar los derechos
vonsagrados por la reforma. Como resultado, debe apelar en
lorma creciente a la prestacidon privada de servicios. Por la
via de la externalizacién se produce un importante desvio de
recursos hacia el sector privado, contrapartida de la hemo-
rrigia que afecta al sector publico. No es casual que dentro
de sus mas recientes anuncios, el Gobierno de Sebastan Pi-
nera esté insistiendo en la necesidad de terminar con las listas
e cspera respecto de las patologias cubiertas por el AUGE.
Mis de ciento sesenta mil personas estan en esa condicion, de
acuerdo a la informacion oficial. La medida dispuesta por el
(Gobierno apunta a la entrega de un bono que los beneficia-
rios podran hacer efectivo para garantizar su atencioén tanto
en el sector pablico como en el privado. No es dificil adelantar
(que, por las limitaciones del sector publico, una parte impor-
tante tendra lugar en el sector privado, ampliando atin mas el
mercado del cual ya dispone.

El negocio de la salud privada esta en plena expansion. Los
ricos no deben preocuparse de la salud de los mas pobres. Esa
es tarea del Estado, al cual, sin embargo, no se le provee por
la via tributaria de los recursos necesarios. La idea logica de
un fondo solidario al que aporten todas las personas, aunque
fuera una fraccidén minoritaria de su cotizacién obligatoria, no
alcanzo6 siquiera a ser discutida en el Parlamento. Fue obje-
tada en la discusion previa al interior de la Concertacién. La
derecha no necesit6 emplearse para obstruir una forma de so-
lidaridad elemental. Y, por el contrario, quedaron como parte
de la reforma las disposiciones que permiten la integracion
vertical entre aseguradores y prestadores. Esta forma de or-
ganizacion industrial desincentiva las politicas de prevencién,
porque el corazén del negocio se encuentra en la prestacion
de servicios hospitalarios. En este plano, una de las caras mas
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visibles de la desigualdad la ofrece el contraste entre la preca-
riedad de la mayoria de los hospitales publicos y la prolifera-
cion de medios y recursos que exhiben las clinicas privadas,
Cuyo numero y tamafio no cesa de aumentar.

Un segundo pilar de la sociedad de mercado est4 consti-
tuido por las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).
Aqul, el principio del negocio opera de forma enteramente
compulsiva. La cotizacién obligatoria cercana al 13% que
deben pagar todos los asalariados, sin ningin tipo de aporte
patronal, se entrega obligatoriamente a instituciones priva-
das con fines de lucro, puesto que no existe una alternativa
publica. Una situacién de este tipo debiera estar constitucio-
nalmente impedida bajo el principio de la garantia de una
minima libertad para elegir.

El sistema de capitalizacion individual existente en Chile
no califica desde el punto de vista de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT) como un sistema de seguridad so-
cial. Chile ha sido sistematicamente sancionado por incumpli-
mientos serios de la normativa correspondiente. De acuerdo
a la OIT; es esencial que exista alguna forma de solidaridad
intergeneracional y que los empleadores ayuden a financiar la
Jubilacién de los trabajadores contratados. Ninguno de estos
criterios se cumple en el sistema chileno, presentado intere-
sadamente en muchos paises como un verdadero modelo a
seguir.

El sistema de capitalizacién individual puede entregar una
pensi6én razonable, por sobre el 70% del salario de los tltimos
cinco afios del cotizante, si se cumplen varias condiciones. En
primer lugar, el haber percibido una remuneracién adecuada;
en segundo lugar, haber mantenido estabilidad en el empleo,
y en tercer lugar, que en la mayor parte del periodo de cotiza-
cién la rentabilidad de los fondos haya alcanzado, al menos,
un 4% como promedio anual.
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(O)curre que quienes cumplen con esas condicioges son
¢laramente una parte minoritaria de la poblacion 'act.lva. En
mi mayoria, la gran masa de cotizantes esta COH?tltUIda por
trubijadores de sectores como el comercio, la agricultura, los
numicipios, los auxiliares de la educacion y otros cuyas Temu-
neraciones medias se sitian en los alrededores del salario mi-
nimo. Se trata, a su vez, de categorias de trabajadores que
(tenen una alta rotacién laboral, con lo cual acumulan lagunas
previsionales que tienen una fuerte incidencia a la hora de de-
ternnnar el monto de la pension. A esto se agrega el hecho de
(ue muchas empresas, particularmente medianas y pequeﬁas,
mantienen considerables deudas previsionales que impactan
negativamente en el valor de la pensién final. '

De esta manera, la pensiéon promedio pagada por el sis-
lcma no supera los trescientos délares, lo que sig.niﬁca‘ una
tusa de reemplazo apenas superior al 50%. La existencia de
pensiones promedio bajas se relaciona ademas con los altos
costos de administracién del sistema. Alrededor del 30% de
los recursos del cotizante financian solo costos de operacién.
Istos costos son altos por las abultadas utilidades que obtienen
los conglomerados duenios de las AFP, lo elevado QC las. remu-
neraciones que se asignan sus directores y altos ejecutivos, la
mantencion de una importante fuerza de venta y los gastos en
publicidad en que incurren o .

Contrariamente a lo que se estableci6 en sus inicios, el siste-
ma se ha venido concentrando. En la actualidad, tres grandes
AFP retinen mas de dos tercios de los cotizantes. Para estos, las
diferencias entre la afiliacién a una u otra son casi nulas, pues
las respectivas carteras de inversién estin muy directamente
influidas por el “efecto manada”, que hace que todas las AFP
terminen haciendo mas o menos lo mismo.

Otras caracteristicas dominantes del sistema son la exclu-
sion y el machismo. El sistema de AFP no cubre mas alla de la
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mitad de la poblaciéon. La forma de funcionamiento del siste-
ma desincentiva la cotizacién de los sectores pobres que saben
que muy dificilmente alcanzaran los minimos necesarios para
acceder a una pension. Esto hace que mas de un tercio de
quienes aparecen registrados como cotizantes del sistema no
tengan ninguna posibilidad de transformarse en beneficiarios.
Estan también al margen del sistema las FFAA., las que por
decision propia durante el régimen militar resolvieron mante-
ner su antiguo sistema, cuyo déficit pesa de manera importan-
te en el presupuesto publico.

La tendencia a la exclusién ha sido particularmente grave
en el caso de las mujeres®. Para ellas aumentan las lagunas
previsionales y se diluyen asi las posibilidades de alcanzar los
umbrales minimos para obtener una pensién’. La materni-
dad, por otro lado, es fuertemente castigada en un sistema de
capitalizacién individual.

El Gobierno de la presidenta Bachelet hizo de la reforma
previsional una de sus grandes prioridades. La principal mo-
dificacién, de gran relevancia para los sectores mas pobres, es
el establecimiento de la Pensiéon Basica Solidaria (PBS). Esta,
cuyo monto es del orden de los ciento cincuenta ddlares, se
otorga a todos aquellos que siendo parte del 70% mas pobre
de la poblacién, no hayan podido obtener una pensién en el sis-
tema de AFP. En la actualidad se pagan sobre medio millén de
PBS, columna vertebral del llamado Pilar Solidario. Para los
pensionados del sistema que acceden a pensiones muy bajas se

¢ Para maés detalles ver Cox Edwards, Alejandra. “El futuro de las pen-
siones en Chile: diferencias segtn sexo”. Estudios Piblicos, N° 79, Santiago de
Chile, 2000; Lopez, D.: “Las deudas del sistema previsional y la discriminacién
de género en los fondos de pensiones”. En Sistemas de proteccion y seguridad en un
mundo cambiante. Santiago: Fundacién Iriedrich Ebert, 2004.

7 Esta discriminacién se ha tratado de corregir en el periodo reciente con

la introduccién del bono de un afio de cotizacién por hijo nacido vivo. Se trata
de una medida muy reciente como para evaluar su impacto.
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entuhlecio el llamado Aporte Previsional Solidario (APS), que
eomplementa, de acuerdo a una tabla establecida en la propia
ley", i las pensiones mas bajas.

Aprobado por unanimidad en el Parlamento, el Pilar So-
lidvio no constituye una verdadera reforma previsional. En
realidad, el sistema de capitalizacion individual impuesto por
ln fnerza y la enganosa publicidad oficial, en pleno régimen
militar, sali6 fortalecido. La logica de que cada cual se hace
cirgo de su futuro se mantuvo incélume, alcanzando una legi-
thiidad democratica de la cual carecia. La idea elemental de
introducir mas competencia al sistema por la via de una AFP
piblica no fue siquiera impulsada por el Gobierno. Con toda
razon, los grandes defensores del sistema de AFP saludaron la
reforma como un gran paso adelante. Ha quedado meridia-
namente claro que el sistema previsional solo debe ocuparse
de aquellos trabajadores que alcancen un nivel de cotizacién
(ue sea negocio para las administradoras. El resto queda a
la voluntad de la benevolencia del Estado y la solidez de las
finanzas publicas. Asi se hace en una verdadera sociedad de
mercado.

La tragedia de la educaciéon puablica’

En muchos ambitos, las dificultades por las que atravesaria
una coalicién amplia como la Concertacion eran previsibles.
l.a grave crisis a la que se precipité a la educacién publica
fue, en cambio, una sorpresa. La republica, previa al golpe
militar, se identificaba estrechamente con un cierto elitismo
mesocratico que reposaba, a su vez, en una educacién publica

8 E1 APS se otorga a las pensiones de hasta 225.000 pesos.

9 Esta es una version ampliada del mismo tema publicada en Ominami,
Carlos. Chile: una transicion paradojal. Notas para un examen critico, op cit.
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que tenia sus puntos fuertes en el sistema de liceos fiscales y la
Universidad de Chile. Las elites gobernantes, y muy especial-
mente los presidentes de Chile, seguian mayoritariamente una
trayectoria preestablecida: educacién secundaria en el Institu-
to Nacional y estudios superiores en la Universidad de Chile.
Tan establecida estaba esa trayectoria, que eran conocidos los
esfuerzos desplegados por las familias para que sus hijos, de
alguna manera, por méritos o influencia, pudieran ser parte
de ella.

La educacion, y sobre todo la educacién puablica, estuvo en
el centro de las preocupaciones politicas desde que Chile se
constituyé como Republica. Esto se expreso6 en la fundacion
del Instituto Nacional, la Biblioteca Nacional, la Universidad
de Chile, la Escuela Normal de Preceptores, entre otras tantas
instituciones creadas durante el siglo XIX, todas fundamenta-
das en el énfasis educativo de la Constitucién de 1833'.

En los afios treinta y cuarenta del siglo XX, Ia educacién se
empieza a considerar como un derecho que se debe garantizar
a todos los chilenos. De este modo, la educacién puablica fue
definida como un eje fundamental de los esfuerzos del Estado.
El lema “gobernar es educar”, acufiado por Pedro Aguirre
Cerda, se convertiria en un consenso nacional que perdura-
ria a través de diferentes gobiernos. Sin embargo, al mismo
tiempo, el analfabetismo alcanzaba porcentajes altisimos en
el pais. Por ejemplo, en 1930 llegaba a un 56% de la pobla-
cién. A su vez, la cobertura en educacion era escasa. Todavia,
en los anos sesenta, esta no superaba el 42% de la poblacion
de entre seis y dieciocho afos''. Por esta razon, el Gobierno
de Frei Montalva se propuso una reforma tendiente a expan-
dir significativamente el acceso de los sectores marginados y a

19 Waissbluth, Mario. Se acabs el recreo. La desigualdad en la educacion. Santiago:
Editorial Debate, 2010.
' Waissbluth, op. cit.
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mmejorar la calidad de la educacion. Para esto se modificaron
los programas de estudio y se aumento la ensefianza obligato-
ria de seis a ocho anos.

Ese enorme esfuerzo por la educacién fue truncado por el
ncoliberalismo vy la dictadura. En sintonia con las orientacio-
nes predominantes, la prioridad hacia la educaciéon publica
[ue abandonada. La municipalizaciéon de la educacion basica
y media fue un duro golpe para el sistema de liceos pablicos
de excelencia. De manera general, la educacion publica fue
relegada a un segundo plano.

A su vez, la Universidad de Chile fue desarticulada, dividi-
da en diversas sedes regionales y practicamente obligada a au-
tofinanciarse. Perdi6 asi su caracter de universidad nacional,
columna vertebral del sistema de educacién superior y espacio
privilegiado de la reflexién nacional.

Para el neoliberalismo, la privatizacién de la educacién
constituy6 un proyecto que permitié conjugar varios objeti-
vos. Por una parte, abrir mercados para nuevos negocios y, por
otra, crear espacios para el desarrollo de sus particulares ideas
en colegios y universidades que se convirtieron en bastiones
del pensamiento conservador.

La llegada de la democracia era la oportunidad para re-
vertir el proceso de deterioro de la educacién puablica. Sin em-
bargo, es en este terreno en donde la Concertacion concentré
grandes déficits y la derecha obtuvo sus mayores victorias.

A principios de los afios noventa, todo indicaba que se iba
a producir un vuelco en la educacion chilena. Entre 1990 y
1998 se incremento el gasto en educacién en mas de un cien
por ciento'?, todo acompaiiado de un discurso que hacia de la
necesidad de mejorar la calidad de Ia educacién un eje cen-

tral. Sin embargo, a pesar de las reformas llevadas a cabo por

12 Cox, Crisdan. Politicas educactonales en el cambio de siglo. Santiago: Editorial
Universitaria, 2003.
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la Concertacién, el sistema educacional mantuvo la arquitec-
tura proyectada por la dictadura. La herencia educativa de
ese periodo no solo se mantuvo, sino que se perfeccioné en los
tltimos afios, constituyéndose en un verdadero enclave auto-
ritario®?.

La educacién publica decididamente dejo de ser el espacio
mayoritario. Cerca de la mitad de los nifios de Chile concu-
rren a la educacion particular en una modalidad ampliamente
financiada por el Estado a través de subvenciones que se otor-
gan a sostenedores privados. En cambio, la educacion publi-
ca, bajo la administracién municipal impuesta en el periodo
militar, no ha cesado de disminuir en su gravitacién cualitativa
y en su importancia cuantitativa'*. La descentralizacién de la
educacion llevada a cabo por la dictadura comenzé en 1981
y culminé en 1987. Este proceso consistié en una transforma-
ci6n profunda del modelo de financiamiento y gestion del sis-
tema educativo. Principalmente, se introdujeron instrumentos
de financiamiento inspirados en el subsidio a la demanda, se
eliminé el estatus de empleados pablicos a los profesores y se
adoptaron incentivos de mercado para estimular la creacién
y desarrollo de escuelas privadas con financiamiento estatal.
"Todo esto fue incorporado a la Constitucién del 80, en la que
se consagro la subsidiariedad del Estado respecto a la educa-
cion y la libertad de ensefianza en el marco del libre mercado,
pero también de la restriccion de ideas'®. Para mayor seguri-
dad, el régimen militar terminé de consolidar lo obrado con la

" Garreton, Manuel Antonio. “El sistema educacional chileno sigue siendo
un enclave autoritario”, 2010. Disponible en www.manuelantoniogarreton.cl/
documentos/Protestaestudiantil. pdf

*En el afio 1981, la educacién municipal tenia el 78% de las matriculas,
y en el 2009 solo un 37%.

"% Rubilar, Luis. “Educaci6n chilena siglo XXI: ;Cambalache Estado-mer-
cado?”. Parte 1. Educere, 2003.
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promulgacion de la Ley Organica Constitucional de Ensefian-
st ¢l 10 de marzo de 1990, en las tltimas veinticuatro horas de
IMuochet en la presidencia de Chile.

Una de las medidas mas irracionales llevadas a cabo por
ln dictadura fue la eliminacién, en 1974, de las escuelas nor-
males, lo que provocé la pérdida del estatus profesional d(? los
profesores y una fuerte baja en la calidad de su formacu’)r.l.
liv municipalizaciéon de la educaciéon no podia sino conducir
w la debacle de la educacion piblica. En primer lugar, por-

(|ue los municipios son, salvo excepciones, es.tructuras frégilf:s,
permanentemente confrontadas a la penuria presupuestar.lz'L.
\na parte importante de los municipios vive sus responsabili-
tincles frente a la educacién méas como un problema que como
i oportunidad. Muchos municipios se limitan a administrar

los colegios bajo su responsabilidad exclusivamente con los
recursos que reciben por concepto de subvencion municipal,
lox cuales son reconocidamente insuficientes. Son pocos los
municipios que aportan recursos adicionales para mejorar la
eilickad de la educacién de los establecimientos bajo su de-
penddencia. Por otra parte, aunque seria injusto gener'ali.zar,
exisie evidencia que indica que no pocos alcaldes, de disunto
Mo politico, utilizan las corporaciones educacignales o los
propios establecimientos para pagar favores politicos. Resul—
tilo e esto es la ampliacién de las planillas de pago sin que
eatos sunnentos sean la expresion de una inversion educativa
athicional.

I'or otra parte, la municipalizaciéon conduce de manera
Inexorable a reproducir las desigualdades de la configuracion
pumnicipal del pais. Si bien existen algunos municipios ﬁna.n-
pleranente solidos, como Santiago, Las Condes, Providencia,
Vitacuea o Viia del Mar, una gran mayoria vive de los recur-
Spon (e s les transfieren a través del Fondo Comun Mun.i?i-
pul. Sus posibilidades de aportes adicionales a la subvencion
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que reciben del ministerio son bajas, por no decir nulas. La
pobreza de muchos municipios termina reflejandose en la po-
breza de la mayoria de los establecimientos bajo su adminis-
tracion. La desmunicipalizacién del sistema, reconocida por
muchos como una necesidad ineludible, quedé alli como una
deuda pendiente de los veinte afios de gobiernos de la Con-
certacion.

Es tal la envergadura del problema, que la municipaliza-
ci6n se convirtié en una de las grandes banderas de la lucha
estudiantil que irrumpié con una fuerza inusitada en junio del
2011y ha desafiado, con la paralizacién de establecimientos y
amplias movilizaciones callejeras, a la autoridad presidencial y
al sistema politico en una forma que no tiene precedentes.

La educacion publica se ha transformado practicamente
en sinébnimo de educacién de mala calidad. Existen, como
siempre, excepciones, pero estas tienden mas bien a confir-
mar la regla. La regresion cultural que en este plano Chile
ha experimentado es gigantesca. Hoy dia, las familias pobres
tratan por todos los medios a su alcance de que sus hijos esca-
pen de la educacién publica. De hecho, solo entre el afio 2009
y el 2010, cerca de seis mil alumnos de la Region Metropo-
litana se cambiaron a colegios subvencionados'®, La idea de
mejores horizontes estd claramente identificada con la edu-
cacion privada. El drama es mayor cuando se constata que la
formacién que esta entrega no es sustancialmente mejor. Los
resultados de las pruebas del Simce (Sistema de Medicién de la
Calidad de la Educacién) son, en este sentido, demoledores. Es
asi como los resultados promedio de la educacion chilena estan
muy por debajo de la media de los paises de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)". La
educacién particular subvencionada solo obtiene resultados

18 El Mercurio, 8 de febrero de 2011.
"7 Resultados Simce, Ministerio de Educacién. www.simee.cl
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murginalmente mejores que la educacién municipalizada.
Miis atin, las comparaciones internacionales muestran que los
mejores colegios del pais, en su gran mayoria pertenecien‘tes al
Area de los particulares pagados, estan incluso por debajo de
ln media de los paises de la OCDE. Esto también se observo
en los resultados de la prueba Simce de inglés, en la cual nin-
Kiin colegio municipal se ubicé entre los cien mejores rankea-
tos'. En esta linea, el informe 2010 de la OCDE destaca que
fn cducacion primaria y secundaria requieren con urgencia
nna mejora en calidad y equidad. Para esto, se indica que es
nnprescindible contar con profesores mejor caliﬁca@os, enri-
(jueciendo su formacioén inicial. No es casual que la inversion
piblica por alumno en Chile esté entre las mas l')ajas de los
patises que pertenecen a la OCDE, esto es, tres mil ochenta y
ocho dolares desde la educacién basica a la superior, donde
un 40% de este gasto es sustentado por las familias'®. .
l.a segregacion social que caracteriza al sistema educacio-
nal chileno conduce a un circulo vicioso del cual finalmente
nadie escapa. Segun la ultima prueba PISA (Programa Inter-
nacional para la Evaluacion de Estudiantes)®, Chﬂ(? ocupa el
scgundo puesto entre los paises con mayor segregacion en sus
escuelas?’. Los hijos de los pobres y los muy pobres son con-
denados a una educaciéon de bajisima calidad que no opera
como mecanismo de ascensién social. Esto se refleja en que
noventa y cinco de los cien mejores colegios, medidos por sus
resultados en la Prueba de Seleccién Universitaria (PSU) entre
¢l 2005 y 2010, son privados®. Las familias de capas medias

' La Segunda, jueves 24 de marzo de 2011. .
" Entre los paises de la OCDE, Chile solo supera a México. El Mercurio,

micreoles 8 de septiembre de 2010. . )

% Es una prueba que mide el rendimiento de alumnos de quince afios en
dircas tematicas clave.

2! La Tercera, 30 de enero de 2011.

22 I Mercurio, 4 de enero de 2011.
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bajas hacen enormes esfuerzos para que sus hijos se eduquen
en colegios particulares subvencionados que, a través de me-
canismos como el financiamiento compartido (en principio
voluntario, pero en los hechos obligatorio), alimentan la ilu-
sion de una educacion de mejor calidad. Los resultados de las
distintas pruebas a las que han sido sometidos los estudiantes
de estos establecimientos muestran que en una proporcién
muy significativa estas ilusiones no consiguen materializarse.
Los hijos de los sectores acomodados son también parte de
este circulo vicioso. Segregados en colegios que funcionan
con presupuestos por alumno que pueden ficilmente ser seis
0 mas veces los de la educacién municipalizada, estos pueden
recibir una formacién de mayor calidad, pero la ausencia de
integracion social, la vida en una suerte de circuito cerrado
completamente desconectados de la realidad social mayorita-
ria, no los educa para enfrentar de buena manera los desafios
que a muchos de ellos les deparara el futuro. En todo caso, es
nnegable que la educacion en un colegio particular privado
garantiza en un alto porcentaje un mejor rendimiento®.

La cuestiéon de fondo que recorre a la educacién chilena
es su mercantilizacion, su transformacién en un negocio mas
que en un derecho. Este es uno de los 4mbitos en donde la
necesaria frontera entre economia de mercado y sociedad de
mercado se ha vulnerado de manera dramética. Hay aqui
una especificidad de la situacién chilena que contrasta radi-
calmente con lo que fue la historia previa al golpe de Esta-
do y también con lo que ocurre en la mayoria de los paises,
incluidos aquellos en los cuales la economia de mercado es
ampliamente dominante. En este sentido, el ejemplo de los
Estados Unidos no podria ser mas claro. Mas del 80% de los

* De acuerdo a un estudio de la Universidad de Chile, asistir a un colegio

privado aumentaria en un 88% las posibilidades de ubicarse en el decil de
mejor rendimiento de la PSU.
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jovenes de ese pais realizan sus estudios basicos y medios en
olewios pabhcos.
‘”'(l.-ﬁ "l::‘(l))blema educativo que enfrenta Chile hunde sus rai-
| la etapa preescolar. Es sabido que es'ta cun‘lple un rol
en garantizar una educacion de mejor calidad, pues-
s habitos de aprendizaje se constituyen en los prime-
fos aiios de vida. A pesar de los avances, especialmente en el
Gobierno de la presidenta Bachelet, la cobertura preescolar
ndo baja, en torno al 35%, y su calidad es en muchos
casas defectuosa. . y

Por su parte, la educacion superior sufnoé ’fu.ertemente los
s del proceso de mercantilizacion. L.a logica del autoﬁ-
hanciamiento produjo estragos en las ant1gua§ grandes uni-
versidades publicas. Por una parte, f.:llas perd,leron su_capa-
cidad de albergar a la diversidad social del pais. Los hijos d,e
familias pobres, que son los<q'ue en general ol.)tlenen los mas
hajos resultados en la PSU, tienen ,gran.des dificultades para
er a estos establecimientos, mas ex1gentes en rfla.tena de
requerimientos de admisién y no sustanc1almente distintos en
cuanto a 10s aranceles que cobran a sus estudla‘mtes. Se Rrodu-
ce asf una situacion que tiene algo de paradOJ.al. Los hijos de
los sectores pobres o medios pobres que consiguen acceder a
la edycacion superior, lo hacen mgyontarlamente en estable-
cimientos Privados de mds baja cahdad. )

A menudo, se presenta como un gr.an logro de estos ar.l/os
gplicacion del nimero de estudlant'es en la educacion
¢ Bs clerto, la proliferacién de universidades, que en
asos no merecen el nombre de tales, ha provocado

Ces 0
esenceial
to quelo

sigue sie

rgor

acced

la mul
superio

muchos ¢ _
un aymento explosivo del namero de estudiantes. En la actua-

lidad estos superan los novecientos mil.
] examen cualitativo pone en evidencia otras dimensiones
onducen a relativizar fuertemente la significacion de los

ue ¢ *
> cuantitativos. Un aspecto fundamental se refiere al dafio

logros

59



en la autoestima de miles de jovenes que sienten haber hecho
grandes esfuerzos para obtener un titulo que la sociedad no les
reconoce y terminan en labores que poco o nada tienen que

ver con el diploma obtenido. Se genera asi un sentimiento de

frustracién dificil de revertir. Miles de familias sienten, a la vez,

haber consentido un esfuerzo econémico que muchas veces im-

plica largos afios de endeudamiento sin ningtin retorno. Este es
otro de los factores que est4 en el centro de las movilizaciones
estudiantiles del 2011 y que explica el alto grado de solidaridad
de los padres con la lucha que protagonizan sus hijos.

La evaluacién de lo realizado, desde el punto de vista del
pais en su conjunto, tiene que hacerse tomando en cuenta
dimensiones poco consideradas en los balances corrientes,
¢Cuantos de esos “falsos profesionales” podrian haber tenido
un mejor destino para ellos y también para el pais si, en vez de
orientarlos hacia formaciones universitarias sin destino, hu-
bieran podido adquirir una formacién técnica calificada que
les hubiese asegurado una mucho mayor empleabilidad? Se
trata de preguntas dificiles de responder, que los apologistas
del sistema rehuyeron plantearse hasta que la protesta estu-
diantil puso el tema en el centro de la agenda.

Un dmbito en el cual los déficits son especialmente graves y
del cual se habla poco, es el del aporte intelectual en su sentido
mas general. Es hoy dia innegable el vacio que implica haber
llegado a un sistema universitario cuya contribucién a pensar
el futuro de la Nacion, a cultivar y a enriquecer el alma del
pais, se hace cada dia mas difuso. Esto se expresa en fendéme-
nos poco analizados: la marginalidad de la comunidad intelec-
tual que insiste en pensar el pais con una minima independen-
cia, el empobrecimiento cultural de las elites, el predominio de
visiones simplistas cuando no manifiestamente maniqueas que
condicionan el sentido comtn colectivo, especialmente en lo
que concierne a la reflexién en materia econémica.
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Il nawifragio de la educacién publica constituye uno de los
principales pasivos de los veinte afios de gobierno de la Con-

gertacion. Y no se trata de una cuestién de alcance pur.amente
sectorial. Al contrario, la contrapartida de la tragedia de la
educicion pablica ha sido el debilitamiento de valores funda-

mentales. . N
I's evidente que Chile cambié mucho durante las tltimas

thow lécadas, pero en varios sentidos en una direccion no de-
aeable. Se deterioraron en el camino los valores republicanos
y wolidarios, y en ese proceso la transformacion de la educa-
¢ion ¢n un gigantesco negocio jugd un papel trascendental.
los costos del triunfo de las fuerzas conservadoras en este pla-
1o son enormes y constituyeron una derrota de proporciones

para las fuerzas progresistas. . ol
|.a conciencia generalizada acerca de la rr.lala calidad de la
edlucacion chilena ha llevado al presidente Plﬁe_ra a proponer
mna nueva reforma. Su discusion recién se inicia. Hay volun-
tadd politica de inyectarle una cantidad-impc?rtante de recur-
sos al sistema. En la elite del pais no existe, sin erfl’barg?, una
preocupacién sincera por el futurc.) de la e}ducac1o)n plt{bl1ca.
li1 gran pregunta abierta es si la ciudadania tendra la fuerza

pitra ponerla en el lugar que se merece.

: : 2
El desamparo comunicacional

“No hay mejor politica comunicacional que no tener poli-
tica”, fue la afirmacién realizada por el primer encarga%do de
comunicaciones?, nombrado por el Gobierno del presidente

2t Fsta es una version mas completa del texto incorporado en Ominami,
Clarlos. Chile: una transicion paradojal. Notas para un examen mtzco}, op cit. N
% Fugenio Tironi, quien posteriormente se transformaria en un conocido

analista y también lbbysta de la plaza.
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Patricio Aylwin. Esta politica terminaria haciendo estragos.
Luego de veinte afios de transicion, el paisaje en materia de
medios, especialmente en prensa escrita, es desolador. Un
duopolio concentrado domina ampliamente el sector. Copesa
y El Mercurio libran entre ellos competencia, pero todo en el
marco de lineas editoriales conservadoras. Medios de orienta-
cion editorial distinta que jugaban un cierto papel en cuanto
configurar un cuadro de mayor pluralismo fueron sistemética-
mente desapareciendo a lo largo de estos afios. Los ejemplos
mas destacados fueron el diario Fortin Mapocho, La Epoca y el
Drario Siete, de efimera duraciéh.

El ahogo publicitario fue una razén esencial del fracaso de
estos proyectos que no consiguieron nunca autosustentarse fi-
nancieramente. Los grandes avisadores privados no se equi-
vocaron. Tenian claro que, independientemente de los tirajes
alcanzados por los distintos medios, no habia que dar lugar a
la reconstrucciéon de un cuadro plural como el que existia en el
periodo anterior al golpe del 11 de septiembre de 1973.

Razones ideoldgicas e historicas vinculadas a la estrecha
relacién entre derecha econémica y derecha politica hacen
comprensible esta actuacién de parte de los grandes avisadores
privados, lo que resulta mas grave y dificil de comprender es
la ausencia de una politica piblica destinada a garantizar algo
que es sustancial a la democracia: el pluralismo informativo.

No hubo legislacién impulsada por los gobiernos que
apuntara en esa direcciéon. Mas aln, el avisaje publico, palan-
ca relativamente poderosa, no fue utilizada para favorecer el
restablecimiento de la pluralidad perdida y la gran mayoria de
esos recursos fue captada por la cadena El Mercurio. Con ello,
las instituciones publicas avisadoras buscaban al menos obte-
ner una cierta neutralidad, cuando no la benevolencia, en el
tratamiento periodistico por parte de los medios beneficiados
con el avisaje.
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+ Se dice que esta situacién no habria tenido tantas repercu-
glones dadala tendencia a la disminucion de la importancia de
In prensa escrita y la relevancia creciente de la television y. de
un sistema radial que, contra todo prondstico, ha conseguido
no solo mantenerse, sino que incluso expandirse.

Il problema no es cuantitativo. Ocurre que, aunque su lec-
fura directa disminuya, la capacidad de la prensa escrita de
orientar o “pautear” los contenidos informativos de los otros
medios es considerable. De esta forma, aunque en radio y TV
pueda existir mayor pluralismo, el oligopolio que d?min’a la
prensa escrita ejerce una influencia que va mucho mas alla de
s lecloria directa. Y, en ese sentido, es muy grave que no se
haya podido establecer en materia de prensa escrita un nivel
de pluralismo como el que existia hasta antes del golpe. En %a
netualidad, Chile constituye un caso extremo de democracia
von bajo pluralismo. .

l.a manipulacién de la sensacién de inseguridad, y la evi-
dente exageracion de los problemas de ineficiencia y de co-
rrupcién por parte de los gobiernos de la Concertacion fue-
ron constantes informativas de esos afios. Asi, contribuyeron a
crosionar el prestigio de la accién gubernamental y, de modo
mis general, alentaron en la poblacién una percepcion fuerte-
mente negativa hacia el conjunto del sistema politico.

En el caso de la TV, destacan los efectos negativos de la
negociacion legislativa en torno al canal nacional (TVN) al
inicio de la transicion.

Aprovechandose de la correlacion de fuerzas existentes en
¢l Senado, fuertemente distorsionada por la presencia de los
senadores designados, sumada a la debilidad de los negocia-
dores oficialistas, se abrié paso un proyecto de TVN que es-
(ableci6 una adecuada diferenciacién entre TV estatal y TV
gubernamental, pero que al mismo tiempo le impuso ﬁ‘lertes
restricciones, como el cuoteo politico y el autofinanciamiento,

63



a fines de promover el pluralismo y la conciencia critica de la
sociedad®.

La introduccién de la televisién digital terrestre ofrece posi-
bilidades interesantes para restablecer mayores niveles de plu-
ralismo. La nueva tecnologia permite multiplicar el nimero
de canales y, por esa via, generar mayor competencia y diver-
sidad. Permite también la expresién de realidades tradicional-
mente invisibilizadas, como las de las regiones.

Esta por verse si esas posibilidades logran materializarse.
Los actuales operaddres de canales de TV han manifestado
su rotundo rechazo a la apertura del espectro a una mayor
competencia. Es normal que asi actien. Defienden el oligo-
polio que en la actualidad constituyen. Lo grave es que sus
posiciones hayan encontrado eco al interior de la propia Con-
certaciéon. Los intereses en juego son gigantescos. Las fuerzas
conservadoras intentan presentar la introduccién de la nueva
tecnologia digital como una cuestién puramente técnica des-
tinada a mejorar la calidad de la imagen. Ojald pueda abrirse
paso a un enfoque distinto, que ponga énfasis en el mejora-
miento de la calidad y la diversificacién de los contenidos vy le
permita a Chile alcanzar los niveles de pluralismo indispensa-
bles para el funcionamiento de una democracia moderna.

Consumidores versus ciudadanos

Chile celebré su Bicentenario con el sentimiento de que
formaba parte de un mundo emergente, que iba hacia arriba,
en el cual los hijos tendrian un mejor destino que sus padres.
Esto no siempre fue asi. Muchos chilenos y chilenas vivieron
y murieron con la idea de que “el tiempo pasado habia sido

% El observatorio de medios Fucatel ha realizado una importante labor
critica en este ambito.
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mejor”. Este es, por lo demas, en la actualidad, un sentimiento
ampliamente extendido en muchos paises de Europa.

‘sta mayor seguridad en si mismos ha producido un cam-
Ino profundo en la forma en que Chile y los chilenos se in-
scrtan en el mundo, especialmente en el entorno vecinal. Es
sabido que Chile mantenia un gran complejo respecto de la
Argentina, nuestro vecino mas grande y poderoso.

Confundiendo la imagen del argentino con la del “porte-
no”, frente a él, el chileno aparecia apocado, mas provinciano,
sin poder hablar de igual a igual. El arraigado sentimiento de
superioridad hacia los bolivianos se reproducia, pero en senti-
do inverso, respecto de los argentinos. Todo eso ha dejado de
ser asi.

En alguna parte, el Chile emergente se hace prepotente.
l.a idea del “Good by Latin America” o de que somos “una buena
casa en un mal barrio” calé hondo. Producto de la prosperi-
dad econdmica, los chilenos viajan mucho mas que antes. Ir
al exterior dej6 de ser el privilegio de empresarios, gerentes o
mtelectuales. Es comin encontrarse con grupos de chilenos
¢n diversos lugares del mundo. Sus conversaciones muchas
veces impresionan por el dejo de superioridad que transmiten
respecto de los locales. Provienen de un pais valorado en el
inundo y lo hacen saber. Ya no hablan despacio como para
no ser reconocidos. Dejaron de ser pobres. Ahora compran,
consumen vy se han vuelto exigentes.

En realidad, las principales instituciones funcionan para
producir ¢ incentivar el desempefio individual. En Chile se
vive mucho con la idea de que las victorias son individuales
y que solo las derrotas son colectivas. Las historias de como
con el esfuerzo individual se han construido pequenias y gran-
des fortunas son ampliamente difundidas. Por el contrario, la
lucha social y la organizacién ciudadana se rodean de algo
siempre sospechoso.

65



Chile es uno de los paises en donde la logica del interés pri-
vado se ha llevado a los niveles mas extremos. Son muy pocos
los paises en donde el mercado ha conseguido permear la vida
social con tanta profundidad. Hace ya tiempo y de manera
flagrante se traspuso en Chile la frontera que debe separar a
una “economia de mercado” de una “sociedad de mercado”.

Lo que mas importa no es la igualdad frente a la ley o el
principio de “un hombre (0 una mujer) un voto”. Para una
parte importante de la sociedad, el principal derecho a elegir
se practica al momento de comprar en el mall, en la cobertura
del plan de salud garantizado por la Isapre, en el monto que
puede depositar mes a mes en su cuenta personal de ahorro
previsional o en el mayor prestigio del colegio privado al cual
pueda enviar a sus hijos.

Esto ha conducido a un tipo particular de sociedad, consti-
tuida mas por consumidores que por ciudadanos. Asi, los va-
lores republicanos se resquebrajan, la igualdad se transforma
en una quimera y la solidaridad en una actitud circunstan-
cial. Desde esta perspectiva, es mas facil entender el cambio
politico que se produjo en Chile. Una derecha como la que
representa Sebastian Pifiera se corresponde mejor con una
sociedad dominada por esos valores. La fortuna y el éxito eco-
némico tienen un encanto que para muchos es irresistible. Mi-
les de chilenos no son ciudadanos, simplemente porque no les
interesa serlo. En esa condicion se encuentra una abrumadora
mayoria de los jévenes que no ven en ello ningtn interés. No
sienten que algo importante para ellos se pueda dirimir en ese
espacio.

Chile ha conseguido progresos importantes en la erradi-
cacion de una cierta pobreza, la de orden material. Si al fi-
nalizar la dictadura, la parte de la poblacién en condiciones
de pobreza era casi del 40%, en la actualidad esta por deba-
jo del 16%. Sin embargo, hay una pobreza del alma que no
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¢s cuantificable, pero que no parece haber retrocedido. Es el
laddo B del progreso, constituido por malos sentimientos, como
la frustracion, la envidia o el resentimiento.

Después de veinte afios de ejercicio ininterrumpido del po-
der era casi inevitable que la Concertacion acumulara can-
sancios, malas practicas y que la idea de un quinto gobierno
o generara entusiasmo, sino mas bien un cierto tedio. No
son esas, sin embargo, las razones estructurales de su derrota.
Sus raices hay que buscarlas en capas mas profundas de la
sociedad. Fue esencialmente una mayoria de consumidores la
(jue termind por derrotar a una coalicién que durante afos
representd politicamente a una mayoria ciudadana.

Es por ello que no comparto la idea de que se perdio por
no saber representar a la sociedad que nosotros mismos habia-
mos creado. El problema es el tipo de sociedad que finalmente
construimos, demasiado lejana a nuestras convicciones mas
csenciales. Esta es una de las grandes paradojas de esos veinte
afios. Una coaliciéon de centro-izquierda terminé consolidan-
do en la sociedad los valores mas caros y fundamentales para
la derecha.

Est4, sin embargo, por verse la solidez de la gobernabilidad
que se construye en una sociedad en donde adquieren tanta
fuerza ese tipo de valores. Al perder importancia los ciudada-
nos que adscriben a visiones més o menos globales, alcanzan
una mayor gravitacion los electores que se comportan como
“clientes”. Estos sienten que con su voto adquirieron un cier-
to producto que debe cumplir con un conjunto de requisitos
vinculados a la eficiencia. La decepcién que experimentan
muchos votantes del actual presidente Pifiera esta fuertemen-
te relacionada con este tipo de comportamiento, divorciado
de referencias ideolégicas compartidas o de afectos profundos
hacia la figura del lider.
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3
La promesa incumplida del desarrollo

Muchas generaciones la vienen escuchando. Los énfasis
pueden cambiar, pero los contenidos son finalmente los mis-
mos: dejar en el pasado el atraso y la pobreza, v llegar a ser
parte de los grandes de este mundo.

Al inicio de su gestion, el presidente Pinera volvio a insistir
en esta meta. Chile puede, en el curso de los proximos diez
anos, alcanzar el ingreso per capita de paises como Espanay
Portugal, que ya forman parte del primer mundo, aunque en
razon de sus crisis no esta del todo asegurado que puedan se-
guir siéndolo en los afos que vienen. El objetivo de que Chile
sea el primer pais de América Latina en lograrlo fue también
planteado con gran fuerza al comienzo del Gobierno del pre-
sidente Lagos. El compromiso era extremadamente preciso.
Chile debia festejar su Bicentenario en el 2010 como Nacién
independiente habiendo accedido al desarrollo. Asimismo, en
diversas oportunidades, el general Pinochet justifico los sacri-
ficios que se hacian en el pais, especialmente por parte de los
mas pobres, en aras de alcanzar esta meta. ‘

Se trata de un muy antiguo anhelo. En las Gltimas déca-
das del siglo XIX, el triunfo de Chile en la guerra del Pacifi-
co en contra de la Confederaciéon Perd-boliviana le permitio
anexarse importantes y ricos territorios. Gomo lo consignan
muchos historiadores, este hecho, sumado al boom del salitre,
generaron una ola de optimismo respecto a las posibilidades
de la economia nacional. Todavia quedan en el centro y norte
de Chile vestigios de la riqueza que inund6 al pais. La profusa
literatura al respecto responsabiliza al entreguismo v a la alta
propension al consumo de las clases pudientes o, para decirlo
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en términos modernos, a la incapacidad para transformar la
abundancia en nversién productiva, y esta, en crecimiento y
desarrollo.

Surgi6 asi la tesis de “Chile: un caso de desarrollo frustra-
do™!, formulada brillantemente por Anibal Pinto Santa Cruz.
Sus conclusiones apuntan en una doble direccién. Por una
parte, constata que en Chile se verificaron razonablemente
todas las condiciones que, segan las teorias liberales, hicieron
posible que otras naciones pudieran desarrollarse: un comer-
cio exterior fluido, ausencia de interferencias estatales que en-
trabaran el despliegue de las fuerzas naturales del mercado,
niveles altos de desigualdad para facilitar el ahorro de los mas
acomodados y la existencia de un Estado que garantizaba la
paz y el orden. Por la otra, se ubica lo que Pinto denomina la
“gran contradicciéon” entre una superestructura politica rela-
tivamente avanzada y la debilidad del proceso de ampliacién
de la capacidad productiva.

La reiteraciéon de la historia, la frustracién del desarrollo,
es una posibilidad que ha vuelto a revivir durante los Gltimos
afos. Cada vez que una crisis internacional golpea al pais el
tema renace. Asi ocurrié a finales de los noventa con la crisis
asiatica que impactd con fuerza en Chile, poniendo fin a un
ciclo de quince afios de crecimiento alto e ininterrumpido. El
punto mas algido en esta reversion del ciclo se vivié en 1999,
ano de elecciones presidenciales, con un crecimiento negativo
de menos del 1%.

La crisis financiera internacional, generada por el colapso
de las hipotecas subprime, tuvo también un fuerte impacto en la
economia chilena. Aunque su efecto fue méas concentrado en
el tiempo, puntualmente alcanzé una mayor intensidad, pro-
vocando en el 2010 una caida del PIB que alcanzé a 1,5%.

! Pinto Santa Cruz, Anibal. Chile: un caso de desarrollo frustrado. Santiago:
Editorial Universitaria, 1959.
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La posibilidad de que Chile alcance el desarrollo no es una
ilusién lirica sin base real. Chile tiene condiciones para supe-
rar el subdesarrollo. Lograrlo supone, sin embargo, la genera-
cién de dinamicas de diversificacién productiva e integracion
social, hoy dia practicamente inexistentes. No se accede al
desarrollo alcanzando simplemente, como han sostenido mu-
chas autoridades, un determinado nivel de ingreso per capita
situado en los veinticinco mil délares, correspondiente al pro-
medio de los paises de la OCDE. Los requisitos para acceder
al desarrollo son mas exigentes. Es por eso que la posibilidad
de terminar en una nueva frustracién plantea una discusion
actual y pertinente.

Las grandes reformas de los setenta

Hay distintos tipos de dictaduras. Por ejemplo, las entera-
mente inatiles, como la argentina que se instalé en 1976, y
aquellas que logran imponer programas de transformaciones
que la sociedad demandaba desde hacia tiempo. La chilena
corresponde a este segundo caso. Las transformaciones es-
tructurales que esta emprendié a mediados de los setenta eran
imprescindibles y, tarde o temprano, debian ponerse en prac-
tica. Un gobierno democrético habria tenido que enfrentar
esa necesidad, introduciendo naturalmente una gradualidad y
unos cuidados que estuvieron fuera de las preocupaciones de
los militares y de los economistas de Chicago que asumieron
la conduccién de este proceso. El costo social de las reformas
emprendidas por el régimen fue brutal en materia de empo-
brecimiento y ampliacién de las desigualdades. Muchos em-
presarios dejaron de serlo. Las clases medias tradicionales se
proletarizaron. Muchos obreros cayeron en la marginalidad.
Los pobres se hicieron méas pobres.

71



En una economia pequena, como la chilena, el modelo
de desarrollo endogamico hacia afios que estaba en crisis.
Eran muchas sus vulnerabilidades. La principal se referia a
la restriccion externa, que se expresaba en el hecho de que su
demanda por importaciones de bienes intermedios y de ca-
pital era mucho mayor que sus capacidades de exportacidn,
lo que al final se manifestaba en una tendencia permanente
al estrangulamiento del sector externo. Las fuentes de divi-
sas dependian crucialmente de las exportaciones de cobre,
cuyos precios internacionales registraban fuertes oscilaciones.
La producciéon manufacturera, que resultaba de la logica de
la sustituciéon de importaciones, no alcanzaba, ni con mucho,
los niveles de competitividad necesarios para proyectarse en el
mercado externo. Este modelo de desarrollo no era autosus-
tentado y estaba afecto a recurrentes crisis. Es mérito de gran-
des intelectuales, como Anibal Pinto y Fernando Fajnzylber?,
haber identificado con precisién las insuficiencias del modelo
econémico vigente en el pais. Desgraciadamente, sus analisis
no alcanzaron a transformarse en una propuesta de estrategia
alternativa de desarrollo.

La crisis alcanzo su paroxismo durante el Gobierno del
presidente Allende. La reactivacion por el consumo hizo posi-
ble un importante aumento de la actividad durante el primer
afio de aplicacion de esta estrategia, en1971. En ausencia de
inversiones y en un cuadro politico extremadamente convul-
sionado, agravado por el boicot empresarial, la escasez se ex-
presa a partir de 1972 con una enorme virulencia. El desabas-
tecimiento y el mercado negro hacen su aparicién, ayudando

a crear condiciones propicias para el golpe de septiembre de
1973.

? “Considerations for the formulation of strategies for export of manufac-

tures”. CEPAL, Santiago de Chile, 1971. (En espafiol en Nolff, Max. £/ desar-
rollo industrial latinoamericano. México: Fondo de Cultura Econémica, 1974).
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Al interior del Gobierno militar, la estrategia econémica a
seguir es objeto de un debate crucial. Algunos piensan el golpe
como un proceso de restauracion de las condiciones anterio-
res. Otros argumentan que esta es la ocasiéon propicia para
que el pais adopte un nuevo camino, poniendo en practica
reformas profundas en todos los érdenes. Esta es la tesis que
finalmente se impone.

En diversos trabajos analizamos en detalle’ estas reformas.
Desde el inicio sostuvimos que se trataba de una verdadera
revolucion capitalista, que buscaba alterar muy profunda-
mente los parametros tradicionales de funcionamiento de la
economia chilena. Es efectivo que estas reformas no operan
en forma lineal y que en su version neoliberal mas dura y con-
vencional sufrieron un fuerte revés con la crisis de principios
de los ochenta, con una caida apocaliptica del 14% en el PIB
de 1982 y la quiebra generalizada del sistema bancario. Es sa-
bido también que la recuperacién posterior a 1984 se hace en
base a una combinacién de politicas mas pragmaticas y hete-
rodoxas. Alli radicé el mérito de Hernan Biichi, el ministro de
Hacienda que condujo a la reactivacion de la economia luego
del colapso de principios de los ochenta.

De cualquier forma, hay un nicleo basico de reformas es-
tructurales que se puso en practica durante el régimen militar
y que son fundamentales para entender el auge que alcanza
la economia chilena. Se trata, de manera muy esquematica,
de tres grandes areas de reforma. La primera apunta al res-
tablecimiento de los grandes equilibrios macroeconémicos,
buscando controlar progresivamente la inflacién, flagelo his-
torico de la economia nacional. La segunda, a la apertura de
la economia al mundo, generando una competencia externa
que implicé una muy drastica y dolorosa recomposicion del

% Guardia, Alexis; Lanzarotti, Mario; Ominami, Carlos. “Principios de es-
trategia alternativa”. Mimeografiado. Chantilly, 1982.
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aparato productivo interno. Y la tercera introdujo una fuerte
reduccién de las formas de intervencién publicas, abriendo
paso a masivos procesos de privatizacién de activos y funcio-
nes estatales.

Los mejores desempefios de la economia chilena bajo la
dictadura se obtienen durante la segunda mitad de los ochen-
ta. En ese periodo la tasa promedio de crecimiento alcanza el
6%. Alli nace la leyenda del “milagro chileno”. Los resultados
de Chile contrastan con los registrados por la mayoria de los
otros paises de América Latina que protagonizan la llamada
“década perdida”.

Para muchos fue dificil admitir el hecho de que la dicta-
dura habia puesto en prictica reformas que le permitian a la
economia chilena recuperar un dinamismo que hacia mucho
tiempo habia perdido. La explicacién de estos resultados no
puede remitirse a las bondades generales de las politicas neo-
liberales, sino a las condiciones especificas en que estas fueron
ejecutadas. Chile se beneficié de una aplicacién precoz de esas
reformas. Coseché de esa manera una cierta ventaja de opor-
tunidad que resultaba de abrirse alli donde una buena parte de
las economias se mantenian cerradas. Por otro lado, el tamafio
pequefio de Chile hacia mas facil su integraciéon al mercado
internacional. Una apertura semejante por parte, por ejemplo,
de una economia como la brasilefia, habria sido mucho mas
dificil de absorber. Chile tenia ademas algunas condiciones ini-
ciales que le daban una viabilidad que estas mismas politicas
no fueron capaces de mostrar al aplicarse en otros paises. La
disponibilidad de un cierto capital humano con niveles mayo-
res de educacion que la media de los paises en desarrollo y la
existencia de un Estado con bajos indices de corrupcién juga-
ron un papel importante a la hora de poner en marcha esas
transtormaciones. A lo anterior hay que agregar la necesidad
apremiante de la comunidad financiera internacional y de los
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organismos multinacionales de poder mostrar una experiencia
que funcionara, un paradigma a seguir, un modelo a proponer.
Chile jugo ese papel de buen alumno del curso que se inici6
con la dictadura y se fue perfeccionando durante la transicion
a la democracia.

La economia politica de la transiciéon

Es casi un lugar comun sefialar que un gran mérito de la
Concertacién en el plano econémico fue haber mantenido
inalterado el modelo heredado de la dictadura. Confluyen en
esta apreciacion distintos sectores: de derecha, para hacer ver
que el proceso que generaron era tan potente que la Concer-
tacién no pudo ponerlo en cuestién; de izquierda, para validar
la tesis de que, finalmente, con la democracia nada cambid
demasiado®*.

La realidad es mas compleja. Puedo hablar con algo de
conocimiento de causa por mi condicién de ministro de Eco-
nomia entre marzo de 1990 y octubre de 1992. Los veinte
afos de gobiernos de la Concertacién no son un continuo.
El Gobierno encabezado por el presidente Aylwin fue el mas
progresista de todos, por de pronto, en materia econémica.
Desafiando la ortodoxia, impulso y sacé adelante una reforma
tributaria con aumentos de los impuestos a las utilidades de las
empresas, a las tasas marginales al impuesto a las personas y
al IVA. Esta fue, por muy lejos, la iniciativa mas redistributiva
concretada durante los veinte afios de gobiernos de la Concer-
tacién. Con posterioridad, lo que se ha puesto en practica han
sido mini contrarreformas, como la rebaja en la tasa maxima

+ Mas atn, segtin algunos, con la Concertacién se legitimo el modelo eco-
némico de la dictadura de Pinochet (ver Fazio, Hugo; Parada, Magaly. Veinte
afios de politica econdmica de la Concertacién. Santiago: Lom Ediciones, 2010).
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de tributacién a las personas o la eliminacién del impuesto a
las ganancias de capital. Asimismo, del Gobierno de Aylwin
datan las principales reformas laborales que la democracia
consigui6 introducir para intentar, sin éxito, equilibrar las re-
laciones de fuerza en el mercado laboral®.

Todo esto en un cuadro en el cual el mandato de la presi-
dencia de la republica a la direccién econdémica era simple y
preciso: acompanar funcionalmente, sin conflictos, el proceso
de transicién que debia tener en la transformacién de la insti-
tucionalidad politica, el restablecimiento de la vigencia de los
derechos humanos y la reinsercién de Chile en el mundo, sus
ejes centrales.

El gran dinamismo econémico constituyé un éxito ines-
perado. Al iniclo, estaba lejos del horizonte de posibilidades
que la democracia pudiera mejorar las tasas de crecimiento
registradas durante la segunda mitad de los ochenta. Inclu-
so la posibilidad de que estas se mantuvieran generaba serias
dudas, y esto por un conjunto de factores: la dificultad que
—se estimaba— tendria la naciente democracia para enfren-
tar presiones reivindicativas por largo tiempo contenidas, la
inexperiencia de las nuevas autoridades, marginadas durante
largos afos de la conduccién del pais, y la sospecha amplia-
mente dominante en el medio empresarial chileno de que la
nueva coalicién tendria un fuerte componente de populismo,
demagogia e incompetencia.

El éxito de la economia de la transicion result6 de la adop-
cién de un conjunto de decisiones estratégicas. Una primera
fue asumir que las tres grandes areas de reforma que habian
sido emprendidas en el periodo anterior no iban a scr objeto
de reversion. No se trataba aqui de un acomodo oportunista

> Navia y Madrid destacan que durante el periodo del presidente Aylwin

fue donde se observa el mayor aumento en el gasto social y un énfasis en la
reduccion de la pobreza. Op cit.
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a una necesidad de la contingencia. Quienes tuvimos la res-
ponsabilidad de la direccién econémica no teniamos dudas
de que el control de la inflacién era un objetivo importante,
que la macroeconomia y las finanzas publicas debian estar en
orden, que la economia debia abrirse porque no tenia sentido
volver a proteger a un oligopolio nacional poco competitivo y
que el Estado debia especializarse, concentrando su accion en
aquellos Ambitos, que no son pocos, en los cuales su presencia
es completamente imprescindible.

Esta decision tuvo el gran mérito de poner en evidencia
que en Chile se habia generado un consenso en torno a un
conjunto de principios que han llegado a formar parte del sen-
tido comuin contemporaneo respecto de una adecuada gestion
de la economia. No se trataba aqui de rendirse frente al Con-
senso de Washington o a la ideologia neoliberal.

El nuevo consenso se podria sintetizar en el reconocimiento
de la importancia de contar con una economia de mercado di-
namica, competitiva y justa en la distribucién de los beneficios
del crecimiento. Constituye un grave error equiparar la aper-
tura o el rigor macroeconémico con el neoliberalismo, como
desgraciadamente muchos lo hacen. El neoliberalismo es una
variante extrema de la economia de mercado que presenta dos
especiales caracteristicas generadoras de efectos muy perni-
ciosos. Por una parte, el fundamentalismo de mercado, que lo
lleva a invadir 4reas como la salud y la educacion, en donde la
provisién de bienes ptblicos no puede orientarse —sin producir
graves desequilibrios— por una légica esencialmente mercantil.
Por otra parte, es propio de los enfoques neoliberales asignar un
privilegio desmedido, por sobre cualquier otra consideracion,
al aporte del capital en la creacion de riqueza. Esta conviccion
condiciona las principales definiciones del neoliberalismo. Asi,
busca reducir al maximo las regulaciones publicas consideradas
como obstaculos al desarrollo de las iniciativas empresariales.
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Para que estas prosperen propone que los impuestos sean lo
mas bajos posible. En esta misma logica se justifica la repre-
sibn al movimiento sindical que, en este enfoque, representa
un actor generador de presiones corporativas y rigideces que
dificultan el adecuado funcionamiento del mercado. Y como
el capital es considerado el principal factor de produccion, se
promueve la privatizacién masiva de modo de abrirle los mas
amplios espacios a su desarrollo.

El programa del primer Gobierno de la Concertacién esta-
ba lejos del neoliberalismo. Las debilidades frente a este modo
de pensar y la importante influencia que logrd vinieron des-
pués. Durante el Gobierno del presidente Aylwin se aumen-
taron los impuestos, se restablecieron —al menos parcialmen-
te— algunas conquistas salariales que encarecieron el costo del
despido®, se aument6 significativamente el salario minimo, se
establecieron regulaciones en areas clave, como el ingreso de
capitales de corto plazo mediante el establecimiento del enca-
je, y se detuvo la ola de privatizaciones.

En la linea de sustraer a la economia del campo de la con-
frontacion politica, se adopté una decisién compleja que im-
plic6 tomar distancia con compromisos programaticos y vali-
dar practicas que habian sido fuertemente criticadas durante
la gestién militar: las privatizaciones de empresas publicas.

El programa de privatizacién se aceler6 durante los Gltimos
anos del Gobierno militar. Desde la oposicion se levantaron
objeciones de fondo y fuimos muy criticos respecto de los pro-
cedimientos empleados para ello. Diversos trabajos’ probaron

¢ Aumentando, por ejemplo, de cinco a once meses el tope de las indemni-
zaciones a ser pagadas por el empleador en caso de despido.

7 Uno de los mas difundidos fue el preparado por Mario Marcel La priva-
tizacion de empresas piblicas. Notas técnicas. Cieplan, Santiago de Chile, CL N°
125, enero 1989, que puso de manifiesto las fuertes pérdidas que este proceso
representd para el patrimonio publico.
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que este proceso vulner6 normas bésicas en materia de trans-
parencia y probidad. De hecho, en muchos casos, estas ope-
raciones se hicieron buscando beneficiar a universos acotados
de adeptos al régimen, como los propios funcionarios de las
FFAA. o los administradores ocasionales de esas empresas.
Los precios a que estas fueron vendidas estuvieron, de mane-
ra sistematica, por debajo de sus valores libro y de sus valores
de mercado. El sentimiento de que se le estaba infligiendo
al Estado de Chile una lesiéon enorme era ampliamente pre-
dominante en las filas de la oposicién que comprometié la
revisiéon del proceso una vez que llegara al poder. Sotto voce,
estas criticas eran compartidas por sectores empresariales
que no se habian involucrado en estas practicas y no veian
con buenos ojos la transformacion de algunos ex ejecutivos
de empresas que habian sido privatizadas en sus nuevos y
flamantes duefios.

De acuerdo a lo establecido en el programa, una vez insta-
lado el nuevo Gobierno, en mi condiciéon de ministro de Eco-
nomia y presidente del Consejo de la Corporacion de Fomen-
to (Corfo), instancia que habia sido, por cuenta del Estado, la
duefia y administradora de las empresas privatizadas, ordené
una auditoria para determinar los costos y la calidad de los
procedimientos involucrados en este proceso. No fue simple
generar los recursos para financiarla y, menos aun, asegurar
el acceso y la disponibilidad de la informacion necesaria. Mu-
chos antecedentes habian desaparecido. Los ejecutores de es-
tas operaciones tuvieron el tiempo para borrar huellas y, sobre
todo, eliminar pruebas que hubieran podido ser expuestas en
tribunales en contra de quienes resultaran responsables por los
enormes dafios causados al patrimonio nacional.

A pesar de todas las dificultades, se logré producir un in-
forme, encabezado por el abogado Manuel Valenzuela Béjar,
que comprobaba la veracidad de lo que se habia denunciado
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respecto a falta de probidad y transparencia y la presuncién de
enriquecimiento ilicito por parte de algunos funcionarios que
habian, desde el Estado, participado del proceso de privatiza-
ci6n. Con un borrador en la mano inicié consultas al interior
del Gobierno, en el Congreso con parlamentarios cercanos y
en el Partido Socialista.

Las opiniones que obtuve eran todas convergentes en el
sentido de que se trataba de un asunto en extremo delicado
que debia ser manejado con gran prudencia. Nadie me incen-
tivo a profundizar en la investigacién que habiamos comen-
zado. La opinién mas clara y explicita provino del ex minis-
tro Boeninger en una conversacién a la cual me invit6 en su
despacho. Crucé a La Moneda un dia en la tarde, cuando ya
habia terminado el ajetreo diario. La guardia de Palacio tenia
todavia algunos problemas para reconocerme. En todo caso,
muy rapidamente estabamos sentados los dos solos en la am-
plia oficina del ministerio Secretaria General de la Presiden-
cia. Estaba practicamente igual a como la habia visto cuando,
por primera vez, en mi condicién de ministro de Economia
designado por el nuevo Gobierno, concurri a una reunién or-
ganizada por Carlos Caceres, ministro del Interior, y el general
Jorge Ballerino, responsable de ese ministerio, para organizar
la transmisién del mando a los nuevos ministros. Edgardo no
era una persona preocupada por esos detalles. No era tampo-
co hombre de muchos rodeos. Fue directo al hueso. Su argu-
mento era simple: teniamos que cumplir con la orientacién
presidencial de hacer que la economia ayudara a la fluidez
del proceso de transicién. La apertura de un conflicto en este
ambito traeria consigo multiples problemas. Por de pronto,
abririamos un frente de batalla con parte del mundo empresa-
rial que estabamos consiguiendo neutralizar. Un debate sobre
privatizaciones y estatizaciones reviviria viejos fantasmas de la
sociedad chilena. Una accién en esta direccién podria tener
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pocos efectos practicos por la dificultad de aportar pruebas
concluyentes en los juicios correspondientes en los tribuna-
les, los que tendrian, si, el efecto de agriar el debate publico.
Transmitiendo una gran conviccién y sentido de la autoridad,
me hizo ver lo delicado de mi situacién como representante de
la izquierda socialista en el gabinete. Todo el esfuerzo que yo
personalmente habia hecho para dejar en evidencia la sinceri-
dad del proceso de renovacién del socialismo quedaria anula-
do. Para muchos, comenzando por la gran prensa, seria facil
mostrar que, finalmente, los socialistas éramos los de siempre:
estatistas y vengativos.

Lo escuché con mucha atencién. No quise o no me atre-
vi a preguntarle st hablaba a nombre del presidente. Me pa-
reci6 obvio que en esto no actuaba por si mismo. Mientras
argumentaba, pasaban por mi cabeza diversas imagenes: el
Boeninger duro, decano de la Facultad de Economia que nos
devolvia una mirada despectiva a los estudiantes de i1zquier-
da que nos manifestibamos en su contra en una concurrida
asamblea; el Boeninger virulento, transformado en un gran
oposttor al Gobierno del presidente Allende desde la rectoria
de la Universidad de Chile. Me acordé también del ex rector
que, luego del golpe, manifestaba su preocupacion por la re-
presion que se abatia sobre profesores y estudiantes de la uni-
versidad y del incansable articulador de acuerdos en el campo
de la oposicion durante los ochenta.

Como no se trataba de una reuniéon formal, no estaba obli-
gado a entregar una respuesta formal. Le dije que era perfec-
tamente consciente de lo delicado del tema y que compartia su
criterio de no multiplicar los frentes de conflicto. Pensé mucho
los dias siguientes y llegué a la conclusién de que debia actuar
con gran prudencia, porque asi las circunstancias lo exigian, y
de que no disponia de un mandato claro para actuar de otra
forma.
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En abril de 1991 cumpli con mi obligacién de informar al
pais de los resultados de nuestra investigacion. Lo hice en una
sesion especial de la Camara de Diputados. Concurri solo,
sin la compaflia de ningin ministro, como se usa cuando el
Gobierno quiere manifestar una clara voluntad colectiva. El
informe contenia juicios severos sobre lo obrado por el régi-
men militar en este terreno. Estaba dejando testimonio de que
éramos conscientes de las irregularidades cometidas, que sa-
biamos que muchas empresas se habian vendido por debajo
de su valor, utilizando en algunos casos su propia liquidez para
financiar la compra, y que el patrimonio publico habia sufri-
do un importante perjuicio. Pero no estaba en nuestro animo
iniciar un proceso de revision de esas operaciones que pudiera
conducir a declarar su nulidad. Aunque han pasado ya veinte
afios, recuerdo todavia las caras atribuladas de algunos diputa-
dos que se daban cuenta de que estibamos en un callejon sin
salida y que protagonizdbamos un acto puramente testimo-
nial. No obstante la gravedad de los juicios contenidos en el
informe, se acordé sin mas discusion pasar estos antecedentes
a la comision de Economia. Por mi parte, los puse también a
disposicion de la Contraloria General de la Republica. El mis-
mo dia de mi intervencién me llamé Edgardo a mi casa por el
citdfono presidencial para felicitarme por la brillantez de mi
exposicion, la prudencia con que habia conducido este com-
plejo asunto, y para decirme que con esto estaba haciendo un
gran aporte a la transicién a la democracia en que estibamos
empenados. Le respondi que sentia que cumplia con mi deber
y que ojala se entendiera bien el gesto que haciamos. De todas
formas me quedé con un sabor amargo, porque algo me decia
que habiamos sido débiles y condescendientes.

En los diecisiete afios de dictadura, la mayoria de los em-
presarios habia logrado construir una relaciéon muy estrecha
con el Gobierno. Lo consideraban su Gobierno y muchos no
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se resignaban a tener que enfrentar una nueva situaciéon. Vivi
muy de cerca los esfuerzos hechos por algunos importantes
empresarios para recrear las formas anteriores de relacion.
Recuerdo bien el intento desplegado por tres de ellos, conside-
rados como los principales “facticos” de la dictadura: Hernan
Briones, Ernesto Ayala y Eugenio Heiremans. Me invitaron a
comer a la casa del primero ni mas ni menos que con Hernan
Biichi, ex ministro de Hacienda de Pinochet y candidato presi-
dencial de la derecha en 1989. La idea era, segin me explica-
ron, mantener un dialogo politico técnico que permitiera ase-
gurar una conduccién coherente del proceso que se iniciaba y
que ellos miraban con mucha inquietud. Hernan Biichi, con
gran influencia en el medio empresarial, era muy critico de la
mayor parte de las medidas que nosotros impulsabamos, en
particular las tributarias y laborales. Ambos expusimos nues-
tros argumentos ante la mirada atenta de los tres anfitriones. A
poco andar, era evidente que teniamos diferencias insalvables
y que la discusion mas que técnica era politica y que estos tres
influyentes empresarios tenian que entender que los tiempos
definitivamente ya no eran los mismos y que lo que antes po-
dia considerarse casi obvio, en la actualidad podia ser objeto
de una mirada distinta. No llegamos a ningin acuerdo, pero
avanzamos al menos en la generacién de un mayor respeto
mutuo. Valoraron mi franqueza y quedé establecida una rela-
ci6én que se mantendria por aflos y que sirvié para enfrentar
algunos episodios criticos.

Tuve también experiencias mucho mas asperas. Convenci-
do de que podia actuar de cualquier manera, un importante
empresario llegd un dia furioso al ministerio pidiendo a los gri-
tos conversar conmigo. Me negué a recibirlo. Al poco rato sono
el citofono presidencial. Era ni mas ni menos que el presidente
Aylwin que me llamaba para hacerme presente la gravedad de
la queja que estaba presentando el empresario en cuestion.
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El problema se suscitaba en una publicacién reciente del
Servicio Nacional del Consumidor, que informaba de los re-
sultados de un estudio sobre algunas industrias de la alimen-
tacion. Este demostraba, con estudios de laboratorios especia-
lizados, que algunas empresas, entre ellas la perteneciente al
empresario en cuestiéon, no cumplian con normas minimas y
que, por la mala calidad de las aguas utilizadas, las muestras
analizadas mostraban contenidos fecales. Este tipo de estudio,
que era toda una innovacién en el Chile de esos anos, atra-
jo la atencién de los medios, incluida la TV. Los reportajes
eran muy negativos para las industrias que no habian pasa-
do la prueba. En vez de producir explicaciones confiables y
dar garantia de que esos hechos no volverian a producirse, sus
alegatos apuntaban a que no habian sido prevenidos de que
estos examenes tendrian lugar y a la difusién puablica de sus
resultados.

En mi conversacién con el presidente, le hice ver que el
ministerio habia actuado con total buena fe, que la realizacién
de estos estudios y su divulgacién posterior eran un compro-
miso gubernamental con los sufridos consumidores nacionales
y que era inaceptable la queja de que las empresas no habian
sido advertidas previamente. El presidente aceptdé mis argu-
mentos y me reiter6 su confianza.

Parte importante de mis treinta meses en el ministerio de
Economia los consagré a explicar lo que estabamos haciendo,
a mostrar como la apertura politica podia compatibilizarse
con la apertura econémica. En mis encuentros con empresa-
rios en las diversas regiones del pais percibia mucha expecta-
cién, pero advertia también mucho escepticismo.

Mais de una vez, algin empresario despistado me hizo
llegar textos enteramente redactados de resoluciones admi-
nistrativas o de proyectos de ley que, segin sus autores, eran
indispensables para... ellos mismos. Pero, definitivamente, los
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tiempos habian cambiado, aunque a varios les costd adecuar-
se a ello. No éramos un simple buzén destinado a atender sus
reivindicaciones, ni menos sus empleados.

En ese periodo se adoptaron otras dos decisiones estratégi-
cas que fueron fundamentales para asegurar el éxito econémi-
co de la transicién. La primera tuvo que ver con la apertura
de las puertas del pais a la inversién extranjera. Conscientes
de la desconfianza de la mayor parte del mundo empresarial
y de los riesgos que eso implicaba desde el punto de vista de
nuestra necesidad de asegurar altos niveles de inversién y de
creaci6n de empleos, realizamos un paciente trabajo de dia-
logo y atraccién de inversionistas extranjeros. Practicamos el
mismo principio que posteriormente haria tan famoso a Deng
Xiaoping: “Da igual el color del gato, lo importante es que
cace ratones”. Tendriamos, en consecuencia, una politica no
discriminatoria, y si los empresarios chilenos, por razones po-
liticas, arrastraban los pies, no tendriamos problemas con que
fueran empresas extranjeras las que aprovecharan esas nuevas
oportunidades. Esta “falta de nacionalismo” nos fue en mas de
una ocasién reprochada. En todo caso, los resultados de esta
decisiéon fueron sorprendentes. Los sectores mas refractarios
del empresariado nacional sintieron que esto iba en serio y
que una actitud obstructiva o pasiva podia significarles altos
costos. Por otra parte, fueron muchas las empresas extranjeras
las que, con la garantia de la democracia, comenzaron a inver-
tir en Chile, generando un flujo de inversiones que llegé a re-
presentar mas de un tercio de la formacién bruta de capital.

La otra decisién de gran impacto fue la sincronizacién de
los tiempos econdémicos con los tiempos politicos. Se trataba
de ir de menos a mas, de terminar en 1993 con una econo-
mia en plena expansiéon que permitiera enfrentar con éxito la
proxima definicién presidencial. Esto supuso adoptar defini-
ciones dolorosas e impopulares. Concretamente, el pago de
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la deuda social, gran promesa de campafia, se hizo de mane-
ra mesurada y via aumento de la tasa de interés, y el control
del gasto publico se ajust6 a la economia. Desesperado por el
creciente riesgo de perder el plebiscito de octubre de 1988, el
Gobierno militar habia abandonado los principios de riguro-
sidad fiscal, resultado de lo cual la democracia heredaba una
economia recalentada que era preciso enfriar. Esta fue lalinea
que adoptamos con Alejandro Foxley, ministro de Hacienda al
interior del equipo econémico.

Esta decision pudo haberme costado cara. En octubre de
1990, en un Consejo de Gabinete al cual asisti sin ninguna
advertencia previa, el presidente Aylwin, visiblemente moles-
to, cont6 que habia tenido una conversacién con un grupo de
personas que espontaneamente le presentaron su disconfor-
midad con la politica econémica que se estaba practicando.
Al final de su intervencion dijo, mas o menos literalmente, que
compartia esas apreciaciones porque “no habia sido elegido
para llevar a la practica esa politica”. Luego, sobrevino un si-
lencio sepulcral. Foxley estaba fuera de Chile. Debia respon-
der yo. Tomé la palabra y le dije que entendia sus preocupa-
ciones, pero que para asegurar un mejoramiento durable de
la situacion de los mas débiles, la economia debia sustentarse
en bases sanas. Expliqué como el Gobierno militar habia ter-
minado en el populismo y la demagogia que tanto criticaban
y que si nosotros continuabamos por esa senda podriamos
tener buenos indicadores en 1990 y 1991, pero nos veriamos
obligados a enfrentar las elecciones de 1993 con mayor infla-
cién y menor crecimiento. La economia chilena necesitaba
un ajuste y era imprescindible hacerlo ahora. Probablemente,
mas de algiin ministro se qued6 con dudas, pero lo concreto
€s que ninguno se manifesto. _,

El presidente me miré fijamente, tratando de ponderar la
coherencia de mi argumentacion vy, sin comentario, solo con
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un alza de hombros que queria decir algo como “asi serd”,
cambi6 de tema.

En el equipo econémico nos sentimos respaldados para
continuar con nuestro disefio, que hizo que en 1990 la econo-
mia creciera poco y el desempleo aumentara respecto del ni-
vel en que lo habia dejado el Gobierno militar. Era necesario
perseverar y apretar los dientes en espera de tiempos mejores
que, sabiamos, no tardarian mucho en llegar.

Irrumpe el jaguar latinoamericano

Tuvimos razén. A medida que se fueron disipando las du-
das sobre la seriedad de la conduccién econdémica, muchos
proyectos de inversién que estaban paralizados por la incer-
tidumbre politica comenzaron a ejecutarse. La inversion ex-
tranjera aumento rapidamente.

La reconciliacién entre democracia y rigor econoémico co-
menzaba a ser posible. En Chile y en la comunidad financiera
internacional estaba muy presente el fantasma que venia de
Argentina de un presidente Alfonsin de gran sensibilidad so-
cial, pero incapaz de gestionar la economia, lo que lo habia
conducido, luego de un resonante triunfo en las urnas a finales
de 1983, a terminar pactando el acortamiento de su mandato
por falta de gobernabilidad. Un Gobierno que iniciaba el re-
torno a la democracia y que habia concitado un gran respal-
do popular terminaba arrinconado por la hiperinflacion. No
queriamos eso para Chile.

La vuelta ala democracia en Chile suscit6 una gran ola de
simpatia en todo el mundo. La verdad es que todos los grandes
paises deseaban que a Chile le fuera bien. El presidente Mit-
terrand, de Francia; el canciller Kohl, de Alemania; el primer
ministro Kaifu, de Japon, nos manifestaron desde el principio
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su apoyo irrestricto. Luego de despejados algunos problemas
puntuales, derivados de la imposicién norteamericana al Go-
bierno militar de una abusiva Ley de Propiedad Industrial
—cuya modificacién me tocod tramitar en el Congreso—, las
relaciones con los EE.UU. se ubicaron también en la senda
de una cooperacion amplia y positiva. Tuve oportunidad de
ser parte de la comitiva del presidente Aylwin en su visita de
Estado a Washington DC. Fui testigo de la disposicion del
presidente Bush padre, manifestada formalmente en la mitica
Oficina Oval, de iniciar un proceso que le permitiera a Chile
firmar un Acuerdo de Libre Comercio con los Estados Uni-
dos, lo que se concretaria diez afios més tarde, en el Gobierno
del presidente Lagos.

La apertura politica gener6é una relacién virtuosa con la
apertura economica. El Chile democratico, riguroso en su
manejo fiscal y respetuoso de sus compromisos internaciona-
les, se transformé rapidamente en una buena compaiia. Sus-
cribimos acuerdos comerciales con los principales paises de la
region. Con mucha cdmara y reflector suscribimos un Tratado
de Libre Comercio (TLC) con México, que en esa época era
claramente el pais de moda, ejemplo de modernidad en Amé-
rica Latina y el Ginico que se aprestaba a suscribir un TLC con
los Estados Unidos.

Este proceso de apertura negociada, que completaba la
apertura unilateral del periodo anterior, abri6é nuevos horizon-
tes. El empresariado nacional descubria las potencialidades de
la democracia. Se abrian puertas que habian permanecido
cerradas durante afios. Chile ya no era un paria en la esce-
na internacional. Los negocios se podian dar la mano con los
ideales democraticos. Los extranjeros que se habian animado
a invertir en Chile bajo el Gobierno militar podian salir del
ostracismo y adquirir derecho a participacién plena en los sa-
lones de la democracia.
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Todo esto tuvo una manifestacién concreta en el desarrollo
exportador chileno, que adquirié una renovada importancia y
se convirtié en una palanca fundamental del fuerte crecimien-
to que experimentd Chile, hasta la crisis asidtica de finales de
los noventa.

El auge de las ventas chilenas al exterior no fue solo cuan-
titativo. Basados en el conocimiento de muchas experiencias
de desarrollo en otras regiones, buscamos transformar un
planteamiento académico® en una definicién de estrategia de
crecimiento. La segunda fase del desarrollo exportador surgi6
como una propuesta de politica publica que buscaba gene-
rar una estructura productiva homogénea y dindmica capaz
de autosustentarse. Nada mas lejos de este planteamiento que
buscar copiar mecanicamente la experiencia de los paises de
industrializacién reciente del sudeste asiatico, lo cual habia
constituido la gran novedad de los afios setenta. Chile debia
optar por una estrategia distinta a través de una agregacion
creciente de valor a sus recursos naturales. En consecuencia,
no se trataba de generar una especializacién manufacturera
artificial, sino de crear las condiciones para una mayor incor-
poracién de tecnologia y trabajo calificado a un conjunto de
recursos que se exportaban con muy escasa elaboracién.

El auge exportador chileno tenia como base el cobre, las
frutas, la pesca y el sector forestal. Como regla general, con
la excepcidn de la gran mineria del cobre, se trata de sectores
que generan un tipo de estructura productiva altamente hete-
rogénea y una relacién salarial marcada por la precariedad.
La fruticultura y el sector forestal son los mejores ejemplos de
esta realidad. Abunda alli un trabajo poco calificado, muchas
veces solo temporal y con escasa proteccién social. Esto ex-
plica que, a pesar del dinamismo que puedan exhibir dichas

8 Ominami, Carlos; Madrid, Roberto. La insercion de Chule en los mercados
internacionales. Santiago: Prospel-Cesoc, 1989.
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actividades, se reproduzcan condiciones de atraso y pobreza
de una parte importante de la masa salarial alli incorporada.

Se trata ademas de procesos de trabajo que, en muchos ca-
sos, generan efectos negativos para la salud de los trabajadores
por el uso masivo de pesticidas y otros productos altamenté
toxicos. En el caso de la mineria, se presentan también serios
problemas ambientales por la contaminacién con arsénico y
la instalacion de tranques de relave en lugares que representan
amenazas para las poblaciones. Por su parte, el sector pesque-
ro evidenciaba ya en esa época notorios signos de agotamiento
de algunos de sus principales recursos como resultado de la
sobreexplotacién.

La segunda fase se concebia como una respuesta a la he-
terogeneidad productiva, el dafio ambiental y la precariedad
salarial. Un uso racional e intensivo de los recursos le permi-
tirla al pais obtener mayores retornos, un mejoramiento de
las condiciones laborales y un relajamiento de la presién que
se ejercia sobre el medio ambiente y la disponibilidad de re-
cursos. Asi, por ejemplo, era absurdo que el pais continuara
exportando madera en bruto (rollizos) o que lo esencial de la
industria forestal se dedicara a la producciéon de celulosa, en
consecuencia que la exportaciéon de maderas elaboradas, de
casas prefabricadas o de muebles, podia generar, con menos
cantidad de materia prima, mayores ingresos y trabajo mas
estable y mejor remunerado respecto al que ejecutan los tra-
bajadores de los predios forestales.

A partir de estas definiciones se fue adoptando un conjun-
to de politicas que, de un modo un tanto timido, representa-
ban una ruptura con los enfoques neoliberales. En realidad
estabamos todavia muy lejos de restablecer una cierta idea de
“politica industrial”, concepto que habia sido denigrado como
simbolo de un estatismo anacrénico que debia ser desterrado
para siempre.
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El esfuerzo desplegado desde el Gobierno se orienté en tres
direcciones fundamentales. Por un lado, se pusieron en prac-
tica, con importantes recursos de los organismos multilatera-
les, programas destinados a incentivar la innovacién y, muy
especialmente, la articulacién entre el mundo productivo y el
académico. De esos afios datan instrumentos como el Fondef;
que juega un papel significativo en un esfuerzo de innovacién
que sigue estando muy por debajo de las necesidades. Por otro
lado, se intentd dotar al pais de una politica integral hacia la
pequefia y mediana empresa. Nos propusimos democratizar
el derecho a emprender, y para ello se generd una multiplici-
dad de nuevos programas de asistencia técnica y financiera.
Conscientes de que todo el esfuerzo publico seria insuficiente
se buscd, con cierto éxito, interesar a los bancos privados en
el financiamiento a este sector. Asi, los bancos fueron descu-
briendo que existia alli un area de negocios atractiva que po-
dia, dentro de ciertos limites, ocupar el espacio que dejaban
las empresas mayores que en las nuevas condiciones podian
aspirar a financiarse directamente emitiendo bonos en el ex-
terior. En complemento con las iniciativas anteriores, se am-
pliaron los mecanismos para incentivar la capacitacién y el
perfeccionamiento de los trabajadores.

Es imposible determinar el efecto preciso de cada una de
estas politicas. Lo concreto es que la economia chilena tuvo
durante los noventa y hasta el estallido de la crisis asiatica,
iniciada en julio de 1997, un crecimiento récord del orden del
7% promedio anual. En esos afios se construy6 la leyenda del
“Jaguar latinoamericano”. El prestigio de Chile alcanzé nive-
les insospechados. Se buscé asi transformar una experiencia
original, construida con mucho trabajo y a partir de un fondo
tragico como el desplome de la democracia y los diecisiete
anos de dictadura, en un modelo del cual se podian extraer
lecciones practicamente universales.
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Explicamos con anterioridad las razones del éxito en Chi-
le de las reformas estructurales emprendidas durante el régi-
men militar. No caben dudas de que, producto de la apertura
comercial al mundo, los sectores empresariales que lograron
sobrevivir pudieron hacerlo aumentando significativamente
sus niveles de competitividad. Los primeros afios de la res-
tauraciéon democratica crearon condiciones que permitieron
que ese potencial se desarrollara al maximo. La estabilidad y
el prestigio politico de la renaciente democracia, el rigor ma-
croeconémico, los nuevos acuerdos comerciales, los flujos ma-
sivos de inversién extranjera directa y las politicas de apoyo a
la segunda fase, fueron la base del crecimiento sin precedentes
registrado en el periodo comprendido entre 1990 y 1997.

Hay otro factor estrechamente ligado a la democracia que
Jjugd un papel esencial. Por su importancia, requiere de una
mencién especial. Contrariamente a lo que muchos anuncia-
ban, la democracia logré contener las demandas sociales que
se habian acumulado durante largos afos de represion politica
y sindical. Los trabajadores manifestaron un enorme compro-
miso con el proceso de transicion, postergando una y otra vez
la materializaciéon de legitimas reivindicaciones. Todos estos
afios se beneficiaron de una paz social envidiable. Los maxi-
mos dirigentes sindicales, todos militantes de los partidos de
la Concertacién o del Partido Comunista, intentaron resolver
sus demandas por la via de la negociacién y el dialogo social.
Alentadas por el Gobierno, se auspiciaron mesas de conversa-
cién que le permitieran al movimiento sindical recuperar algo
del espacio perdido. Las negociaciones sobre el reajuste del
salario minimo, el que de alguna forma entregaba una sefial
respecto de los aumentos de remuneraciones para el conjunto
de la economia, fueron las mas importantes. Era impresionan-
te ver como una dirigencaa sindical que habia esperado por
tantos anos el advenimiento de la democracia, se involucraba
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en complejas negociaciones en las cuales jugaban un papel
muy relevante los conceptos de productividad e inflacién es-
perada. Por esta via, el movimiento sindical hizo una enorme
contribucién al fortalecimiento de la democracia, al impulso
del crecimientoy al control de la inflacién. Desgraciadamente,
este proceso fue perdiendo vitalidad. En opinién de la propia
dirigencia sindical, en vez de fortalecerse, el movimiento de
los trabajadores fue perdiendo fuerza. Las medidas adoptadas
para incentivar la organizacién sindical tuvieron escaso efecto
y las ctipulas empresariales comenzaron a perder interés en
negociar con una dirigencia a la que veian debilitada.

Un dinamismo declinante

La economia chilena habia sorteado impecablemente bien
el “efecto tequila” producido por la crisis mexicana y el “efecto
tango” generado por la crisis argentina. Para muchos, la rueda
de la fortuna habia sido clavada. Tan es asi que frente a las pri-
meras manifestaciones de la crisis asiatica, el Gobierno hizo
ver, de manera imprudente y un tanto soberbia, que la crisis
no afectaria a Chile’. Fue un gravisimo error de diagnoéstico.
No se tomaron las medidas adecuadas desde el punto de vista
fiscal y el Banco Central, ante la inminencia de un rebrote in-
flacionario, llevo las tasas de interés a niveles desmesurados'?,
generando una profunda recesiéon cuya manifestaciéon mas di-
recta fueron un crecimiento negativo del PIB y un desempleo
por sobre los dos digitos. De nada bastaron las agrias protestas

? Eduardo Aninat, ministro de Hacienda del presidente Frei, en una co-
lumna publicada en La Segunda el 25 de marzo de 1998, sefialé que era una
exageraciébn pensar que la crisis asidtica afectaria sustantivamente a Chile,
pues el pais se encontraba en un estado econémico fuerte y sélido.

1 Asi, por ejemplo, la tasa de interés de hasta noventa dias pasé de 10,79%
en diciembre de 1998 a 21,51%, en noviembre de 2000.
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que me toco encabezar desde el Senado en contra de esta irra-
cional politica que amplificé los efectos de la crisis.

Para un pais que habia contravenido la profecia biblica
viviendo catorce afios seguidos de vacas gordas, sin anos de
vacas flacas, el impacto fue enorme, parecido al que se produ-
ce en un vehiculo que se desplaza a gran velocidad y que su-
bitamente se ve obligado a frenar. Se desat6 un cierto panico
en las empresas y, sobre todo, en los trabajadores, que veian
cémo se destruian sus puestos de trabajo. Para una parte im-
portante de ellos, acostumbrada a una relativa estabilidad,
esta era una situacion inédita y muy amenazadora que tuvo
a la Concertacién al borde de perder la eleccion presidencial
cuya primera vuelta se celebré en diciembre de 1999, en ple-
na crisis.

La verdad es que la economia chilena nunca volvié a ser la
de antes. Tasas de crecimiento como las que se habian regis-
trado en los noventa no volvieron a repetirse. Desde este punto
de vista, la historia de los cuatro gobiernos de la Concertacién
es la historia de la declinacion progresiva del dinamismo de la
economia nacional. Desde promedios anuales por sobre el 6%
en el Gobierno de Aylwin, se baja a tasas inferiores al 5% en
el de Frei, para caer con Lagos por debajo del 4% y rematar
con un promedio de 2,8% anual promedio en el Gobierno de
la presidenta Bachelet.

El presidente Pifiera prometié durante su campana que
Chile volveria a una tasa de crecimiento promedio del 6%.
Finalmente, todo dependera del dinamismo de China e India
y de la prolongacién en el tiempo del espectacular auge de
las materias primas. Para Chile, las proyecciones de mediano
plazo indican que la tasa de crecimiento tendera a estabili-
zarse en torno al PIB potencial, estimado en 4,5%, tasa que
podria ser mas baja si EE.UU. y Europa entran nuevamente
en recesion.
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La cuestiéon de fondo es que Chile ha venido perdiendo
empuje en su proceso de cambio y adaptacion estructural a las
condiciones de la globalizacion y la nueva economia. En pers-
pectiva historica, la primera década del siglo XXI no produjo
impulsos dinamicos tan poderosos como las reformas estruc-
turales de los setenta o los cambios politicos y las reformas al
modelo que tuvieron lugar durante los noventa. En una carre-
ra en donde solo para mantenerse es necesario correr rapido,
Chile no consigui6 enfrentar en serio tres desafios cruciales
para cualquier pais que quiere acceder al desarrollo: diversifi-
car su estructura de exportaciones, reducir las desigualdades y
modernizar su aparato de Estado.

El auge exportador de los noventa tuvo al inicio una dimen-
sién cualitativa. El surgimiento de industrias generadoras de
mayor valor agregado fue parte de ese proceso. Los ejemplos
paradigméticos son las exportaciones de vino y de salmoén. En
ambos sectores, Chile logré desafiar a grandes productores
mundiales, abriéndose un espacio significativo en el mercado
internacional. Hay aqui un buen ejemplo de exportaciones
de segunda fase. Se trata de actividades que se apoyan en la
dotacién de recursos naturales (tierras, clima, aguas), pero que
incorporan tecnologias altamente sofisticadas. Son sectores en
los cuales se libra una dura batalla en los principales mercados
del planeta. El reconocimiento mundial a los progresos de la
industria chilena del vino es unanime. La relacién calidad-
precio de los vinos chilenos es dificil de imitar. Menos conoci-
da, la penetracion chilena en el mercado mundial del salmén
lo llevé a constituirse en el segundo productor mundial. Por
irresponsabilidad ambiental, esta industria se contagié a par-
tir del 2006 con el virus ISA (anemia infecciosa del salmén) y
enfrenta en la actualidad un futuro menos radiante.

La segunda fase exportadora no consigui6 afirmarse como
una estrategia nacional. No hubo persistencia en el esfuerzo,

95



producto, entre otras cosas, de la inexistencia de una institu-
cionalidad especificamente consagrada a su materializacion.
Por el contrario, una tendencia sistematica a la revaluacion del
peso puso en evidencia que Chile habia contraido lo que la lite-
ratura especializada define como “enfermedad holandesa™''.

La recurrente revaluacion del peso ha sido beneficiosa para
quienes han mantenido deudas en délares, pero devastadora
para sectores productivos que lograron con dificultad insertar-
se en los mercados internacionales disponiendo de margenes
de rentabilidad muy ajustados. Es asi como fueron desapare-
ciendo de la estructura de exportaciones un conjunto de ru-
bros especialmente de tipo manufacturero.

Sea cual sea el tipo de cambio, Chile seguira siendo un
gran exportador de cobre y otros recursos naturales en los
cuales tiene ventajas comparativas evidentes. En los ultimos
anos se ha producido ademas un fuerte aumento del precio de
los principales productos que Chile exporta, el cual ha tendido
a profundizar el deterioro cambiario.

Todo esto se expresa en la fuerte preponderancia que ha
vuelto a adquirir el cobre en las exportaciones chilenas. Este
proceso va de la mano de una mayor concentracion de las ex-
portaciones en un numero reducido de grandes empresas'?. Es-
tos son antecedentes fundamentales para comprender la hete-
rogeneidad estructural que caracteriza a la economia chilena.

Si las empresas de menor tamafo tienen dificultades —a
menudo insuperables— para insertarse en el mercado interna-
cional, tampoco se abre ante ellas la posibilidad de disponer
de un gran mercado interno. Por de pronto, con sus dieciséis

it Landerretche, Oscar; Lanzarotti, Mario; Ominami, Carlos. “El desarrollo
econdmico de Chile en la encrucijada”. En Fundacion Chile 21: Aportes para el
debate: desarrollo, empleo, equidad y democracia. Santiago: Ediciones Chile 21, 2005.

12 Seminario “Las tres C: Concentracion, Competencia y Crecimiento en
la economia chilena, ;quo vadis?”’. Santiago: Fundacion Chile 21, 2011.
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millones de habitantes, Chile representa un mercado interno
pequeno que, por su grado de apertura, es ademas fuertemen-
te competitivo.

Adicionalmente, la persistencia de las desigualdades hace
que una parte de la poblacién que vive en condiciones de po-
breza o en niveles cercanos a esta permanezca practicamente
excluida de los circuitos dindmicos de consumo interno. Sus
necesidades no se transforman en demanda solvente vy, por
tanto, no son procesadas por el mercado.

A menudo se escucha decir: “En Chile los ricos son cada
vez mas ricos y los pobres cada vez mas pobres”. Esto no es
rigurosamente cierto. En realidad, la tendencia de fondo ha
apuntado a una importante disminucién de la pobreza'. En
veinte afios de democracia los pobres disminuyeron y, como
regla general, son cada vez menos pobres. Lo que si es cierto
es que los ricos son cada vez mas ricos y que en los ultimos
veinte anos las desigualdades se han mantemido vy, en varios
aspectos, profundizado.

En este sentido, si el desarrollo se entiende no solo como
una acumulacién mecanica de capital y riqueza, sino que
como un proceso en virtud del cual una nacion consigue gene-
rar energias internas que le permiten proyectar durablemente
su crecimiento y distribuir de modo méas o menos equitativo
los frutos que este genera, Chile esta todavia lejos.

El aumento de la dependencia respecto de un nimero muy
reducido de recursos naturales hace que el crecimiento futu-
ro esté sometido a grados mayores de incertidumbre que los
propios de las naciones desarrolladas. Chile puede alcanzar

¥ Sin embargo, cabe precisar que la Encuesta de Caracterizacion Social
(CASEN) correspondiente al 2009 arrojé un aumento de la poblacion en con-
diciones de pobreza de un 13,8%, en el 2006, a un 15,2%. Este fendmeno esta
fuertemente influido por el alza en el precio de los alimentos que, de acuerdo a
un indice que calcula la FAO, alcanzé su maximo histérico en febrero de 2011.
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niveles altos de PIB per c4pita en razén de los elevados precios
del cobre y de la apreciacién del tipo de cambio, pero eso no
Jo convertira en un pais desarrollado. Y menos atn si no com-
bate con una determinacién —que hasta ahora ha faltado— las
graves desigualdades sociales.

Un obstaculo mayor que Chile debe enfrentar es la inexis-
tencia de un Estado con capacidad de orientar el proceso de
desarrollo, de abrir espacios de concertacién entre los diferen-
tes actores y de construir escenarios alternativos que entre-
guen mas informacién para una adecuada toma de decisio-
nes. No se trata de volver a viejos esquemas de planificacion
centralizada, pero si de generar instrumentos que eviten una
navegaciéon completamente a ciegas y logren advertir, tanto
como se pueda, acerca de los principales peligros.

Uno de los efectos mas perniciosos de la influencia neolibe-
ral ha sido el combate sistematico de lo ptblico estigmatizado
como el simbolo del anacronismo y la ineficacia. Esto llevo a
que, durante mucho tiempo, la reforma del Estado no estuviera
dentro de las prioridades. Los costos del cortoplacismo se paga-
ron en el 2006 en el delicado episodio del corte del gas argen-
tino. Producto de un suministro a bajo precio, Chile aumento
durante los noventa de manera acelerada e imprudente su de-
pendencia del abastecimiento de gas natural transandino. La
interconexién a través de un sistema de gasoductos funcionaba
a toda maquina. Sin embargo, no se advirtieron dos cuestiones
relativamente faciles de prever y que vendrian a cambiar dras-
ticamente esta situacion. Por una parte, la demanda argentina
era artificialmente baja, producto de su crisis econémica. El re-
ducido nivel de actividad permiti6 la generacién de excedentes
exportables, de los cuales Chile se beneficié durante afios. Sin
embargo, estos comenzaron a desaparecer con la reactivacion
de la economia argentina. Esta situacién era previsible, como
también lo eran los efectos negativos de una baja inversion en
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nuevas prospecciones inducida por la politica de congelamien-
to tarifario practicada durante los noventa. De manera stbita,
Argentina se vio obligada a cortar su suministro de gas, lo que
gener6 en Chile una grave estrechez energética. Esta situacion
era perfectamente pronosticable para un Estado dotado de ca-
pacidades prospectivas adecuadas. Pero en Chile, estas simple-
mente no existian.

Un obstaculo mayor en el camino al desarrollo es la cre-
ciente concentraciéon de las actividades econémicas y la su-
bordinacién de las actividades productivas a las finanzas. El
dinamismo econdémico es el resultado de muchos factores. Uno
fundamental es ]Ja competencia. Esta fue intensa en la segunda
mitad de los setenta, al momento de la apertura de la econo-
mia a la competencia internacional. La recuperacion luego de
la crisis de principios de los ochenta coincidié también con un
enorme esfuerzo competitivo. Y ya en democracia, durante
los noventa, el fuerte aumento de la inversién extranjera trajo
consigo un nuevo impulso en materia de competencia y com-
petitividad. Las dinamicas prevalecientes en Ja altima década
han apuntado en una direccién contraria. En muchos sectores
de actividad, la tendencia a una mayor competencia ha dado
paso a una fuerte concentracién que opera como disuasivo
para nuevos entrantes. Las altas barreras de entrada que se
generan en Jos sectores mas concentrados le permiten al pu-
flado de empresas dominantes obtener importantes niveles de
rentabilidad, sin estar obligadas a desplegar grandes esfuerzos
en materia de eficiencia. Esto es lo que ocurre en sectores tan
disimiles como el mercado de las farmacias, las Administrado-
ras de Fondos de Pensiones o los establecimientos del retail.

Aunque en el sector bancario chileno han logrado sobre-
vivir mas de una veintena de bancos, incluido uno de propie-
dad estatal, la debilidad de la regulacién o simplemente del
regulador, han permitido que este opere como una suerte de
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oligopolio que impone a sus clientes condiciones leoninas. La
multiplicacién de comisiones, el cobro de seguros no solicita-
dos y una variada forma de otros abusos constituyen rasgos
caracteristicos del funcionamiento de este sector. No es una
exageracion afirmar que la mayoria del pais trabaja para los
bancos, partiendo por las familias endeudadas y las pequetias
y medianas empresas, tradicionalmente necesitadas de capital
de trabajo. Las altas rentabilidades que es posible obtener en
el negocio financiero llevaron a las empresas de retai/, por una
parte, a crear sus propios establecimientos bancarios y, por
otra, a desarrollar una gigantesca industria del crédito a partir
de la multiplicacion del dinero plastico.

Otro factor es que las altas rentabilidades que se obtienen
en los sectores productores de commodities para el mercado in-
ternacional no incentivan ni la innovacién ni la diversificacion
productiva. Los riesgos que comporta lo nuevo son demasia-
do grandes frente a las garantias de beneficios que ofrecen
las actividades tradicionales. Mientras se mantengan los altos
precios en el mercado internacional y la tributacién interna
no capte para la Nacién la renta producida por la explotacion
de los recursos naturales, serd muy dificil que pueda surgir
una corriente de innovaciones y nuevas actividades capaces de
operar una transformacién productiva sustantiva.

La institucionalidad econémica vigente reproduce estas
tendencias. La primacia que ejercen el ministerio de Hacien-
da y el Banco Central no contribuye a abrir espacios a los
nuevos desarrollos productivos. En estos afios, el ministerio de
Hacienda ha demostrado ser un buen guardian del equilibrio
de las finanzas publicas, pero esto no hace de él un gran crea-
dor de valor. Sus energias han estado mucho mas puestas en
el desarrollo de los mercados de capitales, bajo el supuesto,
discutible, de que por esa via se terminan ampliando las capa-
cidades productivas.
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Por otra parte, la democracia ha debido acostumbrarse a
un Banco Central autbnomo y uniproposito cuyo mandato se
agota en el control de la inflacién. Sus directores, a pesar de
tener una generacién politico partidista, no estan obligados
a rendir cuentas y son politicamente irresponsables. Objeti-
vamente, esta institucién juega un papel fundamental en la
generacioén de un sistema que subordina la produccion a las
finanzas y termina promoviendo una especializacién interna-
cional primario-exportadora que no conduce al desarrollo.
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3
La promesa incumplida del desarrollo

Muchas generaciones la vienen escuchando. Los énfasis
pueden cambiar, pero los contenidos son finalmente los mis-
mos: dejar en el pasado el atraso y la pobreza, y llegar a ser
parte de los grandes de este mundo.

Al inicio de su gestion, el presidente Pifiera volvié a insistir
en esta meta. Chile puede, en el curso de los proximos diez
afios, alcanzar el ingreso per c4pita de paises como Espafia y
Portugal, que ya forman parte del primer mundo, aunque en
razon de sus crisis no esta del todo asegurado que puedan se-
guir siéndolo en los afios que vienen. El objetivo de que Chile
sea el primer pais de América Latina en lograrlo fue también
planteado con gran fuerza al comienzo del Gobierno del pre-
sidente Lagos. El compromiso era extremadamente preciso.
Chile debia festejar su Bicentenario en el 2010 como Nacién
independiente habiendo accedido al desarrollo. Asimismo, en
diversas oportunidades, el general Pinochet justifico los sacri-
ficios que se hacian en el pais, especialmente por parte de los
mas pobres, en aras de alcanzar esta meta.

Se trata de un muy antiguo anhelo. En las tltimas déca-
das del siglo XIX, el triunfo de Chile en la guerra del Pacifi-
co en contra de la Confederacion Pert-boliviana le permiti6
anexarse importantes y ricos territorios. Como lo consignan
muchos historiadores, este hecho, sumado al boom del salitre,
generaron una ola de optimismo respecto a las posibilidades
de la economia nacional. Todavia quedan en el centro y norte
de Chile vestigios de la riqueza que inundé al pais. La profusa
literatura al respecto responsabiliza al entreguismo y a la alta
propension al consumo de las clases pudientes o, para decirlo
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en términos modernos, a la incapacidad para transformar la
abundancia en inversién productiva, y esta, en crecimiento y
desarrollo.

Surgié asi la tesis de “Chile: un caso de desarrollo frustra-
do”!, formulada brillantemente por Anibal Pinto Santa Cruz.
Sus conclusiones apuntan en una doble direccién. Por una
parte, constata que en Chile se verificaron razonablemente
todas las condiciones que, segun las teorias liberales, hicieron
posible que otras naciones pudieran desarrollarse: un comer-
cio exterior fluido, ausencia de interferencias estatales que en-
trabaran el despliegue de las fuerzas naturales del mercado,
niveles altos de desigualdad para facilitar el ahorro de los mas
acomodados y la existencia de un Estado que garantizaba la
paz y el orden. Por la otra, se ubica lo que Pinto denomina la
“gran contradiccién” entre una superestructura politica rela-
tivamente avanzada y la debilidad del proceso de ampliacién
de la capacidad productiva.

La reiteracién de la historia, la frustraciéon del desarrollo,
es una posibilidad que ha vuelto a revivir durante los ultimos
afios. Cada vez que una crisis internacional golpea al pais el
tema renace. Asi ocurri6 a finales de los noventa con la crisis
asidtica que impacté con fuerza en Chile, poniendo fin a un
ciclo de quince afios de crecimiento alto e ininterrumpido. El
punto mas algido en esta reversién del ciclo se vivié en 1999,
afio de elecciones presidenciales, con un crecimiento negativo
de menos del 1%.

La crisis financiera internacional, generada por el colapso
de las hipotecas subprime, tuvo también un fuerte impacto en la
economia chilena. Aunque su efecto fue mas concentrado en
el tiempo, puntualmente alcanz6 una mayor intensidad, pro-
vocando en el 2010 una caida del PIB que alcanzé a 1,5%.

! Pinto Santa Cruz, Anibal. Chile: un caso de desarrollo frustrado. Santiago:
Editorial Universitaria, 1959.
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La posibilidad de que Chile alcance el desarrollo no es una
ilusién lirica sin base real. Chile tiene condiciones para supe-
rar el subdesarrollo. Lograrlo supone, sin embargo, la genera-
cién de dinamicas de diversificacién productiva e integracion
social, hoy dia practicamente inexistentes. No se accede al
desarrollo alcanzando simplemente, como han sostenido mu-
chas autoridades, un determinado nivel de ingreso per capita
situado en los veinticinco mil délares, correspondiente al pro-
medio de los paises de la OCDE. Los requisitos para acceder
al desarrollo son mas exigentes. Es por eso que la posibilidad
de terminar en una nueva frustracién plantea una discusién
actual y pertinente.

Las grandes reformas de los setenta

Hay distintos tipos de dictaduras. Por ejemplo, las entera-
mente inutiles, como la argentina que se instal6é en 1976, y
aquellas que logran imponer programas de transformaciones
que la sociedad demandaba desde hacia tiempo. La chilena
corresponde a este segundo caso. Las transformaciones es-
tructurales que esta emprendi6 a mediados de los setenta eran
imprescindibles y, tarde o temprano, debian ponerse en prac-
tica. Un gobierno democratico habria tenido que enfrentar
esa necesidad, introduciendo naturalmente una gradualidad y
unos cuidados que estuvieron fuera de las preocupaciones de
los militares y de los economistas de Chicago que asumieron
la conduccién de este proceso. El costo social de las reformas
emprendidas por el régimen fue brutal en materia de empo-
brecimiento y ampliacién de las desigualdades. Muchos em-
presarios dejaron de serlo. Las clases medias tradicionales se
proletarizaron. Muchos obreros cayeron en la marginalidad.
Los pobres se hicieron mas pobres.
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En una economia pequena, como la chilena, el modelo
de desarrollo endogamico hacia afios que estaba en crisis.
Eran muchas sus vulnerabilidades. La principal se referia a
la restriccion externa, que se expresaba en el hecho de que su
demanda por importaciones de bienes intermedios y de ca-
pital era mucho mayor que sus capacidades de exportacién,
lo que al final se manifestaba en una tendencia permanente
al estrangulamiento del sector externo. Las fuentes de divi-
sas dependian crucialmente de las exportaciones de cobre,
cuyos precios internacionales registraban fuertes oscilaciones.
La produccién manufacturera, que resultaba de la logica de
la sustitucion de importaciones, no alcanzaba, ni con mucho,
los niveles de competitividad necesarios para proyectarse en el
mercado externo. Este modelo de desarrollo no era autosus-
tentado y estaba afecto a recurrentes crisis. Es mérito de gran-
des intelectuales, como Anibal Pinto y Fernando Fajnzylber?,
haber identificado con precision las insuficiencias del modelo
economico vigente en el pais. Desgraciadamente, sus analisis
no alcanzaron a transformarse en una propuesta de estrategia
alternativa de desarrollo.

La crisis alcanzé su paroxismo durante el Gobierno del
presidente Allende. La reactivacién por el consumo hizo posi-
ble un importante aumento de la actividad durante el primer
afno de aplicacion de esta estrategia, en1971. En ausencia de
inversiones y en un cuadro politico extremadamente convul-
sionado, agravado por el boicot empresarial, la escasez se ex-
presa a partir de 1972 con una enorme virulencia. El desabas-
tecimiento y el mercado negro hacen su aparicién, ayudando
a crear condiciones propicias para el golpe de septiembre de
1973.

? “Coonsiderations for the formulation of strategies for export of manufac-

tures”. CEPAL, Santiago de Chile, 1971. (En espafiol en Nolff, Max. El desar-
rollo industrial latinoamericano. México: Fondo de Cultura Econémica, 1974).
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Al interior del Gobierno militar, la estrategia econémica a
seguir es objeto de un debate crucial. Algunos piensan el golpe
como un proceso de restauraciéon de las condiciones anterio-
res. Otros argumentan que esta es la ocasién propicia para
que el pais adopte un nuevo camino, poniendo en practica
reformas profundas en todos los 6rdenes. Esta es la tesis que
finalmente se impone.

En diversos trabajos analizamos en detalle® estas reformas.
Desde el inicio sostuvimos que se trataba de una verdadera
revolucion capitalista, que buscaba alterar muy profunda-
mente los parametros tradicionales de funcionamiento de la
economia chilena. Es efectivo que estas reformas no operan
en forma lineal y que en su versién neoliberal mas dura y con-
vencional sufrieron un fuerte revés con la crisis de principios
de los ochenta, con una caida apocaliptica del 14% en el PIB
de 1982 y la quiebra generalizada del sistema bancario. Es sa-
bido también que la recuperacién posterior a 1984 se hace en
base a una combinaciéon de politicas mas pragmaticas y hete-
rodoxas. Alli radicé el mérito de Hernan Biichi, el ministro de
Hacienda que condujo a la reactivacién de la economia luego
del colapso de principios de los ochenta.

De cualquier forma, hay un nucleo basico de reformas es-
tructurales que se puso en practica durante el régimen militar
y que son fundamentales para entender el auge-que alcanza
la economia chilena. Se trata, de manera muy esquematica,
de tres grandes areas de reforma. La primera apunta al res-
tablecimiento de los grandes equilibrios macroeconémicos,
buscando controlar progresivamente la inflacién, flagelo his-
torico de la economia nacional. La segunda, a la apertura de
la economia al mundo, generando una competencia externa
que implicé una muy drastica y dolorosa recomposicién del

® Guardia, Alexis; Lanzarotti, Mario; Ominami, Carlos. “Principios de es-
trategia alternativa”. Mimeografiado. Chantilly, 1982.
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aparato productivo interno. Y la tercera introdujo una fuerte
reduccion de las formas de intervencion publicas, abriendo
paso a masivos procesos de privatizacién de activos y funcio-
nes estatales.

Los mejores desempefos de la economia chilena bajo la
dictadura se obtienen durante la segunda mitad de los ochen-
ta. En ese periodo la tasa promedio de crecimiento alcanza el
6%. Alli nace la leyenda del “milagro chileno”. Los resultados
de Chile contrastan con los registrados por la mayoria de los
otros paises de América Latina que protagonizan la llamada
“década perdida”.

Para muchos fue dificil admitir el hecho de que la dicta-
dura habia puesto en practica reformas que le permitian a la
economia chilena recuperar un dinamismo que hacia mucho
tiempo habia perdido. La explicacién de estos resultados no
puede remitirse a las bondades generales de las politicas neo-
liberales, sino a las condiciones especificas en que estas fueron
ejecutadas. Chile se beneficié de una aplicacion precoz de esas
reformas. Cosech6 de esa manera una cierta ventaja de opor-
tunidad que resultaba de abrirse alli donde una buena parte de
las economias se mantenian cerradas. Por otro lado, el tamafio
pequeno de Chile hacia mas facil su integracion al mercado
internacional. Una apertura semejante por parte, por ejemplo,
de una economia como la brasilefia, habria sido mucho mas
dificil de absorber. Chile tenia ademas algunas condiciones ini-
ciales que le daban una viabilidad que estas mismas politicas
no fueron capaces de mostrar al aplicarse en otros paises. La
disponibilidad de un cierto capital humano con niveles mayo-
res de educacion que la media de los paises en desarrollo y la
existencia de un Estado con bajos indices de corrupcion juga-
ron un papel importante a la hora de poner en marcha esas
transformaciones. A lo anterior hay que agregar la nccesidad
apremiante de la comunidad financiera internacional y de los
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organismos multinacionales de poder mostrar una experiencia
que funcionara, un paradigma a seguir, un modelo a proponer.
Chile jugo ese papel de buen alumno del curso que se inici6
con la dictadura y se fue perfeccionando durante la transiciéon
a la democracia.

La economia politica de la transicién

Es casi un lugar comtn senalar que un gran mérito de la
Concertacién en el plano econémico fue haber mantenido
inalterado el modelo heredado de la dictadura. Confluyen en
esta apreciacion distintos sectores: de derecha, para hacer ver
que el proceso que generaron era tan potente que la Concer-
taciéon no pudo ponerlo en cuestion; de izquierda, para validar
la tesis de que, finalmente, con la democracia nada cambid
demasiado®.

La realidad es mas compleja. Puedo hablar con algo de
conocimiento de causa por mi condicién de ministro de Eco-
nomia entre marzo de 1990 y octubre de 1992. Los veinte
afios de gobiernos de la Concertacién no son un continuo.
El Gobierno encabezado por el presidente Aylwin fue el mas
progresista de todos, por de pronto, en materia econémica.
Desafiando la ortodoxia, impulsé y sac6 adelante una reforma
tributaria con aumentos de los impuestos a las utilidades de las
empresas, a las tasas marginales al impuesto a las personas y
al IVA. Esta fue, por muy lejos, la iniciativa mas redistributiva
concretada durante los veinte afios de gobiernos de la Concer-
tacion. Con posterioridad, lo que se ha puesto en practica han
sido mini contrarreformas, como la rebaja en la tasa maxima

* Mas adin, segin algunos, con la Concertacion se legitimé el modelo eco-
némico de la dictadura de Pinochet (ver Fazio, Hugo; Parada, Magaly. Veinte
afios de politica econdmica de la Concertacion. Santiago: Lom Ediciones, 2010).
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de tributacién a las personas o la eliminacién del impuesto a
las ganancias de capital. Asimismo, del Gobierno de Aylwin
datan las principales reformas laborales que la democracia
consigui6 introducir para intentar, sin éxito, equilibrar las re-
laciones de fuerza en el mercado laboral®.

Todo esto en un cuadro en el cual el mandato de la presi-
dencia de la reptblica a la direccién econémica era simple y
preciso: acompanar funcionalmente, sin conflictos, el proceso
de transicién que debia tener en la transformacién de la insti-
tucionalidad politica, el restablecimiento de la vigencia de los
derechos humanos y la reinsercién de Chile en el mundo, sus
ejes centrales.

El gran dinamismo econémico constituyé un éxito ines-
perado. Al inicio, estaba lejos del horizonte de posibilidades
que la democracia pudiera mejorar las tasas de crecimiento
registradas durante la segunda mitad de los ochenta. Inclu-
so la posibilidad de que estas se mantuvieran generaba serias
dudas, y esto por un conjunto de factores: la dificultad que
—se estimaba— tendria la naciente democracia para enfren-
tar presiones reivindicativas por largo tiempo contenidas, la
inexperiencia de las nuevas autoridades, marginadas durante
largos afios de la conduccién del pais, y la sospecha amplia-
mente dominante en el medio empresarial chileno de que la
nueva coalicién tendria un fuerte componente de populismo,
demagogia e incompetencia.

El éxito de la economia de la transicién resulté de la adop-
cién de un conjunto de decisiones estratégicas. Una primera
fue asumir que las tres grandes dreas de reforma que habian
sido emprendidas en el periodo anterior no iban a ser objeto
de reversién. No se trataba aqui de un acomodo oportunista

5 Navia y Madrid destacan que durante el periodo del presidente Aylwin
fue donde se observa el mayor aumento en el gasto social y un énfasis en la
reduccién de la pobreza. Op cit.
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a una necesidad de la contingencia. Quienes tuvimos la res-
ponsabilidad de la direccién econémica no teniamos dudas
de que el control de la inflacién era un objetivo importante,
que la macroeconomia y las finanzas publicas debian estar en
orden, que la economia debia abrirse porque no tenia sentido
volver a proteger a un oligopolio nacional poco competitivo y
que el Estado debia especializarse, concentrando su accién en
aquellos ambitos, que no son pocos, en los cuales su presencia
es completamente imprescindible.

Esta decision tuvo el gran mérito de poner en evidencia
que en Chile se habia generado un consenso en torno a un
conjunto de principios que han llegado a formar parte del sen-
tido comin contemporaneo respecto de una adecuada gestién
de la economia. No se trataba aqui de rendirse frente al Con-
senso de Washington o a la ideologia neoliberal.

El nuevo consenso se podria sintetizar en el reconocimiento
de la importancia de contar con una economia de mercado di-
namica, competitiva y justa en la distribucién de los beneficios
del crecimiento. Constituye un grave error equiparar la aper-
tura o el rigor macroeconémico con el neoliberalismo, como
desgraciadamente muchos lo hacen. El neoliberalismo es una
variante extrema de la economia de mercado que presenta dos
especiales caracteristicas generadoras de efectos muy perni-
ciosos. Por una parte, el fundamentalismo de mercado, que lo
lleva a invadir areas como la salud y la educacién, en donde la
provision de bienes publicos no puede orientarse —sin producir
graves desequilibrios— por una logica esencialmente mercantil.
Por otra parte, es propio de los enfoques neoliberales asignar un
privilegio desmedido, por sobre cualquier otra consideracién,
al aporte del capital en la creacién de riqueza. Esta conviccién
condiciona las principales definiciones del neoliberalismo. Asi,
busca reducir al maximo las regulaciones publicas consideradas
como obsticulos al desarrollo de las iniciativas empresariales.
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Para que estas prosperen propone que los impuestos sean lo
més bajos posible. En esta misma logica se justifica la repre-
si6n al movimiento sindical que, en este enfoque, representa
un actor generador de presiones corporativas y rigideces que
dificultan el adecuado funcionamiento del mercado. Y como
el capital es considerado el principal factor de produccion, se
promueve la privatizacién masiva de modo de abrirle los mas
amplios espacios a su desarrollo.

El programa del primer Gobierno de la Concertacion esta-
ba lejos del neoliberalismo. Las debilidades frente a este modo
de pensar y la importante influencia que logré vinieron des-
pués. Durante el Gobierno del presidente Aylwin se aumen-
taron los impuestos, se restablecieron —al menos parcialmen-
te— algunas conquistas salariales que encarecieron el costo del
despido®, se aumenté significativamente el salario minimo, se
establecieron regulaciones en areas clave, como el ingreso de
capitales de corto plazo mediante el establecimiento del enca-
je, y se detuvo la ola de privatizaciones.

En la linea de sustraer a la economia del campo de la con-
frontacién politica, se adopté una decision compleja que 1m-
plicé tomar distancia con compromisos programdticos y vali-
dar practicas que habian sido fuertemente criticadas durante
la gestién militar: las privatizaciones de empresas publicas.

El programa de privatizacion se aceler6 durante los ultimos
anos del Gobierno militar. Desde la oposicion se levantaron
objeciones de fondo y fuimos muy criticos respecto de los pro-
cedimientos empleados para ello. Diversos trabajos’ probaron

6 Aumentando, por ejemplo, de cinco a once meses el tope de las indemni-
zaciones a ser pagadas por el empleador en caso de despido.

7 Uno de los mas difundidos fue el preparado por Mario Marcel La priva-
tizacién de empresas publicas. Notas técnicas. Cieplan, Santiago de Chile, CL N°
125, enero 1989, que puso de manifiesto las fuertes pérdidas que este proceso
representd para el patrimonio pablico.
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que este proceso vulnerd normas basicas en materia de trans-
parencia y probidad. De hecho, en muchos casos, estas ope-
raciones se hicieron buscando beneficiar a universos acotados
de adeptos al régimen, como los propios funcionarios de las
FEAA. o los administradores ocasionales de esas empresas.
Los precios a que estas fueron vendidas estuvieron, de mane-
ra sistematica, por debajo de sus valores libro y de sus valores
de mercado. El sentimiento de que se le estaba infligiendo
al Estado de Chile una lesiéon enorme era ampliamente pre-
dominante en las filas de la oposicién que comprometi6 la
revision del proceso una vez que llegara al poder. Sotto voce,
estas criticas eran compartidas por sectores empresariales
que no se habian involucrado en estas practicas y no veian
con buenos ojos la transformacién de algunos ex ejecutivos
de empresas que habian sido privatizadas en sus nuevos y
flamantes duenos.

De acuerdo a lo establecido en el programa, una vez insta-
lado el nuevo Gobierno, en mi condiciéon de ministro de Eco-
nomia y presidente del Consejo de la Corporacién de Fomen-
to (Corto), instancia que habia sido, por cuenta del Estado, la
duefa y administradora de las empresas privatizadas, ordené
una auditoria para determinar los costos y la calidad de los
procedimientos involucrados en este proceso. No fue simple
generar los recursos para financiarla y, menos atn, asegurar
el acceso y la disponibilidad de la informacion necesaria. Mu-
chos antecedentes habian desaparecido. Los ejecutores de es-
tas operaciones tuvieron el tiempo para borrar huellas y, sobre
todo, eliminar pruebas que hubieran podido ser expuestas en
tribunales en contra de quienes resultaran responsables por los
enormes dafos causados al patrimonio nacional.

A pesar de todas las dificultades, se logré producir un in-
forme, encabezado por el abogado Manuel Valenzuela Béjar,
que comprobaba la veracidad de lo que se habia denunciado
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respecto a falta de probidad y transparencia y la presuncién de
enriquecimiento ilicito por parte de algunos funcionarios que
habian, desde el Estado, participado del proceso de privatiza-
ci6n. CGon un borrador en la mano inicié consultas al interior
del Gobierno, en el Congreso con parlamentarios cercanos y
en el Partido Socialista.

Las opiniones que obtuve eran todas convergentes en el
sentido de que se trataba de un asunto en extremo delicado
que debia ser manejado con gran prudencia. Nadie me incen-
tivo a profundizar en la investigacion que habiamos comen-
zado. La opinion mas clara y explicita provino del ex minis-
tro Boeninger en una conversacion a la cual me invit6 en su
despacho. Crucé a La Moneda un dia en la tarde, cuando ya
habia terminado el ajetreo diario. La guardia de Palacio tenia
todavia algunos problemas para reconocerme. En todo caso,
muy rapidamente estabamos sentados los dos solos en la am-
plia oficina del ministerio Secretaria General de la Presiden-
cia. Estaba practicamente igual a como la habia visto cuando,
por primera vez, en mi condiciéon de ministro de Economia
designado por el nuevo Gobierno, concurri a una reunion or-
ganizada por Carlos Caceres, ministro del Interior, y el general
Jorge Ballerino, responsable de ese ministerio, para organizar
la transmision del mando a los nuevos ministros. Edgardo no
era una persona preocupada por esos detalles. No era tampo-
co hombre de muchos rodeos. Fue directo al hueso. Su argu-
mento era simple: tenfamos que cumplir con la orientacion
presidencial de hacer que la economia ayudara a la fluidez
del proceso de transicion. La apertura de un conflicto en este
ambito traeria consigo multiples problemas. Por de pronto,
abririamos un frente de batalla con parte del mundo empresa-
rial que estabamos consiguiendo neutralizar. Un debate sobre
privatizaciones y estatizaciones reviviria viejos fantasmas de la
sociedad chilena. Una accién en esta direcciéon podria tener
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pocos efectos practicos por la dificultad de aportar pruebas
concluyentes en los juicios correspondientes en los tribuna-
les, los que tendrian, si, el efecto de agriar el debate puablico.
"Transmitiendo una gran convicci6n y sentido de la autoridad,
me hizo ver lo delicado de mi situacién como representante de
la izquierda socialista en el gabinete. Todo el esfuerzo que yo
personalmente habia hecho para dejar en evidencia la sinceri-
dad del proceso de renovacion del socialismo quedaria anula-
do. Para muchos, comenzando por la gran prensa, seria facil
mostrar que, finalmente, los socialistas éramos los de siempre:
estatistas y vengativos.

Lo escuché con mucha atencién. No quise 0 no me atre-
vi a preguntarle si hablaba a nombre del presidente. Me pa-
reci6 obvio que en esto no actuaba por si mismo. Mientras
argumentaba, pasaban por mi cabeza diversas iméagenes: el
Boeninger duro, decano de la Facultad de Economia que nos
devolvia una mirada despectiva a los estudiantes de izquier-
da que nos manifestdbamos en su contra en una concurrida
asamblea; el Boeninger virulento, transformado en un gran
opositor al Gobierno del presidente Allende desde la rectoria
de la Universidad de Chile. Me acordé también del ex rector
que, luego del golpe, manifestaba su preocupacién por la re-
presion que se abatia sobre profesores y estudiantes de la uni-
versidad y del incansable articulador de acuerdos en el campo
de la oposicién durante los ochenta.

Como no se trataba de una reunién formal, no estaba obli-
gado a entregar una respuesta formal. Le dije que era perfec-
tamente consciente de lo delicado del tema y que compartia su
criterio de no multiplicar los frentes de conflicto. Pensé mucho
los dias siguientes y llegué a la conclusién de que debia actuar
con gran prudencia, porque asi las circunstancias lo exigian, y
de que no disponia de un mandato claro para actuar de otra
forma.
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En abril de 1991 cumpli con mi obligacién de informar al
pais de los resultados de nuestra investigacién. Lo hice en una
sesion especial de la Camara de Diputados. Concurri solo,
sin la compafiia de ningin ministro, como se usa cuando el
Gobierno quiere manifestar una clara voluntad colectiva. El
informe contenia juicios severos sobre lo obrado por el régi-
men militar en este terreno. Estaba dejando testimonio de que
éramos conscientes de las irregularidades cometidas, que sa-
biamos que muchas empresas se habian vendido por debajo
de su valor, utilizando en algunos casos su propia liquidez para
financiar la compra, y que el patrimonio publico habia sufri-
do un importante perjuicio. Pero no estaba en nuestro 4nimo
iniciar un proceso de revisiéon de esas operaciones que pudiera
conducir a declarar su nulidad. Aunque han pasado ya veinte
afios, recuerdo todavia las caras atribuladas de algunos diputa-
dos que se daban cuenta de que estadbamos en un callejon sin
salida y que protagonizabamos un acto puramente testimo-
nial. No obstante la gravedad de los juicios contenidos en el
informe, se acord6 sin mas discusién pasar estos antecedentes
a la comisiéon de Economia. Por mi parte, los puse también a
disposicion de la Contraloria General de la Republica. El mis-
mo dia de mi intervencién me llamé Edgardo a mi casa por el
citéfono presidencial para felicitarme por la brillantez de mi
exposicién, la prudencia con que habia conducido este com-
plejo asunto, y para decirme que con esto estaba haciendo un
gran aporte a la transicion a la democracia en que estabamos
empenados. Le respondi que sentia que cumplia con mi deber
y que ojald se entendiera bien el gesto que hacfamos. De todas
formas me quedé con un sabor amargo, porque algo me decia
que habiamos sido débiles y condescendientes.

En los diecisiete afos de dictadura, la mayoria de los em-
presarios habia logrado construir una relaciéon muy estrecha
con el Gobierno. Lo consideraban su Gobierno y muchos no
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se resignaban a tener que enfrentar una nueva situacion. Vivi
muy de cerca los esfuerzos hechos por algunos importantes
empresarios para recrear las formas anteriores de relacion.
Recuerdo bien el intento desplegado por tres de ellos, conside-
rados como los principales “facticos” de la dictadura: Hernan
Briones, Ernesto Ayala y Eugenio Heiremans. Me invitaron a
comer a la casa del primero ni mas ni menos que con Hernéan
Biichi, ex ministro de Hacienda de Pinochet y candidato presi-
dencial de la derecha en 1989. La idea era, segun me explica-
ron, mantener un dialogo politico técnico que permitiera ase-
gurar una conduccion coherente del proceso que se iniciaba y
que ellos miraban con mucha inquietud. Hernan Biichi, con
gran influencia en el medio empresarial, era muy critico de la
mayor parte de las medidas que nosotros impulsabamos, en
particular las tributarias y laborales. Ambos expusimos nues-
tros argumentos ante la mirada atenta de los tres anfitriones. A
poco andar, era evidente que teniamos diferencias insalvables
y que la discusién mas que técnica era politica y que estos tres
influyentes empresarios tenian que entender que los tiempos
definitivamente ya no eran los mismos y que lo que antes po-
dia considerarse casi obvio, en la actualidad podia ser objeto
de una mirada distinta. No llegamos a ningun acuerdo, pero
avanzamos al menos en la generaciéon de un mayor respeto
mutuo. Valoraron mi franqueza y quedé establecida una rela-
cién que se mantendria por anos y que sirvi6 para enfrentar
algunos episodios criticos.

Tuve también experiencias mucho mas asperas. Convenci-
do de que podia actuar de cualquier manera, un importante
empresario lleg6 un dia furioso al ministerio pidiendo a los gri-
tos conversar conmigo. Me negué a recibirlo. Al poco rato sono
el citéfono presidencial. Era ni mas ni menos que el presidente
Aylwin que me llamaba para hacerme presente la gravedad de
la queja que estaba presentando el empresario en cuestion.
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El problema se suscitaba en una publicacién reciente del
Servicio Nacional del Consumidor, que informaba de los re-
sultados de un estudio sobre algunas industrias de la alimen-
tacion. Este demostraba, con estudios de laboratorios especia-
lizados, que algunas empresas, entre ellas la perteneciente al
empresario en cuestion, no cumplian con normas minimas y
que, por la mala calidad de las aguas utilizadas, las muestras
analizadas mostraban contenidos fecales. Este tipo de estudio,
que era toda una innovaciéon en el Chile de esos afios, atra-
Jjo la atenciéon de los medios, incluida la TV. Los reportajes
eran muy negativos para las industrias que no habian pasa-
do la prueba. En vez de producir explicaciones confiables y
dar garantia de que esos hechos no volverian a producirse, sus
alegatos apuntaban a que no habian sido prevenidos de que
estos examenes tendrian lugar y a la difusién puablica de sus
resultados.

En mi conversaciéon con el presidente, le hice ver que el
ministerio habia actuado con total buena fe, que la realizacion
de estos estudios y su divulgacién posterior eran un compro-
miso gubernamental con los sufridos consumidores nacionales
y que era inaceptable la queja de que las empresas no habian
sido advertidas previamente. El presidente acepté mis argu-
mentos y me reiter6 su confianza.

Parte importante de mis treinta meses en el ministerio de
Economia los consagré a explicar lo que estabamos haciendo,
a mostrar como la apertura politica podia compatibilizarse
con la apertura econémica. En mis encuentros con empresa-
rios en las diversas regiones del pais percibia mucha expecta-
ci6n, pero advertia también mucho escepticismo.

Mas de una vez, algin empresario despistado me hizo
llegar textos enteramente redactados de resoluciones admi-
nistrativas o de proyectos de ley que, segan sus autores, eran
indispensables para... ellos mismos. Pero, definitivamente, los
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tiempos habian cambiado, aunque a varios les costé adecuar-
se a ello. No éramos un simple buzén destinado a atender sus
reivindicaciones, ni menos sus empleados.

En ese periodo se adoptaron otras dos decisiones estratégi-
cas que fueron fundamentales para asegurar el éxito econémi-
co de la transicién. La primera tuvo que ver con la apertura
de las puertas del pais a la inversién extranjera. Conscientes
de la desconfianza de la mayor parte del mundo empresarial
y de los riesgos que eso implicaba desde el punto de vista de
nuestra necesidad de asegurar altos niveles de inversion y de
creacion de empleos, realizamos un paciente trabajo de dia-
logo y atraccién de inversionistas extranjeros. Practicamos el
mismo principio que posteriormente haria tan famoso a Deng
Xiaoping: “Da igual el color del gato, lo importante es que
cace ratones”. Tendriamos, en consecuencia, una politica no
discriminatoria, y si los empresarios chilenos, por razones po-
liicas, arrastraban los pies, no tendriamos problemas con que
fueran empresas extranjeras las que aprovecharan esas nuevas
oportunidades. Esta “falta de nacionalismo” nos fue en mas de
una ocasiéon reprochada. En todo caso, los resultados de esta
decision fueron sorprendentes. Los sectores mds refractarios
del empresariado nacional sintieron que esto iba en serio y
que una actitud obstructiva o pasiva podia significarles altos
costos. Por otra parte, fueron muchas las empresas extranjeras
las que, con la garantia dé la democracia, comenzaron a inver-
tir en Chile, generando un flujo de inversiones que lleg6 a re-
presentar mas de un tercio de la formacién bruta de capital.

La otra decision de gran impacto fue la sincronizaciéon de
los tiempos econdémicos con los tiempos politicos. Se trataba
de ir de menos a mas, de terminar en 1993 con una econo-
mia en plena expansion que permitiera enfrentar con éxito la
proxima definicién presidencial. Esto supuso adoptar defini-
ciones dolorosas e impopulares. Concretamente, el pago de
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la deuda social, gran promesa de campana, se hizo de mane-
ra mesurada y via aumento de la tasa de interés, y el control
del gasto publico se ajustd a la economia. Desesperado por el
creciente riesgo de perder el plebiscito de octubre de 1988, el
Gobierno militar habia abandonado los principios de riguro-
sidad fiscal, resultado de lo cual la democracia heredaba una
economia recalentada que era preciso enfriar. Esta fue la linea
que adoptamos con Alejandro Foxley, ministro de Hacienda al
interior del equipo econémico.

Esta decision pudo haberme costado cara. En octubre de
1990, en un Consejo de Gabinete al cual asisti sin ninguna
advertencia previa, el presidente Aylwin, visiblemente moles-
to, contd que habia tenido una conversacién con un grupo de
personas que espontaneamente le presentaron su disconfor-
midad con la politica econémica que se estaba practicando.
Al final de su intervencion dijo, mas o menos literalmente, que
compartia esas apreciaciones porque “no habia sido elegido
para llevar a la practica esa politica”. Luego, sobrevino un si-
lencio sepulcral. Foxley estaba fuera de Chile. Debia respon-
der yo. Tomé la palabra y le dije que entendia sus preocupa-
ciones, pero que para asegurar un mejoramiento durable de
la situacion de los mas débiles, la economia debia sustentarse
en bases sanas. Expliqué como el Gobierno militar habia ter-
minado en el populismo y la demagogia que tanto criticaban
y que si nosotros continuabamos por esa senda podriamos
tener buenos indicadores en 1990 y 1991, pero nos veriamos
obligados a enfrentar las elecciones de 1993 con mayor infla-
ci6én y menor crecimiento. La economia chilena necesitaba
un ajuste y era imprescindible hacerlo ahora. Probablemente,
mas de algin ministro se quedo6 con dudas, pero lo concreto
es que ninguno se manifesto. ‘

El presidente me miré fijamente, tratando de ponderar la
coherencia de mi argumentacioén y, sin comentario, solo con
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un alza de hombros que queria decir algo como “asi sera”,
cambi6 de tema.

En el equipo econémico nos sentimos respaldados para
continuar con nuestro disefio, que hizo que en 1990 la econo-
mia creciera poco y el desempleo aumentara respecto del ni-
vel en que lo habia dejado el Gobierno militar. Era necesario
perseverar y apretar los dientes en espera de tiempos mejores
que, sabiamos, no tardarian mucho en llegar.

Irrumpe el jaguar latinoamericano

Tuvimos razon. A medida que se fueron disipando las du-
das sobre la seriedad de la conduccién econémica, muchos
proyectos de inversién que estaban paralizados por la incer-
tidumbre politica comenzaron a ejecutarse. La inversion ex-
tranjera aument6 rapidamente.

La reconciliacién entre democracia y rigor econémico co-
menzaba a ser posible. En Chile y en la comunidad financiera
internacional estaba muy presente el fantasma que venia de
Argentina de un presidente Alfonsin de gran sensibilidad so-
cial, pero incapaz de gestionar la economia, lo que lo habia
conducido, luego de un resonante triunfo en las urnas a finales
de 1983, a terminar pactando el acortamiento de su mandato
por falta de gobernabilidad. Un Gobierno que iniciaba el re-
torno a la democracia y que habia concitado un gran respal-
do popular terminaba arrinconado por la hiperinflaciéon. No
queriamos eso para Chile.

La vuelta a la democracia en Chile suscit6 una gran ola de
simpatia en todo el mundo. La verdad es que todos los grandes
paises deseaban que a Chile le fuera bien. El presidente Mit-
terrand, de Francia; el canciller Kohl, de Alemania; el primer
ministro Kaifu, de Japén, nos manifestaron desde el principio
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su apoyo irrestricto. Luego de despejados algunos problemas
puntuales, derivados de la imposicién norteamericana al Go-
bierno militar de una abusiva Ley de Propiedad Industrial
—cuya modificacién me toco tramitar en el Congreso—, las
relaciones con los EE.UU. se ubicaron también en la senda
de una cooperacion amplia y positiva. Tuve oportunidad de
ser parte de la comitiva del presidente Aylwin en su visita de
Estado a Washington DC. Fui testigo de la disposicion del
presidente Bush padre, manifestada formalmente en la mitica
Oficina Oval, de iniciar un proceso que le permitiera a Chile
firmar un Acuerdo de Libre Comercio con los Estados Uni-
dos, lo que se concretaria diez aflos mas tarde, en el Gobierno
del presidente Lagos.

La apertura politica generd una relaciéon virtuosa con la
apertura econémica. El Chile democratico, riguroso en su
manejo fiscal y respetuoso de sus compromisos internaciona-
les, se transformoé rapidamente en una buena compafiia. Sus-
cribimos acuerdos comerciales con los principales paises de la
region. Con mucha camara y reflector suscribimos un Tratado
de Libre Comercio (TLC) con México, que en esa época era
claramente el pais de moda, ejemplo de modernidad en Amé-
rica Latina y el tinico que se aprestaba a suscribir un TLC con
los Estados Unidos.

Este proceso de apertura negociada, que completaba la
apertura unilateral del periodo anterior, abrié nuevos horizon-
tes. El empresariado nacional descubria las potencialidades de
la democracia. Se abrian puertas que habian permanecido
cerradas durante afnos. Chile ya no era un paria en la esce-
na internacional. Los negocios se podian dar la mano con los
ideales democraticos. Los extranjeros que se habian animado
a invertir en Chile bajo el Gobierno militar podian salir del
ostracismo y adquirir derecho a participacion plena en los sa-
lones de la democracia.
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Todo esto tuvo una manifestaciéon concreta en el desarrollo
exportador chileno, que adquiri6é una renovada importancia y
se convirtid en una palanca fundamental del fuerte crecimien-
to que experimento Chile, hasta la crisis asiatica de finales de
los noventa.

El auge de las ventas chilenas al exterior no fue solo cuan-
titativo. Basados en el conocimiento de muchas experiencias
de desarrollo en otras regiones, buscamos transformar un
planteamiento académico® en una definicién de estrategia de
crecimiento. La segunda fase del desarrollo exportador surgié
como una propuesta de politica pablica que buscaba gene-
rar una estructura productiva homogénea y dinamica capaz
de autosustentarse. Nada mas lejos de este planteamiento que
buscar copiar mecanicamente la experiencia de los paises de
industrializacién reciente del sudeste asiatico, lo cual habia
constituido la gran novedad de los afios setenta. Chile debia
optar por una estrategia distinta a través de una agregacién
creciente de valor a sus recursos naturales. En consecuencia,
no se trataba de generar una especializacién manufacturera
artificial, sino de crear las condiciones para una mayor incor-
poracion de tecnologia y trabajo calificado a un conjunto de
recursos que se exportaban con muy escasa elaboracion.

El auge exportador chileno tenia como base el cobre, las
frutas, la pesca y-el sector forestal. Como regla general, con
la excepcion de la gran mineria del cobre, se trata de sectores
que generan un tipo de estructura productiva altamente hete-
rogénea y una relacién salarial marcada por la precariedad.
La fruticultura y el sector forestal son los mejores ejemplos de
esta realidad. Abunda alli un trabajo poco calificado, muchas
veces solo temporal y con escasa proteccion social. Esto ex-
plica que, a pesar del dinamismo que puedan exhibir dichas

8 Ominami, Carlos; Madrid, Roberto. La tnsercion de Chile en los mercados
internacionales. Santiago: Prospel-Cesoc, 1989.
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actividades, se reproduzcan condiciones de atraso y pobreza
de una parte importante de la masa salarial alli incorporada.

Se trata ademas de procesos de trabajo que, en muchos ca-
sos, generan efectos negativos para la salud de los trabajadores
por el uso masivo de pesticidas y otros productos altamente
toxicos. En el caso de la mineria, se presentan también serios
problemas ambientales por la contaminacién con arsénico y
la instalacién de tranques de relave en lugares que representan
amenazas para las poblaciones. Por su parte, el sector pesque-
ro evidenciaba ya en esa época notorios signos de agotamiento
de algunos de sus principales recursos como resultado de la
sobreexplotacion.

La segunda fase se concebia como una respuesta a la he-
terogeneidad productiva, el dafio ambiental y la precariedad
salarial. Un uso racional e intensivo de los recursos le permi-
tiria al pais obtener mayores retornos, un mejoramiento de
las condiciones laborales y un relajamiento de la presion que
se ejercia sobre el medio ambiente y la disponibilidad de re-
cursos. Asi, por ejemplo, era absurdo que el pais continuara
exportando madera en bruto (rollizos) o que lo esencial de la
industria forestal se dedicara a la produccion de celulosa, en
consecuencia que la exportaciéon de maderas elaboradas, de
casas prefabricadas o de muebles, podia generar, con menos
cantidad de materia prima, mayores ingresos y trabajo mas
estable y mejor remunerado respecto al que ejecutan los tra-
bajadores de los predios forestales.

A partir de estas definiciones se fue adoptando un conjun-
to de politicas que, de un modo un tanto timido, representa-
ban una ruptura con los enfoques neoliberales. En realidad
estabamos todavia muy lejos de restablecer una cierta idea de
“politica industrial”, concepto que habia sido denigrado como
simbolo de un estatismo anacrénico que debia ser desterrado
para siempre.
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El esfuerzo desplegado desde el Gobierno se orienté en tres
direcciones fundamentales. Por un lado, se pusieron en prac-
tica, con importantes recursos de los organismos multilatera-
les, programas destinados a incentivar la innovacién y, muy
especialmente, la articulaciéon entre el mundo productivo y el
académico. De esos afios datan instrumentos como el Fondef,
que juega un papel significativo en un esfuerzo de innovacién
que sigue estando muy por debajo de las necesidades. Por otro
lado, se intent6 dotar al pais de una politica integral hacia la
pequefia y mediana empresa. Nos propusimos democratizar
el derecho a emprender, y para ello se generé una multiplici-
dad de nuevos programas de asistencia técnica y financiera.
Conscientes de que todo el esfuerzo ptblico seria insuficiente
se busco, con cierto éxito, interesar a los bancos privados en
el financiamiento a este sector. Asi, los bancos fueron descu-
briendo que existia alli un area de negocios atractiva que po-
dia, dentro de ciertos limites, ocupar el espacio que dejaban
las empresas mayores que en las nuevas condiciones podian
aspirar a financiarse directamente emitiendo bonos en el ex-
terior. En complemento con las iniciativas anteriores, se am-
pliaron los mecanismos para incentivar la capacitaciéon y el
perfeccionamiento de los trabajadores.

Es imposible determinar el efecto preciso de cada una de
estas politicas. Lo concreto es que la economia chilena tuvo
durante los noventa y hasta el estallido de la crisis asiatica,
iniciada en julio de 1997, un crecimiento récord del orden del
7% promedio anual. En esos afios se construy6 la leyenda del
“jaguar latinoamericano”. El prestigio de Chile alcanzé nive-
les insospechados. Se busco asi transformar una experiencia
original, construida con mucho trabajo y a partir de un fondo
tragico como el desplome de la democracia y los diecisiete
afios de dictadura, en un modelo del cual se podian extraer
lecciones practicamente universales.
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Explicamos con anterioridad las razones del éxito en Chi-
le de las reformas estructurales emprendidas durante el régi-
men militar. No caben dudas de que, producto de la apertura
comercial al mundo, los sectores empresariales que lograron
sobrevivir pudieron hacerlo aumentando significativamente
sus niveles de competitividad. Los primeros anos de la res-
tauraci6n democréatica crearon condiciones que permitieron
que ese potencial se desarrollara al maximo. La estabilidad y
el prestigio politico de la renaciente democracia, el rigor ma-
croeconémico, los nuevos acuerdos comerciales, los flujos ma-
sivos de inversion extranjera directa y las politicas de apoyo a
la segunda fase, fueron la base del crecimiento sin precedentes
registrado en el periodo comprendido entre 1990 y 1997.

Hay otro factor estrechamente ligado a la democracia que
jugo un papel esencial. Por su importancia, requicre de una
mencion especial. Contrariamente a lo que muchos anuncia-
ban, la democracia logré contener las demandas sociales que
se habian acumulado durante largos anos de represién politica
y sindical. Los trabajadores manifestaron un enorme compro-
miso con el proceso de transicién, postergando una y otra vez
la materializaciéon de legitimas reivindicaciones. Todos estos
anos se beneficiaron de una paz social envidiable. Los méxi-
mos dirigentes sindicales, todos militantes de los partidos de
la Concertacién o del Partido Comunista, intentaron resolver
sus demandas por la via de la negociacién y el didlogo social.
Alentadas por el Gobierno, se auspiciaron mesas de conversa-
ci6n que le permitieran al movimiento sindical recuperar algo
del espacio perdido. Las negociaciones sobre el reajuste del
salario minimo, el que de alguna forma entregaba una senal
respecto de los aumentos de remuneraciones para el conjunto
de la economia, fueron las mas importantes. Era impresionan-
te ver como una dirigencia sindical que habia esperado por
tantos afnos el advenimiento de la democracia, se involucraba
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en complejas negociaciones en las cuales jugaban un papel
muy relevante los conceptos de productividad e inflacién es-
perada. Por esta via, el movimiento sindical hizo una enorme
contribucién al fortalecimiento de la democracia, al impulso
del crecimiento y al control de la inflacién. Desgraciadamente,
este proceso fue perdiendo vitalidad. En opinién de la propia
dirigencia sindical, en vez de fortalecerse, el movimiento de
los trabajadores fue perdiendo fuerza. Las medidas adoptadas
para incentivar la organizacién sindical tuvieron escaso efecto
y las clpulas empresariales comenzaron a perder interés en
negociar con una dirigencia a la que veian debilitada.

Un dinamismo declinante

La economia chilena habia sorteado impecablemente bien
el “efecto tequila” producido por la crisis mexicanay el “efecto
tango” generado por la crisis argentina. Para muchos, la rueda
de la fortuna habia sido clavada. Tan es asi que frente a las pri-
meras manifestaciones de la crisis asiatica, el Gobierno hizo
ver, de manera imprudente y un tanto soberbia, que la crisis
no afectaria a Chile®. Fue un gravisimo error de diagnéstico.
No se tomaron las medidas adecuadas desde el punto de vista
fiscal y el Banco Central, ante la inminencia de un rebrote in-
flacionario, llevé las tasas de interés a niveles desmesurados!?,
generando una profunda recesion cuya manifestaciéon mas di-
recta fueron un crecimiento negativo del PIB y un desempleo
por sobre los dos digitos. De nada bastaron las agrias protestas

% Eduardo Aninat, ministro de Hacienda del presidente Irei, en una co-
lumna publicada en La Segunda el 25 de marzo de 1998, sefialé que era una
exageracién pensar que la crisis asiatica afectaria sustantivamente a Chile,
pues el pais se encontraba en un estado econémico fuerte y sélido.

12 Asi, por ejemplo, la tasa de interés de hasta noventa dias pasé de 10,79%
en diciembre de 1998 a 21,51%, en noviembre de 2000.
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que me toco encabezar desde el Senado en contra de esta irra-
cional politica que amplificé los efectos de la crisis.

Para un pais que habia contravenido la profecia biblica
viviendo catorce afios seguidos de vacas gordas, sin afios de
vacas flacas, el impacto fue enorme, parecido al que se produ-
ce en un vehiculo que se desplaza a gran velocidad y que su-
bitamente se ve obligado a frenar. Se desaté un cierto panico
en las empresas vy, sobre todo, en los trabajadores, que veian
coémo se destruian sus puestos de trabajo. Para una parte im-
portante de ellos, acostumbrada a una relativa estabilidad,
esta era una situacion inédita y muy amenazadora que tuvo
a la Concertacién al borde de perder la eleccién presidencial
cuya primera vuelta se celebré en diciembre de 1999, en ple-
na crisis.

La verdad es que la economia chilena nunca volvié a ser la
de antes. Tasas de crecimiento como las que se habian regis-
trado en los noventa no volvieron a repetirse. Desde este punto
de vista, la historia de los cuatro gobiernos de la Concertacién
es la historia de la declinacién progresiva del dinamismo de la
economia nacional. Desde promedios anuales por sobre el 6%
en el Gobierno de Aylwin, se baja a tasas inferiores al 5% en
el de Frei, para caer con Lagos por debajo del 4% y rematar
con un promedio de 2,8% anual promedio en el Gobierno de
la presidenta Bachelet.

El presidente Pifiera prometié durante su campana que
Chile volveria a una tasa de crecimiento promedio del 6%.
Finalmente, todo dependera del dinamismo de China e India
y de la prolongacion en el tiempo del espectacular auge de
las materias primas. Para Chile, las proyecciones de mediano
plazo indican que la tasa de crecimiento tenderd a estabili-
zarse en torno al PIB potencial, estimado en 4,5%, tasa que
podria ser mas baja si EE.UU. y Europa entran nuevamente
en recesion.
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La cuestiéon de fondo es que Chile ha venido perdiendo
empuje en su proceso de cambio y adaptacion estructural a las
condiciones de la globalizacién y la nueva economia. En pers-
pectiva historica, la primera década del siglo XXI no produjo
impulsos dinamicos tan poderosos como las reformas estruc-
turales de los setenta o los cambios politicos y las reformas al
modelo que tuvieron lugar durante los noventa. En una carre-
ra en donde solo para mantenerse es necesario correr rapido,
Chile no consigui6 enfrentar en serio tres desafios cruciales
para cualquier pais que quiere acceder al desarrollo: diversifi-
car su estructura de exportaciones, reducir las desigualdades y
modernizar su aparato de Estado.

El auge exportador de los noventa tuvo al inicio una dimen-
si6n cualitativa. El surgimiento de industrias generadoras de
mayor valor agregado fue parte de ese proceso. Los ejemplos
paradigmaticos son las exportaciones de vino y de salmén. En
ambos sectores, Chile logré desafiar a grandes productores
mundiales, abriéndose un espacio significativo en el mercado
internacional. Hay aqui un buen ejemplo de exportaciones
de segunda fase. Se trata de actividades que se apoyan en la
dotacién de recursos naturales (tierras, clima, aguas), pero que
incorporan tecnologias altamente sofisticadas. Son sectores en
los cuales se libra una dura batalla en los principales mercados
del planeta. El reconocimiento mundial a los progresos de la
industria chilena del vino es unanime. La relacién calidad-
precio de los vinos chilenos es dificil de imitar. Menos conoci-
da, la penetracion chilena en el mercado mundial del salmén
lo llevé a constituirse en el segundo productor mundial. Por
irresponsabilidad ambiental, esta industria se contagi6 a par-
tir del 2006 con el virus ISA (anemia infecciosa del salmén) y
enfrenta en la actualidad un futuro menos radiante.

La segunda fase exportadora no consigui6 afirmarse como
una estrategia nacional. No hubo persistencia en el esfuerzo,
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producto, entre otras cosas, de la inexistencia de una institu-
cionalidad especificamente consagrada a su materializacion.
Por el contrario, una tendencia sistematica a la revaluacién del
peso puso en evidencia que Chile habia contraido lo que la lite-
ratura especializada define como “enfermedad holandesa”!!.

La recurrente revaluacion del peso ha sido beneficiosa para
quienes han mantenido deudas en délares, pero devastadora
para sectores productivos que lograron con dificultad insertar-
se en los mercados internacionales disponiendo de margenes
de rentabilidad muy ajustados. Es asi como fueron desapare-
ciendo de la estructura de exportaciones un conjunto de ru-
bros especialmente de tipo manufacturero.

Sea cual sea el tipo de cambio, Chile seguird siendo un
gran exportador de cobre y otros recursos naturales en los
cuales tiene ventajas comparativas evidentes. En los altimos
anos se ha producido ademas un fuerte aumento del precio de
los principales productos que Chile exporta, el cual ha tendido
a profundizar el deterioro cambiario.

Todo esto se expresa en la fuerte preponderancia que ha
vuelto a adquirir el cobre en las exportaciones chilenas. Este
proceso va de la mano de una mayor concentracién de las ex-
portaciones en un nimero reducido de grandes empresas'?. Es-
tos son antecedentes fundamentales para comprender la hete-
rogeneidad estructural que caracteriza a la economia chilena.

Si las empresas de menor tamano tienen dificultades —a
menudo insuperables— para insertarse en el mercado interna-
cional, tampoco se abre ante ellas la posibilidad de disponer
de un gran mercado interno. Por de pronto, con sus dieciséis

! Landerretche, Oscar; Lanzarotti, Mario; Ominami, Carlos. “El desarrollo
econdmico de Chile en la encrucijada”. En Fundacién Chile 21: Aportes para el
debate: desarrollo, empleo, equidad y democracia. Santiago: Ediciones Chile 21, 2005.

2 Seminario “Las tres C: Concentracién, Competencia y Crecimiento en
la economia chilena, ;quo vadis?. Santiago: Fundacién Chile 21, 2011.
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millones de habitantes, Chile representa un mercado interno
pequeilo que, por su grado de apertura, es ademas fuertemen-
te competitivo.

Adicionalmente, la persistencia de las desigualdades hace
que una parte de la poblacién que vive en condiciones de po-
breza o en niveles cercanos a esta permanezca practicamente
excluida de los circuitos dinamicos de consumo interno. Sus
necesidades no se transforman en demanda solvente vy, por
tanto, no son procesadas por el mercado.

A menudo se escucha decir: “En Chile los ricos son cada
vez mas ricos y los pobres cada vez mas pobres”. Esto no es
rigurosamente cierto. En realidad, la tendencia de fondo ha
apuntado a una importante disminucién de la pobreza'®. En
veinte anos de democracia los pobres disminuyeron y, como
regla general, son cada vez menos pobres. Lo que si es cierto
es que los ricos son cada vez mas ricos y que en los altimos
veinte afos las desigualdades se han mantenido y, en varios
aspectos, profundizado.

En este sentido, si el desarrollo se entiende no solo como
una acumulacién mecanica de capital y riqueza, sino que
como un proceso en virtud del cual una nacién consigue gene-
rar energias internas que le permiten proyectar durablemente
su crecimiento y distribuir de modo mas o menos equitativo
los frutos que este genera, Chile esta todavia lejos.

El aumento de la dependencia respecto de un nimero muy
reducido de recursos naturales hace que el crecimiento futu-
ro esté sometido a grados mayores de incertidumbre que los
propios de las naciones desarrolladas. Chile puede alcanzar

" Sin embargo, cabe precisar que la Encuesta de Caracterizaciéon Social
(CASEN) correspondiente al 2009 arroj6é un aumento de la poblacién en con-
diciones de pobreza de un 13,8%, en el 2006, a un 15,2%. Este fenémeno estd
fuertemente influido por el alza en el precio de los alimentos que, de acuerdo a
un indice que calcula la FAQ, alcanzé su médximo histérico en febrero de 2011.
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niveles altos de PIB per capita en razon de los elevados precios
del cobre y de la apreciacion del tipo de cambio, pero eso no
lo convertira en un pais desarrollado. Y menos atin si no com-
bate con una determinacién —que hasta ahora ha faltado— las
graves desigualdades sociales.

Un obstaculo mayor que Chile debe enfrentar es la inexis-
tencia de un Estado con capacidad de orientar el proceso de
desarrollo, de abrir espacios de concertacion entre los diferen-
tes actores y de construir escenarios alternativos que entre-
guen mas informacion para una adecuada toma de decisio-
nes. No se trata de volver a viejos esquemas de planificacion
centralizada, pero si de generar instrumentos que eviten una
navegacion completamente a ciegas y logren advertir, tanto
como se pueda, acerca de los principales peligros.

Uno de los efectos mas perniciosos de la influencia neolibe-
ral ha sido el combate sistematico de lo pablico estigmatizado
como el simbolo del anacronismo y la ineficacia. Esto llevo a
que, durante mucho tiempo, la reforma del Estado no estuviera
dentro de las prioridades. Los costos del cortoplacismo se paga-
ron en el 2006 en el delicado episodio del corte del gas argen-
tino. Producto de un suministro a bajo precio, Chile aumento
durante los noventa de manera acelerada e imprudente su de-
pendencia del abastecimiento de gas natural transandino. La
interconexion a través de un sistema de gasoductos funcionaba
a toda maquina. Sin embargo, no se advirtieron dos cuestiones
relativamente faciles de prever y que vendrian a cambiar dras-
ticamente esta situacion. Por una parte, la demanda argentina
era artificialmente baja, producto de su crisis econoémica. El re-
ducido nivel de actividad permiti6 la generacion de excedentes
exportables, de los cuales Chile se beneficié durante afios. Sin
embargo, estos comenzaron a desaparecer con la reactivacion
de la economia argentina. Esta situacién era previsible, como
también lo eran los efectos negativos de una baja inversion en
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nuevas prospecciones inducida por la politica de congelamien-
to tarifario practicada durante los noventa. De manera stbita,
Argentina se vio obligada a cortar su suministro de gas, lo que
gener6 en Chile una grave estrechez energética. Esta situacion
era perfectamente pronosticable para un Estado dotado de ca-
pacidades prospectivas adecuadas. Pero en Chile, estas simple-
mente no existian.

Un obstaculo mayor en el camino al desarrollo es la cre-
ciente concentracion de las actividades econémicas y la su-
bordinacion de las actividades productivas a las finanzas. El
dinamismo econdmico es el resultado de muchos factores. Uno
fundamental es la competencia. Esta fue intensa en la segunda
mitad de los setenta, al momento de la apertura de la econo-
mia a la competencia internacional. La recuperacion luego de
la crisis de principios de los ochenta coincidié también con un
enorme esfuerzo competitivo. Y ya en democracia, durante
los noventa, el fuerte aumento de la inversion extranjera trajo
consigo un nuevo impulso en materia de competencia y com-
petitividad. Las dinamicas prevalecientes en la tltima década
han apuntado en una direccién contraria. En muchos sectores
de actividad, la tendencia a una mayor competencia ha dado
paso a una fuerte concentracion que opera como disuasivo
para nuevos entrantes. Las altas barreras de entrada que se
generan en los sectores mas concentrados le permiten al pu-
nado de empresas dominantes obtener importantes niveles de
rentabilidad, sin estar obligadas a desplegar grandes esfuerzos
en materia de eficiencia. Esto es lo que ocurre en sectores tan
disimiles como el mercado de las farmacias, las Administrado-
ras de Fondos de Pensiones o los establecimientos del retail.

Aunque en el sector bancario chileno han logrado sobre-
vivir mas de una veintena de bancos, incluido uno de propie-
dad estatal, la debilidad de la regulaciéon o simplemente del
regulador, han permitido que este opere como una suerte de
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oligopolio que impone a sus clientes condiciones leoninas. La
multiplicaciéon de comisiones, el cobro de seguros no solicita-
dos y una variada forma de otros abusos constituyen rasgos
caracteristicos del funcionamiento de este sector. No es una
exageracion afirmar que la mayoria del pais trabaja para los
bancos, partiendo por las familias endeudadas y las pequenas
y medianas empresas, tradicionalmente necesitadas de capital
de trabajo. Las altas rentabilidades que es posible obtener en
el negocio financiero llevaron a las empresas de refail, por una
parte, a crear sus propios establecimientos bancarios y, por
otra, a desarrollar una gigantesca industria del crédito a partir
de la multiplicacién del dinero plastico.

Otro factor es que las altas rentabilidades que se obtienen
en los sectores productores de commodities para el mercado in-
ternacional no incentivan ni la innovacién ni la diversificacion
productiva. Los riesgos que comporta lo nuevo son demasia-
do grandes frente a las garantias de beneficios que ofrecen
las actividades tradicionales. Mientras se mantengan los altos
precios en el mercado internacional y la tributacién interna
no capte para la Nacion la renta producida por la explotacion
de los recursos naturales, serd muy dificil que pueda surgir
una corriente de innovaciones y nuevas actividades capaces de
operar una transformacioén productiva sustantiva.

La institucionalidad econémica vigente reproduce estas
tendencias. La primacia que ejercen el ministerio de Hacien-
da y el Banco Central no contribuye a abrir espacios a los
nuevos desarrollos productivos. En estos anos, el ministerio de
Hacienda ha demostrado ser un buen guardian del equilibrio
de las finanzas publicas, pero esto no hace de él un gran crea-
dor de valor. Sus energias han estado mucho mas puestas en
el desarrollo de los mercados de capitales, bajo el supuesto,
discutible, de que por esa via se terminan ampliando las capa-
cidades productivas.
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Por otra parte, la democracia ha debido acostumbrarse a
un Banco Central autbnomo y unipropoésito cuyo mandato se
agota en el control de la inflacién. Sus directores, a pesar de
tener una generacién politico partidista, no estan obligados
a rendir cuentas y son politicamente irresponsables. Objeti-
vamente, esta institucién juega un papel fundamental en la
generacion de un sistema que subordina la produccion a las
finanzas y termina promoviendo una especializacion interna-
cional primario-exportadora que no conduce al desarrollo.
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4
La Concertacion y la crisis de la politica

Para algunos, Chile dio lo que podia dar. “Esto es lo que
hay” es una expresion corriente que no se molesta en inten-
tar esconder cierta resignacion. Mas aun, se insiste en que en
comparacién con el vecindario, Chile lo ha hecho bien. Somos
un pais joven que ha enfrentado numerosas tragedias, que una
y otra vez se ha puesto de pie y que debemos, en definitiva, dar
las gracias, porque esto pudo haber sido bastante peor. Es una
mirada que tiene la ventaja de asegurar cierta tranquilidad de
espiritu a quienes la comparten, aunque esa condescenden-
cia dificilmente generara condiciones que obliguen a superar
nuestras limitaciones e insuficiencias.

Insistamos: la Concertaciéon se constituyé a mediados de
los ochenta para derrotar politicamente al dictador y abrir
paso a la transicién a la democracia. Esa tarea se cumplio.
El Chile de finales del Gobierno del presidente Aylwin, en el
afio 93, reunia ya los requisitos elementales que se le exigen
a un régimen democratico en cuanto a libertades basicas. En
un periodo corto de tiempo se habia ido quizas mas alla de lo
que a un Gobierno de transicion se le podia pedir. Dinamismo
econdmico, rapida reinsercion internacional, fuerte disminu-
cion de la pobreza y verdad en materia de derechos humanos,
forman parte de los logros de la Concertacién en sus primeros
afios de gobierno.

Desde ese punto de vista, la Concertacién fue la protago-
nista de una transicién exitosa. No se puede decir, sin em-
bargo, lo mismo respecto de su capacidad para transformar
sustancialmente el pais que heredd del régimen militar. A la
hora de los balances estan de moda unos recuentos que ponen
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de manifiesto el conjunto de realizaciones de estos veinte afios.
Son, en realidad, ejercicios un tanto inconducentes; particu-
larmente en un mundo que evoluciona a una velocidad tan
vertiginosa como el actual, ;qué pais no experimenta cambios
importantes a lo largo de veinte afios? Son mas bien escasos
los paises en donde los balances de dos décadas no muestren la
materializacién de un conjunto mas o menos significativo de
obras. El tema es otro: el sentido de esas transformaciones.

Se trata de preguntarse en qué medida esos cambios gene-
ran transformaciones que hacen a la sociedad mas justa y mas
solidaria. Se trata de determinar en qué medida los derechos
de los ciudadanos avanzan por sobre los abusos de que son
victimas, en qué medida las desigualdades van cediendo terre-
no y las discriminaciones van siendo cada vez mas las excep-
ciones y no la regla. Un balance construido de acuerdo a estos
criterios arroja resultados mucho mas contrastados.

En muchos aspectos, la Concertaciéon se situdé mas en la
logica de la administracién que en la de la transformacién.
En rigor, si se examinan con una minima detencion las prin-
cipales reformas que tuvieron lugar durante los gobiernos de
la Concertacion, ninguna implico transferencias importantes
de poder hacia los sectores excluidos o cambios significativos
en las logicas mercantiles que en dictadura se apoderaron de
muchos ambitos que, en la mayoria de los paises, permanecen
bajo control estatal porque su funcién es la provision de bienes
publicos.

Analizamos en paginas anteriores el caso de la educacion,
pero este no es el inico. Vimos también como la reforma pre-
visional tampoco introdujo cambios sustantivos en una logica
de capitalizacién individual contraria a la doctrina imperante
en materia de seguridad social. La reforma de la salud, con
los derechos establecidos en el AUGE, pareciera ser una ex-
cepcidn. Sin embargo, el establecimiento de derechos para las

104

personas, sin dotar al sector publico de todos los recursos ne-
cesarios para hacer realidad esos derechos, esta significando
una muy fuerte sangria de recursos hacia al sector privado, lo
que alimenta las aprensiones de muchos, en el sentido de que
la reforma de la salud, al no haber dispuesto tampoco de un
fondo solidario, esta generando distintas formas de privatiza-
cién encubierta del sistema.

Aunque es una discusién que los historiadores tendran que
dirimir, es posible afirmar que una coalicién como el Frente
Popular, que le dio a Chile tres gobiernos', fue capaz de rea-
lizar transformaciones de mayor envergadura, que marcaron
de manera mas decisiva nuevos rumbos en la historia nacio-
nal. Este fue el caso de las politicas adoptadas en materia de
industrializacién y educacion publica. De la misma manera, se
puede afirmar que el Gobierno de Frei Montalva (1964-1970),
con todos sus conflictos con la derecha y con la izquierda, saco
adelante transformaciones como la promocion popular, la sin-
dicalizacién campesina, la reforma agraria y la chilenizaciéon
del cobre, que representaron cambios estructurales de mucha
mayor profundidad.

El gran éxito del Gobierno de Aylwin abri6 perspectivas que
no estaban en los planes iniciales de la Concertacion. A decir
verdad, nadie, ni en los momentos de mayor euforia, se habria
atrevido a pronosticar que la Concertacion podria gobernar
Chile durante veinte afios consecutivos. Asi como estaba alta-
mente preparada para dirigir la transicién, no lo estaba para
enfrentar los desafios del desarrollo. Se fueron asi acumulando
tensiones y problemas que no se resolvieron nunca.

El gran debate critico que el pais se merecia y que la Con-
certaciéon requeria con urgencia, se abort6 por la via de la

' El Frente Popular gano la primera eleccién en 1938, encabezado por el
presidente Pedro Aguirre Cerda. Luego vinieron Juan Antonio Rios y Gabriel
Gonzalez Videla.
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descalificacién. Como autocomplacientes y autoflagelantes fui-
mos descalificados por quienes no tenian, debido a distintas ra-
zones, deseos de debatir. Este atisbo de discusion tuvo lugar en
1998, cuando era perfectamente posible introducir rectificacio-
nes que permitieran enmendar rumbos®. Pero, alarmado porla
amplitud que podia alcanzar el debate, llegando incluso al pro-
pio gabinete de ministros, el presidente Frei orden6 detenerlo,
prohibiéndole a los funcionarios de Gobierno su participacién
en él. No queria que se desatara lo que algunos interesadamen-
te interpretarian como un gran desorden en la Concertacion.
Ricardo Lagos, que tenia de lejos la mayor probabilidad para
sucederlo en la presidencia de Chile, tampoco fue partidario de
dar curso a la discusion. Temié que se produjera una escision
mayor que hipotecara sus posibilidades electorales.

Quienes promoviamos la reflexion critica quedamos estig-
matizados como autoflagelantes, y de ahi en adelante nuestras
opiniones serfan siempre sospechosas de estar sesgadas hacia
un inconformismo excesivo y dafiino. Han pasado ya muchos
anos de ese episodio. Contintio, sin embargo, recordandolo
como un momento en donde pudo haberse hecho un buen ba-
lance de lo realizado y creado las condiciones para un nuevo
impulso. Desgraciadamente no ocurrié asi. Nos quedamos en
el peor de los mundos, sin rectificaciones y con una discusién
en sordina en donde, muchas veces, se confundian los argu-
mentos con las descalificaciones.

Quienes no quieren debatir, siempre encuentran pretextos
para no hacerlo. En la actualidad, y con una gran derrota de
por medio, insisten en lo mismo. Buscan eludir el problema cul-
pando a los autoflagelantes y discolos de haber roto la unidad y
no haber sido capaces de defender con fuerza lo realizado.

* A raiz de los resultados de las elecciones parlamentarias de 1997, se inicié
en 1998 una discusién dentro de la Concertaciéon que fue bautizada por la
prensa como el debate entre “autocomplacientes” y “autoflagelantes”.
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Esta es una de las principales razones que explican la grave
crisis de credibilidad que afecta a las fuerzas de la Concerta-
cion. No se trata de quedarse en el pasado, anclados en una
reflexion sobre lo que se pudo ser, pero al final no se consi-
gui6. Para enfrentar con éxito la tarea futura de reconquistar
la mayoria es preciso entregar una explicacion plausible de lo
sucedido. La necesitan tanto quienes algtin dia creyeron y des-
pués dejaron de creer, como quienes nos han mirado siempre
con cierta distancia. La necesitan también los mas jovenes,
que no han sido parte de estas disputas, pero que légicamente
se preguntaran frente a cada nueva promesa: ¢y por qué no lo
hicieron cuando fueron Gobierno durante veinte anos?

Tengo el intimo convencimiento de que las explicaciones
de fondo de nuestras limitaciones se sitGan en el terreno de la
politica, la nuestra, la que se hace todos los dias. El crecien-
te desprestigio que la fue rodeando fue limitando el princi-
pal instrumento de transformacion del que disponiamos. Las
fuerzas democraticas no pueden actuar movidas por el poder
del dinero o la fuerza de las armas; solo pueden hacerlo a
partir de sus convicciones y la organizaciéon voluntaria de to-
dos aquellos que las comparten. Aqui se produjeron nuestras
principales falencias.

Se trata, sin duda, de un fenémeno general. En todas par-
tes, la politica ha perdido encanto y adhesién, y una amplisi-
ma literatura ha buscado aportar explicaciones convincentes®.
No hay una razén tnica. Se constata mas bien la existencia de
una conjuncién de factores que tienden a vaciarla de conteni-
do, instalandola en una “insoportable levedad”, de acuerdo a
la expresiéon de Tony Judt®. Los condicionantes mas esenciales
apuntan a la pérdida de gravitacién de los Estados nacionales,

# Dalton, Russell. “Citizen Attitudes and Political Behavior”. Comparative
Political Studies, vol. 33, N° 6/7: 912-940, 2000.
* Judt, Tony. 4{go va mal. Madrid: Taurus-Pensamiento, 2010.
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producto de la globalizacién. Y como consecuencia de ello, al
estrechamiento del &mbito natural de la accion politica y de
sus principales instituciones e instrumentos.

La globalizacién impone parametros de los cuales es dificil
apartarse. Las normas de producciéon y consumo tienden a
homogeneizarse. Otro tanto ocurre con la informacién y la
cultura. La soberania nacional es sometida a una fuerte ten-
si6n por parte de presiones externas surgidas en los principales
centros y, simultineamente, van disminuyendo los estimulos
para la accién colectiva. La gente, de alguna forma, percibe
esta realidad y toma nota de la impotencia creciente de sus
autoridades para promover cursos alternativos.

Las transformaciones sociales y econémicas han sido el
gran telén de fondo del debilitamiento de la politica, especial-
mente de los partidos en su relaciéon con la ciudadania®. Las
transformaciones socioeconémicas han venido acompafiadas
de un relato individualista, en el cual se ha privilegiado el es-
tilo de vida propio por sobre el colectivo, lo que ha implicado
una profunda reestructuracion de las relaciones entre la poli-
tica y la sociedad. La politica deja de ser vista como elemento
central para la vida y se transtorma en un elemento accesorio,
solo circunstancialmente importante, que no afecta la dina-
mica de las urgencias diarias que impone la vida cotidiana.
“Total, 1gual tengo que trabajar”, es una respuesta recurrente
de mucha gente frente a cualquier interpelacion politica.

Este desplazamiento de las prioridades ha llevado a que los
partidos tengan enormes dificultades para responder frente
a las transformaciones econémicas y a las nuevas formas de
estructuracion social. A su vez, la ciudadania aparece cada
vez menos interesada en las respuestas que estos pueden dar

?> Paramio, Ludolfo. “Cambios sociales y desconfianza politica: el problema
de la agregacién de preferencias”. Documentos de trabajo, N° 11, 1998, CSIC,
Unidad de Politicas Comparadas.
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a sus necesidades, pues, para amplios sectores, el mercado se
ha impuesto como el gran solucionador de problemas, tanto
individuales como colectivos.

Conscientes de estas nuevas realidades, los politicos tratan
de mantener vigencia apelando a diversos recursos. Algunas
veces, aparentando que disponen de un poder que en realidad
les es ajeno. Otras, tratando de asumir tareas propias de otros
actores, como las sociedades de beneficencia. Y en no pocas
ocasiones, aprovechando las oportunidades mediaticas que
ofrece la sociedad del espectaculo en la que estamos inmersos.
La politica pierde coherencia y dignidad. Se trata simplemen-
te de aparecer a como dé lugar, y el discurso de la antipolitica
gana terreno. No hay democracia en el mundo en donde no se
observen fenémenos de este tipo®.

La vocacién de servicio se resiente. Para quienes hemos
consagrado una vida a las politicas publicas, esto genera frus-
tracién y dolor. La denostacion y el desprestigio permanente
hacen que la actividad politica sea cada vez menos atractiva
para las nuevas generaciones y una carga mas pesada de so-
brellevar para las que hicieron esa opcion en el pasado.

La depreciacion de la politica se vive con particular inten-
sidad en Chile. Un reciente estudio’ muestra que Chile es el
pais con la mas baja adhesién a los partidos politicos en todas
las Américas. Solo un 11% de los consultados sefial6 que sen-
tia simpatia por algin partido y el 62% afirmé que tenia poco
o nulo interés en la politica. Otros paises ofrecen realidades
distintas. En Brasil, mas del 30% de los consultados reconoce

¢ Esto se puede constatar en los diversos trabajos que surgieron como in-
tento de explicacion al debilitamiento de la politica en los paises europeos y
Norteamérica, donde los problemas a los que se enfrentaba la politica eran
practicamente los mismos. Ver Dalton, Russell; Wattenberg, Martin (eds.). Par-
ties without Partisans. Oxford: Oxford University Press, 2000.

7 Tercera ediciéon del Barémetro de las Américas. Santiago: Instituto de
Ciencia Politica de la Universidad Catélica de Chile, 2010.
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simpatia por un partido politico, y este porcentaje supera el
52% en Costa Rica y el 54% en Republica Dominicana. En-
cabeza este ranking Uruguay, con un 66,2%. Las perspectivas
de mejoramiento de estos indicadores no son promisorias: mas
del 89% de los jovenes interrogados no se ve en los proximos
cinco afios desempefiando algin tipo de funcién politica.

El caso de Chile no es trivial, porque es uno de los paises
con mayor estructuracién politica de la region®. Historica-
mente se valor6 de forma positiva la existencia en Chile de un
sistema de partidos mas constituido. Frente al predominio de
opciones nacional-desarrollistas o derechamente populistas,
Chile aparecia con un sistema de referencias mas universales
y componentes ideologicos mas nitidamente definidos.

Contrariamente a lo que ocurre en la actualidad, la apatia
no era el sentimiento predominante. Se podria pensar que el
distanciamiento con la politica fue la respuesta de la ciudada-
nia a la incapacidad de la politica y de los politicos de evitar el
colapso de la democracia en 1973. Es una tesis razonable. Sin
embargo, los hechos no la confirman. Diversos estudios mues-
tran la importante adhesién que generaba el sistema politico
en vias de recomposicion, todavia, a inicios de los noventa®.

8 Un grupo de autores ha insistido en que Chile presenta uno de los siste-
mas de partidos mas institucionalizados de América Latina. La mayoria de los
autores coincide en cuatro criterios para considerar a un sistema de partidos
altamente institucionalizado: 1) baja volatilidad, lo que equivale a una estabi-
lidad de la competencia partidista; 2) arraigo social de los partidos politicos;
3) percepcién de legitimidad hacia los partidos politicos y las elecciones, y 4)
reglas y estructuras estables a través del tiempo. Estos cuatro criterios han sido
calificados como fundamentales para ver qué tan institucionalizado se encuen-
tra un sistema de partidos. Chile y Uruguay han ocupado histéricamente los
primeros lugares del ranking de institucionalizacién partidaria (Mainwaring y
Scully, 1995; Payne et al., 2003).

? Las primeras encuestas del Centro de Estudios Publicos lo confirman
al mostrar altos porcentajes de identificacién con los partidos y participaciéon
politica.

110

Un buen ejemplo de ello era el atractivo que ejercia la funcién
parlamentaria y, muy especialmente, el Senado de la Rept-
blica en los principales lideres del pais. Asi, en la Democracia
Cristiana, los dos principales presidenciables desplazados por
Patricio Aylwin, Eduardo Frei Ruiz-Tagle y Gabriel Valdés
construyeron sus trincheras desde el Senado. Otro tanto hizo
Jaime Guzman, principal teérico de la dictadura, y Sebastian
Pifiera, actual presidente de Chile. Ricardo Lagos intento
también llegar al Senado en 1989, pero no lo consiguié en
virtud de la accién distorsionadora del sistema binominal.

Llama la atencién en el caso de Chile la velocidad con la
cual se ha erosionado el prestigio de las instituciones por exce-
lencia de la democracia: los partidos y el Congreso Nacional.
En la actualidad, su valoracion positiva es extremadamente
baja, mientras que instituciones como las FEAA., que concen-
traron durante largo tiempo la antipatia popular, se han re-
cuperado y exhiben adhesiones superiores al 50%. De hecho,
segin la encuesta CEP de octubre del 2009, un 65% de los
cncuestados sefialé confiar mucho o bastante en los Carabine-
ros, al igual que un 63% en las Fuerzas Armadas. En cambio,
c¢n la misma medicién, apenas un 13% indicé confiar mucho
o bastante en los partidos politicos y un 26% en el Congreso
Nacional.

Una verdad incémoda: una transicién mal pactada'

Un antecedente fundamental para explicar la profundidad
de la crisis de la politica en Chile resulta de la naturaleza de la
transicion y, especificamente, de las debilidades de la negocia-
cién que estableci6 sus limites.

1 Tomo aqui como base mi texto Chile: una transicién paradgjal, op. cit.
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Como se sabe, el triunfo del No, el 5 de octubre de 1988,
abri6 paso a una elecciéon presidencial que tuvo lugar en di-
ciembre de 1989, y cuyo resultado no fue ninguna sorpresa.
Patricio Aylwin, candidato de la Coalicién de Partidos por el
No, que se convertiria posteriormente en la Concertacién de
Partidos por la Democracia, obtuvo ampliamente la victoria,
con un 55,17%. Los que terminarian siendo veinte afios de
gobiernos ininterrumpidos de la Concertacién, se inician el
11 de marzo de 1990.

En el intertanto, tiene lugar un episodio extremadamente
polémico sobre el cual nunca se dira la altima palabra: la ne-
gociacion constitucional entre las fuerzas democraticas triun-
fantes y el régimen militar derrotado en las urnas. Aunque
probablemente no habra nunca un reconocimiento formal de
parte de Carlos Caceres, el principal negociador de Pinochet,
este termind su cometido con la conviccién total de que lo
que habia tenido enfrente eran negociadores débiles, que no
habian puesto en tension toda la fuerza de la movilizacién de-
mocratica de amplisimos sectores de la ciudadania.

Con la distancia histérica que hoy dia es posible tener, se
puede afirmar que los negociadores de la Concertacion incu-
rrieron en una mezcla de debilidad e ingenuidad. Debilidad
porque aceptaron lo que en verdad no era aceptable: ni mas
ni menos que el desarrollo futuro del pais se mantuviera en-
cuadrado por una Constitucién ilegitima, impuesta en 1980
en condiciones totalmente impropias e inaceptables desde el
punto de vista de la democracia. Esa Constitucién, en cuyo
nombre juré el primer presidente electo tras el retorno de la
democracia, mantenia, entre otras cosas, la figura de los sena-
dores designados, la tutela militar sobre la democracia a través
del Consejo de Seguridad Nacional, el caracter de garantes de
la democracia por parte de las Fuerzas Armadas y el sistema
electoral binominal, tnico en el mundo que, combinado con
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un mecanismo de altisimos quérum, hacia que la Carta Fun-
damental —en sus aspectos mas importantes— fuera esencial-
mente irreformable.

M3s ain, la oposicién de la época aceptd que se eliminaran
algunas disposiciones que habian sido pensadas para fortalecer
el poder de Pinochet y que habrian sido utiles para presionar a
la derecha para obtener reformas mayores. En efecto, se dese-
charon dos dispositivos que habrian podido jugar un papel
fundamental en esa direccién. Por una parte, la eliminacién
de los articulos 65 y 68, que le conferian al nuevo Gobierno,
que nadie dudaba seria de la Concertacién, la posibilidad de
aprobar la legislacion ordinaria teniendo la mayoria absoluta
de una Camara y un tercio de la otra''. L.a oposicién habria
podido asi sortear la dificultad —que resulté insalvable— de
no disponer de mayoria en el Senado en virtud de la grave
distorsion que representaban los senadores designados que se
mantuvieron hasta marzo del 2006. Aunque esta facultad no
cra aplicable para la aprobacién de grandes reformas consti-
tucionales, podia sin embargo permitir la aprobacién de leyes
¢n campos tan determinantes como el tributario y el laboral.
Asimismo, habria permitido derogar la Ley de Amnistia, que
protege a los grandes violadores de derechos humanos.

Por otra parte, la Concertacién renunci6é también a la fa-
cultad presidencial de disolver, por una vez, la Cdmara de
Diputados. Esta facultad, que existe en otras constituciones
como la francesa, le da al presidente de la republica un arma
importante para hacer prevalecer sus puntos de vista.

La negociacion constitucional culminé en un plebiscito que
(uvo lugar el 30 de julio de 1989, donde se sancionaron por
una abrumadora mayoria, muy poco informada, los acuerdos
alcanzados entre el régimen y la oposicion de la época.

"' Portales, Felipe. Chile: una democracia tutelada. Santiago: Editorial Sudame-
ricana, 2000.
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La debilidad se combiné con la ingenuidad para evitar que
la oposicion hiciera lo que tenia que hacer. Esto es, presionar
para hacer valer —con todo su peso— el triunfo del 5 de octubre
de 1988. El actual ministro Andrés Allamand, en esa época
presidente de Renovaciéon Nacional (RN), que era el principal
partido de la derecha, comprometi6 bajo su palabra los votos
de su partido en el Parlamento —que debia instalarse a partir
de marzo de 1990 para expurgar de la Constitucion todos los
resabios autoritarios que los negociadores del régimen militar
habian logrado mantener. Todavia se espera el cumplimien-
to integral de lo que en ese momento se convino. Es cierto,
no existi6 un documento formal'?, pero el incumplimiento
fue manifiesto por la resistencia de los sectores conservado-
res de RN que mantuvieron y mantienen gran fuerza en ese
partido. Esta realidad representd una enorme dificultad que
debi6 enfrentar la Concertacién, transformada en coalicion
de Gobierno, para que en cuentagotas se fueran cumplien-
do algunos de los compromisos contraidos. Por ejemplo, los
senadores designados terminaron durando dieciséis afios y el
Senado chileno sufri6 la ignominia de ver al dictador sentado
en su hemiciclo, ejerciendo sin gran decoro la condicién de
senador vitalicio que su propia Constitucion le garantizaba.

Con el argumento del pragmatismo y las relaciones de
fuerza, incluso uno de los negociadores de este pacto por parte
de la Concertacion ejercié también durante ocho afios como
senador designado'.

Todos estos ejemplos grafican las complejidades que desde
el inicio debi6 sortear la transicion chilena. Transicién que,
hay que reconocerlo, enfrentaba un limite dificil de remover,

12105 protagonistas de la historia hablan de un texto informal escrito casi
en una servilleta, en una comida en la casa de Carlos Reymond.

1% Se trata de Edgardo Boeninger Kausel, ingeniero, economista y politolo-
go que ejercié como senador designado entre 1998 y el afio 2006.
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resultado de la decision politica de haber confrontado al ré-
gimen militar dentro de sus propias reglas. Esto hizo que, a
diferencia de otros procesos, como el argentino, las Fuerzas
Armadas chilenas no tuvieran que desenvolverse en la condi-
cion de fuerzas derrotadas, propia de otras transiciones. Esta
suerte de empate marcaria fuertemente la transicion desde los
inicios. Seria, sin embargo, impropio asumir estas limitaciones
como algo inamovible. La verdad es que los acontecimientos
pudieron haber sido distintos, con una direccién politica me-
nos traumatizada por los diecisiete afios de dictadura y con
algo menos de aversion al riesgo y de disposiciéon a una mi-
nima intransigencia democratica. Esta mezcla de debilidad e
ingenuidad terminaria pagandose caro.

Chile fue poco a poco recobrando su normalidad, legiti-
mandose un orden constitucional que, en un conjunto de
cuestiones de fondo, vinculadas a la defensa de la propiedad
como el derecho esencial, terminarian elevando al neolibe-
ralismo impuesto durante la dictadura al rango de principio
lundacional de la Nacion.

No obstante los enormes estuerzos que se realizaron para
establecer en Chile verdad vy justicia, la transicion se desarro-
Il6 en un marco de enormes restricciones institucionales, con
cl agravante de que una parte no despreciable de los viejos
clencos de la dictadura pudo comenzar a actuar en la naciente
democracia con un sello de legitimidad que habria sido dificil
de imaginar.

El orden constitucional que resultd de este proceso quedo
cn realidad muy lejos del objetivo que se habian propuesto las
fuerzas democraticas de dotar al pais de una nueva Constitu-
cion a través de una Asamblea Constituyente'.

'* Este fue el objetivo declarado por la Alianza Democratica que se consti-
tuyd en 1983 a partir de un acuerdo entre la Democracia Cristiana, una parte
del socialismo, la socialdemocracia y la derecha democratica republicana.

115



El deterioro partidario

El adecuado funcionamiento de la democracia requiere de
partidos politicos solidos. A lo largo de la historia, la humani-
dad ha experimentado distintas formas de gobierno. De todas
las conocidas, la libre asociacion de los ciudadanos para hacer
valer en democracia sus convicciones, a través de partidos poli-
ticos, es por lejos la mejor. Supera con creces a aquellas basadas
en las instituciones militares, las iglesias, los grupos econémi-
cos, las sectas, las familias, las mafias o los grupos de amigos.

Alolargo de su historia, Chile tuvo partidos relevantes. Por
de pronto, los cuatro partidos que han sustentado a la Concer-
tacién tienen una historia en la cual predominan sus grande-
zas por sobre su miserias. El mas antiguo, el Partido Radical,
marco fuertemente la historia del pais. Surgié a mediados del
siglo XIX como la busqueda de una expresion politica que
pudiera hacer frente al predominio oligarquico. Fue un par-
tido que se asentd con mucha fuerza en las capas medias, de
las cuales seria su principal representante durante décadas. Su
historia no es, por cierto, lineal; hay en ella episodios de muy
diverso tipo. Algunos marcados por el oportunismo y la re-
nuncia, pero otros que dieron vida a las mejores tradiciones
del pais: educaciéon publica gratuita, laicismo, industrializa-
cion, ampliacién de libertades, etc.

Fl Partido Socialista, fundado en 1933, represent6 el inten-
to de constituir una izquierda libertaria, expresiva del movi-
miento de los trabajadores manuales e intelectuales. Defendio
con fuerza su autonomia frente a los grandes vaticanos de la

época, el religioso y el comunista encarnado por la Union So-

viética. Histéricamente estd asociado a algunas de las gran-
des transformaciones que experiment6 Chile en el siglo XX.
Su figura mas sefiera, Salvador Allende, fue en su juventud el
gran impulsor de la salud puablica y con su sacrificio le dio al
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PS un prestigio moral que fue esencial para su recomposiciéon
a partir de su reunificaciéon en 1990.

El Partido Demécrata Cristiano logré construir una fuer-
za social y politica con pocos parangones. A mediados de los
sesenta del siglo pasado se constituy6é en uno de los grandes
referentes de la Democracia Cristiana a nivel internacional.
Le ha dado a Chile tres presidentes de la repuablica. Durante
el mandato de Frei Montalva impuls6 transformaciones que
marcarian fuertemente el devenir nacional, como la reforma
agraria, la promocion popular, la sindicalizacién campesina 'y
la chilenizacién del cobre. Con Aylwin dio inicio a la transi-
cioén y con Frei Ruiz-Tagle impulsé un vasto proceso de reno-
vacion de la infraestructura nacional.

El Partido por la Democracia, el mas reciente, formado a
finales de los ochenta para albergar, de manera instrumental,
a todos quienes necesitaban un espacio legal para luchar en
contra de la dictadura, terminé expresando un sentimiento
progresista que no tenia cabida en los otros partidos. De ahi
su permanencia en el tiempo y su transformacién desde par-
tido simplemente instrumental en partido programatico que
ha buscado situarse a la vanguardia de los nuevos desafios del
mundo moderno en el ambito de las libertades, la defensa del
medio ambiente y los derechos dalgs ciudadanos.

Otra particularidad chilena ha sido la existencia de un po-
deroso Partido Comunista. En los sesenta era considerado el
tercero en importancia en el mundo occidental, solo superado
por el italiano y el francés. Histéricamente, logré desarrollar
una gran fuerza entre los trabajadores organizados y un vasto
sector de la intelectualidad. Jugb un papel de primer orden
en la resistencia en contra de la dictadura, pagando por ello
un elevado precio en vidas de centenares de militantes. Luego
de la neutralizacion del MIR, fue el principal blanco de los
servicios represivos de la dictadura. “
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No cabe duda de que son todos partidos que tienen un pa-
sado importante que exhibir, pero, iqué hay de su futuro? Hay
razones para pensar que este no se anuncia esplendoroso. Por
de pronto, las grandes movilizaciones que han agitado a la
politica chilena durante el 2011, no reconocen direccién en
ningun partido. Mas bien, buena parte de los manifestantes
expresan un fuerte resentimiento en contra del conjunto del
sistema politico.

No faltan en el mundo los analistas que pronostican la ex-
tincion progresiva de los partidos politicos en el marco de siste-
mas democraticos en los cuales el avance del liberalismo conti-
nuara debilitando las preferencias ciudadanas colectivas®. Es
una discusiéon compleja. La amplia penetracién de las redes
sociales puede también apuntar en esa direccién. No creo, sin
embargo, en un mundo puramente organizado en torno a una
democracia electrénica en permanente consulta a la ciuda-
dania en tiempo real. En el futuro previsible, la realidad con-
tinuard confrontandonos a debates complejos, imposibles de
reducir a oposiciones binarias, y tendremos partidos politicos
que se mantendran luchando por conquistar la adhesién ciu-
dadana. El tema es saber en qué condiciones lo haran y cuales
pueden ser los resultados mas probables de ese esfuerzo.

En el caso de Chile, los partidos tradicionales continuaran
existiendo, aunque cada vez mas encerrados en si mismos y
con menor gravitacién en la sociedad. La trayectoria del Par-
tido Radical es, en este sentido, ilustrativa. Hace ya muchos
anos que dej6 de ser el gran partido que encabezé los proce-
sos de transformacién de la sociedad chilena. Pero ahi esta.
Su adhesién oscila en torno al 5%, lo que le permite situarse
en posiciones negociadoras que pueden redituarle ventajas en

1* Sanchez Cuenca, Ignacio. “;Habra siempre democracia?”’, Madrid: El
Fais, 17 de diciembre de 2010, p. 29.
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algunos espacios de poder, pero no le permiten encabezar nin-
guna lucha relevante.

Veinte afios de ejercicio del poder dejaron en los partidos
de la Concertacién una pesada herencia con pocos activos y
un enorme rechazo ciudadano. Esta percepciéon se ha trans-
formado en un lugar com@n. Llama la atencion, sin embargo,
la escasez de anélisis que entreguen explicaciones coherentes
de esta situacién. Una excepcion es el libro Conversaciones con
Carlos Altamirano'®, importante esfuerzo que con valentia pone
de manifiesto la transformacién del Partido Socialista en una
fuerza que sucumbi a la presion del neoliberalismo, perdien-
do asi su razén de ser para transformarse en un partido mas.

El deterioro de los partidos en Chile es un fenémeno mas
general. Esta afirmacién es particularmente pertinente en el
caso del centro-izquierda. La derecha tuvo durante todo el
siglo XX grandes dificultades para generar una fuerza parti-
daria consistente. Su predileccién se orient6 hacia candidatu-
ras independientes y la accion directa de los poderes facticos,
especialmente en el plano econémico y religioso. Gomo forma
de enfrentar esa falencia, desde el seno del régimen militar
se constituyo la Unién Democrata Independiente (UDI), que
se ha propuesto justamente construir una nueva derecha, con
anclaje social y un militantismo y disciplina tradicionalmente
ausentes en la derecha. Por su representaciéon parlamentaria
y su adhesién electoral, la UDI ha llegado a ser el principal
partido del pais.

Como en todos los procesos complejos, no hay un factor
{inico que pueda entregar una explicacion plausible a la crisis
de los partidos de centro-izquierda. Se trata, por el contra-
rio, de una conjuncién de factores que ha ido generando una

16 Salazar, Gabriel. Conversaciones con Carlos Altamirano, memorias criticas. San-
tiago: Debate, 2010. '
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suerte de circulo vicioso al interior del cual se potencian unos
con otros.

Un elemento indispensable a tener en cuenta tiene que ver
con una suerte de pecado original del cual muchos somos res-
ponsables. Para el nacleo dirigente que se constituy6 al ca-
lor de las luchas democréaticas habia, en el nuevo periodo de
transicion que se abria, tres destinos posibles: el Gobierno, el
Parlamento y la direccién de los partidos. La opcién por los
dos primeros, Gobierno y Parlamento, ejercié una atraccién
irresistible, dejando a la direccién de los partidos en una posi-
ci6n desmedrada. Ser parte del primer gabinete de la demo-
cracia, muy especialmente, tenia un encanto especial. Alli es-
taba puesta la mirada publica nacional e internacional; alli se
radicaron las principales responsabilidades en la conduccién
del proceso. En realidad, el gabinete era la expresién misma
de la Concertacién y su diversidad.

El gabinete que acompaii6 al presidente Aylwin estaba
compuesto por muchas figuras de peso politico'’. Esto aumen-
taba su atractivo. Fue, en consecuencia, muy distinto a los ga-
binetes que se constituyeron con posterioridad, caracterizados
por una composiciéon de tipo tecnocratico. Este fue un gabine-
te en donde se practicaba el debate politico y era bastante més
que un espacio de coordinacién o socializacién de decisiones
adoptadas en otras instancias. Involuntariamente, fue aqui
donde se gesto una escision profunda, de graves consecuencias
entre la funcién ejecutiva y la funcién partidaria. Este tpo de
funcionamiento del gabinete redujo atin mas el espacio de los
partidos politicos.

Otro destino importante para la dirigencia fue el Congreso
Nacional. Dirigentes que habian estado en la primera linea
de la lucha contra la dictadura pasaron a ocupar posiciones

' Ricardo Lagos, Enrique Krauss, Juan Hamilton, Enrique Silva Cimma,
Enrique Correa y German Correa, por ejemplo.
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gravitantes en el Senado y la Camara de Diputados, especial-
mente en la presidencia de ambas.

Precarizados por la ilegalidad de largos afios de dictadu-
ra, los partidos no resultaban lugares especialmente atractivos
para muchos que deseaban aportar al desarrollo del proceso.
De palancas esenciales en la lucha contra la dictadura, se fue-
ron progresivamente convirtiendo en obstaculos en la fase de
transicién. Con excepciones, sin duda, los partidos se consti-
tuyeron en-el espacio en donde se refugiaron muchos de los
que no habian tenido cabida en el Gobierno y en el Parlamen-
to. Se comenz6 asi a incubar un marcado resentimiento o, en
otros casos, una fuerte inclinacién para utilizar las posiciones
partidarias como trampolin para conseguir, en el mejor de los
casos, un lugar en el Gobierno o en el Parlamento.

Fue un grave error, una falta mayor que transformoé a los
partidos en lugares hostiles. Alli se agrupaban viejos o nuevos

" militantes en busca de alguna oportunidad laboral para ellos

o un miembro de su familia. Quienes lo conseguian, pagaban
el servicio con la adscripcién a la corriente interna de quien lo
habia ayudado. Quien no conseguia nada, a menudo la ma-
yoria, se convertia en un militante acido y resentido que, a
menudo, terminaba distanciandose del partido.

Por otra parte, el caracter de suprapartidarios que se otor-
g6 a los gobiernos de Concertacién, por parte de los propios
partidos, contribuyé al estrechamiento de su campo de inter-
venciéon. Esta decisibn fue motivada por los excesos en la in-
tervencion partidaria en los asuntos gubernamentales, espe-
cialmente en el periodo de la Unidad Popular, y las dudas que
surgian sobre la capacidad de gobernar de una coalicién tan
heterogénea como la Concertacion. En los hechos, significo
una delegacién amplia de responsabilidades en la autoridad
presidencial. Los grandes temas nacionales y las principales
definiciones de politicas publicas quedaban radicadas en el
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Ejecutivo o, en su defecto, en el Parlamento. Los debates par-
tidarios se limitaban a materias menores, generalmente vincu-
ladas a cuestiones relativas al poder interno. Los temas estrella
en los congresos partidarios pasaron a ser las cuestiones esta-
tutarias, incomprensibles para la ciudadania, pero objeto de
apasionados debates entre dirigentes y operadores internos.
El principal poder del cual disponen los partidos radica en la
eleccién de sus autoridades y en la definicién de listas electora-
les, sea para el Parlamento o los municipios. Estos son los Gini-
cos momentos en los cuales se produce una cierta reanimacion
de la vida partidaria.

El espectaculo que proyectan los partidos no es especial-
mente edificante. De manera general, se puede afirmar que
sus procesos electorales internos estan muy por debajo de los
estindares que se exigen en la sociedad. El voto universal e
informado es un principio sometido en los partidos a muchas
limitaciones. Sistemdticamente, los niveles de abstencién su-
peran el 60% y mads, respecto de los padrones de inscritos.
Mis grave que esto, es corriente que intervengan con su voto
ciudadanos que incluso pueden no saber exactamente en qué
tipo de evento estdn participando. Es el caso, por ejemplo, de
grupos de vecinos que formaron o forman parte de alguna
agrupacion como un comité de allegados o una junta de ve-
cinos. Lo que aqui funciona es la adhesion al dirigente que
es quien maneja y negocia internamente esa votacién. Como
no se trata de adhesiones voluntarias, los votantes deben ser
movilizados desde sus casas a los recintos de votacién por el
dirigente en el cual se reconocen.

Cualquiera que conozca los vericuetos de la vida interna
de los partidos sabe que estas practicas son muy extendidas y
pueden tener una fuerte incidencia en los resultados de una
eleccién interna. Frente a la accién de estas “maquinas”, mu-
chos militantes que ejercen libre e informadamente su opcién
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terminan marginandose, con un gran sentimiento de frustra-
ci6én e impotencia.

La falta de financiamiento ha sido otro factor que ha con-
tribuido a agudizar el deterioro partidario'®. Mientras que el
Parlamento provee a diputados y senadores de los recursos
necesarios para sustentar la asesoria legislativa y el trabajo en
terreno, los partidos no disponen de recursos publicos para
financiar sus actividades. Esto los convierte en el eslabon mas
débil del sistema politico. Esta situacion se ve agravada por el
hecho de que la crisis de la militancia ha traido consigo practi-
camente el fin del financiamiento por parte de los adherentes.
Esto tiene lugar en momentos en que el trabajo voluntario,
puramente militante, se ha convertido en un bonito recuerdo
del pasado'. Se produce asi una fuerte tension entre las de-
mandas crecientes que genera la transformacion del militante
en operador remunerado y la escasez de recursos que predo-
mina en los partidos. En esta precariedad pueden adquirir
grados importantes de influencia interna partidaria quienes
disponen de recursos por su condicién de parlamentarios o de
altos funcionarios del Estado.

El Partido Socialista ha podido escapar a la extrema pre-
cariedad, producto de la inversion financiera de los recursos a
que tuvo derecho por concepto de reparaciones por los bienes
expropiados al inicio del régimen militar. De esta forma, se
constituy6 un fondo administrado por una comisién patrimo-
nio. Por un acuerdo de congreso, estos fondos no pueden ser
utilizados para financiar campanas. Por tratarse de una canti-
dad importante de recursos, del orden de los diez millones de

18 Fuentes, Claudio. Andlisis comparativo sobre financiamiento de campafias y par-
tidos politicos. Chile. Santiago: Unidad para la Promocién de la Democracia/
OEA-International IDEA, 2003.

' Huneeus, Carlos. “Problemas de institucionalizacién de los partidos politi-
cos en una nueva democracia. El caso de Chile”. Revista de Ciencia Politica, 1999.
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délares, los intereses devengados garantizan un piso de finan-
ciamiento de los gastos corrientes.

La existencia de este fondo tiene una historia poco co-
nocida. La Ley de Reparacién a las instituciones y personas
victimas de confiscaciones por parte del régimen militar fue
aprobada en la Camara de Diputados sin el quérum organico
necesario para transformar en ley la indemnizacién a las ins-
tituciones. Con esa falencia entr6 a tramitacién ese proyecto
a la comisién de Hacienda del Senado. El ahorro que esto re-
presentaba para el Estado no era mal visto por las autoridades
de Hacienda. Pasaron varios meses de intenso tira y afloja, sin
que el Gobierno repusiera la norma en cuestion. Asi las cosas,
en mi condicién de presidente de la comisién, le hice presente
al ministro de Hacienda de la época, Nicolas Eyzaguirre, que
de aqui en adelante, mientras no se restableciera la norma
en cuestidon, no se votarfa ninguna otra iniciativa del Ejecu-
tivo. Debo decir que un factor fundamental para el éxito de
esta presion fue la disposicién del —en ese entonces— senador
Sebastidn Pifiera, quien con gran firmeza argument6 que no
podia haber excepciones al respeto del derecho de propiedad.
Al poco tiempo se aprob6, por amplia mayoria de la sala del
Senado, el proyecto que le permitié no solo a un conjunto de
personas, sino también a los partidos, entre los cuales los prin-
cipales beneficiados eran el PS y el PC, recibir importantes
pero, a su vez, justas indemnizaciones por la confiscaciéon de
muchas sedes y activos partidarios con posterioridad al golpe.

Las dificultades de los partidos tienen, sin duda, causas mas
profundas. Su origen estd en el hiperpresidencialismo que ex-
cluye a los partidos de las grandes definiciones politicas. Los
partidos continian desempefiando ciertas funciones, principal-
mente electorales, las que no se encuentran entre las mas va-
loradas por la ciudadania. Antiguamente, en el caso particular
de los partidos de izquierda, muchas personas concurrian a
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sus sedes para aprender a leer o a informarse. Nadk de exo
tiene sentido hoy dia. Y es un hecho que los particox no han
logrado asumir nuevas funciones percibidas como de gran uti-
lidad por parte de los ciudadanos.

En un régimen como el chileno, los presidentes velan pari
que sus decisiones tengan origen en ellos mismos y no sean sos-
pechosas de resultar de presiones partidarias. Esto hace que,
rara vez, los partidos aparezcan tomando iniciativa en cuestio-
nes relevantes. Su terreno de accién tiene como epicentro la de-
terminacion de candidaturas en los diferentes niveles. Se trata
de una funcién esencial, aunque generalmente acompafiada de
confrontaciones, intrigas y descalificaciones que acrecientan la
distancia con la ciudadania. Para la mayoria de los propios can-
didatos, el partido representa un obstéculo a superar, el lugar del
examen previo frente a un grupo especifico poco representativo,
pero que dispone del poder de decidir si un determinado candi-
dato podré o no comparecer frente a la ciudadania. Es un poder
decisivo, pero limitado, que tiene fecha de término, y eso los
aparatos y los operadores lo saben, usando y abusando de él.

Limitados en la capacidad de intervenir en las grandes de-
cisiones, los partidos se han hecho fuertes en la administraciéon
de los pequefios espacios de poder; por ejemplo, en distintas
reparticiones publicas. Esta ha sido la base de un conjunto de
practicas, como la pequefia corrupcién y la utilizacion politica
del Estado, que han alejado atn mas a los partidos de la clu-
dadania y han incidido negativamente en el funcionamiento y
eficacia de instituciones pablicas controladas por operadores
partidarios. En vez de constituirse en factores que contribuyan
a elevar la consideracion ciudadana sobre la actividad politi-
ca, los partidos tienen una gran responsabilidad en su crecien-
te desprestigio. Este proceso forma parte de la generacion de
una opinién cada vez mas critica hacia el conjunto de las elites
que se manifiesta en grandes sectores de la ciudadania.
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5
La frustracion de la renovacion politica

El deterioro partidario no era algo que inexorablemente
debia llegar al grado extremo que hoy se conoce. Es cierto, en
paises mas desarrollados las izquierdas socialistas o socialde-
mocratas han vivido sonadas victorias, pero, asiy todo, los par-
tidos que las han protagonizado han logrado mantener estruc-
turas partidarias mas consistentes. Este es el caso de los socia-
listas franceses, del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE),
de los socialdemocratas alemanes y de los propios laboristas en
Inglaterra. Son partidos que, estando actualmente en la opo-
sicién o habiendo pasado por ella —como el caso del PSOE—,
conservan estructuras con varios miles de militantes activos,
tienen gran capacidad de opinion sobre los temas nacionales y
disponen de elencos de direcciéon conocidos y respetados.

Hay muchas razones que permiten sostener que la reno-
vacién socialista constituyé uno de los procesos mas dina-
micos que experimentd la politica chilena. Fue un esfuerzo
extraordinariamente ambicioso que se nutri6 de la reflexion
critica sobre el marxismo y el socialismo realmente existente,
asi como de la propia revisién autocritica del desemperio de la
izquierda y el socialismo en el proceso que condujo al colapso
y desplome de la democracia en Chile.

La renovacion aspiraba a un cambio radical de paradigma
y a establecer las bases de una nueva forma de hacer politica.
Han pasado mas de tres décadas desde el inicio de este proce-
so y el balance arroja resultados negativos. Por lejos, €l princi-
pal aporte fue la revalorizacion de la democracia y la ruptura
drastica con las concepciones que hacian de ella una cuestiéon
puramente formal o instrumental. Asi, se dejo de hablar de
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democracia burguesa y se asumi6 que la democracia era el
espacio en el cual necesariamente debia tener lugar cualquier
transformacion sustantiva de la sociedad. Esto implic6 enten-
der el cambio social como una tarea que debe ser respaldada
por amplias mayorias ciudadanas. Y significé6 también una
profunda y desgarradora autocritica, en particular por la for-
ma en que el socialismo y la izquierda encararon el proceso
que se inici6 con el triunfo de Salvador Allende, en septiembre
de 1970.

Este esfuerzo intelectual y politico tuvo su apogeo durante
fines de los setenta y la primera mitad de los ochenta. Perso-
nalmente, me involucré a fondo en todos estos debates. Bus-
qué, de manera especial, llevar la renovaciéon al ambito de la
economia, en el cual me desempefiaba profesionalmente y, de
verdad, creo haber contribuido a ello. Ser parte de un grupo
de economistas de alto nivel que llegb a constituir la escuela
de la regulacion francesa me daba autoridad, pero sobre todo
solidos argumentos'.

En esos afios, y en un ambiente intelectual claramente pro-
gresista, me forjé fuertes convicciones acerca de laimportancia
del mercado, pero también sobre sus limites, del caracter re-
tardatario de las politicas de enclaustramiento econémico, de
la necesidad de construir equilibrios macroeconémicos sélidos
y de especializar la accién del Estado. Aprendi también algo
que los economistas hoy dia en boga tienen una enorme difi-
cultad para comprender: que la economia no es una ciencia

! Esta corriente alcanzé, en su momento, gran notoriedad en Francia y
también internacionalmente. Entre sus figuras mas destacadas se encuentran
Robert Boyer, Michael Aglietta y Alain Lipietz. De todos ellos aprendi enor-
memente. En el caso de Boyer, estoy convencido de que si en vez de ser francés
hubiese sido norteamericano y en vez de ser humilde hubiese sido un buen
promotor de si mismo, a lo mejor habria podido obtener el Nobel de Econo-
mia por sus notables contribuciones a la comprensién de las distintas formas de
regulacién econdémica en las diferentes etapas de desarrollo del capitalismo.
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exacta y que los sistemas econémicos funcionan de acuerdo
a las instituciones que los sustentan y que estas son, a final de
cuentas, la cristalizacién de las luchas y compromisos sociales
que han tenido como escenario al conjunto de la sociedad.

El exilio en Francia me permitié participar de un modo
directo y privilegiado en varios esfuerzos para reconstituir un
pensamiento progresista. Todo esto con mucha anticipacion
a la caida del Muro de Berlin y la desaparicién ignominiosa
de la Unibén Soviética, la gran patria socialista para un sector
importante de la izquierda chilena. Fueron tiempos de gran
efervescencia intelectual. Participé en multiples debates con
cconomistas de todos los continentes y tuve, asimismo, el privi-
legio de formar parte de un pequefio grupo de reflexion que se
constituyé en torno al filbsofo marxista francés Louis Althus-
ser y su tentativa de revision critica del marxismo. No era una
tarea menor, sobre todo encabezada por alguien como él, que
sc habia transformado en el lider de un marxismo estructura-
lista altamente dogmatico. Asisti a varias reuniones del taller
(jue funcionaba en la Escuela Normal Superior en la conoci-
da rue d’'Ulm. Era el anico latinoamericano. Althusser trata-
ba de no monopolizar la discusién, escuchaba con atencién y
también hacia preguntas. Impresionaba ver al gran pope del
estructuralismo marxista en blue jeans, polera y zapatillas. El
cambio de look era parte de otro mas profundo que estaba in-
tcntando en su modo de pensar. Todo esto ofrecia un fuerte
contraste con la actitud y apariencia de su mujer, callada, ves-
tida de negro, sin maquillaje, con el pelo enrollado de forma
(que asemejaba una especie de tomate muy a la antigua. Pa-
recia una mujer del siglo XIX. Se llamaba Héléne Rythman.
Por quienes conocian a la pareja supe que ella desempefiaba
varios papeles a la vez: esposa, madre y comisario politico. Ella
1o aprobaba este examen critico, y con sus silencios y la ex-
presion de su rostro lo hacia sentir. La vi por ultima vez pocos
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dias antes del desenlace fatal. En un rapto de furia, Althusser
le dio muerte estranguldndola el 16 de noviembre de 1980. El
episodio es tnico y, aunque distorsionado por la psicosis, es de
alguna manera expresivo de la inexorable declinacion de toda
una construccion tedrica.

La izquierda chilena no era ajena a estos procesos de re-
visién profunda. La divisién del Partido Socialista en 1979
caus6 un fuerte impacto, especialmente en el exilio. La inter-
venci6én de Berlin Este y del partido de Honecker, de la desa-
parecida RDA, habia llegado al limite de alentar y amparar
la destitucién de Carlos Altamirano como secretario general
del PS. No eran aceptables los intentos de este de cancelar
el entendimiento privilegiado con el Partido Comunista y la
definiciébn marxista-leninista que en los sesenta, y contraria-
mente a su tradicidn histérica, se habia impuesto en el PS. La
hospitalidad brindada a la direccion socialista no era gratuita.
Esta ruptura vino a darle expresion en el plano partidario a la
busqueda que se habia iniciado en sectores todavia pequeios
de la intelectualidad chilena?. En el plano politico, dirigentes
socialistas como Carlos Altamirano, Jorge Arrate y Ricardo
Nufiez se constituirian en referentes importantes del proceso
de renovacion del socialismo.

Como casi siempre ocurre en las experiencias de dictadu-
ras, el exilio jugd un papel central. En el interior del pais, la
busqueda de nuevos derroteros se desarrollaba mas lentamen-
te, enfrentando mayores dificultades producto de la represion,
las urgencias de la resistencia y la falta de informacion.

Hitos importantes en el proceso de renovacién fueron las
Escuelas de Verano organizadas en Rotterdam por el Instituto
para el Nuevo Chile, que dirigia Jorge Arrate, y los Encuentros
de Chantilly a los que, en conjunto con ese instituto, convocéd

? Entre los cuales jugarian un papel destacado intelectuales muy respeta-
dos, como Manuel Antonio Garreton y Tomas Moulian.
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la Asociacion para el Estudio de la Realidad Chilena, que yo
presidia en Paris. El primer encuentro tuvo lugar en septiem-
bre de 1982 en un castillo en Chantilly. Era la primera vez que
nos reuniamos dirigentes y militantes tanto del exilio como del
interior de Chile. Entre estos Gltimos estaba Ricardo Lagos,
con quien comencé a estrechar relaciones. La gran conclusion
que surgi6 de estas reuniones fue que la renovaciéon no era una
necesidad intelectual propia del exilio, sino una condicion esen-
cial para recomponer una fuerza progresista que pudiera hacer
una contribucién sustantiva a la redemocratizacion de Chile.

Los procesos de renovacién y convergencia socialista iban
asi tomando cuerpo. Surgia con fuerza la idea de construir
una casa comun en la cual se reencontraran personalidades,
dirigentes, militantes o sobrevivientes venidos de muy diversas
vertientes. Nos proponiamos construir una fuerza politica ca-
paz de generar una nueva forma de relacién conla ciudadania
y los movimientos sociales para hacer posible la construccion
de un nuevo Chile. Con matices, todos reconociamos en el
socialismo democrdtico un referente esencial de esta conver-
gencia. Esto, sin perjuicio de una visién critica respecto del
Partido Socialista y sus distintas fracciones.

Es un hecho ampliamente reconocido que la renovacién
del socialismo y su compromiso a fondo con la democracia fue
crucial para hacer posible el reencuentro entre los democra-
tas, lo que permiti6 construir la mayoria social y politica que
lograria derrotar a la dictadura.

Ahora bien, si la renovacién abrié espacio paraa la tran-
sicién a la democracia, es preciso reconocer que terminé fi-

jandole sus propios limites. Asi como generd una evolucion

irreversible en materia de adhesién a la democracia y reco-
nocimiento del mercado y la globalizaciéon como realidades
insuperables del mundo contemporaneo, dejé abiertos flancos
importantes en dos grandes areas. Por una parte, la relativa a
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la regulacion del mercado y el establecimiento de los contra-
pesos necesarios, y por otra, la que dice relacion con la ausen-
cia de una fuerza organica en condiciones de asegurar una
direccion politica consistente.

Una dimensién central del proceso de renovacion resultaba
del convencimiento de que sin un mercado libre no podia ha-
ber democracia. El Chile de la dictadura militar era una bue-
na demostraciéon de que podia haber mercado sin democra-
cia. En sentido inverso, el socialismo de los paises de Europa
del Este puso de manifiesto que sin mercado no puede haber
democracia, puesto que el sistema de planificacion central ter-
mina operando como una dictadura sobre las necesidades, de
acuerdo a la acertada observacion de Hannah Arendt’.

Desde la renovaciéon defendimos con fuerza la necesidad
de una economia de mercado competitiva y abierta al mundo.
En la misma logica, revaloramos la capacidad de emprender
como un componente fundamental de una democracia pros-
pera y dindmica. Desgraciadamente, no fuimos capaces de
avanzar de manera decisiva en el establecimiento de un ade-
cuado equilibrio entre Estado y mercado. Como ya se ha visto,
de una economia de mercado transitamos a una sociedad de
mercado; el Estado no adquiri6 las capacidades de regulacion
necesarias y el poder empresarial se hizo, en muchos terrenos,
incontrarrestable.

La renovaciéon no cumpli6é con el conjunto de su progra-
ma. Antes de hacerlo, su dirigencia se fue dividiendo y sus
fuerzas debilitando. Fue un proceso tormentoso, una verda-
dera decadencia. Protagonistas importantes de la fase inicial
terminaron asumiendo posiciones insospechadas en el mundo
privado. Varios confundieron renovar con renegar o, simple-
mente, olvidar. La renovacion terminaba inclinandose ante la
fuerza del poder y del dinero.

3 Arendt, Hannah. Sobre la violencia. Madrid: Alianza Editorial, 2005.
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Se trata, sin duda, de un tema complejo y delicado con
el cual hay que ser especialmente cuidadoso para evitar las
generalizaciones odiosas y arbitrarias. De cualquier forma,
una explicacion acerca de la deriva de la renovacion no puede
dejar de referirse a la cooptacion por el sistema de algunos
dirigentes emblematicos de este proceso. Una cosa es recono-
cer la importancia del aporte del sector privado en el proceso
productivo, y otra distinta es transformarse en un apologista
incondicional. Una cosa es tener conciencia de los limites de
la accién publica, y otra es transformarse en un contradictor
sistematico del Estado. Esto es lo que ocurri6 y con ello la re-
novacién se fue desdibujando, transformandose en sin6nimo
de adaptacion o renuncia.

Los protagonistas de esta decadencia son de varios tipos y
obedecen a distintos estimulos. Hay algunos que simplemen-
te se fatigaron, otros que se dedicaron a enriquecerse perso-
nalmente y otros que buscaron acumular dinero no para ellos,
sino mas bien para intentar influir en las decisiones politicas
de otros. Uno de los aspectos mas chocantes de estos procesos
de reconversion es el que afectd a algunos ortodoxos militantes
de la primera hora, quienes terminaron promoviendo la ultra-
rrenovacién o sencillamente el abandono. Eugenio Tironi es
uno de ellos. En un lapso relativamente corto de tiempo dejo
completamente atras su condicion de aguerrido interventor del
MAPU en el exterior para transformarse en uno de los princi-
pales lobbystas del pais. Otro caso, aunque distinto, es el de José
Joaquin Brunner, quien de guardian de la ortodoxia se pas6 al
campo de la ultrarrenovacion y coquetea frecuentemente con
¢l neoliberalismo. Otro ejemplo es el de Ernesto Ottone, ex
dirigente comunista de primera linea, con asiento en la Plaza
Roja junto a Brezhnev en los desfiles del 1° de mayo, en su con-
dlicién de namero uno de los jovenes comunistas del mundo, y
(ue hoy dia es un apologista de la moderacién y la prudencia.
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Los estimulos para estas reconversiones han sido multiples
y van desde el reconocimiento de parte del sector empresarial
y de los medios de comunicacion, hasta las posibilidades de as-

censo social que puede ofrecer una carrera exitosa en el mundo -

privado. Haciendo gala de una gran franqueza, Eugenio Tiro-
ni resumi6 de manera brutal esta evolucién, afirmando alguna
vez: “Del socialismo solo me quedan algunos amigos”.

La inexistencia de una fuerza politica progresista cohesiona-
da es la otra gran deuda que deja el proceso de renovacion. La
verdad es que este no profundizé en la importancia de contar
con un instrumento que le permitiera proyectarse en el tiempo.
En su ausencia, se contentd con incorporar algunas generali-
dades, muy propias del Mayo 68 francés, acerca de la autono-
mia de los movimientos sociales. Esta ausencia, para algunos,
renuncia, para otros, tuvo consecuencias fatales. Los veinte
afios de transicién terminaron con un progresismo atomizado
en una enorme didspora. En la Concertacion, tres partidos, el
PPD, el PS y el PRSD, tienen como referente la socialdemocra-
cia o el socialismo democratico. Fuera de ella, el Partido Pro-
gresista (PRO) lucha para abrirse espacio y darle proyecciéon
politica al respaldo que obtuvo Marco Enriquez-Ominami en
la dltima eleccién presidencial. Otras fuerzas, como el Movi-
miento al Socialismo (MAS), presidido por el senador Alejan-
dro Navarro, el socialismo allendista de Jorge Arrate, el Partido
Humanista y el Partido Ecologista forman parte del mundo
progresista que no tiene origen en la cultura comunista.

La historia pudo ser distinta. De hecho, existi6 una gran
oportunidad que fue lamentablemente desperdiciada. Esta
surgi6 de la mejor manera que es posible imaginar: al calor
de la lucha contra la dictadura y producto de la necesidad de
contar con un instrumento poderoso que permitiera organi-
zar voluntades para derrotar a Pinochet en el plebiscito de
1988. Este fue el origen del Partido por la Democracia (PPD).

134

Su convocatoria inicial se dirigi6 a todas las fuerzas sociales
y politicas en el afan de construir un instrumento legal que
permitiera aprovechar los reducidos espacios que c.lej.z’lba la
dictadura. A imagen de lo que habia hecho la oposicion de-
mocratica en Brasil, se buscaba producir un amplio encuentro
que permitiera una direcciéon unificada de las fuer_ZaS que se
disponian a enfrentar a la dictadura en el plebiSCltO.al 'cual
obligaba la Constitucion de 1980 para dirimir la continuidad
del régimen militar.

Este proyecto surgioé y fue impulsado con gran fuerza desde
el sector renovado del socialismo. En el 4mbito de los partidos
gener6 rapidamente suspicacias. La Democracia Crist/iana, el
Partido Comunista, el Partido Radical y el sector mas orto-
doxo del socialismo, liderado en esa época por Clodomiro Al-
meyda, declinaron participar. Esto no impidi6 que se suscita.ra
un gran entusiasmo ciudadano en torno a esta convo.catona.
Miles de personas se identificaron con el nuevo partido. En
poco tiempo se montd una estructura a mivel nacional que
jugé un papel de primer orden en la organizacién de un vasto
sector de la ciudadania en la lucha contra la dictadura.

Fui parte del grupo que, bajo el liderazgo de Ricardo La-
gos, se empleo a fondo en este empefio. Junto a muchos otros
recorri Chile buscando adhesiones para esta causa. Fueron
grandes momentos de convergencia y entrega a un proyecto
que todos sentiamos trascendente. Sin que tuviéramos la d?-
bida conciencia, en este naciente Partido por la Democracia
radicaba la respuesta ciudadana a lo que andabamos buscan-
do: construir una gran fuerza progresista que permitiera darle
sustento a una nueva forma de hacer politica. '

No se consiguié. Conspiraron en contra de este proposito
la falta de lucidez, el sectarismo y la pequenez.

En su formulacién inicial, el PPD era un partido que deb.ia
cumplir un papel crucial, pero limitado: generar un espacio
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legal que permitiera realizar todas las tareas necesarias para
asegurar la victoria de las fuerzas democraticas en el plebiscito
de octubre de 1988. Estas contemplaban la distribuciéon de
propaganda, la capacitacién de apoderados para cuidar los
votos en las mesas y la organizacién de una red que hiciera
posible un sistema de computo paralelo para evitar un fraude
electoral.

Miles de personas recuperaron el entusiasmo. Voluntaria-
mente asumieron riesgos y lo hicieron en forma totalmente
desinteresada. Si bien el PPD se definia como un partido pu-
ramente instrumental que podia albergar a sectores de de-
recha democrética, lo cierto es que en su inmensa mayoria,
quienes se incorporaron adscribian a posiciones progresistas.
Todo indicaba que el PPD estaba, en los hechos, constitu-
yéndose en el punto de convergencia de amplios sectores que
perdian el miedo y la desconfianza, y podia, por esa via, dar
lugar a la constitucién de una nueva gran fuerza politica en
el pais.

Quienes estabamos en el origen de esta iniciativa no tu-
vimos la lucidez para anticipar la enorme proyeccién que
esta tenia. No advertimos que rapidamente la criatura recién
nacida superaba con creces las potencialidades del padre, la
fraccion del PS que lo habia engendrado. Hubo, si, una excep-
ci6n: Ricardo Lagos. De los dirigentes de relevancia de la épo-
ca fue el Gnico que capté los peligros que corria el proyecto,
amenazado en los hechos por la centralidad que adquiria en la
agenda politica el proceso de reunificacién del socialismo.

No se trataba de oponerse a un proceso que permitiera su-
perar la atomizaciéon del socialismo en diversas fracciones y

grupos. El tema era que esta reunificacién se hiciera en una

total claridad ideoldgica y en el marco de un encuentro ciu-
dadano mas amplio. Lagos no tuvo la fuerza para evitar que
la renovacién cometiera un verdadero suicidio politico. Su
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derrota senatorial en diciembre de 1989 lo golpe6 duro. Fue
una de las primeras victimas del sistema electoral binominal y
también de su condicién de presidente del PPD, que lo llevo
a hacer campafia en todo el territorio nacional, despreocu-
pandose de su propia campafia, situacion que fue habilmente
utilizada por su competidor y compafiero de lista Andrés Zal-
divar, quien resulté electo.

La reunificacién del socialismo tuvo lugar en noviembre
de 1990 en las dependencias del Congreso Nacional en Val-
paraiso. Alli se adopt6 una resolucién monstruosa que sellaria
la imposibilidad en las dos décadas siguientes de construir una
gran fuerza progresista en Chile: se resolvié poner fin a la do-
ble militancia en el Partido Socialista y el Partido por la De-
mocracia. Y en el colmo del oportunismo, solo se exceptud de
la aplicacion de esta norma a Ricardo Lagos. El resto, todos,
fuimos obligados a optar.

Encubierta en un ropaje estatutario, se adopto una resolu-
cibn que, a la postre, significaria el fin del proceso de renova-
cioén. Para quienes habiamos tomado esa opcion, esta repre-
sent6 una severa derrota estratégica. En cambio, para quienes
habian mantenido una estrecha vinculacién con la RDA vy el
campo socialista, se abri6 la posibilidad de recuperar terreno.
Si se piensa bien, emergi6 una especie de mundo al revés que
se iria consolidando con el paso del tiempo. Terminarian con-
trolando el aparato partidario quienes habian sido derrotados
por la historia. Los que lloraron la caida del Muro de Berlin y
la suerte de Honecker y su dictadura, se alzaron con el con-
trol del PS. Fue el triunfo de la légica del aparato por sobre la
dinamica del encuentro ciudadano. Fue el triunfo de quienes
jugaron papeles muy subalternos en la lucha en contra de la
dictadura pero que ahora, en la reconquistada democracia,
movian sus piezas para reconstruir un cierto poder, partiendo
por el control partidario.
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iGanaron!, qué duda cabe, pero los alcances de esa victo-
ria fueron devastadores para el socialismo, el progresismo y el
curso de la propia transicién. Por de pronto, si la reunificacién
del socialismo permitié el reencuentro de algunos, los menos,
significé automaticamente la divisiéon de los que éramos mas.
De hecho, confrontados a tener que elegir entre el PS y el
PPD, muchos optaron por quedarse en el PPD, asumiendo
los riesgos que implicaba enfrentarse a la poderosa “alianza
estratégica” entre el PS y la DC. Destinado supuestamente a
consagrar la unidad del socialismo, en los hechos, el Congreso
de 1990 sellaria por décadas la divisién del progresismo. Par-
te importante de la dirigencia que asumié la conduccion del
PPD, luego del abandono socialista obligado por el fin de la
doble militancia, habia pertenecido a las filas del PS o de otros
movimientos, como el MAPU, el MOC y la Izquierda Cristia-
na, que habian sido parte de los procesos de renovacién y con-
vergencia socialista. Se produjo, de este modo, una divisién
profunda en el campo del progresismo; una divisién extrafia,
sibilina, no explicita y, por ello, mas dificil de enfrentar.

Asi, con una parte importante de la renovacién autoexclui-
da del PS, al interior de este Gltimo fue constituyéndose como
corriente mayoritaria una suerte de neoestalinismo, cuya prin-
cipal caracteristica es su formidable capacidad de adaptacion
a las necesidades del manejo del poder. El senador Camilo
Escalona es el maximo exponente de este fenémeno politico y;
hoy dia, le disputa el liderazgo el diputado Osvaldo Andrade.

El neoestalinismo no es de izquierda o de derecha; la ver-
dad es que, més que posiciones, tiene intereses. Si las con-
diciones lo hacen necesario, puede hacer dolidos discursos
sobre el caricter universal de los derechos humanos para, si
las circunstancias cambian, invocar la razén de Estado para
justificar lo que mas le convenga. Esto le ha permitido captu-
rar la atencién de algunos sectores de la elite empresarial que
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se han apresurado a alabar el caracter de “estadistas” que han
demostrado los lideres de esta corriente®.

Este neoestalinismo fue un gran catalizador del envileci-
miento de las practicas internas. El maltrato, la violencia ver-
bal, la manipulacién burocratica y la distorsién de las opinio-
nes criticas han sido sus principales armas en el camino del
control del aparato partidario. Decenas de jévenes valiosos
terminaron deformados por esta forma de entender la accién
politica. Muchos de ellos, hicieron de la militancia simplemen-
te un eslabén de sus carreras al interior de la administracién
del Estado. Muchos otros, la mayoria, abandonaron la politica
y buscaron otras formas de canalizar sus inquietudes. No es
por casualidad que resulta raro encontrar en el PS hijos de
socialistas. Como los padres saben lo que hay adentro, tienen
poco interés en que los hijos sigan esa huella. En este sentido,
la continuidad esta rota.

Alo largo del tiempo pude comprobar, para decirlo de ma-
nera elegante, la enorme capacidad tactica y ausencia total
de sentido estratégico de este sector que ha gobernado el PS
durante los ltimos anos. En este plano, la caspide se alcanzo
con la estrecha alianza entre el senador Escalona y el ministro
Velasco, responsable de la Hacienda publica en el Gobierno
de la presidenta Bachelet y, con seguridad, el mas conservador
de los ministros que han ejercido esa funcién durante los go-
biernos de la Concertacion. Para sorpresa general, el neoes-
talinismo y el neoliberalismo se unian para administrar una
importante cuota de poder.

Asi las cosas, el PS estuvo muy lejos de constituirse, como
muchos lo sofiamos, en la casa comun de la izquierda y el pro-
gresismo. No tuvo lugar en Chile un proceso del tipo del que
condujo Francois Mitterrand en Francia, que le permitio, a

*Un editorial reciente del diario El Mercurio elogiando al senador Escalona
por su respuesta a Carlos Altamirano ahorra mayores comentarios.
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partir del congreso de Epinay de 1971, generar una dinamica
de convergencia de fuerzas progresistas de distinto signo, in-
cluido un fuerte componente de socialistas de raigambre cris-
tiana. De alli surgié un Partido Socialista que, a pesar de todos
sus avatares, ha jugado y continuaréa jugando un papel muy
significativo en la politica francesa. Nuestro Epinay de 1990
derivé en una especie de Waterloo de la renovacion.

En Chile estuvimos también muy lejos de haber constituido
una fuerza politica tan relevante como la del Partido de los Tra-
bajadores del Brasil, organizada a partir de una solida alianza
entre obreros e intelectuales bajo la conduccién de Lula.

Cuantitativamente, en Chile las limitaciones del PS lo con-
denaron al estancamiento electoral en niveles que oscilan en
torno al 11%. Cualitativamente, su conservadurismo vy falta
de atractivo no le permiti6 transformarse en un catalizador de
la modernizacién del conjunto del sistema de partidos.

Conscientes de que el PPD habia echado raices en segmen-
tos relevantes de la sociedad chilena, los dirigentes que per-
manecieron en sus filas lograron darle una cierta proyeccion,
transformandolo, desde su condicién de partido instrumental,
en partido programatico. Tuvieron éxito en mantener vivo un
partido que siempre incomodd al PS'y a la DC. Al PS, por-
que su existencia era una clara demostracion de que se podia
haber construido algo muy superior a lo existente, y a la DC,
porque con razén ¢l PPD entro a disputarle con éxito la re-
presentacién del centro politico y de los sectores medios. Para
la DC es efectivamente mucho mas facil relacionarse con un
partido como el PS, que es una formacién de nicho, con una
fuerte historia en la cual la figura de Allende juega un papel
central. Es un tipo de partido que no le compite, porque la
adhesién politica de los sectores mayoritarios de la sociedad,
cuando se produce, resulta de propuestas de futuro mas que de
trayectorias historicas, por respetables que estas puedan ser.
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Con su existencia en su momento amenazada, el PPD tuvo
que hacer grandes esfuerzos, reclamando su derecho a existir.
Si bien ha logrado construir una fuerza electoral con, inclu-
so, una mayor representacién parlamentaria que el PS; se ha
mantenido también relativamente estancado, con una adhe-
sibn que apenas supera el 10%. A lo largo de su relativamente
corta historia, el Partido por la Democracia ha sido capaz de
relevar tematicas de alto impacto en la ciudadania, como las
ligadas a la defensa del medio ambiente o a los derechos de
los consumidores. Ha tenido, sin embargo, serias dificultades
para generar una estructura organica que haga posible una
participacién organizada de sus adherentes. Esto no le ha per-
mitido superar los fenémenos de caudillismo, tan propios de
la politica chilena.

En varias ocasiones se plante6 la posibilidad de generar
formas de articulacién entre el PS y el PPD que pudieran po-
tenciar sus fuerzas. A pesar de algunos momentos de conver-
gencia —por ejemplo, para apoyar las opciones presidenciales
de Ricardo Lagos y Michelle Bachelet—, esos intentos para
profundizar la cooperacién no lograron prosperar. Para al-
gunos dirigentes, siempre resulta mas atractiva la posibilidad
de mantenerse como cabezas de raton, sin correr el riesgo de
ser relegados a la condicion de colas de leon. Existe ademas
una fuerte aprensién en el PPD respecto de las formas auto-
ritarias de conduccién predominantes al interior del Partido
Socialista.

Este estado de cosas le impidi6 a las fuerzas progresistas
ejercer una mayor gravitacién en las decisiones de politica
publica adoptadas durante los cuatro gobiernos de la Con-
certacion.

En el esquema imperante, la DC pudo mantener su condi-
cién de partido mayoritario, a pesar de que los otros tres parti-
dos sumados la superaban ampliamente en cuanto a respaldo
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electoral’. La DC ejercié a plenitud esta peculiar condicion de
partido mayoritario. Breg, casi siempre con éxito, por asumir
Ja conduccién de los principales ministerios, llegando a cons-
tituir verdaderos feudos en algunos de ellos. Exhibi6 siempre
gran capacidad para endosarle a la coalicién sus posiciones
propias. La defensa de la educacion particular'y la posicion de
desmedro en que fue puesta la educacion publica es un buen
ejemplo de los efectos de esta forma de ejercicio del poder
al interior de la Concertacién. En otros ambitos, cuando la
DC no estaba en condiciones de imponer un punto de vista,
operaba por la via de vetar la iniciativa correspondiente. Esto
es lo que explica, por ejemplo, que después de veinte afios de
Concertacién no se haya podido reponer el aborto terapéu-
tico, que era una norma que existia en el Codigo Sanitario
chileno desde 1931 y que habia atravesado sin problemas por
gobiernos de los mas variados signos politicos.

Por esta via, la Concertacién fue perdiendo capacidad de
iniciativa y de transformacién. CGomo en la mayor parte de las
materias relevantes era y sigue siendo dificil conseguir acuerdo
entre los diferentes sectores que conviven al interior de la DG,
Ja Concertacién preferia omitirlos para evitar conflictos. Gon
esto se instalo, primero, en la pura administracion y, luego, en
la paralisis y la irrelevancia.

A la hora del balance se puede argumentar que la DG fi-
nalmente hacia lo Gnico que era dable hacer: proteger su uni-
dad interna. En ese sentido, la principal responsabilidad recae
sobre un progresismo que se mantuvo atomizado y que por
falta de fuerza y de conviccién terminé incurriendo en un no-
table abandono de deberes.

5 En sus inicios, la Democracia Cristiana representaba una fuerza del or-
den del 30%. Los otros tres partidos aportaban algo mas del 20%. En la actua-
lidad, la DC es una fuerza que se sitha muy por debajo del 20%.
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6
El salon de los presidentes

Soy de los que piensan que los hombres y las mujeres hacen
la historia de acuerdo a las circunstancias que enfrentan, pero
(que, mas o0 menos escasa segun las circunstancias, existe siem-
pre una cierta autonomia para el ejercicio de la voluntad indi-
vidual. No creo en los condicionamientos absolutos. El tema
¢s polémico. Hay quienes privilegian la voluntad de los lideres
para violentar las circunstancias presentes y crear otras nue-
vas. Otros, en cambio, apuestan a la accién de las masas o a la
intervencion de las elites como elementos decisivos en la con-
figuracién de la historia. Las actuaciones individuales quedan
asi reducidas a determinaciones que resultan necesariamente
de los contextos en donde estas se producen. Este debate no
acabara nunca. Siempre habra buenos argumentos para exal-
tar la significacién del acto individual o la determinacion de
las circunstancias estructurales en la forma en que los seres
humanos construimos nuestra historia. En definitiva, en cual-
quier acontecimiento histérico habra una parte de necesidad,
otra de voluntad y, probablemente, algo de azar o casualidad.

La forma de ejercicio de las cuatro presidencias concerta-
cionistas que se sucedieron en Chile durante los tltimos vein-
te afios es una clara demostracién de cé6mo esos elementos
~necesidad, voluntad y azar— intervienen en proporciones que
pueden, sin embargo, variar en forma sustancial.

Aylwin: el justo y bueno

Patricio Aylwin, primer presidente de la transiciéon que
goberné Chile entre marzo de 1990 y marzo de 1994, es el
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personaje que, posiblemente, mejor ilustra el sentido de nece-
sidad. Aunque no fue alguien que durante toda su trayectoria
haya buscado con insistencia transformarse en presidente, su
llegada a esa condicién no fue casual. Era presidente del Par-
tido Demoécrata Cristiano y ya antes del plebiscito de 1988
fue nombrado vocero del comando del No vy, luego, primus inter
pares'. Por otro lado, en su intensa vida politica, esencialmente
como parlamentario, fue mas bien un lider partidista que no
evitaba el choque o la disputa. Asi, se destaco en un periodo
tan crucial de la historia de Chile como el que goberné Sal-
vador Allende, como uno de los opositores mas enconados y
virulentos.

Tan es asi, que cuando ya comenzaba a surgir su nom-
bre como posible candidato de la oposicién, Jaime Estévez,
connotado dirigente socialista de la época, estuvo al borde de
proponer y probablemente conseguido aprobar —en el llama-
do Pleno de Schoenstatt del sector del PS que dirigia Ricardo
Nuanez*- un voto que prohibia el apoyo del PS a cualquier
dirigente que hubiese sido proclive al golpe de Estado de
1973. Entre varios disuadimos a Estévez de que hiciera una
propuesta de ese tipo que, con toda seguridad, habria contado
con un namero significativo de adeptos y hubiese abierto una
discusién compleja y dolorosa, porque finalmente los dirigen-
tes democratacristianos que estuvieron claramente en contra
del golpe fue un muy pequeno grupo que dejé, por lo demas,
testimonio publico, a través de una conocida declaracién que
valientemente dieron a conocer los dias posteriores al derroca-
miento de Salvador Allende®.

' Primero entre los iguales.

2 Del 20 al 22 de mayo de 1987.

?* Bernardo Leighton, José Ignacio Palma, Renan Fuentealba, Fernando
Sanhueza, Sergio Saavedra, Claudio Huepe, Andrés Aylwin, Mariano Ruiz-

Esquide, Jorge Cash, Jorge Donoso, Belisario Velasco, Ignacio Balbontin y
Florencio Ceballos.
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Chile y su transicién a la democracia necesitaban un lide-
razgo fuerte para enfrentarse y subordinar a Pinochet, pero a
la vez integrador, para iniciar la reconciliacién de un pais que
la dictadura habia dividido en amigos y enemigos. En contras-
te con esa imagen de dirigente mas bien aspero, Aylwin adqui-
r16 reputacion de presidente justo y bueno. Hay aqui un buen
ejemplo de cémo la necesidad histérica moldea un cierto tipo
de comportamiento, mas alla de las caracteristicas personales.

Aylwin fue un dirigente enérgico cuando le correspondio ser-
lo. Sabia mandar, pero le gustaba escuchar y asi lo demostraba.
En mi condicién de ministro de Economia tuve oportunidad
de conocerlo y de compartir mas intimamente en los maltiples
viajes en que me tocoé acompanarlo. Siempre me impresiono
en él la amplitud, por asi decir, de su registro afectivo. Este va
desde la rabia infinita que, a mi por lo menos, no dej6é nunca
de impresionarme, podia manifestar frente a algo que estimaba
incorrecto o desleal a la pena del alma con llanto incluido que
le podia producir el relato de alguna situacién ligada a las viola-
ciones de los derechos humanos durante el régimen militar.

Podria narrar varias historias que evidencian ambas facetas.
Me voy a concentrar en una que contiene las dos dimensiones.
Uno de los momentos estelares del Gobierno del presidente
Aylwin se produjo con ocasién del Informe Rettig sobre Ver-
dad y Reconciliacién®. Conmovié al pais ver a su presidente

* El decreto supremo N° 355, del 25 de abril de 1990, creé la Comisién
Nacional de Verdad y Reconciliacion, cuyo objetivo principal fue contribuir al
esclarecimiento global de la verdad sobre las més graves violaciones a los dere-
chos' humanos cometidas entre el 11 de septiembre de 1973 y el 11 de marzo
de 1990, ya fuera en el pais o en el extranjero, si estas Gltimas tuvieron relacién
con ¢l Estado de Chile o con la vida politica nacional. Al cabo de nueve meses
de intensa labor, el 8 de febrero de 1991 la Comision entregé al presidente de
la reptblica, Patricio Aylwin Azécar, el Informe de la Comisién Nacional de
Verdad y Reconciliacion. En ¢l se establece la recepcién de 3.550 denuncias,
de las cuales se consideraron 2.296 como casos calificados.
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llorando y pidiendo perdén en nombre de Chile por los crime-
nes cometidos por el Estado. Pinochet, comandante en jefe del
Ejército, estaba furioso y presion6 por todos los medios a su
alcance, que no eran pocos, para que se le permitiera entregar
su version de los hechos. Solicitaba algo inaceptable en una
democracia minimamente constituida: enmendarle la plana a
su superior, el presidente de la reptblica, constitucionalmente
generalisimo de todas las Fuerzas Armadas. Al final se salio
con la suya. Ante la posibilidad de que protagonizara algin
tipo de movilizacién del Ejército que pusiera en un trance mas
dificil al Gobierno, se opt6 por abrirle un espacio en el cual
pudiera expresar, dentro de la institucionalidad, su particular
punto de vista sobre lo que habia ocurrido en Chile. Se con-
voc6 asi a una instancia que el mismo habia establecido en su
propia Constitucién: el Consejo de Seguridad Nacional, en
el cual tomaban parte junto al presidente de la republica, el
presidente del Senado, el de la Corte Suprema, el contralor
general de la republica, los comandantes en jefe del Ejército,
Armaday Fuerza Aérea, y el director general de Carabineros.
Solo con derecho a voz participaban los ministros de Interior,
Relaciones Exteriores, Hacienda y Economia. En esta altima
condicién me correspondi6 participar.

Yo habia hablado previamente con el presidente para ma-
nifestarle que harfa uso de mi derecho a voz. El me hizo pre-
sente que se limitaria a abrir la reunién y que luego guardaria
silencio, porque ya se habia expresado publicamente ante la
Nacién al recibir el Informe Rettig y no correspondia que el
presidente se enfrascara en una polémica con el comandante
en jefe de una rama de las Fuerzas Armadas. Me transmitio
mucha fuerza y energia cuando me animo6 a que dijera todo lo
que tuviera que decir.

La reunion tuvo lugar el dia miércoles 27 de marzo de 1991.
La abri6 Aylwin diciendo algo puramente formal e inexacto
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que buscaba eludir el hecho de que la convocatoria respon-
dia a una exigencia del antiguo dictador. El escenario era la
oscura sala donde se celebran los Consejos de Gabinete en el
Palacio de la Moneda.

Del lado militar estaba claro que la intervencién central
seria la del comandante en jefe del Ejército. Pinochet pidio
la palabra y comenzé a dar lectura a parrafos seleccionados
de un discurso que pronunciarfa in extenso, unas horas mas
tarde, en la Escuela Militar, en una ceremonia especialmente
organizada para que él explicara al pais, y sobre todo a los
suyos, la raz6on historica de todas sus actuaciones.

La escena del ex dictador despotricando ante las principa-
les autoridades del Estado era surrealista. El sentia que estaba
dejando testimonio para la historia. Su intervencién era una
coleccion de frases asesinas. Saboreaba en su boca especial-
mente aquellas palabras que formaban parte de citas textuales
de Aylwin con criticas lapidarias al Gobierno de Allende y la
inevitabilidad de un pronunciamiento de las FEAA. Cada una
de esas frases, Aylwin la recibia como una estocada. La rabia
se le dibujaba con toda nitidez en la cara, al punto de hacer
irreconocible al justo y bueno. Lo de Pinochet era provocador,
pero sobre todo humillante. El dictador se permitia recordar
que lo acontecido no era obra de la casualidad y que en su
gestacién algunos de los presentes tenian participacién y que
él no habia sido mas que el ejecutor de un propésito que lo
trascendia ampliamente.

El aire se cortaba con cuchillo. Al menos yo, transpiraba
frio. Tenia decidido hablar después de Pinochet si es que los
otros uniformados no lo hacian. Mientras lo escuchaba, me"
daba valor poniéndole rostro a las violaciones a los derechos
humanos, que eran el tema de la reunién. Igual me surgian du-
das; mis miedos se hacian presentes. ¢Y qué pasaba si Pinochet
no aceptaba que un sobreviviente de su represién intentara
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contradecirlo? ;Cuantas veces habia recibido él un reproche
en su propia cara? (Lo resistiria? ;Podria crearle con mi gesto
una situacion delicada a la transicion que entre todos empuja-
bamos para sacar adelante?

Veia nublado. Era un extrafio designio el que me llevaba a
estar sentado alli en la capula de la repiblica. No era la opor-
tunidad que habia estado buscando por anos. Mi interven-
cion fue casi una improvisacion. Para cerrarle el espacio a una
eventual réplica no le hablé de mi, sino de mi padre, que era,
como él, un hombre de armas. Conté de las torturas que le ha-
bian infligido sus propios compaiieros y le refuté su principal
argumento en cuanto a que en Chile se vivi6 una guerra y que
en ellas siempre se cometen excesos. Citando a mi padre, le
dije que en Chile no habia habido ninguna guerra y que, por
lo demas, él sabia que la guerra también tenia sus reglas y que
en Chile ninguna de ellas se habia respetado. Mientras habla-
ba sentia que me miraba con extrafneza, como preguntandose
de donde habra salido este espécimen raro que se atrevia a
encararlo. Terminé de hablar y casi inmediatamente se levan-
t6 la sesion. Recuerdo que el general Matthei, comandante
en jefe de la FACH, me dio un apretén de manos o yo lo senti
asi. No tengo recuerdo de que alguno de los ministros se haya
acercado a manifestarme algo. Estaban todos palidos.

Al poco rato de terminada la reunién soné mi teléfono. Era
el presidente Aylwin que me llamaba para agradecerme por
haber sido su voz en un momento en el que la suya estaba aca-
llada. Me invit6 a tomar té en La Moneda. Hicimos muchos
recuerdos y juntos derramamos algunas lagrimas de emocion
que nos permitieron aliviar las tensiones vividas durante la
jornada.

Con razon, a Aylwin se le reconocen muchos méritos. Fue
un presidente que encarné bien la necesidad de reconciliar a
los chilenos o, al menos, superar las divisiones mas odiosas del
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pasado. Su tesis de que la amnistia solo podia aplicarse una vez
investigados los hechos y que la desaparicién de personas cons-
tituye un delito de ejecucién permanente y, por tanto, no es
amnistiable, cre6 un cuadro enteramente nuevo en materia ju-
dicial, lo que posibilito el desarrollo de un conjunto de procesos
que permitieron progresos sustantivos en materia de verdad y
también en el plano de la justicia. Esto hizo posible avanzar
mas de lo que él mismo sugeria cuando insistia en la necesidad
de garantizar justicia en la medida de lo posible.

Una virtud importante de ese Gobierno fue constituir un
cierto equilibrio en su relacién con el mundo empresarial y el
mundo laboral. Fue probablemente el Gobierno que mantu-
vo la interlocucién mas fluida con los sindicatos y deliberada-
mente situd la relacion con el sector empresarial en un marco
de gran sobriedad. Era frecuente escuchar a grandes empresa-
rios del pais quejarse por la falta de interlocucion directa con
el presidente. A Aylwin estas criticas le resbalaban.

En las condiciones de Chile con gobiernos de coalicion,
el presidente de la republica tiene, en teoria, que desempe-
fiar tres funciones simultineamente: jefe del Estado, jefe de
Gobierno y lider de la coalicion. Aylwin fue activo en los tres
planos, pero con una particularidad importante: tuvo capaci-
dad de delegar en su equipo politico y su equipo econ6mico
parte importante de la gestion corriente del Gobierno. Esto le
dio eficiencia y dinamismo a su Gobierno, al paso que le per-
miti6 al Presidente concentrarse en las tareas fundamentales
del Estado.

Los puntos mas débiles se situaron en la politica de medios
y la mala negociacién del nuevo Estatuto de la Television Pu-
blica, que la condeno al autofinanciamiento y por esa via privo
al Estado, y no simplemente al Gobierno, de la posibilidad de
contar con un medio de comunicacién poderoso que garan-
tizara un verdadero pluralismo politico, ideolégico y cultural.

149



También del lado de los pasivos, aunque no alcanzé a tomar
gran impulso, hay que ubicar el intento de buscar alguna for-
ma de punto final a los procesos a los militares por violaciones
a los derechos humanos. Iniciativa extraiia en la légica de lo
que habia sido su Gobierno y que fue rapidamente abortada.

La mejor demostracion del éxito de este Gobierno tue la fa-
cilidad con que garantizé su sucesion. Dotado de un alto nivel
de aprobacién, Aylwin estaba en condiciones de traspasar la
banda presidencial a quien la Concertacién designara como
su abanderado. La oposicién no era alternativa y lo sabia. ks-
taba todavia muy cercana la participacion de muchos de sus
principales exponentes en el régimen militar. Su candidato, el
ex senador Arturo Alessandri Besa, terminé haciendo campa-
na practicamente solo. Conscientes de su segura derrota, los
partidos de derecha lo dejaron librado a su suerte. Del mismo
modo, los candidatos a parlamentarios que supuestamente de-
bian articular sus respectivas campanas con la presidencial,
terminaron actuando por su cuenta. La candidatura presiden-
cial era un fardo demasiado pesado para echarselo sobre la
espalda.

Frei o la sucesion asegurada

La elecciéon presidencial del 93 constituyd un caso muy es-
pecial. A diferencia de la norma general que establece que
toda definicién, en especial presidencial, es una disputa por
el cambio, esta fue una eleccién claramente marcada por la
continuidad. Eduardo Frei Ruiz-Tagle, candidato tnico de
la Concertacion, fue electo presidente por una abrumadora
mayoria del 58%, en diciembre de 1993. Su principal mensa-
je consistia en, simplemente, presentarse como el sucesor de
Aylwin.
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Sin embargo, su Gobierno tenfa que ser distinto. El pais
comenzaba a normalizarse y necesitaba otros énfasis a la al-
tura de las nuevas reivindicaciones que iban surgiendo en la
poblacién. Las reformas modernizadoras vinculadas a la ta-
rea del desarrollo debian progresivamente ocupar el espacio
preferente que habian tenido los derechos humanos y la nor-
malizacion institucional en el centro de la agenda durante el
Gobierno anterior.

Frei hizo una gran eleccién, pero su Gobierno tuvo un pési-
mo comienzo. El modelo de gestion de La Moneda compren-
dia un comité politico constituido por personalidades fuertes
de los partidos. El caso mas emblematico fue la designacion
de German Correa, presidente del Partido Socialista, como
ministro del Interior vy, en teoria, jefe de gabinete. La apuesta
respondia a una necesidad objetiva: asociar mds estrechamente
a los partidos al trabajo gubernamental. El esquema naufrago
rapidamente. Entre el presidente y el jefe de gabinete la comu-
nicacién era minima, llegando a ser practicamente inexistente
en los Gltimos dias de esta corta experiencia de seis meses. El
disefio tedrico no tenia nada que ver con la estructura del po-
der real, el cual recaia en el llamado “circulo de hierro” que
constituia un pequetio grupo de dirigentes democratacristianos
que habian establecido una relacién estrecha con Frei Ruiz-
Tagle, como Genaro Arriagada, o que incluso habian sido co-
laboradores de su padre, como fue el caso de Raul Troncoso y
Carlos Figueroa®. El conflicto entre poder real y formal no tar-
dé en estallar. La remocién de German Correa, en septiembre
de 1994, y el correspondiente cambio de gabinete significaron
el fin de ese modelo de gestion con mayor influencia partidaria.
Fue incluso un fin que tuvo ribetes humillantes, por el hecho de

5 Circulo al que también se le denominé “la troika”. Ver Drake, Paul; Jak-
sic, Ivan (comps.). El modelo chileno: Democracia y desarrollo en los noventa. Santiago:
Lom Ediciones, 1999.
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que la remocién de German Correa aparecié como comple-
tamente intempestiva al tener lugar al dia siguiente de haber
aparecido con el presidente de la reptiblica en las celebraciones
de la Independencia y de las Glorias del Ejército.

En la historia de las relaciones entre los partidos de la
Concertacién y sus gobiernos, este fue un episodio grave que
demostraria, de alguna forma, la dificultad de las dingencias
partidarias de asumir eficazmente las tareas gubernamentales,
y contribuyé a acelerar la degradacion de la percepcion ciuda-
dana respecto del papel de los partidos politicos.

Las evaluaciones del Gobierno de Frei Ruiz-Tagle tradicio-
nalmente se hacen considerando dos subperiodos. El primero
va hasta el estallido de la crisis asiatica, hacia finales de 1997,
y se caracteriza por la mantencion del dinamismo economico
y un importante apuntalamiento de las infraestructuras publi-
cas. Es también el periodo en que se aprueba la reforma pro-
cesal que abre paso al sistema oral y que estd significando un
importante mejoramiento en el funcionamiento de la justicia
en Chile.

Los dos altimos afios, en cambio, estuvieron marcados por
la crisis econémica que el Gobierno y el Banco Central ad-
ministraron de muy mala manera. El Gobierno comenz ne-
gando su existencia, argumentando que la economia chilena
era suficientemente robusta como para enfrentar sin sobresal-
tos mayores esta crisis. El diagnostico resultd completamente
errado. El ministerio de Hacienda comenzd a perder el con-
trol de la situacién y la economia termind finalmente sobre
ajustada, producto del nivel exorbitante al cual llegaron las
tasas de interés impulsadas por el Banco Central. Pocos meses
antes de que expirara el mandato presidencial y todavia en
plena crisis, Eduardo Aninat, ministro de Hacienda, emigro a
Washington para asumir un alto cargo en el Fondo Monetario
Internacional.
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La herencia que Aylwin dejo6 a Frei le permiti6 a este tltimo
una resonante eleccion, pero Lagos no tuvo la misma suerte.
La camparnia de 1999 intervino en un cuadro de aguda crisis,
con un fuerte aumento del desempleo que superé el 10% y
un crecimiento negativo de la economia, fendmeno que no se
vela desde principios de los ochenta.

En realidad, las dificultades de la Concertacion se venian
evidenciando desde antes. La eleccion parlamentaria de di-
ciembre de 1997 habia ya entregado una primera senal de
alarma con la pérdida de cerca de un millén de votos. Era el
momento para haber producido una rectificacién profunda,
pero la oportunidad se desaprovecho. La impronta mas téc-
nica que politica que Frei traté de imprimirle a su Gobierno
hacia dificil adoptar este tipo de decision. El presidente Frei,
ingeniero de profesién, aparecia programado para un cierto
tipo de gestion, en la cual la dimension politica no era la mas
relevante. Pese a ello, tuvo que tomar decisiones politicas muy
gravitantes, como definir la posicion del Gobierno chileno
frente a la detencién de Pinochet en Londres el 16 de octubre
de 1998°.

En el pasivo del Gobierno de Frei Ruiz-Tagle quedara la
mala administracién de la crisis econémica, el inicio de la de-
gradacion de los partidos y la declinacion de la Concertacion
como expresion de la mayoria social y politica del pueblo de
Chile. A su activo deben imputarse la reforma procesal penal
y un importante salto en materia de infraestructura publica,
especialmente carreteras.

El Gobierno de Aylwin, de solo cuatro afios, se hizo corto,
y la épica del inicio de la transicion permitié pasar por alto
Jos problemas que afectaban al sistema politico. Con su ex-
periencia y trayectoria, Aylwin mantuvo un didlogo politico

¢ Nos referiremos a este episodio en el capitulo 7.
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permanente con los partidos, lo que no significaba renunciar
a la condicién suprapartidaria que los propios partidos le ha-
bian conferido. Se le puede reprochar que, a pesar de haber
afirmado en todos los tonos su critica al presidencialismo exa-
cerbado y su preferencia por un régimen semipresidencial,
terminé acomodandose al primero. Su actitud admite, sin
embargo, una defensa de peso. Desde la comandancia en jefe
del Ejército, en la cual se atrincher6 Pinochet, disponia de una
fuerza considerable, a la cual se agregaban los enclaves auto-
ritarios presentes en la Constitucién y el no despreciable 43%
obtenido en el plebiscito de 1988. Para enfrentarlo era indis-
pensable contar con un presidente fuerte, dotado del maximo
de poderes y facultades compatibles con un Estado de Dere-
cho. La cuestién del cambio de régimen debia, en consecuen-
cia, posponerse.

Este argumento se debilita en el Gobierno de Frei. En mar-
zo de 1998, Pinochet debe abandonar la comandancia en jefe
y jura como senador vitalicio. Su poder entraba definitiva-
mente en el ocaso. La reforma politica comenzaba a tener
més espacio, pero Frei no se decidié nunca a emprender una
iniciativa importante en este ambito. Entregé el Gobierno con
un bajo nivel de aprobacién y muchos terminaron ponien-
do en duda su idoneidad para el ejercicio del cargo. No cabe
duda de que ser hijo de Frei Montalva le abrié posibilidades
que, de otra forma, no se habrian presentado, pero lo que no
se puede negar es que obtuvo la nominacién como candidato
tnico de la Concertacién en unas primarias en las que vota-
ron mas de cuatrocientos mil ciudadanos, derrotando en esa
oportunidad, por un margen superior al 60%, a un temible
oponente: Ricardo Lagos Escobar.

La primaria de 1993 no dejé heridas incurables, al punto
que Ricardo Lagos juré como ministro de Obras Pablicas en
el primer gabinete de Frei Ruiz-Tagle. La decision no fue facil,
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puesto que Lagos aspiraba a ser canciller de Chile. No pudo
serlo, a pesar de tener todas las condiciones para ello. Genaro
Arriagada, estrecho colaborador de Frei y ministro secretario
general de la presidencia, desarroll6 la tesis un tanto peregri-
na, pero eficaz para el propésito de bloquear a Lagos, de que
los presidenciables no podian ocupar las carteras ministeriales
de mayor visibilidad, entre las cuales se contaba Relaciones
Exteriores.

Es cierto que el presidente krei no tuvo una gran preocu-
paciéon por el estado de los partidos politicos y el fortaleci-
miento de la Concertacion. Pero, para ser rigurosos, hay que
decir que, en su momento, tomé una decision trascendente
que evito el quiebre de la coalicion. Fui testigo y parcialmente
protagonista del hecho, por lo que puedo hablar con mucha
propiedad. El dia jueves 29 de diciembre de 1994 llegué¢ a
mi casa en la playa, proveniente del Congreso en Valparaiso,
y para mi sorpresa me encontré con un carabinero que me
estaba esperando. Mi celular no funcionaba. Tenia un mensa-
je del ministro Lagos para que me comunicara urgentemente
con él. Asi lo hice. Me explicé que se habia creado una grave
situacion porque lo estaban obligando a firmar como ministro
de Obras Publicas un decreto que autorizaba la construccion
de una carcel especial para militares condenados por violacio-
nes a los derechos humanos. Se trataba obviamente de una
carcel con algunos privilegios y La Moneda buscaba endosar
a Lagos la responsabilidad de una decisién manifiestamente
impopular, en especial en el mundo de la izquierda. El equipo
politico forz6 la mano y conminé a Lagos a firmar el decreto
correspondiente, de otra forma, debia atenerse a las conse-
cuencias y presentar su renuncia. Cuando hablamos por telé-
fono, Lagos estaba virtualmente atrincherado en su despacho
y en cualquier momento el presidente le cursaba su renuncia.
Mientras lo escuchaba, pensaba en todas las repercusiones
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que la salida de Lagos podia traer consigo. Seria una renun-
cia en la defensa de principios que potenciarian el prestigio
del que ya gozaba en la ciudadania. El Gobierno quedaria en
una posicion incomoda, no obstante contaba con el apoyo del
Partido Socialista, presidido ya por Camilo Escalona, y José
Miguel Insulza, ministro de Relaciones Exteriores, se habia
ofrecido para sustituirlo.

Luego de analizar los distintos escenarios le pregunté dere-
chamente si me autorizaba a hacer una gestion frente al presi-
dente Frei que evitara su salida precipitada del gabinete. Con
su acuerdo me reuni al dia siguiente con el presidente en la
localidad de Concén, al cabo de una ceremonia de entrega de
viviendas sociales. La prensa estuvo muy atenta. El impasse
era de conocimiento publico y se esperaba su pronto desen-
lace. Fui directo al grano. Le dije al presidente que Lagos no
queria precipitar una crisis y que si esta no se evitaba podria
tener insospechadas consecuencias. Intercambiamos algunas
ideas respecto de cémo salir de la situacion. No dijo muchas
palabras, pero si las suficientes como para dar por superado
el incidente. El Gobierno no insistiria en resolver el problema
de la carcel especial via decreto, sino que pondria al Parla-
mento delante de sus responsabilidades enviando un proyecto
de ley sobre la materia. Seria el conjunto del sistema politico
y no un ministro en particular el que asumiria los costos de
la iniciativa. En todo caso, el proyecto ingresaria al Congreso
con la firma de los ministros del Interior, Defensa y Justicia,
pero también el de Obras Publicas. La iniciativa fue aprobada
casi por unanimidad y dio lugar a la construccion del penal
llamado Punta Peuco, en el cual purga en la actualidad su
condena a perpetuidad Manuel Contreras, el jefe de la DINA,
la temida policia politica que operd en los primeros anos de la
dictadura.
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Lagos o la voluntad de ser

Ricardo Lagos Escobar encarna, como nadie, la voluntad
de ser. No cabe duda que desde pequefio rondo por su cabeza
la idea de ser presidente. Lo conoci mas personalmente en
1982, con ocasiéon del Encuentro de Chantilly, donde inicia-
mos una relacién de trabajo que se iria profundizando con el
correr del tiempo. Ya en las conversaciones de esa época intui
que por sus capacidades y su voluntad era alguien que estaba
llamado a jugar un papel de primer orden y que seguramente,
en algin momento, llegaria a ser presidente de Chile.

Fui testigo y también actor privilegiado del proceso que
culminé con su triunfo presidencial en enero del 2000. Fueron
largos anos de trabajo y preparacion, donde hubo de todo,
menos casualidad o improvisacién. Todos los juicios que aho-
ra pueda emitir tuve oportunidad de conversarlos y discutirlos
con ¢l en distintos periodos de una larga historia de trabajo
en comun. Si son juicios mas severos que los relativos a otros
presidentes, esto obedece a una razén simple y comprensible:
mis expectativas eran mayores.

Parto por afirmar que tuvo un gran desemperfio en un am-
bito que constituye un intangible, pero cuyo valor es trascen-
dental: la respetabilidad republicana. Lagos hered6 un pais
en crisis, con una autoridad politica erosionada. Combinando
medidas especificas con gestos simbolicos, su Gobierno fue el
de la consolidacion del poder civil sobre la autoridad militar.
Con Lagos se sell6 el reencuentro histérico entre civiles y mili-
tares. La celebracion de los treinta afios de la muerte de Allen-
de y la apertura de Morandé 807 fueron la oportunidad de

7 Morandé 80 es la pequefia puerta que antes del golpe utilizaban los pre-
sidentes de Chile para acceder al palacio presidencial de manera sobria, sin
honores militares. Era un simbolo republicano.

157



una reafirmacion republicana que contribuy6 poderosamente
a cerrar heridas del pasado.

El Gobierno de Lagos hizo muchas otras cosas. Continu6
con fuerza el desarrollo de la infraestructura, impuls6é una re-
forma de la salud que otorgd derechos a los usuarios y dio un
gran brillo a la imagen internacional de Chile. En este plano,
el momento estelar de Chile y del presidente Lagos se produ-
jo con ocasion de la votacion en el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas sobre la autorizacion solicitada por los
EE.UU. para invadir Irak por su supuesta posesion de armas
de destrucciéon masiva. Chile era parte de los miembros no per-
manentes del Consejo y debia, por tanto, definir su posicion al
respecto. Conozco bien la historia de como se adopté la deci-
sion de no respaldar la solicitud norteamericana. Nunca antes
un presidente de Chile habia sido tan solicitado: por el presi-
dente Bush, por el presidente Chirac, por el primer ministro
Tony Blair, por el secretario de Estado Colin Powell y suma y
sigue. Las presiones eran feroces. Chile estaba al borde de fi-
niquitar la negociacion de un Tratado de Libre Comercio con
los EE.UU. y muchos veian que un eventual rechazo de Chile a
la posicion norteamericana hipotecaria el éxito de este acuerdo
estratégico para nuestro pais. La canciller Soledad Alvear era
claramente favorable a un alineamiento en torno al requeri-
miento del presidente Bush. Elinfluyente ex senador Boeninger
nos llamaba a quienes tenfamos una posicion contraria a que
simplemente miraramos el mapa y asumiéramos con un mini-
mo de realismo nuestra ubicacién en el mundo y actuaramos
en consecuencia. El presidente Lagos era, por cierto, el punto
de llegada de todas las presiones y, como es comprensible, va-
cilaba. Temia que las potencias que estaban formalmente en
contra de la intervencion, encabezadas por Francia, utihizaran
a paises como el nuestro como arma de negociacion y que al
final se abstuvieran, dejandonos en la estacada. Discutimos
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enérgicamente sobre este punto. Le hice presente que conocia
bien Francia, que por algo habia vivido diez afios en ese pais
y que tenia la certeza de que el Gobierno del presidente Chi-
rac estaba sosteniendo una posicion de principio. Este analisis
era compartido por Juan Gabriel Valdés, embajador de Chile
frente a las Naciones Unidas, quien, con las limitaciones de su
cargo, jugd un importante papel para hacer posible el rechazo
de Chile a la demanda de los Estados Unidos.

El tiempo apremiaba. Yo sentia que si Chile capitulaba se
infligiria un dafio irreparable a nuestro prestigio como pais
soberano. Un alineamiento de este tipo tendria graves conse-
cuencias al interior de la coalicién. Personalmente, no estaba
dispuesto a seguir siendo parte de un bloque sin una minima
capacidad de independencia en materia de politica interna-
cional. Compartimos este analisis con los ex senadores Jaime
Gazmuri y Ricardo Nafiez. Nos propusimos ademas jugarnos
a fondo para incidir positivamente en la decision. Le pedimos
una reunion urgente al presidente, quien nos invit6 a almor-
zar. Con buenas palabras, pero con la mayor energia, le hici-
mos ver que si primaba la opinién de la cancilleria, no conta-
ria con nosotros para defender esa posicion y que, mas aun,
supiera de antemano que nos encontraria entre sus principales
contradictores. CGon mucha rapidez se dio cuenta de que esto
venia en serio, y sin que pasara mucho tiempo nos adelantd
que él sabria defender la independencia de Chile contra vien-
to y marea. En poco rato las dudas se habian disipado y de las
vacilaciones iniciales se pasd a una posicion nitida de rechazo
a la beligerancia norteamericana.

El final de la historia es conocido. En los balances que el
propio presidente Lagos hace de su Gobierno nunca omite se-
nalar la defensa, en esa ocasion, de la independencia de Chile,
entre sus logros mayores. Al escucharlo, por primera vez, no
pude disimular una sonrisa.
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Lagos fue también un gran ejemplo de lucha en contra de
la adversidad y mostré una formidable capacidad de recupe-
racion. Me toco vivir muy de cerca el peor momento de su
Gobierno. En febrero del 2003 me invit6 a que lo acompanara
a su viaje a Japon. Arreciaban las criticas y lo que la prensa
bautizd como el escaindalo MOP-GATE® copaba la agenda.
No se hablaba de otra cosa. El ex ministro Carlos Cruz estaba
preso. Analistas malhntencionados se hacian la pregunta de si
Lagos podria terminar su mandato.

Iniciamos una calurosa tarde de febrero el periplo que des-
pués de mas de treinta y tantas horas de viaje y cinco escalas
nos llevaria finalmente a Tokio. Conversamos largas horas so-
los en el compartimiento presidencial. Le conté que, antes de
subir al avion, habia ido a la cércel a ver a Carlos Cruz. Le dije
que estaba muy triste y que en definitiva no entendia como el
tremendo esfuerzo realizado para que el pais diera un gran
salto adelante en su infraestructura estaba terminando con él
encarcelado y el Gobierno asediado por los cuatro costados.
En algiin momento de la conversacion, Lagos se quebro y con
lagrimas en los ojos se pregunt6 cémo habiamos podido llegar
a esta situacion. Fue conmovedor. Salimos de nuestra triste-
za reafirmando nuestra certeza absoluta en la honestidad de
Carlos Cruz y nuestra disposicion a demostrarla donde fuera
necesario. Lo que teniamos por delante seguiria siendo muy
duro, pero no nos doblegariamos.

El tiempo empezo a jugar a favor. La economia se fue recu-
perando, Carlos sali6 de la carcel y la curva de popularidad de
Lagos remont6 hasta niveles sorprendentes. Al finalizar el Go-
bierno, el reconocimiento ciudadano, que habia sido esquivo,

# El llamado caso MOP-GATE estall6 en el ministerio de Obras Pablicas a
propésito de diversas denuncias que acusaban desvio de recursos pablicos para
el pago de sobresueldos y campaiias politicas. Este proceso todavia se tramita
en los tribunales de justicia.
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se manifest6 con vigor. Lagos no solo terminaba su periodo,
sino que lo hacia rodeado de una simpatia popular que hacia
tiempo no se sentia.

Aunque se habia preparado por décadas para ser presiden-
te, Lagos debi6é hacer también su aprendizaje. En los inicios
de su Gobierno tendi6 a concentrar excesivamente en €l todas
las funciones mds relevantes. Le costaba delegar. Sus cono-
cimientos en todos los ambitos lo llevaban de un modo casi
natural a actuar como jefe del gabinete, ministro de Relacio-
nes Exteriores, Hacienda u Obras Publicas. Esto era factor
de ineficiencia, puesto que inhibia la toma de decisiones en
el plano ministerial. Le costd mucho decidirse a delegar. Fi-
nalmente lo hizo, consagrando a José Miguel Insulza como
jefe de gabinete y respaldando ampliamente a Nicolds Eyza-
guirrre como ministro de Hacienda. Por capaz que fuera, no
podia cumplir simultdneamente con la tarea de jefe de Estado
y jefe de Gobierno y, a su vez, compatibilizar estas funciones
con la direccion de la coalicion. Esta decision contribuyé a
mejorar significativamente la calidad de la gestion del Gobier-
no y, muy especialmente, su capacidad de anticipar y manejar
crisis y estallidos sociales.

Durante ese periodo tuve muchas discusiones con el Go-
bierno y el presidente. No todas eran relevantes, varias que-
daron alli olvidadas por no ser trascendentes. Mantengo, si,
tres grandes criticas en planos que considero fundamentales.
La primera tiene que ver con la conducciéon econdémica. Es
evidente que en la vida hay muchas circunstancias en las cua-
les se estd obligado a pasar examenes. Pero es absurdo volver
a pasarlos cuando ya se han rendido con éxito. Nosotros lo
habiamos hecho al inicio, durante el Gobierno del presidente
Aylwin, por lo que no era necesario volver a empezar. No era
necesario ser mas papistas que el Papa. No era necesario ir
con buena parte del gabinete a pasar periddicamente examen

161



frente a la capula empresarial en el Centro de Estudios Pabli-
cos (CEP)". Aunque suene fuerte afirmarlo, en el Gobierno de
Lagos se consolid6 una deriva neoliberal que venia manifestan-
dose desde el Gobierno anterior y cuya expresion mayor habia
sido la privatizacion de la mayoria de las empresas sanitarias. El
tema da para muy largo. Pongamos dos ejemplos para afirmar
la argumentacion. Aunque el lema de su campana fue “Crecer
con igualdad”, ya en esa instancia se renunci6 a la idea de una
reforma tributaria, indispensable para avanzar en esa direc-
cion. Laidea de la reforma se sustituy6 por una propuesta bas-
tante mas modesta de un plan de lucha contra la evasion y la
elusion fiscal. Es cierto, la economia no se recuperaba todavia
de la crisis asiatica, pero habia seis afios por delante como para
sacar una reforma tributaria que todos sabemos esencial para
avanzar mas sustantivamente en el combate contra la desigual-
dad. No se hizo y, mas grave ain, se abrié paso a una pequena
contrarreforma consistente en disminuir la tasa marginal del
impuesto a la renta de las personas, que durante el Gobierno
de Aylwin se habia elevado a un 45%. Fue solo a tltimo minu-
to, y luego de una fuerte presion, que el Gobierno se allan6 a
compensar la rebaja de la tasa marginal del 45% al 43%, con
un aumento de un punto en el impuesto a las utilidades de las
empresas, el que pasé del 16% al 17%.

Otra decision de gran contenido simbolico y significacion
practica fue la relativa a la composicion del Consejo del Banco
Central. En el ordenamiento chileno, los consejeros del Banco
Central son ratificados por el Senado a propuesta del presi-
dente. En mayo del 2003 correspondia elegir a un nuevo con-
sejero. Ein la Concertacion existia unanimidad para votar por
Ricardo Ffrench-Davis, economista de gran prestigio y susten-
tador de una linea heterodoxa, no obstante ser graduado de
la Universidad de Chicago. Su nominacion tenia también una

9 El CEP es el principal think tank del mundo empresarial chileno.
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dimension reparadora, puesto que él habria podido ser inte-
grante del primer Consejo del banco que, por disposicion le-
gal, debi6 instalarse siendo todavia presidente de la Republica
Augusto Pinochet. Ricardo Ffrench-Davis no habia aceptado
una nominacion que llevara la firma del dictador. Junto con
Sergio Bitar, ex ministro y ex senador, asumimos con fuerza
la opcion por Ffrench-Davis. Rapidamente constatamos que
el ministro de Hacienda no compartia un punto de vista que
a nosotros nos parecia de la mayor evidencia. Fuimos directa-
mente donde el presidente, convencidos de que juntando fuer-
zas, dos senadores de estrecha relacién con él tendriamos éxi-
to en nuestro empenio. Nuestro principal argumento era que
Ffrench-Davis significaria imponer una mirada distinta en un
Consejo extraordinariamente conservador. Grande fue nues-
tra sorpresa al ver que el presidente acogia el argumento, pero
dandole una connotacién claramente negativa. French-Davis
seria un factor de conflicto en una instancia muy delicada. Pa-
saron los dias y el Gobierno resolvié someter a la aprobacion
del Congreso la nominacion de Vittorio Corbo, economista
de prestigio, pero de orientacion claramente conservadora. El
presidente Lagos lleg6 incluso a proclamarlo como el mejor
economista de Chile. La derecha lo apoy6 con entusiasmo en
el Senado. La reparacion a Ffrench-Davis tuvo que seguir es-
perando. La hegemonia neoliberal no podia ser amenazada.
Un segundo reparo tiene que ver con el acomodamiento a
un régimen ultrapresidencial, reconocidamente dafiino para
la politica y la democracia. Lagos fue parte de los acuerdos
de los ochenta que apuntaban en la direccion de dotar al pais
de un sistema semipresidencial que tuviera como referencia
la experiencia de Francia, en donde el presidente de la repa-
blica mantiene un poder indiscutido en materia de defensa y
relaciones internacionales, pero delega en el primer ministro,
jefe de la mayoria parlamentaria, la direccién corriente del
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Gobierno. Habiendo ya desaparecido politicamente la figu-
ra de Pinochet, no existian razones para no avanzar en esa
direcciéon. Sin embargo, la conviceién de los ochenta se fue
esfumando. El paquete de reformas constitucionales que se
aprob6 durante el mandato de Lagos consolidé el presiden-
cialismo exacerbado que nos caracteriza. Y en un gesto que
probablemente él mismo debe considerar como un error, es-
tamp6 su firma en la Constitucién de 1980, buscando signifi-
car que, por esa via, el pais adoptaba una nueva Constitucion.
Sabemos, sin embargo, que por sus contenidos basicos y su ile-
gitimidad de origen, esa Constituciéon es irreformable. Demos-
tracion de lo anterior es el hecho de que las tres candidaturas
de centro-izquierda que compitieron el afio 2009 incorpora-
ron en sus respectivos programas la necesidad de una nueva
Constitucion’. En sentido contrario, el Gobierno de Lagos ha
sido claramente el mas presidencialista. Tuve oportunidad de
hacerle ver la necesidad de avanzar hacia un régimen semi-
presidencial en un acto de aniversario de la Fundacién Chile
21, en el 2003. Medio en broma medio en serio, me respondid
con gran espontaneidad: “Después de mi”.

Mi tercera critica se refiere a la falta de voluntad para avan-
zar en la creacién de una fuerza politica progresista. La ne-
cesidad de contar con ella era y sigue siendo apremiante. Su
existencia era indispensable para darle una mayor profundi-
dad al proceso de cambio y constituir un dique de contencién
solido frente al embate neoliberal. Los resultados de su ausen-
cla estan a la vista.

Las condiciones para haber avanzado en esa direccion
existieron. Hacla el final del Gobierno de Frei, el PS, el PPD

' En el texto Bases programdticas para un nuevo consenso progresista, editado por
laa fundaciones Heinrich Boll , Chile 21 y Friedrich Ebert, se presenta un and-
lisis de las convergencias programaticas entre las candidaturas de Jorge Arrate,
Eduardo Frei y Marco Enriquez-Ominami. Santiago, 2010.
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y el PRSD convergieron en el apoyo a Ricardo Lagos Esco-
bar como candidato a la presidencia de Chile. Por su parte,
la Democracia Cristiana levant6 la candidatura del senador
Andrés Zaldivar. El acuerdo de la Concertacion establecia la
realizacion de primarias para dirimir la candidatura tnica de
la coalicién. Podian participar en ellas todos los ciudadanos
y ciudadanas inscritos en los registros electorales, con la sola
excepcion de los militantes de partidos que no formaran parte
de la Concertacion.

La movilizacién ciudadana que se desarroll6 a partir de las
primarias fue excepcional. Tras su salida del gabinete el 1° de
agosto de 1998, Lagos se dedico a recorrer hasta los tltimos
rincones del pais. Los muilitantes de los tres partidos que lo
apoyaban se movilizaron como hacia mucho no lo habian he-
cho. Miles de independientes se incorporaron al llamado. Se
organizaron en los mas diversos lugares didlogos ciudadanos
que le permitieron a los distintos sectores expresar sus inquie-
tudes e insatisfacciones. Asimismo, se organizaron infinidad
de plazas ciudadanas en las cuales se desarrollaban todo tipo
de actividades para sumar apoyos a la candidatura de Lagos.
La convocatoria era ambiciosa. Nuestra promesa era ni mas
ni menos “{Manana sera otro Chile!”. La linea del cambio se
imponia, esta vez, claramente por sobre la de la continuidad.

La gente nos creyd. Votaron en las primarias de mayo de
1999 mas de 1,4 millones personas. Todo esto en forma volun-
taria, en unas elecciones organizadas por nosotros mismos. La
derecha estaba anonadada. Con esta gigantesca movilizacion
ciudadana, la Concertacién copaba enteramente el espacio
politico, dando de paso una buena leccién de democracia y
participacion.

El domingo 30 de mayo se contaron los votos. Hacia las
ocho y media de la noche recibi el llamado del ex ministro Pa-
tricio Rojas, jefe de campafia de Andrés Zaldivar, pidiéndome
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que no siguiéramos con el recuento, que la victoria de Lagos
era indiscutible y que afindramos los detalles para que el can-
didato derrotado concurriera a felicitar por su victoria a quien
no teniamos ninguna duda seria el futuro presidente de Chile.
Detuvimos el conteo cuando Lagos superaba el 60% de las
preferencias.

La camparfia no habia estado exenta de asperezas. Un gru-
po de diputados democratacristianos se definié6 como “caza
Lagos” y se involucré en una critica sistematica y odiosa. Patri-
cio Rojas, quien fuera titular de la cartera de Defensa, intento
incluso una movilizacién masiva de los uniformados en retiro
para detener el peligro izquierdista. Nada resulté, el impulso
que sustentaba la opcion de Lagos era imparable. Era muy
fuerte el sentimiento del pueblo concertacionista en el sentido
de generar una inflexion, de producir un cambio luego de casi
diez anos de transicion.

Hacia las diez de la noche, Lagos y Zaldivar se fundian
en un fuerte abrazo. Estdbamos cerca de llegar a la cima. La
popularidad de Lagos estaba al tope, el entusiasmo habia re-
nacido. Joaquin Lavin, el candidato de la derecha, aparecia
como una figura pequeria, sin capacidad de librar una batalla
efectiva. Era el momento para consolidar el cambio que se
habia producido en el 4nimo y la correlacién de fuerzas en
la Concertacion. Era el tiempo para haber avanzando hacia
la constitucién de una gran fuerza progresista que se hiclera
cargo de las expectativas generadas por el proceso que se ini-
ciaba. Sin embargo, se impuso una légica distinta. La cuestion
crucial de la construccién de una fuerza politica se postergd
sin plazo y la campana presidencial perdié el impulso desarro-
llado durante las primarias.

Terminadas las primarias y en medio de un descanso de
rigor, fuimos con Lagos a un encuentro de la Internacional
Socialista en Buenos Aires. Fue aclamado como gran lider y
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presentado como el seguro futuro presidente de Chile y primer
presidente socialista, luego de la muerte de Salvador Allende.
Era, en realidad, una tamara responsabilidad. Lagos estaba,
en todo caso, radiante. Creo que es la vez que mas contento
lo he visto. Recibia ya el trato de presidente, sin tener ninguna
de las responsabilidades.

Pero de ahi en adelante todo comienza a hacerse dificil. En
vez de proyectar hacia la elecciéon presidencial la ganadora
campafia de las primarias, esta se paraliza y se plantea la ne-
cesidad de una campana enteramente distinta. Las presiones
de la Democracia Cristiana apuntaron fuerte en esa direccion.

‘”

Desapareci6 el “Manana serd otro Chile!”. Frente a la critica
de la derecha en contra de la izquierda y el socialismo, La-
gos 1nsistia mucho en que €l se situaba en la continuidad con
Aylwin y Frei. La soluciéon era paradojal. Habiamos ganado
la nominaciéon de la Concertacién con un compromiso por
el cambio y se nos presionaba para que lo sustituyéramos por
un discurso conservador. Todo esto en momentos en que la
economia comenzaba a perder velocidad producto de la crisis
asiatica. Era impresionante ver como, a medida que aumenta-
ba el desempleo, Lavin crecia y Lagos se estancaba. Todo esto
practicamente dia a dia.

' La camparia presidencial quedé formalmente encabezada
por Genaro Arriagada, ex ministro del presidente Frei. Yo te-
nia a mi cargo el area de las comunicaciones, en conjunto con
Carlos Figueroa, también ex secretario de Estado de Frei. Era
una situacién curiosa. Se buscaba presentar la imagen que la
direccién de la campafia recaia en los derrotados de las prima-
rias como forma de darles garantias e integrarlos al esfuerzo
comun. Por cierto, nada de esto habia ocurrido en 1993. Los
equipos ganadores de la primaria con Frei hicieron lo que te-
nian que hacer: asumieron ellos lo esencial de la direccién de la
campana presidencial y Lagos no tuvo un gran papel en ella.
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Es cierto, la situacion de 1999 no era la misma que la de
1993. Era necesario desplegar un esfuerzo explicito de in-
corporacion de la DC a la campafia presidencial. Lagos me
consulto sobre la designaciéon de Arriagada como jefe de su
campana. Senti que tenia la decisiéon tomada y me limité a
reiterarle mi compromiso con el proyecto y mi disposicion a
colaborar desde donde él me indicara. Arriagada tuvo que en-
frentar el clasico problema de la brecha entre poder real y po-
der formal. Muchos no lo reconocian como el verdadero jefe
de campana y buscaban naturalmente mantener una relacién
directa conmigo, Jaime Estévez o Francisco Vidal. Todos pusi-
mos lo mejor de nuestra parte para facilitar esta integracion.

Nada pudo evitar que la campafia perdiera impulso. Los
animos fueron decayendo, muchos entusiastas de las primarias
dejaron de serlo; otros comenzaron a arrastrar los pies. Hacia
septiembre la situacion se hizo critica. De acuerdo a nuestro
propio sistema de encuestas, Lavin nos habia alcanzado. Apro-
vechando inteligentemente el giro conservador que implico el
paso desde la campafia de las primarias a la presidencial, se
apropi6 del sentido del cambio. Esta vez la situaciéon era com-
pletamente distinta a la de 1993. La demanda por un cambio
era ampliamente mayoritaria, por lo que ganaria el que supie-
ra encarnarla de la mejor manera.

La situacion del Gobierno no cesaba de deteriorarse pro-
ducto de la fuerte crisis econémica. Necesitibamos tomar algiin
tipo de distancia. Al Gobierno le correspondia hacerse cargo
de los problemas y despejar el camino para que el candidato
y la campana se concentraran en el futuro. Para los ex minis-
tros del Gobierno de Frei presentes en el comando, esta division
obvia del trabajo les planteaba problemas. Pero la campafia
se habia vuelto cuesta arriba y no podia disputar con éxito el
sentido del cambio, asumiendo al mismo tempo una defensa
cerrada del balance de un Gobierno lleno de dificultades. Este
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conflicto nos atravesd permanentemente y nos tuvo, por mo-
mentos, al borde de graves conflictos. Por e¢jemplo, a proposito
de los contenidos de los spots incluidos en la franja presiden-
cial, Carlos Figueroa, que formaba parte del comité editorial"
que se reunia todas las noches, oblig6 a modificar ciertos conte-
nidos considerados inaceptablemente criticos al Gobierno. La
manzana de la discordia fue un spot que asumia la dramatica
realidad de los “sin casa” que, en esa época, superaban amplia-
mente el millon de personas.

En el marco de esas tensiones debimos sostener el esfuerzo
de camparia. Lagos estaba fisicamente extenuado y se le nota-
ba. La prensa lo sabia y buscaba explotar esa veta. Lavin, en
cambio, contando con la anuencia de los canales —incluido el
canal publico- aparecia siempre impecable, joven, descansa-
do y con la vista puesta en el futuro. La receta era simple: sus
apariciones eran siempre muy bien estudiadas y Gnicas. En un
sistema en donde los canales habian asignado a priori en sus
noticieros determinados tiempos de campana a cada candida-
to, Lavin maximizaba el espacio disponible. Nos costd sumir
la légica del sistema, pero al fin lo hicimos. Entramos también
a producir la “cufia” del dia.

El lema de la campafia era “Crecer con igualdad”. Gomo
concepto estaba bien, pero como eslogan era pésimo. Fra
como el titulo de un libro para especialistas. El “jMafiana sera
otro Chile!” de las primarias era abiertamente superior. Fra
evocativo, tenia poesia y contenia una inequivoca promesa de
cambio.

A pesar de todas las dificultades, conseguimos sacar adelan-
te la campafia. Un gran acierto fue cerrar al maximo nuestro
flanco izquierdo. Fue asi como sumadas las tres candidaturas

' La franja era dirigida por Manuela Gumucio. Formaban también parte
del comité editorial, junto con Carlos Figueroa y yo, Marcelo Rozas y Eugenio
Tironi.
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de comunistas, humanistas y ecologistas, apenas llegaron al
4,14%. Gladys Marin, gran figura comunista y una estupenda
candidata, obtuvo un 3,19%, el peor resultado de un candidato
comunista en la historia de la transicién.

Si hubiésemos dejado mas abierto ese flanco habriamos
podido perder la eleccién presidencial. En primera vuelta,
Lagos llegd a 47,96% vy Lavin a 47,51%. Si Gladys Marin
hubiese obtenido por sobre el 6%, la votacién histérica del
PC, Lagos habria llegado segundo, los comunistas habrian
forzado algtin tipo de negociacién y eso habria podido sig-
nificar una sangria de votos del centro que nos condenara
irremisiblemente a la derrota. Este fue un tema que discuti
personalmente con Gladys Marin y Jorge Insunza, fiel miem-
bro de la Comisién Politica del PC desde los afios sesenta.
Gladys pidié conversar. Su planteamiento sonaba inteligente,
pero era el camino seguro para nuestra derrota. Ella sostenia
que el nivel de la critica social era enorme y que nosotros
habiamos perdido capacidad de representar a esos sectores
descontentos. O ese malestar lo canalizaban ellos o, si no, lo
haria la candidatura de Lavin. Nos pedia, en consecuencia,
que terminaramos con nuestra campana del voto util que a
ella le reducia su espacio propio. Esta conversacién tuvo lugar
en una casa detras de la plaza Italia, de seguro de un militan-
te comunista, en la cual el tiempo parecia haberse detenido
en los inicios de los setenta. Un living modesto, retrato de
Allende repujado en cobre y péster de Neruda: la iconografia
clasica. Con mis mejores palabras, le dije a Gladys que ese
era un camino que nos llevaria al precipicio y que, por tanto,
con el carifio y respeto que le teniamos, hariamos todo lo que
estaba a nuestro alcance para ganar en primera vuelta, lo que
significaba reducir su votacién al estricto minimo. Tuve oca-
sion de recordar este episodio con ella en La Habana, pocos
meses antes de su muerte.
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El dia de la eleccion fue uno de esos que uno quisiera olvi-
dar. Lo que ocurrié entre la primera y la segunda vuelta es una
historia triste que forma parte de mis dolores. De ellos hablaré
en el proximo capitulo.

El afortunado accidente Bachelet

La presidencia de Michelle Bachelet fue la mas peculiar de
todas. En especial por la forma en que se originé. Es clara-
mente el polo opuesto al de Lagos. Alcanzar la presidencia de
Chile no era parte de sus obsestones, no estaba en sus planes.
Ella no se comportaba como lo hace alguien que esta en ese
empeno, desplegando un esfuerzo constante para sumar vo-
luntades. Sus tiempos de campana fueron cortos. Como ella
misma lo ha declarado en maltiples ocasiones, hubo mucho
de accidente en el proceso que la llevé a la cabeza del Estado.
Si algo asi hubiese sido planificado, probablemente no habria
resultado.

Michelle Bachelet pudo alcanzar la nominacion de la Con-
certacion y luego la presidencia de Chile, porque no habia
nadie mas en la coalicién en condiciones de abrir paso a un
triunfo alli donde todo anticipaba una derrota. La renuncia
de la senadora Alvear a continuar compitiendo, no obstante
haber obtenido la nominacién de la Democracia Cristiana, fue
claramente ilustrativa. El fenémeno Bachelet, todavia poco es-
tudiado, tuvo un origen ciudadano, reflejado en las encuestas.
Sin ser del pueblo, fue adoptada por este. Mayoritariamente,
las mujeres de Chile sintieron que con ella podian acceder a
un territorio que, hasta ahora, les habia estado vedado. La bio-
grafia de Bachelet no es representativa de la realidad de la ma-
yoria. Separada, socialista, agndstica y victima de violaciones
a los derechos humanos, son los hitos basicos que marcan su
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trayectoria. No es la de todos, pero cautivé la imaginacién de la
mavyoria, lo que le permitié imponerse en segunda vuelta frente
a un candidato altamente competitivo: Sebastidn Pifiera.

Si la Concertacion hubiese tenido su triunfo asegurado,
como en 1993, Michelle Bachelet jamas habria sido desig-
nada candidata. Muchos candidatos hombres habrian estado
antes que ella en la lista de prioridades. Su designacién como
candidata puede ser vista como expresion de lucidez y capa-
cidad de escuchar por parte de la clase politica. Es la lectura
mas benevolente que se puede hacer. Seria la demostracion
de una gran sintonia del mundo politico concertacionista con
la ciudadania y de una gran apertura cultural para hacer po-
sible, por primera vez en la historia de la republica, que una
mujer accediera a la primera magistratura.

Pero la idea de cambio cultural no estaba bien anclada en
la Concertacién. Antes bien, la posibilidad de una mujer pre-
sidente provocaba reservas. El propio ex presidente Frei las
hizo presentes a principios del 2005: “Chile no estd todavia
preparado para ser gobernado por una mujer”, declaré a El
Mercurio. Le respondi reprochandole un machismo del cual era
fundamental sacudirse.

La designacion de Bachelet no fue'un acto audaz de gene-
rosidad. Fue, como buena parte de las cosas en la politica con-
temporanea, el producto de la conveniencia. Bachelet, a pesar
de ser una antigua militante, tuvo la capacidad de convertirse
en la expresion del cambio. Asi como Lavin le arrebato a La-
gos parte de esa cualidad en 1999, Bachelet se la disput6 a
Lavin, quien, ademas, debi6 hacer frente a la relativamente
inesperada competencia de Sebastian Pifiera al interior de la
derecha.

La designacion de Bachelet, mas que un acto de despren-
dimiento, correspondié a una especie de rendicion de la diri-
gencia de la Concertacion forzada por las circunstancias. El
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caso de la Democracia Cristiana fue patente. Aunque ya se
habia pactado hasta el mas minimo detalle del proceso de pri-
marias y habian tenido lugar dos de los quince debates con-
venidos entre los comandos de ambas candidatas, la senadora
Alvear intempestivamente renuncié a seguir en competencia.
El Partido Demécrata Cristiano no estaba en condiciones de
sustentar su postulacién. Esta podia terminar en un resultado
aun peor que el obtenido por Andrés Zaldivar en 1999, con
el agravante de que esta elecciéon presidencial se desarrolla-
ria en forma simultanea con las parlamentarias, y que un mal
desempeiio en la primera vuelta podria tener consecuencias
devastadoras en la segunda.

En realidad, la actuacién de la Democracia Cristiana no
tiene mayor misterio. Intentaron levantar una opcién, pero
esta no logro generar una gran adhesion en la ciudadania y
tampoco se constituyd en factor de unidad partidaria. Fl entu-
siasmo de la dirigencia democratacristiana con la candidatura
de la senadora Alvear era bajo. Conclusién: no valia la pena
continuar con el esfuerzo. Asi de claro y asi de brutal.

Algo mds compleja e intrincada fue la definicién presiden-
cial al interior de la izquierda de la Concertacion. La verdad
es que Bachelet no tuvo-contendor. Las encuestas eran dema-
siado aplastantes a favor de ella. Si bien Lagos habia alcanza-
do altas cuotas de adhesion al finalizar su periodo, constitu-
cionalmente estaba impedido de repostularse. Tenia que dejar
pasar, al menos, un periodo presidencial.

La discusiéon con Bachelet no remitia a una objecién de gé-
nero. En nuestro mundo al menos, nunca nadie lo planteé asi
ni tampoco se habria atrevido a hacerlo. El problema para al-
gunos, entre los que me cuento, era la actitud de la candidata.
Automaticamente, la respuesta de Bachelet frente a cualquier
consulta consistia en hacer presente que no estaba alli por
interés y que era una posicién que no habia buscado. Era
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algo asi como decir “si les gusta, bien; si no, basquense otro
candidato”.

Soy de las personas que conocen a Michelle Bachelet des-
de hace muchos afios. Son numerosos los lazos que nos han
unido en la vida: la condiciéon de miembros de la Fuerza Aé-
rea de nuestros padres y su coman destino como victimas de
violaciones a los derechos humanos que los llevé a compartir
la misma celda en la carcel pablica, lugar en el cual muri6 Al-
berto Bachelet, producto de la falta de atencion médica; y la
estrecha amistad entre nuestras madres. A su vez, somos parte
de la misma generacién, tuvimos una educacién semejante,
ella en el Liceo N°1 de Ninas, yo en el Instituto Nacional, y
luego ambos en la Universidad de Chile. Compartimos tam-
bién amistades, fuimos en varias ocasiones vecinos de barrio y
desde muy jovenes militamos en la izquierda.

Esa proximidad no me exime de un juicio critico. Anali-
zando retrospectivamente los acontecimientos que la llevaron
a la presidencia de Chile, pienso que ella aprovech6 la desme-
drada posicion en que se encontraba la Concertacion y que la
dirigencia de la época, en la cual me incluyo, se rindi6 sin mas
frente a su popularidad.

Hay un episodio que tuvo lugar en mayo del 2004 y que da
muchas luces acerca de como ocurrieron las cosas. Fue una
reunion importante. Tuvo lugar en el departamento de Jaime
Gazmuri en el Parque Forestal. Los comensales éramos los asi
llamados “barones del Partido Socialista”. Alli estdbamos sen-
tados en torno a la mesa, el duefio de casa —en la cabecera
como corresponde—, Camilo Escalona, Ricardo Solari, Ricar-
do Nufiez, Gonzalo Martner —presidente en ese momento del
PS—, Arturo Barrios, secretario general, y José Miguel Insulza.
Recuerdo que yo estaba en la cabecera opuesta, junto a la
invitada principal, la doctora Bachelet. El tema era obvio: la
cuestion presidencial. Si una duda pudiera existir respecto a la
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nominacién de la doctora, esta podria provenir de José Miguel
Insulza, ministro del Interior de Lagos, quien habia acumu-
lado en el Gltimo tiempo poder y prestigio por su capacidad
para resolver conflictos complejos.

Una vez sentados a la mesa comenz6 una ronda de inter-
venciones. Introdujo la conversaciéon Jaime Gazmuri. Todo
un caballero, se felicitd por la ocasiéon y expres6 su convenci-
miento de que estibamos protagonizando un hecho historico.
Enseguida tomo la palabra Gonzalo Martner, que como pre-
sidente del partido plante6 la necesidad de adoptar una deci-
sion presidencial unitaria en ese momento para evitar disen-
sos internos y allanar el camino con las otras fuerzas politicas.
Luego intervino Ricardo Nufiez. Si tenia algo impactante que
decir, se guardé mucho de hacerlo. No dijo nada que pudiera
enturbiar el ambiente proclamatorio que dominaba la cena.
La intervencion de Insulza era la mas esperada. Olvidé todos
los detalles, pero me llamo la atencién por su generosidad y
buena disposicion para apoyar el esfuerzo en torno a la candi-
datura de Bachelet. Alli contd que en las salidas a terreno, el
“aplausémetro” a favor de Bachelet era més que evidente. La
corriente de simpatia hacia la doctora era incontrarrestable.
No necesitaba decir nada, le bastaba con regalar una sonrisa.
Tenia algo de conmovedor ver al temido “Panzer” inclinado
humildemente frente a la doctora. Una vez que terminé de ha-
blar Insulza, intervino ella. Era su turno, aunque perfectamen-
te lo podia haber dejado pasar de manera de escuchar a todos
los barones y ella, cual reina, haber hecho los agradecimientos
finales. No fue esa su opcion. Sin mucho preambulo, partid
diciendo que Chile habia experimentado un cambio muy pro-
fundo, que estaba emergiendo un nuevo tipo de ciudadania
que los politicos tradicionales eran incapaces de comprender y
que Chile no podia continuar manejandose de la misma ma-
nera. Y descargd una frase terrible: “Si ustedes pudieran verse
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en el espejo se darfan cuenta de cudn lejos estan de la opinién
de los ciudadanos”.

La verdad sea dicha, se trataba de afirmaciones genera-
les que uno podria incluso compartir. Lo que la doctora nos
estaba diciendo era que la mayoria de los que estibamos ahi
no entendiamos las nuevas realidades del pais y que no pre-
tendiéramos continuar manejando las cosas en la forma como
lo habiamos hecho hasta ahora. Nos decia también que ella
no le tenia un especial apego a la funcién presidencial y que,
mds atin, si de proyectos de vida se trataba, se imaginaba otros
mejores, como tener una pareja con la cual pasear tomados de
la mano por la playa.

Sus palabras, pocas pero secas, eran como latigazos. Ba-
chelet se abria paso en tierra de hombres' con la espada en
ristre. El cambio era impresionante. El personaje tenia muy
poco que ver con el que todos conociamos: afable, compone-
dor y empatico. En esos momentos senti que habia acumulado
grandes broncas y que no estaba dispuesta a dejarlas atras asi
como asi. En esta oportunidad nos tocaba relacionarnos con
el lado B de la doctora: glacial y sin concesiones.

Yo estaba sentado al lado de ella. Era mi turno de interve-
nir. No podia pasar. Tuve, en un primer momento, la idea de
decir lo que pensaba y, sobre todo, lo que sentia. Habria sido
como tirar el mantel de la mesa. Decirle que si ella tenia pro-
yectos de vida que la entusiasmaban mas que la presidencia
de Chile, que no se obligara a actuar en contra de sus ganas;
decirle que si no tenia un gran entusiasmo por la lucha que se
le proponia encabezar, era mejor que, simplemente, diera un
paso al lado; decirle que era agraviante la sugerencia de que
los que estdbamos alli lo haciamos movidos por un interés su-
balterno y que no era aceptable una especie de disyuntiva que

2 Del titulo del libro de Patricia Politzer Bachelet en tierra de hombres. Santia-
go: Debate, 2010.
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sus palabras dejaban entrever: “O las cosas se hacen como yo
lo determine, o arréglenselas como puedan”.

No tengo idea qué habria ocurrido si hubiera sido fiel a
mi inclinacién inicial. Hoy dia siento que hubiera sido mejor
hacerlo; era la oportunidad para hablar con total franqueza y
haber dejado planteado un debate que era indispensable abor-
dar. Analizar en profundidad los cambios que experimentaba
la sociedad chilena y las respuestas que nosotros podiamos
aportar. Hacernos cargo de la crisis de la politica y ponernos
de acuerdo en las formas de enfrentarla. Asumir la debilidad
de los partidos y comprometernos a superarla haciendo para
ello nuestros mejores esfuerzos. Al callar dejamos al descubier-
to nuestras debilidades y, una vez mas, nuestros miedos al va-
cio, a la derrota.

La tension en el ambiente era evidente. Personalmente, me
senti humillado por recibir un trato que no creia merecer. Mi
malestar principal era, en todo caso, conmigo mismo por no
haber dicho con claridad lo que sentia. Si la politica es un
terreno aspero, la doctora mostraba que tenia perfecta con-
ciencia de ello y que su condicién de mujer no iba a ponerla en
inferioridad. Antes bien, los papeles parecian haberse inverti-
do. Nos tocaba a los hombres cuidar nuestras palabras, hablar
despacio, guardar nuestros sentimientos y esconder nuestras
emociones. Los barones nos comportamos como desconcer-
tadas seforitas.

En el fondo, la doctora descalificé al grupo humano que
desde el socialismo formé parte de la direccién politica de la
transicion y que, luego del Gobierno de Lagos, se propuso apo-
yarla a ella. Para Bachelet, que no era parte de ese proceso, de-
bia producirse, por el contrario, un recambio total de equipo.

He tenido ocasion de confrontar estas vivencias con algunos
de los protagonistas. Sé que Gonzalo Martner experimento algo
parecido a lo que relato. Mas alin, asumié su responsabilidad
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politica en tanto presidente del Partido Socialista y por escrito
puso al dia siguiente su cargo a disposicién. Sé que conversaron
y que ella dio explicaciones que Martner acept6. En su lugar,
cualquiera hubiera hecho probablemente lo mismo. En todo
caso, vale la pena consignar que a los pocos meses de este epi-
sodio, en enero del 2005, se celebr6 el congreso del PS. Contra
toda expectativa y toda logica se gener6 sorpresivamente una
mayoria espuria que por un punado de votos precipit6 la caida
de Martner. El Gongreso ya habia aclamado a Michelle Ba-
chelet como su candidata para ser propuesta a la Concertacion
que, en pocos meses mas, debia celebrar primarias para elegir
un candidato o, mas bien, una candidata Gnica para la eleccion
fijada para diciembre de ese mismo afo. No era logico desesta-
bilizar en ese momento al PS; el partido de la futura presidenta.
Las légicas en curso eran, sin embargo, otras.

Para ganar, Michelle Bachelet debia instalarse como ex-
presion del cambio. Desde ese punto de vista, era perfecta-
mente comprensible que buscara tomar distancia de todo lo
que representaba mas bien una cierta continuidad, lo que
por cierto me incluia. Tenia perfecta conciencia de esta si-
tuacién y por eso le dije, negro sobre blanco en una carta
personal, que contara conmigo, sabiendo que no aspiraba a
ningun protagonismo particular en su campana. Le hice tam-
bién presente que mi gran preocupacién era como ella, que
estaba donde estaba en razén de la aguda crisis de la politi-
ca tradicional, ponia su capital al servicio de su superacion
positiva y evitaba constituirse en un factor agravante de las
dificultades del sistema politico. Formulé este planteamiento
en una reuniéon que sostuvo con ella la comisién politica del
PS. A pesar de que se trataba de algo de sentido comun, tuve
la sensacién de estar hablandole a las paredes. De hecho, fui
el inico de los cerca de treinta integrantes de la comisién po-
litica en intervenir en esa direccién. Varios me miraron con
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cara reprobatoria, como diciendo: “Ya vino este a echar a
perder el asado”.

El hecho de que una mujer, ademas con esa biografia, pu-
diera ser presidenta de Chile, constituy6 en si mismo un cam-
bio cultural. El dia de la transmision del mando, el 11 de mar-
zo del 2006, centenares de mujeres salicron a las calles con la
banda presidencial terciada al cinto. Hay un cierto orgullo de
mujer que llegd con Bachelet, probablemente para quedarse.

Su Gobierno puede, a su vez, exhibir algunas realizaciones
sociales importantes. Se gener6 un gran avance en materia de
educacién preescolar para los niflos provenientes de los hoga-
res mas vulnerables. Aument6 significativamente el namero
de guarderias y jardines infantiles, y con ello se le abrieron
oportunidades a miles de nifios pobres tradicionalmente con-
denados a entrar al sistema educacional en condiciones des-
ventajosas, porque es algo bien establecido que una parte de
las capacidades de aprendizaje se genera en los iniciales anos
de vida.

Es parte de los activos de su Gobierno la llamada Pension
Basica Solidaria (PBS) que se entrega a las personas pobres
que, por diferentes razones, no tienen derecho a pension. El
segmento mas favorecido por esta medida es el de las duenas
de casa, que laboran toda su vida pero cuyo trabajo no es re-
conocido por la sociedad. A su vez, el abono a las madres de
un ano de cotizacion por hijo nacido vivo representa un reco-
nocimiento a la maternidad por parte de la sociedad, también
muy valorado por muchas mujeres que acumulan involunta-
riamente grandes lagunas previsionales.

En otro plano, ha sido objeto de una alta valoracién social
la nueva politica habitacional puesta en practica durante el
Gobierno de Michelle Bachelet. Mejor6 sustancialmente la
calidad de la vivienda social y se amplié la superficie construi-
da, garantizando una minima privacidad a familias que han
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debid'ol VIvir por aflos en una gran promiscuidad. Se realizé
tamb%en un esfuerzo para mejorar las instalaciones colectivas
asumlend(? algo tan elemental como que la gente no solo Vivé
en casas, sino que en barrios que requieren de infraestructuras
basicas.

Ast también hay que reconocer al Gobierno de Michelle
Bachelet el esfuerzo por mejorar la insercién de Chile en su
er~1t0rn0 vecinal mas cercano. Por primera vez en los veinte
anos de Concertaciéon hubo un atisbo de politica sudameri-
cana y se buseé en especial un acercamiento con Bolivia en
vistas a encontrar una solucién a su antigua demanda por una
salida al mar'?,

. Hay una larga lista de realizaciones en el activo de ese Go-
bierno. No creo, sin embargo, que sean de la entidad suficien-
te como para explicar la gran popularidad que alcanzé al final
d.e su mandato y que en la actualidad mantiene. Esos altos
niveles de adhesion tienen sobre todo que ver con intangibles
y con la gran fortaleza de Bachelet en los llamados “atributos
blandos”, como la cercania y empatia.

La presidencia de Michelle Bachelet fue la mas paradojal de
las cuatro que genero la Concertacion. Por historia, ella es la
p.remdenta mas anclada en la izquierda tradicional. A diferen-
cia de Ri’cardo Lagos, en el momento de la division del PS en
1979 opt6 por el sector mas ortodoxo, liderado por Clodomiro
Alm.eyda. No particip6, en consecuencia, de la formacién del
Par.tho por la Democracia ni de los intentos de renovacion del
socialismo. Sin embargo, su Gobierno fue, sin duda, el mas
consF:ryador en materia econémica. Como en ninguna de las
administraciones anteriores, las ideas neoliberales tuvieron
enorme gravitacion en las principales definiciones de politica

13 ;. ; :
B]?.es'gracladamente, con el cambio de gobierno en Chile, las relaciones
C . . . ’
on Bolivia ha vuelto a deteriorarse. El presidente Pifiera dejé pasar la oportu-
nidad de resolver la histérica demanda de Bolivia
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econémica. El simbolo de esta orientacion, muy aplaudida en
el 4mbito empresarial, fue el ministro de Hacienda Andrés
Velasco. Este ha sido el ministro de Hacienda que goz6 de la
mayor autonomia, al punto de transformar ese ministerio en
el centro neurélgico del poder durante los cuatro aflos de la
administraciéon Bachelet.

La primacia del ministro de Hacienda tiene algin sentido
cuando se trata de administrar situaciones criticas de fuerte es-
casez. Como los margenes de maniobra en materia de gastos
son tan estrechos, tiene cierta racionalidad que asuma estas
decisiones la institucién que mejor conoce las restricciones.
Este fue el modelo de gestion que se impuso en el Gobierno
militar para enfrentar la crisis de principios de los ochenta 'y
cuya responsabilidad recay6 en Hernan Biichi, superpoderoso
ministro de Haclenda de esa época.

El Gobierno de Michelle Bachelet estaba enfrentado a una
situacion completamente distinta. El tema era como adminis-
trar la bonanza producida por el alza de los precios de las ma-
terias primas y muy especialmente del precio del cobre, el prin-
cipal producto de exportacién de Chile. Profundizando una
tendencia que se venia manifestando desde los ultimos anos
del Gobierno del presidente Lagos, el Fisco fue acumulando
cuantiosos excedentes. Era evidente que una parte de esos re-
cursos debia ser ahorrada para enfrentar ciclos de baja o con-
tingencias imprevisibles. En esa logica se cre6 por ley el Fondo
de Estabilizacion Econémico Social. Fue también una deci-
sién acertada depositar parte de esos excedentes en uu fondo
destinado a mejorar las pensiones de todos los chilenos.

Pero la aconscjable prudencia dio paso a una direccion
francamente conservadora. Se mantuvo una politica de supe-
ravit estructural que ya habia perdido sentido y no se realiza-
ron inversiones imprescindibles, ya sea para ampliar la capa-
cidad de crecimiento potencial o resolver urgencias sociales
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largamente postergadas. A partir de un determinado nivel, la e Un amplio programa de equipamiento computacional

acumulacion de recursos en el exterior —sobre todo para un para todos los nifios y jovenes pobres. Chile esta en per-
pais como Chile, con fuertes necesidades de capital— pasa a fectas condiciones de financiar una compra masiva de
ser una politica absurda e ineficiente. ;Por qué deberia Chile medio millén de computadoras. Un programa de este
transformarse en financista del resto del mundo? ¢Por qué tipo tendria efectos importantes en la autoestima y rendi-
invertir en el exterior a tasas que no superan el 6% mientras miento escolar de muchos de ellos. A un precio unitario
en Chile hay proyectos que duplican o triplican esa renta- de doscientos délares, un programa de este tipo tendria
bilidad? Se entiende que sean acreedores del exterior paises un costo de cien millones de dolares. En un pais como
como Arabia Saudita o Noruega, por la abundancia de sus Uruguay se llevé a cabo un programa de este tipo con
excedentes y lo reducido de sus poblaciones. Sin embargo, en mucho éxito, al punto de ser presentado como una de las
el caso de Chile, la principal justificacién técnica, en rigor la iniciativas importantes desplegadas por el Gobierno del
unica, a la mantencion de una politica de superavit estructu- Frente Amplio.
ral dice relacién con la valoracién positiva de la comunidad e Un programa agresivo de modernizacion del equipa-
financiera, que se expresa en la caida sistematica del riesgo miento de las empresas de menor tamano, que constitu-
pais. Si un pais casi no tiene deuda externa publica y mul- yen la amplia mayoria y que emplean a mas del 80% de
tplica la acumulacién de fondos en el exterior, es evidente- la fuerza de trabajo, pero cuyos niveles de productividad
mente un pais de muy bajo riesgo. El riesgo pais de Chile son muy bajos.
es efectivamente el mas bajo de América Latina y es incluso e Un fuerte aumento de la subvencion educacional a los co-
mas bajo que el de paises como Corea del Sur o Rusia. Esto legios publicos, condicion indispensable para comenzar a
puede ayudar a algunas empresas que se financian en el exte- encarar la grave crisis que enfrenta este sector de la educa-
rior —las menos— a acceder a tasas de interés mas bajas. Pero, cibn, al cual acuden los hijos de las familias mas pobres.
sumando y restando, no compensa el despilfarro que esa po- e Una actualizacion tecnolbgica del sistema de salud pa-
litica implica desde el punto de vista de la creacién de nuevas blico con una compra masiva de equipamientos cuya
capacidades productivas o el enfrentamiento de apremiantes ausencia se hace sentir a veces de manera dramatica. La
déficits sociales. falta de ambulancias, de equipos de rayos X, para no
Y no se trata de un alegato al boleo o de un afan dispen- hablar de escaneres, son moneda corriente en la mayoria
dioso o estatista, como acusaban muchos criticos. Fueron in- de los establecimientos ptblicos del pais.
numerables las veces en que hicimos presente la necesidad de e Otorgamiento de subsidios significativos para la puesta
una politica distinta de la aplicada. Fue asi como yo y varios en practica de programas masivos de ahorro de energiay
otros propusimos un conjunto de iniciativas que, de haberse de incorporacién de nuevas formas de generacion menos
adoptado, habrian resuelto muchos problemas que todavia contaminantes que ayuden a limpiar una matriz energé-
nos acompafan. Simplemente, a modo de ejemplo, recorde- tica que se ha ido haciendo crecientemente dependiente
mos algunas de esas propuestas: del diésel y el carbon.
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® Materializar la promesa tantas veces realizada, pero am-
pliamente incumplida, de dotar al sector piiblico de sa-
lud de los especialistas que este necesita y cuyo déficit
es una de las principales fuentes de insatisfaccién de los
usuarios del sistema publico que deben esperar, a veces
por anos, la interconsulta correspondiente.

* Apoyo sustantivo a programas de capital de riesgo para
innovadores jovenes que, a menudo, tienen ideas intere-
santes, pero no se encuentran con los medios para desa-
rrollarlas.

¢ Eliminacién gradual del 7% de la cotizacién de salud
de los adultos mayores de menos recursos, reivindicacién
histérica que paradojalmente, aunque con importantes
restricciones, ha sido asumida en la actualidad por el
Gobierno de Sebastian Pifiera.

e Duplicacién del Subsidio Unico Familiar, instrumen-
to fundamental de politica social hacia los sectores mas
desfavorecidos.

Este estd lejos de ser un listado exhaustivo. Muchas otras me-
didas pudieron también haberse adoptado. Desgraciadamente,
alli quedaron como otras tantas oportunidades perdidas, pro-
ducto de la falta de visién de futuro y en ningtin caso por falta
de recursos, que continuaron acumulandose en el exterior!*.

Tradicionalmente, las crisis econémicas repercuten muy
negativamente sobre los gobiernos de turno. La demostra-
ci6bn mas reciente es la debacle del PSOE en las municipales
y autonémicas que se celebraron el 22 de mayo del 2011. Los
espafoles fueron implacables a la hora de pasarle la cuenta
al Gobierno luego de tres afios de crisis econémica y de un

1 El F9ndo de Reserva de Pensiones (FRP) totaliz6 US$ 4.444,31 millones
a ﬁr?es de junio de 2011. Por su parte, el Fondo de Estabilizacién Econémica y
Social (FEES) alcanz6 a US$ 13.271,17 millones a la misma fecha,
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desempleo récord por sobre el 20%. El PSOE perdi6 mas de
dos millones de votos y fue derrotado incluso en sus bastiones
mas inexpugnables, como Sevilla.

La crisis financiera internacional tuvo también un fuerte
impacto en la economia chilena. El 2009, la tasa de crecimien-
to se volvié negativa y el desempleo se empiné por sobre el
10%. Sin embargo, la enorme disponibilidad de recursos acu-
mulados le permitié al Gobierno poner en practica un amplio
programa de estimulo fiscal y de reforzamiento de las redes de
proteccién social. Una politica de acumulacion de excedentes
que habia perdido sentido, puesto que el pais habia acumulado
mas de lo necesario para enfrentar periodos de “vacas flacas”,
se transformd, por obra y gracia de la crisis financiera inter-
nacional, en una manifestacién de infinita inteligencia y gran
capacidad de anticipacién. No es facil encontrar, y quizas sea
simplemente imposible, otro ejemplo de una crisis econémica
que haya tenido efectos tan favorables para la popularidad del
Gobierno que debi6 lidiar con ella.

Al Gobierno de Bachelet la crisis le vino como anillo al
dedo. En este caso, lo que era malo para Chile no lo era para
el Gobierno. Provisto de muy abundantes recursos, el Ejecuti-
vo multiplicé el otorgamiento de bonos para que los sectores
populares pudieran hacer frente, especialmente, al alza del
precio de los alimentos y de los combustibles. La idea de pro-
teccién social que habia sido —no sin dificultades y resistencias
iniciales del ala neoliberal de la Concertacién— definida como
la impronta del Gobierno, alcanzé la masa critica necesaria
para constituirse en una realidad ampliamente valorada por
la poblacién. Que los recursos utilizados para enfrentar la
recesiéon hayan sido solo una parte de los empozados en dife-
rentes fondos en el exterior, es algo que ala mayoria del pais le
tuvo sin cuidado. El hecho de que con esos activos se habrian
podido enfrentar muchas urgencias sociales y productivas
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también quedé atras. No somos muchos los que lo sabemos.
En la realidad, lo importante fue que el Gobierno pudo mos-
trarse previsor y a la vez sensible frente a las dificultades por
las que atravesaba la mayoria del pafs. Una excelente com-
b-inacién que se constituy0 en la base de la enorme adhesién
ciudadana cosechada por la presidenta Bachelet y que la ha

dejado en una posicién expectante de cara a las presidencia-
les del 2013.

Un balance comparativo

Todo gobierno puede siempre exhibir una lista mas o me-
nos larga de obras. A la hora del balance, hay que tratar de
determinar cuales de, entre ellas, significaron quiebres impor-
tantes o rupturas que abrieron nuevos caminos.

Aylwin quedara registrado en la historia como el presidente
que inici6 la transiciéon y que, en varios ambitos, fue incluso
mas lejos de lo que él mismo pensé cuando intento establecer
la doctrina minimalista de la “medida de lo posible”. El re-
conocimiento histérico de Frei Ruiz-Tagle serd mas borroso
producto de la fuerte crisis que azot6 los afios finales de su,
Gobierno y, con toda seguridad, ensombrecido por el balance
del Gobierno de su padre y su sonada derrota electoral en el
2010. Lagos es la repablica y el fin de la transicién. Bachelet
reivindicara ser la iniciadora de la construccién de un sistema
de proteccién social con reminiscencias de Estado de bienestar
a la europea.

Hay trabajo para los historiadores. Por el momento, inten-
temos, humildemente, un juicio politico siempre controversial
que ayude, aqui y ahora, a abrir horizontes en tiempos de pe-
numbra y confusion para el progresismo.

'No cabe duda: la Concertacién le dio a Chile en los Gltimos
veinte aflos cuatro presidentes trabajadores, honestos, y si bien
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no necesariamente queridos por todo el mundo, al menos res-
petados en forma practicamente unanime. Si se analizan otras
realidades, en especial de América Latina durante ese mismo
periodo, el contraste es manifiesto.

Sin animo de exhaustividad, confrontemos la experiencia
chilena con la de otros paises de la region. Recordemos algu-
nos casos, limitandonos a los paises de mayor tamafio o a los
que nos son mas cercanos. Aunque elegido en condiciones ex-
tremadamente polémicas, bajo fuertes y fundadas acusaciones
de fraude electoral en contra de su oponente, Cuauhtémoc
Céardenas, hijo del historico Lazaro Cardenas, Carlos Salinas
de Gortari fue un presidente poderoso y ampliamente recono-
cido en la regién y en el mundo por su esfuerzo modernizador.
Si bien es cierto que consigui6 terminar su mandato constitu-
cional en 1994, en marzo de 1995 debi6 iniciar un largo exilio,
acusado por su sucesor, Ernesto Zedillo, de ser el responsable
de la crisis financiera que estalld apenas iniciado el mandato
de este altimo. Por otra parte, a través del enjuiciamiento de su
hermano Radl, se le vinculé a la autoria intelectual del asesi-
nato de Francisco Ruiz Massieu, secretario general del Partido
Revolucionario Institucional, su propio partido. Todo esto le
significaron cinco afios de exilio, errando en un primer mo-
mento por el mundo y, luego, instalado en Dublin. Volvio a
Meéxico en 1999.

Otro caso, esta vez en Brasil, el pais mas grande del conti-
nente. Fernando Collor de Melo fue electo en 1990, derrotan-
do en segunda vuelta ni mas ni menos que a Luiz Inécio Lula
da Silva. Era el presidente mas joven de Brasil que inauguraba
la nueva era democratica. Me toc6 ver en persona, con oca-
sibn de una visita de Estado del presidente Aylwin a Brasilia,
coémo desbordaba energia, locuacidad y buena facha. No le
sirvieron de mucho. En 1991, a raiz de declaraciones de su
hermano Pedro Collor, que denunci6 la existencia de una red
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de corrupcién y trafico de influencias, se desaté un escandalo
que terminarfa con su renuncia en 1992. El Congreso habia
iniciado una investigacién y la calle reaccioné con grandes mo-
vilizaciones. La Camara de Diputados aprobé el inicio de un
Juicio penal en contra del presidente por cuatrocientos cuaren-
ta y un votos a favor y veintiocho en contra. En septiembre de
1992, ante la inminencia de su destitucién, presenté su renun-
cia a través de una carta leida por un asistente en el Senado.

Vamos a Argentina, hasta hace poco, el tercer pais mas

grande de la regi6on'®. La historia es aqui atin mas dramati-
ca. Encabezando una nueva coalicién que buscaba renovar la
politica argentina, Fernando de la Rda asume la presidencia
de la Naci6n el 10 de diciembre de 1999. Agobiado por las
dificultades econémicas, la crisis de gestién y el asedio peronis-
ta, la renuncia de su vicepresidente Carlos “Chacho” Alvarez,
quien formulé graves acusaciones de corrupcién al interior
de la Alianza, De la Rua debi6 renunciar el 20 de diciembre
del 2001. Se abre con ello un periodo de fuerte inestabilidad,
en donde en forma provisoria se suceden cuatro presidentes:
Ramoén Puerta, en tanto presidente del Senado; Adolfo Ro-
driguez Saa; FEduardo Camafio, presidente de los diputados,
y Eduardo Duhalde, como presidente del Senado que consi-
gue estabilizar la situacién y organizar en el 2003 unas nuevas
elecciones, en las cuales se impone, finalmente, el hasta ese
momento muy desconocido Néstor Kirchner,

‘Todo esto no puede representar un contraste mas abrupto
con la estabilidad que reina en Chile durante esos afios. In-
cluso con Pinochet en la comandancia en jefe del Ejército, la
estabilidad institucional no estuvo nunca de veras amenazada
durante los veinte afios de gobiernos de Concertacién. La es-
pecificidad chilena (y también uruguaya) se proyecta ain con

* En la actualidad es Colombia, que desplazé a la Argentina al cuarto
lugar por tamafio de poblacion.
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mas fuerza cuando se consideran los acontecimientos que de-
bieron enfrentar nuestros otros dos vecinos: Bolivia y PCI.'I:.I.

En el caso de Bolivia, luego de un periodo de establhda'd
institucional excepcional para esa nacion, el fallecido presi-
dente Banzer es sucedido por Jorge Quiroga. El1 2002 gana las
elecciones Gonzalo Sanchez de Lozada, pero bajo el peso d‘? la
movilizacién popular debe renunciar el 2003, siendo sgcedldo
por Carlos Meza, quien, a su vez, €s obligado a renunciar en el
2005, siendo provisionalmente reemplazado por Edpgrdo Ro-
driguez. Bolivia se vuelve a reencontrar con la estabilidad solo
a partir del 2005, con la eleccién del presidente Evo Morales.

Por su parte, Pert ofrece con la huida al Japén del ex pre-
sidente Fujimori, un ejemplo bochornoso. Este, contra todo
prondstico inicial, alcanzé la presidencia en la segun.da vuelta
de las elecciones de 1990, al derrotar al escritor Mario Vargas
Liosa. El 5 de abril de 1992 provoc6 un autogolpe, cerrand.o
el Congreso y declarando en reorganizacion al Poqer :]’udl-
cial. En su primer periodo, que va hasta 1995/, consiguio un
importante respaldo y fue reelegido por mayoria. .S/u segunda
etapa (1995-2000) estuvo marcada por la corrupeion y el au-
toritarismo. En las elecciones realizadas en abril del 2000 se

hizo elegir por tercera vez, inaugurando asi un nuevo perio/do
el 28 de julio del 2000, que seria corto, pues luego del escan-
dalo de los “Vladi-videos”, en septiembre del 2000, convoca
a elecciones generales y aprovecha su viaje a‘ll‘]apén para bulr
del pais, renunciando por fax a la presidencia de 1?1 rfepubhca.
Finalmente, el 21 de noviembre del 2000 fue destituido de su
cargo, al declararse la vacancia por incapr?u:.ldad rfloral. En
la actualidad cumple una condena de veinticinco afios de re-
clusién por violaciones a los derechos humanos, luego de su
extradicion desde Chile. .

Y para no agotar, recordemos finalmente la saga prc;mden-
cial que vivié Ecuador hasta la eleccion del actual presidente,
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Rafael Correa. Historia corta: Abdala Bucaram goberné des-
de el 10 de agosto de 1996 y estuvo en el poder solo ciento
ochenta y seis dias y tres minutos, segin la informacién de
prensa. Fue sustituido por Fabian Alarcén, quien goberné en
forma interina desde febrero de 1997 hasta agosto de 1998.
Luego fue electo Jamil Mahuad, quien goberné hasta enero
del 2000, siendo victima de un golpe de Estado encabezado
por Lucio Gutiérrez. Luego, el propio Gutiérrez sera encarce-
lado, siendo reemplazado por Gustavo Noboa, vicepresidente
constitucional que gobierna hasta enero del 2003. Poco antes
Lucio Gutiérrez habia vencido en las elecciones de noviembre,
del 2002, pero solo consigue gobernar hasta el 2005, al ser,
esta vez ¢l mismo, victima de un golpe que instal6 en la pre-
sidencia a Alfredo Palacios hasta la eleccién en el 2007, que
gan6 Rafael Correa.

En este cuadro, que podria ser completado por otras his-
torias como las que han tenido lugar en Paraguay, Venezuela
y Centroamérica y el Caribe, se entiende que Chile aparezca
como democracia modelo, que sus presidentes gocen de una
alta respetabilidad interna e internacional, y que a menudo
sean convocados para cumplir importantes funciones en el ex-
terior. Este es el caso, por ejemplo, del ex presidente Lagos
como asesor del secretario general de Naciones Unidas para
IZ.IS cuestiones relativas al cambio climatico, o el de la ex pre-
sidenta Bachelet al frente de ONU Mujer, la nueva instancia
de N aciones Unidas destinada a luchar por los derechos de las
mujeres en el planeta.

En el caso de los cuatro ex presidentes de Chile, se trata
de personas intachables en materia de probidad vy, punto im-
portante, los cuatro exhiben también a su favor el haber sido
capaces de resistir la tentacién reeleccionista de la que fue-
ron presa muchos presidentes, algunos dotados de sélidas cre-
denciales democraticas, como Fernando Henrique Cardoso,
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quien impulsé y obtuvo la modificacién constitucional que le
permiti6 la reeleccién durante su propio mandato.

Esto hace de los nuestros, presidentes probos e incluso es-
tadistas que, como lo hemos visto, marcaron su accién con
iniciativas importantes. Sin embargo, no fueron lideres en
cuanto a haber sido capaces de desafiar los sentidos comunes
reinantes abriendo nuevos senderos para el desarrollo nacio-
nal. A este respecto, y a riesgo de ser enmendado por mas de
un historiador, me atreveria a afirmar que fueron verdaderos
lideres en la primera mitad del siglo XX Arturo Alessandri
Palma, al terminar con la republica oligarquica, y Pedro Agui-
rre Cerda, que abre el cauce a la participacion politica orga-
nizada del pueblo a través del Frente Popular. Fue también
lider Eduardo Frei Montalva, quien con la reforma agraria,
la sindicalizacién campesina, la chilenizacion del cobre y la
promocién popular, cambio profundamente la inercia preva-
leciente en el pais. El Gltimo presidente que fue también un
lider es Salvador Allende, con su tragico destino. Su obligado
suicidio es, con toda seguridad, un componente importante
de las explicaciones de fondo del comportamiento extrema-
damente cuidadoso de nuestros presidentes, particularmente
de los dos Gltimos que, de una u otra manera, adscriben a la
vertiente histérico-politica del presidente martir.
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7
Dolores del alma

Los proyectos politicos relevantes suponen la confluencia
de muchos factores. Uno crucial es la existencia de un grupo
humano capaz de sustentar y dirigir el esfuerzo. La derrota de
Pinochet, en 1988, no habria sido posible sin el reencuentro
de los democratas durante los ochenta. Y, a su vez, este no
se habria producido si en el seno de la izquierda chilena no
hubiera tenido lugar un profundo proceso de renovacion, del
cual surgi6 un colectivo humano que asumi6 en los hechos la
direccién politico-organica de ese movimiento.

Fui parte parte integrante del mismo y estoy convencido de
que, en una gran medida, el auge y el ocaso de la Concerta-
cién —y por cierto del Partido Socialista como proyecto histo-
rico de recomposicién de la izquierda y el progresismo— estan
{ntimamente relacionados con el ascenso y posterior descom-
posicién de ese grupo.

Mas atn, fui parte del nicleo duro de ese colectivo junto
a Ricardo Nufiez, senador entre 1990 y 2010 y varias veces
presidente del Partido Socialista; Luis Alvarado, ministro de
Bienes Nacionales durante el Gobierno del presidente Aylwin,
embajador en Tnez del presidente Frei y director de empre-
sas publicas; Armando Arancibia, diputado entre 1990 y 1998
y luego intendente de la IIT Region; Jaime Estévez, diputado
entre 1990 y 1998, presidente de la Camara de Diputados en-
tre marzo 1995 y noviembre de 1996 y también presidente del
Banco Estado y ministro de OO.PP; Gonzalo Daniel Martner,
subsecretario de Desarrollo Regional con Aylwin, subsecreta-
rio general de la presidencia durante la primera parte del Go-
bierno de Lagos, presidente del Partido Socialista y embajador
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en Espana de la presidenta Bachelet; y Marcelo Schilling, que
luego de desempenarse en el Consejo de Seguridad Publica, la
llamada “Oficina”, ocupé también el cargo de subsecretario de
Desarrollo Regional bajo el Gobierno de Frei, fue embajador
cn Francia del presidente Lagos y es actualmente diputado. No
¢ramos los unicos.

Jorge Arrate fue también parte de ese grupo, aunque de
manera mas periférica por su retorno mas tardio a Chile!.
Como todos los anteriores, desempefi6 importantes funciones:
presidente del Partido Socialista, ministro de Educacion del
presidente Aylwin, luego de que Ricardo Lagos dejara ese car-
go en 1992, ministro del Trabajo y ministro secretario general
de Gobierno del presidente Frei, y embajador en Argentina
del presidente Lagos; José Antonio Viera-Gallo, diputado en-
tre 1990 y 1998, senador entre 1998 y 20086, y ministro se-
cretario general de la presidencia durante el Gobierno de la
presidenta Bachelet. En la actualidad es ministro integrante
del "Iribunal Constitucional. Asimismo, José Miguel Insulza,
que de posiciones de tercera linea en el Gobierno de Aylwin,
avanzo meteédricamente tras ser nombrado, no sin dificulta-
des, subsecretario de Relaciones Exteriores al inicio del Go-
bierno del presidente Frei, ascendiendo luego a canciller; ocu-
pando, posteriormente, el ministerio Secretaria General de la
Presidencia, para desempefiarse como ministro del Interior y
Jele de gabinete durante la mayor parte de la administracién
Lagos. Actualmente cumple su segundo mandato al frente de
la Organizacién de Estados Americanos (OEA). A este listado
hay que incorporar a Jaime Gazmuri, senador durante tres
periodos entre 1990 y 2010. El representa un caso distinto a
todos los anteriores, puesto que vivi6 un proceso inverso al del

! Jorge Arrate y Jaime Gazmuri, entre otros, tuvieron prohibicién de in-
gresar a Chile hasta 1988. Es mérito de ellos haber intentado en un par de
ocasiones sobrepasar la prohibicién de ingreso por parte del régimen.

194

resto de este grupo. Mientras la mayoria nos reinstaléb.amos
en Chile durante la primera mitad de los ochenta, poniendo
fin a nuestro exilio, ¢l hacia el camino inverso, abandonando
la clandestinidad en la que vivié durante largos y duros afios
en Chile, para iniciar un muy tardio exilio entre 198'4 y 1988.
La valentia de Jaime Gazmuri es digna de admiracion; lasti-
ma que su gesto haya tenido algo de extemporé,neo y, por lo
mismo, no tuviera toda la valoraciéon que merecia. Esta es la
raz6n por la cual, no obstante su condici6on de jefe qel MAPU
Obrero Campesino (MOC), no formé parte del nucleo duro
de la renovacién que fue particularmente activo durante la
segunda mitad de los ochenta y los primeros afios de la tran-
sicion.

La renovacioén no se agota, por cierto, alli. Centenares de
dirigentes, militantes e intelectuales fueron parte de ese pro-
ceso. Los que he nombrado somos simplen}ent.e los protago-
nistas publicos mas conocidos y quienes ejercimos mayores
responsabilidades. Somos también los prllngpales responsa-
bles de este proceso de auge y descomposicion, cuyos trazos
gruesos interesa reconstituir. '

La direccion politica de la renovacién no fue' elec.ta, sim-
plemente se constituyd con los que estuvieron d%spombles en
ese momento para asumir compromisos. Y se hizo en Chile,
en pleno estado de sitio, cuando todavia se secuestraba y ase-
sinaba de las maneras mas brutales. De aqui emana su legiti-
midad que, en un primer momento, no ﬁ%e democratica por-
que evidentemente no podia serlo. En mi caso, yo me habia
instalado definitivamente en Chile en diciembre de 1984. Al
poco tiempo, el 29 de marzo de 1985, fueron secuestrados y
degollados los dirigentes comunistas Parada, Gue.rr'ero y N at:
tino. Todavia siento el estremecimiento que la noticia provoco
y escalofrios cuando me vuelve a la mente su recuerdo. La re-
presion, pero sobre todo el miedo, operaban como un proceso
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de seleccién natural de la dirigencia. No éramos muchos los
que en esa época estabamos dispuestos a tomar riesgos.

Esa segunda mitad de los ochenta fue una época todavia
muy dura, pero desafiante. Nos unia la conviccién de estar
participando en algo grande: la batalla para poner fin a la
dictadura militar y abrir paso a la democracia. La estrategia
mediante la cual este objetivo se concreté no fue facil de llevar
a la practica. La idea durante largo tiempo prevaleciente era
la de la resistencia civil a través de la movilizacién social. Algo
de eso se puso en practica durante las movilizaciones de 1982
y 1983, fuertemente influenciadas por la crisis econémica,
pero que no alcanzaron la magnitud necesaria para producir
la caida del régimen. La estrategia de movilizacién social y
resistencia civil tuvo su apogeo con la constitucién, en 1986,
de la Asamblea de la Civilidad y el llamado a paro nacional
que esta formuld. Participaban de la asamblea un conjunto
muy amplio de organizaciones sindicales y profesionales. El
Colegio Médico, institucién prestigiosa que no siempre habia
estado del lado de las luchas populares y democraticas, desem-
pefi6 en esta oportunidad un importante papel como sede del
movimiento. Trabajé intensamente en la organizacién de la
asamblea. No era dirigente social, pero apoyé el esfuerzo que
estos hacian y muy especialmente el de Soledad Larrain, pre-
sidenta del Colegio de Psicologos y aguerrida militante que a
principios de los noventa se desempefiaria como subsecretaria
del Servicio Nacional de la Mujer (Sernam).

El paro nacional fue convocado para los dias 2 y 3 de ju-
lio de 1986. Un sector importante de la poblacién respondié.
Otro, como el comercio, atemorizado por lo que podria ocu-
rrir, terminé en los hechos plegandose al paro. Lo concreto es
que hacia el mediodia del 2 de julio, Chile estaba paralizado y
se mantuvo asi durante la tarde: el llamado habia sido escucha-
do por la ciudadania. El problema radicaba en su continuidad.
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No habia ninguna condicién como para mantener un pais pa-
ralizado durante varios dias, situacién que habria podido preci-
pitar la caida del régimen. La amenaza del Ejército en las calles
abriendo por la fuerza los comercios, de los agentes de la GNI
deteniendo a quien se les pusiera por delante, de la pérdida del
trabajo o de no tener con qué alimentar a las familias, hicieron
inviable la mantencién del paro o la realizacion de nuevas con-
vocatorias. No existia en Chile una fuerza social capaz de una
resistencia de ese tipo. A decir verdad, la idea mitica de que la
huelga general precipitaria el desplome del régimen no tenia
viabilidad. Triste, pero asi era.

En esos dias debimos contentarnos con mucho menos.
Frente a la decision de la CNI de apresar a los principales con-
vocantes al paro, resolvimos —porque no estaba en el ambito
de las opciones, ni siquiera tedricas, que estos pasaran a la
clandestinidad— asegurar su entrega directa a los tribunales de
justicia, de manera de evitarles el paso por la GNI con todos
los riesgos de malos tratos, vejamenes e incluso torturas que en
esa época existian. Apretando los dientes, un conjunto de di-
rigentes y militantes forcejeamos con decenas de agentes de la
CNI que intentaban bloguear el paso directo a los tribunales a
los dirigentes sociales perseguidos. Fue un logro modesto, pero
logro al fin y al cabo. La CNI se quedd con las manos vacias
y no pudo proceder a interrogarlos. Igual nuestros dirigentes
fueron enviados a la carcel y debieron permanecer alli duran-
te algunas semanas. Con ello, el movimiento que encarnaba la
Asamblea de la Civilidad comenz6 a debilitarse.

Fue en esas condiciones de reflujo del movimiento social
que tuvo lugar un hecho que conmocioné al pais: el atentado
al general Pinochet el dia 7 de septiembre de 1986. Evidente-
mente, no se puede saber qué hubiera ocurrido si los fusileros
del Frente Patriético Manuel Rodriguez hubiesen tenido éxi-
to en su proposito de terminar con Pinochet por la via mas
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expedita: su ejecucién sumaria. Probablemente, Chile habria
vivido durante algunos dias un bafio de sangre protagoniza-
do por los servicios de seguridad y el niicleo més pinochetista
del Ejército y de las otras ramas de las FEAA. y Carabineros.
¢Qué hubiera venido después? Especulando un poco, no ha-
bria sido extrafio que se hubiesen impuesto los sectores mas
duros del régimen y aprovecharan la oportunidad para desha-
cerse del calendario institucional que preveia el plebiscito de
octubre 1988.

Me cuento entre los muchos que asumieron las primeras
noticias del atentado con gran incredulidad. Mi primera reac-
ci6n fue pensar en un montaje destinado a justificar una olea-
da represiva que terminara de destruir el movimiento social
que se habia venido organizando en torno a la Asamblea de la
Civilidad. Mi escepticismo inicial se fundamentaba, ademas,
en el hecho de que por esos azares de la vida me tocé pasar,
calculo, unos cinco o diez minutos antes por el lugar preciso
en donde tuvo lugar el atentado. Y obviamente no vi nada.
Pero alli estaban emboscados los fusileros que en unos pocos
minutos estuvieron al borde, ni m4s ni menos, que de poner
fin a los dias de Pinochet.

Estdbamos de paseo con mi familia y la de Eugenio Tironi,
haciendo un picnic en el Cajon del Maipo, en la localidad del
Manzano, junto a nuestros hijos y un amigo de ellos, hijo de
un reputado intelectual de derecha que era el tnico testigo
creible de que no teniamos la menor vinculacién con el aten-
tado. Tuvimos oportunidad, una vez de regreso a Santiago, de
ver las primeras patrullas militares y de Investigaciones que se
dirigian a toda velocidad al lugar del atentado. Incluso fuimos
detenidos por carabineros, al llegar a Santiago, en un primer
cerco de seguridad que se tendié para controlar identidades
y revisar automéviles. Los policias que nos detuvieron no sa-
bian qué era lo que habia ocurrido y nosotros menos. Incluso
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balbuceaban unas explicaciones por las molestias que estaban
generando. Si hubiese sabido algo de lo que acababa de pasar,
habria sido bastante mds cauto y no le habria dicho al carabi-
nero que efectuaba el control que, més alla de sus explicacio-
nes, era muy molesto vivir en un pais en donde la policia se
permitia ese tipo de revisién indiscriminada.

Una vez que se confirmé la gravedad de lo ocurrido, como
muchos, senti un miedo parecido al que tuve luego del golpe
del 11 de septiembre de 1973. Escuché a Pinochet hablar por
radio en la madrugada. Su tono no podia ser mas amenazador.
Venia de pasar por un atentado en el cual resultaron muertos
cinco miembros de su escolta y del que él escapd milagrosa-
mente ileso por la falla del lanzacohetes Law, que no alcanzé6 a
tomar la fuerza necesaria y rebot6 en el cristal blindado de su
Mercedes Benz, de acuerdo a las versiones entregadas®.

Fueron dias de mucha angustia. En mi departamento, en la
calle Augusto Leguia, nos juntamos la tarde del dia siguiente,
el lunes 8, varios dirigentes socialistas para analizar la nueva
situacion. Hasta alli llegd Marcelo Contreras, director de la
combativa revista APSI, quien estaba siendo perseguido por la
policia del régimen. Ese dia habian sido detenidos varios di-
rigentes de primera linea del movimiento democratico. Entre
ellos Ricardo Lagos, que tuvo la fortuna de ser detenido por
efectivos de Investigaciones y no por los agentes de la GNI. Sin
justificaciéon alguna, Ricardo Lagos, Patricio Hales, German
Correa y otros dirigentes, estuvieron detenidos varios dias en
una comisaria en el centro de Santiago. En realidad, en el am-
biente que se vivia en Santiago ese era un lugar mas seguro que
cualquier otro que pudiera estar a merced de los agentes de la
CNI, el DINE u otros grupos armados que trabajaban para la
dictadura y que, en esos dias, asesinaron a José Carrasco Tapia,

? Se ha indicado, ademds, que no se utilizaron los lanzacohetes RPG7, de
fabricacién soviética, por encontrarse en mal estado.
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periodista y dirigente del MIR que yo conocia desde los afios
setenta. La reunién en mi casa hacia recordar escenas que uno
habia visto en peliculas sobre el fascismo, como Una jornada
particular, con Sophia Loren y Marcello Mastroianni. Por un
lado, alli estabamos un grupo de militantes un tanto perplejos,
Justificadamente temerosos de lo que se nos venia encima. Por
el otro, abajo del edificio, miles de personas se concentraban
para solidarizar con Pinochet y proferir cuanta amenaza se les
pasara por la cabeza. Nada mds parecido al fascismo. Por lo
que pude ver, asomandome con cuidado al balcén, abundaban
los jovenes de buena familia y muchas mujeres de sectores aco-
modados cuyo fanatismo, aunque un poco ridiculo, inspiraba
temor.

La dictadura cumplia por esos dias su decimotercer ani-
versario y no se divisaba el camino que llevara a ponerle tér-
mino.

En los primeros meses de 1987, en lo que he llamado el “ni-
cleo duro de la renovacién”, tomamos una decisién trascenden-
tal: abandonar la tictica de la movilizacién social y poner todas
nuestras energias en una estrategia politica que, a muchos, les
parecia extremadamente peligrosa: buscar la derrota del dic-
tador en el plebiscito que su Constitucién lo obligaba a reali-
zar. Discutimos mucho. Enfrentdbamos el peligro evidente de
terminar legitimando al dictador al participar en una consulta
organizada por él mismo. Le correspondié a Ricardo Nufiez
formalizar la propuesta en un acto publico de celebracion del
aniversario niimero cincuenta y cuatro del Partido Socialista:
“A Pinochet no lo vamos a sacar por las armas. Lo derrotare-
mos en las urnas [...]| Vamos a construir ese ejército de siete mi-
llones de ciudadanos para enfrentar las distintas alternativas del
panorama politico chileno”, se afirm6 en el discurso que entre
varios preparamos. La tesis era simple: una mayorfa ciudadana

puede derrotar al dictador en su afan de perpetuarse en el po-

200

der. Llamamos, en consecuencia, a inscribirse en los registros
electorales para constituir ese ejército que armadg solo de un
lapiz y un papel, cambiaria el curso de la hlStOf’la’, al menos
como la habian pensado Pinochet y su circulo mas intimo.

El despliegue de la estrategia politica tuvo muchos detrac-
tores. A los adversarios obvios, los partidarios de la perpetua-
ci6n de Pinochet en el poder, se agregaron los opositores mas
temibles, los que con argumentos simples, que apelabar? ‘al
sentido comUn, sembraban la duda y alimentaban la paralists.
Al inicio, esos sectores se transformaron en un grave obstaculo
para el desarrollo del movimiento democratico. La pregunfa
recurrente era: ;como a alguien en su sano juicio se le Poc.ha
pasar por la cabeza que Pinochet iba a organizar un plebiscito
para terminar perdiéndolo? Mas que una pregunt,a, era toqa
una afirmacién que, sin una firme respuesta, podia producir
resultados devastadores. La pregunta se demoraba menos C}C
un minuto en formularse, pero la respuesta era bastante mas
larga y transitaba por un sendero pedregoso que ir‘npli.caba un
cierto desafio al sentido comun. En los debates iniciales, no
pocos de los que con los afios aparecerian como concertaclo-
nistas de toda la vida, ridiculizaban nuestro alegato y se mos-
traban inteligentes, advirtiendo sobre la locura que significaba
embarcar al movimiento democratico en una aventura quc
iba a terminar en la legitimizacién del dictador. Lo importan-
te es que, poco a poco, fuimos superar.ldo el escepticismo; los
“inteligentes” que nos llamaban al realismo comenzaron a du-
dar y, lo mas importante, el pueblo, la gente, los.cmdadanos 0}
como queramos llamarlo, comenzaron a advertir que por ahi

se abria un camino que no desembocaria en un callejon sin sa-
lida. La duda, la vacilaciéon y el miedo comenzaron a ced§r su
plaza a un sentimiento que algunos creian perdldq para siem-
pre: el entusiasmo. Fue tiempo de grar?des emociones. Tuve
la oportunidad de recorrer Chile. Enviado por el comando
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central fui también a pueblos pequefios donde, no exagero,
era la primera vez desde el golpe que llegaba alguien a cara
descubierta a manifestar una oposicién clara frente al régimen
militar. Pelarco, Pichilemu, San Fabian de Alico son algunos
de los pueblos en los cuales recuerdo haber estado como acti-
vista improvisado que venia a anunciar la buena nueva de que
el fin de la dictadura estaba cerca, porque ibamos a derrotarla
en el terreno més dificil para los militares y mas propio de los
demécratas: el del voto libre, secreto e informado.

Un momento muy especial tuvo lugar con ocasién de la

participacién de Lagos y el recientemente creado Partido por
la Democracia (PPD) en el programa de Canal 13 “De cara al
pais”, dirigido por una valiente periodista politica: Raquel Co-
rrea. En ese espacio, toda una novedad para la época, Lagos
interpel6 al dictador para reprocharle su ansia desmedida de
perpetuarse en el poder. Mirando de frente a la camara nGme-
ro tres, apunto directamente a Pinochet con el dedo, frente a
la mirada aténita de Roberto Pulido, conductor del programa,
recordando declaraciones realizadas por el dictador en 1980,
en las cuales sefialaba que no serfa candidato, para luego espe-
tarle que “nunca un chileno en la historia habia ambicionado
permanecer por veinticinco afios en el poder”. El desemperio
de Lagos, acompafiado de Carolina Toh4, Jorge Schaulsohn
y el difunto Armando Jaramillo, fue descollante. En pocos mi-
nutos los escépticos se transformaron en entusiastas, y los con-
vencidos, en activistas que comenzaron a movilizarse en sus
circulos familiares, estudiantiles y laborales.

El espacio de los vacilantes se habia reducido, para llegar
casi a la nada. Practicamente desapareci6 la oposicion inter-
na; incluso el Partido Comunista, que de manera totalmente
extemporanea habfa hecho suya la via armada, a total con-
trapelo de toda su historia, terminé plegandose a las filas del

No.

202

El episodio del dedo de Lagos constituye un clésmc?, (;m
verdadero imperdible de cualquier rela_to sobr_e ese periodo.
Bastante mas desconocida es su historia previa. Se equ1v(§)-
ca cualquiera que crea que el famoso dedo fue pr(l))ducto ?
una improvisacién surgida al fragor del momento. eniar 22
implica mirarnos en menos a todos, cor‘nen/za?do por lgbg :
Habria sido una falta imperdonable dejar umcameNnte ibra
do a su talento y los impulsos de €l y sus a.companan’tes los
resultados de la comparecencia en un espacio que abria gng
oportunidad tGnica de comunicacion con la gente. La \(;er la; i
es que se trabajo muy profesionalmer'lte preparando to c;sl
detalles. La idea era estructurar un hbretQ 51mple’ que calara
hondo en una franja importante de la ciudadania que, por
primera vez, tenia la ocasion de escucha'r los planteamle.ntos
de los opositores formulados por ellos mismos. Nqs r?;mm;);
a preparar el programa un grupo de trabajo constituido lpfa{
la ocasién. Trabajamos en mi casa de la Falle I/{oberto d(? io
y en la productora que en la calle Suecia tenia en esa época
Carlos Flores, cineasta y ex militante del MIR.' PartlclParon
en ¢l equipo, entre otros, Manuela Qumumo,Jaume ’Eztevezd y
Carlos Leppe, talentoso artista plastico que se ocupd (; tc% \c/)
lo relativo a la estética de los cuatro que aparecerian en ia 1 V.
Recuerdo bien la especial preocupacion por el look ‘de Caroli-
na Toha que, toda vestida de blanco, puso de marnﬁesto1 uEa
aura virginal, segin la expresién de CaI"l’OS Leppe, ciuei a Zf
acompafado durante afios. La preparacion contemplo 1a gra
bacion de dos réplicas del programa. L]ugar‘op el p.apel de pre-
guntadores dos conocidos periodistas: Patricia Politzer y Jorge
Andrés Richards. El famoso dedo fue grabadg en dos op(?l("ituc-l
nidades y discutimos mucho acerca de %a mejor oportt:lm a
para lanzar la interpelacion directa a Pmochet,‘ evitando qlie
esta fuese muy al final del programa y se puglera.t perder la
ocasion de realizarla. El resultado fue extraordinario. E125 de
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abril de 1988, Lagos habl6, como él mismo lo dijo, por quince
afios de silencio y fue la voz de los miles de chilenos que ha-
bian sido acallados durante la dictadura. Mostré prestancia,
valentia y un gran sentido de la historia. Ese dia se constituyé
en un lider mayor de la oposicién a la dictadura. La opcién
por la estrategia politica estaba funcionando a la perfeccién.
Para todos los que habiamos sido parte de esa definicién, fue-
ron dias de intensa actividad, recorriendo el pais para inscribir
legalrfl.ente al Partido por la Democracia, instrumento que nos
permitié movernos en los marcos de la legalidad establecidos
por la dictadura. Llegamos hasta los lugares mas recénditos a
formar apoderados que pudieran el dia 5 de octubre defender
en cada una de las mesas los votos del No. Con ellos se consti-
tuy6 también una red de coémputo paralelo que estuvo a car-
go de Gonzalo Martner y que era fundamental para disuadir
cualquier intento de fraude electoral.

Por ﬁr.l quedaban atras largos afios de luchas importantes,
pero eminentemente testimoniales. El suefio de reparar los
estropicios provocados a principios de los setenta y que ha-
bian provocado el desplome de la democracia comenzaba a
hacerse realidad. Fueron dias intensos, pero felices. Tenfamos
la conviccién de ser parte de un movimiento trascendente,
en el cual no habia lugar para el célculo pequefio o la acti-
tud mezquina. No recuerdo haber participado en ninguna
conversacién sobre la posicién que cada cual podria ocupar
una vez derrotada la dictadura. Era algo fuera de lugar, de
evidente mal gusto. Teniamos que concentrar todas nuestras
energias en generar una mayoria ciudadana que se atreviera
pacificamente a decirle No a la dictadura y asumir plenamen-
te nuestra condici6n de miembros de la direccién politica del
proceso. Lo hicimos.

Y, sin falsa modestia, jugamos un papel fundamental. Sin
una definicién clara respecto a la opcién por una estrategia

204

politica, la izquierda se habria mantenido dividida y confun-
dida entre distintas propuestas estratégicas, que iban desde la
lucha armada a la movilizacién social, pasando por una con-
fusa intransigencia democratica. Todas ellas representaban
vias estériles, desde el punto de vista del objetivo esencial, que
era derrotar a la dictadura en un horizonte previsible. De ha-
berse mantenido ese cuadro de fragmentacion, Chile podria
haber pasado por el bochorno por el que pas6 Espania: tener
que esperar, para alcanzar la democracia, la muerte natural y
tranquila del dictador en su propio lecho. Una vergiienza de
la cual hay consenso en Espafia, entre moros y cristianos, que
es un tema del cual... mejor no hablar.

La imposicién de una estrategia politica de confrontacion
con la dictadura, sustentada en una coalicién constituida por
las diferentes fracciones en las cuales se habia dividido el so-
cialismo, la Democracia Cristiana, los radicales y socialdemo-
cratas, el Partido Humanista y otros grupos menores, debi6
sortear no pocos obstdculos. Estos tenian diversos origenes y
surgian de una historia larga de conflictos y desavenencias en-
tre las fuerzas que habian resuelto unirse para terminar con la
noche negra de la dictadura. Alli estaban las suspicacias {rente
a la Democracia Cristiana por su comportamiento durante
el Gobierno del presidente Allende y su apoyo inicial al gol-
pe. Alli estaban también las inercias que resultaban del peso
que todavia ejercia en algunos una larga historia de alianza
socialista-comunista y veian mal la nueva coalicién de la cual
estaba excluida esta especie de hermano mayor que fue, para
muchos, el Partido Comunista. Alli estaban, también, las pri-
meras manifestaciones de desconfianza de las nuevas genera-
ciones hacia las estructuras politicas tradicionales.

Al final, la dinAmica del movimiento democratico y la ne-
cesidad de derrotar a toda costa a la dictadura, pudieron mas
que todos los obstaculos y dificultades. La jornada del 5 de
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octubre quedo6 grabada para siempre como expresién de una
tremenda movilizaciéon democratica. Con su eslogan hiper-
marquetero, aunque conceptualmente dudoso, de “Chile: la
alegria ya viene”, el triunfo del No abrié, objetivamente, un
nuevo periodo de la historia nacional.

Fueron momentos de enorme satisfaccion; con seguridad,
los mas hermosos que nos habra tocado a muchos vivir. Estos
no volveran a repetirse y es bueno que asi sea. Nadie podria
desearlo, porque tenian como inevitable preambulo los suffi-
mientos y tristezas de tantos durante tantos afios.

En e:l plano afectivo, fue una época de intensa vida social.
Las invitaciones llovian, el mundo percibia que ibamos en as-
censo. Muchos querian vernos para transmitirnos todo tipo de
sentimientos, desde sus aprensiones respecto de las amenazas
que enfrentdbamos, hasta sus ideas geniales acerca de cémo
enfrentar los desafios que deparaba el futuro.

El grupo que he descrito enfrent6 bien este nuevo periodo.
Producto de una decisién colectiva, que involucraba la con-
fianza de los dos Ricardos, Lagos y Nafiez, me correspondié
estar muy cerca de Aylwin el mismo 5 de octubre de 1988.
"Tuve el honor de ser parte del equipo politico central que se
instalé en el comando del No, en la esquina de Alameda con
Lastarria. Estuve alli desde temprano en la mafiana, con una
pequetia bolsa con mi muda, como dirfa don Lucho Corvalan,
“por si las moscas”. Habia una duda razonable respecto de
lo que podia ocurrir ese dia. El tema no era que pudiéramos
perder, ya que estaba absolutamente establecida la existencia
d.C una mayoria de chilenos contrarios a la perpetuacién de
P}nochet. Sabiamos también que la ciudadania habia ido per-
dlenc.lo el mledo y que la franja televisiva, establecida por el
propio régimen, le daba a la oposicién no solo tribuna para
difundir por primera vez libremente sus propuestas, sino que
sobre todo la constituia como una opcién legal, vélida. Esto,
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més atn en los lugares mas apartados, ayud6 mucho a que
la gente terminara de perder el miedo. No era logico que le
pudiera pasar algo a quien votara por una opcion que se ex-
presaba libremente durante quince minutos por cadena na-
cional de radio y televisién en horario prime, justo antes de los
noticieros de las nueve de la noche. Pinochet se debe haber
muerto alegando en contra del inventor del plebiscito del 88,
que le fue presentado como una simple “escala técnica” en un
itinerario que lo mantendria en el poder hasta 1998, y al otro
inteligente que, en un ataque de pluralismo, se le ocurrié esto
de una franja televisiva igualitaria que en esa época terminé
alcanzando una altisima sintonia.

Cumpli mi tarea informando a Lagos y a Ntfiez sobre todo
lo que ocurria en el comando de Lastarria. Vivi intensamente
una jornada realmente muy particular. Por ejemplo, cuando
se cortd la luz, hacia las cuatro de la tarde, y tuvimos que
echar a andar un generador de emergencia para asegurar la
realizacion del computo paralelo al del Gobierno. Fui también
testigo de otro episodio extrafio, como cuando hacia las seis
vino el coronel Sobarzo, de Carabineros, encargado del orden
en el centro de la ciudad y con reputacién de democratico, a
proponernos que evacudramos el local que estdbamos ocu-
pando porque existia el riesgo de que quedaramos sepultados
por las manifestaciones de un lado y otro que se preparaban
para unas horas mas tarde. En el comando de Lastarria vivi
también horas de alta tension cuando la television dejo de
transmitir la jornada electoral y Pinochet y los suyos, sabiendo
que habian perdido, urdian la forma de desconocer los resulta-
dos. Para suerte mia, pasé esos momentos mas criticos junto a
German Correa, cumpliendo el pedido de Patricio Aylwin de
redactarle un proyecto de declaraciéon que, practicamente sin
enmiendas, fue la base del discurso que pronuncié anuncian-
do a Chile y al mundo que el dictador habia sido derrotado.

207



Recuerdo, como si fuera ayer, mi llamado por celular a Lagos,
informandole que Aylwin se aprestaba a leer esta declaracion
€n un recinto especialmente habilitado para las delegaciones
y la prensa extranjera, frente al edificio Diego Portales, hoy
Gabriela Mistral. Le sugeri que buscara estar lo més cerca de
Aylwin, cosa que no sin dificultad consigui6. Las imagenes del
momento harfan historia y no habia que estar fuera de ellas.
Asi se construia el futuro.

En un proceso a geometria variable, muy distinto a una
junta de generales, se fueron definiendo las destinos de cada
cual. Lagos, teniendo en mente la vieja tradicion republicana
de que para ser presidente habia que pasar por el Senado,
opto por la comparecencia frente a la ciudadania. Lo mismo,
aunque sin ambiciones presidenciales, hicieron Nufiez y Gaz-
muri. Armando Arancibia se postulé a diputado por Valle-
nar. Igual cosa hizo Jaime Estévez por el populoso distrito de
Puente Alto y La Pintana. Alvarado, Martner, Schilling y yo
nos autodestinamos para asumir tareas en el Ejecutivo. Arrate
se quedo a cargo del partido, alegando que habia sido abando-
nado a su suerte y obligado a quedarse en la menos glamorosa
de las destinaciones: alli donde se quedaban los que no habian
tenido cabida ni en el Gobierno ni en el Parlamento.

Paradéjicamente, el mas importante de todos nosotros, el
Gnico que seria posteriormente presidente de la Nacién, fue
el inico que cosechd una sonada derrota. Nufiez y Gazmuri
fueron electos senadores, y Arancibia y Estévez, diputados, al
igual que Viera-Gallo. Alvarado y yo juramos como minis-
tros del primer gabinete de la democracia. Martner asumié
la poderosa subsecretaria de Desarrollo Regional, y Schilling,
luego del asesinato de Jaime Guzman, la secretaria ejecutiva
de la temida “Oficina”, que se creé para enfrentar acciones

terroristas que constituian un peligro para la estabilidad de-
mocratica.
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La primera derrota de Lagos

En razén de mis obligaciones como coordinador adju.nto
del area econdémica del comando del No, en dupla con Alejafl-
dro Foxley, no pude participar cotidianamente d(? la campafia
senatorial de Ricardo Lagos por la circunscripcion Santlrago
Poniente. En esa eleccion, su adversario principal era Jaime
Guzman, el gran idedlogo de la dictadura. Ahora, por la per-
versidad del sistema binominal, el adversario real era Andres
Z.aldivar, su compafiero de lista que, para sorpresa general y
sin grandes aspavientos, termino aventajéndolo.. o

Yo tenia mandato para resolver sobre la Inscripcion 'de
Lagos, siempre por la Region Metropolitana., pero indlstlr/l-
tamente en la circunscripcién Oriente o Poniente. No h.a-b/la
aqui ninguna cuestién de principios inV(')lucra(.ia, la deqsmn
era puramente electoral. Luego de multiples .Uras y aﬂoqas e
intervenciones al més alto nivel, incluido Aylwin, conseguimos
que Andrés Zaldivar, muy a su pesar, aceptara hac.er dupla
con Lagos. La otra opcion era ir junto a Edu.ardo Frei, enffen-
tando a la dupla constituida por Sebastian Pifiera y Hermoge-
nes Pérez de Arce. Se puede especular pensando en lo que ha-
bria ocurrido si se hubiese optado por la Poniente. De repente,
la potencia de la dupla Frei-Lagos pf)dria h?lber producido el
milagro del doblaje, propinandole ni mas ni menos que a Se-
bastian Pifiera, el actual presidente, una sonada derrota. pe
no haber ocurrido asi, y suponiendo que Lagos hubiese sido
derrotado por Frei, le habria correspondido de todas maneras
entrar al Senado en marzo de 1994 en reemplazo de Eduard.o

Frei, electo en diciembre de 1993 como presidente de .Chl-
le. Pero la historia no transcurrié asi. Al momento de jurar
Eduardo Frei como presidente de la republica, Maria Elena
Carrera, ex senadora socialista, ocup6 su lugar por los cuatro
afios que le restaban de su periodo como senador.
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Los resultados de la Poniente provocaron estupor. En or-
den de votacion, Lagos llegd segundo, detras de Andrés Zal-
divar, pero tercero por debajo de la suma de votos entre Jai-
me Guzman y Miguel Otero; suficiente, en nuestro abyecto
sistema binominal, para quedar fuera del Senado. Esa noche,
la del 11 de diciembre de 1989, mientras muchos celebraban
el aplastante triunfo de Aylwin en la presidencial, otros, unos
pocos, en la sede del Centro de Estudios Econémico Sociales
(Cesoc) de la calle Esmeralda, comiamos el polvo de la de-
rrota. Con su infatigable despliegue casa a casa junto a Inés
Hurtado, su combativa esposa, y su silenciosa campana “vote
por mi, porque Lagos estd seguro”, Andrés Zaldivar consi-
guid imponerse.

A decir verdad, en las semanas previas a la elecciéon comen-
zaron allegar signos de que las cosas no andaban del todo bien.
En el debate televisivo correspondiente a su circunscripcion,
Lagos habia intentado algo parecido a 1o que habia hecho en
el programa que lo consagré como un gran lider. Los ntimeros
repetidos raramente salen bien. Lo que en el primer programa
fue valorado como una gran valentia, en el segundo, frente a

Jaime Guzman en persona, fue percibido como una agresivi-
dad un tanto desmedida e innecesaria. Algunas semanas antes
de la eleccién, Heraldo Mufioz, su Jjefe de campana, habia
hecho sonar la voz de alarma. Lagos, el gran lider de la 0posi-
ci6n democrética, hacia campafia a nivel nacional apoyando
a cuanto candidato se lo solicitara, mientras Andrés Zaldivar
trabajaba en cada una de las comunas de la circunscripcion.,
Pero Lagos no estaba seguro. Y terminé perdiendo. La re-
confirmacién de la derrota la tuvimos Heraldo Mufioz y yo en
la propia Moneda, adonde concurrimos de madrugada a en-
trevistarnos con el subsecretario del Interior, Ricardo Garcia,
responsable del proceso electoral, para requerir mas detalles
sobre los resultados definitivos. La respuesta del subsecretario
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fue clara y concluyente: no habia ninguna posibilidad de que
un nuevo recuento pudiera alterar el resultado 'y tatr’npoco exis-
tian bases para interponer algtn tipo de reclama.wlon. La suer-
te estaba echada. El gran lider cosechaba su primera derrota.

‘Me cuento entre los que la sufri6 desde el fondo del alma.

La derrota de Lagos estaba plagada de ConsecuenFias po-
liticas. La idea de construir una sola gran fuerza politica pro-
gresista sufria un duro revés. El Partido por la Dfemocrama,
que en poco tiempo se habia demostrado como un instrumen-
to extraordinariamente til, con alta capacidad de mov.lhza-
cién ciudadana, quedo a la deriva. Lagos, su fundador ’Junto
a todos nosotros, estaba herido en el ala. A los pocos dias de
la eleccién partié en familia a Israel a conocery, sobre todo, a
restanar heridas. N

Se iniciaba la transicion. Nuevas e importantes dCIf:lInCI'OHCS
politicas debfan adoptarse. Enlo que al mundo de la 1z<?ulerda
renovada especificamente concernia, dos eran las mas tra}s-
cendentales e ineludibles: ;qué hacer con el PPD que habla}
sido creado como partido puramente instrumental?, con que
liderazgos iba a enfrentar el periodo que se ab}*’ia? .

Aqui se produjo un primer punto de 1nﬂex10n‘.’Las prime-
ras fisuras comenzaron a aparecer. La mantencion del PP]?
era considerada, por algunos, como un obstaculo a la reuni-
ficacion del socialismo, idea fuertemente apoyada por el so-

cialismo almeydista y ciertos dirigentes, como Jorge Arrate.
Se cometi6 alli un error estratégico mayusculo. Iéln vez de po-
tenciar y proyectar el nuevo espacio que se habia constr}lldo
en torno a la exitosa lucha por el triunfo del No, reso’lv1mos
privilegiar la reunificacion de un socialismo que tenia mu-
cho de vetusto. La renovacion perdio en los dos .ta.bleros. Al
abandonar el PPD una parte importante de los dmg’entes de
la renovacion que lo habiamos constituido, este quedd en ma-
nos de una dirigencia en la cual no faltaban los advenedizos
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y oportunistas. La historia se encargaria de ponerlo en evi-
dencia. Jorge Schaulsohn, una de sus figuras mas reconocidas
después de Lagos, se convertiria con el tiempo en el simbolo
maximo de la degradacion politica al terminar apoyando a
Sebastian Pifiera en la eleccion del 2009, Lo digo con pena,
porque era alguien a quien consideraba un amigo.

El hecho bésico es que el PPD adquiri6 la forma de un par-
tido més ligero, sin mochila historica y esencialmente progra-
matico. En algin momento se defini6 como una fuerza liberal
progresista, marco ideoldgico perfectamente acomodable a
posturas de muy distintos signos, incluidas las mas neoliberales
en el plano de la economia. La mantencién del PPD en parale-
lo con un Partido Socialista reunificado, implicé un fuerte de-
bilitamiento de las fuerzas de la renovacion, las que sufrieron
una evidente division entre los que permanecieron en el PPD
Y quienes, como en mi caso —a pesar de ocupar altos cargos de
direccion en el PPD—, volvimos al PS en virtud del acuerdo del
congreso socialista de poner fin a la doble militancia y tener
que optar entre el PS y el PPD. La pérdida que represent6
nuestra salida del PPD tuvo componentes tragicomicos. Para
asegurar, de todas formas, que el PPD se mantuviera estrecha-
mente aliado al PS, definimos como candidato a presidirlo a
Eric Schnake, una figura que por trayectoria politica como ex
senador socialista y su historia personal —sobrino de uno de los
fundadores del socialismo— debia garantizar plenamente este
objetivo. No habia nadie mas socialista que €l. Sin embargo, al

poco tiempo hubo que reconocer que los nuevos vientos que
soplaban en la sociedad chilena e impulsaban Ia proyeccion del
PPD eran bastante mas fuertes que las inercias de la historia.
A poco andar, ese simbolo viviente del socialismo histérico que
habia pasado incluso por una condena a muerte en los conse-
Jos de guerra montados por la FACH al inicio de la dictadura,
renuncio6 al PSy se transformé en un fervoroso dirigente del...
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PPD. Su destinacion, en una suerte de chisién de ,serv101o,
terminé de la peor manera. Eric no volvi6 nunca mas al I;Si
ni siquiera en los meses previos a su muerte, en noviembre de
2005, producto de un enfisema pulmonar. ) .
Al mismo tiempo que la politica se complejizaba, la amis-
tad y lealtad que habiamos mantenido para enfrentar los ahos
dificiles de la lucha contra la dictadura comenzaron a resqu;:-
brajarse. Un episodio clave tuvo lugar. a ﬁnales. de 1989, en la
casa que tenia Jorge Arrate en el barrio Bellavista. Fue': en esa
reunion en donde se resolvi6 enviar a Sch'nake en comision de
servicio al PPD y fue también en esa reunion en donde, uno d,e
los invitados, refiriéndose no esta claro si a Lagos o mas gene-
ricamente al PPD, invité derechamente a a;')rov'eichar la. opor-
tunidad para clarificar el escenario. La invitacion s hizo de
un modo dificilmente més brutal: “Como se dice en el cz}’mpo,
ahora que el chancho esta en la batea, hay que proceder”. Es.a
fue la formula empleada para invitar a 10§ preserftes a asumir
un nuevo liderazgo, cuyo espacio indiscutido debia ser el PSy
no el poco confiable PPD. /

Con razén, Jorge Arrate sentia que tenia todos los mere-
cimientos intelectuales y politicos para juga,r un papel mayor.
Objetivamente, su trayectoria anterior era soliday con(t;nc}en-
te. Aunque compartia con Lagos un comun pasado ra ical, ;e
habia comprometido a fondo militz.mdo en el PS y asumle? 0
cargos de primera linea en el Gobierno del presidente Al en-
de. En el exilio, Arrate se constituy6 en un referente .d? ermer
orden en la renovacion del socialismo, luego de la d1v151(?n del
PS en 1979, viéndose obligado, junto con Carlos Altamirano,
a abandonar Berlin para radicarse en Rotterdam. ' 1

La trayectoria de Lagos es distinta. Luego df: renunciar ad'a
Juventud Radical se mantuvo durante largos arclcf)s enla condi-
cién, un tanto menospreciada en 1a' época, de 1ndependle'n,te
de izquierda”. Hizo de la universidad su terreno de accidon
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preferente y adquirié notoriedad intelectual con su libro Za con-
centracion del poder econémico en Chilé’. Durante el Gobierno del
presidente Allende fue nombrado interventor del Banco Ed-
wards y en 1973 habia sido designado embajador en la URSS.
No alcanzé a partir. El golpe de Estado lleg6 antes. La vincu-
lacion de Lagos con el socialismo es mds tardia. Formé parte
del llamado grupo de “los suizos”, constituido por aquellos que
se declararon neutrales frente a las tendencias principales que
habian protagonizado la divisién del PS: la liderada por su se-
cretario general, Carlos Altamirano, y la encabezada por Clo-
domiro Almeyda, que conté con el apoyo decidido de la hoy
desaparecida Reptblica Democratica de Alemania (RDA).

Esta trayectoria de Lagos fue finalmente su gran ventaja.
Dificilmente habria podido ser presidente de Chile alguien tan
involucrado en el Gobierno de Allende como Jorge Arrate.
Es injusto, pero es asi. Arrate cargaba mucho pasado. Lagos
evocaba futuro. Lo ocurrido entre 1970 y 1973 sigue represen-
tando una herida profunda en el tejido de la sociedad chilena,
herida que terminé cicatrizando, pero solo en las capas mas
superficiales. Todavia, cuando se escudrifia en zonas mas sub-
terraneas, se advierte que las lesiones siguen alli y que pueden
producir fuertes dolores.

Es por eso que el liderazgo del progresismo solo podia ser
asumido por alguien que no cargara con pasivos demasiado
pesados. Alguien que mantuviera algo de esa flexibilidad que
le habia permitido a los radicales chilenos ser parte de varios
gobiernos a lo largo de la historia del siglo XX. En definitiva,
alguien que no estuviese obligado a estar permanentemente
dando explicaciones y que hubiera tenido ademas la posibili-
dad de abrirse espacio en las luchas que se libraban, en esos

* Este libro es, en realidad, su memoria de titulo en la carrera de Derecho,

la cual escribi6 con solo veintidés afios Y que, posteriormente, se convierte en
un éxito editorial.
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afos de plomo, al interior de Chile, con toda la legitimidad
que ello implicaba.

Ese hombre era Ricardo Lagos. Personalmente, tuve esa
conviccion de manera absoluta desde mi retorno a Chile en
1984. Habiamos conversado en Paris y, una vez en Chile, no
dudé en trabajar politicamente junto a él. Generamos una
bonita relacién de confianza politica que, poco a poco, fue
acompafniandose de amistad. ‘

La derrota en la senatorial del 89 terminé siendo una ben-
dicién para Lagos. A poco de andar del proceso de tfansici.én,
el Senado comenzé a perder la relevancia que habia tenido.
Historicamente, el Senado era casi una estacién. obligad?t en
el camino a la presidencia. Con Lagos eso cambio y continué
asi con Michelle Bachelet. En la actualidad se podria 1nclusq
afirmar que si alguien quiere ser presiderilte es r‘nejor que ni
se asome por el Parlamento, una de L’::lS instituciones menos
apreciadas y mas denostadas por los chilenos.

Lagos tuvo la fuerza para reponerse a la derrota elect(?ral,
la reunificacién socialista y los embates internos. Para ml,‘al
menos, lo que vi en los dias posteriores a su derrot.a senatonfal
constituyé un punto de inflexion. El estado de gracia que habla
existido entre nosotros llegaba a su fin. La politica tradicional,
con sus clasicas disputas, celos, envidias, veleidades y luchas a
veces descarnadas por protagonismo, volvia por sus fueros.. ’

Seria injusto reducir el acontecer politico a una sucesion
de rifias y querellas menores. La historia de los vemt.e, anos de
Concertacion, mas alld de su tendencia a la degradacion a par-
tir de finales de los noventa, tuvo en muchas ocasiones su lacilo
A: generoso, constructivo y trascende.nte. El llanto de Aylwin
pidiendo perdén por las graves violaciones a los derechos hu-
manos cometidas por el Estado; Frei logrando que finalmen-
te fuera a prision Manuel Contreras, jefe de la DINA, que se
habia autoproclamado como un intocable que no estaria ni
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un minuto en la carcel; Lagos abriendo la histérica puerta de
Morandé 80, al conmemorarse los treinta afios del golpe mili-
tary .la muerte del presidente Allende; Bachelet jurando como
la primera mujer presidenta, haciendo gala de una especial
mezcla de orgullo y humildad... son otros tantos momentos
que forman ya parte de nuestra mejor historia.

Pero hay también un lado B, y la tentacién de aprovechar
la derrota de Lagos el 89 para apartarlo del camino forma
parte de él. Pero no fue el tnico.

La segunda derrota de Lagos

Realistamente, el 89 entendimos que no era nuestro mo-
mento. El candidato no podia sino ser un democratacristiano.
Igual no nos plegamos a la primera. Al menos yo y unos pocos
levantamos la candidatura de un gran demécrata, laico como
el que mas, profesor de Derecho civil, ex contralor general de
la reptblica y protagonista de una trayectoria ampliamente
respetada: Enrique Silva Cimma.

Fue, en realidad, una minicampaiia que todos sabiamos te-
nia fecha de vencimiento. Don Enrique tuvo ademas la inteli-
gencia de adelantarse a los acontecimientos; en vez de esperar
a que sus partidarios lo negociaran, tomé el toro por las astas:
negoci6 directamente su bajada. Fue canciller de Chile duran-
te los cuatro afios del Gobierno Aylwin.

La primacia de la DC no podia ser eterna. Algunos, menos
de los que pensidbamos y encabezados por Lagos, decidimos
enfrentarla. Sabiamos que era dificil, pero que si queriamos
que el progresismo se abriera paso en la politica nacional, te-
niamos que atrevernos a constituirnos en una alternativa. Para

mi era algo evidente, no tuve que pensarlo mucho. Junto con
Lagos renuncié a mi condicién de ministro de Economia, en
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septiembre de 1992. La conversacién con el presidente Aylwin
cuando concurri a La Moneda a presentarle mi renuncia fue
calida y amena. Luego de mi exposicién de motivos me dijo
que a él le hubiera gustado que yo lo hubiese acompanado
hasta el final de su periodo, que tenia una valoracién muy po-
sitiva de mi trabajo y que, aunque podia entender mis razones,
realmente pensaba que estaba cambiando “pan por charqui”.
Su impresion, bastante fundamentada, era que la candidatu-
ra de Frei era imparable y que la decision de enfrentarla era
valiente pero condenada al fracaso. Lo escuché con mucha
atencién. Ll sabfa del respeto y aprecio que sentia por €l. No
intent6 ir mas alla para persuadirme. No tenia dudas de que
yo tenfa mi decisién tomada.

Dejamos el gabinete un dia de octubre de 1992. Fue una
salida bien organizada. Tratamos de no dejar ningan detalle
al azar. Hasta nos preocupamos de Ir, los dias previos, al Club
Militar de Lo Curro, en donde sabiamos nos encontrariamos
con Pinochet, el 19 de septiembre en la celebracién de las Glo-
rias del Ejército. Fue la primera vez que Lagos se encontraba
cara a cara con el general, quien iba acompanado de su hija
Lucia. Tuvimos tiempo para prepararnos para el momento.
Pinochet avanzaba desde el fondo del enorme salén, saludan-
do a los comensales. Cuando llego hasta donde nos encontra-
bamos estir6 la mano y se limito a preguntar: “;Cémo estan,
ministros?”. Para nuestros planes, era importante romper el
hielo y mostrar que la opcion de Lagos no representaba la in-
gobernabilidad o la vuelta a una confrontacion con el Ejército
que significara poner al pais al borde del precipicio.

Lagos y yo sabiamos que ibamos a perder; ni por un se-
gundo se nos pasé por la cabeza que pudiera en ese momen-
to alcanzar la presidencia de Chile. Nuestra fuerza radica-
ba en la conviccién de que estabamos construyendo futuro.
fbamos a perder ahora para ganar después. Contra viento y
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marea sostuvimos una posicion de principio: el abanderado
de la Concertacién no podia ser elegido por un pufiado de
dirigentes entre cuatro paredes. Era el pueblo concertacionista
el que debia tomar esa decision en unas primarias abiertas a
la ciudadania. Afirmdbamos con esto un punto de vista radi-
calmente democratico que encontraba, sin embargo, fuertes
resistencias al interior de la Concertacién.

Hicimos campafia con todas las limitaciones propias de una
candidatura que tenia mucho de testimonial. Fueron siete me-
ses. Aprendi a conocer a la gente més de lo que podia habero
hecho en siete afios. Frei y los suyos se comportaron como
tenian que hacerlo. La ventaja que tenian en las encuestas y,
en la realidad, era apabullante. Facilmente nos doblaban. Se
resistieron hasta el Gltimo minuto a aceptar la realizacién de
primarias. El argumento mil veces repetido era que las prefe-
rencias de la opinion publica estaban claras y eran abruma-
doramente favorables a la opcién de Eduardo Frei. Nuestra
réplica consistia en insistir que las grandes definiciones debian
ser adoptadas por la ciudadania y no por las encuestas, y que
si no era posible convenir unas primarias abiertas estabamos
totalmente decididos a llegar a la primera vuelta establecida
en la Constitucién.

Los siete meses de camparnia, con algunas excepciones me-
ritorias, fueron una sucesién de abandonos y deslealtades. No
uso la expresion “traicién” porque puede ser excesiva, pero re-
conozco que fue la primera que se me vino a la mente. Sabfa,
a ciencia cierta, que no ibamos a ganar, pero nunca imaginé
los niveles de deterioro a los que podia llegar la dirigencia de
la 1zquierda y el progresismo de la época. El esfuerzo desple-
gado por Lagos durante esos meses fue encomiable. Mi res-
peto y admiracion por €l alcanzaron en ese periodo su méxi-
ma expresion, proporcional al desprecio que me merecieron
las actitudes de los principales dirigentes de los partidos que
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supuestamente debian sustentar nuestro esfuerzo. Se trata de
acontecimientos que tuvieron lugar hace casi veinte afios. Los
“delitos” que pudieron haberse cometido estan todos pres-
critos. Pero igual los dolores del alma alli quedan. Olvidados
durante largos tiempo, pero por desgracia, probablemente,
todavia presentes.

Formalmente, el 23 de mayo de 1993 sufrimos una sonada
derrota. Frei nos aventajé con mas del 60% de los votos. Era
tan ostensible la diferencia, que hacia las nueve de la noche
de ese dia domingo, casi automaticamente, nos dirigimos con
Lagos al Hotel Plaza San Francisco a cumplir con el reto repu-
blicano de concurrir a felicitar al ganador. Fue una puesta en
escena sobria. Frei habia ganado en unas primarias en las cua-
les, a pesar de las limitaciones que se nos impusieron, habian
votado voluntariamente mas de cuatrocientas mil personas. Y
de esta forma habia quedado instituido un mecanismo de re-
solucién de los liderazgos que debia imposibilitar, a futuro, los
arreglos superestructurales.

Para mi, la peregrinacién al Hotel San Francisco tuvo mu-
cho de tramite. Habia que hacerlo y no tuve inconveniente en
desempefiar hasta el tltimo minuto mi papel de jefe de cam-
pafia del candidato derrotado. De alguna forma, me sentia
liberado. El calvario habia llegado a su fin. No tenia la mas
minima idea de cual seria mi futuro, tampoco me importaba
mucho. Las tensiones y desengafios de esos meses me tenian
con la cabeza perturbada y el corazon maltrecho. No habia
espacio para pensar friamente sobre la forma de enfrentar el
nuevo periodo.

Por lejos, el momento mas emocionante de ese 23 de mayo
de 1993 lo vivimos en nuestro comando de la calle Constitu-
cién, antes de partir al Hotel San Francisco, que se encontraba
a unas pocas cuadras. Alli derramé algunas lagrimas, que hi-
cieron las delicias de la prensa, que las transformaron en una
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suerte de postal de nuestra derrota. He pensado mucho en lo
que alli sucedié. Creo que, finalmente, lloré por la tristeza ge-
nuina de mucha gente humilde que espontaneamente se acer-
c6 al comando para acompafiarnos en ese momento dificil.
Era gente que inocentemente habia creido en la posibilidad
de la victoria y se habia empleado a fondo para conseguirla.
A lo mejor mi memoria es demasiado fragil y cometo mas de
una Injusticia, pero no recuerdo la figura de ningun dirigente
de importancia acompafiandonos en ese duro trance. Habian
sido précticos; todos se agolpaban al interior del comando del
ganador que, no cabia la méas minima duda, serfa el futuro
presidente de la republica.

Perdimos, pero para nuestros adentros sabiamos que tam-
bién ganabamos. El que Frei tuviera que someterse a unas pri-
marias representaba un logro importante. Quedaba estableci-
do el principio de que la ciudadania era la que en definitiva
mandaba, importante avance de la democracia conseguido,
en buena medida, a pesar de nuestros principales dirigentes,
quienes tuvieron un desempefio francamente lamentable.

Siexistieran, cosa que dudo, actas pablicas de las resoluciones
del Comité Central de la época, estas debieran consignar que la
evaluacién del desempefio del Partido Socialista en las prima-
rias de 1993 quedo pendiente. Hasta la fecha, formalmente, del
tema nunca se hablé. Ese fue el acuerdo que se convino para
evitar una discusion que habria sido sangrienta. Como jefe de
la campana tendria que haber informado al Comité Central
del PS que en el empefio por mantener en alto nuestra opcidn,
la dirigencia socialista —salvo excepciones, como Jaime Gaz-
murl y Ricardo Nufiez— se habia restado. Y mas grave aun, la
direccién del partido no solo no habia hecho lo necesario para
movilizar a favor de la campafia los activos partidarios, sino
que habia negociado un acuerdo con Genaro Arriagada, el jefe
de campana de Frei, para obligarnos a aceptar unas primarias
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cuyo resultado no podia sino ser el triunfo de Erei. Arriagada
simplemente hacia su trabajo; no pqdia convenir la, p'uesta. en
practica de un mecanismo que implicara el mas mimmo ries-
go a una carrera presidencial que consideraba completame':nte
asegurada. Por el contrario, los dirigentes dF: nuestros partidos
faltaban al compromiso de sustentar la opcion que encarnaba
Lagos y fueron por ello recompensados. Germén Correa fue
nombrado ministro del Interior y Victor Manuel Reb.olledo
jurdé como ministro secretario general de la presidencia. Es-
tuvieron en sus cargos seis meses, al cabo de los Cuale's fueron
despedidos de la misma manera como habian sido deslgna‘dos’:
sin pena ni gloria. Por su parte, a Schaulsjohn se le ‘demgno
como compaiiero de lista en su repostulacion para fjllputado
por Santiago Centro a un candidato democratacnstiano que
no estaba en condiciones de hacerle sombra. .

Con el tiempo, debo reconocer que luego de este episo-
dio que sufri intensamente, algo de mi confianza en la lealtad
esencial de mis compafieros quedo erosionada, probablemen-
te y a mi pesar, para siempre. La afirmacion terrible, cuya au-
toria desconozco, de que “en la politica todos los amigos son
de mentira, pero los enemigos son de verdad’? es exagerada,
pero no se puede negar que contiene algo d? cierto.

Mi futuro politico se habia hecho esencglmeinte 1n(:1erjto.
No sin algo de ingenuidad, Lagos me man?fefsto en los dias
posteriores a la derrota que yo debia ser el ministro que repre-
sentara en La Moneda, bajo la presidencia de Frei, las ideas
que habiamos sustentado en la campaha. Las modesFas 9}‘1-
cinas que ocupdbamos en el comando de call,e Cor’1st‘1tu(:10r%
son testigos de mi inmediata negativa. No tenia el 4nimo. Si
bien he mantenido hasta la fecha una relacion respetuosa con
Eduardo Freiy no cai en los ataques bajos y fé}ciles que ,algunos
le propinaron, esos siete meses de campaﬁa igual h,ab1an pro-
ducido heridas que demorarian en cicatrizar. Sabia ademas,
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fehacientemente, que habiamos sido negociados de forma in-
digna. No habia vuelta que darle, necesitaba tomar distancia
de todo eso.

Tampoco tenia base la idea que comenzé a circular en esos
dias de que Lagos pudiera ser candidato a senador, sin com-
petencia, en una circunscripcion de la VII Regiéon. Me consta
que nunca se tomo en serio esa posibilidad.

Un candidato improvisado

Contrariamente a cualquier prondstico, terminé yo como
candidato a senador. Se traté de una improvisacién total. José
Miguel Insulza fue uno de los primeros en plantearme la po-
sibilidad de ser candidato por la V Regién Cordillera. Habia
mucha gente que me conocia, ya sea como ex ministro de Eco-
nomia o jefe de campafia de Ricardo Lagos vy, detalle impor-
tante en esa €poca, dada la exigencia legal, tenia como casa
de veraneo, residencia en la V Region. Esta idea fue planteada
por Insulza, lo recuerdo muy bien, cuando estibamos todavia
en el comando de calle Constitucién, luego de la derrota del
23 de mayo. Fue una reunién particularmente intima, solo a
cuatro, en la que cada cual debia expresar sin ambigiiedades
su aspiracion para el futuro que se abria. Ricardo Nufiez hizo
presente, sin sorpresa, su intencion de repostularse como sena-
dor por la ITI Regién. Marcelo Schilling sefialé su interés en la
poderosa subsecretaria de Desarrollo Regional, y José Miguel
en ser el segundo del ministerio de Relaciones Exteriores. La
verdad sea dicha, era yo quien tenia mas dudas sobre lo que
queria hacer hacia adelante.

A juzgar porlos resultados, fue una planificacion particular-
mente exitosa. Nafiez fue reelecto, Schilling logré su objetivo
de encabezar la Subdere y lo mismo ocurrié con Insulza. Por

222

mi parte, fui electo senador por la V Region Cordillera con
la primera mayoria. El camino para ello no estuvo exento de
obstaculos. Muy a mi pesar, me vi enfrentado, o mas bien me
enfrentaron, con lo que uno menos quisiera, especialmente, al
interior del Partido Socialista: la familia Allende. Si hasta po-
cos meses antes la idea de ser senador estaba totalmente fuera
de mi 4mbito de preocupaciones, menos ain se me pasaba
por la cabeza la posibilidad de terminar confrontindome en
una elecciéon interna con Isabel, la hija del presidente Allende,
actualmente senadora por la III Region.

Gané y bien —con un 60% de los votos de los militantes —la
primaria que me abrié el espacio para competir por el escafio
senatorial en diciembre de 1993. Tomé la decision de ser can-
didato a senador luego de que algunos militantes socialistas,
que me habian conocido en las primarias presidenciales, me
hicieran parte del abandono en que se encontraban. Isabel
Allende, que era su candidata, habia declinado formalmente
la posibilidad de postularse por esa zona. La primera que me
plante6 la posibilidad fue Maria Cristina Iglesias, en esa épo-
ca presidenta comunal del PS, en una esquina de la plaza de
Quillota. No se me va a olvidar nunca.

Comencé a darle vueltas al tema. Estudié la realidad elec-
toral y no era, como se dice, una “sandia calada”. La Quinta
Cordillera es una circunscripcién atomizada, sin un centro,
constituida por veintiséis comunas con un fuerte componente
rural. Bajo el sistema binominal, el resultado absolutamente
previsible era la eleccién de un candidato de la derecha y otro
de la Concertacién. La competencia real se daba, en conse-
cuencia, al interior del pacto. El adversario verdadero era el
compaiiero de lista. En este caso no habia opcién, era preciso
competir con Carlos Gonzalez Marquez, el senador radical
electo en 1989 y que postulaba a la reeleccion. El contaba con
el apoyo oficial de la Democracia Cristiana, aunque las bases
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de este partido, en una proporcion significativa, se habian ali-
neado detras del actual diputado Eduardo Cerda, hijo de un
antiguo y connotado senador conservador por la zona.

Tomé la decision de ser candidato luego de verificar, for-
malmente y en un par de oportunidades, la decisién de Isabel
Allende de no competir por esa circunscripcion. Su argumento
era simple: la hija del presidente Allende no podia arriesgarse
a ser derrotada. Y la posibilidad de que eso ocurriera en esa re-
gion con débil implantacién de la izquierda y una fuerte tradi-
cién conservadora era demasiado grande. Asi me lo hizo saber
- la tluma vez que conversamos el tema. La seguridad de que
no tendria conflicto con la familia Allende me la habia dado la
propia Tencha, viuda del ex presidente, quien me habia pedido
que concurriera a su casa porque tenia algo importante que de-
cirme. Fui, como lo habia hecho en otras ocasiones, y con una
tremenda seguridad en lo que estaba diciendo, me pidi6 que
no me postulara por esa circunscripcién porque no habia nin-
guna posibilidad de ganar. Me agregd de inmediato que le ha-
bia prohibido terminantemente a Isabel que hiciera otro tanto.
Con total buena fe argumenté que ambos éramos demasiado
importantes como para arriesgar una derrota. Le repliqué que,
en su momento, Salvador Allende habia tomado el riesgo de ser
candidato por esa region que en la época comprendia también
la ciudad de Valparaiso. Me retrucéd contandome que Allende
se habia impuesto casi por un milagro y que su candidatura por
esa zona habia sido una trampa, por cierto fallida, tendida por
sus adversarios al interior del PS que querian destruirlo.

Medité unos dias sobre los dichos de Tencha, por quien
siempre tuve aprecio y respeto. Conclui que el espacio esta-
ba libre, que Isabel no seria candidata y que yo, hijo de un
oficial de la FACH de origen japonés y descendiente de dos
inmigrantes espafioles por el lado materno, no tenia tanto que
arriesgar. En consecuencia, asumi la candidatura.
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Una primera valla que tuve que sortear fue la decisioén de
la direccion del PS de ceder el cupo al PPD. Esto tuvo lugar
en la negociacién interna de la Concertacion. Advertida la di-
reccion de que Isabel Allende no seria candidata, pero que yo
si, tomaron una decision brutal: ceder el espacio. Asi, me con-
virtieron en candidato a algo que no existia, en la nada mis-
ma. Tuve que luchar denodadamente en un pleno del Comité
Central, que se celebro en un oscuro local de la calle San Die-
go, para revertir esta decision. Luego de una larga discusion se
puso el tema en votacién y por una mayoria relativamente es-
trecha se resolvié que el Partido Socialista debia recuperar en
la negociacion el cupo para postular por esa circunscripcion.
Podia respirar tranquilo y comenzar mi campana.

Craso error. Los mismos que habian hecho lo indecible
para debilitar la opcién presidencial de Lagos, presionandonos
de las peores maneras para que renuncidramos a la reivindica-
cién de unas primarias abiertas para elegir al abanderado de Ia
Concertacién, habian conseguido cambiar la decision de Isa-
bel y la familia Allende. Yo no tenia vuelta atrds, porque habria
sido una infinita cobardia retirarse luego de todo lo que habia
ocurrido. La suerte estaba echada: habria competencia.

Me toco protagonizar la que, creo, ha sido la primaria mas
vistosa y concurrida que haya tenido lugar al interior del socia-
lismo para elegir candidato a un cargo de eleccion popular. El
dia que correspondia inscribir formalmente las candidaturas
tuve ocasion de tomarle €l peso a la gravedad de lo que estaba
viviendo. El establishment socialista concurrié en masa a acom-
pafiar a Isabel a inscribir su candidatura. Alli estaban précti-
camente todos los senadores y diputados socialistas, incluidos
varios amigos mios, como Jaime Gazmuri, José Antonio Viera-
Gallo y mi amigo del alma, el diputado Armando Arancibia,
que con los ojos rojos me dijo que a pesar de nuestra amistad
no podia estar en contra de la hija de Allende.
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Luego de la inscripcién de Isabel me tocé el turno a mi.
Eramos menos, pero significativos. Me acompanaron en ese
tramite Ricardo Lagos, Ricardo Nufiez, Camilo Escalona y el
actual presidente de la CUT, Arturo Martinez.

Fue una confrontacién de alto voltaje. La militancia del PS
en la zona, la nica habilitada para votar (unos cinco mil mili-
tantes de acuerdo al padrén oficial), no podia creerlo. Muchos
alegaban que no era posible que la dirigencia los sometiera a
una opcion tan dramatica: la hija de Allende versus el ex mi-
nistro y ex jefe de campafa de Ricardo Lagos. Para muchos
dirigentes comunales, esta represent6 la ocasiéon de sus vidas.
Sistematicamente, los principales dirigentes y caudillos reci-
bieron en sus casas la visita de una comitiva de miedo: Ten-
cha, la viuda del presidente Allende, Clodomiro Almeyda y
Hernan del Canto. Formalmente pedian el apoyo para Isabel
de manera de garantizar la continuidad de la obra del presi-
dente Allende, amenazada por un advenedizo.

El momento ctilmine de la campafia tuvo lugar en la sede de
los ferroviarios en Villa Alemana. Estaba abarrotada de gente.
Varios centenares de militantes se habian dado cita para escu:
char los argumentos de unos y otros. Pasé por una experiencia,
desde todo punto de vista, inolvidable. El moderador del deba-
te que debiamos sostener Isabel y yo, con rostro compungido y
voz estereof6nica, anuncié que Isabel Allende no alcanzaba a

llegar pero que la reemplazaria su madre, la viuda del presiden-
te Allende. El ambiente no podia ser mas tenso. No volaba una
mosca. Creo haber salido bien de una situacion que pudo haber
sido mortal cuando, mirandola a los ojos, le dije a Tencha: “No
tenga cuidado, el legado del presidente Allende lo cuidamos en-
tre todos”. Era una bonita frase, pero no sacé aplausos. El am-
biente no estaba para manifestaciones, sin embargo senti que
calaba hondo en el sentido comun de los presentes y también
de muchos ausentes que supieron lo que alli habia sucedido.
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A pesar de las tensiones tuvimos una elecciéon limpia, sin
ningtn tipo de cuestionamiento. Hacia las ocho y media de la
noche el resultado era inobjetable. La militancia socialista se
movilizé6 como nunca antes; voté mas de la mitad del padron,
lo que nunca mas volveria a repetirse. Mi primera decision fue
hacer algo que nunca se hace: que el ganador concurriera a
saludar a la derrotada. No dudé en hacerlo. Llegué hacia las
veintidés horas al Edén en Quillota, lugar en donde Isabel ha-
bia establecido su cuartel general. Estaba a su lado el senador
Jaime Gazmuri, su jefe de campafia. Como la prensa se encar-
g6 de registrarlo, Isabel no ocult6 sus lagrimas. Nunca supe
por qué llor6 exactamente. Lo que se vivia en el Edén era lo
mas parecido a un funeral. Lo que mas me llamé la atencion
fue que no estaba alli ninguno de los que habian empujado a
la hija de Allende a esta derrota. Para mi era un gran triunfo,
pero no me produjo ninguna euforia. Algo me decia que las
solidaridades construidas en los combates por el restableci-
miento de la democracia durante los ochenta, habian iniciado
el proceso de su progresiva extinciéon. El ntcleo duro de la
renovacién socialista habia colapsado. No resistié la prueba
del ejercicio del poder. Nada demasiado original. Este parece
ser el destino inexorable de todos los colectivos de esa especie.
Esto también le estd sucediendo, veinte afios después, al nu-
cleo fundador de la UDI, que muchos creian indestructible y
que en los dltimos afios ha puesto en evidencia sus primeras
grietas.

El legislador

En un balance objetivo, mis dieciséis afos de senador
registran mds frustraciones que alegrias. Por de pronto, ful
parte de un poder esencial en democracia, pero claramente
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en decadencia. Nunca terminé de acomodarme a los tiempos
necesarlamente largos de la tarea legislativa. Senti, a menudo,
que era s:enador mas por imperio de las circunstancias que
por genuina vocacion. La sumision obligada que impone un
presidencialismo exacerbado, las imitaciones draconianas en
mat,eri.a de iniciativa, la administracién de clientelas electorale
*pr.actlca tan estrechamente asociada, en las condiciones de
Ch%le, al ejercicio de la llamada funcién representativa—y el
tedio que produce la obligacién de participar en infinitas inau-
guraciones o actos protocolares porque simplemente hay que
esFar, aunque no se cumpla ningan papel y solo se caliente el
asiento, son parte de las muchas razones que me han liberado
de toda nostalgia de esos largos dieciséis afios de senador.

El Senado no recuperé nunca la condicion que alcanzé du-
rante el periodo previo al golpe de Estado. Aunque la Cons-
tituciéon de 1925 habia restablecido un régimen presidencial
luego dej los excesos de la reptblica parlamentaria, el Senad(;
se c.onstltuyé, por muy lejos, en el principal lugar de debate
nacional. Alli han quedado para la historia las intervencio-
nes y polémicas que protagonizaron hombres tan elocuentes
como Arturo Alessandri Palma, Pablo Neruda, Radl Ampue;
ro, Angel Faivovich, Alberto Baltra Cortés, Luis Bossay Leiva
Salvador Allende, Eduardo Frei Montalva, Salomén Corba:
lan o Carlos Altamirano. Fueron, sin duda, grandes tribunos
populares, eruditos en sus respectivos ambitos, tremendos ora-
dores que hablaban con voz engolada y grandes ademanes.
Tenian algo que hoy dia se echa de menos: estilo. Mucha gen-
te concurria a las tribunas del Senado solo para escuchar sus
ntervenciones. Todo eso quedé sepultado con el golpe y luego
por la emergencia de una politica esencialmente mediatica
en donde la cufia rapida, el sound bite de algunos segundos sej
transformé en un instrumento mucho mas poderoso frent’e a
la opinién pablica.
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En la sociedad del espectaculo, que ha terminado por impo-
nerse, caben mal los parlamentos. No hay encuadre televisivo
que haga entrar adecuadamente a instituciones relativamente
numerosas, desordenadas y plebeyas, que se pasan horas de
horas haciendo algo que no concita un gran interés de la ciu-
dadania: hablar. Esto le ocurre a todos los parlamentos que
sobreviven, mas mal que bien, en regimenes presidenciales.
En el caso de los regimenes parlamentarios, estos mantienen
una relevancia que les asegura un mayor respeto por parte de
la ciudadania y los medios de comunicacion.

El Parlamento chileno no estd en esa condicién. Figura,
por el contrario, entre las instituciones mas mal evaluadas. La
Camara de Diputados peor atin que el Senado. Al inicio de la
transicién el mundo politico, que venia de vuelta luego de un
largo receso, infundia respeto y credibilidad. El Parlamento
mantenia un prestigio. Fui testigo y con seguridad también
actor de su decadencia progresiva. En la actualidad su valora-
cién positiva se sitia por debajo del 20% de la poblacion.

La gente elige parlamentarios pensando que le van a resol-
ver muchos de sus problemas cotidianos. En el recorrido casa
por casa, que se ha convertido en una practica habitual de las
campaiias, los candidatos son llevados a establecer compromi-
s0s que superan con creces su voluntad y también sus faculta-
des. “Vino, se comprometié y no cumplio!”, o “Vienen para
las puras campafias!”, son algunos de los lugares comunes que
se repiten hasta la saciedad por parte de muchos votantes, 0
incluso no votantes, quienes descargan de esta forma su mnsa-
tisfaccién y, a veces, furia en contra del sistema.

La forma de relacién entre representantes y representados
tiene un componente perverso. Son valiosos, pero ampliamen-
te minoritarios los ciudadanos que adoptan sus decisiones es-
trictamente por la orientacién politica de un candidato. Cla-
ramente, ya no son mayoria los que votan por un proyecto de
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sociedad, sobre todo en una eleccién parlamentaria. Con la
experiencia descubri como, para no pocas personas, el tiempo
de elecciones tiene algo parecido a la apertura de la temporada
de caza. Por alli andan los pobres candidatos sudando la gota
gorda, tratando de conquistar votos; es el momento preciso
para pedirles un trabajo, el pago de una cuenta de luz, una
interconsulta con un médico especialista o incluso una ayuda
en dinero para comprar algo que hace falta con urgencia. s
dificil decir que no de manera rotunda. Con el tiempo apren-
di a hacerlo. Muchos miembros de mi equipo consideraban
que era un error, que a la gente habia que darle algtn tipo de
respuesta positiva, aunque fuera una aspirina. Yo sentia que
esas solicitudes tenfan algo de humillante, tanto para el que
las realizaba como para mi mismo, y cada vez las enfrentaba
con mayor dureza. Recuerdo mas de un rostro atribulado por
mi negativa frente a una proposicién de ese tipo, y es probable
que con esta actitud me haya granjeado, frente a algunos, una
fama de antipatico o distante que mas de un costo electoral
me debe haber producido.

En los primeros afios en el Senado formé parte de una ban-
cada mediana, pero relativamente influyente. Eramos cinco se-
nadores de un total de cuarenta y siete, entre los cuales se con-
taban ni mas ni menos que nueve senadores designados. Como
herencia del pasado, los renovados constituiamos la mayoria
al interior de la bancada socialista: alli estabamos Gazmuri,
Nufiez y yo. A decir verdad, quizas por olvidadizo, no tengo
recuerdo de nada demasiado trascendente que haya tenido
lugar en el periodo entre 1993-1997. Estrujando la memoria
podria sefialar que, como hecho relevante, alli comparti du-
rante cuatro afos, especialmente en la comisién de Hacienda,
con un senador que no pasaba inadvertido y que terminé por
realizar su suefio de alcanzarlo todo, incluida la presidencia de
Chile: Sebastian Pifiera. Mas alla de las grandes diferencias
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que me separan del actual presidente, no se puede desconocer
que era un senador claramente por sobre el promedio: traba-
jador incansable, preparado, consciente de su inteligencia para
clertas cosas y un tanto pretencioso.

El periodo de oro de la bancada socialista tuvo lugar entre
1997 y 2001. Seguimos siendo cinco. Salieron Rolando Calde-
ron, que se perdi6 por poco en Punta Arenas, y Maria Elena
Carrera, que habia estado esos afios en reemplazo del presi-
dente Frei. La nueva bancada era mas homogénea desde el
punto de vista generacional y ejercia una suerte de liderazgo
conceptual en varias materias relevantes. Jaime Naranjo en
derechos humanos, José Antonio Viera-Gallo en materias le-
gales y constitucionales, Jaime Gazmuri en las cuestiones agri-
colas e internacionales, Ricardo Nafiez en mineria y los asun-
tos internos de la corporacién, y yo en temas economicos.

Lo que mas valoro de mis afos como senador es la con-
dicién misma de tal cargo y la tribuna que ella ofrece para
opinar sobre las distintas cuestiones que agitan el debate na-
cional, sin embargo mentiria si dijera que guardo solo buenos

recuerdos.

Pinochet, un personaje central en nuestras vidas

Uno de los episodios mas duros que me toco vivir fue la
llegada de Pinochet al Senado, en marzo de 1998, haciendo
valer la condicién de senador vitalicio que como ex presiden-
te de la republica le otorgaba la Constitucién dictada por €l
mismo. Cuatro de los cinco senadores socialistas decidimos
protestar, colocando en nuestros pupitres las fotos de martires
emblematicos. En su condicién de socialista histérico, Nufiez
tuvo derecho a colocar la foto de Allende. Yo puse la de José
Toh4, colaborador estrecho de Allende y ex ministro de va-
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rias carteras, hombre noble y leal que, segiin la versién de la
dictadura, se suicid6 en el Hospital Militar, en donde estaba
detenido luego de pasar los primeros meses posteriores al gol-
pe en la tristemente célebre isla Dawson. En la actualidad se
investiga su muerte y existen presunciones fundadas de que
fue derechamente asesinado. Jaime Gazmuri puso en su pu-
pitre la foto de Victor Diaz, dirigente comunista con quien
habia compartido en la clandestinidad. Jaime Naranjo recor-
do a Carlos Lorca, y Viera-Gallo, fiel al reglamento, no puso
a nadie. Adelantandose a las contramanifestaciones, Pinochet,
con muchas complicidades internas, ingresé al hemiciclo del
Senado con bastante anticipacién a la hora de inicio de la
sesion. La idea de cerrarle el paso para evitar su entrada no
habia funcionado. Una vez mas, llegdbamos tarde. Mas atn,
fueron varios de los propios funcionarios del Senado, quienes
trataron de bloquearnos el paso cuando entramos con nues-
tros carteles. Debimos forcejear y amenazarlos con las penas
del infierno para conseguir llegar hasta nuestros pupitres. Las
tribunas estaban atestadas de publico. El pinochetismo era
mayoria. No por casualidad fue la mesa del Senado, presidida
por el conservador Sergio Romero, quien habia organizado la
distribuciéon de las invitaciones. Pinochetistas connotados se
habian dado cita para animar al general en esta nueva acti-
vidad. Yo estaba decidido a protestar a toda costa, sentia que
era lo minimo que debja hacer. A pesar de tener una buena
razon reglamentaria para intervenir, el presidente del Senado
me nego el uso de la palabra porque intuy6 que yo iba a im-
pugnar la presencia entre nosotros, representantes electos por
la ciudadania, del antiguo dictador. Insisti en hablar. La mesa
me corto el micréfono. Me paré de mi pupitre y le enrostré
a Romero que esto era una vergiienza. Romero retruco con
amenaza de sanciones. Le dije que no me importaban. En un
momento miré€ hacia un costado y divisé a Pinochet que me
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miraba con cara mitad impasible, mitad socarrona. Las tribu-
nas ardian. Marco, mi hijo, que tenia solo veinticuatro afios, se
trenz6 en dura batalla con una pinochetista empedernida: la
cantante Patricia Maldonado. Manuela estaba también fuera
de si. Fue un dia muy triste para ella. Una vez terminada la
“ceremonia”, y reunidos en el comedor de la bancada de se-
nadores socialistas, supo del suicidio de su amigo del alma, el
talentoso pintor y escritor Adolfo Couve.

La arbitrariedad de Romero para proteger a Pinochet fue
total. Yo invoqué, para intervenir, un derecho sagrado de cual-
quier senador: el derecho a objetar la cuenta de la sesion an-
terior. El ingreso de Pinochet al Senado debia figurar en ella.
Para eludir esta obligaci6n, la mesa se habia dado mana para
repartir un certificado del contralor general de la reptblica en
el cual se limitaba a certificar que Augusto Ramon Pinochet
Ugarte habia ejercido como presidente de la reptblica entre
septiembre de 1973 y marzo de 1990. Este certificado fue in-
troducido de modo subrepticio entre un cimulo de papeles en
la sesion del dia 10 de marzo de 1997.

En la tarde del 11 de marzo el noticiario de un canal de T'V,
La Red, se encargaria de poner de manifiesto los sentimientos
que orientaron al presidente del Senado en la conducci().n de
esa sesion. Luego de increparme y amonestarme por mi ac-
tuacion, levant6 la sesion, declarando cumplido el objeto de la
misma. Sin embargo, olvidé cerrar el micréfono de la mesa,
lo que le permiti6 al periodista grabar sus comentarios finales
una vez terminada la sesién: “Estos conchesumadres no me
doblaron la mano”, fue su conclusién. Requerido por la pren-
sa acerca del alcance de sus palabras, la segunda autoridad
del pais dijo que este habia sido un “chilenismo” y le rest6
significacion al incidente.

Lo que habia ocurrido no era un incidente menor. Por la
fuerza, funcionarios del Senado, que estaban por lo demas
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plenamente identificados, nos trataron de impedir a varios se-
nadores y diputados el ingreso al hemiciclo. El presidente del
Sengdo no solo no respetd nuestras prerrogativas, sino que
nos 1n.sult() y todo esto para proteger la llegada al Parlamento
de quien en su momento lo habia cerrado y mantenido en
elwostracismo durante diecisiete afios. Simplemente una ver-
glienza.

.L.a nueva legislatura fue presidida por Andrés Zaldivar. Le
591101tamos instruyera un sumario interno, en especial en rela-
cion al comportamiento de los funcionarios que habian faltado
a sus obligaciones de minimo respeto. Las redes internas del
S'enado se movieron y finalmente no hubo ni informe ni, por
cierto, sanciones. Los funcionarios que nos agredieron perma-
necleron en sus puestos sirviéndonos, como de costumbre, el
te¢ o el caté como si nada hubiese pasado. El esclarecimie;lto
del episodio no formé parte de las prioridades de la nueva
mesa del Senado.

El 11 de marzo del 98 fue para mi un dia especial. Mi pro-

testa en contra del ingreso de Pinochet al Senado habia dado
la vuelta al mundo a través de la pantalla de CNN. Me llama-
ron muchas personas desde los més diversos lugares del mundo
para felicitarme. Yo simplemente sentia que habia cumplido
con mi deber. En la tarde recibi una llamada que no podia
faltar: era el ministro Lagos. Debo reconocer que me dejo he-
lado. Yo venia de hacer gestiones en una comisaria de Valpa-
raisg para que fuera liberado un grupo de jévenes que se habia
manifestado en contra de Pinochet en las afueras del Congre-
so. A decir verdad, pensé que la llamada de Lagos era una de
las tantas para felicitarme, pero para mi sorpresa, su tenor era
totalmente distinto. En suma, encontraba que mi actuacién
habia sido “inadecuada”, palabra que ocupa un lugar impor-
tante en su léxico. No recuerdo qué le respondi. Tengo, si, la
certeza de que ese dia se me hizo una herida en el coraz()n.’
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Pinochet, no obstante su mediocridad, jug6 un papel crucial
en nuestras vidas. Diecisiete afios dictadura, con sus muertes,
desapariciones y exilio, dejan una marca indeleble. A pesar
de haber sido obligado a entregar la presidencia en 1990 y la
comandancia en jefe del Ejército en marzo de 1998, continué6
haciendo noticia.

Una situacién que forma parte de mis dolores tuvo lugar el
19 de agosto de 1998. Todas las tentativas para eliminar el 11
de septiembre como feriado que conmemoraba la “liberacion
nacional”, es decir, el golpe de Estado que habia puesto a los
militares en el poder, habian fracasado. Un cuarto intento im-
pulsado desde el Senado estaba a punto también de fallar por-
que no alcanzaba los votos para conseguir su aprobacion en un
Senado empatado gracias a los senadores designados. Pinochet
intuyo que tenia alli una oportunidad: sumarse al findel 11 de
septiembre como feriado nacional, pero reemplazandolo por el
establecimiento del dia de la Unidad Nacional, a celebrarse el

11 de marzo. Secretamente abri6 una negociacién con Andrés
Zaldivar para aprobar un proyecto reformulado. No obstante
ser, durante ese afio, el jefe del comité socialista, fui de los ulti-
mos en enterarme de lo que se estaba urdiendo. Demostrando
que algo me conocian, quienes estuvieron 2 la cabeza de la
maniobra resolvieron mantenerme completamente al margen
de ella. La reunién decisiva para preparar su aprobacion tuvo
lugar el 19 de agosto en una pequefia sala contigua al hemic-
clo del Senado. Yo habia estado toda la mafiana en mi oficina
en el propio Senado, pero deliberadamente no habia sido ad-
vertido de su realizacién. Un funcionario leal me llamo para
informarme de que estaban reunidos todos los jefes de comité
de los partidos de la Concertaciéon y que 2 mi me correspon-
dia participar de esa reunion. Bajé rapidamente desde el piso
12. Claramente no era bienvenido. Estaban alli el presidente
del Senado y los jefes de comité de la Concertacion. Por los
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socialistas estaba José Antonio Viera-Gallo. Sen el hielo, pero
no podian expulsarme. Me explicaron la propuesta. Frente a
mis primeras aprensiones me hicieron saber que Lagos, que
estaba llamado a disputar la primaria de la Concertacién con
el propio Andrés Zaldivar, estaba informado y habia dado su
consentimiento. El proyecto seria sometido a votacién en la
sesion de la tarde y Pinochet aseguraba que la derecha concu-
rriria masivamente con sus votos a aprobar el reemplazo del 11
de septiembre por el 11 de marzo.

Sali de la reunién y me comuniqué con Lagos. Réapida-
mente entendi lo ocurrido. Lo habia llamado Viera-Gallo, con
micréofono abierto desde la misma sala en donde se celebraba
la reunién, para solicitar su consentimiento para un acuerdo
que podia ser histérico. Batallando, como estaba Lagos, para
convertirse en el abanderado Unico de la Concertacién, no
habia tenido mas remedio que dar su aprobacién. Lo entendi
perfectamente. Sigo, sin embargo, pensando que fue abusivo e
1mpropio someterlo a esa presién.

En la sesién de la tarde se puso en tabla el proyecto y se
informé que el Senado estaba nuevamente a punto de con-
vertirse en el gran lugar de encuentro de los chilenos. Un acta
firmada por todos los senadores rubricando el acuerdo seria
entregada al presidente del Senado para darle la debida solem-
nidad al momento. Vi como todos los senadores firmaban. Me
resistia a hacerlo. Varios se me acercaron para hacerme ver
que no podia empafar ese momento histérico y que no podia
distanciarme de Lagos. Terminé rubricando el texto. Sent el
alivio de varios. Grande fue mi sorpresa cuando los veo diri-
girse a Pinochet como con un botin en la mano. Este, sin yo
darme cuenta, no habia firmado, porque habia pedido expre-
samente ser el Gltimo en hacerlo. Firmé y, tomando entre sus
manos el documento, comenzé a avanzar hacia la testera del
Senado. Yo estaba junto a la senadora Alvear contemplando la
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escena. No podiamos creer lo que veiamos. Pinochet continua-
ba desplazandose, hasta llegar a la testera misma del Senado,
y se dio el lujo de tomar asiento en ella junto al presidente y
al vicepresidente. En ese minuto senti una enorme verguen-
za. Los diecisiete afios de ejercicio del poder le habian dado a
Pinochet la sensacién de que era depositario de un poder casi
omnimodo. La idea de impunidad llegé al punto de que con
pasaporte diplomatico, extendido por el ministerio de Rela-
ciones Exteriores, como corresponde a cualquier parlamenta-
rio, decidié viajar a Londres. Alli se sentia seguro. La sefiora
Thatcher consideraba que el general habia sido una especie de
bendicion para Chile y era una eterna agradecida de su igno-
miniosa colaboracién con las Fuerzas Armadas inglesas en el
conflicto de las Malvinas con Argentina.

La existencia de la Thatcher no impidié que ocurriera lo
que muchos considerdbamos imposible: la detencién de Pino-
chet el 16 de octubre de 1998. Fui testigo de la primera infor-
maci6n que llegd a Chile sobre el tema. Estaba con Lagos, en
su casa, junto al ministro Insulza. Era una nueva reuni6n des-
tinada a acercar posiciones entre ambos. Me habia propuesto,
por conviccién mia y a instancias también del propio Insulza,
intentar componer una relaciéon que nunca habia sido muy es-
trecha, pero que habia devenido en encono de parte de Lagos
a partir del lamentable desempeno de Insulza en el episodio
de Punta Peuco. En esa oportunidad, Insulza habia ofrecido
tomar el lugar que dejaria Lagos si se cursaba su renuncia al
ministerio de Obras Pablicas. En funcién del “proyecto”, sen-
tia que era parte de mis obligaciones cerrar toda disidencia en
el frente interno para enfrentar de la mejor manera el desafio
presidencial de 1999.

En eso estaba cuando soné el celular de Insulza. Era un
dia sabado, tipo seis de la tarde. Al otro lado de la linea es-
taba el embajador de Chile en Londres, Mario Artaza, para
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comunicarle al canciller que el general Pinochet, que se habia
internado en la London Clinic para operarse de una hernia,
acababa de ser detenido. La informacién provenia del agrega-
do militar en Londres.

La escena de los tres, Lagos, Insulza y yo, en el living del
departamento de la calle Vera y Pintado con la primicia de
la detencién de Pinochet en Londres no es de descripcion
facil. Son en realidad muchos sentimientos los que se fueron
agolpando: perplejidad, asombro por la impunidad de la cual
Pinochet creia poder disponer para pasearse por las calles de
Londres y luego internarse en una clinica, satisfacciéon por-
que, aunque tarde, la justicia comenzaba a llegar y, luego de
las reacciones iniciales, aprensiones por las consecuencias
que internamente esta situaciéon produciria. Esta altima fue
la inquietud que terminé dominando la escena en los dias
posteriores. Insulza, como canciller de Chile, rapidamente se
alined en torno a la posiciéon de que Inglaterra debia devolver
al dictador para que fuera juzgado en Chile, el Gnico pais ha-
bilitado legalmente para hacerlo de acuerdo a la tesis oficial.
Pero la verdad era que Chile constituia el tnico pais en donde
Pinochet se beneficiaba de una red de apoyos y complicida-
des que hacian total y completamente imposible pensar en
que el ex dictador pudiera ser condenado y encarcelado. Eso
lo sabiamos todos.

Los conflictos internos que la detencién de Pinochet provo-
c6 fueron de gran magnitud. Para mi y muchos otros se trataba
de una cuestién que involucraba principios fundamentales. No
en vano habjamos estado durante afios denunciando desde el
exilio los crimenes en contra de la dictadura y conocidas figu-
ras de la oposicién democratica habian participado en mult-
ples foros internacionales pidiendo con éxito la condena del
régimen de Pinochet por delitos en contra de la humanidad.
Siendo eso asi, de manera universal la justicia estaba habilitada
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para juzgar a Pinochet en cualquier lugar de la tierra a condi-
ci6n, naturalmente, de que se garantizaran las condiciones del
debido proceso. Inglaterra podia hacerlo y también Esparia en
caso de que este hubiese sido extraditado a ese pals como lo
demandaba el juez Baltasar Garzon.

La derecha cayé en la histeria. La soberania, la dignidad
nacional, el orgullo patrio y, de manera general, los valores
mas sublimes de la Nacién eran esgrimidos para presionar a
que el Gobierno intercediera a favor de la liberacion de Pino-
chet.

En las calles el ambiente se volvié agresivo y peligroso. Para
cualquier figura publica que no se hubiese sumado a la cam-
pafia pro Pinochet y hubiese emitido opiniones favorables a
su enjuiciamiento en cualquier corte internacional, circular
desde plaza Italia hacia arriba se transformé en un ejercicio
peligroso. El insulto y la agresion, por cierto verbal pero tam-
bién fisica, estaban a la orden del dia. Personalmente, recibi
muchas amenazas, al punto que la superioridad de Carabine-
ros resolvi6 otorgarme proteccion policial.

Hay que reconocer que el Gobierno no vacil6 en cuanto a
la posicién a adoptar. Asumi6 de inmediato que Pinochet de-
bia ser devuelto a Chile. Esto abrio, muy especialmente al in-
terior de la izquierda y el progresismo, un dspero debate. Era-
mos claramente una mayoria quienes sosteniamos el principio
de que Pinochet, como responsable de crimenes en contra de
la humanidad, estaba sometido a la justicia universal. Eramos,
sin embargo, una mayoria con poca capacidad de incidir en
las decisiones gubernamentales. Por de pronto, Insulza, el mi-
litante socialista de mayor significaciéon en el Gobierno del
presidente Frei, se habia transformado en una especie de por-
taestandarte de la posicién que exigia la devolucién a Chile
del ex presidente, ex comandante en jefe y, en ese momento,

senador vitalicio.
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Entre nosotros, me refiero al nuacleo historico de direccién
de la renovacidn, la situacion se hizo insostenible. Tengo to-
davia muy presente el recuerdo de una reuniéon en mi casa de
la calle Valdés Riesco, en la que participaron, entre otros, el
canciller Insulza y Jorge Arrate, ministro secretario general de
Gobierno, que no compartia en absoluto la tesis del primero.
En esa reunion, agotados ya todos los argumentos racionales,
objetivamente, estuvimos a punto de terminar en los golpes.
La llegada de improviso de Lagos a una reunién a la cual no
habiamos considerado prudente invitarlo ayudé a que la san-
gre no llegara al rio. Pero, en todo caso, las relaciones entre
nosotros estaban profundamente afectadas.

La detencion de Pinochet en Londres se transformé tam-
bién para Lagos en un incordio mayor. El era el candidato
natural del sector y habia dejado el gabinete el 1 de agosto de
1998. Su tarea era buscar congeniar posiciones extraordina-
riamente divergentes. El intento no result6 exitoso. Siguiendo
un consejo de Jacques Séguéla, nuestro asesor publicitario ex-
terno, Lagos declard que “habia que darle la espalda al asun-
to” (turner le dos en francés), lo que fue interpretado como un
intento de desentenderse del problema, lo que no dejé a nadie
contento.

El Senado no podia quedar libre de la tension que reinaba
en el pais. Pinochet tenia alli amistades slidas. Como si pensa-
ran que la justicia en otros lugares podia funcionar en la forma
como lo habia hecho en Chile durante la dictadura, fuimos ob-

jeto de fuertes presiones. Muy especialmente los senadores so-
cialistas, para que intercediéramos con las relaciones que ellos
sabian manteniamos en el exterior. Apenas se supo la noticia,
los representantes de las distintas bancadas fuimos convocados
de urgencia a la sede que este tenia en Santiago en el Palacio
Manso de Velasco. Fue una reunién cadtica, la histeria de la
calle se hacia también presente entre los honorables. Enrique
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Zurita, ex ministro de la Corte Suprema, tradi(*jionalmente
afable y divertido mas alla de sus opiniones politicas conser-
vadoras, en un momento de la reunion perdi6é completamente
los estribos y dirigiéndose a mi se lamentd de que “el general
Pinochet no hubiera terminado con todos los comunistas”.
Me limité a mirarlo con cara de asombro. Lo mismo hicieron
otros senadores presentes €1l la reunidon que pI'*esidia Andrés
Zaldivar. Al dia siguiente, Enrique Zurita me pidi6 conversar.
Nos juntamos, me mird compungido y me pidio que ?C?ptara
sus excusas por el exabrupto del dia anterior. Lo senti sincero

y no dudé en aceptarlas. . '
Lo prolongacién del arresto de Pinochet en Londres hizo

que el hecho se fuera incorporando a la rutina del pais y desa-
pareciendo de las primeras planas a las cuales volvia a entrar,
con ocasién de algan tipo de acontecimiento especial, corTlo
un pronunciamiento de la Camara de los Lores a proposito
de la presentacion de algin requerimiento de la defensa de
Pinochet, costeada, por cierto, con recursos del pais. En'est'e
clima, incluso quienes nos habiamos constituido en los princi-
pales contradictores del Gobierno, fuimos bajando la gualjdla.
El Gobierno del presidente Frei estaba terminando.su pCI‘lO(?lO
y la posibilidad de instalar a Lagos en la presidencia de thle
estaba a la vuelta de la esquina. Ese era el objetivo esencial y
no debiamos hacer nada que pudiera comprometerlo.

Esa fue la logica que s€ Impuso. Por lo demas, el as‘unto
estaba en manos de la justicia inglesa y, en teoria, esta 1b.a a
adoptar sus decisiones de forma independiente.‘En la practica,
sin embargo, las presiones del Gobierno de Chile favorables a
la liberacion de Pinochet fueron una consideracion que peso
de manera importante en la decision del ministro Jack Straw
de ordenar su liberacion.

La llegada de Pinochet a Santiago fue un bochorr.10 mun-
dial. Tuvo lugar el 3 de marzo del 2000 a eso de las diez de la
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mafiana, solo ocho dias antes de que Lagos asumiera la presi-
dencia. El viejo general, que habia sido sacado del avién que
lo trajo de regreso ensilla de ruedas, sorpresivamente se levan-
t6 de la misma y, estimulado por la ovacién de quienes habian
concurrido a recibirlo, encabezados por el general Ricardo
[zurieta, comandante en jefe del Ejército, se puso a caminar
saludando con su mejor sonrisa y con las manos en alto. La
sensacion de burla, incluso de humillacién, por parte de un
personaje oscuro que habia hecho de la simulacién un arma
privilegiada, fue generalizada. Castigo moral, a lo mejor, para
quienes se jugaron por la tesis de la liberacion por razones
humanitarias de un anciano préximo al fin, y castigo también
para un pais que en este episodio perdi6 parte de su dignidad.

Pinochet fue finalmente procesado, pero no condenado.
No es, sin embargo, menor el hecho de que lo que lo haya
obligado a comparecer frente a la justicia no fueran sus graves
responsabilidades en las violaciones a los derechos humanos,
sino las pruebas que surgieron —luego de la quiebra del Banco
Riggs— de que tenia depositos superiores a los diez millones
de délares, imposibles de acumular considerando el sueldo de
presidente de la republica y comandante en jefe del Ejército.
La revelacién suscit6 gran revuelo en Chile, consiguiendo lo
que hasta ahora habia sido imposible: su procesamiento por
parte de la justicia. A Pinochet le pas6 algo parecido a lo
de Al Capone que, no obstante haber ordenado decenas de
crimenes, terminé siendo procesado solo por evasién tributa-
ria. Que Pinochet haya debido comparecer frente a la justicia
habla bien de Chile. Que los motivos del enjuiciamiento ha-
yan sido finalmente sus negocios financieros y no sus respon-
sabilidades politicas y éticas, pone de manifiesto una grave
distorsién en la moral del pais: se soporta a un grave violador
de derechos humanos, pero lo Ginico que no se le perdona es
que sea un ladrén.
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Pinochet es un personaje del pasado. Nadie habla hoy dia
de él. Es sabido que en sus Gltimos dias le pasaba algo pare-
cido al coronel descrito por Garcia Marquez: no tenia quien
le escribiera. Ya no era ttil; habia hecho el trabajo sucio y no
tenia nada mas que aportar. Objetivamente era un estorbo.
En ese periodo, Sebastian Pifiera no se habria animado jamas
a afirmar que “Pinochet encabez6 un Gobierno con destellan-
tes luces y oscuras sombras”. Las destellantes luces se habian
apagado y para la historia habian quedado solamente las os-
curas sombras.

Algunos triunfos

A pesar de la devaluacién de la institucion, el paso por el
Senado permite aprender muchas cosas. En mis dieciséis anios
como senador me informé sobre muchos temas completamente
alejados de la economia, mi &mbito profesional. Logré incluso
apasionarme con algunos debates como el que se generé con la
Ley de Divorcio o el intento de legislar sobre fertilizacion asisti-
da. En el primer tema se me quedara grabada para siempre la
afirmacion de un senador de derecha, conservador y muy agu-
do, que un dia tomandome del brazo me dijo que los izquier-
distas éramos, a fin de cuentas, muy poco inteligentes, porque
“confundiamos el amor con el matrimonio” y que por eso co-
metiamos la estupidez de andar casandonos. Asimismo, eni unas
intrincadas discusiones a propésito del proyecto de fertilizacién
asistida presentado por el, en ese entonces, senador Sebastian
Pifiera, tuve ocasién de expresar en el ambito legislativo lo que
constituye mi principal leccién de vida: la paternidad es final-
mente algo que se construye, incluso, al margen de la biologia.

* Columna firmada por Sebastian Pifiera que lleva justamente por titulo
“Luces y sombras”, publicada por el diario La Tercera, 11 de enero de 2000.
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Durante esos afios en el Senado sufii varias derrotas, pero
obtuve también algunas victorias. Entre estas tltimas hay dos
que se me quedaron grabadas. La primera fue a propésito de
una iniciativa del senador Hernan Larrain, serio, respetable
y ultraconservador en muchos ambitos. Su iniciativa buscaba
aumentar las penalidades por el delito de aborto. La discu-
sion que se gener6 a raiz de esta mocion es la Gnica que ha
ocurrido en el Senado acerca de una realidad que en Chile
tiene ribetes dramaticos. Alrededor de ciento cincuenta mil
abortos anuales, realizados en forma clandestina, es la cifra
que corrientemente se maneja al respecto. La idea del sena-
dor Larrain era combatir este flagelo con aumentos de penas
que condujeran indefectiblemente a la carcel a todos aquellos
que se involucraran en un aborto. Estudié mucho, me reuni

con distintos grupos de mujeres y di la pelea. La mocién de

Larrain fue finalmente rechazada.

Otro episodio mas reciente fue generado por la presenta-
ci6n de un proyecto considerado estrella, fundamental para la
reactivaciéon econémica. Su nombre es un tanto hermético y
esconde su verdadera naturaleza: la “depreciacién acelerada”
consistente en un generoso beneficio tributario a las grandes
empresas, propuesto por el ministro Andrés Velasco.

El Gobierno de la presidenta Bachelet era mi Gobierno.
Perteneciamos al mismo partido y a la misma coalicién, y
compartiamos una trayectoria con muchos puntos en comun.
Nada de lo que ocurriera en su Gobierno me era indiferen-
te. El anuncio de la presentacién al Congreso de un proyecto
como el de la depreciacién acelerada me alarmé. De entrada,
se habia renunciado a algo tan esencial como una reforma tri-
butaria que permitiera ampliar la base financiera del Estado y
hacerse cargo de una realidad evidente: a medida que los pai-
ses crecen y se desarrollan, aumentan también las demandas
por mas y mejores bienes publicos. Asi, la gente ya no se con-
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tenta con que sus hijos vayan a la escuela, sino que quiere —y
con razon— educacion de calidad y luego acceso a la ensenan-
za superior. De la misma manera, se multiplican las demandas
en materia de salud, vivienda, seguridad ciudadana y suma y
sigue. El Estado es finalmente el receptor de esas demandas y
el juicio de los ciudadanos respecto de su desempeiio se hace
basicamente de acuerdo a su mayor o menor capacidad para
atender esos requerimientos.

En el caso de Chile, el crecimiento con el efecto de mayor
recaudacién tributaria que este trae consigo ha sido la prin-
cipal fuente de financiamiento de nuevos beneficios sociales.
La carga fiscal, luego de un aumento durante el Gobierno del
presidente Aylwin, ha permanecido estable con tendencia in-
cluso a una ligera baja. En este sentido, la experiencia chilena
es solo un muy palido reflejo de las experiencias socialdemo-
cratas europeas que implicaron importantes redistribuciones
de ingresos y fuertes aumentos de la presion fiscal.

En este cuadro, el Gobierno, a través de su poderoso mi-
nistro de Hacienda, anuncia el envio de un proyecto de ley
que otorgaba, técnicamente, un crédito fiscal que beneficiaba
principal y generosamente a las grandes empresas. Hacer de
esta franquicia una condicién indispensable para la reactiva-
ci6on de la economia implicaba una fuerte regresién respecto
de nuestras convicciones mas elementales. Para crecer habia
que entregar importantes estimulos fiscales a las empresas y
renunciar a cualquier mejoramiento en la distribucién de los
ingresos. En suma, un ultraneoliberalismo.

Empleé mis mejores energias para evitar que el proyecto lle-
gara al Parlamento. En La Moneda me dijeron que no perdiera
el tiempo, que el tema se resolvia en el ministerio de Hacien-
da. Insisti en el tradicional almuerzo de los lunes de los parla-
mentarios de la Concertaciéon de las comisiones de Hacienda
del Senado y la Camara de Diputados con las autoridades del
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ministerio para que recapacitaran respecto a lo anunciado. En-
contré cierta recepcién enlos parlamentarios, pero no se produ-
Jo una reaccién suficientemente fuerte como para hacer reca-
pacitar al ministro. Estaba empecinado. Lo llevé ala Camara y
consigui6 su aprobacion por amplia mayoria. Me preparé bien
para la batalla final en el Senado. El Gobierno estaba confiado
en obtener una amplia mayoria. Mi tltimo esfuerzo antes de la
discusién en sala lo hice en la bancada de senadores socialistas.
Pedi que antes de ir al debate en el hemiciclo discutiéramos
entre nosotros. De mala gana llegd a nuestro almuerzo de los
martes el ministro de Hacienda. Nos trenzamos en una aspera
discusion. Mis colegas de bancada, de repente hacian algunas
preguntas, sin embargo los supuestamente duros de la nueva
1zquierda guardaron religioso silencio.

Asi llegamos a la votacion en sala. Para el Gobierno todo
se anunciaba casi como un simple tramite. Fui de los primeros
en tomar la palabra y expliqué, con lujo de detalles, que este
era un beneficio injusto e innecesario. Ni siquiera las empresas
lo estaban pidiendo. Lo encontraban excesivo, un regalo. Al-
gunos senadores, considerados también discolos, intervinieron
en el debate para anunciar que eran contrarios al proyecto.
Recuerdo con claridad al senador Navarro, que al poco tiem-
po abandonaria las filas del PS. Las bancas de la derecha co-
menzaron a agitarse. Los senadores Longueira y Coloma mos-
traban su inquietud. En un momento, Coloma me pregunt6
si derechamente iba a votar en contra y sin vacilar le respondi
que si. Me dijo que estaban reevaluando su posicion. Y asi fue:
la derecha habia llegado a la conclusion de que esta era una
franquicia innecesaria y de alto costo fiscal, y que tenia aqui
una excelente oportunidad de mostrar frente al pais que no
eran los empleados de los empresarios, y de paso, propinarle
una derrota al Gobierno. Hecha la votacién, las filas de la
Concertacion enmudecieron, el ministro de Hacienda estaba
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palido. Su proyecto estrella habia sido ampliamente derrota-
do. Me retiré satisfecho, pero no contento. Me daba vueltas en
la cabeza esa vieja afirmacién de Radomiro Tomic: “Cuando
se gana con la derecha, es la derecha la que gana”. Con todo,
estaba tranquilo conmigo mismo. A pesar de los anuncios de
reposicién del proyecto, finalmente todo quedé en nada. La
depreciacion acelerada se convirti6 en una mala palabra que
ni siquiera el Gobierno conservador de Sebastian Pifiera se ha
animado a retomar.

El Parlamento es, de alguna forma, reflejo de la sociedad. O
al menos alli se expresan las principales fuerzas que la animan.
Una de las cosas que siempre me impresioné como senador es
la capacidad de algunos de presentar como nacionales lo que
no son solo sino sus intereses, muchas veces legitimos, pero en
realidad sectoriales y corporativos. Son demasiados los ejem-
plos que atestiguan acerca de la fuerza de los intereses creados:
la mantencioén todavia del Boletin Comercial, corrientemente
llamado Dicom, como monopolio privado altamente rentable
que constituye una especie de lista negra a la cual se entra con
gran facilidad y de la cual se sale con extrema dificultad, y
todo esto en virtud de un decreto ley dictado en 1933.

Otro ejemplo es la imposibilidad de dictar una ley que le
otorgue a la autoridad facultades claras para luchar en contra
de la mafia que administra el sistema de los tragamonedas que
hacen nata en las poblaciones. Estos aparatos, que en la actua-
lidad suman varias decenas de miles, constituyen un lucrativo
negocio para algunos, pero son fuente de graves problemas
para las familias pobres que ven como sus nifios generan adic-
ciones que los llevan a robar para poder jugar e intentar ganar
algunas monedas. Todo esto en abierta violacion a la ley y sin
pagar un peso de impuestos. Hice un esfuerzo a fondo para
legislar al respecto y presenté un proyecto con el respaldo de
todos los senadores de la comision de Hacienda que presidia
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en la época. Después de mucho batallar consegui patrocinio
del Ejecutivo para aquellas indicaciones que otorgan nuevas
facultades a los servicios policiales y de aduanas. El proyecto
se voto en general en la sala del Senado, con una sola absten-
ci6n y solo votos a favor. Pero finalmente, en la practica, solo
consegui dos cosas: ser publicamente insultado por el abogado
Héctor Salazar —de sélido prestigio en materia de defensa de
los derechos humanos, pero esta vez contratado por los opera-
dores del sistema—, quien me reproché que trabajaba para la
Polla de Beneficencia, que es un empresa cien por ciento pu-
blica y que entrega todas sus utilidades al Estado y a diversas
obras de beneficencia establecidas por ley; y la difusién de una
carta durante la campana del 2009 dirigida a todos los due-
nos de negocios que en las poblaciones, a cambio de algunos
pesos, abren sus espacios para la instalacion de estos aparatos.
En la cartase hacia presente que yo era el principal defensor
de los intereses de los “grandes” y que me habia convertido en
el enemigo nimero uno de los modestos tenedores de comer-
cios de las poblaciones marginales. El proyecto fue presentado
en el 2003 y ahi quedd entrampado en la comision de Consti-
tucion, justicia y reglamento del Senado que, a fin de cuentas,
no se atrevio a ponerle el cascabel al gato.

Es larga la lista de buenas intenciones frustradas, de 1m-
posiciones injustas forzadas por una mayoria espuria como la
que constituy6 al principio de la transicion la derecha con los
senadores designados y de reformas imprescindibles como la
del sistema electoral binominal, que por falta del quérum co-
rrespondiente no ha podido prosperar.

De los recuerdos amargos de mi altimo periodo debo men-
cionar el “Gran Acuerdo” para mejorar la calidad de la edu-
cacion, que consistio en aprobar una nueva Ley General de
Educacién. Esto tuvo lugar muy recientemente. La votacién en
la sala del Senado fue el dia 10 de diciembre del 2008, donde
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se hablo de todo con una ligereza que daba escalofrios. Re-
volucion y acuerdo historico fueron algunos de los conceptos
mas repetidos por senadores de Gobierno y oposicion. En una
ceremonia en el Palacio de la Moneda, las principales auto-
ridades del pais posaron para las cAmaras con las manos en
alto y entrelazadas para celebrar el magno acontecimiento. A
los pocos meses, la ministra de Educacién, Yasna Provoste, fue
acusada constitucionalmente por ciertas irregularidades en el
pago de subvenciones escolares y destituida por el Senado, in-
habilitandola de paso a optar a cargos publicos durante cinco
afios. Se necesité poco tiempo para que las carencias de la pre-
tenciosa nueva Ley General de Educacion, que entre sus peca-
dos mayores estaba el eludir todo pronunciamiento sobre dos
cuestiones centrales —€l lucro y la educacién puablica—, queda-
ran completamente al desnudo. El ano 2011 acabara marcado
en Chile por grandes movilizaciones que no se veian desde
finales de la dictadura y entre cuyas principales motivaciones
figuran en un primerisimo lugar, justamente, €l fin del lucro y
la defensa de la educacion pablica de calidad. Centenares de
miles de manifestantes estan demostrando que la impunidad
tiene su limite y que la historia puede, incluso en plazos cortos,
tomar su desquite. Como ex senador me quedo con la modesta
satisfaccion de haber sido de los pocos que resisti6 la presion y
voto en contra de la mal llamada Ley General de Educacion’.

La traicion de la segunda vuelta

Pese a lo holgado de los triunfos de Aylwin y Frei en pri-
mera vuelta, la posibilidad de que Lagos tuviera que dirimir

5 En El debate stlenciado figura mi intervencion “En defensa de la educacion
publica”, en la cual fundamento mi voto negativo al proyecto de la nueva Ley
General de Educacion. Lo propio habia hecho el diputado Enriquez-Omina-
mi, junto a un pufiado de diputados caratulados como discolos.
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la presidencia de la Nacién en una segunda vuelta se transfor-
mo, de manera un tanto absurda, en una cuestién tabu. Sin
embargo, a la luz de las tendencias reales que se manifestaban
en el pais, la probabilidad de que, por primera vez en la his-
toria, la presidencia de Chile se definiera mediante el balotaje
era una posibilidad innegable. Bastaba considerar el grave de-
terioro que experimentaba la economia producto de la crisis
asiatica para fundamentar ese escenario.

Varias encuestas mostraban hacia finales de julio que con
su campaha, Lavin habia conseguido alcanzar a Lagos. Asi
y todo, el tema siguié rodeado en nuestro comando del mas
completo hermetismo. La doctrina impuesta por Lagos asu-
mia que la sola idea de abrirse a esa posibilidad nos ponia en
el camino de la derrota. No nos podiamos poner en ese caso,
las encuestas que mostraban que esa era una posibilidad real
debian desacreditarse porque no estarian expresando la reali-
dad, sino que buscaban, derechamente, manipularla, generan-
do una sensacién de empate que estaba lejos de verificarse®.

Las veces que planteé el tema al candidato, su respuesta
fue seca e invariable. Que no me preocupara y que debia con-
centrar todas mis energias y la de los nuestros en ganar en
primera vuelta.

Asi lo hicimos la mayoria. Fueron gigantescos los esfuerzos
desplegados para sostener una campafia que venia perdiendo
altura. El deterioro del Gobierno vy, sobre todo, el aumento
sistematico del desempleo nos golpeaban a diario. Lavin se
aduenaba cada dia mas del sentido del cambio frente a una
candidatura que no se despegaba de la linea de continuidad
con lo existente.

® Asi, por ejemplo, La Tercera del 21 de julio de 1999 titula, en su pagina 2,
“Encuesta: Lagos y Lavin empatan a 32”. La fuente era una encuesta nacional
de la Fundacién Futuro que, a pesar de que sus sondeos eran telefénicos, debo
reconocer que mostr una gran capacidad de prediccion de los resultados.
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Personalmente tenia conciencia de los peligros que estaba-
mos corriendo. Una campafia que no se distanciara razonable
y pactadamente de un Gobierno como el de Frei, confrontado
a administrar una severa crisis econémica, iba derecha al fra-
caso. Asi se lo hice saber al consejo politico de la campana que
encabezaba el ex presidente Aylwin. En la Gnica reunion que
celebro este consejo, que no tenia ninguna facultad operativa,
informé acerca de la situaciéon que enfrentabamos. Pidiendo
estricta reserva sobre los contenidos de la reunion, hice pre-
sente que, de acuerdo a nuestros propios estudios de opinion,
dirigidos por el sociélogo Javier Martinez, estibamos empa-
tados y que la segunda vuelta era un escenario perfectamente
plausible. Al convocar al consejo asumi un riesgo importan-
te, porque la instruccion era la de aferrarnos contra viento y
marea al discurso ganador. La situacién que viviamos en el
comando era parecida a la del enfermo que cree que se puede
eliminar la fiebre rompiendo el termémetro.

Y finalmente llego el “dia D”. El comando central se ins-
tal6 en el Hotel Carrera, el mas tradicional y clasico de Chile,
simbolicamente a solo unos pasos de La Moneda. En la ma-
fiana de ese domingo voté en Limache y recorri varios recin-
tos de votacién. Tenia alguna esperanza de que, aunque muy
ajustadamente, pudiéramos alcanzar la mayoria absoluta. El
dia jueves previo habiamos hecho un cierre de campafia es-
pectacular, mas de trescientas mil personas se habian reunido,
segin informé la prensa. Habfamos instalado un escenario gi-
gante, con una larga pasarela que se internaba entre medio de
la multitud. Por alli caminaron el candidato y la futura prime-
ra dama, Luisa Duran, recibiendo los vitores de la multitud.

Antes del inicio del acto, Javier Martinez me habia comuni-
cado los resultados de su ultimo sondeo: aunque por poco, ga-
nabamos. No habria, segin él, una segunda vuelta. Entre esos
resultados y el entusiasmo de la gente me terminé de convencer
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de que el triunfo estaba alli y seria nuestro en las proximas
horas. Con esa conviccidn rechacé con vehemencia la invita-
cion que me hizo el diputado Montes para participar de una
reunion esa misma noche en el equipo encargado de preparar
la segunda vuelta. Probablemente pequé de soberbia. Actué
movido por la lealtad a los que habiamos entregado todo para
sacar adelante el triunfo en primera vuelta y la seguridad que
me dieron los resultados de la encuesta interna del comando, a
la cual le otorgaba plena credibilidad.

Me equivoqué. Lagos lleg6 primero, pero sin alcanzar la
mayoria absoluta. Era la primera vez que esto ocurria. Si bien
la distancia entre Lagos y Lavin era muy estrecha —solo treinta
mil votos, esto es, menos de uno por mesa de votacién—, entre
la candidata comunista Gladys Marin, el candidato humanis-
ta 'Tomas Hirch y la candidata ecologista Sara Larrain totali-
zaban un 4,1%. Constituian una reserva de votos que en una

aplastante mayoria inclinaria la balanza a nuestro favor. Era .

preciso mantener la calma, pero fue justamente lo que no se
hizo. Llegué hacia las cinco de la tarde al Hotel Carrera. Al
entrar me enteré de que Genaro Arriagada v Jaime Estévez,
con la autorizacién de no sé quién, acababan de dar una con-
ferencia de prensa seflalando que, de acuerdo a la informa-
ci6n que disponian, la distancia entre Lagos vy Lavin a favor
del primero era “irremontable”. La victoria era nuestra... de
acuerdo a nuestras encuestas.

Sin embargo, Martinez habia vuelto a equivocarse. La in-
formacion fue rapidamente desmentida por el comando de
Lavin y, mas grave atn, ningin medio de comunicacién le
otorg6 credibilidad. A medida que pasaban las horas y los da-
tos mostraban que el pais tendria que dirimir la eleccién presi-
dencial durante el mes de enero del 2000, el ambiente se hizo
irrespirable. La sensacion de derrota era inocultable. Cundian
el panico, las caras largas hasta el suelo y las risas nerviosas.
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Tengo recuerdos borrosos de esas horas. Séguéla discutié du-
ramente con Lagos y Tironi, haciendo presente algo que era
evidente: si bien no habiamos alcanzado la mayoria absoluta,
teniamos todo para alcanzar el triunfo en la segunda vuelta.
No habia ninguna razén para declararse derrotados. Esa creo
fue la Gltima vez que Séguéla y Lagos se hablaron. Jacques des-
cribe bien esta situacién en un libro’ que publicé tiempo des-
pués y en el que hace un recuento de las campanas en las que
le habia tocado participar. Me lo hizo llegar con una carinosa
dedicatoria. Esa noche recorri todos los sets de TV instalados
en el Hotel Carrera, explicando que el resultado se ubicaba, es
cierto, por debajo de lo esperado, pero que de todas maneras
habiamos llegado en primer lugar y estdbamos a dos puntos
del triunfo definitivo. Expliqué que, en las condiciones de un
Gobierno fuertemente golpeado por la crisis internacional, si-
tuacion agravada por el torpe manejo del Banco Central, que
hizo subir las tasas internas de interés a niveles estratosféricos,
este era un buen resultado y que no tenia la menor duda de que
la votaciéon alcanzada por los candidatos alternativos, que no
estarfan presentes en la segunda vuelta, nos darian la victoria.

En la madrugada v luego del discurso de Lagos, en el cual
insistia en que “habia escuchado la voz de la gente”, comencé
a tomar conciencia de que se venian dias muy duros. El dia
anterior, sabado por la tarde, Lagos habia citado en su depar-
tamento de Vera y Pintado a la direccién de la campafia para
informarnos de que estaban tomadas todas las medidas para
la eventualidad de que tuviéramos que seguir bregando hasta
enero del afio siguiente. Fue un gesto de su parte informar
previamente.

Si una abrumadora mayoria de dirigentes habia puesto
sus mejores esfuerzos al servicio de la campana, hubo algunos

7 Séguéla, Jacques. Le vertige des urnes. Paris: Flammarion, 2000.
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que tenian su cabeza puesta en otra cosa. El diputado Carlos
Montes era el integrante mas visible del grupo que actuaba
preparando la campafia de segunda vuelta, evidentemente
con la autorizacién del candidato. Personalmente, habia man-
tenido una excelente relacion de trabajo con Carlos Montes.
Mais aln, constituimos durante afios una dupla que enfren-
to en conjunto muchos temas, especialmente los relativos al
presupuesto de la Nacién. Analizando retrospectivamente los
acontecimientos, siento por momentos que, de manera de se-
guro inconsciente, Montes deseaba que la eleccion se resolvie-
ra en la segunda vuelta. Eso le garantizaba una centralidad
que no habia tenido durante la campana. Sus criticas acerbas
al trabajo del comando central y, en particular, al esfuerzo que
desplegabamos en la Regién Metropolitana, desmedidas y so-
bre todo inoportunas en el cuadro delicado que enfrentaba-
mos, llevan a pensar de este modo.

Laidea de constituir un grupo distinto al comando central,
que tuviera trabajo avanzado en vistas a una segunda vuelta,
era perfectamente logica y razonable. El propio Jacques Ségué-
la le habia planteado a Lagos la necesidad de estar preparado
para el evento de que no lograramos la victoria en diciembre.
Y segin me confidenci6 en conversaciones posteriores, habia
tenido la mala idea de sugerir, basado en consideraciones es-
trictamente publicitarias, que era necesario constituir un equi-
po completamente distinto. La idea fue recogida y aplicada de
manera brutal. El equipo de la primera vuelta fue despedido
sin mediar explicacién alguna. El dispositivo técnico principal
de la campafia, encargado de preparar los spots para la franja
televisiva, se enterd por la prensa de su destitucion. Ricardo
Larrain reemplazé a Manuela Gumucio en la direccién de la
franja. Marco, mi hijo, que trabajé casi sin dormir durante los
treinta dias de filmacién que esta impone, se quedé durante
anos esperando una explicacion que nunca llegé.
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Los medios rapidamente advirtieron la situacién. El clan
Ominami habia sido despedido. Estaba derrotado. El tono
agresivo de la campafia seria radicalmente corregido. Tiro-
ni, a quien yo mismo habia reclutado en una cena en el des-
aparecido restaurante Miinchen —ironias de la vida— para que
ayudara a enfrentar la agresiva campafia de Lavin y que era
miembro permanente del comité de franja de la primera vuel-
ta, aparecia ahora, como sangre nueva, impoluta, encargado
de introducir las profundas rectificaciones que resultaban de
haber “escuchado a la gente”.

Para nosotros como familia fue un golpe violento. Manuela
y Marco requerian una explicacién. Yo no la tenia y eso era
grave, porque era yo el responsable de haberlos embarcado en
una aventura que terminaba mal. Para Manuela, profesional y
sobre todo afectivamente, este fue un mazazo del cual le costd
recuperarse. Marco aliment6 a partir de alli una infinita des-
confianza en quien seria el proximo presidente de Chile. Mis
esfuerzos por explicar la particularidad de la situacion, argu-
mentando acerca de las presiones que se habian ejercido sobre
el candidato y su necesidad de mantener el frente interno mi-
nimamente cohesionado y la envergadura de los intereses que
subterraneamente se movilizaban, fueron inatles. Se forjé alli
una desconfianza que, me costé asumir, probablemente nos
acompanara a todos para siempre.

Politicamente, lo mas grave de lo sucedido es que el paso
a la segunda vuelta fue aprovechado para llevar a la practica
una gran operacion politica destinada a eliminar de la campa-
fia a sus aristas mas transformadoras. A riesgo de caer en la au-
torreferencia, se puede, con rigor, sostener que ese fue uno de
los momentos clave en los que la historia se bifurca. Si hubié-
ramos podido mantener la orientacién que nos llevo al triunfo
de las primarias, se habria afirmado una via de transformacio-
nes mas sustantivas. Desgraciadamente se impusieron fuerzas
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mas conservadoras y eso tendria un efecto importante en la
forma en que Lagos goberno6 al pais entre el 2000 y el 2006.
Parafraseando a Vargas Llosa, se podria decir que ese fue el
momento exacto en el cual se chingé el progresismo.

Los esfuerzos de anos para abrir cauce a una transforma-
ci6bn mas profunda de la sociedad chilena comenzaban a nau-
fragar. La osadia de haber planteado en las primarias de la
Concertaciéon que “Mafana serd otro Chile” o “Crecer con
igualdad”, en la campafa de primera vuelta, era demasiado.
Habia que volver a los senderos conocidos. Total, el triunfo
estaba practicamente asegurado, lo cual no hace sino agravar
las motivaciones subalternas que estuvieron en la base de esta
audaz operacion.

Al dia siguiente de la eleccién, hacia el final de la manana
tuve una conversacion a solas con Lagos. Yo no habia dor-
mido; seguramente él tampoco. Ambos teniamos muy mala
cara. Sin mucho preAmbulo me dijo que acababa de hablar
con el presidente Frei, quien le habia dicho que si no cesaban
las criticas al Gobierno, como las que yo habia manifestado
la noche de la eleccién para explicar nuestros resultados, So-
ledad Alvear, su ministra de Justicia y estrella del gabinete,
no asumiria la direccion de la campana de segunda vuelta. A
todas luces era una situacion gravisima, porque si eso ocurria
se produciria una fractura en la Concertaciéon que pondria en
tela de juicio el triunfo que teniamos practicamente en nues-
tras manos. Inmediatamente le senalé que ¢l podia disponer,
que yo no seria obsticulo para nada y le ofreci alejarme por
completo del comando y concentrarme en la regién por la
cual era senador para tratar de mejorar alli nuestro desem-
pefio. Me agradecié y me pidié que me quedara. Si yo me
iba dando un portazo, abria un cierto flanco por la izquierda.
“De tripas corazén”, me repetia a diario. Como era logico, la
nueva jefa de campaia entré con su equipo mas cercano. Se
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mantuvieron como sede central de la campafia las dependen-
cias de Chile 21, en Providencia. Desde alli llevibamos anos
preparando la eleccion de Lagos. Soledad y su equipo fueron
conmigo respetuosos. No debi entregar la oficina que ocupaba
hacia largos afios. Los otros miembros del equipo de primera
vuelta no pueden decir lo mismo. Fueron desalojados.

El cambio de orientacion venia en serio. El nuevo eslogan de
la campaiia no era especialmente ambicioso ni onginal: “Un
Chile mucho mejor”. Mis facultades al interior de la campana
estaban claramente disminuidas. Igual tuve que participar de
algunas reuniones para resolver las necesidades de financia-
miento. Soledad Alvear habia establecido desde la partida que
ese era un ambito en el cual no se involucraria, pero alguien
tenfa que hacerlo. Degradado, humillado en més de un senti-
do, no podia aflojar. Puse la cara y expliqué a los principales
donantes que nuestro triunfo estaba practicamente asegurado.
Obviamente, estaban entusiasmados con el posible triunfo de
Lavin. Igual, con costos altos en lo personal y apretando el
estomago, conseguimos el minimo necesario para sustentar la
segunda fase de la campana.

Afortunadamente, los tiempos efectivos de campana entre
la primera y la segunda vuelta no son excesivamente largos.
Participé de un par de reuniones del nuevo comando central.
Lo hice simplemente para no darle a la prensa mas pasto para
sus afirmaciones de que la campaifia estaba internamente que-
brada. Aunque mis acciones estuvieran a la baja, intervine con
éxito en la primera reuniéon para hacer presente que un pro-
yecto de carta a la ciudadania por parte de Lagos, que seria
impreso en miles de ejemplares, en el cual se lamentaba “por
no tener el don de la fe”, constituia un exceso que tendria resul-
tados contraproducentes. La afirmacién fue retirada del texto.
Por el contrario, tuve que contemplar como un televidente mas
c6mo en la franja de la segunda vuelta se presentaba un spot
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que yo habia rechazado terminantemente. En ¢l aparecia La-
gos junto a un taxi que venia de ser asaltado; luego, golpeaba
con gran fuerza con su pufio derecho el capé del automoévil,
asegurando que en su Gobierno los delincuentes no tendrian
escapatoria. La idea era mostrar al futuro presidente como
una especie de sheriff del condado. Era la manera, no creo muy
progresista, de responder a las encuestas que sistematicamente
indicaban que la seguridad ciudadana era una de las principa-
les preocupaciones de los chilenos.

A pesar de todo, y como era previsible, Lagos se impuso. La
votacién comunista y humanista hizo la diferencia. Presencié
la celebracién como uno mas desde la galeria. Aparte de La-
gos, los reflectores estaban puestos en la dupla Alvear-Montes.
Una escena destacada por algunos medios fue el encuentro de
Lagos con Manuela y el sentido abrazo que él le prodigo. Pero
el dano ya estaba hecho.

Lagos me hizo el honor de invitarme a su casa a conversar
al dia siguiente de su triunfo. Fue el lunes 17 de enero del afio
2000. Era quizas su primera actividad como presidente electo.
Estabamos solos los dos en el escritorio. Me agradecié mi con-
tribucion, hizo referencia a los sacrificios que todos habiamos
estado obligados a realizar y, para mi sorpresa, me dijo, en pa-
labras que no logro reproducir textualmente, que yo era algo
asi como su sucesor natural.

Sin mas le agradeci y;, para ser franco, no me tomé muy
en serio su declaracion. Me arrepentiré para siempre de no
haber tenido la lucidez y la valentia para decirle que todo lo
que habia sucedido en el Gltimo tiempo apuntaba en sentido
exactamente opuesto. En los hechos, me habia tocado ser el
chivo expiatorio de lo que él, equivocadamente, habia con-
vertido en derrota en diciembre, que habia sido destruido por
los medios, que mi desplazamiento del comando habia sido
publico y notorio, y que ¢l no solo no habia movido un dedo
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para impedirlo, sino que, por omisioén, aparecia asociado a la
maniobra. Todo eso se lo dije tiempo después, cuando me di
cuenta de que a pesar de mis esfuerzos por negarlas, las heri-
das causadas eran profundas.

Mis alld de nuestras voluntades, mis relaciones con el pre-
sidente Lagos fueron, durante todo su periodo de Gobierno,
tributarias de esta historia que, como casi todo en la vida, esta
hecha de lealtades, pero también de traiciones.

Apoyé y valoré muchas de sus principales iniciativas. Sali
a dar la cara cuando algunos quisieron poner en duda su ho-
norabilidad en el lamentable episodio MOP-GATE. En todas
mis intervenciones hice siempre la diferencia entre el mérito
de un presidente que encarnaba lo mejor de los valores repu-
blicanos y la coalicién que lo sustentaba, que continuaba su
largo proceso de decadencia y descomposicion.

A pesar de todo lo sucedido, mantuve una interlocucién per-
manente y directa con él. Me cuento entre los pocos a los cuales
consultd a propésito de la composicién de su primer gabinete.
Sabia, porque él me lo dijo, que Nicolas Eyzaguirre seria si o si
su ministro de Hacienda, y Carlos Cruz, su ministro de Obras
Publicas. Tuve ocasién de argumentar con fuerza a favor de la
designacion de José Miguel Insulza como ministro del Interior
y jefe de gabinete, de Heraldo Mufioz como canciller y de Mi-
chelle Bachelet como ministra de Salud. La recomendacion de
Insulza apuntaba a interponer entre el presidente y su gabinete
una suerte de primer ministro que redujera su exposicion y su
tendencia, dificil de refrenar, a involucrarse mas de la cuenta
en todas las decisiones sectoriales. Fue una idea correcta que
demor6 tiempo en llevarse a la practica. L.a nominacion de
Heraldo, que venia preparandose durante afios para asumir
esa funcion, no prosper6. Soledad Alvear hizo valer con fuerza
el papel jugado durante la segunda vuelta y se quedé con la
cartera de Relaciones Exteriores. La designacién en Salud dio
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lugar a que el presidente electo, en mas de una ocasion, for-
mulara la pregunta ;quién es Michelle Bachelet? Me cuento
entre los que le dieron una respuesta positiva, destacando las
capacidades de la doctora. En esto, Lagos, tradicionalmente
desconfiado, hizo un gesto de confianza: la nombro, practica-
mente, sin conocerla.

Un senador discolo

Con la experiencia de la relacion con Lagos en el cuerpo,
no tenia el mas minimo interés en intentar ser el alter ego de
la nueva presidenta. Yo ya habia jugado ese rol y bajo ningun
concepto pretendia reeditarlo con Bachelet. Pero lo que para
mi era evidente, no lo era para otros. Fui permanentemente el
blanco de intrigas y maniobras. Se me sospechaba de querer
utilizar mi cercania familiar e historica con la familia Bachelet
para recuperar el poder que habia ido perdiendo en la medi-
da en que aumentaban mis desencuentros con el presidente
Lagos.

Las intrigas surtieron cierto efecto. Sin que nadie se lo pre-
guntara, la candidata declar6 que yo no era su vocero y que
estaba totalmente descartado que su campana se instalara en
la Fundacién Chile 21. Ni lo uno ni lo otro habian sido nunca
planteados. Por eso me extraii su reaccion y le hice saber,
mediante carta personal, que sus comentarios eran injustos y
sin fundamento. Para reforzar mi alegato le hice llegar como
regalo de cumpleafios el libro de Sandor Marai La mujer justa.

Un episodio que al principio parecia absurdo, pero que fi-
nalmente fue revelador de las intrigas que se urdian en el mun-
do socialista, tuvo lugar con ocasion de la campafia municipal.
Martner me pidi6 que me hiciera cargo de la direccion de
la campaiia socialista, lo que acepté y asumi con entusiasmo.
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No fue una mala campana aunque, a decir verdad, estuvimos
por debajo de nuestras expectativas. Intempestivamente, solo
algunos meses antes de la eleccion se desat6 una crisis interna
en la direccion del PS. La razén: en una de las piezas publici-
tarias de la campafia institucional, que consistia en un afiche

" en el cual, bajo el eslogan “Todos tenemos algo de socialistas”,

junto a rostros comunes y corrientes de hombres y mujeres,
aparecian los de Allende, Lagos y también el de Bachelet, todo
esto en una grafica que tenia mucho del estilo pop de Andy
Warhol. Para mi y quienes trabajaron conmigo, la inclusion
del rostro de Bachelet en el afiche fue algo obvio, de sentido
comun. Si a esas alturas era totalmente evidente que ella seria
la candidata presidencial del socialismo, lo que hubiera resul-
tado inexplicable es que en una propaganda oficial no se hicie-
ra ninguna referencia a ella. Personalmente, tenia ya una larga
experiencia en materia electoral y bastante claridad respecto
de lo que se podia y no se podia hacer, y de a quiénes uno
debia consultar en lo relativo a decisiones estratégicas. Por eso
fue grande mi sorpresa frente al surgimiento de un cuestiona-
miento publico, encabezado por Camilo Escalona, de que se
estaba utilizando de mala manera la figura de Bachelet y que
esto podia incluso poner en peligro su opcion presidencial. El
tema trascendio a la prensa, la que obviamente trat6 de explo-
tarlo al maximo. La direccion del PS, que también habia sido
consultada, se mantuvo firme y la pieza no fue retirada de la
circulaciéon. Michelle Bachelet, todavia ministra de Defensa,
declar6 que no habia tenido conocimiento previo del afiche
que, a estas alturas, habia adquirido una inusitada difusion.
No me correspondia a mi desmentirla. A la luz de los aconte-
cimientos posteriores, que terminarian con la destitucion de
Martner en el Congreso de enero del 2005, es dificil no pensar
que estaba ya en marcha el proceso destinado a conseguir ese
objetivo.

261



Todo esto no impidi6é que pudiera participar muy activa-
mente del inicio del proceso de primarias, en el cual se dirimi-
ria el liderazgo de la Concertacién. Como parte de la direc-
cién del PS tomé parte activa de la campafia de Bachelet de
cara a las primarias que debian celebrarse en junio del 2005.
Con la idea de que la figura de Bachelet pudiera sufrir algin
desgaste que favoreciera a Alvear, el comando de esta ultima
impuso la realizacién de al menos dos debates nacionales y
uno por regién, lo que hacia un total de quince. Solo alcan-
zaron a realizarse dos de ellos. Uno de caracter nacional, que
tuvo lugar en la comuna de Hualpén, vecina a Concepcion, en
la VIII Region, y el otro, de caracter regional, en Valparaiso.
A los pocos dias sucedi6 algo que se veia venir. La candidatura
de Soledad Alvear no conseguia despegar y muchos dirigentes
de la DC mostraban escaso entusiasmo con la candidata. El
escenario de una muy sonada derrota comenz6 a dibujarse
en el horizonte. Soledad Alvear corté por lo sano y el 23 de
mayo present6 su renuncia indeclinable a la contienda por la
investidura presidencial®.

Los cuatro afios de Gobierno de la presidenta Bachelet fue-
ron muy distintos a todo lo que habia vivido antes. Trabajé
con entusiasmo para hacer realidad la eleccién de una mujer
por primera vez en la presidencia de la Nacion, consciente del
trascendente cambio cultural que ello significaba. Sin embar-
go, por el conservadurismo de su orientacion, especialmente
en materia econémica, me fui instalando cada vez mas en la
condicién de senador discolo. En ese sentido, mi salida del PS
y de la Concertacién fue la culminacion de un proceso cuyos
origenes remontan lejos en el tiempo.

8 Una encuesta de la empresa Feedback, publicada por La Tercera, muestra
a Bachelet con 44% frente a un exiguo 9,1% para Alvear.
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Se acerca el final

Varios de los acontecimientos mas dolorosos que me han
tocado vivir sucedieron durante los tltimos afios. Uno terrible
fue el que se suscité con las acusaciones formuladas por el
desvio de recursos ptblicos para campanas electorales a través
de los Programas de Generacién de Empleo, los tristemente
conocidos PGE. Esta situacion estall6 cuatro dias antes de las
elecciones del 11 de diciembre del 2003, correspondientes a
la primera vuelta presidencial y a las legislativas con la reno-
vacion parcial del Senado y total de la Gamara de Diputados.
Era para mi una eleccién muy especial. Una amiga de muchos
anos postulaba a la presidencia de Chile y Marco, mi hijo, era
candidato a diputado en uno de los tres distritos que compren-
de la circunscripcién que yo representaba en el Senado.

El dia miércoles previo a la eleccion del domingo, el alcalde
de Quillota denunci6 ptblicamente que desde la campana de
Marco se estaban desviando fondos publicos para el pago de
activistas. Sus motivaciones en esto eran dobles. La defensa de
la probidad, sin duda, pero también la defensa de su hermana,
la diputada Maria Eugenia Mella, cuya reeleccién estaba se-
veramente amenazada por la candidatura de Marco. Desde el
momento en que estallo la denuncia vivimos unos dias de es-
panto. El alcalde Mella hacia lo indecible para que los medios
de comunicacion pudieran hacerse eco de la denuncia y por
esa via lograr lo que en la campafa no habian conseguido: la
derrota de Marco y la reeleccion de la diputada. Dado que el
alcalde formul6 una denuncia judicial frente al ministerio Pu-
blico, me comuniqué con el fiscal regional para ponerme a su
disposicion, solicitindole una sola cosa: que su investigacién
no interfiriera con la eleccién que debia celebrarse el domingo
siguiente, solicitud que él estim6 inmediatamente como mas
que razonable. La investigacion se inici6 el lunes siguiente a
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las elecciones. Para Marco, la denuncia habia hecho el efecto
de una bala apuntada en el centro del corazén. Me concentré
esos dias en Quillota en monitorear la situacion. Era dema-
siado delicado lo que estaba ocurriendo como para dejarlo a
la buena de Dios. El dia jueves coincidi con el alcalde en una
reparticion de premios en un gimnasio de Quillota. Sin poder
contener mi furia le dije en su cara que era un cobarde, que
si tenia alguna sospecha sobre mi actuacion o la de Marco, lo
primero que debia haber hecho era encararnos y no tratar de
sacar ventajas pequefias. Sin ser propiamente amigos, yo tenia
con ¢l, reconocidamente uno de los mejores alcaldes de Chile,
una excelente relacién de trabajo a pesar de que militabamos
en partidos distintos. El dia de la eleccién fue extraordinaria-
mente tenso. En el principal recinto de votacion de Quillota,
la familia Mella quemaba sus altimos cartuchos. Trataban de
aprovechar la visita del intendente Guastavino, con la cober-
tura de medios que él trafa consigo, para incidir en el resul-
tado electoral. El relato de lo sucedido con los PGE daria,
él solo, para un libro. No creo que muy bueno, pero eso es
otra cosa. Es una historia que tiene de todo: aprovechamiento,
corruptela, abuso de confianza, relativismo ético y mucho de
estupidez. N1 Marco ni yo fuimos nunca citados a comparecer
frente a la justicia. Mas atin, ambos, en virtud de los derechos
que otorgo a los ciudadanos la reforma procesal penal, asumi-
mos el riesgo de consultar al ministerio Publico si estaba inves-
tigando sobre nuestra participacion en el caso. La respuesta
fue negativa. El fiscal hizo todo lo que pudo para procesarnos.
Era su deber vy, si lo conseguia, habria alcanzado una alta fi-
guracion publica. Si no lo hizo fue porque, en nuestro caso,
el expediente estaba simplemente vacio. De todas formas, el
dafio fue inconmensurable; aparecieron extensos reportajes
en la prensa en donde se vaticinaba nuestro seguro desafuero
y posterior procesamiento. Marco, menos experimentado que
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yo en las lides de la contingencia con todas sus asperezas, fue
presa de una tristeza profunda; yo concurri a una comision in-
vestigadora de la Camara de Diputados, en condicion casi de
inculpado, y fui objeto de rayados, pagados por no sé quién,
que todavia pueden leerse en las paredes de algtn rincon de
la V Regién, reprochandome los... PGE. Y aunque debimos
vivir con la amenaza permanente, lo concreto es que, a final
de cuentas, el fiscal a cargo de la investigacién ni siquiera nos
llam6 para preguntarnos el nombre.

Con todo, esa no es la historia més dolorosa. Las cosas
siempre pueden ser peores. Lo mas duro que me ha tocado
vivir en la politica es el rompimiento con quien consideraba
un amigo al cual era preciso acoger y proteger: el actual di-
putado Marcelo Schilling. Es una historia sérdida. Se podrian
esgrimir buenas razones para olvidarla, sin embargo, es muy
representativa de la descomposicién final que sufrimos.

Nos conocimos personalmente en Santiago a finales de
1984. Ambos volviamos de nuestros respectivos exilios y ve-
niamos a luchar por el retorno de la democracia. Construimos
una amistad que lleg6 a ser muy estrecha y generamos una
complicidad que crefa a prueba de todo. Me equivoqué com-
pletamente; de pasar juntos el afio nuevo y las vacaciones de
verano, terminamos en una batalla campal. Personalmente, no
comparto las criticas que se le hacen por su participacion en
la lucha en contra del terrorismo desde la célebre “Oficina”.
Fui parte de la decision de dotar al Estado de un dispositivo
que pudiera luchar, con pleno apego al Estado de Derecho, en
contra del terrorismo que en democracia continuaba actuan-
do y habia, en su locura total, ideado y ejecutado el asesinato
del senador Jaime Guzméan. Fui parte de la decision de que
Schilling jugara un papel central en el desmantelamiento de
los grupos terroristas que no entendian que Chile habia entra-
do a una nueva etapa, en la cual la violencia no tenfa, ni ética
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ni politicamente, ningun tipo de cabida. Tengo hoy dia dudas
sobre si el compromiso con el respeto irrestricto a los derechos
humanos y al Estado de Derecho se cumpli6 a cabalidad. De
lo que si tengo certeza es de como, instigadas por Schilling, al-
tas autoridades de la repablica se involucraron en maniobras
mas propias de la mafia que de la politica. Tengo conciencia
de que es una afirmacién muy grave, pero me asiste la plena
seguridad de lo que estoy afirmando. Los hechos fueron pre-
cipitados por la grave enfermedad del diputado Juan Bustos,
que lo llevaria a la muerte el 7 de agosto del 2008. Su suce-
sién era un tema ineludible. Desde las bases mismas del PS,
en el distrito constituido por cuatro comunas —Quilpué, Villa
Alemana, Limache y Olmué-, e incluso desde muchas orga-
nizaciones sociales, surgi6 la idea de postular como candidato
a la sucesion de Bustos a César Barra, abogado que se habia
desempenado con brillo en la asesoria legal a la bancada de
senadores socialistas y, luego, en la direccién regional del Fon-
do de Solidaridad e Inversion Social (Fosis) de la V Region y
la secretaria regional ministerial de la Vivienda. Lo que vivi6
Barra es realmente de antologia. Contra la voluntad de la mi-
nistra de Vivienda, Patricia Poblete, fue obligado a renunciar
a su cargo por orden del jefe de gabinete, el ministro del In-
terior, Edmundo Pérez Yoma, que en ese momento (el 26 de
febrero del 2009) oficiaba de vicepresidente de la reptblica. El
motivo era “pérdida de confianza” y habia sido esgrimido di-
rectamente por el ministro del Interior a través del intendente
regional. El 3 de marzo, de vuelta del receso de verano, tuve
ocasion de conversar con el ministro para que me informara
sobre tan drastica decision. Me dijo que habia tomado la reso-
lucién teniendo a la vista antecedentes muy graves vinculados
a casos de irregularidades y corrupciéon que involucraban di-
rectamente a Barra. Agregd que, por su gravedad, debid ac-
tuar con particular rapidez y severidad. Como senador por la
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region, le pedi que me informara acerca de los antecedentes
de los que disponia y me sefial6 que me los haria llegar. A los
dos dias, me hizo llegar una minuta, copia de la cual conservo.
En ella se indicaba que César Barra y también Cristidn Urizar,
dirigente regional con quien compartia y comparto muchas
ideas sobre el presente y el futuro, enfrentaban un inminente
procesamiento por parte del ministerio Pablico. La minuta,
de una sola pagina, contenia errores técnicos y se permitia un
juicio politico sobre mi cercania con Cristidn Urizar. En ella
se esgrimia como elemento central la vinculacion de Barra en
un proceso por fraude al Fisco en Programas de Generacion
de Empleo en San Antonio. La situacion se hizo atn mas de-
licada cuando a los dias, en una reunién de la mesa del PS, su
presidente, el senador Escalona, sacé de su bolsillo interior un
papel y ley6 exactamente la misma minuta que dias antes me
habia entregado el ministro Pérez Yoma. Con ello se buscaba
justificar la remocién de Barra y preparar la posible inhabilita-
cién de Urizar como miembro de la comision politica. )
La verdad es que costaba creer lo que estaba pasando. ¢A
titulo de qué el jefe de gabinete se permitia tomar decisio-
nes tan graves? ;:Como se podia jugar de esta manera con la
honra de un funcionario ejemplar? :Cémo podia el ministro
saber con antelaciéon de decisiones que solo competian a la
justicia? Apenas sali de la reuniéon de la mesa del PS me co-
muniqué con Barra y Urizar, y los invité a que cenaramos al
dia siguiente en Valparaiso. Era un dia martes. Les relaté en
detalle la reunién de la mesa y les entregué una copia de la
minuta en cuestion. Insisti en lo delicado del asunto y que era
fundamental que clarificaran cuanto antes su situacion frente
a la justicia. Concretamente, para demostrar su inocencia les
sugeri que hicieran una consulta formal a la Fiscalia. Aunque
era eso lo que yo mismo habia hecho cuando se habian levan-
tado sospechas sobre mi participacién en el caso de los PGE,
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mi reaccion les partié el alma, segun ellos mismos me lo confi-
denciaron tiempo después. No los habia defendido con fuerza,
no habia puesto mis manos al fuego por ellos.

En todo caso, continué informandome. Le pregunté a dos
ex ministros del Interior si algo asi formaba parte de los pro-
cedimientos habituales. Sus respuestas fueron taxativas: un no
rotundo. A través de viejas amistades, le hice llegar la consulta
al director general de Investigaciones, que era el canal regular
del ministerio del Interior con la policia civil. Mand6 decir que
no tenia la mas minima idea acerca de un “inminente proce-
samiento” de ambas personas. En una nueva conversacion,
Barra me informé que efectivamente él tenia participacion en
el proceso que se ventilaba en San Antonio, tan solo que como
denunciante y no como denunciado. No cabian dudas, la ma-
niobra orquestada era grosera. Pero igual estaba consiguiendo
lo que buscaba: minar la resistencia de Barra. Costaba creerlo,
pero a ese grado habia llegado el abuso y la maldad.

Con todos estos antecedentes encaré al ministro Pérez
Yoma. Su primera reaccién, en una conversacion en los pa-
sillos del Senado, fue hacerse el desentendido. Me dijo que
tenia que revisar sus papeles porque no recordaba bien los
contenidos de la minuta que nos habia entregado a miy al se-
nador Escalona. Le hice ver que el asunto era muy grave y que
debfa esclarecerse. El me llamaria. Pasaban y pasaban los dias
y no tenia noticias de Pérez Yoma. Tuve que insistir durante
semanas hasta lograr que me recibiera en su despacho el 12
de mayo. La conversacion fue tensa. Derechamente le sefialé
que los antecedentes que €l habia esgrimido eran falsos, que
se trataba de una maniobra y que lo tinico que se buscaba era
intervenir en decisiones internas del PS y, en especial, inhibir
la candidatura a diputado de César Barra por el mismo distri-
to por el cual se postulaba Marcelo Schilling. Me miré y con
gran frialdad me reconoci6 que el asunto era muy grave, pero
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que va no se podia hacer nada. Le retruqué que esto no podia
quedar asiy que lo iba a denunciar. Me respondié que yo era
un senador demasiado responsable como para atreverme a
actuar en esa direccién. Alli termind la conversacion. Sali de
La Moneda consternado, con ganas de vomitar, pero decidido
a continuar luchando.

César Barra estaba abatido. Sus fuerzas habian mermado.
Habia desechado completamente la idea de la candidatura a
diputado. No estaba dispuesto a continuar exponiéndose él y
su familia. En un momento me dijo algo terrible: “No que-
ria correr el riesgo de ser detenido por la policia con un kilo
de cocaina introducido por ella misma”. Sentia que nuestros
adversarios eran demasiado poderosos. Su mujer, Ximena, se-
cretaria del desaparecido diputado Bustos, que se mantuvo un
tiempo en el cargo luego de su sustituciéon por Marcelo Schi-
lling, conocia bien la situacién; tenia los nervios destruidos y
no queria saber mas del tema. Barra no iba a tomar ninguna
iniciativa. Estaba simplemente choqueado.

Hice un dltimo intento para restablecer la verdad e impo-
ner justicia. El 17 de junio intervine en la sala del Senado, en
la hora de incidentes, formulando una denuncia sobre “grave
tergiversacion de informacién judicial e instrumentalizacion
de autoridades gubernamentales con el fin de liquidar politica,
electoral y moralmente a un secretario regional ministerial”.
A partir de esa intervencidn, que fue seguida por varios sena-
dores, le solicité a parlamentarios de diferentes bancadas que
pidieran la constituciéon de una comision investigadora en la
Camara de Diputados. Ofreci poner a disposicién de la comi-
sion todos los antecedentes que tenia en mi poder. Entiendo
que en algin momento se voté la constituciéon de esa comisidn,
pero nunca supe de que se reuniera y avanzara algo en el escla-
recimiento de la verdad. A fin de cuentas, la Camara termind
actuando como un sindicato que protege a uno de los suyos,
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faltando a su deber de investigar sobre hechos graves que se
ponen en su conocimiento.

Si politicamente mi desafeccién con el PS y la Concerta-
cién era desde hacia tiempo un hecho de la causa, el episodio
Barra-Schilling, con la grosera intervencion del jefe de gabi-
nete, me produjo una total y completa ruptura afectiva con un
sector de la politica chilena que habia hecho de la administra-
cién del poder a cualquier costo el objetivo Gltimo y tnico de
la accién politica.

En ese convencimiento le comuniqué al presidente del PS,
con fecha 27 de junio del 2009 mi decision de renunciar a ese
partido. En mi carta de renuncia’, entre muchas otras cosas,
hice referencia al “uso de métodos absolutamente repudiables™
para resolver disputas politicas. Que yo sepa, nadie se dio la
molestia de preguntar siquiera a qué me estaba refiriendo al
formular esa grave acusacién. El deterioro politico y moral
del partido en el cual habia militado durante veinticinco afios
habia ya traspasado el punto de no retorno.

¢ Es el tltimo documento incorporado a la recopilaciéon que hice en El
debate silenciado, op. cit.
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8
El huracan del 2009

Que todo se haya desatado con gran rapidez no signifi-
ca que sea el producto de hechos puramente accidentales. La
candidatura presidencial de Marco Enriquez-Ominami surgi6
como expresion de sentimientos y demandas que venian acu-
muldndose desde hacia largo tiempo en la sociedad chilena.
Eso es lo que explica el enorme apoyo alcanzado en tan poco
tiempo. Por primera vez en la historia del pais, una candidatu-
ra independiente, sin el apoyo de ninguna estructura orginica
poderosa, conseguia un 20% de las preferencias ciudadanas.
Insuficiente para pasar a la segunda vuelta y disputar la pre-
sidencia, pero considerable para ser tomada en cuenta como
revelador de un dnimo critico e innovador en una parte de la
sociedad chilena, especialmente en los adultos jévenes y no
tan jovenes, mujeres y hombres con mayor educacion,

Detras de esta opcion, que fue creciendo desde la irrelevan-
cia hasta transformarse en una alternativa competitiva, habia
una fuerte demanda por la renovaciéon de liderazgos, por un
aire fresco que ventilara el ambiente, por un modo de hablar
que, aunque atolondrado y a borbotones, se atreviera a llamar
las cosas por su nombre. En ese sentido, la alta adhesién obte-
nida mostré la viabilidad de un camino que es preciso seguir
construyendo. Esa es la parte de victoria que tuvo la derrota
que todos sufrimos a manos de las fuerzas conservadoras.

Es sabido que no fui el inventor de la idea de la candida-
tura y que, mas atin, tuve en sus 1niclos varios reparos. Dere-
chamente no aparecia en mi universo de posibilidades una
candidatura como la de Marco. Con posterioridad, rememo-
rando entre los dos la forma en que las cosas sucedieron, me
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queda meridianamente claro que ¢l tenia la conviccion abso-
luta acerca de la necesidad de producir rectificaciones profun-
das en la Concertacién. En octubre del 2008, después de la
eleccién municipal y sus malos resultados, me insisti6 mucho
en que me juntara con el grupo de diputados discolos que ¢l
encabezaba. Tenia la idea de que yo asumiera la responsabili-
dad de intentar una opcién presidencial. La conversacién no
fue muy larga. Le dije taxativamente que no. En esos momen-
tos, nuestros caminos se bifurcaron temporalmente. Fl siguié
dandole vueltas a distintas opciones. Los diputados Alvaro
Escobar y Teo Valenzuela lo convencieron de que él fuera el
candidato. A ese pequefio grupo se sumaria, algo mas adelan-
te, Max Marambio, quien asumi6 la causa con un tremendo
entusiasmo.

Sin hablar casi con nadie yo habia llegado al convenci-
miento de que la tnica posibilidad de enfrentar con éxito a la
derecha pasaba por el ex presidente Lagos. La candidatura de
José Miguel Insulza, que el PS habia levantado tempranamen-
te, me parecia que no tenia ningtn destino. Mas aun, siem-
pre pensé que la direccién del PS la estaba utilizando como
instrumento de negociacién para cualquier cosa menos para
emplearse a fondo en ella. De partida, una definicién de ese
tipo habria implicado un gran esfuerzo para estructurar una
solida alianza con el PPD y el PRSD, de manera de dotar a In-
sulza de una base politica elemental que le permitiera intentar
disputar, al menos, la nominacién como candidato anico de la
Concertacion. En la eleccion municipal de octubre del 2008,
el PS se orient6 en un sentido exactamente contrario, privile-
giando su alianza con la Democracia Cristiana. La candida-
tura del secretario general de la OEA estaba muerta, adolecia
del minimo respaldo necesario. En esto no tuve nunca dudas
y puedo reivindicar a mi favor que siempre fui claro con ély
el grupo que asumi6 la direccién de su frustrada camparia en
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Chile. Esto no impidié que se hayan producido muchos res-
quemores que andan todavia por ahi dando vueltas.

Me empleé a fondo para intentar convencer a Lagos. Tu-
vimos una primera conversaciéon poco antes de finales de oc-
tubre del 2008. Le desarrollé mi idea de que era el tinico que
estaba en condiciones de enfrentar con alguna posibilidad de
triunfo a Pifiera, que lo de Insulza no tenia fundamento y que
la candidatura de Frei iba a producir una grave escision en
la izquierda y el progresismo, y que por esa via era también
un camino seguro hacia la derrota. Me escuché con atencion.
La conclusion fue seguir conversando. Decidimos hacerlo con
tranquilidad en Biarritz, Francia, en donde ambos estibamos
invitados a participar de un tradicional encuentro entre euro-
peos y latinoamericanos. Y alli nos encontramos en el histo-
rico Hotel du Palais, construido bajo instrucciones de Napo-
le6n II1. La primera noche no pudimos reunirnos. Lo que se
suponia iba a ser solo un céctel, terminé siendo una cena que
los organizadores le brindaban a los ex presidentes presentes.
Comenzamos al desayuno del dia siguiente. Esta vez fui a fon-
do en mis argumentos. Frente a su recurrente alegato de que
habia sido abandonado por la Concertacién y que, finalmen-
te, nadie se habia preocupado de defender su obra frente a los
ataques despiadados de la derecha, le hice ver que eso no era
exactamente asi y que, por Gltimo, la manera de reivindicar su
obra y revalidar su condicién de lider era asumiendo este de-
safio dificil, pero no imposible. Sus reacciones eran defensivas:
“Que si, que esto, que el otro”, como diria nuestra Violeta Pa-
rra. Que los partidos eran imposibles, que los parlamentarios
ponian por delante sus intereses personales, que el espiritu co-
lectivo habia desaparecido, que el Gobierno de la presidenta
Bachelet lo habia dejado caer. Por momentos comencé a sen-
tr que la causa estaba perdida. De todas maneras, continua-
mos la conversacion en una cena en la noche. Intenté bajar la
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presion, sentia que lo agobiaba con mi insistencia. Me estaba
transformando en un majadero. Recuerdo que en algin mo-
mento le dije que para todo esto se requeria de una voluntad
de hierro y que si él, por alguna razén, no la tenia, era mejor
dejar las cosas hasta aqui. Aprovechamos de hablar de otros
temas, de la vida, de Francia, de la comida y de los vinos.

Me dormi esa noche con la sensaciéon de que ya no que-
daba mas por hacer; eran demasiadas las dificultades que él
visualizaba. Una campafia en esas condiciones habria sido un
horror. Para lanzarse a la aventura se requeria estar muy con-
vencido. Lagos, manifiestamente, no lo estaba. El ambiente
de esta conversacién era totalmente distinto del que rodeo to-
das las que tuvimos a lo largo de los noventa, en las cuales la
voluntad de llegar a la presidencia de Chile era el punto de
partida, una dato de la situacién que no estaba sometido al
menor debate. Me apoyaron en esas horas para que perseve-
rara en mi esfuerzo dos grandes companeros y amigos: Carlos
“Chacho” Alvarez, ex vicepresidente de Argentina, y Marco
Aurelio Garcia, amigo y companero de toda una vida, hom-
bre muy ligado al presidente Lula. Ellos también le insistieron
que era crucial asegurar una victoria de las fuerzas progresis-
tas en Chile y que el nico que podia hacerlo era él. A ellos les
confidencié que sentia haber empleado todos mis esfuerzos y
agotado mis mejores energias. Aunque no tenia un no taxati-
vo, me parecia que las cosas estaban mal encaminadas.

La sorpresa se produjo al dia siguiente en horas de la tarde.
A través de su ayudante, Lagos me pedia que volviéramos a
cenar. Deshice los compromisos que tenia y nos instalamos
en el gran comedor del Hotel du Palais. Pedimos una bue-
na botella de vino. Era una ocasién importante. La recuerdo
como una comida emocionante. Dos viejos combatientes se
aprestaban a reiniciar la lucha, pasando por sobre miles de
obstaculos. Lagos se decidia a dejar de lado sus aprensiones y
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amarguras. Finalmente, se ponia al frente de la lucha. Como
en otras oportunidades, yo lo iba a secundar. Esa noche eran
las elecciones norteamericanas, en las cuales Obama obten-
dria una resonante victoria. Lagos 1ba a ser entrevistado por
CNN sobre este acontecimiento. Era una feliz coincidencia.
Antes de separarnos le pedi dos cosas: la primera fue que lla-
mara a Insulza para comunicarle su decisiéon de ser candi-
dato. Inmediatamente, él le brindaria su apoyo. Asi lo habia
hecho saber en multiples ocasiones. Y le pedi, ademas, que si
por alguna razoén cambiaba de posiciéon, me lo comunicara
personalmente y que no tuviera que enterarme por la prensa.
Subi ya muy tarde a mi habitacién. Le conté a Manuela que
sentia que teniamos candidato. Estaba medio dormida y era
légico que no dijera nada. Prendi la TV para ver la trans-
misién en directo de los EE.UU. de la victoria de Obama.
Descorché champagne y me quedé viendo por TV el tremendo
acontecimiento que representaba la eleccion en los EE.UU.
de un presidente negro, y pensando en lo que se nos venia en
Chile. Esa noche no dormi. Hacia afios que no me pasaba
una noche en blanco.

Lagos partié esa mafiana temprano para Paris. Un buen
amigo, Marcelo Contreras, estrecho colaborador de Insulza,
sabia que yo estaba en estas conversaciones y evidentemen-
te no habia guardado el secreto. Yo era consciente de que la
situacion de Insulza no daba para mas y le dije a Marcelo
que pensaba que Lagos, finalmente, seria candidato y que
personalmente iba a llamar a Insulza para informarle de su
decisién. Todo esto se filtrdé inmediatamente a la prensa chi-
lena. Arreciaban los llamados, el laguismo se despertaba. Va-
rios llamaban para reivindicar un puesto en la lucha que se
iniciaba. Algo, sin embargo, andaba mal. Lagos no se habia
comunicado con Insulza. En Paris habia tenido un encuentro
con dirigentes  del PPD que reanimé sus aprensiones. Supe
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después que otras personas, como Ernesto Ottone, se habian
empleado a fondo para convencerlo de que su eventual candi-
datura era una mala decision.

De vuelta en Santiago me toc vivir dias caracterizados por
una gran confusién. Lagos estaba nuevamente en una posicion
dubitativa. Por esos dias tuvo lugar una reunién importante de
Lagos con la mesa del PPD. Me reuni con Pepe Auth, Guido
Girardi y Alejandro Bahamondes. Estuvo conmigo Gonzalo
Martner. La idea era ayudar a viabilizar la candidatura de
Lagos a partir de un solido respaldo del PPD. La reunién con
la mesa de este ultimo tuvo lugar al dia siguiente. Segin me
contaron, fue una reunién dura, con mucha recriminacion re-
ciproca. El senador Guirardi, al que todos consideraban como
uno de los principales adversarios de Lagos, terminé contri-
buyendo a tranquilizar las aguas. El resultado del encuentro
estaba, en todo caso, muy por debajo de las necesidades. No se
salié de alli con una decision clara de sustentar una candidatu-
ra. Junto a la reiteraciéon de sus aprensiones, Lagos puso con-
diciones imposibles de cumplir; como una suerte de derecho a
veto en la constitucion de las listas parlamentarias.

El 4 de diciembre, Lagos cumpli6 con la segunda peticiéon
que le formulé en Biarritz. Con voz entrecortada, me llamo
minutos antes de la conferencia de prensa en la cual anuncia-
ria que no era candidato a nada. “Hasta aqui llegamos”, me
dijo. Lo escuché con mucha atencién y le agradeci la deferen-
cia. Habia que empezar todo de nuevo.

Analizando retrospectivamente, es evidente que mis dudas
iniciales respecto de la candidatura de Marco estaban deter-
minadas por mi condicion de barén de la Concertacion. Ella
comportaba un modo de pensar rigido, capaz de mirar solo
hacia un lado. Mis aprensiones tenian también que ver con mi
condicién de padre, preocupado por el hijo que asume con-
frontaciones de las cuales puede salir mal herido.
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La dindmica de los acontecimientos me fue haciendo cam-
biar y a poco andar comencé a sentir que estibamos en algo
azaroso, pero que valia la pena. Para muchos fue una comple-
ta revelacion. Un cambio en la sociedad y en nosotros mismos
era posible. No estdbamos obligados a resignarnos a la inercia.
Por cierto, era necesario dejar de lado los célculos y asumir
riesgos. Al hacerlo, muchos sentimos que nos volvi6 el alma
al cuerpo, que éramos todavia capaces de arriesgarnos y que
la politica, la pasion de toda una vida, no se habia transfor-
mado en una carrera burocratica y en una descarnada batalla
por mantenerse en el poder. La lucha que nos aprestibamos
a librar era un nuevo episodio que reproducia a gran escala
los debates que veniamos impulsando desde hacia afios. No
era pues pura improvisacion. Impresionaba ver coémo, des-
de los mas impensables sectores, surgian muy diversos tipos
de personas reclamando un lugar en este esfuerzo. Muchas
de ellas expresaban una gran frustraciéon con la politica real-
mente existente, otras por primera vez se atrevian a confiar
en algo. Esta marea, con mucho 4nimo y poca organizacion,
con miles de voluntarios y pocos recursos, puso en evidencia
cosas que parecian irremisiblemente perdidas, como la dispo-
sici6n a sacrificar posiciones adquiridas, la creatividad politi-
ca de muchos que no son parte de las estructuras partidarias
tradicionales y la energia latente en sectores importantes de la
poblacién. La experiencia del 2009 mostr6 que es posible vol-
ver a entuslasmarse y que no estamos condenados a continuar
marcando el paso por caminos ya ampliamente recorridos.

Y los limites eran menos rigidos, no tan infranqueables. Mas
alld de sus condicionamientos objetivos, estos se encontraban
en nosotros mismos. Ahi habia que librar la batalla para des-
plazarlos todo cuanto fuera posible, ensanchando espacios,
abriendo nuevas posibilidades. La campana de Marco se trans-
formo en el aspecto mas novedoso de la contienda presidencial.
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Alli estaban la ebullicién, la efervescencia, la sorpresa. Alli nos
reencontramos muchos que hacia afos que andadbamos se-
parados. Alli nos encontramos muchos que nunca habiamos
estado juntos. Parte de la riqueza del emperfio resultaba de la
amplitud de su convocatoria. Aunque no era el componente
mayoritario, se habia abierto espacio un sector que no habia
estado y no estaria nunca con la Concertaciéon. Algunos ha-
bian estado con las candidaturas alternativas de la izquierda
extraparlamentaria o ecologista, otros venian de la derecha, la
mayoria de la indiferencia. Esa diversidad adquiria coheren-
cia en la busqueda de una renovacién de ideas y de elencos.
Ser parte de la vieja guardia concertacionista no me producia
complejos; al contrario, era la demostraciéon de que encon-
traba mi coherencia con las criticas que desde hace mucho
venia formulando. Tenia total conciencia de los riesgos que
enfrentaba y muchos me los hicieron ver. Por suerte, mis du-
das se disiparon rapido. No siento arrepentimiento ni tampo-
co nostalgia por mi antigua posicion. Como tuve ocasion de
decirselo a varios, siento que perdi una batalla electoral, pero
que no sufri una derrota ética ni tampoco politica. Habia que
mostrar desprendimiento y lo mostramos. Habia que abrir
nuevos caminos y los estabamos abriendo.

Pero no todo fue miel sobre hojuelas. Las resistencias y los
ataques que debimos enfrentar fueron multiples y salvajes.
Hace tiempo que aprendi que la politica tiene dimensiones
asperas; sin embargo, quedé asombrado con la brutalidad de
muchas reacciones.

Como lo dijo Jorge Navarrete, connotado analista demo-
cratacristiano, el mérito de Marco fue atreverse, “tener bolas”,
segln sus propias palabras. El fue capaz de decir en voz alta
lo que muchos murmuraban o simplemente callaban por todo
tipo de temores. Pero el atreverse, lo comprobamos, se paga
caro. Una tras otra fueron desplegandose diversas estrategias
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para enfrentar la rebeldia. La primera fue ignorarla, no hablar
de ella, hacer como si no existiera. El vacio.

La multiplicacion de las evidencias que el movimiento co-
menzaba a prender llevo a los dirigentes de los partidos de la
Concertacién a adoptar una decision que sellaria muy tem-
pranamente la suerte de la candidatura del ex presidente Frei.
Si algo se habia instituido como principio en la Concertacién
era la eleccion por la base, en primarias abiertas, de su can-
didato presidencial. Asi se habia hecho, aunque con restric-
ciones, en 1993, cuando Frei obtuvo la nominacién. Con ese
procedimiento resultéd electo Ricardo Lagos como candidato
Unico de la coalicién en mayo de 1999. Primarias abiertas eran
también el mecanismo defimdo para dirimir la contienda que
finalmente no tuvo lugar entre Michelle Bachelet y Soledad
Alvear por el retiro anticipado de esta Gltima en el 2005.

Conscientes, en un principio, de las dificultades que experi-
mentaba la Concertacién de cara a las presidenciales del 2009,
unanimemente la dirigencia acepté la idea de una primaria
abierta en la cual pudiera inscribirse mas de un candidato por
partido. Esa fue la regla publicamente establecida para ase-
gurar una primaria lo mas participativa posible y evitar las
disensiones internas. Este era el mecanismo que aseguraba la
mayor legitimidad a una alternativa que se sabia enfrentaria
una campana cuesta arriba. Cualquier candidatura rebelde
que hubiese rechazado someterse a la soberania popular ha-
bria caido rapidamente en la ilegitimidad. A fin de evitar la
proliferacién de candidaturas sin ningun arraigo y solo a la
buasqueda de publicidad gratuita, se establecié que, para ins-
cribirse, cada una debia contar con un niumero minimo de
autoridades patrocinantes.

El anuncio por parte de Marco de su disposicién a inscribir-
se en la primaria, contando para ello con los auspicios necesa-
rios, provoco estragos. En una decisién totalmente arbitraria,
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a peticion del presidente de la Democracia Cristiana, segin la
version del presidente del Partido Socialista de la época, Ca-
milo Escalona, se modifico el acuerdo anterior. De ahora en
adelante cada partido podria inscribir a un solo candidato: el
resuelto por las cpulas de cada cual. La idea de que mil flores
pudieran florecer quedaba asi sepultada.

No fue lo tnico. Se acordé asimismo regionalizar la pri-
maria de una manera totalmente insélita e inaceptable desde
el punto de vista de la democracia. En efecto, la eleccion se
iniciarfa en dos regiones del pais (la VI 'y VII), pero si la dife-
rencia entre las Unicas dos candidaturas superaba los veinte
puntos, el proceso se detendria automaticamente, procedién-
dose a proclamar candidato nacional de la coalicién a aquel
que resultara ganador.

Asi ocurrié. Sin mediar debate nacional, con una eleccién
en dos regiones que juntas representan menos del 10% del uni-
verso electoral, se procedié a elegir al ex presidente Frei como
candidato tnico de la Concertacién. El incidente protagoniza-
do ese dia, durante la proclamacién de los resultados y frente
a las camaras, por el presidente del PS hostigando al senador
José Antonio Gémez por haber mantenido su candidatura,
quedara grabado como expresion de oprobio y bochorno.

La Concertacién habia experimentado una regresiéon de-
mocratica tremenda. El mecanismo de la primaria fracciona-
da, sin debate, fue inventado simplemente para salir del paso,
para poder decir que se habia cumplido con la formalidad de
una eleccion, aunque el resultado estaba totalmente predeter-
minado. Era un puro tramite que generé solo costos y ningan
beneficio.

Todavia no existe una versioén Unica por parte de los presi-
dentes de partido que se prestaron para esta maniobra. Lo mas
verdadero es lo que le escuché a Pepe Auth, presidente del Par-
tido por la Democracia, que reconocié su falta de valor para
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oponerse a un acuerdo que representaba un inmenso retroceso
respecto de las practicas democraticas. Los conflictos que debié
protagonizar anteriormente, en particular en la definiciéon de
la estrategia municipal para el 2008, habian, segtn sus propias
palabras, mellado su capacidad para continuar oponiéndose.
La totalidad de los lideres de la Concertacion guardé silencio.
Requerido para que interviniera por el propio diputado En-
riquez-Ominami, de manera de evitar las consecuencias que
traeria consigo el cambio en las reglas del juego, el ex presiden-
te Frei, que a la postre seria la principal victima de esta opera-
cion, senald que este era un asunto que solo le competia a los
partidos. Los otros ex presidentes no levantaron su voz.

Para quienes no compartiamos este modo de actuar, solo
quedaban dos opciones: la subordinacién o la ruptura. No tu-
vimos dudas: la Concertacién habia entrado en la recta final
que la conducia al precipicio. Su derrota aparecia asegurada
no por los grandes méritos de la derecha, sino por sus renun-
cias e inconsecuencias. El fracaso se percibia en las caras de los
dirigentes, en la falta de &nimo de la militancia y en la apatia
de grandes sectores del pueblo concertacionista.

En este sentido, el levantamiento de la opcién presidencial
de Enriquez-Ominami fue impuesto por la propia dirigencia
de la Concertacion. Si se hubiese mantenido el acuerdo de
primarias abiertas a diferentes candidatos, habriamos tenido
que participar de ese proceso. Es dificil imaginar cual habria
podido ser su resultado. Lo mas probable es que, a la postre,
se hubiese impuesto el peso de los aparatos partidarios a favor
del ex presidente Frei. Pero si ese hubiera sido el resultado, la
candidatura de este Gltimo hubiera tenido una legitimidad y
un impulso que nunca tuvo y que fue lo que la condujo a obte-
ner en la primera vuelta presidencial un magro 29%.

Luego del simulacro de primarias, la estrategia oficial ma-
yoritaria se orient6 en la direccién del trato despectivo, del
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“ninguneo”. Apareci6 asi la expresion “Marquito”, tratando
de mostrar que lo que habia aqui era una travesura casi in-
fantil. En ese cuadro, muchos apostaron a que la candidatura
no podria inscribirse, ya que para hacerlo, un candidato inde-
pendiente debia presentar cuarenta y cinco muil firmas, ante
notario, de ciudadanos y ciudadanas sin militancia en algin
partido.

Una vez mas esa estrategia fallé e incluso tuvo efectos con-
traproducentes. Conscientes de la importancia de su auspicio,
miles de personas concurrieron a las notarias o formalizaron
su adhesion ante la autoridad correspondiente, en mesas ins-
taladas en puntos claves de las principales ciudades. Antes de
septiembre, la fecha limite para inscribir candidaturas, el co-
mando de Enriquez-Ominami disponia de casi el doble de los
auspicios necesarios para formalizar la inscripcion.

Esto iba en serio. Todas las encuestas mostraban el ascenso
de la candidatura de Marco y la pérdida de velocidad de la
opcién encabezada por Frei. Durante el mes de septiembre,
diversos estudios de opinién daban cuenta de dos hechos fun-
damentales: por una parte, que la velocidad del ascenso de
Marco permitia pensar que podia ganarle a Frei en la primera
vuelta, fijada para el 13 de diciembre; y por otra, que era el
unico que tenia posibilidad de imponerse a Sebastian Piflera
en la segunda vuelta. De hecho, nunca ninguna encuesta mi-
nimamente seria mostré que Frei pudiera derrotar a Pifiera.

Fue al inicio de la campana oficial, inmediatamente des-
pués del primer debate presidencial, el 23 de septiembre, que
se produjo un vuelco. De esta primera confrontacién no emer-
gi6 un triunfador indiscutido. Varias encuestas dieron a Mar-
co como ganador; otras confirmaron la energia de Pifiera; y
algunas senalaron a Jorge Arrate como la gran sorpresa. En
cualquier caso, ninguna dio como ganador a Frei y mas bien
todas lo consagraron como el gran perdedor de la jornada.
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Probablemente no hubo una reuniéon formal con todos los
protagonistas sentados alrededor de una mesa para formali-
zarlo, pero el acuerdo consistente en parar a Marco se produjo
y surti6 sus efectos. La dirigencia concertacionista terminaba
de sellar la lapida de la candidatura de Eduardo Frei. La pre-
sidencia de Chile estaba perdida. Habia que resignarse. Mas
de alguno hizo la cuenta de que no era tan grave. En virtud de
la alternancia, era mejor un interregno con un Gobierno de
derecha, ya que un quinto Gobierno de la Concertacién era
demasiado. El céalculo era simple; la decision, brutal. Era me-
jor perder la presidencial que el poder al interior de la centro-
izquierda. Aunque Marco representara la Gnica posibilidad,
por cierto no asegurada, de derrotar a Pifiera, habia que liqui-
darlo. Se inici6 asi una lucha sin cuartel.

“Son un instrumento de la derecha, no aseguran goberna-
bilidad, el bien mas preciado de Chile”, fue una de las con-
signas de moda en el oficialismo. Los funcionarios publicos
que manifestaban simpatia por nuestra opciéon fueron amena-
zados. Amigos de siempre comenzaron a alejarse temerosos.
Otros, que claramente resultaron ser menos amigos, nos vol-
vieron la espalda.

Se habia configurado una santa alianza. Las otras tres
candidaturas encontraban un punto de convergencia: parar
la rebeldia, liquidar al discolo. Cada cual tenia sus propias
razones. En el caso de la Concertacién eran obvias, represen-
tdbamos una amenaza directa. Por primera vez emergia una
alternativa que encarnaba un cambio y tenia una opcién de
triunfo. Para el establishment de la Concertaciéon era un desas-
tre completo. La idea de que Marco pasara a segunda vuelta
a disputar con Pifiera la presidencia de la Nacion, constituia
una verdadera pesadilla. Un resultado de ese tipo habria pro-
vocado un cambio muy grande en las direcciones politicas de
la Concertacién. A toda costa habia que evitarlo.
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Personalmente, debo reconocer que fui ingenuo. Conscien-
te de los peligros que entrafiaba una competencia estrecha con
Eduardo Frei, desplegué mis mejores esfuerzos para pedirle
a la presidenta Bachelet que garantizara una minima impar-
cialidad. No acostumbro a develar conversaciones que se en-
tienden como privadas; sin embargo, se trata de cuestiones de
interés publico que merecen transparencia. Fue una conversa-
cién larga y sin tensiones, a pesar de que yo venia de enfrentar
un episodio particularmente duro. Acababa de participar de
una reuniéon de la comision politica del PS en la cual, luego
de constatar que mi opciéon por Marco, no tenia cabida en
el partido, por lo que anuncié mi renuncia a la condicién de
vicepresidente y militante. Como se trataba de una decisiéon
predecible, la presidencia del partido habia organizado, con
la debida publicidad ante las cdmaras, la contramanifestacién
correspondiente. La fecha de la cita con la presidenta habia
coincidido con la reunion de la comision politica. Era todo de
tan mal gusto que me abstuve de comentar el incidente con
ella. Se informo de él por la prensa al dia siguiente.

Hablamos de muchas cosas. Le expliqué mi decision y sus
razones. No adverti reproches. Senti, mas aun, un pesar ver-
dadero por los riesgos que se abrian sobre mi senaturia. Re-
cordamos que hacia casi ocho afios habiamos estado juntos en
mi casa, con los principales dirigentes socialistas de la salud,
en la vispera de mi reeleccion en el 2001.

Le expresé formalmente que entendia que ella estaba en
una situacion dificil: no tenia més remedio que apoyar al can-
didato oficial de la Concertacién. Nos acordamos de una con-
versacion en La Habana, a inicios del 2009, en una fiesta en
la casa de Max Marambio, al finalizar la controvertida visita a
Cuba. En un momento del cual fui testigo, ella le dijo a Mar-
co que si queria ser feliz no fuera candidato. La respuesta de
Marco me pareci6 sorprendente: la sacé a bailar.
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Después de mucho preambulo, entramos al nervio de la
cuestién. Le pedi algo simple y evidente: que si, como estaba-
mos de acuerdo, no habia habido primarias de verdad en la
Concertacion, entendiéramos que la primera vuelta constituia
la oportunidad efectiva de una eleccién en nuestro mundo
y que, consistentemente, se guardara para la segunda vuelta
para hacer valer alli todo su influencia, apoyando al candida-
to que democraticamente se estableciera debia enfrentar a la
derecha. Recuerdo que me escuché con atencién. En algin
momento me dijo que Marco era todavia muy joven y que
podia esperar. Le retruqué diciendo que esto no era cuestion
de opciones personales, que lo inico que importaba era darle
continuidad a un proyecto y que, independiente de la volun-
tad de las dirigencias, Marco representaba, mucho mas que
Frei, su continuidad cultural y también politica.

Era ya tarde. Nuestra comida habia sido sobria. Tenia una
sensacién extrafia. Me sentia mas con la amiga de siempre que
con la presidenta de Chile, por lo que me atrevi a pedirle una
definicién. Sali esa noche de la calle Burgos con laimpresion de
que habia alcanzado un acuerdo correcto. La presidenta haria
todo lo necesario para que la competencia no se desbocara, es-
peraria a ver los resultados de la primera vuelta e intervendria
legitimamente para hacer valer su opcién en la segunda.

En la mafana le conté a Marco los pormenores de mi con-
versacién. Me escuch6 calmadamente, pero evidenciando su
escepticismo. Tenia razon, porque al final ocurri6 lo contrario
de lo que yo entendia habiamos concordado con la presiden-
ta. ‘A los pocos dias, Angela, su madre, entro abiertamente en
campana al lado de Frei. El Gobierno multiplic6 su interven-
ci6n y los diques de la minima imparcialidad se rompieron.
El Gobierno y la propia presidenta se jugaron a fondo en la
primera vuelta, enfrentando la segunda con la falta de ganas
de quien se sabe de antemano derrotado.
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Fue un golpe duro, pero no fue el Gnico. Jorge Arrate y el
Partido Comunista hicieron también su aporte, descargando
una critica implacable sobre la candidatura de Marco. Si con
ocasion del primer debate habia sido evidente una cierta sim-
patia entre ambos, en los dias siguientes todo fue descalifica-
ci6n e improperio.

Algo grave habia pasado. La interpretacién mas benévo-
la es psicoanalitica. Jorge Arrate, dirigente excepcional, in-
telectualmente muy por sobre el promedio de la izquierda,
no resistia que un joven diputado le hubiera arrebatado la
condicién de alternativa a la Concertacién, relegandolo a la
marginalidad. Se le habia producido una herida narcisa que
lo llevaba a reaccionar con un encono que lo hacia irrecono-
cible. Puso toda su imaginacién para denostar la candidatura
de Marco. Era muy doloroso escucharlo. El que habia sido un
gran inspirador de la renovacién de la izquierda terminaba
expresando lo mas arcaico y afiejo que todavia perdura en
ella. El, que habia intentado que Marco fuera su jefe de cam-
pafa, terminaba tratandolo como al peor de sus enemigos.
Tengo todavia vivo el recuerdo de mi dltima conversacién
con Jorge. Fue en mi casa. Con gran franqueza me adelant6d
que 1ba a ser candidato a la presidencia, que era imprescindi-
ble levantar una alternativa al continuismo concertacionista
y que se disponia a disparar sus ultimos cartuchos. Pensé mu-
chas cosas, pero nunca que estos se iban a dirigir en contra
nuestra.

Formaba también parte del cuadro enrarecido el hecho de
que el Partido Comunista, el principal respaldo de la candida-
tura de Arrate, tuviera un pacto instrumental con la Concerta-
cién para intentar romper su injusta exclusion del Parlamento.
A decir verdad, al Partido Comunista le importaban mucho
mas sus posibles diputados que la candidatura de Arrate. A
la agria disputa con la Concertacién se agregd la apertura de
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otro flanco, esta vez por la izquierda. Guantitativamente no
era decisivo. Politicamente produjo altos costos.

La critica sistematica por la izquierda obligé a la camparia
a intentar refutarla y a cerrar flancos. De esta forma se perdi6
en transversalidad y capacidad para expresar a sectores libe-
rales que se resistian a votar por Pifiera. Acosada por la critica
de lado y lado, la campafia comenzé a ceder iniciativa, obli-
gada a responder a ataques diarios. Se hacia crecientemente
reactiva y se tornaba mas difuso su principal activo: la repre-
sentacion del cambio. Involuntariamente, no lo dudo, Arrate
terminaba favoreciendo aquello contra lo cual habia luchado
toda una vida.

Sebastian Pifiera y la derecha se dieron perfecta cuenta
de la nueva situacion creada. Al inicio de la campana, para
ellos el adversario natural era la Concertacién, que los ha-
bia derrotado en cuatro oportunidades. La de Marco era una
candidatura que estimaban sin chances y que contribuia a
evidenciar el desgaste de la coalicién de Gobierno. No asu-
mieron, por tanto, una actitud beligerante. En la recta final,
en las postrimerias de septiembre, esa estrategia sufri6 una
modificacion. Pifera se dio cuenta de que le convenia hacer
de Frei su principal adversario; era una figura conocida que
no tenia por doénde disputarle la representaciéon del cambio.
En cuanto a Marco, esto significé ignorarlo y por esa via res-
tarle oxigeno y espacio.

Las estrategias desplegadas de uno y otro lado consiguie-
ron su objetivo. La campafia de Marco, que venia creciendo
a una gran velocidad, tendi6 a estancarse. Diversos estudios
de opinién comenzaron a ponerlo en evidencia. A su vez, la

-desproporcién de medios econémicos se hizo manifiesta. El

despliegue publicitario de Pifiera era agobiante. La campania
de Frei nos superaba también ampliamente en radio y via
publica.
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Mi derrota senatorial

Personalmente, fue por esos dias de finales de septiembre
que llegué al convencimiento de que el esfuerzo realizado su-
peraba cualquier pronéstico, pero que no seria suficiente para
pasar a la segunda vuelta. Y, con anterioridad, sabia también
que mi campana senatorial se encaminaba hacia la derrota y
que no habia mucho que hacer para evitarla.

Era duro hacer campafia en esas condiciones. A toda costa,

tenia que mantener el esfuerzo para evitar el desplome. La

campana de Marco y su proyeccién futura fueron mi principal
estimulo. Aunque en esta ocasiéon ambos fuéramos derrotados
electoralmente, la convicciéon de estar abriendo un camino
hacia adelante me permiti6 enfrentar dignamente una rutina
agotadora.

En realidad, aunque pudiera ser dificil de asumir, en la
campana presidencial de Marco estaba el futuro. Se respiraba
en ella un frescor que la senatorial no tenia. Mis equipos de
campana no compartian esta vision; para ellos, la senatorial
era lo esencial. La presidencial era una circunstancia nueva a
la cual la mayoria se plegd con entusiasmo, pero no constituia
la tarea prioritaria.

De todas formas y decididamente, la senatorial carecia de
la épica necesaria para enfrentar las adversidades que a dia-
rio surgian. Jugaba a mi favor el ser capaz de sacrificar una
reeleccion segura a fin de apoyar el esfuerzo mayor del hijo.
Mucha gente me lo decia en la calle con voz emocionada. No
eran, sin embargo, suficientes. La emocién que podia generar
mi decisiéon no tenia la fuerza para resistir todos los factores
adversos. Por de pronto, llevar dieciséis afios en el Senado y
bregar por un tercer mandato de otros ocho no representaba
precisamente una gran epopeya. Los afios dan una experiencia
y un conocimiento del territorio que es muy dificil de alcanzar.
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Se generan también lazos estrechos y solidaridades profundas
con dirigentes de base que, con enormes esfuerzos, luchan por
sacar adelante sus comunidades. Pero, en sentido inverso, se
establecen rutinas puramente formales, los equipos se buro-
cratizan y los entusiasmos disminuyen. La relacién con la base
social deriva muchas veces en una atencién al pablico que, casi
inevitablemente desemboca, en algun tipo de clientelismo.

A lo largo de los afios se habia forjado en torno a mi la
imagen de senador poderoso. Esta es un arma de doble filo.
Por un lado otorga respetabilidad, pero por el otro genera ex-
pectativas desmedidas. A mi oficina llegaba todo tipo de ca-
sos, muchos de ellos, después de haber agotado todos los otros
caminos. Demandas de empleo, de jubilacién para quien no
cumplia con los requisitos legales para ello, de revision de de-
cisiones judiciales estimadas injustas, son algunas de las situa-
ciones sin solucién que cotidianamente nos presentaban. La
imposibilidad de resolverlas iba acumulando pasivos que se
expresaban con fuerza en los periodos electorales. Pero, sobre
todo, mas allad de mi trayectoria de autoflagelante, era visto
como un “barén del socialismo y la Concertacién”. Era es-
tructuralmente parte del sistema, un dinosaurio de esos que el
programa de Marco proponia desplazar.

Esta vez mi candidatura tenia una falla geolégica. Mi con-
dicién de senador poderoso estaba amagada por mi renuncia
a la Concertacion y el desafio que me lanzaba la estructura-
cién de una dupla de candidatos a los cuales yo solo no podia
superar. Pero, a su vez, mi trayectoria de tantos anos en el
oficialismo no me permitia encabezar una cruzada por la re-
novacion. Quede asi entre dos fuegos. Dada mi condicién de
disidente sufri abusos de autoridad que todavia me dueleny a
los cuales, por cierto, no estaba acostumbrado.

La verdad es que mi suerte quedd echada desde el momen-
to en que, desde la Concertacién, se estimul6 con entusiasmo
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y €éxito la asociacion entre el ex diputado Ignacio Walker y
el, en ese entonces, senador Nelson Avila. Era un disparo al
corazon. El primero representaba las posturas mas conserva-
doras; el segundo, las mas criticas y discolas. La posibilidad de
obtener mas votos que la suma de ambos era muy remota. La
Unica via era consiguiendo un socio de lista suficientemente
poderoso. Lo intenté. En un momento parecia que se lograba.
La doctora Vivienne Bachelet me propuso acompafiarme en
la aventura. Era, sin duda, un gran nombre. Nos reunimos a
planificar todos los detalles. Convinimos incluso una cena en
mi casa para celebrar el acontecimiento y presentar a nuestros
respectivos encargados de campafia. Los mios llegaron a la
hora llenos de optimismo. Una vez mas, ibamos a sorprender
golpeando a la catedra. La doctora se hacia esperar. Al final
llegd. Sola y cabizbaja. Antes de entrar, en el antejardin, me
comunico que se le habian presentado problemas personales
y que desgraciadamente no podria ser de la partida. Igual ce-
namos, pero inevitablemente a todos se nos quedo la comida
atragantada.

Nunca sabré con exactitud cudles fueron las razones de esta
renuncia que me hizo dafio, porque la posibilidad de que la
asociacion prosperara ya estaba en la prensa y su no concre-
ci6n significé una pérdida que me obligd a tener que pasar
varios dias dando explicaciones.

Mas alla de lo anecdético, hay aqui una cuestion de fondo
que dice directa relacion con la crisis y desprestigio de la poli-
tica: la falta de renovacion de las dirigencias. Personalmente,
tenfa desde hace tiempo conciencia acerca de la urgencia de
renovar las elites y que este proceso solo se podia hacer por
una via compulsiva: la limitacion legal de mandatos. De otra
torma, la tendencia de los parlamentarios a aferrarse a sus
cargos era incontrarrestable. Como prueba de esa conviccién,
presenté un proyecto de reforma constitucional, estableciendo
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un maximo de dos periodos consecutivos para diputados y se-
nadores. Alli quedé. Nunca se discutio.

He de reconocer que cometi un error. Debi haber actua-
do conforme a esa conviccién y no haber ido a una nueva
reelecciéon. Habria podido recorrer Chile, aportando mas a la
campana presidencial y, por cierto, me habria ahorrado unos
esfuerzos dignos de mejor causa. En mi interior algo me decia
que dieciséis afios de senador eran suficientes y que veinticua-
tro eran muchos. Lamento no haberme hecho caso, aunque
debo reconocer que es efectivo eso de que una derrota puede
ensenar mas que mil victorias.

Fin de campafia y segunda vuelta

Frente a la intensidad de los ataques habia que apretar los
dientes y replicar con toda la fuerza de que fuéramos capaces.
En situaciones limite como esa se dicen cosas muy duras. No
es del caso hacer aqui el inventario de las ofensas. Tratamos
en todo lo que pudimos de separar el juicio politico de la des-
calificaciéon personal. Los principales adversarios de Marco
no pueden decir lo mismo, todo servia en el afan de intentar
destruirlo.

Ese fue el tono predominante de los dos Gltimos meses de
campafa. En la franja televisiva de Frei no se escatimaron los
ataques, incluidos los mas bajos. Karen, la mujer de Marco,
pilar fundamental de la campafia, los sufrié en carne propia,
llegando algunos en su desesperacién a solicitar pablicamente
su remocion del canal puablico, del cual era uno de sus princi-
pales rostros.

Traer a colacién algunos de estos episodios tiene un solo
sentido: mostrar c6mo, cuando la politica pierde su norte y se
transforma en lucha cruda por el poder, se generan dindmicas
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terriblemente destructivas, cuyos efectos pueden hacerse sen-
tir durante largos periodos.

Las serias discrepancias al interior de la Concertacion de-
bieron haberse enfrentado en unas primarias abiertas con
amplio debate y con la suficiente anticipacion respecto de la
eleccion de diciembre, para asi hacer posible la cicatrizacion
de las heridas que una confrontacién de ese tipo produce.
Luego de desahuciada esa opcidn se podia todavia intentar un
“pacto republicano”, en virtud del cual se dejara establecido
que el candidato de la centro-izquierda —cualquiera que fue-
se— que pasara a segunda vuelta, recibiria automaticamente
el apoyo de los otros. Personalmente intenté esa via. Incluso
la propuse formalmente en la mesa y la comision politica del
Partido Socialista. El argumento tenia mucha logica. La Con-
certacion habia pactado con el Partido Comunista un arreglo
parlamentario, sin perjuicio de que este tenia candidato pre-
sidencial propio. Desisti de seguir proponiendo la idea frente
a la indiferencia de la dirigencia socialista y la acusacion que
alguien deslizo6 en el sentido de que estaba buscando resolver
mi propia situacion electoral.

Era de sentido comtin ponerle limites a la confrontacion
al interior de la centro-izquierda, puesto que al final, de cara
a la segunda vuelta, se requeriria la confluencia de los votos
de todos. Pero si cada campaina se radicalizaba en su disputa
con el del lado y no con el del frente, esto seria virtualmente
imposible.

Y fue exactamente lo que sucedi6é. Duras acusaciones y
réplicas todavia mas fuertes fueron la ténica de los ultimos
meses. Todo ocurria como en las tragedias griegas: se podia
adivinar el final, pero los protagonistas no podian hacer nada
por evitarlo.

Asi y todo conservamos algunos puentes. Durante todo
ese tiempo mantuve un contacto permanente con Belisario
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Velasco, dirigente historico del PDC, con quien me une una
relacién de respeto y amistad. Tanto Frei como Marco esta-
ban al tanto de nuestros encuentros que nunca se filtraron a la
prensa. Belisario, como la gran mayoria, no creia al comienzo
que la opcion de Marco pudiera transformarse en algo rele-
vante. De buena fe pensaba que jamas podria llegar a los dos
digitos. Cuando las encuestas comenzaron a mostrar que es-
taba equivocado intent6 abrir caminos de entendimiento. No
obstante su estrecha cercania con el ex presidente Frei, no lo
consiguid. La disputa era demasiado intensa y nuestras con-
versaciones planeaban en el vacio. Estabamos llenos de bue-
nas intenciones, pero éramos impotentes para llevarlas a la
realidad. Como consuelo nos quedé una amistad fortalecida y
el testimonio, al menos frente a nosotros mismos, de que per-
sonas de distintas trayectorias politicas podiamos mantener el
didlogo intentando que la sangre no llegara al rio.

Aunque nuestro empefio haya sido infructuoso, tiene una
significacién que va mas alla de la anécdota. No soy, como
algunos sostienen, un antidemoécrata cristiano por naturale-
za. M4s ain, me siento mucho mas en confianza con alguien
como Belisario que como me sentia con algunos de mis ex
comparieros del PS.

Los grandes hitos de la contienda presidencial durante
las tiltimas semanas fueron los debates entre los candidatos y
sus cierres de campana. Marco termin6 en Concepcion. Lo
acompané y fui testigo de la enorme demostracion de fuerza:
por sobre las treinta mil personas, segun el parte policial, cifra
que hacia muchos afos no se reunia en una manifestacion po-
litica en esa ciudad. Tuve también oportunidad de compartir
con la gente que alli se manifestaba. Se respiraba entusiasmo
y optimismo. Creian que ibamos a ganar. Muchos pensaban
lo mismo en el comando, incluido Marco.
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Yo estaba consciente, sin embargo, de las complejidades
de la geografia electoral del pais. La situacién de las grandes
ciudades no era totalmente representativa del cuadro nacio-
nal. Menos atn la de Concepcién, que algo conserva de su
tradicién progresista. En otras regiones del pais, como la VII
y la IX, la penetraciéon de la campaina era menor. La figura
de Marco era mas desconocida o generaba mas temores en
electorados tradicionalmente conservadores. Esta era ademés
la ténica en todos los pueblos mas pequefios de las areas ru-
rales. Alli, Marco no habia alcanzado a llegar y no teniamos
ningun tipo de estructura de apoyo. Por eso no compartia el
optimismo reinante en su comando, aunque de todos modos
sabia que no era el momento de analisis lucidos, pero incon-
ducentes. La hipotesis de llegar terceros, detras de Frei, con-
ducia a una discusién téxica entre nosotros. Guando se nos
preguntaba respecto a nuestra actitud, de cara a una segunda
vuelta entre Pifiera y Frei, nuestra respuesta invariable era que
ibamos a ganar y que, por tanto, no nos poniamos en esa si-
tuacion. Yo me habia puesto e, incluso, estaban registrados en
la prensa mis dichos, aludiendo que para mi no daba lo mismo
entre Pifiera y Irei, y que en la eventualidad de que fuera este
ultimo el elegido por el pueblo para disputar con la derecha,
yo le brindaria todo mi apoyo. Es bien sabido que este no era
el consenso entre nosotros. Nuestro acuerdo llegaba al punto
de no adelantar una opinién que necesariamente provocaria
fisuras. En eso nos mantuvimos, no obstante las presiones de
algunos para que tomaramos anticipadamente partido.

La tensién en el ambiente era enorme y comprensible. La
ultima reunién del comando nacional, previa a la eleccion, tuvo
lugar en la sede central de calle Morandé. Fue muy concurri-
da. Haciendo sus mejores esfuerzos, Max Marambio reiterd su
fe en la victoria. Apoy6 su arenga en consideraciones objeti-
vas y subjetivas. Me produjo mucha admiracién la fuerza que
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desplegaba. Senti, sin embargo, que un cierto escepticismo
estaba ya instalado en lo que de forma espontanea y un poco
anarquica se habia constituido como comando de campaiia.
La mayoria de sus integrantes ni siquiera se conocian; venian
de horizontes ideologicos muy diversos. Nadie manifest6 una
opinion en contrario. Nos despedimos felicitandonos por el
teson manifestado para sacar adelante esta verdadera cruzada
por la renovacion y el progresismo.

Y asi lleg6 el domingo de la eleccién. Acompainé a Ma-
nuela a Quillota, en donde voté en el mismo recinto junto a
Karen. Yo lo hice en Limache. Saludamos, nos reunimos con
compafleros y amigos que se acercaron, y luego nos fuimos a
Santiago, a compartir en familia en la casa de Marco. Fue un
almuerzo tranquilo. Estabamos todos exhaustos.

Volver temprano a Santiago era toda una decision. En las
anteriores elecciones me quedaba en la region esperando los
resultados y, en realidad, preparando la celebracion del triun-
fo. Asi lo hicimos en 1993, la primera vez que fui electo sena-
dor y lo repetimos en el mismo lugar, El Retiro, en Quilpué,
cuando fui reelecto en el 2001. Esta vez sabia que no habria
celebracion. Frente a mi equipo levanté el argumento de que
debia estar junto a Marco en una jornada que iba a ser tensa
y complicada, que la senatorial tenia que subordinarse a la
presidencial. Todos manifestaron su comprension. Igual cada
cual estaria en su lugar de trabajo e irlamos tomando decisio-
nes a medida que los acontecimientos se fueran sucediendo.

El comando de campaiia de Marco se habia instalado en
una vieja casa del barrio Concha y Toro, la que alguna vez
fue sede del PPD vy a la vuelta de la casa que sirvi6 de centro
de operacion al PS durante varios aios. Era notorio el esfuer-
zo realizado para acondicionarla de la mejor manera para la
ocasion. Se percibia una mezcla de buen gusto, creatividad y
sobriedad.
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Llegamos temprano. El sistema electoral chileno funcio-
na bien vy, salvo disputas muy refidas, esta en condiciones de
entregar resultados fiables antes de las veinte horas. Esta vez
no fue la excepcion. Incluso antes de esa hora, los recuentos
realizados por los medios de comunicacién mostraban una
tendencia clara. Pifiera llegaba, lejos, en el primer lugar, con
42%. Marco conseguia una gran votacion, por sobre el 20%.
Si bien Frei pasaba a la segunda vuelta, el resultado obteni-
do por la Concertacion era francamente malo: 29%, es decir,
exactamente la mitad del 58% que el propio Frei habia obte-
nido cuando result6 electo presidente en 1993. Claramente
eran otros tiempos.

El ambiente en Concha y Toro era bueno. No se respiraba
derrota. Predominaba una sensacion de orgullo por la gravi-
tacion del respaldo alcanzado, que se mezclaba con algunas
caras de pena porque hasta aqui llegaba la campaifia y preocu-
pacion por el complejo escenario que se abria.

De pasada me enteré por la TV del resultado de la sena-
torial en mi circunscripcién. En ocasiones anteriores, recibia
con mucha anticipacién llamados adelantando resultados par-
ciales que eran muy auspiciosos. Es natural, a la gente le gusta
dar buenas noticias. El que hubieran pasado las horas sin ha-
ber recibido informacién desde la region era la confirmacién
de lo que yo sabia de mucho antes. Secretamente, me daba
cierta alegria pensar que se me abria la posibilidad de una
nueva vida con la recuperacién de mi libertad y mis tiempos
para leer, pensar y escribir, sin el apremio de la contingencia
con todas sus exigencias.

Marco, junto a sus colaboradores mas cercanos, estibamos
en una sala aparte del salon al cual llegaban personas desde
los mas distintos lugares y condiciéon social. Me impresioné
la serenidad con que enfrentaba la situacién. Pacientemente
revisé y dio los ultimos retoques a la intervencion que debia
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realizar frente a los medios que se agolpaban en el exterior,
tratando de capturar hasta el mas minimo detalle del momen-
to que se vivia.

Marco tomd posicion en el escenario especialmente acon-
dicionado. En verdad eran una tarima y un podio. Colabora-
dores, familiares y amigos lo rodeamos. No estaba solo. Los
que estabamos alli asumiamos la representaciéon del millon y
medio de chilenas y chilenos que se habian atrevido a salirse
del binominalismo alimentado por los dos conglomerados tra-
dicionales.

Fue una gran intervencién, la mejor que le conozco. Con
toda seguridad, era el producto de una larga meditacion. Ha-
bia de todo: referencias a la historia, al nuevo mundo en que
vivimos, a Chile y sus rincones, a los anhelos mas intimos de
las chilenas y chilenos, a la magnitud del esfuerzo realizado, a
la entrega desinteresada de tantas y tantos, a Miguel, su padre
biolégico, a Manuela, a Karen, a mi, a sus hijas. Me emocio-
né y se me cayeron algunas lagrimas. Sinceramente no eran
de pena, es sabido que no solo las tristezas provocan llanto.
Era mucha la intensidad del momento. Conmovia la fuerza
de Marco para hablar a corazén abierto sin quebrarse. Me
venian al recuerdo escenas de distintas situaciones de nuestras
vidas: Paris, el exilio, el retorno, los combates en conjunto y
también uno que otro desencuentro. Era impresionante cons-
tatar como Marco habia crecido y con una voluntad inque-
brantable habia asumido el riesgo de desafiar a los poderes
constituidos.

Asi, un camino quedaba abierto.

Los dias siguientes fueron de los mas extrafios que he vivi-
do. En ese mes, la politica mostré todas sus caras, desde las mas
amables hasta las mas feas. Manifestaciones y gestos de apoyo,
comprensién y agradecimiento por haber hecho posible que
muchos volvieran a creer. Intentos, por otra parte, de culparnos
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por lo ocurrido, de responsabilizarnos por una derrota cuyos
grandes protagonistas eran los principales dirigentes de la Con-
certacion. La rechifla con que fueron recibidos los presidentes
de los partidos de la Concertacion en el acto de relanzamiento
de la candidatura de Eduardo Frei, el jueves 17 de diciembre,
por sus propios partidarios, no dej6 dudas respecto de la exten-
sion de las criticas que a estos se les formulaban.

En esos dias fui victima de un virtual acoso. Nunca habia
sido tan solicitado. Decenas de dirigentes de primer nivel que
habian eludido pronunciarse durante los primeros meses del
2009, cuando todavia era posible hacer algo, ahora insistian
en conversar, invocando la amistad, viejas luchas y urgentes
responsabilidades. En esto se podia encontrar de todo. Preo-
cupacion sincera por el posible triunfo de la derecha y tam-
bién afan de protagonismo. Varios pensaron ingenuamente
que este podia ser su momento de gloria negociando el apoyo
de los discolos.

El problema no era mi posicién personal, que estaba to-
mada hace tiempo. El problema era cémo hacer para que
Marco adoptara la suya sin sacrificar el esfuerzo realizado o,
mas dramaticamente aun, sin traicionar la esencia autbénoma
¢ independiente de la campafia. La situacion planteada tenia
mucho de zapato chino. Mientras desde el lado de la Concer-
tacion se presionaba para que otorgaramos lo antes posible un
apoyo a la candidatura de Frei, del lado de Pifiera se insistia
en que guardaramos nuestra independencia. De uno y otro
lado recibiamos presiones y amenazas: quedar para la historia
como los responsables del triunfo de la derecha o culpables
de haber tirado por la borda la confianza del pueblo que nos
habia votado, apoyando a una de las dos candidaturas.

Contrariamente a muchas cosas que se dijeron, no tuve
grandes discrepancias con Marco ni tampoco con Max. Esta-
bamos claros que no daba lo mismo entre las dos candidaturas
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y habiamos acordado que, bajo ninguna circunstancia, ibamos
a entrar a un proceso de negociaciéon de nuestro apoyo. Marco
fue enfatico en este punto a lo largo de la campata y no podia
desdecirse. Presionado por los periodistas a que respondiera
sobre su actitud en una segunda vuelta en la cual no estuvie-
ra su nombre en la papeleta, habia llegado a decir que €l no
daria 6rdenes a nadie, que cada cual era libre de resolver de
acuerdo a su conciencia y que esa libertad, que él le reconocia
a todos, pedia también que se la reconocieran a ¢l.

Por ahi estaba la estrecha puerta de salida. Muy tempra-
namente acordamos que Marco afirmaria pablicamente que
votaria por Frei. El tema era como y cudndo hacerlo. Con-
vinimos ademas que yo partiria entregando una sefial nitida
en esa direccion. Comuniqué esa decisién a Belisario Velasco
y convinimos los detalles de mi visita a la casa de Frei para
expresarle mi apoyo. Sali6 todo bien. El 8 de enero concurri
solo a su casa en la calle Baztan. Antes de enfrentar juntos a
las cAmaras tuvimos una breve conversacion a solas. Le ex-
pliqué las complejidades de la situacién que enfrentabamos.
Manifesté6 comprension. No era del caso entrar en honduras
respecto de lo que habiamos vivido. Constatamos que, a pesar
de las circunstancias, nos teniamos respeto e incluso aprecio.
Con naturalidad y total convencimiento hice mi declaracion
de apoyo a su opcién. Mencioné varias veces su nombre, pero
omiti expresamente cualquier referencia a la Concertacion.
Volvi a mi casa con una cierta sensaciéon de alivio. No me ha-
cia ilusiones respecto del impacto de esta determinacion en el
resultado final. En todo caso, cumplia con lo que yo entendia
era mi obligacion.

Seguia, de todas formas, todavia pendiente la forma en que
Marco expresaria su opcion. Para facilitar este proceso se abri6
una conversacién que mantuvimos totalmente en privado con
el Gobierno, representado por el ministro de la presidencia,
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José Antonio Viera-Gallo, y el comando de Frei, representado
por Ricardo Solari, ex ministro del presidente Lagos. Con-
currimos Max Marambio y yo a las dos o tres reuniones que
sostuvimos. Dejando en claro de antemano que no se trataba
de abrir ningin tipo de negociacion, hicimos presente cual
era nuestra disposicion y la de Marco, y que para facilitar su
materializacién era necesario que se pudieran reunir ciertas
condiciones. Las mas esenciales eran el empefio serio del Go-
bierno para hacer aprobar en el Parlamento la ley de inscrip-
cibn automatica y voto voluntario, respecto de la cual todas
las fuerzas politicas tenian una posicién favorable, y un gesto
fuerte de la Concertacion reconociendo los errores cometidos.
Fueron reuniones mas bien cortas, amables pero secas, a pesar
de los afios que nos conociamos. Creo que ambos ex ministros
hicieron todo lo que estuvo de su parte. El Gobierno le puso
suma emergencia al proyecto de inscripcién automatica y su
tramitacion avanzé con rapidez en el Parlamento. Por su par-
te, renunciaron a las presidencias de sus partidos Pepe Auth y
José Antonio Goémez, del PPD y el PRSD; respectivamente.
Fieles a si mismos, no hicieron gesto alguno ni el presidente
del PS ni tampoco el del PDC.

Finalmente, Marco hizo su declaracion. Sin nombrarlo, se-
nalé que votaria por Frei y formulé duros cuestionamientos a
la derecha. A decir verdad, nadie quedé conforme. Se podra
discutir acerca de las mejores o peores formas de fijar una po-
sicién en una circunstancia como esa. Es evidente que Marco
pago altos costos. En todo caso, dos tercios de sus votantes die-
ron su apoyo a Frei. Sin embargo, no fueron suficientes. E1 17
de enero Sebastian Pifiera se alzaria con la victoria al alcanzar
el 52% de las preferencias. De este modo, se abria un nuevo
ciclo en la politica chilena.
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Para volver a creer

No hay razones para pensar que, en un horizonte previsible,
podremos construir el mejor de los mundos. En cambio, po-
demos y debemos aspirar a construir, aqui y ahora, un mundo
mejor'. Seguramente no sera la sociedad de los iguales; con-
formémonos con que sea, al menos, la de los parecidos®.

Un mundo raro

Para cambiar el mundo, la condicién primera es tratar de
entenderlo. Contrariamente a las esperanzas de la izquierda
marxista, el capitalismo no se desplom6. Las fuerzas producti-
vas continuaron desarrollandose, incluso de manera extrema-
damente acelerada. Las relaciones sociales de produccién im-
perantes no fueron un freno para ellas. Pero, al mismo tiempo,
es un hecho que la irracionalidad propia del capitalismo conti-
nua. Entre el desarrollo vertiginoso de la ciencia, la tecnologia
y todas sus posibles aplicaciones, y los dramas que arrastra la
humanidad, el contraste es brutal.

Los alcances de la ciencia y la técnica son ilimitados, y las
fronteras de lo posible estdn en permanente desplazamiento.
La ocupacién del universo y la intervencién del genoma hu-
mano, por citar dos grandes cosas, en verdad enormes, son
ya no solo parte del mundo de lo pensable, sino que sus posi-
bilidades estan en plena explotacién. Sin embargo, al mismo
tiempo, millones de seres humanos padecen hambre, sufren

! Morin, Edgar. La vote, pour Uavenir de Uhumanité. Paris: Fayard, 2011.
? Louise Bourgeois en el documental Aprés la gauche.
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enfermedades perfectamente evitables y una parte importan-
te, entre un quinto y un sexto de la humanidad, vive en condi-
ciones de pobreza. En el mundo en que vivimos los progresos
técnicos fulgurantes del siglo XXI coexisten con realidades
laborales, culturales y sanitarias mas propias del siglo XIX.
El desarrollo actual, sea en base a los distintos tipos de ca-
pitalismo (americano, asidtico, europeo, periférico...), como al
“socialismo de mercado” a la china, genera amenazas serias
y reales en contra de la sobrevivencia del propio planeta. El
cambio climatico, con todas sus tremendas consecuencias en
sequias, inundaciones y otras catastrofes, es expresion de esta
nueva y dramatica realidad. El capitalismo, contrariamente a
lo vaticinado por sus apologistas, no ha sido tampoco capaz de
controlar su ciclo y eliminar sus desequilibrios. Para no ir més
lejos, la pasada década termind con una tremenda crisis finan-
ciera cuyas secuelas se dejan todavia sentir. Y no se descarta
que estemos cercanos a experimentar una proxima recaida.
En todos estos episodios se constata, una vez mas, que fueron
los Estados los que tuvieron que intervenir a través de costosas
politicas de estimulo para evitar el desplome completo del sis-
tema financiero internacional. La autorregulacién de los mer-
cados es una quimera. Los acuerdos de Bretton Woods, base
del orden mundial de la posguerra, colapsaron a principios de
los setenta. Hace mas de cuarenta afios que se sabe fehacien-
temente que se requiere de una “nueva arquitectura financiera
internacional”, pero esta, a pesar de los compromisos reitera-
dos de las grandes potencias, no consigue ni siquiera emerger.
A diferencia de los procesos que tuvieron lugar en el marco de
los Estados nacionales, lo que prima en la actualidad es una
globalizacién sin reglas o, dicho de otra manera, la ausencia
de un modo de regulacién que asegure un funcionamiento mi-
nimamente coherente a la economia mundial. En el vacio, las
finanzas han ocupado el espacio, y en ellas desempefian un
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papel protagénico otros actores que no son ya los grandes ca-
pitanes de la industria, sino los bancos de’inversién, las bolsas
de valores, las mesas de dinero y las clasificadoras de riesgos.

Constituye un hecho mayor del mundo contemporaneo la
hegemonia que han logrado imponer las finanzas, subordi-
nando a la produccién. De ahi arranca el imperio del corto
sobre el mediano o largo plazo y la bisqueda irrefrenable de
ganancias exuberantes en tiempo real. Se trata de un capitalis-
mo voraz y depredador completamente divorciado de la ética
del esfuerzo que caracterizo sus inicios. Las crisis financieras
recientes han puesto de manifiesto la fuerza de la idea dispa-
ratada, pero ampliamente difundida, de que el dinero puede
producir dinero sin pasar por un proceso productivo en el que,
mediante el trabajo, se crea un valor real. Ese es el fondo de
la crisis subprime que tuvo contra las cuerdas al conjunto del
sistema internacional a finales de la década pasada. Y es tam-
bién el fondo de la crisis que, en su dimensién doméstica, vive
Chile con el caso de La Polar y las eufemisticamente denomi-
nadas “repactaciones unilaterales” que constituyen un fraude
en toda la linea, tal como lo eran los famosos debt equaty swaps
(conversiones de deuda en capital) que precipitaron el colapso
de las hipotecas en la tltima crisis financiera internacional.

No obstante todos los problemas del orden capitalista, con
sus crisis, escandalos financieros, desigualdades y proliferacion
de guerras locales, el socialismo tal cual lo conocimos en el
campo encabezado por la ex URSS, no logr6 constituirse en
alternativa. Mds ain, terminé desplomandose sin pena ni glo-
ria; la falta de libertad y de capacidad de innovacién precipi-
taron su derrumbe.

Definitivamente, el actual es un mundo raro. La segunda
superpotencia surgida de la Segunda Guerra Mundial, pun-
to de referencia obligado de la revolucién a nivel mundial,
tierra de peregrinacién y santuario ideolégico para miles de
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comunistas en el mundo, se desplomé de manera bochornosa.
La gran triunfadora de Stalingrado, que asombré al mundo
propinandole una sonada derrota a Hitler y sus tropas, estaba
exhausta. Tuve ocasién de estar en Mosct encabezando una
delegacion oficial chilena en 1991. El desmoronamiento era
evidente: soldados del otrora glorioso Ejército Rojo vendien-
do sus condecoraciones en la calle, una fascinaciéon grotesca
por todo lo que fuera occidental, jévenes que se ofrecian por
un pufiado de dolares, Gorbachov en Washington pidiendo
ayuda en EE.UU. para salvar al imperio. Tuve en esos dias la
posibilidad de sostener, en una de las grandes salas del Krem-
lin junto a Clodomiro Almeyda —el embajador de Chile en la
URSS-y la traductora, una conversacién alucinante con el
vicepresidente de esa nacion, Gennadi Yanayev. En ella nos
confidencié que él, la segunda autoridad, se levantaba en las
mananas sin saber si en la tarde la Unién de Republicas con-
tinuaria existiendo. Sus dudas no estaban descaminadas. A los
pocos meses la URSS explotd. Cada republica prefirié asumir
su propio destino. El imperio se desintegraba. De la Gran Re-
volucion de Octubre de 1917, que habia prometido cambiar
radicalmente el orden vigente en el planeta, no iba “quedando
nada”, como dice una famosa cancién mexicana.

La gran novedad ha sido la emergencia de la Republica Po-
pular China. Un tema gigantesco en si mismo. Es impresionan-
te como el escenario de una China constituida en la primera
potencia econdémica mundial, medida por el PIB, se ha venido
acercando en el tiempo. Con la crisis europea v las dificultades
de los EE.UU,, la mantencion de las espectaculares tasas de
crecimiento de China puede llevarla a alcanzar esa posicién
en un periodo no superior a las dos décadas. Ahora bien, la
emergencia de la Repablica Popular China no es precisamen-
te un factor clarificador de este mundo extrafio. El “socialis-
mo de mercado” es una elaboracién altamente refinada, pero

304

intrinsecamente contradictoria. El hecho de que China sea el
principal acreedor del resto del mundo y que finalmente, al
menos en teoria, la suerte de la economia capitalista mundial
esté en las manos del Buré Politico del Partido Comunista, es
una demostracién adicional de las rarezas del mundo en que
VIVIMOS.

La realidad desafia permanentemente a la imaginacion. Al
final terminan sucediendo cosas que nadie o muy pocos se
atrevieron a vaticinar. Una muestra reciente son los cambios
en el mundo arabe, que han sacudido a Tunez, Egipto, Ye-
men, Bahrein, Siria, Marruecos y, por cierto, a Libia. La desa-
paricién de la URSS y del campo socialista también fue una
sorpresa para, incluso, los més avezados analistas. Por ello, lo
mas inteligente es entender humildemente que lo propio de
la época en que vivimos es que el futuro se ha hecho esencial-
mente incierto. No hay leyes de la historia que nos aseguren
un manana radiante.

Esa idea tranquilizadora que concebia la historia como un
progreso permanente, heredera del Siglo de las Luces, ha cai-
do en el descrédito. Podemos progresar, a veces a ritmo acele-
rado, pero nada excluye que podamos ser victimas de fuertes
regresiones. Todo dependerd, en Gltima instancia, del vigor,
profundidad y persistencia de las luchas sociales. Serd respon-
sabilidad de ellas que se impida el levantamiento en el planeta
de una especie de “cortina de oro™ que proteja al 1% de la
poblacién mundial duefia del 40% del patrimonio global, y
establezca para siempre la division entre un primer mundo de
ricos enteramente globalizados, y un amplio sector social de
excluidos y condenados.

3 Cristovam Buarque, de su texto “REACT”, inspirador del ahora célebre
Indignate, de Stéphane Hessel.
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Una izquierda en deuda

“Dificilmente habra una corriente de pensamiento de rai-
ces tan nobles, arboles tan torcidos y frutos tan amargos”. La
afirmacion, referida a la izquierda, corresponde al destacado
escritor y analista mexicano Héctor Aguilar Camin*. Me pare-
ce excesiva e injusta. Tengo la conviceién de que si la izquier-
da no hubiera existido, el mundo seria mucho peor. La laici-
dad, la educacién publica o la proteccion social no emanaron
de la derecha. Fueron, al contrario, conquistas que le fueron
impuestas y que hasta ahora continda, bajo distintas formas,
resistiendo y tratando por todos los medios de debilitar.

Hay que reconocer, sin embargo, que la afirmaciéon de
Aguilar Camin no constituye un completo despropésito. Por
de pronto, el “socialismo realmente existente”, con sus macro-
mentiras, nomenclatura privilegiada, gulags siberianos y una
gerontocracia abyecta, le hizo un dano irreparable a la causa
de la izquierda en el mundo. Pero hay una izquierda socialista
y socialdemocrata que no tuvo nada que ver con esto y que ad-
virti6 desde el inicio que la experiencia bolchevique iba a ter-
minar mal. Fue el blanco predilecto de las diatribas de Lenin,
con todo lo que este representaba como el lider indiscutido de
la Gran Revolucién rusa. La socialdemocracia representa lo
mejor que historicamente han producido las luchas sociales
y su punto mas alto lo alcanzaron las experiencias socialde-
moécratas escandinavas. En esos paises se ha llegado, a través
de la ampliacién progresiva de los derechos sociales, a cubrir
ampliamente las necesidades basicas de la poblacién. Y mas
también.

La historia de la izquierda a nivel mundial tiene de todo:
momentos estelares y episodios oscuros; héroes y martires;

* Aguilar Camin, Héctor. Pensando en la izquierda. México: Fondo de Cultura
Econoémica, 2008.
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traidores y canallas; libertades y represiones; esperanzas y de-
senganos. La verdad sea dicha, nunca hubo una sola izquier-
da. Hubo siempre varias. Viejas y nuevas, revolucionarias y
reformistas, libertarias y autoritarias.

Uno de sus dramas fue quedar atrapada en una contra-
diccién que resultoé insalvable. Por un lado, deambul6 una iz-
quierda que llegb a embriagarse con el éxtasis de la revolucién
permanente; por el otro, una izquierda, mas que reformista,
acomodada en la administracion de sus parcelas de poder, més
chicas o mas grandes. En ese sentido, los méritos de la social-
democracia fueron opacados por el sentimiento, ampliamente
generalizado, de que al renunciar a la revolucién, la izquierda
habia renunciado de paso a toda transformacién profunda de
las estructuras basicas del capitalismo.

En el periodo reciente, el climax del abandono lo alcanzé la
llamada “tercera via”. De sus dos grandes lideres politicos, el
laborista inglés Blair v el socialdemécrata aleman Schroeder,
no quedo practicamente nada. Se han transformado en una
suerte de lobbystas de alto nivel. El mentor intelectual Anthony
Giddens ha desaparecido también del primer plano de la es-
cena intelectual, sin dar las explicaciones que algunos todavia
esperan. En su momento trataron de hacer de Chile una cabe-
za de playa en el mundo en desarrollo. La Cumbre Progresista,
celebrada en Vina del Mar en marzo del 2009, tuvo una cober-
tura periodistica inversamente proporcional a la profundidad
de sus contenidos. En este tltimo plano, realmente su legado es
un conjunto vacio, al igual que la tercera via que desaparecié
dejando principalmente malos recuerdos.

De manera general, el balance de las izquierdas en el siglo
XX arroja resultados mitigados. Su gran lucha en contra de
las desigualdades sigue todavia como una tarea pendiente, no
obstante las conquistas de la socialdemocracia europea. Ese
es, en todo caso, el terreno donde las izquierdas se sienten
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mas seguras, porque, a estas alturas, es una evidencia que las
fuerzas de izquierda han tenido muchas mas dificultades para
hacerse cargo de los nuevos desafios que plantea el siglo XXI.
El desempeio de la izquierda en materias tan cruciales como
la democracia, la sustentabilidad del desarrollo y las nuevas
libertades ha dejado mucho que desear.

En su defensa de la igualdad, es bien sabido, una gran parte
de la izquierda puso a la democracia en un lugar subalterno.
Durante muchas décadas fue casi un lugar comin en la iz-
quierda la separacion entre democracia formal y democracia
real. En el campo socialista se practic6 la democracia real con
los resultados que se conocen. En Chile, la izquierda vivié en
una permanente ambigiliedad. Si su practica efectiva era la de
la democraciay el parlamentarismo, mantuvo su retorica sobre
la revolucién y la necesidad de superar la democracia repre-
sentativa, motejada de burguesa. Las tesis sobre la necesidad

de garantizar la “irreversibilidad del proceso” durante el Go-

bierno de la Unidad Popular, apuntaban derechamente en esa
direcciéon. Tuvimos que perder la democracia y vivir diecisiete
largos afios de dictadura para entender que la democracia, sin
apellidos, es una conquista universal de la humanidad.

Por otra parte, laizquierda y la ecologia han tenido muchas
dificultades para encontrarse. Es explicable. Existe entre am-
bas un antagonismo complejo de resolver. Michel Wieviorka®
lo explica bien, en términos de que son subculturas que res-
ponden a origenes muy diversos. La izquierda es heredera de
la sociedad industrial y creyente a pie juntillas en los beneficios
de la ciencia y la técnica, lo que la llevo a adscribir a la idea de
que el progreso pasa por un alto ritmo de crecimiento econo-
mico, sea este intensivo o extensivo. La ecologia, en cambio,
ha puesto en cuestiéon estos principios, dejando en evidencia

® Wieviorka, Michel. Pour la prochaine gauche. Paris: Robert Laffont, 2010.
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que la ciencia y la tecnologia mal utilizadas pueden conducir a
la devastacion y la crisis. Lo sabemos ahora: el desarrollo no es
lo mismo que el crecimiento y es sintomatico como comienza
a abrirse paso la idea de un “crecimiento cero” como forma
de salvar el planeta.

Este es un conflicto no resuelto. Es mucho méas que una
disputa técnica; son las propias sociedades las que estan di-
vididas entre aquellos que ponen por delante el acceso a los
bienes tipicos de la modernidad, partiendo por el automoévil, y
aquellos que genuinamente privilegian la defensa del entorno
y del medio ambiente. Son sistemas de valores distintos que
tienen un camino largo que recorrer antes de converger sus-
tantivamente.

En materia de nuevos derechos y libertades, la izquierda
ha sido también renuente. Sus relaciones con el feminismo,
los pueblos originarios y las minorias sexuales han sido, a me-
nudo, tensas y ambiguas. De nuevo hay aqui oposiciones que
responden a sustratos culturales diversos. Es un hecho que la
impronta obrera de la izquierda no genera una predisposicion
favorable a algunos de estos movimientos de constitucion mas
reciente. No es un dato menor que las izquierdas en el mundo
fueran mas bien pasivas frente a la realidad brutal de que, has-
ta bien avanzado el siglo XX, las mujeres no tuvieran derecho
a voto. Marx escribié paginas célebres sobre la clase obrera,
sus desdichas y su misi6n en la historia. La discriminacion de
las mujeres le paso, por el contrario, inadvertida. No las perci-
bia. Intelectualmente le resultaron invisibles.

La cultura obrera es sin duda machista. Las mujeres existen,
pero siempre como comparneras, no como protagonistas. Ayu-
dan, colaboran, se sacrifican, pero rara vez ocupan la primera
linea. Estan siempre al lado, cuando no detras. Ese es su lugar.
En la actualidad, muchas mujeres se resisten a ese destino.
La oposicion de los hombres es particularmente fuerte en el
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medio popular. No es por casualidad que en él abunden tan-
to las mujeres jefas de hogar abandonadas por sus parejas o
cényuges.

Si la sensibilidad popular frente a la discriminacién de que
son objeto las mujeres es baja, la correspondiente a las mino-
rias sexuales es francamente nula. La causa de la liberacién
homosexual genera en las bases tradicionales de la izquierda
sentimientos mas que encontrados. Si fuera posible identificar
un sentimiento mayoritario, este seria mas bien de distancia y
rechazo. Signo importante de los nuevos tiempos que se viven
en Chile ha sido justamente el vigor alcanzado por la movili-
zacion por la igualdad de derechos que congregé en junio del
2011 a mas de veinte mil personas en el centro de Santiago®.

"Todo esto conduce a una conclusién mayor: la gran lucha
en contra de las desigualdades, que ha sido la razén de ser
de la izquierda, mantiene su vigencia. En ese sentido, la iz-
quierda conserva en este nuevo siglo una gran actualidad. Sin
embargo, en las nuevas luchas por el fortalecimiento de la de-
mocracia, la defensa del medio ambiente y el respeto a las mi-
norias sexuales, la izquierda marca el paso, no es vanguardia;
mas aun, forma parte de las fuerzas conservadoras y a veces
derechamente reaccionarias.

Algo de teoria

La crisis de la izquierda tiene como trasfondo su banca-
rrota intelectual. En el mundo extrafo en que vivimos, mu-
chas de las ideas fundadoras del pensamiento progresista, en
especial del marxismo, su teorizaciéon mas estructurada, han
perdido su vigencia. La famosa tendencia a la caida de la tasa

¢ Esta movilizacién tuvo lugar el 25 de junio de 2011 y fue convocada por
colectivos completamente auténomos de la izquierda tradicional.
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de ganancia no se verifico. Ganaron ampliamente las contra-
tendencias advertidas por el propio Marx. El desarrollo del
comercio internacional y las intervenciones publicas jugaron
un papel crucial en el impulso de un capitalismo que ha llega-
do a reinar sin contrapeso. Mds aun, con la revolucién keyne-
siana y los treinta gloriosos afios de expansién del capitalismo
central, entre 1945 y 1975, se llegd a pensar que las crisis eran
solo un mal recuerdo del pasado.

La historia transit6 por caminos muy distintos a los que
Marx y la mayoria de los pensadores de izquierda imaginaron.
Las leyes que, segtin los tedricos del materialismo historico y
el socialismo cientifico, determinaban el devenir de la huma-
nidad fueron, una a una, perdiendo su pertinencia. Los con-
flictos sociales, qué duda cabe, continian existiendo, y a veces
alcanzan la dimension de una verdadera lucha de clases. Pero
de alli a sustentar que este sea el principal motor de la historia
hay una distancia que no es posible franquear sin dejar de
lado tendencias fundamentales de nuestra época. La empresa
moderna, por ejemplo, es cada vez mas una institucién en la
cual convergen y entrelazan relaciones de conflicto, pero tam-
bién de cooperacion.

La nueva empresa, altamente tecnologizada, intensiva en
capital humano hipercalificado, con una estructura de la pro-
piedad atomizada y fuerte participacién de inversionistas ins-
titucionales que no ejercen control, no tiene nada que ver con
el concepto de los clasicos de una gran empresa industrial,
instalada en un gran galpén frio y gris en el cual consumian
su fuerza de trabajo miles de proletarios explotados que no
tenian mas que sus cadenas que perder.

El capitalismo consiguié evitar la tendencia a la proletari-
zacion. Por el contrario, en la sociedad postindustrial el pro-
letariado clasico se fue convirtiendo en una fuerza social mi-
noritaria, frente a la proliferaciéon de capas medias vinculadas
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al auge de una economia en la que la provisiéon de servicios
adquiri6 una importancia fundamental. Al mismo tiempo que
disminuyen, las fuerzas de la clase obrera se orientan mucho
mas al didlogo y la negociacién que a la confrontacion y la
ruptura. El sindicalismo revolucionario se transforma en una
especie en extincién. En forma muy mayoritaria, la clase obre-
ra se incorpora al sistema, adquiere derechos y un cierto patri-
monio, es decir, algo mas que sus simples cadenas. Su misién
liberadora de la sociedad terminé esfumandose.

Estas tendencias se verifican nitidamente en un pais como
Chile, en donde, por ejemplo, el peso de la clase obrera vie-
ne disminuyendo sistematicamente a favor de nuevos sectores
medios. Desde hace décadas que la realidad chilena se resistia
a encasillarse en los moldes tedricos del marxismo clasico. La
via chilena al socialismo era expresion de esta particularidad,
que se fue agudizando a partir de las transformaciones puestas
en practica por el régimen militar.

La debilidad principal del marxismo fue la pobreza y uni-
dimensionalidad de su concepcién del hombre. Al hacer de las
fuerzas productivas materiales el concepto clave de su vision
de mundo, redujo al individuo a una condicion menor. Todas
las dimensiones de la subjetividad que dan vida al alma huma-
na quedaron marginadas del analisis.

Las fantasias, los complejos, las ilusiones, los suefios y los
amores fueron dejados de lado porque no eran relevantes a la
hora de definir las grandes tendencias de la historia. Incluso
construcciones tan complejas e intrincadas como las ideolo-
glas o los Estados nacién eran, en la vision de Marx y especial-
mente del marxismo, simples e ilusorias “superestructuras” al-
tamente dependientes de lo esencial: la infraestructura o base
material de la sociedad.

En realidad, este Marx, claramente anterior a Freud, cul-
tivé en su ultima etapa intelectual una obsesion cientificista
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que se hizo insufrible, al punto de terminar renegando de sus
escritos de juventud, probablemente los méas hermosos’.

América Latina fue caldo de cultivo de ese marxismo me-
canicista. El manual de la socidloga chilena Marta Harnecker,
discipula de Althusser, Los conceptos elementales del materialismo
histérico®, el libro de ciencias sociales récord de ventas, con mas
de treinta ediciones en nuestro continente, marco a toda una
generacién y no ayudo precisamente a desarrollar un enfoque
critico y una mentalidad reflexiva. Todo esto hizo que las in-
tuiciones de Allende respecto de la necesidad de pensar en la
originalidad del proceso chileno no encontraran un terreno
especialmente fértil.

Todo esto no puede llevar a desconocer la contribucién fun-
damental de la obra de Marx al pensamiento contemporaneo.
Sus anélisis de las crisis y de los desbordes financieros mantie-
nen una inusitada actualidad, como qued6 de manifiesto con
la crisis financiera que se desaté a finales de la pasada década.
Asimismo, su capacidad de analisis politico demostrada en su
genial Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte’, su obsesién por el
rigor conceptual y la meticulosa biisqueda de evidencia em-
pirica para sustentar sus afirmaciones, hacen de Marx uno de
los grandes pensadores de la humanidad. No por casualidad,
otro grande, como Jean Paul Sartre, llegé a afirmar, probable-
mente en un momento de cierta euforia, que “el marxismo era
el horizonte insuperable del pensamiento de nuestra época”.

Conceptualmente, el marxismo se desintegr6 y perdi6 su
capacidad de constituir “una guia para la accién”. El paradig-
ma mesianico del fin de la alienacién llevado adelante por una

7 La obra clasica del joven Marx es Los manuscritos econdmico-filosdficos. Méxi-
co: Fondo de Cultura Econémica, 1973.

8 Harnecker, Marta. Los conceptos elementales del materialismo histérico (version
corregida y ampliada en 1985). México: Siglo XXI, primera edicién, 1969.

® Marx, Karl. El dieciocho Brumario de Luis Bonaparie. Mosct: Ediciones en
Lenguas Extranjeras, 1955.
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clase obrera sacudida de sus cadenas terminé en una mezcla
entre farsa y tragedia.

Para superar la crisis es preciso armar, con paciencia y
humildad, una nueva “caja de herramientas”. No se trata de
reconstruir utopias globales; ese es un esfuerzo inutil, de an-
temano condenado al fracaso. De ningun modo se trata de
renunciar a la necesidad de un marco teérico de referencia
para abrazar la causa ramplona y siempre oportunista del
pragmatismo. En rigor, no existen los vacios. Implicita o expli-
citamente, por adhesién o por omisién, necesariamente existe
una teoria mas o menos elaborada que domina el escenario.
En la actualidad, el pensamiento todavia dominante en Chi-
le y, hasta hace algunos anos en buena parte del mundo, era
la mezcla que resultaba del neoliberalismo y el neoconserva-
durismo. Es, en consecuencia, imprescindible estructurar un
pensamiento alternativo. Seguramente, “hay que hacer mas
viables las ideas y mas audaces las politicas”!®, pero hay que
comenzar por tenerlas, superando la orfandad teérica de las
ultimas décadas.

El pensamiento complejo y la politica de civilizacién cons-
tituyen contribuciones centrales para construir un nuevo en-
foque que permita a las fuerzas de cambio y transformacion
dejar de navegar a oscuras. El aporte de Edgar Morin y su
voluminosa obra es, en este plano, decisivo. Morin seniala que
solo la complejidad puede civilizar el conocimiento. Su pen-
samiento conduce a un modo de construccién que aborda
el conocimiento como un proceso que es a la vez biologico,
cerebral, espiritual, 16gico, lingiiistico, cultural, social e hist6-
rico. Por esto mismo, la realidad se explica sincréonicamente
desde todas las perspectivas posibles: un fenémeno especifico
puede ser analizado por medio de las mas diversas areas del

10 Aguilar Camin, Héctor; Castafieda, Jorge. Un futuro para México. México:
Punto de Lectura, 2009.
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conocimiento. La demostraciéon de la necesidad del enten-
dimiento transdiciplinario es un aporte fundamental de esta
corriente de pensamiento.

Desde hace tiempo que sabemos que es preciso abandonar
la idea de un modelo rigido de sociedad, al cual se accede a
través de ese momento magico llamado revolucién. Lo que
importa no es el modelo, sino la practica, y en ese sentido,
(como no reivindicar a Bernstein, tan denostado por Lenin,
cuando, con gran lucidez, a finales del siglo XIX afirmé: “El
fin no es nada, el movimiento lo es todo”!!, estableciendo las
bases de la moderna socialdemocracia? Si el fin es por defi-
nicién incierto, de lo que se trata es de encontrar la via'? que
pueda conducir a un mundo mejor.

No se parte de cero. Existen ya pistas sélidas, y una muy
importante es la redefinicion de la nocién de progreso, basado
principalmente en el ingreso y el consumo. Es preciso reivin-
dicar valores como el tiempo libre, el aire puro, la amistad, la
solidaridad, el respeto y la tolerancia frente a lo diverso.

Existen las bases para la organizacién de un nuevo relato.
Su objetivo: un mundo mejor basado en una oferta creciente
de bienes publicos, no necesariamente estatales. El argumento
central: los limites ecoldgicos del planeta. La actitud: la indig-
nacién y el llamado de Stéphane Hessel' a crear y resistir. La
dinamica del movimiento debe resultar del encadenamiento
de un conjunto de reformas a la educacién, a la politica, pero
también al pensamiento y a la moral, de manera de estructurar
progresivamente la via. Para ello, el método no puede ser otro

11 Bernstein, Eduard. “Las premisas del socialismo y las tareas de la social-
democracia”. Publicado en Problemas del socialismo. El revisionismo en la socialdemo-
cracta. México: Siglo XXI, 1982.

12 Morin, Edgar. La vote. Paris: Fayard, 2011.

12 Que con su manifiesto Indignate (Destino, 2011) proveyé de justificacién

a un movimiento que se inicié en Madrid, pero que ha irradiado hacia otras
latitudes.
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que la critica sistematica, sin condescendencia, a un modelo
irracional que depreda el ambiente y reproduce abismantes
desigualdades sociales. Las fuerzas motrices del proceso, para
retomar un lenguaje antiguo, no seran provistas por la clase
obrera en sentido amplio, sino por la juventud ilustrada, los tra-
bajadores calificados, las capas medias precarizadas, los inno-
vadores, los emprendedores y los intelectuales comprometidos.

Una fortaleza mayor de este movimiento surge de la posi-
bilidad de utilizar masivamente instrumentos nuevos, de una
potencialidad insospechada, como el arsenal de tecnologias de
la informacioén y las redes sociales que han generado formas
asombrosamente eficientes de relacién y movilizacién social.
Como todo movimiento con aspiraciones mayores, este debe
dotarse de una ideologia. Constatadas las limitaciones insal-
vables de la izquierda tradicional, la respuesta puede ser un
nuevo progresismo que no se limite a ser una version soff de
esta dltima y que, retomando con fuerza el combate contra la
desigualdad ancestral, asuma los desafios del tiempo presente.
Por 1ltimo, ya se dijo, sus fundamentos conceptuales se pue-
den encontrar en la teoria del pensamiento complejo en pleno
desarrollo.

Es cierto que prima en la actualidad la sensacion de que
intelectualmente la izquierda y el progresismo constituyen
una especie de paramo, porque al derrumbarse las certezas
del periodo anterior no quedo practicamente casi nada en pie.
Necesitamos ideas que estén a la altura de los desafios que
enfrentamos. Estamos todavia lejos, pero no es cierto que esas
ideas brillen completamente por su ausencia. Con dificulta-
des, y todavia en los subterrineos y en las capillas, han ido
surgiendo nuevas ideas que buscan abrirse paso y desafian la
inclinacién al nihilismo propio de la posmodernidad.

Una salida por arriba, progresiva, es una opcioén posible,
aunque en nuestro incierto futuro nada es seguro.
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Seria absurdo cantar victoria. En el corto plazo, la crisis de
la socialdemocracia esta agudizando los rasgos mas barbaros
del capitalismo. Congelamientos de salarios y pensiones, re-
cortes de los presupuestos sociales y despidos masivos de fun-
cionarios publicos son parte de las técnicas de ajuste a las que
obliga la crisis en paises que habian creido haber transpuesto
hace mucho el umbral del desarrollo, como Grecia, Portugal,
Espaifia e incluso Italia. Como no hay nada escrito, hacia ade-
lante los escenarios son diversos y contrastados. Puede que
estemos recién al inicio de un ciclo largo de inestabilidad y
profundizacion de las desigualdades; o puede que los “indig-
nados” de tantas partes terminen por imponer un cambio.
Esto es lo que hoy dia se juega en las calles de Atenas, Madrid,
El Cairo y también de nuestro alejado Santiago.

Ameérica del Sur en su mejor momento

Esta por verse si América Latina logra en algin momento
constituirse en una entidad geopoliticamente consistente. En
las dos tltimas décadas se ha ido mas bien afirmando la idea
de las dos Américas Latinas: la del Norte y la del Sur. La pri-
mera, con capital en México; la segunda, en Brasil.

Es impresionante constatar cémo ha evolucionado la suerte
de unos y otros. Hace veinte afios, México, con su TLC con los
EE.UU,, erala encarnacién misma del futuro y la modernidad,
frente a un Brasil arcaico atrapado en las redes del nacional
desarrollismo. Esa tradicional rivalidad esta hoy dia resuelta y
en un sentido exactamente contrario al que muchos preveian.
Nadie duda que Brasil constituye una potencia que ya emergio
y tiene un panorama expectante por delante. Por el contrario,
abundan las dudas sobre los destinos de México, carcomido
por las disputas entre los distintos carteles de la droga, con toda
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su secuela de corrupcion y muertes en el marco de una guerra
que el Estado mexicano viene perdiendo por muy lejos'.

En los sesenta, América Latina aparecia a la cabeza de la
revolucion mundial. En su momento, la Revolucién Cubana,
las guerrillas y especialmente la figura del Che, cautivaron a
las juventudes del mundo. Con otros métodos, pero hacien-
do parte de la misma avenida, la experiencia dramatica de
la Unidad Popular, encabezada por el presidente Allende en
Chile, mantuvo los reflectores puestos en el continente. Hoy,
todo eso es pasado, incluso remoto. El Che fue recuperado por
el mercado, que lo transformd en un icono inofensivo; Fidel,
viejo y enfermo, tiene dificultades para librar sus altimos com-
bates. América Latina ya no es prioridad ni para los america-
nos ni para los europeos. Ya no seducimos a la intelectualidad
radical de los paises del Norte, les resultamos menos entreteni-
dos. La politica latinoamericana perdié el caracter épico que
tascinaba, pero lo que perdimos en emocién, lo hemos ganado
en solidez.

Es cierto que hay constantes de la regién que se han cons-
tituido en datos practicamente inamovibles. La reproduccion
de las desigualdades en el continente mas desigual del planeta
es la principal. A todas luces, una vergtienza. Otra es la violen-
cia, ya no politica, sino que puramente delictual y mafiosa que
campea en muchas de nuestras principales ciudades.

Con todo, la realidad actual muestra progresos evidentes.
Quedaron atras los tiempos en que América Latina era el te-
rreno predilecto de las dictaduras, la inflacién y las crisis de la
deuda externa. En un lapso corto de tiempo han tenido lugar
progresos mayores en todos estos frentes.

Sin contrapeso, las democracias se han instalado de mane-
ra durable. Se podra objetar que se trata, en varios casos, de

'* Aguilar, Rubén; Castafieda, Jorge. El narco: la guerra fallida. México: Punto
de Lectura, octubre 2009.
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democracias de poca energia, con baja participacién y esca-
sa adhesion ciudadana. En América del Sur se ha transitado,
sin embargo, por derroteros distintos. Sin excepcion, todos los
paises que forman parte del subcontinente han protagonizado
procesos que se inscriben en una senda progresista, sustenta-
dos en movilizaciones democraticas de envergadura. Fue el
caso de Chile a finales de los ochenta, cuando hizo posible la
derrota de una de las dictaduras mas feroces. De Argentina,
que bajo la conduccién de los Kirchner salié del fondo del
pozo en que cayd a principios del nuevo milenio. De Bolivia,
que bajo el liderazgo de Evo Morales esta protagonizando un
cambio de enorme profundidad, como la construccién de un
Estado multicultural que busca poner término a quinientos
aflos de dominacién blanca. De Per, que con la reciente elec-
cién de Ollanta Humala como presidente de la Nacion esta
demostrando que es posible desafiar a los poderes facticos.
De Uruguay, que dejé atras una larga historia de gobiernos
conservadores, colorados y blancos, y bajo la conduccion del
Frente Amplio y los presidentes Tabaré Vazquez y José Mu-
jica ha profundizado la democracia interna y ensanchado de
manera importante los caminos de la justicia social. De Para-
guay, ese pais un tanto olvidado, que para sorpresa de muchos,
luego de sacudirse de la dictadura de Stroessner, fue capaz de
poner a la cabeza del Estado a un progresista como Fernando
Lugo. De Ecuador que, bajo el liderazgo del presidente Co-
rrea, lucha por dejar atras un largo periodo de inestabilidad
y estancamiento. De Venezuela, que con su revolucion boli-
variana esta buscando respuestas para sustituir a un sistema
politico duopdlico que se desplomo bajo el peso de la corrup-
cién y el desprecio ciudadano Y mencion especial para Brasil,
que luego de un periodo largo bajo regimenes militares que
no consiguieron interrumpir su camino al desarrollo, experi-
mentd en los ocho afios de Gobierno del presidente Lula un
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salto espectacular, tanto en cohesién social interna como en
proyeccion internacional.

La tnica excepcién a la oleada de gobiernos progresistas
esta constituida por Colombia'®, el principal aliado estratégico
de los EE.UU. en América del Sur, que ha debido enfrentar
una larga lucha armada interna que terminé confundida con
el narcotréfico y la narcopolitica. Aun asi, en ese contexto ex-
tremadamente dificil, han tenido lugar en Colombia dinamicas
que se inscriben en una perspectiva progresista: la determina-
ci6n de la ciudadania de poner fin a la violencia y aislar a una
guerrilla que hace mucho tiempo que renuncié a sus ideales y
derivé en cualquier cosa; la eleccién en ciudades importantes,
como Bogota y Medellin, o estados como Narifio, de autorida-
des progresistas, y los propios esfuerzos del actual presidente
Santos para desmarcarse del autoritarismo uribista.

Por otra parte, las economias de América Del Sur pasan
por un ciclo excepcional. La década perdida de los ochenta
quedo atras como un mal recuerdo del pasado. La region lleva
ya mas de veinte anos de crecimiento solo interrumpido, espo-
radicamente, por la crisis asiatica de finales de los noventa y la
crisis subprime de finales de la década pasada. A diferencia de
otras crisis internacionales, los efectos de estas ultimas fueron
mucho mas acotados y no impidieron que las dindmicas reac-
tivadoras pudieran hacerse presentes muy tempranamente. El
boom de las materias primas ha jugado un papel decisivo, sus-
tentado en el vertiginoso crecimiento de la economia china.
¢Cuanto tiempo mas durara este ciclo de alza de commodities
como el cobre, el petréleo o la soja? (Habra que desterrar para
siempre las viejas teorias del intercambio desigual o del dete-
rioro secular de los términos del intercambio? Hay que cui-
darse de las respuestas apresuradas, porque la sobrevaluacién

Y en la actualidad, el gobierno de Chile, que desde marzo de 2010 es
dirigido por una coalicién conservadora encabezada por Sebastian Pifiera.
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de las monedas nacionales que experimentan la mayoria de
las economias de la region esta horadando peligrosamente los
esfuerzos para diversificar la oferta y las estructuras producti-
vas. El riesgo de una enfermedad holandesa cronica con una
reprimarizacion de las economias esta alli, no muy lejos de la
vuelta de la esquina'®.

Con todo, es un hecho que las nuevas disponibilidades de
recursos han permitido a las economias de la regién absorber
su tradicional déficit externo y restablecer el equilibrio de las
cuentas fiscales. Como nunca antes en su historia, estas dis-
ponen de cuantiosas reservas, y paises como Chile, con sus
fondos soberanos, se han convertido en acreedores netos del
exterior. De esta manera, la tradicional discusién acerca de
como enfrentar de la mejor manera la restriccién externa, ha
sido sustituida por dos interrogantes enteramente nuevas y
distintas: ;qué hacer con las nuevas disponibilidades de divi-
sas? ;Como, después de décadas de escasez, aprovechar inteli-
gentemente la abundancia?

Tlustrativo de esta situacion es el alegato que hacia recien-
temente el ex presidente Lula'. Insistiendo en la “coloniza-
ci6n mental” de buena parte de las elites de la region, él ponia
el ejemplo de Brasil, que seguia acumulando innecesariamen-
te reservas en dolares, moneda en franca declinacién, hasta
llegar a un nivel de reservas del orden de los trescientos mil
millones de délares, cuya rentabilidad no supera el 3%. Des-
de su punto de vista, que comparto ampliamente, hay usos
alternativos mas inteligentes y productivos para parte de esos

16 En resumen, la enfermedad holandesa es la que resulta de una abun-
dancia de délares que terminan restandole toda competitividad a las produc-
ciones distintas de los commodities que son objeto del boom. Las fuertes alzas de
los precios del petréleo han sido las principales inductoras de la enfermedad
holandesa.

7 En una cena en la embajada de Brasil en Chile, a la que tuve ocasi6n de
asistir el 4 de julio de 2011.
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recursos que no necesitan ser mantenidos simplemente como
reservas.

A los dos factores anteriores —consolidacién democratica
y estabilidad macroeconémica— se debe agregar otro mas: la
constitucién de Brasil como un actor global, con posibilidad
de intervenir y ser escuchado en los foros internacionales. Para
América del Sur es beneficioso que Brasil asuma plenamen-
te esta condicién de lider de la regién y entre al club de los
grandes del mundo. El gjercicio de un liderazgo progresivo, por
oposicién a una dominacién autoritaria, supone asumir respon-
sabilidades mayores, pero también consentir algunos sacrificios.
Al expresarse a nivel internacional, Brasil debe poder hacerlo a
nombre de toda la regién vy, para ello, debe naturalmente crear
los mecanismos, principalmente a través del fortalecimiento de
la Uni6én de Naciones Suramericanas (Unasur), en donde estan
representados y pueden expresarse todos los paises. El ejercicio
del liderazgo supone también ser capaz de corregir asimetrias
comerciales que enturbian las relaciones con paises mas peque-
fios, como Bolivia, Uruguay y Paraguay. Brasil tiene que en-
tender que esos desequilibrios deben ser corregidos. Que debe
pagar correctamente por las materias primas que importa, lo
que no ocurria, por ejemplo, con el gas boliviano antes de la na-
cionalizacién, y eliminar restricciones que dificultan el acceso
al mercado de los productos provenientes de los otros paises del
Mercado Comin del Sur (Mercosur). El progresismo brasilefio
debe asumir con resolucién el desafio del liderazgo, sacudiéndo-
se de los complejos heredados de la antigua critica de izquierda
al subimperialismo brasilefio, resistiendo, al mismo tiempo, la
tentacion de proyectarse directamente al mundo, considerando
a la regién como una especie de mercado cautivo.

América del Sur puede hoy dia mostrar éxitos y avances
alli donde todo habia estado marcado por el fracaso y la frus-
tracién. Nada esta consolidado. Es un proceso en el que los
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retrocesos no estan excluidos. El caso de Chile es aleccionador.
Presentado, de manera interesada y soberbia, como “el mode-
lo” de democracia y dinamismo econémico, enfrenta en la ac-
tualidad, bajo un Gobierno de derecha, un fuerte descontento
ciudadano en contra del conjunto del sistema politico, inclui-
da, por cierto, la Concertacién, que goberné ininterrumpida-
mente desde 1990 hasta 2010.

Estan las condiciones para que América del Sur dé un salto
adelante. Atrapado en sus conflictos internos y en sus guerras
en Afganistan, Irak y Libia, los EE.UU. no estan en condicio-
nes de mantener a América Latina como su tradicional pa-
tio trasero. La influencia norteamericana en la regién es hoy
dia mucho menor. Nada impide que altos funcionarios de la
administracion del presidente Obama presenten esta nueva
realidad como el resultado deliberado de sus estuerzos, con
vistas a establecer una relacién de nuevo tipo. La realidad es,
sin embargo, bien distinta. Han sido las movilizaciones socia-
les al interior de nuestros paises las que han generado este
nuevo cuadro. Por su parte, la protunda crisis que atecta, ya
no solo a la socialdemocracia europea, sino que a la propia
construccién europea, ha terminado con los paradigmas que
histéricamente de alli surgieron. Como lo hemos venido repi-
tiendo durante muchos afios, la socialdemocracia, el pasado
de Europa, no puede ser el futuro de América Latina.

Se equivocan rotundamente quienes pretenden descalificar
a muchos de los procesos en curso acusandolos, despectiva-
mente, de populismo. Seria absurdo negar las impertecciones
e insuficiencias que estos presentan, las que si no se corrigen
a tiempo pueden terminar poniendo en peligro los progresos
realizados. Solo los espiritus conservadores pueden dejar de
ver que el nuevo escenario regional ofrece grandes oportuni-
dades para, mediante reformas politicas mayores, mejorar la
calidad de nuestras democracias y, a través de nuevos pactos
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fiscales y nuevas estrategias de desarrollo inclusivo, enfrentar
en serio las desigualdades.

Las nuevas condiciones deben plasmarse en instituciones
solidas. Esa es la tinica manera de asegurar su proyeccion en
el tiempo. En este plano, la gran asignatura pendiente sigue
siendo la integracion. Se ha avanzado, pero a una velocidad
de tortuga, muy lejos de la necesaria como para consolidar los
avances realizados y garantizar su continuidad en el tiempo.
La conectividad vial y aérea, el abastecimiento energético, los
emprendimientos cientificos y tecnoldgicos conjuntos, la coor-
dinaciéon macroecondémica, los financiamientos plurinaciona-
les para grandes infraestructuras y la concertacion politica en
un amplio conjunto de temas, constituyen ambitos en los cua-
les la region debe urgentemente adoptar decisiones.

Hacia un nuevo progresismo

Un proyecto politico sustantivo debe estructurarse en torno
a valores, ideas y propuestas. Una de las paradojas del mundo
contemporaneo es la sensacion de que, junto con el incremen-
to de la libertad individual, aumenta la impotencia colectiva'®.
La apatia y el descrédito de la politica son la base de esa impo-
tencia. A las fuerzas conservadoras esta situacion las tiene sin
mayor cuidado. En este cuadro, las estructuras fundamentales
que les interesa preservar tienen su subsistencia asegurada.
Para el progresismo, en cambio, la escisién entre lo privado
y lo publico es letal; por tanto, en su sentido mas general, la
mision del progresismo consiste en hacer avanzar la idea de
que la libertad individual solo puede ser producto del trabajo
colectivo.

18 Bauman, Zygmunt. En busca de la politica. Buenos Aires: Fondo de Cultura
Econémica, 2001.
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En América del Sur estan surgiendo nuevos movimientos
progresistas que incorporan, pero al mismo tiempo superan
a las viejas izquierdas, que en muchos casos se transforma-
ron en fuerzas conservadoras. Son fuerzas que en algunos
paises, como Bolivia, Ecuador y Venezuela, se han plantea-
do como objetivo esencial una transformacion radical de la
politica, acumulando la potencia necesaria para convocar a
asambleas constituyentes que han elaborado nuevas cartas
fundamentales.

Dos ejemplos paradigmaticos para el caso de Chile, aun-
que no son los Unicos, son las experiencias representadas por
el Partido de los Trabajadores de Brasil (PT) y el Frente Am-
plio (FA) de Uruguay. En el primer caso, un elenco de traba-
jadores e intelectuales encabezados por Luiz Inacio Lula da
Silva, tuvo la lucidez de tomar la decision de construir una
nueva fuerza —y no plegarse a una de las tantas existentes— que
permitiera la confluencia de dirigentes sindicales, intelectua-
les, disidentes de los partidos tradicionales y sobrevivientes de
la lucha armada. Se cre6 asi el Partido de los Trabajadores
en febrero de 1980, que en su momento aparecié como uno
mas junto a muchas formaciones tradicionales de izquierda,
incluidos varios partidos socialistas y dos partidos comunistas.
Producto de su capacidad para interpretar las aspiraciones no
cumplidas de la izquierda tradicional, pero a su vez también
las nuevas aspiraciones del pueblo brasilefio, el P1'logro en un
periodo corto de tiempo constituirse en la fuerza politica mas
gravitante. Lula, uno de sus fundadores, luego de experimen-
tar tres derrotas electorales consecutivas'’, llegb a gobernar el
Brasil a partir del 2002. Sus dos periodos presidenciales son
considerados como los mas exitosos de la historia brasilena, lo
que le permiti6 asegurar la continuidad del proyecto a través

1" En 1989, a manos de Fernando Collor de Melo, y luego, en 1994 y 1998,
fue derrotado por Fernando Henrique Cardoso.
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de la eleccion de Dilma Rousseff; ex ministra de su Gobiernoy
también militante del PT, como presidenta de la republica.

La experiencia del Frente Amplio es especialmente relevan-
te para lo que ocurre con la oposicion chilena. Se trata de una
construcciéon de gran sofisticacion politica, cuyos origenes se
remontan a principios de los setenta del siglo pasado. El Fren-
te Amplio fue capaz de romper el monopolio tradicional de la
politica uruguaya que se disputaban entre blancos y colorados.
Al interior del frente conviven mas de una veintena de fuerzas
de distinto origen, desde los partidos mas tradicionales, como
el PCy el PS, hasta formaciones de nuevo tipo, como el Mo-
vimiento de Participacién Popular (MPP), fundado en 1989
con origen en el antiguo MLN-Tupamaros, transformandose
en la fuerza mayoritaria y poniendo a uno de los suyos —José
Mujica, sobreviviente de la lucha armada—, ni mas ni menos
que a la cabeza del Estado.

Estas experiencias, junto a otras que han tenido lugar en
América del Sur, pueden conceptualizarse bajo la denomina-
cion de un “nuevo progresismo”. No se trata de construir, al
estilo de la tercera via de Giddens, una versiéon endulzada de
las viejas izquierdas, sino que de un intento serio para asumir
sus tareas pendientes en materia de justicia social, junto con los
desafios ambientales, participativos y libertarios que nos plan-
tean las nuevas realidades del siglo XXI.

El nuevo progresismo debe ser radicalmente democratico.
Tiene que asumir sin ambigliedades que la democracia es una
conquista de la humanidad y que constituye, por tanto, el es-
pacio y el limite de todo proceso de transformacién, y que la
relativizaciéon de su trascendencia, bajo el argumento de su
caracter puramente formal, condujo a grandes tragedias.

La democracia, y es una gran noticia que asi sea, es el siste-
ma que ha tendido a imponerse a escala universal. Es innega-
ble que existe, sin embargo, una cierta frustracién en sectores
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importantes de la ciudadania que la sienten ajena, ineficiente
y distante. No podemos resignarnos a ese estado de cosas. En
paises como Chile, la hegemonia del pensamiento neoliberal
ha hecho estragos en el sistema democratico. Al constituirse
como pensamiento Gnico, que traspasa las fronteras partida-
rias, termina por imponer sus recetas al margen de toda de-
liberacién politica. M4as aln, de alguna forma hace de esta
algo innecesario, bizantino, puesto que en la trastienda, fuera
de los escenarios tradicionales en los cuales se expresa la so-
berania popular, estan los técnicos, esos seres impolutos, no
contaminados, depositarios del Gnico saber que puede con-
ducir al progreso de la sociedad. En este cuadro, los partidos
politicos o el Congreso Nacional, instituciones por excelencia
de la democracia, terminan casi como estorbos, como acto-
res poco relevantes de una trama que se desenvuelve en otros
espacios que, supucstamente, se eximen de las influencias de
las clientelas electorales y de los corporativismos. Aqui radica
una razén esencial de la indiferencia y frustracion de amplios
sectores con la democracia. Afortunadamente, no estamos en
presencia de una situacién irreversible. La existencia de demo-
cracias de baja intensidad es un dato, pero no una condena.
Hay espacio para una radicalidad democratica que ponga al
tope de su programa la inyeccion de nuevas energias al siste-
ma mediante la adopcién de instrumentos que agranden los
espacios de participacion y deliberacion ciudadana.

El mundo actual ofrece ejemplos para todo. Africa es un
continente en el cual la tendencia dominante apunta en la
direccién de la regresion democratica. Por el contrario, el
mundo 4rabe, tradicionalmente hermético e impenetrable,
protagoniza revueltas populares que tienen como denomina-
dor comn la lucha en contra del autoritarismo. Hay razones
para creer. La confianza en la posibilidad de la extension y
profundizacién de la democracia no es una ilusién absurda.
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Por suerte, existe lo inesperado y muchas veces sorprende con
su capacidad de aparecer alli donde menos se lo esperaba.
Las enormes movilizaciones sociales que han tenido lugar en
Chile durante el 2011 son parte de esas sorpresas.

Como dice Morin, existen virtudes generadoras que son in-
herentes a la humanidad; las crisis, con todos los peligros que
traen consigo, son momentos en que estas puedan manifestar-
se, porque alli donde se instala la desesperanza puede surgir
también la esperanza. Asi como la historia de la humanidad
esta plagada de episodios tristes y vergonzosos, opera también
la aspiraciéon milenaria a la armonia.

No hay nada escrito. Lo viejo puede continuar existiendo
y lo nuevo, si no es capaz de regenerarse, puede también de-
generar. Asi las cosas, en un futuro esencialmente incierto, las
potencialidades asombrosas de los desarrollos técnico-cienti-
ficos abren posibilidades, hasta hace poco inimaginables, de
resolucion de las grandes carencias del mundo contempora-
neo. Es tarea del progresismo hacer que la balanza se incline
en esa direccion.

La profundizacion de la democracia, el mejoramiento de la
calidad de las instituciones y, muy especialmente, de la polit-
ca, son esenclales para la realizacién del proyecto progresista.
Aunque suene antiguo, el Estado tiene un papel insustituible.
Todavia no se inventa nada mejor para expresar y hacer valer
el interés comun. Entre otras cosas, la politica tiene que velar
para que las politicas pblicas estén a la altura, sean audaces y
no se dejen capturar por grupos de interés. Este rol mayor del
Estado debe ser asumido sin complejos, sometido siempre al
escrutinio ciudadano y a mecanismos exigentes de rendicién
de cuentas.

La radicalidad democratica tiene que desafiar lo que a ve-
ces parecen limites infranqueables, proponiendo bastante méas
que un simple cambio de los administradores del poder. Hay
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que ir mucho mas alla: hay que cambiar el poder y las formas
de deliberar y decidir®.

El nuevo progresismo puede y debe apoyarse en un sustra-
to moral sélido. La defensa de los oprimidos y la lucha en con-
tra de los poderosos tiene en nuestro continente un conjunto
de héroes y martires cuyo ejemplo de vida y determinacion
politica representan un activo ético crucial para enfrentar las
incertidumbres del mundo en el que nos ha tocado vivir. La
lista es extensa y cualquier intento de establecer una némina
cerrada sera necesariamente arbitrario. Simplemente, a modo
de ilustracién, mencionemos a tres figuras mayores que re-
presentan historias diversas pero quc tienen, sin embargo, un
denominador comin en el sacrificio personal: Ernesto Che
Guevara, Salvador Allende y Néstor Kirchner.

América Latina alimenta, desde hace décadas, la ilusion
de generar un pensamiento propio. El estructuralismo latinoa-
mericano que comenzé a desarrollarse durante los anos cua-
renta, a partir de las contribuciones del Ratl Prebisch, Anibal
Pinto Santa Cruz, Celso Furtado y otros, fue el intento inte-
lectualmente mas sofisticado. Sin embargo, transformado en
pensamiento semioficial desde la Comisién Economica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), se constituyé mas bien
en una utopia tecnocratica que, con el tiempo, se fue desdibu-
jando.

Existe en la actualidad la posibilidad de hacer realidad la
idea de un pensamiento propio que conceptualice lo mejor de
las luchas democraticas y populares de las Gltimas décadas.
Nos referimos a las grandes movilizaciones democraticas que
permitieron la derrota pacifica de la dictadura de Pinochet;
el esfuerzo del MAS vy del presidente Morales para, mediante

2 Afirmacién que le escuché recientemente a Frangois Hollande, ex primer
secretario del Partido Socialista Francés y precandidato a la presidencia de la
repiblica, de cara a las elecciones que tendran lugar en 2012.
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una Asamblea Constituyente, refundar la Nacién sobre la base
del respeto a sus pueblos originarios; los logros industriales,
tecnologicos y sociales de Brasil bajo el Gobierno de Lula; la
notable recuperacién de la economia argentina, rechazando
la ortodoxia que querian imponerle el FMI y la comunidad
financiera internacional; el avance democratico que repre-
sentan los plebiscitos impulsados por las fuerzas progresistas
de Uruguay para garantizar, por ejemplo, el caracter ptblico
de las aguas; la audacia del presidente Correa para acumular
fuerzas y dotar a Ecuador de una nueva Constitucion; y la
revolucion bolivariana que en Venezuela ha abierto paso a
la generacion de un sistema que busca superar la corrupcién
generalizada que operaba con los partidos tradicionales.

Debe ser también parte de esta nueva sintesis progresista la
voluntad de existir como nacién del pueblo cubano que, en las
condiciones dificiles de embargo y bloqueo, ha sido capaz de
resistir y mantener un pais libre, alli donde muchos habrian
capitulado.

En Chile enfrentamos hoy dia el agotamiento del proyecto
historico que surgi6 en plena dictadura militar, en vista a rede-
mocratizar el pais. Mas alla del juicio especifico de cada cual,
la Concertacion logré constituir una mayoria social y politica
que interpreto el anhelo profundo de los chilenos de superar la
dictadura y reconstruir una nueva democracia en el pais.

El desgaste y la falta de proyecto adquirieron en Chile,
después de veinte anos de gobiernos consecutivos de la Con-
certacion, una dimensién particularmente intensa. Es la cre-
dibilidad misma de las fuerzas politicas involucradas la que
esta profundamente en cuestién?'. La recomposiciéon de una
opcidn pasa, en consecuencia, por revisiones muy profundas

*! De acuerdo a los tltimos estudios de opinién publicados por ¢l CEP
correspondientes a junio-julio de 2011, la Concertacién tiene solo un 16% de
aprobacién y un 66% de rechazo.
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respecto de lo realizado, y por nuevas y audaces pr'opues.tas de
futuro para el pais. En el caso de Chile, la condicion primera
para la reconstruccién de un proyecto que le permita a las
fuerzas que actualmente se sithan en la oposicion reconqm‘s’tar
la mayoria, es la recuperacion de su identidad, desprendién-
dose de la influencia neoliberal que terminé haciéndole un
dano enorme.

La crisis chilena se inserta, no obstante, en un marco que es
mas amplio. En varios paises, incluso gobernados por fuerzas
de izquierda o progresistas, el debate estd también planteado
porque la penetracién del neoliberalismo ha sido muy exten-
sa. En este sentido, es preciso desplegar un esfuerzo politico
e intelectual de gran envergadura para llenar de contenidos
la nocién de progresismo que, por su historia, tiene una di-
mensién ambigua, pero que contiene en si la posibilidad de
dotarse de mayores y mas profundos contenidos.

No se trata, por cierto, de dar por clausurada la oposicion
entre derechas e izquierdas. Quienes asi lo hacen son siempre,
claramente, de derecha. En esto no hay punto de duda.

. . s 2
Lineamientos programaticos

Se gener6 en Chile, a finales de los ochenta, un amplio
consenso progresista en torno al establecimiento de la demo-
cracia, las libertades individuales, el imperio de los derechos
humanos, la lucha contra la pobreza y la reinserciéon inter-
nacional del pais. Este acuerdo bésico permitié derrotar a la

2 Retomamos aqui lo esencial de mi trabajo (con la asistencia debFernando
Rubilar) “Hacia un nuevo consenso progresista”. En Bases progmmfitzcas pa'm un
nuevo consenso progresista. De la derrota electoral hacia un nuevo fituro en Chile. Santiago:
Fundacién Heinrich Béll, Fundacién Chile 21, Fundacién Friedrich Ebert,
2010.
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dictadura y abrir, paso a paso, una nueva época en la historia
nacional. Este proceso marcé con todo su peso la Gltima dé-
cada del siglo pasado, para irse debilitando posteriormente.
Se trata de una historia compleja, sujeta todavia a diversas
Interpretaciones que deberdn continuar confrontandose, has-
ta alcanzar un balance equilibrado que permita producir una
explicacion plausible del fin de ese ciclo con el triunfo de la
derecha en enero del 2010. Este altimo ha sido poco anali-
zado en sus determinantes mas estructurales. Es un ejercicio
indispensable. No se trata de incentivar un debate puramen-
te recriminatorio que profundizara la dispersion politica y la
desconfianza ciudadana. Una discusién que no eluda ninguna
arista, pero siempre proyectada al futuro, es crucial para cons-
truir una nueva mayoria en condiciones de reconcursar con
éxito por el Gobierno de la Nacion.

Sin proyecto no habra alternativa. La sucesién de errores
por parte de la derecha puede conducir a escenarios de al-
ternancia, pero nada sustantivo tendra lugar. En Chile pare-
ce haberse constituido un piso bésico de funcionamiento que
permite dejar de lado los escenarios catastréficos. La amenaza
principal que pesa sobre Chile es de otro tipo. Pongamosle
nombre: se llama mediocridad. Es la situacién que resulta del
desprestigio de un sistema politico que pierde las fuerzas para
darle curso a iniciativas relevantes que requieren de mayorias
solidas y también de mucha audacia. En la mediocridad no se
produciran grandes calamidades, pero no se removera ningu-
no de los grandes obstaculos que el pais tiene que vencer para
acceder al desarrollo.

Los antecedentes de la derrota de enero del 2010 configu-
ran un cuadro de fuertes divisiones que condujeron a agrios
debates y enconadas disputas. Hay, sin embargo, una consta-
taci6n importante de destacar en la perspectiva de una nueva
etapa de reconstruccién politica. A pesar de la intensidad de
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sus pugnas, se produjo una amplia convergencia programatica
entre las tres opciones que competian en el amplio espacio de
la centro-izquierda. Este es uno de los legados positivos que
deja la campana 2009-2010. Las movilizaciones del 2011, in-
dependiente del final que tengan, han permitido un avance gi-
gantesco del debate. En tiempos muy cortos y ante la sorpresa
general se han instalado con fuerza conceptos como el fin del
lucro y la gratuidad de la educacién, que parecian abandona-
dos para siempre.

En esta perspectiva se inscribe el siguiente texto que aspira
a contribuir al reencuentro en la accién coman del vasto mun-
do del progresismo en Chile®.

1) Nueva Constitucion y reforma de la politica

La Constitucién de 1980 es una camisa de fuerza para el
desarrollo del pais, no solo por su contenido, sino por su ori-
gen, la forma en que fue impuesta y su pretensiéon de inmu-
tabilidad. Es por eso que debe ser sustituida por una nueva
Constitucion Politica, legitima en su origen y que consagre un
Estado social y democratico de Derecho, donde se garantice
adecuadamente el conjunto de los derechos de las personas y
no solo los de propiedad.

% Este texto toma como base seis documentos que contienen propuestas
programaticas. “Por una opcién progresista y ciudadana, hacia una nueva
Concertacion”, documento elaborado bajo la direccién de Guido Girardi,
Carlos Ominami y Mariano Ruiz-Esquide. Fundaciéon Friedrich Ebert y Chi-
le 21. “Bases ciudadanas para construir el Chile del Bicentenario”. Océanos
Azules, 2009. “Chile, un nuevo modelo de desarrollo”, propuestas programa-
ticas de la campana presidencial de Marco Enriquez-Ominami. “Democrati-
zar el poder y terminar con la discriminacién”, propuesta de gobierno de la
campafia de Jorge Arrate. “Una propuesta progresista para Chile”, programa
de gobierno de Eduardo Frei. “Doce compromisos por la democratizaciéon y
el avance social”, acuerdo entre el comando presidencial de Eduardo Frei y el
Juntos Podemos, que apoyaba la candidatura de Jorge Arrate.
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La nueva Constitucién debe consagrar un nuevo régimen
politico que atende el presidencialismo y le confiera mayor
poder y autonomia al Congreso Nacional, fortaleciendo sus
atribuciones legislativas y de control del Gobierno. Junto a un
mayor equilibrio entre los poderes colegisladores, se debe ga-
rantizar también un adecuado sistema de pesos y contrapesos,
con el fin de limitar el poder de aquellos 6rganos no electos
por la ciudadania, como el Tribunal Constitucional.

Una nueva Constituctén debe garantizar la igualdad, la
no discriminacién, una efectiva regionalizacion, el reconoci-
miento y respeto de los pueblos originarios y un pluralismo
efectivo.

Otras reformas indispensables deben apuntar a la creacién
de un sistema electoral proporcional; la consagracién a nivel
constitucional del agua como bien nacional de uso publico y
derecho humano fundamental; otorgar el derecho a voto de
los chilenos en el exterior y reconocer el caracter plurinacional
y multicultural del Estado de Chile.

La estrategia para dotar a Chile de una nueva Constituciéon
es un ambito cuya discusion estd todavia en una fase preliminar
El ideal seria que se pudiera generar una Asamblea Constitu-
yente para el solo efecto de redactar una nueva Constitucién.

Asimismo, es fundamental ampliar la participacién ciuda-
dana, estableciendo la iniciativa popular de ley, promoviendo
consultas ciudadanas y plebiscitos sobre materias relevantes.
En esta linea debieran incorporarse también la limitacién a los
mandatos de representacién popular, el fortalecimiento de la
sociedad civil a través de la promocién de sus organizaciones y
el establecimiento de la figura del Defensor del Ciudadano.

Por otra parte, se requieren profundas reformas a los parti-
dos politicos. Junto con igualar los requisitos de los candidatos
independientes con los militantes, hay que introducir primarias
obligatorias para la nominacién de candidatos; fortalecer los
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mecanismos de control del gasto electoral; impulsar el finan-
ciamiento permanente de los partidos politicos, con auditoria
externa; garantizar estindares minimos para las elecciones
internas y un sistema de registro de proveedores de las campa-
fas, entre otros.

Aunque est4 ya inscrita en la Constitucién, la inscripcion
automética en los registros electorales continta pendiente, no
obstante ser la tnica forma de renovar un padrén electoral
del cual se ha autoexcluido mas del 80% de los jovenes en
condiciones de ejercer el derecho, ¢o el deber?, de elegir a sus
autoridades. Para el duopolio que predomina en el pais, €l he-
cho de que la mitad de los chilenos y chilenas en condiciones
de marcar una preferencia se resistan a hacerlo®, no parece
ser un problema importante. Impera aqui el viejo adagio: ante
la duda abstente.

1) Ampliacién de las libertades

En este campo se podria avanzar rapidamente en las si-
guientes direcciones:

a) Reconocimiento de los pueblos originarios, creando las
condiciones para la suscripcion de un efectivo nuevo tra-
to con este importante sector de la ciudadania, que ha
sido por siglos victima de la miseria y la exclusion

-b) Aborto terapéutico con fines eugenésicos o ético-socia-
les en los casos de existir riesgo para la vida de la madre
y en ausencia de otros medios para evitarlo, cuando el
feto presente —o se establezca clinicamente que presen-
tard— graves taras o malformaciones fisicas o psiquicas,

2 Es el resultado de la suma de los que se abstienen, los que votan blanco o
nulo y, sobre todo de los que, pudiendo hacerlo, no se inscriben en los registros

electorales.
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y cuando el embarazo sea consecuencia del delito de
violacién.

¢) Pildora del dia después, garantizando la universalidad
efectiva de su acceso y la penalizacion para quienes la
nieguen.

d) Respeto a la diversidad sexual, mediante la consagra-
cién, en un primer momento, de las uniones civiles vy,
luego, del matrimonio entre homosexuales, como ma-
nera de luchar en contra de la discriminacion de la cual
son objeto.

¢) Libertad de culto, derecho humano fundamental que
requiere del perfeccionamiento de la Ley de Cultos, de
manera de garantizar la igualdad de trato por parte del
Estado a las diversas iglesias y religiones.

1) Hacia una igualdad de género

Se trata de un area donde Chile presenta todavia enor-
mes retrasos. Un conjunto de nuevas leyes debieran apuntar
a asegurar la igualdad salarial, el reconocimiento del trabajo
domeéstico y su corresponsabilidad con los hombres, el acceso
al empleo a través de subsidios a la contratacion de mujeres,
el aumento a la cobertura y horarios de las salas cunas, etc.
Igualmente se requiere de una politica integral de proteccién
contra la violencia de género, que considere este flagelo no
solo en el plano de la criminalizacién, sino en todas sus aristas,
ya sea prevencion, informacién y fortalecimiento de los pro-
gramas de salud para las victimas.

En materia de participacién politica, se requiere una ley de
cuotas que garantice la participaciéon equilibrada entre mu-
jeres y hombres en el Congreso y en todas las instancias de
decisién, como por ejemplo, en los directorios de empresas
publicas.
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Asimismo, se requiere una ley marco de derechos sexuales
y reproductivos que amplie los espacios de libertad para las
mujeres en relacion con su propio cuerpo y se enfatice la nece-
sidad de una educacién sexual responsable en las escuelas.

1v) Una visién integral de la seguridad publica

La inseguridad ciudadana es uno de los aspectos que mas
preocupa a la poblacion. Generalmente, se ha apuntado a que
la solucién a este flagelo pasa por una estrategia “reactiva’,
enfatizando su dimensién principalmente penal con una mira-
da de corto plazo. De esta forma, se ha priorizado una estrate-
gia de “mano dura” para satisfacer a la opinién pablica.

Un enfoque progresista debe partir de una dura critica a
la actual Constitucidn, ya que esta sobrevalora y castiga con
mayor severidad los delitos que atentan contra la propiedad
que aquellos que atentan contra las personas.

Las propuestas de prevencién deben estar mediadas fun-
damentalmente entre el Estado y los ciudadanos, donde este
garantice la informacion, la cercania, la prevencion y la repre-
s16n, solo en dltima instancia.

Las medidas de rehabilitacion y reinsercion, por su parte,
deben buscar el mejoramiento y fortalecimiento de los estable-
cimientos penitenciarios, y la elaboracion de una agenda que
considere la rehabilitacién y reinserciéon de forma consisten-
te, con subsidios para la contratacién de personas que hayan
estado recluidas en la carcel, sistemas de apoyo individual a
quienes hayan delinquido y también un monitoreo del cum-
plimiento de penas.

Con respecto a las drogas, es preciso avanzar en la direc-
ci6én de una despenalizacion del consumo de marihuana como
forma de reducir el volumen del mercado negro. De manera
general, un enfoque progresista en materia de drogas debe
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partir de la base de que se esta en presencia, antes que nada,
de un problema de salud que obliga a poner el acento en po-
liticas preventivas que eviten el consumo masivo y la adiccion
a estas, y la rehabilitacion y reinsercion del drogadicto en la
sociedad.

V) Un nuevo modelo de desarrollo

Chile ha demostrado que en democracia es posible asegu-
rar el dinamismo econdmico. El pais ha ampliado sustancial-
mente su capacidad de exportacion, pero es también un hecho
ampliamente reconocido que sigue dependiendo de un ntme-
ro muy reducido de recursos naturales que se exportan con
poco valor agregado. La segunda fase de nuestro desarrollo
exportador es una tarea todavia inconclusa.

Se plantea asi la necesidad de una nueva estrategia, donde
la innovacién tecnoldgica, en su sentido mas amplio, juegue
un papel fundamental. Esto supone la subordinacion de las
finanzas a la produccién, el establecimiento de un horizonte
de mediano y largo plazo construido colectivamente con to-
dos los actores y la profundizacién de las asociaciones publico-
privadas.

Lo anterior requiere de una nueva institucionalidad eco-
nomica que debe dejar atras el monopolio conservador de
Hacienda y del Banco Central en la definicion de la politi-
ca economica, priorizando las politicas productivas por sobre
los enfoques monetaristas o financieros. Para ello, se propone
transformar el actual ministerio de Economia en un minis-
terio del Desarrollo, en el que se privilegien las politicas de

incentivo al aparato productivo, la incorporacion de nuevas

tecnologias y la integracion regional con perspectivas de largo
plazo.
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vi) Recuperacién de la soberania sobre nuestros
recursos naturales

Es un hecho que la explotacién masiva de los recursos na-
turales, principalmente por el sector privado, favorece la con-
centracion econdmica en unas pocas manos.

El agua, al menos, debe ser elevada a la condicion de bien
nacional de uso publico. Todos los recursos naturales no reno-
vables deben estar sometidos a algiin tipo de gravamen o 7o-

yalty, con el fin de generar ingresos para todos los chilenos y no

solamente para los grupos que explotan estos recursos. Debe
considerarse también la aprobacién de una Ley de Proteccion
de los Glaciares, con el fin de preservar las reservas de agua
dulce y mejorar los estandares de eficiencia y proteccion de los
demas recursos naturales.

La propiedad de Codelco debe mantenerse en un cien por
ciento publica, a fin de asegurar su rol en el financiamiento de
la inversion social en salud, educacion, vivienda y seguridad
social. En contrapartida, es necesario fortalecer una gestion de
excelencia que asegure su eficiencia, competitividad y trans-
parencia.

vi) Ampliacion de los derechos de los trabajadores

Es necesario fortalecer la negociacion colectiva, la sindica-
lizacion y el cumplimiento efectivo de la Ley de Subcontrata-
cion. Se deben generar relaciones laborales mas equilibradas,
con garantias mas claras y efectivas a la libertad sindical, asi
como al derecho a organizarse y a la huelga. A su vez, se de-
ben establecer regulaciones que se hagan cargo de las nuevas
realidades laborales, como la subcontratacidn, el trabajo tem-
poral y agricola.
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Se requiere de una puesta al dia con los avances del dere-
cho internacional del trabajo; un aumento en las sanciones
al abuso patronal; un nuevo régimen de relaciones laborales
para los empleados publicos, que no discrimine entre trabaja-
dores publicos ni en contra de ellos; una reforma para forta-
lecer la proteccién frente al despido, y el establecimiento del
Defensor Laboral. Asimismo, hay que fomentar una politica
salarial que establezca como objetivo el salario ético para to-
das y todos los chilenos.

vill) Opcion por la pequetia y mediana empresa y
democratizacion del emprendimiento

Existe una conciencia generalizada de la importancia que
tienen las Pymes en el desarrollo econémico y en la genera-
cién de empleos. Hay que fomentar el emprendimiento de las
pequefias y medianas empresas a través de un amplio con-
junto de medidas que destraben la burocracia en torno a la
apertura, mantenimiento y cierre de las pequefias y medianas
empresas. Igualmente, es preciso introducir un conjunto de
normas que diferencien a las pequefias empresas de las em-
presas de mayor tamano. Asimismo, hay que establecer un
mayor incentivo tributario a la reinversion de utilidades de las
Pymes y mejorar sustancialmente el acceso a su financiamien-
to. Para ello, hay que asumir derechamente la necesidad de
contar con una banca de fomento, especializada en la aten-
cién a estas empresas.

Por otra parte, son inadmisibles las considerables demoras
en los pagos a proveedores del sector publico, especialmente
en los hospitales. Es absurdo obligar a las pequefias y media-
nas empresas a jugar, en los hechos, el papel de financiadores
de los gastos del sector publico. Los pagos de las instituciones
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publicas a sus proveedores debieran realizarse en un plazo
maximo de treinta dias.

Otro punto clave con respecto a las Pymes se refiere a la
garantia de acceso al mercado. Se pueden identificar algunos
segmentos de mercado para la produccién exclusiva de las pe-
quefias empresas; se debe adoptar una regulacion legal que
impida a supermercados y otros compradores dilatar los pagos
e imponer precios expoliadores a los pequenos empresarios y
permitir su asociatividad para abordar licitaciones en el Portal
de Compras Publicas.

Del mismo modo, se debe crear un Defensor del Empren-
dimiento y la Competencia Leal. L.a idea es que este orga-
nismo sea independiente del Gobierno y se preocupe de la
consistencia de las politicas publicas con los objetivos de la
estrategia de desarrollo nacional.

1X) Proteccion frente a los abusos financieros

En la actualidad son multiples las formas a través de las
cuales las personas son objeto de abuso por parte de muchas
instituciones financieras: altas tasas de interés, multiplicaciéon
de comisiones, otorgamiento de tarjetas no solicitadas, contra-
tacion indebida de seguros, repactaciones unilaterales, etc.

Hay que mejorar sustantivamente la regulacion sobre el
sector financiero para evitar la seguidilla de abusos sobre los
consumidores. También es necesario impulsar la prohibicién,
en todos los sectores econémicos, de los cambios unilaterales
de contratos; someter al Sernac a una reforma profunda para
fortalecer su accionar, extender sus facultades hacia el area
financiera e incrementar su presencia en regiones. Igualmen-
te, es preciso fomentar mayores niveles de competencia en el
mercado crediticio por la via de la estandarizacién regulada
de productos.
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'Todo esto supone un cambio de mentalidad. Por una parte,
se requiere de consumidores mas informados y alertas frente a
los miltiples intentos de abuso a través de la multiplicacion de
la “letra chica” en los contratos y, a su vez, de una fiscalizaciéon
rigurosa, agil y sobre todo no temerosa.

X) Nuevas formas de proteccién social

La proteccion social no puede ser solo para los pobres, sino
que debe abarcar a la mayoria del pais. Esto supone transitar
progresivamente desde una politica social focalizada, hacia
una politica basada en la universalidad de derechos. Hay aqui
un elemento crucial de diferenciacion entre los partidarios de
un capitalismo compasivo, que termina administrando redes
clientelares, y un enfoque progresista, basado en la promocién
de derechos exigibles por los ciudadanos.

En la campana presidencial de Marco Enriquez-Omina-
mi del 2009 surgi6 una idea importante en este 4ambito: la
de Umbrales Sociales Garantizados (USG) enfocados no solo
en los pobres, sino en todos quienes estén en condiciones de
precariedad. Dicho de otra forma, se trata de ir mas alla de
la manida igualdad de oportunidades, para avanzar hacia la
igualdad de posiciones®.

Asimismo, se necesita tanto una evaluacion de lo logrado
en materia social durante los Gltimos veinte afios, como de
la institucionalidad correspondiente. Una inquietud mayor,
que ha venido cobrando fuerza durante el Gltimo tiempo, es la
constitucion de grupos sociales que se especializan en la cap-
tura de ayudas publicas y que, por esta via, pueden salir esta-
disticamente de la pobreza sin realizar un esfuerzo productivo
que sea un aporte efectivo para la sociedad.

» Dubet, Francois. Repensar la justicia social. Contra el mito de la igualdad de
oportunidades. Buenos Aires: Siglo XXT, 2011.
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x1) Fortalecimiento de la educacién publica

Fste es uno de los temas que termind por constituirse en
una de las grandes preocupaciones nacionales. En las primeras
paginas de este libro hablamos de la tragedia de la educacion
pablica y no es una exageracion. Cientos de miles de chilenos
y chilenas jovenes, pero también adultos, se han movilizado en
defensa de la educacion publica. Saben fehacientemente que
est4 en crisis y se resisten a aceptar un modelo que ha transfor-
mado a la educacion esencialmente en un negocio.

La educacion publica no solo requiere, como lo sefialan
algunos, de una preocupacion por parte del Estado. Decidida-
mente es preciso privilegiarla, porque esta es la educacion de
la repablica® y es la Gnica que esta en condiciones de garanti-
zar un minimo de igualdad.

En las condiciones de desarrollo de Chile, el Estado no solo
debe garantizar cobertura, sino también una educacion de
calidad. Esto debe quedar expresamente sancionado en una
nueva Constitucion. En este sentido, el Estado debe ser un ac-
tor relevante en todos los niveles educativos: prebasica, basica,
media, técnico-profesional y universitaria, lo cual implica un
aumento sustantivo de la inversiéon en educacion.

Es probable que, a estas alturas, no sea posible eliminar
completamente el lucro del sistema educativo. Sin embargo,
no es aceptable el doble estandar que consiste en mantener
una Ley de Universidades que prohibe expresamente el lucro
y la multiplicacion de subterfugios para burlarla. Urge dotar
al pais de los instrumentos que permitan una adecuada fisca-
lizaciéon de las universidades privadas.

En este plano, las urgencias son muchas. Entre ellas des-
tacan el mejoramiento de los programas de formacion de

26 Clarlos Ominami, intervencién en el senado “En defensa de la educacién
publica”, 10 de diciembre de 2008,

343



directores de escuelas y liceos, un aumento sustancial de la
subvencién educacional, la desmunicipalizaciéon del sistema,
la ampliacién y unificacién de los distintos tipos de becas, y el
establecimiento de limites razonables al endeudamiento de las
familias y de los estudiantes.

Las universidades ptblicas deben recuperar el lugar crucial
que tuvieron en el pasado constituyéndose como el espacio
privilegiado desde el cual pensar con total libertad el presen-
te y el futuro del pais. Las actuales universidades publicas,
condenadas a generar lo esencial de su financiamiento por la
via de los aranceles y la prestacion de servicios, no estan en
condiciones de cumplir con ese propdsito. Como ocurre en la
mayoria de los paises, el Estado debe procurarles lo esencial
de los recursos que necesitan para cumplir con su misioén. En
contrapartida, estas deben ser objeto de una evaluacion perié-
dica y rigurosa.

En otro ambito, Chile esta en perfectas condiciones de de-
sarrollar un amplio programa de digitalizacion de la educa-
cion. Hace ya mucho tiempo que cada nifio debiera poder
contar con su propio notebook, como ocurre con mucho éxito
en Uruguay y Corea del Sur, que es el pais que, de acuerdo a
los informes de la OCDE, est4 a la cabeza en materia de cie-
rre de la brecha digital.

xit) Una reforma tributaria progresiva

Para disminuir la desigualdad es indispensable una refor-
ma tributaria. Se trata de establecer un sistema impositivo que
grave de modo progresivo las utilidades de las grandes em-
presas y que, a la vez, disminuya la carga sobre las Pymes y
las personas de mas bajos recursos. En lo esencial, la reforma
tributaria debiera proponer un aumento al impuesto de pri-
mera categoria que graba las utilidades de las empresas. De
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la misma manera como existe progresion en el impuesto a las
personas, debiera igualmente diferenciarse el impuesto a las
utilidades de las empresas en funcién de su tamafio. Asi, se
podria establecer una tasa del 25% para las grandes, del 20%
para las medianas y del 15% para las pequefias. Una medida
fundamental consistiria en limitar el componente de crédito
de la primera categoria a solo 50% en el global complementa-
rio”’. Por otra parte, se podria aumentar el impuesto adicional
que pagan las empresas extranjeras al momento de repatriar
utilidades del 35 al 40%, como manera de asegurar una retri-
bucién mas justa al pais.

En relaciéon con los promedios internacionales, la tasa de
impuesto a las utilidades de las empresas de un 19% es baja,
mientras que un IVA parejo de 19% es alto. Una reforma
progresiva debiera diferenciar el IVA de la siguiente manera:
un 15% para los alimentos de primera necesidad, los medica-
mentos genéricos y los bienes culturales basicos, como los li-
bros, elevando esta tasa a un 20% para el resto de los bienes.

Por tltimo, es preciso realizar una revisiéon exhaustiva del
ctmulo de exenciones fiscales hoy dia existente y que benefi-
cian de manera injustificada principalmente al capital inmo-
biliario.

xm) Nuevos estandares en sustentabilidad ambiental

Hay que superar una visién economicista basada en la ex-
plotacién de los recursos naturales sin consideracion del dafio
al medio ambiente y a las personas. La sustentabilidad social,
pero también ambiental del desarrollo, constituyen en la ac-
tualidad una dimensién insoslayable, que debe jugar un papel
prioritario en la definicion de estrategia. Se busca asi superar

7 En la actualidad, el crédito es del 100%.
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el actual modelo de desarrollo neoliberal, donde el foco es el
crecimiento econémico sin limites, para dar paso a un modelo
que proteja la naturaleza y se enfoque hacia una economia
verde.

Esto requiere, en primer lugar, fortalecer la instituciona-
lidad basada en el nuevo ministerio del Medio Ambiente,
eliminando las Comisiones Regionales de Medio Ambiente
(Coremas), constituidas principalmente por funcionarios pu-
blicos, y reemplazandolas por érganos ambientales técnicos y
auténomos.

Asimismo, a pesar de la reciente dictacién de una ley que
creo el ministerio del Medio Ambiente, estdn todavia pendien-
tes una Ley Marco del Medio Ambiente y de los Recursos
Naturales y una Ley de Ordenamiento Territorial. Estas leyes
son imprescindibles para promover el manejo sustentable de
los recursos naturales, disminuyendo el impacto ambiental y
las emisiones de carbono. De igual forma, el gravamen —a tra-
vés de un royalty— al usufructo de todos los recursos naturales
contribuira a su uso mas racional y eficiente.

xX1v) Nueva matriz energética

Chile tiene en la actualidad una matriz energética cara, su-
cia e insegura, por lo que se requieren cambios sustanciales.
Es preciso priorizar la utilizacién de energias renovables no
convencionales (ERNC), tales como la geotérmica, la solar, la
edlica o la mareomotriz. Chile tiene ventajas en este 4mbito
que deben ser utilizadas, para lo cual se requiere de incentivos
econdémicos y tributarios mucho mayores que los actualmente
existentes. Complementariamente, se necesitan politicas que
apunten a un uso mas razonable y eficaz de la energia.

Chile dispone también de importantes capacidades de ge-
neracion hidroeléctrica. Estas deben ser parte importante de
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la nueva matriz energética en proyectos de tamafo razonable
que no hipotequen el desarrollo integral de zonas enteras™ y
pongan el acento en la construccién de centrales de pasada.
Es una responsabilidad ineludible del Estado favorecer una
politica energética que promueva el desarrollo sustentable del
pais y sus territorios que sea eficiente, limpia, segura, saludable
y en armonia con la naturaleza. Esto supone la introduccion
de cambios sustantivos en la normativa ambiental referente a
los sistemas de evaluaciéon de impacto ambiental y andlisis de
megaproyectos.

En lo inmediato, es necesario definir una matriz de transi-
cién que permita, en un horizonte razonable, pasar desde una
basada en el carbén a otra sustentada en las energias renova-
bles no convencionales.

xv) Democratizacién de los medios de comunicacion

El pafs necesita una politica de fomento del didlogo demo-
cratico, basada en fondos publicos, sistemas de donaciones
y subsidios al crédito para el establecimiento de medios de
comunicacién sin fines de lucro, que permitan que la tota-
lidad de los sectores politicos del pais puedan expresarse. Se
debe crear, a partir de Television Nacional de Chile, un ca-
nal publico para asegurar la existencia de un instrumento de
libre acceso, con contenidos culturales y artisticos que otor-
gue espacio a todas las formas de pensar. La ley debe garan-
tizarle al Estado un ntimero determinado de frecuencias para
que organizaciones de base y/o estudiantiles de todo Chile
presenten proyectos de radios locales legales y accedan a su

8 Manifiestamente, este no es el caso del proyecto Hidroaysén, que con
sus mas de dos mil kilémetros de tendido eléctrico implica un dafio ambiental

irreparable.
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implementacién y financiamiento a través de los diferentes
fondos concursables.

Se trata de implementar una politica en comunicaciones
que constituya al Estado en el garante de una real libertad
de expresion. Esto implica promover nuevos medios indepen-
dientes que tiendan a moderar la actual concentracién que
afecta al sector. La democracia requiere preservar espacios
para la discrepancia frente a los medios dominantes y que el
Estado distribuya de manera més equitativa su publicidad.

Es preciso regular correctamente el espectro radioeléctrico,
que es un bien de todos los chilenos. El debate legislativo sobre
el transito a la television digital y las radios comunitarias debe
tener como principio la democratizacion del escenario media-
tico. Para esto, se debe contemplar en la futura ley la posibi-
lidad de integracién de nuevos emisores para no consolidar
los privilegios de los actuales, impidiendo que la capacidad
espectral para concesiones nacionales quede copada con una
entrega, sin concurso, a los actuales concesionarios.

xvI) Prioridad latinoamericana en politica exterior

La prioridad de la politica exterior chilena debe ser la inte-
gracion con los paises de la region, para lo cual se deben for-
talecer los mecanismos de concertacién politica y econémica,
en especial de Unasur.

Las ambigiiedades en este plano le estin costando caras
al pais. Uno de los principales problemas que enfrentamos es
Jjustamente el que resulta de los conflictos existentes en nuestra
frontera norte con Pert y Bolivia.

Uno de los aciertos de los gobiernos de la Concertacién fue
la resolucién de la mayor parte de los problemas fronterizos
pendientes con Argentina. Aunque los gobiernos de los pre-
sidentes Lagos y Bachelet hicieron esfuerzos para buscar una
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solucién al historico problema de la mediterraneidad bolivia-
na, finalmente estos no prosperaron. La relacion entre Chile
y Bolivia se encuentra nuevamente en un punto extremada-
mente bajo y, para gran parte del mundo, en especial para
América del Sur, no se entiende como un pais que dispone
de cuatro mil doscientos kilometros de costa no pueda abrir
un acceso soberano a un pais vecino para que construya su
propio puerto.

Chile no puede seguir actuando como si este problema no
existiera, insistiendo en el cumplimiento de un tratado que la
contraparte boliviana objeta. Para bien o para mal, somos un
pais de América del Sur y desde aqui tenemos que proyectar-
nos hacia el mundo. La idea de que somos un buen pais en
un mal vecindario, surgida del periodo de la dictadura, pero
mantenida y alimentada en democracia, debe ser definitiva-
mente desterrada.

Un mejor Chile

Hay poco que agregar. A modo de epilogo, insistir simple-
mente en la idea de que no hay que resignarse, que la lucha,
si se libra con inteligencia y perseverancia, termina dando fru-
tos. Chile puede ser bastante mejor: mas democratico, mas
igualitario, menos segregado, mas preparado, menos improvi-
sador, mas tolerante, menos arbitrario, mas solidario y menos
soberbio. Los requisitos para construir ese nuevo Chile son
exigentes. La tarea es dificil, pero no imposible. Se necesitan
muchas cosas: diagnostico, teoria, programa y alianzas. Pero,
sobre todo, voluntad, metas y liderazgo.
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