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Campesinos y pobladores vienen junto con la historia de nuestro pafs.
"ara entender de dénde surgen, cudles son sus tradiciones, qué organiza-
ciones se dieron, cuales fueron sus iuchas, serd necesario acompafarlos
en un recorrido historico. Por tal razon, este cuaderno no se refiere a un
periodo breve de tiempo, sino que busca mostrar en la historia de Chile,
el proceso de formacion de campesinos y pobladores como parte del
movimiento popular.

Los obreros organizados estuvieron en el centro de la lucha por mejores
condiciones de vida, desde los tiempos del salitre y a lo largo de todo
el siglo. Desde la década de 1930, con el crecimiento de la industria en
Chile, los obreros industriaies v las federaciones por ramas de la produc-
cién adquieren un peso notable. La realidad anterior se expresa también
en la legislacion y una institucionalidad que reficjaba las conquistas obre-
ras: legislacién laboral, comisiones tripartitas, reajustes de salarios, con-
tratos de trabajo, sistema previsional, entre otros.



No todo el pueblo era obrero. En otro cuaderno hablamos de las capas
medias y su desarrollo; en éste revisaremos la evolucion del sector campesi-
no, asi como de los sectores populares urbanos. Estos ultimos se van
convirtiendo, desde la década de 1930, en factor gravitante de la vida
nacional. Ya desde esta época, la poblacidn asentada en centros urbanos
supera a la rural. Esta poblacion urbana en gran medida estaba conforma-
da por cbreros de empresas menores de 25 trabajadores, hasta donde la
legislacion laboral no alcanzaba. O bien se trataba de trabajadores que no
eran obreros, tales como comerciantes, pequefios productores o trabaja-
dores por cuenta propia. También se trata de las mujeres que, paulatina-
mente, se van incorporando a la lucha social y politica.

Al hablar de movimiento popular, pues, nos referimos a una realidad mas
amplia que los obreros. Los sectores que conforman el pueblo, son mas
amplios que el movimiento sindical. El conjunto de los dominados y
explotados, es una realidad que no se puede simplificar. Los sectores
obreros sindicalizados jugaron un papel central en el conjunto de quienes
buscaban una vida mejor. Pero, junto con ellos, independiente de ellos y
aun, en conflicto con ellos, fueron desarrolldndose las luchas y organiza-
ciones de otros sectores, configurandose lo que aqui se denomina “‘movi-
miento popular”.

En fin, a lo largo del siglo, se asiste a una creciente complejizacion en la
base social del pafs, especialmente a nivel urbano. Estos grupos sociales no
poseyeron desde sus inicios canales claros de expresion y tendieron a
aparecer esporadicamente, ligados a luchas particulares como la carestia
o la vivienda, principalmente. Su presencia fue marcada la mayor parte de
las veces por la inorganicidad. No obstante, progresivamente se iran cons-
tituyendo como actores sociales y en la década de 1960 llegaran a ser
protagonistas de primer plano, ubicados en el centro de la lucha social y
politica.

Los campesinos, por su parte, presentes en la historia del pais desde sus
origenes, vieron postergados sus intereses por muchas décadas. S6lo en los
afios sesenta se incorporaran definitivamente a las luchas del movimiento
popular; v 1o haran, al igual que los pebladores, de una manera protagbni-
ca y central: la larga espera debia terminar.

De todo este proceso es que vamos a hablar ahora...
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UNA VISION
HISTORICA GENERAL




Yo desde medindos dul vgde XEX e octores
domninantes chilenos no orun sole como an
olros paises latinoamcericanos, grupos Olgar-
yuticos susteritados en el latifundic de bgja
productividad. A su lado se encontraban sec-
tores burgueses gque lograron posiciones eco-
noémicas v politicas a partir del desarrollo
productivo, comercial y financiero que invo-
jucré et auge de la mineria. principalmente del
enclave salitrero.

Fl desarrollo de la economia interna compleji-
76 las relaciones sociales. Fl Estado fue la
expresion politica de esta mayor complejidad.
El Estado chileno a fines del siglo pasado ope-
raba como espacio al cual concurren los dis-
tintos intereses de la clase domirante, resol
viendo alli sus eventuales contradicciones.
Progresivamente y ligado a lo anterior, tam-
bién comienza a ejercer funciones de redistri-
bucidn vy promocion de las actividades econo-
micas internas.

El proceso anterior se expresd pricticamente
como un crecimiento cuantitativo y cualitati-
vo det Estado. A su alero, se desarrollaron las
capas medias (ver cuaderno N 3), como parte
integrante de la burocracia estatal y de las
funciones de servicio quc se impulsan desde
¢l fisco, van adquiriendo cada vez mayor peso
como sector social v politico de origen urba-
no. Estos sectores fueron los primeros en
integrarse, hacia los afios veinte, a un sistema
politico que ain mantendria excluidos por
mucho tiempo a los campesinos, los obreros
v sectores pobres urbanos. tn muchos discur-
s0s vy programas el pueblo apareceria como
objeto de preocupacidn, pero practicamente
fue muy poco lo que se hizo a su favor,

l.a depresion de 1929 y sus efectos en la caida
violenta del comercio internacional, hizo
entrar en crisis el precario equilibrio logrado
en la alianza entre sectores medios y los gru-
pos mercantiles y financieros de la clase
dominante. El Gobierno de Arturo Alessan-
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dri expresaria esta alianza tver cuademno
NO 5y Ei sistema econdmico carecia del
dinamismo necesario para eliminar la desocu-
pacion generada. por la extrema dependencia
en ol mercado externo. Por lo anterior. se
recurrid a paliativos. tales como las obras
publicas y otras actividades que permitieran
disminuir los efectos de la crisis.

En los afios treinta. ¢l Estado comienza a
imnulsar politicas sociales. ecn materias pre-
vistonales, de satud. vivienda, educacion: cte.
Fatas paliticas fucron incorporamdo como
problema real by situacicn de los sectores
populares urhanos: de o fodas tormas. por
alstadas v poco cficaces ante la magnitud do
los problewos Jdel movimiento popular. no
detuvieron la protesta v movitizacion de los
sectores afectados. Lo anterior, umdo a {a
pérdida de las bases ccondmicas de sustenta-
cion de la olas deminante, Hevo al desarro-
Ho de una nueva alianza, entre partidos politi-
cteoapresivos de secteres medios v dos
cxpresivis de secteres popalares (ver cuader-
no NU O

Foa nueva alian7s wonda coma objetivo impul-
sar un programa socioeconomico de creacion
de fuentes productivas nacionates. Tal poiitica
contemplaba asdemds ¢f impulso ¢ las funcio-
nes asistenciles v oredistributivas del bstado.
Estas orientdaciones v practicas deminarian la
vida naclonal desde fines Jd¢ la década de los
treinta hasta los inicios de fa del cincuenta. A
ello respondio el proceso de industrializacion
y los avances vividos por ol pais en csos aios.

La industrializacion desarrollada ¢on este pe-
riodo es producto del impulse estatal o la
industria. con ingresos provenientes principal-
mente de exportaciones de matertas primas.
En la medida que la explotacion de materias
primas permanecia en manos exiranjcras. sc
gener6 una dependencia estructural de la
industrializacion respecto de los recursos de
capital extranjero.



Las condiciones de explotacion y propiedad
de las tierras —caracterizada por el latifundio
de monocultivo, con escasos recursos técni-
cos— hicieron de las zonas rurales sectores de
estancamiento econémico, obligindolas a
expulsar poblacibn campesina. Las ciudades
acthan como polo de atraccidén de una masa
campesina empobrecida, pero la poblacion
rural que llega a los centros urbanos tampoco
mejora en sus niveles de vida, ya que no logra
ser absorbida plenamente por la industria, que
s¢ desarrolla a un ritmo menor, Se van consti-
tuyendo cordones periféricos a las ciudades,
donde campea la pobreza; van consolididndose
progresivamente.

Desde un punto de vista politico, el proceso
anterior se expresa como una alianza entre
sectores medios y populares. De esta forma, se

va dando origen a una compleja institucionali-
dad juridica v politica en ¢l pais. El Estado
asume una funcién mediadora en los conflic-
tos entre capital y trabajo, a la vez que subsi-
dia los salarios a través de las politicas socia-
les. Asi, se va logrando una mayor participa-
cion de los sectores populares en la vida nacio-
nal, especialmente del segmento obrero.

Sin embargo, el esquema adoptado tenia una
doble debilidad. De una parte, mantuvo intac-
ta la estructura latifundista y de baja produc-
tividad en ¢l campo. De la otra, mantuvo un
sistema econ6mico que acentué la dependen-
cia con el capital extranjero, Por lo anterior es
que, pese a la relativa mayor participacion de
los sectores populares, se mantuvo por afios la
exclusién de sectores como los campesinos ¥y
los pobladores.

Hacia los afios sesenta, la situacion de exclusién se hizo
insostenible. Campesinos y pobladores, gatillados por la
falta de solucion real a sus problemas y apoyados en una
silenciosa historia de Iucha anterior, hicieron oir sus
demandas, movilizando y organizando su fuerza. Una vez
mas la historia se amplid.




LOS CAMPESINOS

(*) El tratamiento de este tema, se ha apoyado en el trabajo “Historia

del Movimiento Campesino” del Grupo de I[nvestigaciones Agrarias
(GIA)
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1.EL PUEBLGC MAPUCHE

Nuestra historia nacional se inicia con quienes
habitaban estas tierras antes de !. conquista
espafiola: nuestros antepasados mapuches, Por
ello es necesario referirse, aunque sea somera-
mente, & la lucha que protagonizaron contra
el invasor extranjero,

Los espafioles nunca lograron afianzar su do-
minio en la zona de la Araucaria, La resisten-
cia mapuche sc prolongd hasta avanzados afios
de la Republica y aun hoy dia forma parte de
de ta lucha del movimiento popular chileno,
por cuanto persisten sus demandas territoria-
tes v culturales. De manera general, se puede
decir que la resistencia mapuche estd atravesa-
da por la defensa de lo propio, particularmen-
te de la tierra, base material de su sustento y
nucleo de su cultura,

I.a Guerra de la Araucania —que se prolonga
casi tres siglos-- es la historia de la resistencia
y de las grandes rebeliones mapuches en con-
tra del invasor, Entre las acciones mas impor-
tantes de los primeros afios de la conquista,
se cuentan: la destruccion de Santiago en
1541. encabezada por el cacique Michimalon-
go: el gran levantamiento de la Araucania en
1558 que termina con la muerte del propio
Pedro de Valdivia, destacdndose la figura de
Lautaro; por ultimo, en 15398, el denominado
“Desastre de Curalaba™, gue termina por esta-
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blecer la frontera entre mapuches y espanoles
en las mdrgenes del rjo Bio-Bio.

La mencionada guerra, que se prolonga todo
el periodo colonial, forma parte sustantiva de
nuestra historia popular, en tanto se trata de
la resistencia contra las distintas formas de
dominacién: primero del espafiol y, mds tarde
del latifundista nacional, La dominacion
“huinca” termina por asentarse en la segunda
mitad del siglo pasado, a partir de 1861, bajo
el gobierno de José Joaquin Pérez, cuando se
crea un plan oficial para la ocupacion de los
territorios mapuches.

El proyecto anterior fue conocido como “Pa-
cificacion de la Araucania” vy fue progresiva-
mente despojando a la poblacidén mapuche de
sus derechos y territorios, junto con ir conso-
lidando el avance del latifundio nacional.
Sucesivas leyes “indigenas”, buscaron poste-
riormente institucionalizar el despojo. Por
parte de los mapuches, en las primeras déca-
das de este siglo, surgen diversas organizacio-
nes, tales como la “Sociedad Caupolican De-
fensora de la Tierra” (1910); la “Moderna
Araucaria” y la “Federacion Araucana”
{1916); en 1938 surgiria el “Frente Unico
Araucano”. Todas estas organizaciones expre-
sarian la defensa de lo propio del pueblo
mapuche,






2.LA HACIENDA.:

NUCLEO DE LA VIDA CAMPESINA

La historia del pueblo mapuche s- desarrolla
paralelamente a la historia de la hacienda chi-
lena en la zona central, Aqui se transito desde
la “encomienda de indios” hasta la formacion
de diversas categorias de trabajadores agrico-
tas: inquilinos, peones, afuerinos, medieros
y pequefios propietarios.

l.a hacienda chilena, que data de tiempos
coloniales, se constituyd en un sistema inte-
gral de organizacién de la vida social y econo-
mica del campo. Ademas de un latifundio, la
hacienda era un sistema econémico, un siste-
ma de relaciones sociales jerarquizado y un
poder politico local. Simbolo de lo anterior,
era la figura paternalista autoritaria del pa-
tron, De esta forma, en torno a la casa patro-
nal se articulan un conjunto de instituciones
y servicios tales como la Escuela. la Iglesia, la
Pulperia, etc. No estda demas decir que el
campesino no contaba con los minimos dere-
chos laborales. Sobre estas bases se ira estruc-
turando el poder, tanto material como social,
de la antigua clase terratenientc chilena, que
serd la ““clase dirigente chilena’” durante gran
parte del siglo pasado.

Fn el contexto anterior se desarrolla ¢l fend-
meno del bandolerismo, una de las primeras
formas de protesta social en el campo. En las

1Q

zonas de Colchagua, Maule y Chilldn surge la
figura del bandolero v su “pandilla™, muchas
veces como respuesta desesperada frente a las
arbitrariedades del patron. Nombres como los
de Pancho Falcato, Ciriaco Contreras o, en
este siglo, el Huaso Raimundo v el Torito son,
hasta hov dia, recuerdes legendarios, parte
viva de la cultura campesina v su rebeldia
espontdnea y agresiva, Este es uno de los ante-
cedentes mas tempranos de confrontacion al
orden social imperante,

A fines del siglo XIX y en las primeras déca-
das del presente, el sistema de la hacienda
comienza a hacer crisis, como producto de la
pérdida de los mercados de exportacion, Las
va precarias condiciones de vida del campesi-
nado chileno empcoran v se generan procesos
de migracidn hacia los principales centros
urbanos, Unido cdn lo anterior, la crisis globa!
que vive la sociedad chilena en los ailos veinte,
creard las condiciones que permitirdn la apari-
ci6n de las primeras manifestaciones del movi-
micnto campesino,






3.L0S ANOS 20
Y LA INFLUENCIA DE LA FOCH

Una de las primeras oleadas de agitacion y
organizacion del campesinado chileno, se dio
en los aftos veinte, La accion de la Federacion
Obrera de Chile (FOCH) y el retorno del tra-
bajador pampino y minero en busca de traba-
jo a los campos. con su tradicién de vida
sindical, fueron componente importante de
gste proceso,

A partir de 1920, el trabajo organizacional de
la FOCH ¢n la constitucion de sindicatos agri-
colas y su intervencion en los conflictos
campesinos son bastante sistematicos. Las
protestas patronales no tardan en hacerse
oir. a través de la Sociedad Nacionat de Agn-
cultura. En 1921 1a FOCH convoca a la Prime-
ra Convencion de Campesinos, a la cual asis-
ten 42 delegados en representacion de cerca
de 2.600 federados. En 1923 se tiene noticias
de la formacion de veinte sindicatos agricolas,
pese a que €stos no contaban con reconoci-
miento legal alguno. En este periodo hubo
eran proliferacion de organizaciones campesi-
nas de hecho, en una zona comprendida entre
Coquimbo y Valdivia, gracias al impulso deci-
sivo de la FOCH.

La intensidad de los conflictos campesinos
que se suceden en esta época, son otra eviden-
cia de la efervescencia social y politica que
comenzaba a recorrer los campos, Entre 1919
y 1925 las organizaciones campesinas vincula-
das a la FOCH presentan pliegos y organizan
huelgas en mas de 40 haciendas. Sus deman-
das apuntaban al mejoramiento de las condi-
ciones de vida y trabajo, y al reconocimiento
por parte de los patrones y el Estado de los
sindicatos afiliados a la FOCH.
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4. DEMANDA POR APLICACION
DEL CODIGO DEL TRABAJO AL CAMPO

Hacia 1932, se produce una nueva oleada sin-
dicalista, en los marcos legales que establecia
el Codigo del Trabajo, aprobado en 1931. La
demanda campesina se orienta hacia la aplica-
cion del Cédigo al campo, vale decir, el reco-
nocimiento legal de los sindicatos campesinos.

Esta iniciativa se encontrd con una férrea
oposicidon por parte de los terratenientes, que
dio lugar a un intenso debate en torno a la
“interpretacidon’ del Codigo del Trabajo. Este
debate fue resuelto legalmente por la Inspec-
cion General del Trabajo, en favor de los
campesinos. En la préctica, sin embargo, la
oposicion de los terratenientes fue mas fuerte;
su presidn tuvo una acogida favorable por par-
te del Gobierno de Alessandri. el cual en 1932
suspendid la constitucidn legal de sindicatos
en el campo. Para estos fines, a los terrate-
nientes les fue muy 0til su fuerza en el par-
lamento. Vale la pena resaltar que ella era pro-
ducto de la sobrerrepresentacion electoral de
las zonas rurales y la practica del cohecho,
Con una representacion asi generada, pudie-
ron bloquear toda iniciativa que fuera contra
sus intereses.
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S.EL LEVANTAMIENTO DE RANQUIL

kn 1934 se produjo un hecho significativo en
fa historia del movimiento campesino: la
resistencia que oponen los campesinos de
Ranquil v Lenquimay al avance de los grandes
propietarios agricolas, Lstos tltimos, esgri-
miendo titulos de propiedad y valiéndose de
la fucrza puablicu. comenzaron a desplazar a
los campesinos a terrenos de menor calidad
agricoli.

La expulsion dz colonos pobres ventu siendo
un hecho usual en el sur de Chile, A medida
que los colonos valorzaban Jos terrenos, ello
despertaba la codicia de los terratenientes
que. valiéndosc de diversos medios, se apro-
piaban de estas tierrus. Lsta vez, sin embargo,
los colonos resisticron la expuision, La res-
puesta campesina asumid la forma de una
resistencia local en un primer momento y de
rebelibn parcial en la zona. posteriormente,
[a represion asumid caracteres sangrientos,
perdiendo la vida sobre un centenar de cam-
pesinos. Desde entonces Ranquid ha sido la
mas alta expresion simbolica de fa lucha del
campesino por ¢l derecho a la tierra,
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6.LA LIGA NACIONAL DE
CAMPESINOS POBRES

En 1935 se funda la Liga Nacional de Defen-
sa de los Campesinos Pobres, que nace como
una organizacion de los pequefios productores
en demanda de créditos al gobierno. En abril
de 1939, celebra su Primer Congreso, dando
origen a una organizacion mas amplia, que fue
la Federacion Nacional Campesina. Esta se
transformo en la instancia principal de expre-
sién de las demandas campesinas por mejores
condiciones de vida y aplicacion del Cédigo
del Trabajo al Campo.

El diputado Emilio Zapata Diaz encabeza una
estrategia de accidén parlamentaria para Uevar
a la ley las demandas campesinas. En ¢l Con-
greso se debaten los conflictos campesinos
y, al igual que en la Inspectoria del Trabgjo,
se acumulan las denuncias contra los atrope-
llos de los patrones.

Hacia 1941, no obstante, la Federacion se
disuelve como consecuencia de las luchas
politicas urbanas en gque se involucran sus
dirigentes,




7 .EL FRENTE POPULAR

e

En los marcos del Frente Popular se vuelve a
poner en el tapete la lucha por el derecho ala
organizacién sindical. En los primeros meses
del Gobierno de Pedro Aguirre Cerda se asiste
a un gran incremento en el niimerc de sindica-
tos campesinos reconocidos legalmente: se
crean mas de 200 en 1939 vy se presentan 6352
pliegos de peticiones ese mismo afio.

Nuevamente se hace presente la oposicion
patronal. El gobierno se hace eco de sus de-
mandas, que consideraban impracticable en el
campo la legislacién social vigente. Se cred
entonces una Comision Mixta de propietarios
y trabajadores agricolas, con el fin de elaborar
una ley de sindicalizaciébn campesina. Acto
seguido, a través de la orden ministerial nime-
ro 34, el gobierno determiné la suspensién de
toda tramitacién legal para la constitucién de
sindicatos agricolas. Se establecia asimismo.
que este decreto tendria vigencia mientras se
encontrara en ejercicio la Comisién Mixta que
presidia el propio Pedro Aguirre Cerda. El
decreto, cabe mencionar, fue suscrito por los
partidos populares, que formaban parte del
Frente Popular, en aras de la unidad de esta
coalicién politica.

A fines del afio 39 se presentd al Congreso un
proyecto de sindicalizacidon que fue tramitado
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por varios anos. Finalmente en 1947, bajo el
Gobierno de Gabriel Gonzalez Videla —en un
contexto bastante distinto al de los primeros
afios del Frente Popular— se promulgd la Ley
8,811, Esta ley ha pasado a ia historia como la
“ley de las trabas’’ a la sindicalizacidn campe-
sina, ya que establecid tal cantidad de condi-
ciones que practicamente era imposible que se
desarrellara un sindicalismo campesino, prohi-
biendo legalmente, entre otros, el derecho ala
huelga. Baste sefialar que desde su promulga-
cion, en 1947, hasta el afio 1961, se constitu-
veron sélo 22 nuevos sindicatos agricolas,

No obstante, también se desarrollan experien-
clas de organizaciones de hecho durante estos
afios, tal como la Federacidon Industrial de
Trabajadores Agricolas (FINTA) en 1942,
Otro factor decisivo fue el contrapeso que
hacen a la antoridad patronal un conjunto de
instituciones estatales, tales como Inspeccio-
nes del Trabajo, Escuelas Rurales, Centros de
Salud, Registro Civil, Este tipo de instancias,
entran a cuestionar el poder absoluto del
patron.



8.LA HUELGA DE MOLINA

A pesar de todas las trabas a la organizacion
campesina, en los afios 1952-1953 se lleva
a cabo un gran movimiento organizado en la
zona de Molina. Un conjunto de factores
influirdn en la gestacidon de este movimiento.
Se trataba de una zona de produccioén vitivi-
nicola, lo que favorecia la presencia de un
importante nimero de asalariados agricolas,
Existia un numero considerable de fundos
donde habian encontrado colocacién traba-
jadores provenientes de la regioén salitrera.
Cabe destacar que Molina se habia constitui-
do en una zona de relegacidn, en virtud de la
Ley de Defensa Permanente de la Democracia.
Por tltimo, un factor de gran relevancia es la
accién de la Iglesia Catdlica en la zona, que
favoreci6 la gestacidon de un movimiento de
accibén catdlica en lo rural, En 1952 naci6 la
Federacion Sindical Cristiana de la Tierra,
organizacidn que se convertiria muy pronto
en una instancia importante en las luchas rei-
vindicativas campesinas.

En el contexto descrito, en octubre de 1953,
se celebrd en la zona el Primer Congreso Sin-
dical de Obreros de Molina, con delegados de
veinte fundos que representaban unos 1,800
trabajadores. En este evento se resolvid la
constitucion de sindicatos de acuerdo alaley
y, donde ello no fuera posible, la organizacién

.

de “‘uniones libres de campesinos”. Se acord6
también presentar pliegos de peticiones. Esto
ultime fue lo que desencadend el conflicto
con el sector patronal. Ante la presentacion
de los pliegos, los patrones respondieron ale-
gando que tales peticiones no se enmarcaban
en la legislacion vigente. Los campesinos res-
pondieron con un paro de 24 horas, realizado
el 10 de diciembre de 1953. Los patrones
contraatacaron con el finiquito de los contra-
tos, lo cual desencaden6 una huelga indefini-
da. De otra parte, el gobiemno aplicé la Ley de
Defensa de la Democracia, deteniendo a varios
dirigentes, entre ellos Emilio Lorenzini que se
habia destacado como principal dirigente y
que mantenfa estrechas relaciones con la
jerarquia de la Iglesia Catélica. Esto provocod
la intervencién del Cardenal José Maria Caro
ante el Gobierno de Ibdfiez, en pro de buscar
una salida al conflicto.

La Hueiga de Molina reviste gran importancia
para el movimiento campesino, por cuanto
comprometié a un significativo nimero de
campesinos, tuvo una repercusidn nacional, se
sobrepasé la legislacion social vigente y, final-
mente, marca el inicio de la influencia catélica
en el campo, junto a la accion de los partidos
populares histéricos: comunista y socialista.



9.HACIA LA DECADA DEL 60

Fn los primeros afios de la década del 60, aun
en el contexto de la Ley de Sindicalizacidon
Campesina de 1947, se verifica un significati-
vo desarrollo de las organizaciones campesi-
nas. En 1961 las principales organizaciones de
tendencia comunista v socialista se unifican
dando origen a la Federacion Nacional Cam-
pesina ¢ Indigena Ranquil, reforzando la tra-
dicion de formacidn de organizaciones campe-
sinas a través de mecanismos de hecho. Por
otra parte, las federaciones vinculadas a la
Iglesia Catolica, como la Union de Campesi-
nos Cristianos v la Asociacion Nacional de
Organizaciones Campesinas, e¢ntre otras, cons-
tituyen un aporte valioso al desarrollo de un
movimiento campesino,

A partir de 1964, en los marcos del gobierno
democratacristiano, las movilizaciones campe-
sinas alcanzardn niveles muy superiores a los
conocidos hasta entonces. Sus demandas por
condiciones de vida y trabajo mas dignas,
as{ como el reconocimiento legal de sus orga-
nizaciones, atravesarin todo el pais mostran-
do un actor social organizado y firmemente
enraizado en el escenario politico nacional
{ver Cuaderno 9). La promulgacién de una
nueva ley de sindicalizacidn campesina en
1967, bajo el nimero 16.625, vino a reforzar
definitivamente la constitucién del campesi-
nado en movimiento de cardcter nacional.
FEsta nueva ley permite la organizacion de los
campesinos en torno a la comuna, reempla-
zando asi la antigua disposicidén que limitaba
la formacion de sindicatos a cada fundo. Ade-
mis, reconoce el derecho a huelga del sector
campesino.

Asi, hacia fines de la década del sesenta, la
organizacion sindical campesina serd una reali-
dad extendida a lo largo del pais y sus accio-
nes y movilizaciones reivindicativas y politicas
seran de las mas dindmicas dentro del movi-
miento popular



LOS POBLADORES

(*) Para el desarrollo de este punto hemos contado con la colaboracion
de Vicente Espinoza.
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En las primeras décadas del siglo las sucesivas
crisis en la mineria, la caida del artesanado
provincial, el éxodo rural en busca de una
mejor oportunidad en la ciudad —sumado a la
concentraciéon industrial, administrativa y de
servicios— explican la afluencia hacia Santiago
de una gran cantidad de poblacion. Ello no
tardd en traducirse en sobresaturacion y haci-
namiento de los antiguos barrios populares de
la ciudad.

Desde muy temprano, Santiago se conformara
como una ciudad escindida. dividida en dos
sectores o “dos ciudades™ como las llamaba
Vicufia Mackenna: la ciudad de adentro y la
ciudad de afuera. Las precarias condiciones de
vida y los problemas de vivienda de esta ulti-
ma involucraban al conjunto de los sectores
populares, tanto como los bajos salarios y la
talta de trabajo. Esto explica la participacion
masiva en las protestas de todos los de “afue-
ra’’, Asi ocurrié en 1905, cuando un impuesto
adicional a la carne amenazd con empeorar
aan mas las condiciones de vida de los secto-
res populares, precipitindolos a ocupar vir-
tualmente el centro de la ciudad durante una
sermnarna.

Desde principios de siglo datan las primeras
disposiciones legales relacionadas con la
vivienda popular, pero estas no apuntaron al
incremento de la construccién, sino tan sélo a
la erradicacion de las habitaciones mas insalu-
bres desde el centro. Tal fue el caso de la
labor cumplida por el Consejo de la Habita-
cion Obrera, creado en 1906. Su accidn tuvo
como efecto profundizar el problema del défi-
cit de viviendas, puesto que se demolieron
m4s casas de las que se construyeron lo que
derivd en un encarecimiento general de la
vivienda.
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2 LAS LIGAS DE ARRENDATARIOS

Para los sectores populares, el arriendo se
constituyé en la principal forma de acceso a la
vivienda --habitaciones o conventillos— que
no reunjan las mas minimas condiciones
sanitarias. En periodos de crisis econdmica era
frecuente no poder cancelar los arriendos, 1o
que se traducia en ¢l inmediato desalojo de
los arrendatarios. Por esta razon, desde 1914,
se forman Ligas de Arrendatarios con partici-
pacion activa en diversos miovimientos, espe-
cialmente en 1922,

La actuacién mds importante de las Ligas
correspondié a la Huelga de Arrendatarios de
1925. Este movimiento, originado en Valpa-
rafso, involucrd al conjunto de los arrendata-
rios del pais. ios que dejaron dc pagar sus
canones durante seis meses. La causa de este
movimiento f{ue ¢l alza desmesurada ¢ injus-
tificada de los arriendos. como protesta de los
propictarios ante la aprobacion de la primera
Lev de Impuesto a la Renta,

La huelga de arriendos culminé con un parc
general, en el que la FOCH resté su participa-
cion. Entre los resultados obtenidos de esta
movilizacion se cuentan: una rebaja del 500/0
en los arfiendos v la constitucion de Tribuna-
les de la Vivienda, compuestos por un arren-
datario, un propietario y un representante del
gobierno y destinados a resolver tcdo tipo de
problemas en relacidon a la vivienda. No obs-
tante, luego de algunos meses, se conciliaron
los intereses del gobiemo y los propietarios
para neutralizar la accion de los Tribunales y
poder alzar nuevamente los arriendos.
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3.LADECADA DEL 30

El arriendo constituyd la principal forma de P
acceso a la vivienda, pero no la unica, Otro
camino lo constituia el arriendo o la compra a
plazo de los loteos de sitios agricolas que ro-
deaban la ciudad, proceso que hacia 1914 E
adquiere proporciones importantes dando ori-
gen a las primeras poblaciones de¢ Santiago. L
Hacia 1930, al producirse un alza en el valor -
de los terrenos loteados, los propietarios in-
tentan desalojar a sus ocupantes, amparados
en los diversos resquicios legales gue la misma
irregularidad de¢ la venta o el arriendo de los
sitios habia dejado abiertos.

o

L4
AR oy W

T
e

]

e

- _;t’;" y .“‘.,7.,} -

Los pobladores se movilizaron, dejando de
pagar sus cuotas, y obtuvieron del gobierno
un decreto ley que establecia el reestudio del
avaltio de los terrenos. Para su defensa se orga-
nizan en el Frente de Defensa de la “‘Ley 337,
A partir de este logro los pobladores tienden
a depositar todas sus esperanzas en el perfec-
cionamiento y cumplimiento de la legislacion
social. En 1933 este Frente se transforma en
Frente Nacional de la Vivienda, existiendo
hasta 1965 con los mismos principios de con-
fianza en la ley y apoliticismo, que lo llevo a
adherir a todos los gobiernos indistintamente,
buscando lograr alguna incidencia en la for-
mulacion de politicas de vivienda, Mds que
colocar el acento en la organizacidén de los
pobladores y la movilizacion tras sus deman-
das, esta organizacion optd por un rol de ase-
sor legal en los tramites relacionados con la
vivienda y el favorecimiento a los postulantes
de vivienda que estuvieran inscritos en ella.
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4.LAS POLITICAS DE VIVIENDA

Si bien el déficit habitacional es muy antiguo,
hasta la década del 30 este problema se con-
centraba en un 800/0 en el campo. Fl proble-
ma de los sin-casa urbanos comienza a hacerse
evidente a partir del notable crecimiento
demogrifico de Santiago desde fines de los
afios 30, como consecuencia del impulso esta-
tal a la industrializacion del pais (que convier-
te a la capital en el principal centro manufac-
turcro), las oleadas migratorias provenientes
del campo y la decaida actividad salitrera.
Muchos simplemente, no tenian donde vivir:
dormian bajo los puentes del Mapocho, en
sitios erjazos o en las “veredas calientes”, de
las cuales la mas famosa era la de Borzofio con
Independencia, en que se juntaban cada noche
alrededor de 300 personas,

A partir de esta época, se acrecienta la impor-
tancia del rol jugado por el Estado en cuanto
al tratamiento de los problemas de vivienda de
los sectores populares. En 1936 se ¢rea lz Caja
de la Habitacién Popular y en 1941 ¢ Fondo
de la Construccion de la Habitacion Popular
donde se canalizaron los recursos estatales
para contribuir a solucionar ¢l problema habi-
tacional mediante créditos a las instituciones
de prevision y a industriales, quienes podian
arrendar o vender a plazo las viviendas que
edificaran. La atraccidén de poblaciéon a San-
tiago, producto de la aplicacion de ta politica
de industrializacién, desbordaria con creces la
capacidad real de estos planes para satisfacer
la creciente demanda habitacional urbana.
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5.LAS TOMAS DE TERRENOS

Frente a esta situacién y ante la falta de pro-
gramas adecuados de vivienda popular —hasta
1959 se construy6 s6lo un promedio de 6.000
casas anuales— organizaciones de pobladores
iniciaron gestiones para comprar sitios en los
alrededores de Santiago. Estos sitios, pese a
no contar con minima urbanizacibdn, atrajeron
gran cantidad de pobladores, dando origen a
“loteos brujos” y ‘‘poblaciones callampas”.
Gran parte de las callampas, en todo caso, son
producto de ocupaciones ilegales realizadas
sin concertacion previa, por familias aisladas.

El mayor asentamiento “‘callampa’” de Santia-
go, estaba constituido por el Zanjon de la
Aguada. En este lugar, los pobladores habian
desarrollado altos niveles de organizaciéon y la
presencia de los partidos obreros era notable.
Es a partir de este asentamiento que se reali-
za una gran toma de terrenos, masiva y orga-
nizada, que dio origen a la poblaciéon La
Victoria, en octubre de 1957, En esta movi-
lizacién, participaron mas de 15.000 personas,
conformando un movimiento de tal magnitud
que los pobladores evitaron el desalojo y
obtuvieron los sitios para instalar en ellos sus
viviendas,

Desde esta época, la tarea cumplida por la
Iglesia Catoélica entre los pobladores es digna
de destacarse. El afioc 1946, se funda el
“Hogar de Cristo™, destinado a proporcionar
solucion econdémica a los problemas de vivien-
da mas apremiantes. Junto a lo anterior, se
aprecia un papel de apoyo a la organizacion
poblacional, que se expresaria, entre otros
casos, en la toma que dio origen a La Victoria.
Aparte del apoyo del Hogar de Cristo, el pro-
pio Cardenal Caro medi6 exitosamente ante el
Presidente de la Repuablica para impedir el
desalojo.




6.HACIA LA DECADA DEL 60

Desde esta época, la lucha reivindicativa de los
pobladores continué acrecentandose. El afio
1962 se produce la toma de Santa Adriana,
que da origen a la poblacién San Rafael, en La
Granja. Destacada participacién les cupo en
estas tomas a los estudiantes, a través de la
FECH, gque se trasladan al terreno. El Gobier-
no de Alessandri, por su lado, intenta enfren-
tar el problema de la vivienda popular a través
del estimulo a la iniciativa privada y erradica-
ciones masivas, las cuales dan origen a las
poblaciones José Maria Caro v San Gregorio.
El anterior proceso se refleja también en la
estructura juridica: en 1953 se crea la Compo-
racién de la Vivienda: en 1958, se promulga
un decreto ley destinado a fomentar la cons-
truccion de viviendas (DFL-2). En 1967 se
crea el Ministerio de la Vivienda. Correspon-
derd al Gobierno de Frei llevar a cabo la pri-
mera politica popular de vivienda,

Estas movilizaciones —como se ha visto— se
concentraron en ia demanda habitacional,
teniendo como sector de punta a los “‘sin
casa”. Esto tuvo, por lo menos, dos efectos:
por una parte, las movilizaciones fueron de
cardcter explosivo, pero decayeron una vez
realizada la toma de terrenos; por otra, no
integraron el conjunto de aspiraciones de los
pobladores. como las de aquel sector que
habia resuelto de algin modo el problema de
la vivienda y se hallaba integrado ¢n organiza-
ciones comunitarias, tales como cooperativas
de consumo, grupos juveniles v de mujercs,
periddicos locales, etc. Por las razones antes
mencionadas, no se constituyd un movimien-
to de pobladores amplio y permanente
movilizado,

La integracion mas plena del sector poblacio-
nal a la vida nacional, serd un fenémeno de la
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segunda mitad de la década del 60. En este
marco se inscribe la promulgacién de la Ley
de Juntas de Vecinos y otras Organizaciones
Comunitarias. (16.880) en 1968. Su participa-
¢ibn en la escena politica y social se dard a
través de sus propias organizaciones y no tan
s610 a través del derecho a voto. De hecho, los
comités electorales fueron una de las organiza-
ciones mas antiguas y mas movilizadoras en lo
social y politico, que se conocen del sector
poblacional. No obstante, el exclusivo ejerci-
cio del derecho a voto, acentuaba el rol pasivo
de los pobladores, ya que las organizaciones

no duraban mas all4 de las elecciones, al dele-
garse casi totalmente en el candidato la solu-
cion de los problemas.

A partir de 1964, el proceso de organizacion
poblacional desbordard todos los calculos
iniciales, constituyendo un espacio nuevo
para el debate politico de los problemas na-
cionales. A partir de entonces, las politicas
sociales, especialmente la de vivienda, se ins-
cribird en proyectos politicos especificos, en
un perjodo caracterizado por una creciente
movilizacién social.
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DESAFIOS PARA UN
MOVIMIENTO SOCIAL
MAS AMPLIO

A lo largo de este cuaderno, hemos visto como campesinos y pobladores
—a pesar de su fuerte exclusion del sistema politico— fueron construyendo
sus propias organizaciones y librando luchas parciales para hacer pesar sus
demandas en la sociedad. Se ha visto también como esta exclusion se rela-
ciona con las caracteristicas del modelo de desarrollo industrial en lo eco-
némico y por un sistema de compromisos en lo politico.

Mis alld de las condicionantes externas, la exclusién de campesinos y po-
bladores revela asimismo las dificultades del movimiento obrero historico
para constituirse en un movimiento popular con caracter nacional. E] cla-
sismo otorgd identidad, autonomia y perfil histérico al movimiento obre-
ro chileno desde sus origenes; pero mostro dificultades para dar cuenta de
una realidad popular mas amplia que la pura clase obrera. Se derivaron de
lo anterior, concepciones que extremaban el rol de vanguardia que debian
jugar los sectores obreros respecto de otros sectores sociales; tendencias
corporativas que llevaban a privilegiar intereses sectoriales o de grupos: la
facilitad de centralidad que adquirieron las alianzas politicas como princi-
pal instrumento de generacién de fuerzas. Los elementos anteriores, entre
otros, obstaculizaron la amplitud y riqueza que debia contener el proyec-
to popular. Por ello, son escasas las muestras de articulacion de intereses y
movilizacion del pueblo, comprendiendo obreros, campesinos y pobla-
dores.
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Los limites de la prictica historica del movi-
miento obrero. se hicicron evidentes en los
aiios sesenta. En esta época. fue la accion esta-
tal la que actué como dinamizadora de los
sectores campesino v poblacional. Expresion
de ello son las leves de sindicalizacion v retor-
ma agraria cn el campo v la “promaocion po-
pular” cn las poblaciones. Si bicn fos partidos
de izquierda no se encontraban presentss en ci
vobierno. participaran crecients ¥ activamentc
en los procesos de organizacién popular. No
ohstante, su participacion inicial serd bastan-
te menguada, producto de haber centrado su
gecion historica en los sectores sindicalizados,
La insatisfaccion de las demandas populares
por 12 administracion demaocratacristiana. e
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La presencia activa de campesinos y pobladores,

tigos de los esfuerzos —con mayor o menor
éxite-- por constituir un movimiento popular
mas amplio v diversiticado.
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desde

fines de la década del cincuenta, ha significado importan-
tes cambios y desafios para el movimiento popular. A lo
large de la historia, estos desaffos se han ido re esol-
viendo de diversas formas. Son estas experiencias las que
deben tomarse en cuenta hoy, en la busqueda de cons-
truccién de un movimiento popular amplio.
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1500

1800

1900

1920

1930

30

CRONOLOGIA

CAMPESINOS

1541 Destrucciéon de Santiago por Michimalongo.

1558 Levantamiento de la Araucania. Muerte de
Pedro de Valdivia.

1598 Desastre de Curalaba.

1861 Inicio del plan de “‘Pacificacion de la Arau-
cania’.

1910 Creacidon de la Sociedad CaupolicAn Defen-
sora de la Tierra,

1916 Creacidén de las organizaciones Moderna
Araucania y Federacién Araucana.

1920 Comienza trabajo organizacional de la FOCH
en el campo.

1921 Primera Convencién de Campesinos (San-
tiago) convocada por la FOCH. Represion
violenta contra campesinos del fundo *Lo
Herrera” (San Bernardo).

1923 Masacre del fundo “La Tranquilla’ (Petorca).

1924 Elecciobn de Francisco Melivilu H. Primer
diputade mapuche.

1927 Promulgacion Ley 4.169. Crea tribunal espe-
cial de division de comunidades indigenas.

31-32Primera fase de reconocimiento legal de sin-
dicatos campesinos.

1934 Levantamiento de Ranquil. Masacre de los
colonos campesinos.

193% Creaciébn de la Liga Nacional de Defensa de
los Campesinos Pobres, Ley de Colonizacion
y creacidn de la Caja de Crédito Agrario.
Aprobacion de la “Ley Zapata”, que extien-
de creditos a pequefios agricultores.

1937 Creacion de la Federacion Nacional Agraria.

1938 Creacidon del Frente Unico Araucanc y la
Corporacion Araucana.
Segunda fase de reconocimiento legal a la
constitucion de sindicatos campesinos,

1939 Creacién de la Federacion Nacional Campe-
sina.

POBLADORES

1800 Primeras medidas estatales de tipo higiénico-
habitacional frente a las meovilizaciones
obreras.

1905 Protesta por impuesto a la carne conocida
como “Semana Roja”.

1906 Creacién de los Consejos de la Habitacion
cbrera.

1910 Formacion de las primeras Ligas de Arrenda-
tarios.

1920 Crisis del salitre y econdmica en general pro-
duce importante migracion hacia Santiago.
Primera fase de la formacidon de ‘‘poblacio-
nes callampas”.

1925 Huelga de Arriendos. Se dicta Ley de Arren-
damientos que busca limitar la especulacién
originada por la escasez de viviendas, Consti-
tucion de Tribunales de la Vivienda.

1933.Creacidén del Frente Nacional de la Vivienda.
1936 Creacibén de la Caja de la Habitacion Popular.



1940

1950

1960

CAMPESINOS

1940 Suspension administrativa de la constitucién
legal de sindicatos campesinos.

1941 Disolucién de la Liga Nacional de Defensa de
los Campesinos Pobres.

1942 Creacidén de la Federacion Industrial de Tra-
bajadores Agricolas.

1944 Se crea la Asociacién Nacional de Agriculto-
res {precursora del Movimiento Nacional
Campesino).

1947 Promulgacion de la Ley 8.811.

1948 Se refuerza la prictica de formacién de sindi-
catos libres. Fundacion de la Accién Sindical
Chilena,

1952 Se crea la Federacitn Sindical Cristiana de la
Tierra y la Accién Catolica Rural.

1953 Huelga de Motina, Creacién de 1a Asociacién
Nacional Indigena.

1960 Se crea la Unién de Campesinos Cristianos,

1961 Creacion de lz Federacion Nacional Campe-
sina e Indigena.

1962 Pastoral de obispos chilenos: *“La Iglesia y el
problema del campesinado chileno’.

1963 Se crea la Asociacién Nacional de Organiza-
ciones Campesinas (ANOC).

1967 Ley de Reforma Agraria, Ley de Sindicali-
zacion Campesina.

POBLADORES

1940 Proceso de industrializaciéon acentia la mi-
gracién hacia Santiago, lo que permite hablar
de una segunda fase en la formacién de las
poblaciones periféricas.

1941 Creacién del Fondo de la Construcciéon de la
Habitacion Popular,

1943 El Estado reorganiza la Caja de Crédito de la
Habitaciébn Popular, déndole mayores pode-
res econdmicos.

1946 Se inicia proceso de ocupacidon de terrenos.
Ocupacion del Zanjon de la Aguada,

1953 Creacion de la Corporacion de Vivienda.

1955 Promulgacion Ley D.F.L. 2,

1957 Toma de La Victoria. Participan mas de
15.000 personas.

1960 Primeras politicas habitacionales masivas. La
construccion de viviendas se realiza en terre-
nos periféricos por el menor costo del suelo.
Los programas de erradicacién, asi como las
tomas —que se orientan a los terrenos mas
baratos y periféricos que implican menor
probabilidad de represion policial— explican
el crecimiento de las poblaciones marginales.

1964 Inicio de la primera politica global de vivien-
da popular,

1965 Creacion de la Consejeria Nacional de Pro-
mocion Popular.

1968 Ley de Juntas de Vecinos v Organizaciones
Comunitarias { 16.880).
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RESUMEN:

No todo el pueblo .es obrero. Al hablar de movimiento popular se hace referencia a
una realidad mas amplia que la de los organizados sindicalmente o ligados exclusive-
mente a la esfera de la produccion. En 1a historia modermna de Chile los sectores obre-
ros juegan un rol central indudable. pero progresivamente fueron desarrollancose
otros sectores que confluyeron a formar lo gue se Jonoce como “movimiento popu-
lar”. Se trata, en particular, de campesinos v pobladores. Ambos sectores. en los
marcos del sistema de desarrollo econémico ¥ politico adeptado, quedaban en una
situacion de relativa exclusion. Por un lado, se mantiene la estructura de latifundio en
el campo v las politicas sociales del sector publico no teroi cobertura suficiente para
toda la poblacion. Por otra parte, la alianza politica expresa princinalmente a seciores
medios y obreros. antes que campesinos ¥ pobladeres

La resistencia contra li dominacion, se inicia on s JLnipes shilenos, a traves de a
lucha que da el pueblo mapuche, primeramente CORITil o< espancles y posteriormente
contra los propios chilenos. No obstante, establecida una “frontera” con los mapu-
ches, la hacienda pasa a ser el centro de la vida campesina. Fsta constituia todo un
sistema social, cuvo centro era la figura paternalista v autoritasia del patrén, duefio de
iatifundios de explotacién extensiva ligada a mercados de exportacion y con pueblo
campesino constituide mayoritariamente por los inquilinos desprovistos de los mds
minimos derechos de organizacion y de vida.

El bandolerismo es una de las primeras formas de rebelion contra ta explotacion
latifundista en la zona del valle central. Posteriormente s desarrollarian luchas con
mayores niveles de organizacion, ligadas a la actividad de ia Frieracion Obrera de
Chile en sus inicios. El centro de estas luchas, por muchos aios, serd la sindicaliza-
cibn campesina, vale decir, ta aplicacion det Codigo del Trabajo & ia reatidad campe-
sina. Pero los latifundistas harfan uso de todo su poder para que €sto no se llevara a
cabo. Debido a lo anterior, muchas de las organizaciones y fuchas campesinas tuvie-
ron caracter ilegal. Grandes muestras de ello han sido: ¢l levantamiento armado en
Ranquil (resistiendc el desalojo de los campesinos) en 1934 vy la huelga de Molina
en 1953.

Recién en 1967, los campesinos contaron con una ley que permitié su sindicalizacion
sin mayores trabas. Asimismo. se djo inicio a un proceso de Reforma Agraria. destina-
do 1 terminar con la propiedad latifundista. Durante el periodo del Gobierno Popular,
ambos procesos se profundizarian, dando lugar a una amplia movilizacion campesina,

En el siglo XX, se rompe el desarrollo urbano relativamente squilibrado que habia
mostrado Chile hasta ese momento, para COmMenzar un proceso de concentracion de
poblacion en Santiago. Esta se convierte en la ciudad con mayor namero de habitan-
tes. Paralelamente, se aprecia un despoblamiento del campo, el cual ya desde la
década de 1930 representa menos de la mitad de la poblacitn del pais.



Los habitantes populares de la ciudad enfrentaban un problema de vivienda. Su prin-
cipal forma de acceso estaba dada por el arriendo de conventillos o cités que conta-
ban con muy pocas condiciones sanitarias. Como una forma de defensa, se forman
desde 1914 las “Ligas de Arrendatarios”. La actuacién mds importante correspondio
a la Huelga de Arrendatarios de 1925, en la cual se dejé de pagar arriendos durante
ocho meses, como protesta por el alza desmesurada de los cinones.

Otras formas de movilizacion relativa a la vivienda se concentran en la ocupacion de la
tierra urbana. Hacia comienzos de la década de 1930 se verifica un importante movi-
miento de los ocupantes de terrenos loteados en contra de su desalojo. Por otra parte,
ante la ineficacia de las iniciativas privadas y pablicas en tomno a la vivienda, va sur-
giendo un tipo de asentamiento espontaneo, conocido como poblacion callampa, prin-
cipalmente en la década de 1940. Precisamente desde un asentamiento de este tipo
(el Zanjén de la Aguada) surge la toma de terrenos que dio origen a la poblacion La
Victoria, abriendo todo un campo para el desarrollo posterior de la movilizacidn po-
blacional. En efecto, desde la década de 1960, la toma de terrenos se convertira en la
principal forma de acceso de los pobres urbanos a la vivienda, En 1971 se llegd a efec-
tuar una toma de terrenos diarna,

Los procesos anteriores se complementaban con politicas fiscales de vivienda popular,
asi como leyes tendientes a amparar legalmente la organizacién de los pobladores.

temas para reflexionar:

;Qué razones pueden explicar la tard{a y débil incorporacién de campesinos y pobla-
dores a la actividad del movimiento popular?

De acuerdo con su experiencia ;Cudles han sido las relaciones establecidas entre obre-
ros, campesinos y pobladores? ;Qué juicio le merecen estas relaciones?

Comente la siguiente afirmacién: “Una vez reestablecida la democracia vy la industria,
disminuira el peso de los sectores poblacionales v el centro de la actividad social ¥ po-
litica volverd a estar en la organizacion sindical.

;Como imagina la conformacién de un movimiento popular que involucre a obreros,
campesinos y pobladores?
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