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A MODO DE INTRODUCCION 

En las líneas que siguen se intentará entregar una visión 
panorámica de la estructura del Estado chileno. Se trata sólo 
de una descnpción de la «unatcmfa» del cuerpo estatal en 
sus partes gruesas, descripción que debiera servir de base 
para pasar al estudio de su «fisiología». 

·- ' 
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l. LA ESTRUCTURA DEL PODER POLITICO 

El Estado republicano 
El Estado chileno es. desde s11~ primeros momentos una república. Se ennende por 

mi, una forma de gobierno en que es el pueblo quien ucne la poresmd soberana. 
El ejercicio de la soberanía, que reside esencialmente en la Naetón es delegada por 

está en las autoridades que la Constitución establece. Se realiza también a truvés del 
plebiscito y de elecciones periódicas. De todas maneras, el ejercicio de la soberanía 
tiene como límites el respeto a los derechos humanos. 

En relación al problema de 1:i delegación del ejercicio de la soberanía en las autori 
dades consthucí onmes. cabe recordar que se esubtece que «ni nguna magistr:ituru. n m 
guna persona ni grupo de personas pueden atribuirse. ni aún a pretexto de circunstan 
cias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente se les haya 
conferido en vinud de la Constituci6n o las leyes». La actuación de los órganos de 
Estado es válida sólo cuando sus integrantes han sido previamente investidos de auto 
ridad de acuerdo a las leyes. 

Ningún órgano de! Estado puede actuar de manera independiente. y al margen del 
ordenamiento jundrco establecido. 

La separación de poderes 
Ei Estado chiieno que surge de la Independencia se esuucrura en base u ues «pode 

~" separados: ejecutivo, legisluuvo y Judicial. Del primero hace cabeza el Presidente 
de la Repliblica acompañado de sus ministros. Del segundo. el Congreso Nacional 
estructurado er. dos Cámar.is: Senado y Cémarc de Diputados. Del tercero. los tribuna 
les de justicia. 

' ·/ 
.1 

El Poder Ejecuuvn dcsarroll:1act111dade, .1Jn11n,wa11vu~ y de 1,'.0biemo: debe eje 
rutar las leyes. defender la integridad 1cmtonal del Estado. emprender acciones retau 
v~ a la salud pública. a la educacícn. etc. El Peder 'cgislauvo. come cuerpo represen 
tanvo de la nación. fommb los disumos nuerese, sociales. una vez aceptados como 
legitimo~. en forma de ley. El poder judicial, por su pan e tiene que ver con todo aquello 
que. signifique mtraccióa a la ley o julgar sobre tos dlfercrulos entre punlcularev 

El sistema se baso en 1:1 independencia d~ los poderes del Estuuc, garnntindJ por 
distintas normas: Así. desde 1874 cxi~te mcomparlbihdad de b función legislativa con 
empleos remburdcs de nornbramremo exclusivo det Presidente de la República. /',hi~ 
larde. en 1891. se esublecc b incompmihilir.lad de los Car!,'.o, leglslati\'oSton cualquit'r 
empleo rentado por el Estado. Así. nm~'Ún func1onano puede ser elegido parlarnenwrio 
y seguir desempeifando su empleo. La e~eepción b ton\ti1uyen los profesores. Esta 
nom1a est:i de~unadu a privar al c1rcuuvo de toda rníluencra sobre el leg1sla11vo. 

Chile, como la mayoria de lo~ paí~es latinoamericanos 1iene un réguncn presitlen 
cial. reafirmado y refonado tanto en las constimciones de 1925 corno en la de 1980. 
En un régimen de este tipo el Presideme de la Repúblicu es jefe del Estado y a lu vez 
del gobierno. Sus facuhade~ son amplísimas. 

1 

1 

1 
1 

1 

T 

El Estado como ordenamiento jurídico 
El Es1ado es «un orden que regula la conduela de los hombres" (Ke!sen. 1963: 1911 

de una determinada sOt'.1edad. bu: orden e~ de cartlcter Jurídico. puesto <-1ue «toda su 
acliVJdad se prese-nta necesanameme baJo !a fom1a de ill"to~ Jurídicos. de aCtl's que 
crean o aplicnn nom1u~ JLirídic:1s" (Jd. p. !91 ). es dcnr, d~ derecho. Aquellos actos 
calificados de 1lírnos o contr.irios al derecho son sancionados. Una sanción e~ un acto 
coacii1'0 que consisw en la pm.ic1ón, forzad.i si e~ neces,irio, de b1ene~ rnle, como la 
vida. fa hbenad o cualquier otro \'Ulor. 1eng.a o no contenido económico. El derecho 
aparece así como «un método especifico que renni1e inducir a los hombres ;1 conducir 
se de una mant'ra determmad~" (Id. p.72). 

La cre~ción y aplicación de las nonnas que consmuycn e~te orden exige el estable 
cim1ento de órganos especializados. Es10s órganos se someten tumbién a normas jurí 
dicas. Los 1ndiv1duos que hacen parte de. es10s órganos se convienen en func1onanos 
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del Estado. Su actividad es remunerada)' de carácter profesmnal: «La administración 
tiene también por función individualizar)' concretar las leyes. En grnn parte de su 
actividad desempeña el mismo papel que la jurisdicción. esforzándose como esta. en 
obtener la conducta social desead u por el legislador al recumr a actos de coacción en 
caso de conducta ccrnraria» (Kelsen. 15~). Cuando esrd obligadajurídicameme a esta 
blecer de manera directa e inmcdiarn detenninadas actividades: FFCC. escuelas, etc. 
se habla de administración directa. 

El ordenamiento jurídico es Jerárquico. es decir. determinadas normas Jurídicas tie 
nen mavcr valor que o iras por encontrarse en un orden superior. 

1. L:1 Concucoón es b norma Jurídica fundamental que se encuentra sobre las otras. 
Es la que «cons111uye,, al Estado. Las normas de Derecho Internacional son vdhdas a 
pan ir de los msrrumeruos nnsmos que da la Consntudón y en los estados democráticos 
se acepta que el Derecho ímemacona! es supenor al derecho nacional. En el caso de 
Chñc. por orra pan c. la Constitución csrab'ece que los derechos humanos son «anterio 
res» y superiores al Estado. 

Después de los primeros intentos corsmucionale, ( 1811-18'.!8). Chile ha tenido rres 
constituciones. conocidas por el año en que Fueron dictadas: 1833. 1925 y 1980. 

2. La ley 
rnmedurememe después de la Consmucrón ~e encuentran las normas generales 

emanadas del procedtmiemo leg-slauvo, Estas determinan no sólo los órganos y el 
procedimiento a seguir. sino que también el contenido de las normas individuales que 
han de ser dictadas por las autoridades judiciales y adminisrrauvas. Lo que puede ser 
materia de ley. el origen de la miciunva. los procedimientos a seguir. etc. están especi 
ficado en fa Constitución Existe asimismo una gradación de las leyes en su relación a 
l:i Constilución: Ley Or¡;oánica Consrnucional, Ley de quórum calificado. ley simple. 

Un Código e~ un cuerpo <le leyes sobre un mismo dom mio dispuestas según un plan 
metódico l smermínco. A uevév del Código Civil son reglameotadas las relacrones 
ernre panes civiles. Las relaciones correrclates se ngen por b legislación española. · 
salvo el CC>"'1P.~:;o marítimo que se nge por lus Ordenanzas de Bilbao que d.nun de 
1737 - has tu 1 ~67 en que es promulgado el Cóéigo de Comercio. El Código Penal dan 

de I S74, el de Procedimiento Ci,·il de 1902. el de Procedimiento Penal de 1906 ye! del 
Trabajo de 193 l. 

,1 

3. Los decretos 

Se traca de normas jurídicas emanadas del Presidente de la República. refrendadas 
por el ministro de) ramo y relativa a asumas que se encuentran dentro de la autoridad 
presidencial. Se distinguen el Decreto con fuerza de Ley, el Decreto ley y el Decrete 
Supremo. 

4. El reglamemo es un cuerpo de reglas y de reglamentaciones generales creadas 
pera poner en ejecución una ley o pane de la rnisrnu. 

5. Las instrucciones son simples directivas dirigidas a funcionarios admínis1rativos 
referentes a la aplicación de la ley por los organismos de gobierno. 

E! control de la legalidad de los actos udmlmsmnivcs estden manos de la Conrralorra 
General de la República, creada en 1927. 

Este tipo de ordenamiento jurídico de! Estado obedece a pautas basadas en la razón. 
Es un Estado racional, con normas codificadas y surgidas de précncas legislativas. 
normas aplicables a todos los ciudadanos. sin distinción de raza. sexo. situación social. 
religión o convicción ideológica y conocidas por iodos. Nadie puede ser elegido para 
un cargo representativo cualquiera por su dinero (por lo menos en teoría. aunque en la 
práctica sea disunto} ni designado si no cuenca con los requisitos formales establecidos 
por la ley. 

1 -~ 
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11. GOBIERNO Y ADMINISTRACION DEL ESTADO 

El Estado chileno se define como unitario. Sin perjuicio de lo anterior la Constitu 
ción establece el pnncipio de la descentrahzación regional tanto en lo relativo a la 
adopción de decisiones como en lo que concierne al manejo de recursos. Ello es aplica 
ble también a la administración pública. 

La administración pública 
La Admimstración del Estado está constinnda por los Mmístenos, las intendencias, 

las gobernaciones y los órganos y servicios públicos creados para el cumplimiento de 
la función administrativa. incluidos la Conrraloria General de la República, el Banco 
Central. las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Segundad Pública, las Munici 
palidades y las empresas creadas por ley. 

Como se dijo más arriba, los órganos de la Administración están sometidos en el 
ejercicio de su función a la Constitución y a las Leyes. Deben actuar dentro de las 
competencias establecidas y no tienen más atribuciones que las que les confiere el 
ordenamiento jurídico. 

La organización básica de la Administración pública está determinada por una ley 
orgánica constitucional (Ley 18 575 de Bases generales de la Administración del Esta 
do) por la que ~e garantiza la carrera funcionaría y los principios de carácrer técnico y 
profesional en que debe fundarse. Los funcionarios están sometidos a un régimen 
Jerarquizado y disciplinado, Deben obedecer las órdenes irnparudas por su superior 
jerárquico. 

r .. 

El Presidente de la República 
El jefe administrativo máximo es el Presidente de la República. En un esquema de 

administración sumamente centralizado tiene amplias facultades de nombramiento. 
Nombra a sus ministros, subsecretarios. inienderues y gobernadores. También puede 
nombrar y remover a discreción a los funcionarios de su exclusiva confianza, a excep 
ción de aquellos que sólo son rernovibles con el acuerdo de otros órganos de Estado. 
Designa a los embajadores y mimstros diplomáticos. al Contralor general de la Repú 
blica (este úlumo con acuerdo del Senado). nombra a los magistrados de los tribunales 
superiores de justicia y a los jueces letrados. debe velar por la conducta ministerial de 
los jueces y demás empleados del Poder Judicial. designa y remueve a los Comandan 
tes en Jefe de las Fuerzas Armadas y de Orden (con acuerdo del Consejo Superior de 
Segundad Nacional) y dispone los nombramientos, ascensos y retiros de los oficiales 
de esas ramas. Debe así mismo cuidar de la recaudación de las remas públicas y decre 
tar su mversién con arreglo a la ley; puede decretar pagos no uutonzados por la ley 
para atender necesidades impostergables en algunos casos; puede contraier empleados 
con cargo a la ley de presupuestos. Tiene también, como se ha visto potestad reglamen 
taria. en todas aquellas materias que no sean propias del dominio legal. 

En materia legislativa, el Presidente tiene la iniciativa exclusiva en materias como la 
imposición. supresión. reducción o condonación de tributos de cualquier clase o natu 
raleza. la creación de nuevos servicios públicos o empleos rentados. suprimirlos y de 
terminar funciones o atribuciones. fijar, modificar, conceder o aumentar remuneracio 
nes, etc .. al personal en servicio o en retiro de la adrnimstración pública. Para el gobier 
no y admmistración del Eaado el Presideme nombra a los ministros como sus colabo 
radores directos e inmediatos. Estos deben firmar los regl amemos y decretos del Presi 
dente de la República. requisito sin el cual éstos no son obedecidos. Los decretos e 
instrucciones pueden expedirse con la sola firma del ministro respectivo, por orden del 
Presidente, en conformidad a las normas establecidas por la ley. 

Los Ministerios 
Los Mínisterios son los órganos superiores de colaboración del Presidente de la 

República en las funciones de gobierno y de administración de sus respectivos secto 
res, los cuales corresponden a los campos específicos de actividades en que deben 
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ejercer dichas funciones. Según la ley «deben propon~r y evaluar las politicas y planes 
correspondientes, estudiar y proponer las normas apbc~bles a los sectores a s~ cargo, 
velar por el cumplimiento de las normas dictadas, asignar recursos y fiscalizar las 
actividades del respectivo sector». Sólo en forma excepcional, establecida por ley, un 
Ministerio puede actuar como órgano administrativo de ejecución. 

DOTACION MAXIMA AUTORIZADA POR MINISTERIO AL 31.12.1993 

Las Subsecretarias 
En cada Ministerio hay una o más subsecretanas, Su jefe superior es el Subsecreta 

rio. el que tiene el carácter de colaborador tnmediato del Ministro. Debe coordinar la 
acción de los órganos y servicios públicos del sector, actuar como ministro de fe ,. 
ejercer la admrmstración interna del Mimsteno enre otras funciones. 

l. Ministerio del Interior 1.631 
2. Ministerio de Relaciones Exteriores 1.287 
3. Ministerio de Defensa Nacional s.d. 
4. Ministerio de Hacienda 6.315 
5. Ministerio Secretaría General de la Presidencia 145 
6. Ministerio Secretaría General de Gobierno 316 
7. Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción s.d. 
8. Ministerio de Planificación y Cooperación 758 
9. Ministerio de Educación 9.244 
10. Ministerio de Justicia 9.539 
11. Ministerio del Trabajo y Previsión Social 5.664 
12. Ministerio de Obras Públicas 8.302 
13. Mimsterio de Salud s.d. 
14. Ministerio de Vivienda y Urbanismo 3.478 
15. Mirnsterío de Agricultura 4.443 
16. Ministerio de Minería 700 
17. Ministerio de Transpone y Telecomunicaciones 337 
l 8. Ministerio de Bienes Nacionales 425 
Comisión Nacional de Energía 27 
Corporación de Fomento de la Producción 611 > 
Servicio Nacional de la Mujer 96 ~· 
TOTAL (55.318) • 

Las Secretarías Regionales Ministeriales 
Las Sccretanas Regionales Mimsreríales son d meJ10 de desconceruracion termo 

rial de los Ministerios. Están a cargo de un Secretario Regional Muustcnal 1SERE\lll 
que representa al Ministro en la region respecuva 

En L ,s :'\.lm1s1eno, ademas de las Subsecretarías y de las Subsccreranas Regiona 
il's Adnumsrrauvas los nivelesjerárquicos son la División, los Depanamcruos, las Ser 
cioncs y las Ot11. mas. 

Para el gobierno \ adrmrustracton del Estado el terrnono se divide 1:11 regiones y 
éstas en provincias. Para la admmistración local, las provincias se dividen en comunas. 

La Región 
El gobierno de cada región reside en un intendente que es de la exclusiva confianza 

del Presidente de la República. El Intendente es el representante natural e inmediato 
del Presidente en la región 

La udrmnistracron superior de cada región radica en el gobierno regional. consuun 
do por el Intendente y el Con se Jo Regional. Se ocupa del desarrollo cultural. social y 
económico de la region. Debe aprobar los planes de desarrollo regrona] y el proyecto 
de presupuesto del Gobierno Regional. 

Ademas de presidir el consejo regional. el Intendente tiene a su cargo la coordina 
ción. supervipilancia y fiscalización de los servrcios públicos de la región. 

Fuen•e '" .ro1do • panir de datos con1emdo, en Frc, Rwz. Tagle, Eduaido «\lensa,c preaden 
cul 2! de~ ,yode 1~ · 21 de Mayo de 199~. S3nt1Jgode CJ11le Mmisteno Secretana General 
de Gobierno Scorci.,na de Comunic,rión y Cultura. 1994 
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La Provincia 
• ., 0 d.: la .. 0bemación que es el orgamsmo desconcemrado El Gobernador esta a e arg i: • • 1 . E brado )' removido por el Presidente de la Repub tea. del intendente. ~ nom 

d . de acuerdo a las mstruccionesdel mtenderue. la supervrgilancia El Gobema or eJerce. . . . . 
· · 'bl. os e,istentes en la provincia. En cada provmcia debiera exisur de Jo, servicies pu 1c • . . .. 

. órmco )' social provincial de carácter consulm o. un consejo econ 
El Gobernador puede designar delegados para el ejercicio de sus facultades en una o 

más localrdades. 
Evrsten Jclualm.:nte 51 provincias, 

La Comuna 
La adminisrración local d.: cada comuna o agrupación de comunas reside en una 

mumc.palidad. Las Municipalidades son corporaciones autónomas de derecho públtco 
con personalidad jurídica y patrimonio propio. En sentido estricto. no dependen 
jerárquicamente del gobierno central. Su tinahdad es satisfacer las necesidades de la 
comunidad local y a-eguar su parncipación en el progreso económico. social y cultural 
de la comuna. 

LJ máxima auiondad de la \'1umc1pahdad e\ el Alcalde Jumo a él para ejercer fun 
ciones de gobierno en la comuna existe el Concejo rnumcipul. Este esta integrado por 
los concejales. elegidos por sufragio universal. fa el órgano encargado de ejercer fun 
ciones normauvus. resolouv as y fiscahzadoras. Como se señaló más arriba, en la adnu 
nisuación de sus finanzas. la municipalidad es autónoma. No obstante lo amenor, las 
Muructpalidades están sujeta, a la Contraloría General de la República que determina 
}' sanciona IJ legalidad de sus actos y fiscaliza el ingreso e inversión de los fondos 
fiscales, 

En cada Municipahdad habrá un Consejo Económico y Social comunal. compuesto 
por represemaies de la comunidad local organizada: orgumzaciones comunuanas de 
carácter ierrnoríal y funcional y de acuvidades relevantes. El Consejo Económico Y 
Social es un órn:mo de consulta de la Municipalidad. 

Un Esiatuto.-\dmm1stra11vo regula la carrera funcionan a del personal de las Muruci · 

palidades, Incluye ingresos, deberes y derechos. rcsponsbilidad udminstrativa y cesa 
ción de funciones. El ingreso en calidad de mular se hará por concurso púbhco y la 
selección mediante procedimientos técnicos, imparciales e idóneos. 

Existen actualmente 335 comunas. 

Los Servicios Públicos 
Los servicios públicos son órganos admmtstrauvos encargados de satisfacer necesi 

dades colectivas. de manera regular y conunua, Están sometidos a la dependencia o 
supervígilancra del Presidente de la República a través de lo, respectivos Mmistenos. 
cuyas pohucus, planes y programas les corresponde aplicar 

El Jefe superior de un Servicio público e~ el Director quien es el funcionario de más 
alta Jerarquía dentro del respectivo organismo. Debe dirigir, organizar y adnurustrur el 
servicro a su cargo. controlarlo y velar por el cumplimiemo de su Objetivos: responder 
por su gestión. entre otras tareas. 

Los mveles de organización son: la Dirección Nacional. Direcciones Regionales, 
Departamento, Subdepartamento. Sección y Olicina. 

14 • CETRA • CEAL • 1995 
La estructura del Estado chileno • 15 



Kelsen, Hans. Teoría Pura del Derecho. Buenos Aires: EUDEBA. 1963 

BIBLIOGRAFIA RECOMENDADA 

Ley ... 
Ley 18 575 de Bases Generales de la Administración del Estado, en Diario Oficial 

de la República de Chile 

A.A.V.V. 
Modernización del Estado: Un desafío pendiente. Santiago de Chile: Asociación 

Multidisciplinana para el Desarrollo. 1993 

Constitución ... 
Constitución Política de la República de Chile (actualizada). Leyes anotadas y con 

cordadas. Santiago de Chile: Drano oficial de la República de Chile, 1991. 

Foro 90 
- Estado y Actores sociales. Sanuago de Chile: Corporación de Investigaciones 

para el Desarrollo, 1992. (Cuadernos del Foro '90. 4) 

- Estado y Desarrollo. Santiago de Chile: Corporación de Investigaciones para el 
Desarrollo, 1992. { Cuadernos del Foro '90. 2) 

- Estado y Segundad ciudadana. Sanuago de Chile: Corporación de Investigacio 
nes para el Desarrollo, 1992. (Cuadernos del Foro '90, 2) 

- Renova,ión del Estado y Consolidación Democrática en Chile. Santiago de Chile: 
Corporación de Investigaciones para el Desarrollo, J 992. (Cuadernos del Foro '90, 1) 

Góngora, Mario. Ensayo histórico sobre la noción de Estado en Chile en los siglos 
XlX )' XX Sannago de Chile· Editorial Universuana, 1987 

Muñoz. Osear. El Nuevo Rol del Estado en el desarrollo económico (liberal). en 
Proposiciones. n' 24 agosto de 199 ... - pp. 52-55 

Pacheco, Máximo. Teoría del Derecho. Sanuago de Chile: Eduorial Jurídica de Chi 
le. 1994. 

Weber. Max. La política como profesión. en «El trabajo intelectual como profe 
sión». Barcelona: Bruguera, 1983 

16 • CETRA- CEAL • 1995 
La estructura del Estado chlleno • 17 




