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. INTRODUCCION

El presente trabajo propone un marco de andlisis para orientar una linea de

investigacién sobre el cambio educacional en Chile durante las Gltimas cinco déca-
das. . ‘
Se exponen tres hipdtesis generales. relativas a un proceso histdrico rico en
enfoques significativos, en experiencias de variada indole y en lenta acumulacién
de logros, en uno de los sistemas educativos sefalados como modelo en Latinoamé-
ricz. o

La hipdtesis inicial ayuda mds bien a interpretar fa forma que ha asumido F
evolucidn educacional chilena de los tltimos decenios. La siguiente trata de identi-
ficar algunos mecanismos inherentes,al sistema educativo, que explicarian ¢l ritmo,
cardcter y cfectos del cambio del sistema. La tercera hipdtesis intenta un enfoque
estructural que descubra el condicionamiento externo —macro-social— en la marcha
de la educacidn chilena desde comienzos de este siglo. .

Seguidamente se cxplicitardn y comentardn fas proposiciones generales de este
marco hipotético, a la luz de los datos concretos provenientes de fa blsqueda histd-
fica ya iniciada. S

A) Primera hipétesis

El cambio educacional en Chile, en las Gitimas cinco décadas, consiste en la
Interaccién de tres tendencias principales: la “tradicional”, la "‘democritico-moder-
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nizadora” y la “alternativa’. En diversas formas, estas corrient'es van supergoniéndo-
se y entrando en mutuo conflicto, hasta hacer del sistema educacional chileno una
unidad cargada de contradicciones. . )

Al comenzar el presente siglo, la educacién puede ser considerada c?fno tra-
dicional”’, con marcados rasgos de selectividad, autoritarismo y segmengcnon. P’e:ro,
durante la tercera década, irrumpe la tendencia ‘‘democrdtico-modernizadora™ y
tiende a convertirse en dominante en las siguientes décadas, hastalculminar en [a vas-

ta reforma educacional de 1965-1970. N 5 ‘
13 corriente renovadora logra hacerse fuerte, sobre todo en la adopcion formal
de p(ihcip'ios“democraftjcqs y concepciones pedagdgicas de base cientifica, mientrasy

la tendencia tradicional retrocede y se refugia en el funcionamiento real del sistema

escolar’ A pesar de avances objetivos, el impulso reformista no logrd erradicar las,

estructuras, contenidos y pricticas propias de la escuela tradicional.
A fines de la década del 60, comienza a expresarse, ledrica y practicamente;
una tercera tendencia: 12 de cambio radical o "alternativa®, que, sin alcanzar su madu-

racién, entra en contradiccion con las anteriores.
El régimen militar signific un repliegue profundo de las corrientes renovado-
ras y parece reimponer, en nuevas condiciones, muchos de los rasgos de la educacion

tradicional.

B) Segunda hipdresis

Hay mecanismos internos en el sistema educativo que han ayudado a configu-

H P » H » " P
rar el juego dialéctico entre las tendencias “tradicional’, “modernizante” y alte.naf

tiva” en 1a evolucidn reciente de la educacidn chilena. . '

Como todos los sistemas formales de educacidn, el chileno ha sld.o resistente
al cambio. Las fuerzas interesadas en la preservacién de los rasgos tradxcno.nalcs, han
utilizado, entre otras, as siguientes estrategias para oponerse 2 la renovacién educa-

cional en el periodo iniciado en 1920:

1. el uso de la fuerza coactiva del Estado, de las instituciones y/lo secto-

res sociales dominantes;

9. 1a lucha ideoldgico-politica frontal por parte de los grupos interesados
en |2 defensa del stotus quo educacional y social;

3. el enquistamiento o aislamiento de las experiencias renovadoras; y

4. la difusién deformadora de los cambios.

£] orden educacional establecido ha utilizado selectivamente estos mecanismos

seglin as coyunturas histdricas y las correlaciones de fuerza que se han estructurado

en el periodo.
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Ante el vigor del conservadurismo educacional, la tendencia de cambio demo-
critico-modernizante se expresé en estrategias de '‘reforma’, parciales o generales,
que se caracterizaron:

a) -porla gradualidad y moderacidn.del ritmo de transformacion; *
b) por los frecuentes compromisos con la tendencia tradicional. -

Una de las estrategias implementadas en el conflicto entre preservacién y trans-
formacién educativa, ha sido I2 “contrarreforma®. Ante el impulso v fegitimidad
alcanzados por los proyectos renovadores, surgen las reacciones autoritarias y tradi-
cionalistas. Pero la reaccién no.consiste en un mero ejercicio coactivo y restaurador.s
Consiste, también, en una conciliacién con la tendencia de cambio, adoptando for:
malmente muchos o algunos de los conceptos renovadores, aunque, a 13 vez, se re-

pongan y refuercen en la prictica los elementos configurantes del status quo. »

C) Tercera hip6tesis

Las estructuras, orientacién ideoldgica y modo de funcionamiento de la edu-
cacidn chilena de comienzos del presente siglo, se generaron durante la etapa de cons-.
truccidn del Estado nacional y corresponden directamente a los condicionamientos
de la estructura econdmico-social de la época, que pueden signarse como la “‘formacién
colonial”.

Durante el ditimo ctarto de! siglo X1X, dicha formacién histérica es sustituida
por la '"formacidn capitalista”, en la que predominard el modelo de desarrollo “hacia
adentro’’. Con la tardanza propia de las superestructuras, el sistema educative co-
mienza a adaptarse al nuevo modelo, por la via de su modernizacidén democrdtico-
reformista. El movimiento de reforma educacional, no obstante; alcanza su mds alta
expresidn justamente cuando el proyecto de desarrollo capitalista nacional entra
en crisis profunda, en la segunda mitad de la década deil 60, )

En ese momento, el sistema escolar estd en crisis. Acuciado por esa crisis
y por el surgimiento de una opcidn no-<capitalista basada en el desarrollo vy radicali-
1acién del movimiento obrero, emerge la tendencia alternativa de cambio educacio-
nal. Pero €sta es derrotada junto con el naciente proyecto socialista de desarrollo.

La conformacién de un nuevo esquema de desarrollo capi(alista,\con algunos
rasgos coincidentes con los de Ia vieja formacidn colonial, proporciona el marco
condicionante para una restauracidn de muchos de los elementos del cuadro educa-
tivo decimondnico.

. TRADICION, MODERNIZACION Y CAMBIO EDUCATIVO RADICAL

Se entiende como modelo educativo "tradicional’ aquel que va conformdndose
durante el siglo X1X, caracterizado por la escasa cobertura del servicio educativo y la
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segmentacidn del aparato escolar en canales diferenciados segln la extrac.cio"n social d.e
sus usuarios; la uniformidad, rigidex y centralizacidn del sistema; el auwnt-ansmo adn.u-
nistrativo y pedagdgico; los contenidos educativos predominantemen'(e.mtelcctuahs-
tas y verbalizantes; métodos enfatizadores de la transmisién de conoctrr.'lxer}to's en ver
de un desarrollo cognoscitivo. critico: la tendencia a fa importacidn indiscriminada de
concepciones pedagdgicas, entre ellas, los modelos francés y alemdn, etc,

El esquema tradicional permanece pricticamente intocado durar?te los dps
primeros decenios de este siglo. Sin embargo, ya desde 1912 es sometido a duras
criticas por parte de importantes sectores intelectuales y do'centes. Ellrjnode.lo ya
no es funcional a las copdiciones econémicosociales, polfticis e ideologlcaf impe-
rantes. Puede decirse ‘que en 1920 se abre la larga era de las reformas edu.cacxonal:es.
Pero los Fasgos tradicionalds antes identjﬁcados no desaparecen de la realidad socio-
educacional de Chile. Pierden legitimidad y vigor, y deben retroceder, desde su expre;
sién en las leyes, los decretos, las normas pedagégicas y las teorias educa'cmnalgs
hegemdnicas, hacia la oscura pero determinante zona de la pra‘ctica. educativa rea[
Alli" persisten hasta el presente, como lo demuestra la abundante literatura critica
y los consiguientes y repetidos esfuerzos de cambio que se prolongan hasta 1973.

Entretanto, se abre paso la tendencia democra't/‘co-modernizadorf:l. Nuevas
estructuras econdmicas, distintas correlaciones de fuerzas sociales y SLfc‘esnras refor-
mas politicodnstitucionales, crean el marco generador de una edl{cz.xcxon renovada.
En el terreno propiamente educacional, las criticas al sistema tr?dlcxonal se ven re-
forzadas por ei efecto que provocan en el pars corrientes ideoldgicas como el pensa-
miento democrdtico, las diversas doctrinas revolucionarias, el americanismo —‘en
boga en sectores intelectuales v estudiantiles—, las concepciones. que proponian
desde Europa y Estados Unidos una “nueva educacién” y, particularmente, una
“'pedagogia activa’ o ““escuela del trabajo’, etc. ' . _

A la promuigacidn de la Ley de Instruccién Primaria Oblsgatonaﬁ (‘1920?isuce-
den las reformas y contrareformas educacionales de la primera admmzstra‘cxon del
general Carlos Ibddez (1927-1931). Por primera vez, entonces, el magisterio, orga-
nizado gremialmente, intenta una reforma profunda y comprensiva de la educa-
cién.

En la:década del 40 —iniciada con un gobierno de Frente Popular encabezado
por un educador— se reafirma el impulso reformista, esta vez en te’r'minos d’e ensayos
parciales, sea por dreas geogrdficas o por ramas del sistema educativo. Ast, se crean
escuelas primarias y liceos "experimentales”, se mejoran los planes y programas de
estudio de los establecimientos convencionales, se inician “planes’ plor?eros de des-
arrollo educacional integrado en ciertas zonas geogréficas, se crean organismos de co-

ordinacién técnico-pedagdgica v mecanismos de participacidn limitada de las fuerzas‘

sociales en la adopcidn de las politicas educacionales. s
Paralelamente, Ia red educacional se extiende geogrificamente y cubre mayore

sectores de la sociedad. La estructura del sistema educativo se diversifica, para dar
respuesta a nuevas y mds complejas demandas. N

Tras esta corriente de cambio habra un enfoque genérico, pos.tulado por sec-
tores progresistas, con el apoyo de las capas medias y pt?pulares‘ Im.p'lxcaba conceptgs
como la ampliacidn e igualdad de oportunidades educativas, educ§cmn para la demo-
cracia, ef cambio social y el desarrollo econdmico, una pedagogia moderna, de base
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cientifica, y una estrategia de transformacidn gradual del sistema escolar, cimentada
mds en premisas de tipo técnico-cientificas que socio-polrticas. .

Pero los problemas profundos no logran resolverse. Las fuerzas conservadoras
siguen pesando, las experiencias innovadoras no llegan a generalizarse ni 3.profundi-
marse, y el desarrollo cuantitativo de Ja educacidn, pese a ser considerable, ni es un
crecimiento orgdnico ni se percibe como suficiente, . :

A comienzos de la década del 60, a la insatisfacidn de vastos sectores respecto
a la educacidn, se suma la presidn internacional por reformas educativas a través de un
plansamiento integral”. Ei-gobierno de entonces intenta una transformacién mds
6 mends comprensiva de la educacién, pero por carriles tecnocrdticos Y en medio de
un vacfo politico que termina por liquidar esa posibilidad. "

En cambio, el gobierno de Eduardo Frei, iniciado en 1964 llevard 2 cabo la
mds amplia y profunda reforma educativa desde 1928, esta vez sobre la base de mejo-
res condiciones socio-polrticas y téenicas. Combina un fuerte impulso expansivo
con significativos cambios en la estructura del sistema y en los aspectos propiamente
curriculares. Es particularmente atendida la formacidn y el perfeccionamiento de
maestros. Comienza a introducirse 12 moderna tecnologia de la educacidn.

El balance fidal de toda |a etapa reformista es contradictorio. Hay innegables,
logros democriticos, como la universalizacidn del acceso 2 [a educacién bdsica, fuerte
reduccién del analfabetismo, masificacién de la educacién media y apertura de la edu- *
cacién superior a nuevas capas sociales. Subsisten, en cambio, los problemas de deser-
cién, repeticién y selectividad sociaimente discriminatoria. Los nuevos métodos Yy
medios no logran erradicar las viejas pricticas educacionales. La administracién esco-
lar perpetia su autoritarismo, rigidez y burocratizacidn, -

Como en el resto del mundo, hacia fines de la década del 60 |a escuela chilena

-estd en crisis. Las demandas educacionales crecientes no pueden ser satisfechas, en

calidad ni en cantidad, por un sistema que no alcanza a renovarse a tiempo ni tan
profundamente como lo requiere fa gravedad del problema. * E

En el contexto de la crisis de |2 educacién y ~lo que es mds importante— de
la crisis del esquema social imperante, surgen entonces ‘conczpeiones tedricas e inten-
tas prdcticos de cardcter “afternativa” Se entiende como tales aquellos plantamientos
y/o acciones que retnen —en su conjunto, como tendencia— los siguientes requisitos:

1. tener conciencia de fa crisis profunda de la educacién;

2. reconocimiento de la dependencia del cambio educacional respecto a
las variables econdmicosociales y politicas;

3. proposicidn de concepciones educativas que desbordan los marcos
puramente escolarizantes y/o tecnocraticos;

4. en la elaboracidn y difusidn de sus enfoques y en el desarrolio de
‘empresas de cambio —a nivel micro o macroeducativo~ no temen enfrentarse
criticamente con las tendencias pedagdgicas y polftico-educacionales imperan-
tes, ni entrar en conflicto con el ordenamiento educacional y social.

v
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Sin perjuicio de encontrar antecedentes de tipo “alternativo” en el programa

de los educadores reformistas de 1928 y en el pensamiento de sectores magisteriales 7 -

radicalizados en el periodo 1931-1935, esta tendencia aparece —o reaparece= a fines?
de la década del 60° Dos son sus vertientes principales, diversas aunque paulatinamen
te convergentes: una, de orientacidn cristiana, fundada en el Concilio Vaticano If,
Medellin, la doctrina de Paulo Freirel —presente en Chile en esos afios— y las concep- 1
ciones desescolarizantes de la escuela de Illich; otra, de inspiracidn marxista, vinculada
al 'proyéc,to de dg:sarrollo no capitalista y al ascenso y radicalizacidn de la clase obrera. .

Junto a un importante esfuerzo de critica intelectual, dirigido no sélo ala edu-
cacién tradicional sino también a las insuficiencias y contradicciones del reformismo.
maodernizante, hay intentos de cambio educativo en las dreas escolar y extraescolar,:
en los sectores privado y putblico, en dimensiones localizadas y experimentales como
en la dimensidn del macro sistema educacional. La culminacién de esta corriente es
la proposicién de un proyecto oficial para establecer un sistema integrado de educa- -
cién general y politécnica, en medio de la mds extensa y conflictiva discusién publica
sobre educacidn, confundida con la profunda polarizacidn socio-politica de Chlle
entre 1970 y 1973.

£l pronunciamiento militar modificé drdsticamente el juego de las tres tenden-
cias. Desde luego, desactivd las experiencias de cambio —tanto moderadas como ra-
dicales— y dificultd la expresidn del pensamiento critico, obligando a un repliegue
decisivo de las corrientes renovadoras. Mds adn, junto con la detencidn del ritmo de
expansion de las oporiunidades educativas y de proponerse una fuerte "'privatizacién”
de la ensefianza, han reaparecido y se imponen con respaldo oficial, muchos de los
conceptos y pricticas de la educacidn tradicional, tales como autoritarismo, sefecti-
vidad, segmentacidn y directo servicio a un auevo esquema de desarrollo econdmico,

esta vez ““hacia afuera”.

i{{. RENOVACION, RESISTENCIA AL CAMBIO
Y COMPROMISCS CONCILIATORICS

EJl cambio educacional es explicado, en dltima instancia, por la dindmica general
de la socicdad. Sin embargo, los procesos macroeducacionales, como otros de indole
cultural o ideoldgico, tienen un ritmo desacompasado respecto a la marcha de las
farmaciones histdricas. Por otra parte, entre el condicionamiento externo y la evolu-
cién educacional median mecanismos o factores internos del sector educativo que;
juegan unrolenla configuracidn del cambio. .

En la persistencia de la sustantividad “wvadicional” de la educacidn chilena
influyen fuerzas o determinantes estructurales, que se tratard de identificar mds ade:~
lante. Pero |2 investigacidn histérica ha permitdo extraer de I2 riqueza de aconteci- ,
mientos del periodo posterior 2 1920, una serie de estrategias inherentes a la realidad -
educativa. Estas han sido empleadas, consciente o inconscientemente, por 10s grupos

interesados en la perpetuacidn del establishment educacional, o por los sectores <}z

comprometidos con su transfarmacidn.
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Un primer elemento estratégico ha sido el empleo de la coaccién directa del
poder politico para detener proceses de cambio y restablecer la situacidn anter ior.
Aunque en este caso la herramienta utilizada es de cardcter extraeducacional, se la

- considera entre los mecanismos internos en la medida en que es aplicada especfica-

mente a una situacién educacional, en un contexto de relativa estabilidad o de ausen-

cfa de un conflicto social generalizado y agudo. -
Es el caso de la desactivacidn de la reforma de 1928. Este significativo intento

de transformacién integral def sistema escolar, motorizado por el gremio docente,

7.y sedalado en'su tiempo como el primer esfuerzo de incorporacién de la “pedagogia

activa” a un sistema educativo de escala nacional, fue bruscamente detenido por inter-
vencidn directa del mismo gobierno que lo habia autorizado y, mds concretamente,
por iniciativa del Ministro de Guerra de la época. La organizacidn sindical fue resuelta
y sus dirigentes exonerados relegados o desterrados.*

Otra estrate’” = 77 ' ha ideoldglca y politica de parte de los grupo;.
defensores del orac.. wucacionar, al margen de la coercidn oficial. Un ejemplo de
eafrentamiento a los avances democranzadores fue la activa campafa que hbraron,
organizaciones de padres de familia de extraccidn social privilegiada, asociadas a
polfticas conservadores, entre los afios 1934 y 1936; Otro caso, mds dramdtico y sig-
nificativo, es la lucha emprendida por sectores sociales y politicos de oposicién al
proyecto educativo de la Unidad Popuiar, entre 1971 y 1973, hasta lograr la derrota
de la iniciativa de transformacidn.

JeanLlaude Passeron (1970} ha aludido 2 dos mecanismos de defensa de’
fas estructuras educacionales establecidas, ante la presencia de empresas de inno-

L vacién. Ambos recursos se han ejercitado repetidas veces en Chile en el pericdo es-

tudiado:

£] alslamiento de las experiencias innovadoras: a menudo, el sistema educa-
livo ha aceptado la iniciacidn de experiencias ds c:mblc, 2 condicidn de circunscri-
birlas y de establecer lo que Passeron denomina “un corddn sanitario” que impida
que fa innovacidn se propague y desestabilice el modelo educacional imperan-
te,

Es el caso de las escuelas experimenties de ensefianz primaria, de las escuelas
“consolidadas” y de los “liceos renovados”. Frutos tipicos de coyunturas favorables

1 : 6c cambio educativo, y destinados, en principio, a promover vy preparar transforma-

" clones generales, fueron obligados por las fuerzas de conservacidn a permanecer

‘; lndefinidamente en calidad de “ensayos™, a operar en cierto modo como vélvulas

En una dimensién mds reducida, e! visionario Plan de Experimentacién Edu-
cacional de San Carlos, establecido 1945 en un departamento rural del
sur de Chile y que anticipaba en décadas el moderno concepto de ‘‘des-
arrofle rural integrado”, fue detenido tres ados mds tarde mediante asfixia pre-
;supuestaria y el traslado de su principal gestor. Todo ello como resultante de
las presiones de los sectores latifundistas y de circulos politicos conservadores

: locales,
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de escape 2 la presion renovadora y a entregar una imagen legitimadora de un sistema Je dio sélo un cardcter consultivo-2sesor, al mismo tiempo que se reforzaban las atribu-
clones ejecutivas de las tradicionales direcciones que “parcelaban” el aparato educativo

. .. ) 2
tico.
que, en esencia, permanccia esta o . ) . X . . .
La difusién deformadora de Jos camblos: en virtud de condiciones apropiadas, . [ oficlal. Mas’ta{de se le ncgaron‘ los medios materiales y f'n:xancxcros para .e;e’rcer las
Wk funcicnes téenicas que establecia [a Ley. En suma, la Superintendencia derivo en una;

in pre i vador es aceptado v se implementa, pero de manera que lentamente 11 ) ! aeri

:,J:ygrﬁ::,zzc:nsr:z aristas ma’spav;m:das‘,' 'diitorsiona;\go de hecho su sentido inicial f entldad administrativa r.n;i_s, que vino 2 complicar 2’ e.structu'r.? del Ministerio c.if Edu- .

hasta que termina absorbido por el esquema tradicional y sirviendo 4 su funciona.,:} :czdén. Un§ .formabpcr.clblda <':o‘mo racional y necesaria, era d‘lstor.s.lonada hasta lograr
. By ¢ desprestigio de la idea original, Como estos casos, podrian citarse muchas otras -

71 Yustraciones de la técnica de la difusién deformadora.

¥ _,' _ Obviamente, el empleo de unas u otras estrategias ha dependido de las 'circuns-

2 paclas histdricas y, particularmente, de fa disposicidn de fuerzas entre preser racidn

JETIRN

miento mds efical® o .
U3 reforma de 1928 se basé en una previa e intensa movilizacion del magistz-

rio, apoyado pof diversos grupos scciales. Uno de los rasgos mds i?poqtqlnte§ y d(;s- y
. . - M i’ d . .’ - - . [ra 0

de este movimiento fue el afdn de estudio y superacion profesiona;; cen - : ‘ . .
pnives €8 ' y camblo. En momentos en que la importancia del conflicto o aconseja y es posible

nocimiento de las nuevas tendencias pedagdgicas y 2 |2 discusidn colec- ! - . . > . ; )
en tarno 2 co : o acceso directo 2 los mecanismos represivos, estos han sido usados. En otros,ha debido

i i i de todo el pals surgieron ; REZ

tiva de un proyecto nacional de reforma educativa. A lo largo ' IR i ; AP : -

centenares de “circulos de estudia”, s crearon revistas y periédicos educacionales, : recurrirse a la capac.ldad idecldgico p.olmca de las”capas s'ocxalfas interesadas, al no

se difundié la lizeratura pedagdgica internacional y nacional, se realizaron congresos « 3. P°"1“ contar con los Instrumentos oficiales de coaccidn. En situaciones en que laCOffe'
io dialégico y una relacién “icién de fuerzas ha sido coyunturalmente desfavorable, el estadlfshment ha recurrido

s S

y reuniones docentes a todo nivel? Todo elio con un est
intelectual horizontal. Pero la voluntad de perfeccionamiento fue mds tarde oficiali-

" - irtié sistema verticalista
zada por l2 ncontrarreforma’ de 1929-1930, y se convirtio en un , . . : A ‘
formalizado e impuesto, destinado mds a la legitimacién de las polrticas restaurado- s como estrateglas de reforma educativa. Como sefialaremos mds adelante, los esfuer-

i bio educacional que ya no se deseaba’ 108 renovadores esbozados o cumplidos en el periodo, encuentran su sentido, su vigor
ras qufj“ un ci:o de ladConstit?Jcid}rl\ de 1833, repetido en la Carta Fundamental 3 £y umbiénsuslimites en el proyecto histérice de desarrollo nacional iniciado hacia 1920.
de 1922, Tstab!ecxh una “Superintendencia de’ Educacién Publica”, destinada 2 la - ; o C[jbe.agtldr' recfierim'os.a lac-; formas que 3d0P16(;3 te?dencia Idemocra'tic?-fnode‘;ni-
direccién superior € inspeccion del sistema educativo, Desde esa tltima fecha, entrs G ~“‘~l- nestuy 1"0' e?crxpt!vo eﬂn.umgosfs casos de re °lfm35, logr.adas o mbema‘:asl
los docentes y algunos sectores progresistas se fue configurando la demanda de con- ¢ pem te un analisis de su F“’Ffvg‘a-“. estaca, en primer lugar, 12 riqueza S_’/mU]“'Of’
ferir vida legal y real a ese organismo, al cual se le quisieron dar tres dimensiones : midad del movimiento. Durante los Gitimos cincuenta afios, en todos los niveles de la

inseparables: como una entidad que contribuyera a integrar una educacidn cuyo _thCiﬂdft‘) 3bUFfld3F0“ Ios;oroyectos,las idnic‘i‘?ti'vas ylos;ogro.s reformistas. .

crecimiento y diversificacidn tendia 2 reforzar su tradicional compartimentacion de vt ‘:)lo re or.ma‘sd qU: abalrca:on to ; s S.ISICT‘MEC ‘;CKUVOdYIUHE_I amplia gar?;zdge
origen social; como una instancia significativa de participacién de las diversas fuerzas p ;’;‘6‘; ];562% ;ﬂc: en:..n e ;;rotieggselgt;aoc(%na . Es e'caso e‘ ?s intentos de o ’
socialés en la gcneracic’m consensual de las politicas educativas; y como una voluntad 4 - y de la reforma de - . Otras se circunscribieron a determinada

de tecnificacién de un servicio educativo oridinariamente burocratizado y politizado.- _nma, como el “plan de renovacidn gradual de la educacién secundaria’; a ciertas dreas
e e 1 i . . .
L1 fundacién de la Superintendencia fue una constante demanda de las organizacionesi. £ . geogréficas o tipos de comunidades, como los pianes de San Carlos y Aricaolas “escue-

. consalidadas’ aue fueron ints jvai
 gisteriales a partir de 1940. Por fin, en 1953 fue establecida jegalmente. Pero st .5w.:s..,.. .a,z.s ,que fueron x.nt-nlcs .de ofer.La edu.cat)va mtegra.l paralas demandas de
gIStel g “pequedias ciudades, centros mineros ¢ industriales aislados y barriadas suburbanas de la

‘eapital, v a especificas funciones del sistema educativo, como la creacién de la Superin-
tendencia o el intento de establecer un *'planeamiento integral de la educacién”, ete.
Todos los esfuerzos de cambio aportan ideas, experiencias y/o logros objetivos.
- Mlentras algunos lograron implementarse en mayor o menor grado de conformidad
ean su concepcidn original, a pesar Ge fas limitaciones resultantes del peso dela vadi-
déa y del juego contradictorio de diversos grupos de presidn, otros apenas pasaron
¥ de la Implantacién legdl a una breve prictica, como ocurrid con la reforma del 28 y

Por suparte,la tendencia de cambio empledlo que genéricamente pueden designar-

.
3 E| mismo destino tuvieron diversos "planes’ elaborados para circunscripclones

geogrificas limitadas como los de San Carlos, Victoria'y Arica. Al aislamiento
institucional, s& sumé en ellos el aislamiento espacial.

3 E| mismo movimiento que culming en 1928, propuso y desarrollé en alguna esca-:?‘g
la y durante varios meses la formacidn de las “comunidades escolares”, dirigidas 53
a incorporar 3 padres de familia, a los vecinos vy, en algln grado, a los propios &3
alumnos, junto a los maestros, en el proceso de mejoramiento y Elralnsform?ctzné

b i " a matriz de SEERESEEE

a2 “comunidad escolar’ estaba llamada a ser la célu TIE L . B o
de I3 escucts e i is i forma 3 254 Por otra parte, algunos sélo quedaron en una etapa de formulacidn y discusion
todo un sistema democratizado de gestidn del sistema escolar. La contrarreforma 3 Y s selo aron en u : y d .
0 . " : " devini el publica, no- por ello sin significacién historica. Es el caso del '"‘planeamiento in-
la castré, dando origen a los “centros de padres y apoderados”, que devinieron en g y - 1o sl . i
2 o s - deficiendias de h 322 tegral”, en el gobierno de jorge Alessandri, y el proyecto de reforma educativa
instituciones cooperadoras, ocupadas mds bien en suplir las deficiendias de 3 ‘

: . “del régimen de Salvador Allende.
implementacién material y financiera de los establecimientos. g
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Diversas empresas de cambio educativo han surgido en un contexto de amplia
movilizacidn socio-politica y pueden sefalarse como frutos de una elaboracion colec- <

tiva. La reforma de 1928, por ejemplo, fue producto de una prolongada campafia d¢ ,_ !
12 Asociacién General de Profesores, que logré generar un vasto consenso en torno 1 ’3

su propuesta. La reforma iniciada-en 1965, se asocia al mavimiento popular q‘uellevégi
al poder al partido demécrata<ristiano, en tanto que el proyecto de creacidn de 2 y23

Escuela Nacional Unificada fue basicamente sostenido por las fuerzas sociales quéi
apoyaban al gobierno de fa Unidad Popular.® o

. H A : HR R4 2 A ac . e~ An indiuidoali
Otros intentos han surgido de 1a iniciativa de pequenos grupos o ae individuall
cacionales, sin una

dades que han logrado convencer a los gobiernos o autoridades edu
dizacidn social. Es el caso de la creacidn de los liceos experimentales y de

previa mowvi : niales
la gestacién de los planes de San Carlos y Arica. En otros casos, grupos e individuall- [29

dades interpretan y recogen una demanda mds o menos generalizada y le dan forma, B2
casi sorpresivamente y sin recurrir especificamente a un movimiento social. Tal ccurrid =
con la fundacién de la Superintendencia. Por dltimo, hay un caso sui-generis de un i3
iniciativa que responde mds o menos directamente 2 motivaciones de origen extcrno:i
es la estructuracién de mecanismos de “planeamiento integral de la educacidn” par?’ :
dar respuesta a las recomendaciones de la Carta de Punta del Este y a la Aliann
para el Progreso.
Un rasgo sobresaliente de la estrategia reformista es la gradualldad o moderacién
del ritmo de camblo. Obviamentie, toda renovacién de los sistemas educativos formales =
debe ser gradual, por el despliegue temporal que tiene el proceso formativo de las nue- 12
vas generaciones y por las dificultades de operacidn de empresas tan vastas y compleyz‘s e
como son las educacionales. En el caso de la tendencia de modernizacién democratl- =
zante de la escuela chilena, el problema del ritmo de cambio es una cuestién central, &
no resulta por ninguna de las reformas intentadas. »
minos generales, se observan dos estrategias diferenciadas:

%)
£

iy
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En tér

1. las reformas que se implantan con una planificacidn previa que prefija
el cardcter, velocidad y forma de los cambios, con la intencidn de alcanzar sus 3
objetivos a corto plazo: la reforma de 1928 se decide a fines de 1927y se esca g
lonaria en los tres afos siguientes; la reforma implantada a fines de 1965, debfz

coronarse en 1971;

en cambio, incorporan d Yf:

2. la mayoria de los esfuerzos de renovacion, o ¢ A
rgan la inici-{

requisito de la previa experimentacién en pequefia escala y poste
cién de los cambios generales hasta un mediano o fargo plazo, luego de uni:
evaluacién de los resultados dei ensayo. La etapa de experimentacion es, 2

U —
5 En un plano microsocial,
del empuije de las respectivas comunida
nales de la Universidad de Chile surgieron de una mavili

de provincias y regiones.

las escuelas consolidadas fueron por lo general, obn
des locales, asi’ como los Colegios Regio- !
zacién de fuerzas a nivd’;

. ¥ g primer liceo experimental fue fundado en 1932 y permaneci carorce anos
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veces, concebida también como una fase de acumulacidn de recursos para la
operacién final.

Puede decirse que esta general moderacidn del ritmo de cambios ha permitido .

¢l juego de los mecanismos de resistencia que hemos identificado anteriormente,’

En algunos cdsos, un cambio de gobierno, o de la orientacidn politica de un gobierno,

ha suspendido o modificado el recurso de la reforma —por ejempla: reformas de 1928

v 1965, plan San Carlos y plan de renovacién del licéo—. En otros, el tiempo ha
suscitado el aislamiento y/o la distorsion del cambio.® ,

Otro de los caracteres fundamentales de la estrategia de reforma es el frecuente
recurso 2 los compromisos de conciliacion con el orden educacional establecido.
La no desdefiable acumulacién de conquistas democrdticas y de progreso cientifico-
té&nico en la educacién chilena no es un producto directo de las reformas, sino un
producto mediatizado —y quizd disminuido y distorsionado— por las transacciones
Intencionadas o inconscientes entre la tendencia modernizadora y la tradicional.

La casuistica de la conciliacidn es abundante. Un ejemplo es el conflicto entre

“tradicionalistas” y "“renovadores” en relacin con la educacidn secundaria. En 1953,
los primeros logran cierta influencia en circulos de gobierno e intentan cerrar los
liceos experimentales. Los segundos, apoyados por la organizacidn sindical de profe-
sores, quieren generalizar [a experiencia de los nuevos liceos. El resultado det enfren-
tmiento es que los liceos experimentales sobrevivieron, pero sus innovaciones se
transferirfan en menguada escala y a largo plazo al conjunto de la ensefianza secun-
daria. . -
En el planeamiento de la reforma del gobierno de Eduardo Frei, se suscitd una
Interesante discusion sobre las alternativas de remodelacidn de la educacién media.
Habia sectores interesados en promover una educacidén media integrada, del tipo
comprehensive schools, para superar la tradicional dicotomia entre Ja ensefianza hu-
manistica, conducente a la Universidad, y la educacién vocacional, arientada sélo al
rrabajo. El resultado fue la mantencidn de los dos- canales diferenciados, pero con
algunos elementos integradores de menor alcance, como un currfculum comin en el
primer afio de ambas modalidades, la posibilidad de que los egresados de la ensefianza
ténica pudieran acceder a la educacidn superior y el acuerdo de 'experimentar”,
en uno o dos liceos, un programa de tipo comprensivo. : ' ’

Otra de las conductas politicas que surgen de la oposicién entre conservacidn
y cambio educacional, es la estrategia de “contrarreforma”. En la historia reciente
hay por lo menos dos casos de dimensidn nacional, pera de diferente significado.

En septiembre de 1926, la reforma educativa, iniciada meses antes con amplio
y auspicioso consenso, es enérgicamente prohibida. Pero el proceso iniciado no podia

— e

como Gnica entidad que ensayaba una concepcidn relativamente democrdtica
y moderna de educacién secundaria. Los siete liceos renovados que se crearon
en 1946, se mantuvieron durante veinre gAos como solitarios pioneros de una
reforma gradual de la ensefianza media humanistica.
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volver a su punto de partida. Las ideas inspiradoras de la reforma habfan alcanzado
amplio apoyo y legitimidad. El gobierno no pedia simplemente “quemar hoy lo que

ayer ador8”. Se configurd entonces una curiosa forma de compromiso. Lo esencial
fue la restauracién del verticalismo y de las formas burocrdticas, una reiteracidn dc:u'
la cldsica segmentacién del sistema escolar, una rdptura de Jos lazos establecidos,
entre la escuela y la vida social concreta y una reposicion de valores intelectualistas, £33
tradicionales y patridticos, supuestamente amenazados por la reforma. Toda esa:’rn't

reaccién se cubrid con dos ropajes: 4

1. una ola de legislacién y municiosa reglamentacidn del funcionamiento

de la educacién;

2. la incorporacién formal de los principios de lo que podria denominar-
se “la nueva pedagogla" a la preceptiva oficial, especialmente en la educacién

elemental.

Pero como estas concesiones a la demanda de cambio no parecieron suficien-
temente objetivadas, se abrieron vdlvulas de escape como la experimentacién educa-
cional y el perfeccionamiento docente, a los cuales ya se ha aludido. De esta manera,
quedd efectivamente “reformada” la educacién chilena, en términos que subsitirian
hasta 1965, o al menos, hasta 1945-1946. Se habia preservado lo sustantivo, 2 cambio
de modificar lo adjetivo.

E] otro caso es de tan reciente data, que no es susceptible adn de historiar.

E| resultado de la interaccién de todos estos elementos estratégicos es un sis-

tema educativo heterogéneo, con orientaciones contradictorias, en el que se combi- 2

nan conflictivamente valores democrdticos y realidades autoritarias, crecimientos
explosivos e insuficiencias manifiestas, universalismo y selectividad, altas excelen-
cias cientificas, tecnologias de Ultima boga y artesanias pedagdgicas propias de Ia
énoca colonial, corrientes movilizadoras y barreras socialmente discriminantes, etc.

V. FORMACIONES HISTORICAS, PROYECTOS DE
DESARROQOLLO Y EDUCACION

En la formulacién de fa hipdtesis no. 3, se ha tenido en cuenta ua enfoque sobre
la historia econdmica de Chile, fundado en una investigacidn de primeras fuentes

sobre la evolucion econdmica, que abarca desde el siglo XIX hasta 1930.

€n términos muy generales, la economia chilena se habria organizado, hasta !
1860 aproximadamente, en un modo de produccldn colonial estrechamente depen- 3]
diente de las exportaciones mineras y agropecuarias. Este modelo econdmico habr(a

ocial de cardcter mercantil vy financiera, radicada principalmente

originado una capa s
én fue el monopolio virtual de las actividades

en el puerto de Valpararso, cuya funci
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de exportacidn e importacién. Gracias a este dominio, estos grupos —que en el siglo
XIX se reforzaron con la significativa participacidn de sibditos britdnicos— lograron
subordinar a 1as restantes capas de productores agrarios y mineros.

El caracte'r precapitalista de esta formacidn, su estilo de acumulacién, el retraso
de las tecnologias empleadas y su desinterés por el desarrollo de un mercado.interno,

- conlribuirian a explicar el modelo educative “tradicional”. La estructura segmentada

y discriminatoria del sistema educativo construido en el siglo X1X, pretendfa, por una
parte, una formacidn elitista de los grupos dedicados al gobierno y administracién

.. piblica.y a la direccién de las tareas intermediarias; por otra, capacitar a las capas

wbordinadas requeridas, en escaso ndmero, en ia expiotacion de los recursos prima-
rlos y los servicios. . .

Por su parte, la solidez relativa de un Estado nacional tempranamente consti-
tuldo en torno a un fuerte poder presidencial, determinaria el notorio autoritarismo
de 12 educacién decimondnica.

Finalmente, la proclividad a inspirarse en modelos educativos extranjeros esta-
thin en relacién con la estrecha dependencia de la economia respecto al mercado
mundial, y con el cardcter intermediador del sector social hegemdénico. )

Hacia el dltimo tercio del siglo pasado, se habria iniciado la crisis del modo
colonial, bdsicamente por agotamiento de fas fuerzas productivas utilizadas hasta
entonces y por efecto de fas coyunturas econdmicas de ia época.

La salida a la crisis fue el modo de produccién capitalista. El nuevo impulse
d desarrollo productivo se asccid, 2 fines del siglo pasado, 2 una primera industria-
lizacién, que no alcanzd los caracteres revolucionarios de la europea ni flegd a gestar
una industria pesada que diera autosustentacion al proceso de desarrollo.

La nueva organizacién econdmica tuvo un cardcter contradictorio, Las capas
empresario productoras aprovecharon una cierta ampliacién del mercado interno
y pugnaron por un mayor desarrollo nacional. Pero este fue "recluso”. El sector
comercial-bancario “‘portefio” mantuvo las Hlaves de fa importacidn de insumos vy,
por otra parte, aprovechd su estratégica posicidn para crear su propio complejo indus-
tlal. Explotando sus ventajas financieras y de refacién con el exterior, dio forma a
dlversas industrias que derivaren en moncpolios. Surgié entonces un verdaders “con-
gomerado’’ econdmico, antepasado de la actual estructura econdmica dominante.

El empresario *nacional’, a fa ver rivalizd y transé con la plutocracia “inter-
naclonalizante”. Hubo conflicto pero éste no fue antagénico; no ocurrié en Chile
mda parecido a una revolucién democrdtico-burguesa. El empresario productivo
nacional necesitaba 2l Estado para defender sus intereses, pero no quiso un dominio
excluyenie de éste. Buscaba mds bien una coparticipacidén con el sector mercantil-
financiero, asi’ como un entendimiento en el terreno econdmico.

Pero en su rivalidad con el sector “portedo”, las capas productoras buscaron
1poyo social en la pequeda burguesia tradicional y en la nueva clase media profesio-
ml v burocrdtica que se venfa constituyendo desde el siglo XI1X. Por otra parte, [a

_"rcforma social y politica deseada por las capas medias era consonante con las nece-
sldades de ampliacién del mercado interno, sobre cuya base se construia el proyecto

ée desarrollo nacional liderado por el empresariado productor. La conformacidn de
unz alianza entre éste y las clases medias, se proponia también “neutraizar” vy, §i
fuera posible, “asociar” al proletariado industrial y minero en tal proyecto.
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mnte de la profunda crisis educacional que hace eclosidn en esos afos. Ante ese
Impacto, las respuestas de la modernizacién reformista parecieron insuficientes o
Inconducentes’

En este contexto surgen las corrientes afternativas y tratan de encontrar sus
propias respuestas frente a fa crisis, a la vez que tratan de funcionalizar la educacién
con ¢l nuevo proyecto de desarrollo que proponian los sectores sociales emergentes.

Sin embargo, los enfoques criticos y fas opciones de cambio educativo radical
que se dieron a nivel micro y macrosistématico, no alcanzaron una plena madurez
tebrica ni una consolidacién prictica. El nuevo gran sector social —el movimiento
popular— oscild e}mtre,_dos posibles estrategias, en medio de una creciente contra-
ofensiva de sus adversarios histdricos. :

La tendencia de cambio educativo radical no logrd deslindarse nftidamente.
La propia politica educacional de la Unidad Popular tuvo dos vertientes: una de
continuidad de la estrategia reformista y otra de intencidn alternativa, A su turno,
fa concepcidn educativa democratico-modernizante sirvié de parapeto para que los
sectores interesados en la conservacidn o reposicidn del ordenamiento educativo
tradicional, artillasen contra la opcién revolucionaria,

El régimen establecido en 1973 ha traido Ia conformacidn de un nuevo esquema
de desarrollo "hacla afuera”, seralado como excluyente y concentrador, con algunos
rasgos coincidentes con los de la vieja formacién colonial. La nueva estructuracién
social comprende la reduccién v el desarme del permanente sector antagonista, hace
Innecesarias algunas de las funciones de las capas medias, y exige un drdsticc acata-
miento de los grupos dominantes. Ya no se hacc necesaria una educacidn-moviliza-
dora. Esto explica que se repongan muchos de fos componentes del esquema educative
tradicional.

La expansién, mejoramiento y reforma de la educacin parece ser uno de los
instrumentos principales que habria operacionalizado la nueva alianza social. ;

En efecto, el sistema educativo llegd a ser uno de los canales mds factibles -
para el ascenso de las capas medias, por una parte, v para la asocjacién de ciertas -
capas de la clase obrera con el esquema de desarrollo, por otra, Ello, a condicién de .
ampliar y democratizar el servicio educacional. Ademds, se hiza necesario moderni-
zar el sistema escolar y adaptarlo a las necesidades econdmicas del desenvolvimiento
capitalista, en la modalidad especifica que asumié en Chile. ;

La educacidn seguiria cumpliendo su misién conservadora, pero en términos
congruentes con & blogue de clases que ahora daba sustentacién al sistema social y
econdmico.. Es*decir, poniendo énfasis en la asimilacién voluntaria de una concepcidn
del mundo, mediante una inculcacidn inteligente y mds eficaz. La ideologsa seriz I
democritica, y 1a pedagogia fa de cardcter activo y con base cient/fica.

Se abrid, pues, fa era de las reformas educacionales. Pero su culminacién tuvo
lugar aproximadamente un siglo después de iniciada la transicidn entre e! modo ca- _
Jonial y el modo capitalista, y cerca de cincuenta afios después de los primeros pasos
de fa.estructuracion de la alianza entre capas empresariales y sectores medios. Entre-
tanto, Ia tendencia democrdtico-modernizadora tuvo que batirse con la inercia de un
proceso superestructural como el educativo y con las fuerzas conscientes de conserva-
cién en el campo del sistema escolar.

La persistenciz de rasgos tradicionales en la educacidn podria ser explicada
—con mis profundidad que mediante el juego estratégico descrito anteriorments—
por tanto el caricter no revolucionario del desarrollo del capitalismo. €I desenvol- .
vimiento de los factores productivos, con ser importante, habria sido frenado y
retrasado por el .modo especifico de organizacién que se generd en reemplazo de ha
organizacién colonial. Aunque el mercado interno tuvo vy tiene significacidn como .
fundamento de un desarrollo productivo autdnomo, la industria nacional crecié
cautiva de la insercidn en el mercado mundial. £l empresariado productor no tuvo
la energia suficiente como para liberarse de la tutela del sector mercantil-financiero.
Rasgos del modo colonial se han prolongado en la formacién capitalista, hasta resur-

V. CONSIDERACION FINAL

gir recientemente. .
Por otra parte, 2 pesar de los avances de la ideologia democrdtica y de las presio-

nes de las capas medias y populares, la educacién no podra, en este contexto, dejar de
cumplir su funcién mds permanente y esencial: la de reproducir las condiciones de des-
arrollo de la estructura social en la que se inserta. El reformismo educacional tenfa
un [imite: el cardcter de clase de la escuela.

Cuando la corricnte de renovacidn democrdtica v modernizacidn de la ense-
fianza llega a su mds alta expresion con la reforma de 19685, la formacién capitalista
atravesaba por una fase de agotamiento del modelo de desarrollo basado en el mer-
cado interno. El conflicto entre capas rivales de la burguesia se habia complicado
con la agudizacidn del conflicto profundo entre los sectores dominantes y las capas
populares encabezadas por el proletariado. La opcidn de un modo no capitalista .-

Esta hipdtesis demanda mayor especificidad y precisidn conceptual, A la vez pa-
r2 5u comprobacidn o rectificacidn requiere apoyarse en productos de ia investigacién
histdrica y social mds amplia. Por su parte, la biisqueda histdricoeducacional debe se-
guir aportando descripciones e interpretaciones prelimiaares que pueden contribuir, a
su vez, al desarrollo interdisciplinario del conocimiento del proceso chileno.

Vi. RESUMEN Y CONCLUSIONES

) Se han presentado tres hipétesis sobre el cambio educacional en Chile, en el
. perfodo posterior a 1920,

La informacidn histdrica acumulada en un esfuerzo de investigacidn en curso,
permite una comprobacidn preliminar de las dos primeras hipdtesis.

aparecid como posible. :
Como ya se ha dicho, la victoria relativa del reformismo educacional se logra®:

cuando en Chile se esboza una crisis global. Sin desmerecer la influencia de desequl-
librios y contradicciones propios del campo educativo, la crisis social es condicio-’
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Es posible describir coherentemente el proceso de cambio educacional chileno,

en términos de la contradiccién entre la escuela tradicional v las tendencias “demo-
crdtico-modernizantes™ y "alternativa” o de “cambio radical™, que se han caracteri-
zado tentativamente en este ensayo. )

En una perspectiva “intraeducacional”, se han puesto de relieve una serie de
conductas politicas que permitirian explicar, parcialmente, la persistencia del mode-
lo educativo tradicional y, 2 la vez, la debilidad y la fuerza del movimiento renovador.
Entre estas conductas se destacan: la coaccidn oficial, la lucha ideoldgico-politica,
maniobras defensivas como el aislamiento yfo deformacién de las innovaciones, es-
vategias de reforma y de contrarreforma y compromisos conciliatorios entre conser-
vacién y cambio.

Para comprender mis profunda y comprensivamente el sentido, forma vy resul-
tado del cambio educativo en Chile, la tercera hipdtesis propone una interpretacién
desde la perspectiva del dinamismo de la sociedad, apoydndose ¢cn un enfoque de
conflicto. Sin embargo, la provisionalidad de esta particular visién del desarrollo
chileno, demora la demostracidn de la hipdtesis y sugiere 12 necesidad de una inves-

tigacién interdisciplinaria.




