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ACTUALIDAD EDUCACIONAL

PROBLEMAS DE LA HISTORIA
DEL MOVIMIENTO

DEL MAGISTERIO CHILENO:
ALGUNAS HIPOTESIS DE TRABAIO

Ivan Niiiiez

Desde los albores de este siglo, el profesorado de educacién pri-
maria y media ha venido constituyéndose en movimiento, abordando co-
lectivamente la satisfaccién a sus intereses y necesidades y dando origen
a una variedad de organizaciones representativas.

El movimiento del magisterio atraviesa por una de sus etapas de
més bajo desarrollo. Miiltiples factores conspiran contra- su estructura-
cién y parece profundizarse en amplios sectores del mismo un estado de
anomia, una desconfianza. o un temor a organizarse y a expresarse social-
mente. El recuerdo de su pasado pareceria irse con las viejas generacio-
nes que abandonan la ensefanza; no obstante, grupos de la nueva gene-
racién buscan una experiencia en la que apoyarse para.reconstituir un
movimiento que les parece insoslayable y necesario.

Estimamos Gtil preguntar por algunos rasgos y algunas cuestiones
problematicas de la vida del magisterio organizado. En las respuestas que
pudieran encontrarse, probablemente haya puntos de partida orientadores
para un eventual renacer de la unidad, de la reflexién colectiva y dé la
movilizacion de un gremio que siempre jugé, y debe continuar jugando, un
papel decisivo en la sociedad.

En este articulo intentaremos esbozar interrogantes significativas
sobre el movimiento del magisterio chileno y responderlas ‘a titulo preli-
minar e hipotético, acudiendo a la rica historia de las organizaciones de
los educadores chilenos (1}.

*

(1) Las fuentes para proponer las hipétesis se’ encﬁentran en ima exploracién documen-
tal efectuada en el marco de una Investigacién histérica en curso, y en la partici-
pacién del autor en la vida de las organizaciones sindicales de los maestros.
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1. -La dimensién mudltiple del movimiento del magisterio

' Habitualmente se identifica el movimiento del magisterio con sus
expresiones de tipo reindicativo-laboral. Lo cierto es que la dimensién espe-
cificamente sindical ha sido importante pero no la tGnica que ha agrupado

" a los educadores chilenos. ;Cudles han sido las diversas necesidades o

funciones que ha debido llenar el movimiento del magisterio? ;Cudles han
sido las preocupaciones, los campos, que han cubierto las diferentes enti-
dades que han agrupado a los educadores? ;En qué forma se han combi-
nado, en una misma organizacién o en la constelacnon de instituciones
eX|stentes en una determinada época?

En la historia del movimiento chileno de los educadores se pueden
observar, por lo menos, las siguientes expresiones principales:

a) La funcién mutual o solidaria, derivada de la necesidad de abor-
dar colectivamente problemas de bienestar. En las décadas anteriores
al establecimiento de los sistemas oficiales de seguridad social, las orga-
nizaciones intentaron enfrentar mediante esfuerzos compartidos los ries-
gos de enfermeédad, muerte, etc., o las necesidades cotidianas que puede
resolver un préstamo, etc. Con posterioridad, esta funcién fue cumplida
como complementacién o remedio a las deficiencias de la previsién ins-
titucionalizada.

b) La preocupacién por los asuntos educacionales: desde primitivos
tiempos, los docentes se organizaron para estudiar los problemas del sis-
tema educacional, de la escuela y del nifio, y para proponer y defender
soluciones de politica educacional y de teoria y préctica pedagdgica.

c) La recreacién y la expresion cultural: ha sido natural que los
maestros se manifestaran respecto al mundo de la cultura. No han sido
s6lo trasmisores mecénicos de la misma. Se han inquietado por la crea-
cion literaria, plastica, musical y teatral. De sus filas han surgido cente-
nares de artistas, algunos de los més grandes de nuestro acervo nacional.
La asuncién de la creatividad y del goce espiritual ha dado origen a mdl-
tiples entidades de educadores, preocupados no sélo de su propia expre-
si6n sino de la difusién del producto cultural. A ello se ha unido el inte-
rés por la recreaci6n colectiva, por encontrarse en la alegria compartida.

d) La funcién sindical reivindicativa: 1a voluntad de conquistar me-
jores condiciones de trabajo y remuneracion, si no fue de las mas antiguas
motivaciones organizativas, asumié mas tarde primerisima y permanente
importancia y logré cohesionar mas amplia y profundamente al gremio.

e) La motivacion ideolégica y politica: no es de extrafiar en un cuer-
po profesional que trabaja con ideas, con personas y con grupos sociales,
en un campo que tiene que ver con la reproduccion y el cambio social;
maxime en un gremio de clase media, en ascenso en el contexto de un
proceso de democratizacién politica como el que vivia Chile. Es claramen-
te observable que muchos educadores se hayan afiliado y hasta partici-
pado en la direccién de partidos politicos y de entidades ideoldégicas —co-
mo las iglesias o la masoneria— y que se hayan constituido grupos ideo-
légico-politicos para actuar en el movimiento del magisterio, llegando a
permearlo, con las grandezas y miserias del caso.
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En suma: el movimiento del magisterio no fue uno, fue mdltiple.
Los educadores chilenos se agruparon para dar respuestas diversas a un
conjunto de aspiraciones, necesidades y tendencias. Este conjunto de
estructuré en variables formas a través del tiempo, dando origen a dife-
rentes tipos de entidades. 4

El problema mutual-solidario es el primero en encarnar organizati-
vamente. Casi al mismo tiempo surgen las organizaciones de tipo educa-
cional (2). La funcién cultural .y recreativa estd presente secundariamen-
te en las primeras instituciones de naturaleza mutualista y/o pedagégica.
Pero adquiere el mds alto relieve en el quehacer de 1a primera gran orga-
nizacién sindical del magisterio: la Asociacién General de Profesores,

fundada en 1922 (3).

Con la Asociacién se abre la era del sindicalismo docente. Pero la
estructuracién politica del magisterio se alcanzaria en la década de los
treinta. Es cierto que antes, diversas ideologias campeaban entre los edu-
cadores: las ideas conservadoras entre profesores de la ensefianza pri-
vada y en algunos reducidos sectores de la estatal; el radicalismo entre
los docentes dé la ensefanza puiblica, aunque en la década del 20, la Aso-
ciacion General de Profesores adhiri6 a la ideologia libertaria y fue un
movimiento social en vez de politico. Pero desde 1931, se manifest6 cre-
cientemente la diferenciacion de amplios sectores del magisterio en gru-
pos politicos y la actuacién de éstos en las instituciones de caracter sin-

dical.

La ascendente importancia de las organizaciones sindicales y de la
polarizacién politica no significé que las restantes dimensiones del movi-
miento desaparecieran. Con matices diversos, las tareas de tipo soli-
dario, educacional y cultural, fueron asumidas por las entidades sindica-
les, aunque el acento de éstas fue puesto en el reivindicacionismo laboral
y en su versién mas estrecha: el “economicismo” salarial.

2. La representatividad, diferenciacién y unidad de las organizaciones
sindicales :

De todas las organizaciones a que se ha hecho referencia, las de
caracter sindical fueron las de mas amplio poder de convocatoria. Sin
embargo, ;en qué medida las instituciones sindicales agruparon al con-

junto del magisterio?

Por otra parte, no siempre hubo un sindicato del profesorado. ;A
qué obedecié la diversidad de organizaciones existentes, en el tiempo y

(2) La Socledad de Profesores de Instruccién Primaria y la Sociedad Naclonal de Profe-
sores, fundadas a comienzos del siglo, son las primeras instituciones de cardcter
mutualista. La Asocihicién de Educacién Nacional, organizada en 1904, agrupé a los
més distinguidos pedagogos y libr6 memorables campaiias de difusion en pro de
una educacién democrética. Otro ejemplo es la Asoclacin de la Nueva Educacién,
fundada en 1926. Ambas publicaron significativas revistas pedagéglcas.

(3) Los “hogares sociales™ de la Asociacién General fueron vivos focos culturales.
Jévenes poetas del magisterio compartian veladas con Neruda, Huldobro y Gabrlela,
esta Gitima orgullosa y fiel militante de la Asoclacién. El periédico “Nuevos Rumbos”
a la vez que vocero de las relvindicaciones sindicales, era expresién de alta cultura.
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en un momento dado? ;Por qué la unificacion sindical del magisterio ha
sido un problema y en qué grado se logré resolverlo? :

La representatividad de las organizaciones es una cuestién dificil
de resolver para el historiador. No hay fuentes confiables que muestren
una estadistica de la afiliacién. Mds aun, la afiliacién formal no resuelve
el problema de la representatividad. Se puede. pertenecer a una instjtu-
cién y sin embargo, no sentirse representado por ella, ni participar acti-
vamente en su vida interna, ni ser movilizado por dicha institucion.

En una primera aproximacién puede decirse que las instituciones
sindicales tendieron a organizar y representar al profesorado fiscal (4) y
que siempre hubo un margen variable de docentes que, o no se afiliaron a
ellas o mantuvieron una pertenencia pasiva. Probablemente, esta situa-
cién tenga que ver con la composicion social del profesorado, con su
heterogeneidad, con la alta proporcién femenina y con la presencia de
tendencias ideoldgicas conservadoras. Naturalmente, el grado de moviliza-
cién dependié a menudo de las coyunturas politicas y del caracter de la
actividad sindical. En periodos de conflicto salarial no sin dificultad au-
mentaba notablemente la participacién activa del profesorado comun en
la vida y luchas de los sindicatos. Pasada la campaiia, disminufa la parti-
cipacién y/o cambiaba de intensidad o nivel. :

En cuanto a la pluralidad de organizaciones (5), pudiera explicarse
por factores como los siguientes:

— pertenencia de los educadores a diversos estratos desde las
clases medias;

— diversidad de condiciones de trabajo y de roles en el campo
profesional;

— distintos procesos y niveles de formacién educacional y pro-
fesional;

— pertenencia a distintos subsistemas en la segmentada estructura
del sistema educativo nacional;

— crecimiento y diversificacion del mismo sistema;

— accion de los partidos politicos, que en casos extremos llegé al
“sectarismo”, etc. ‘

(4) El profesorado de ensefianza privada, salvo excepcionales casos de sindicatos en
algunos establecimientos, s6lo manlfesté inquietudes gremlales desde fines de la
década del 50. La Asociacién de Profesores de Estado pudo ser un canal que inter-
pretara a los titulados que ejarcian en los colegios medios privados. A fines de la
década de! 60 surglé la Federaclén de Trabajadores de la Educacién Particular, pero
no alcanzé6 a lograr una buena representatividad de este sector. ‘

(5) La Asoclacién General de Profesores surge como resultante de la unificaclén de
tres efimeras y pequefias organizaclones del magisterio primario. Logré represen-
tar a la mayorfa de ésta, a nicleos del profesorado de enssfianza medla y a algunos
catedréticos universitarios. Paralelamente a ella existi6 la Socledad Naclonal de
Profesores, que evolucioné de mutualista a gremlo de los docentes secundarlos, En
1931, la Asoclaclén General se escindlé por razones politico-ideoléglicas. Un nuevo
esfuerzo de unificacién se concret6 en la fundacién de la Unlén de Profesores (1935),
que intent6 agrupar al magisterio de todas las ramas. No lo logr6 'y se constrifié al

rado primario. Entretanto fueron creéndose Instituciones por ramas (norma-
escuelas técnicas, comerciales, industriales, etc.). En 1844, se funda la Federa-
cion de Educadores de Chile, sobrepuesta al conjunto de las organizaciones, Final-
mente, en 1970, todas las organizaciones aceptaron fundirse en el Sindicato Unico
de Trabajadores de la Educacién, reconocido por ley en 1972.




Pese a la fuerza de estas condiciones, la tendencia a la unidad de
accion y a la integracién organizativa fue manifestdndose siempre con
mayor o menor fuerza. Confluian a la unificacién sindical, factores como
los siguientes:

— gxtraccién social mesocratica predominante entre los educa-
ores;

— presencia del Estado como el gran empleador en la profesién;

— significacién del problema salarial, cuya resolucién dependia de
una sola voluntad, la del gobierno nacional;

— procesos de alianzas politicas, especialmente en la izquierda o
en lo que podria denominarse genéricamente la “alianza demo-
crética”’;

— la tendencia a superar la “parcelaciéon” del sistema educativo
mediante politicas educativas integradoras, etc.

La dialéctica entre tendencia a la diferenciacion y pluralidad orga-
nizacional y tendencia a la unificacién, se dio en términos de etapas. Las
hubo de predominio de la dispersién institucional y otras en que se avan-
z6 hacia la integracion. También se experimentd, por largos afios (1945 a
1970) una férmula de compromiso: la coexistencia de las diversas orga-
nizaciones por niveles o ramas del servicio educacional con una institu-
cién de superestructura, la Federacién de Educadores de Chile, que inten-
t6 coordinar y representar al conjunto de las organizaciones particulares.

La constitucién del Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién
signific6 el mas importante paso en el camino a la unidad pero, objetiva-
mente, no alcanzé una total representatividad de los que formalmente de-
bian ser sus integrantes (6), ni alcanzé a desplazar las tendencias parti-
cularistas representadas por las viejas organizaciones de ramas. El pro-
blema de la representatividad y de la unificacién fue un problema com-
plejo y no resuelto a cabalidad.

3. La inversién del movimiento del magisterio en la vida nacional

El movimiento del magisterio no se produce en un vacio histdrico.
No existe “per se’. Conviene explorar su insercién en la estructura eco-
némica, politica, cultural y educacional del pais. Desde luego, debe estu-
diarse su ubicacion como grupo laboral o profesional en la trama de la
economia y en e} esquema social y preguntarse cuédl ha sido la percepcién
que el magisterio ha tenido de esa insercién. -

Por otra parte, en un contexto como el anterior a 1973 ;cuéles fue-
ron las relaciones del movimiento y particularmente del sindicalismo do-
cente con el Estado? ;Qué rol le cupo cumplir respecto a las politicas edu-
cacionales? ;Cual fue su peso ideoldgico y cultural? -

(68) La existencla de capas del magisterio que, por retraso o por definicién ideoldgica
conservadora, desconfiaban del sindicalismo o lo rechazaban, fue una de las bases
reales que sustent la creacién del actual Colegio de Profesores. La necesidad de
una organlzacién al estilo de las propias de las profesiones liberales fue una aspl-
racién de grupos del profesorado de ensefianza media que estimaban amenazada la
dignidad de su condicién universitaria por la presencla masiva de los “primarlos” y
de los docentes sin titulo. ‘
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Por ultimo, ;como se ubicé el movimiento del magisterio en rela-
cién con otros movimientos sociales como el sindical, el estudiantil, e:
de padres de familia, etc.?

En principio, puede definirse a los profesores de la educacién pri-
maria y media como trabajadores asalariados dg¢l sector terciario o de
los servicios, dependientes en su gran mayoria del Estado y en una minoria
de empresas educacionales privadas (7). Sin embargo, la percepcién de
esta adscripcién socioeconémica no es clara ni univoca en el magisterio.
Ha habido y hay sectores que no logran tomar conciencia de su insercion;
otros desarrollan una falsa conciencia y se autoasimilan a las profesiones
“liberales”, impresionados por tener en comuin con ellas una formacién
universitaria y por realizar un trabajo especializado, de nivel técnico su-
perior. Otros aciertan a definirse claramente como trabajadores asalaria-
dos. Los conflictos por remuneraciones y la praxis sindical han sido he-
rramientas poderosas para esta toma de conciencia. Pero no han sido sufi-

cientes.

La relacién del movimiento del magisterio con el Estado (8): fue
compleja. Inicialmente, las organizaciones mutualistas y educacionales tu-
vieron una fuerte dependencia respecto a las autoridades gubernamenta-
les y educacionales. Buscaron el reconocimiento legal y se plantearon en
términos de colaboracion con el Estado. Las primeras organizaciones sin-
dicales tuvieron relaciones ambiguas con los gobiernos. En cambio, la
Asociacion General de Profesores se definio desde su nacimiento como
entidad celosamente independiente respecto al Estado, a sus autoridades
y a los partidos politicos; en parte por inspiracién ideolégica, en parte
como resultado de las amargas experiencias de 1a época de crisis del ré-
gimen parlamentario. Las sucesivas instituciones mantuvieron el princi-
pio de la independencia sindical. A menudo, el movimiento se vio empu-
jado a entrar en conflicto y a desafiar abiertamente a los gobiernos. Pero,
en la medida de la apertura de formas de participacién, las organizaciones
sindicales se fueron incorporando a ciertas entidades oficiales consultivas
o coadministradoras (9}, en tanto que los dirigentes sindicales mantenian
permanentes vinculaciones con autoridades educacionales, de hacienda
y/o parlamentarias. En verdad, las necesidades de la negociacién hicieron
oscilar al gremio entre situaciones de conflicto ruptura y situaciones nor-
males de participacién y hasta cogestion.

(7) Todavia hoy, son escasisimos los docentes propietarios de los establecimientos en

que laboran y también escasos los que ejercen la profesion “libremente”, es declir,

" contratando directamente sus servicios con los usuarios, como modo tGnico o prin-
cipal de obtener su sustento.

(8) Aludimos aqui at Estado .llamado ‘‘de compromiso”, en vigencia desde la década del
20, aproximadamente, hasta 1870. Se basé en una alianza soclal mds o menos amplia
con .eje en las capas medias, extendida hacia ciertos sectores obreros y hegemoni-

. zada por el sector empresarial interesado en el desarrolio del mercado Interno, A la
vez que participativo, el Estado se Involucraba indirectamente en el cracimiento pro-
ductivo y en el desarrolio de los servicios soclales. ' ‘

(9) Es ol caso de la representaci6én sindical en el Consefo Naclonal de Educacién . (Su-
perintendencia) y en los Consejos del Centro de Perfeccionamiento del Magisterio
y de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, ' :




La vinculacién del movimiento sindical del profesorado con el mo-
vimiento general de los trabajadores y con sus estructuras direccionales,
han sido fluctuantes. Las relaciones de solidaridad o apoyo mutuo han sido
relativamente faciles y permanentes entre los sectores mas avanzados del
magisterio y el movimiento laboral. No obstante, capas importantes del
magisterio permanecierorr indiferentes u opuestas a esta vinculacién. La
adscripcion organica de las instituciones sindicales del sector docente a
las organizaciones generales de trabajadores tuvo un fuerte condiciona-
miento politico y sufrié los azares correspondientes. Sin embargo, en tér-
minos globales y en comparacion con otros gremios de asalariados de
alta composicion técnico-profesional, el del magisterio mantuvo las mayo-
res relaciones unitarias con el movimiento sindical nacional e internacional.

 Aunque su preocupacion preferente fue de naturaleza economicista,
el movimiento sindical del magisterio chileno se caracterizé por plantear-
se también frente a los problemas educacionales. En términos generales
—y no obstante que muchos educadores asumen individualmente actitu-
des y practicas pedagbgicas tradicionalistas— los sindicatos docentes
adhirieron a las concepciones democraticas y modernizadoras y apoyaron
las corrientes de cambio educativo. Pero su pensamiento y accion se dirigio
més a las dimensiones administrativas, econémicas y materiales del desa-
rrollo educacional que a las dimensiones ideolégicas y técnico-pedagé-
gicas. En los programas de lucha de las organizaciones magisteriales te-
nfan lugar preferente las demandas por mayor presupuesto educacional,
asistencialidad a los escolares de pocos recursos, construcciones escola-
res, mejores remuneraciones a los docentes, etc. Apoyaron las politicas
tendientes a la igualdad de oportunidades educacionales y a la expansién
y diversificacion de los servicios, pero no profundizaron en una critica
al caracter y funcionalidad social de la educacién ni avanzaron mucho en
la elaboracion de alternativas tendientes a un cambio radlcal o a innova-
ciones significativas en la practica de la ensefianza.

4. Teoria y practica de la democracia

Los sindicatos del magisterio adhirieron desde sus origenes a con-
cepciones democraticas. £sto no s6lo en su posicién frente a las cuestio-
nes socio-politicas nacionales o ante el desarrollo educativo. También res-
pecto a su propia vida interna. Los sindicatos del magisterio fueron verda-
deras. escuelas de democracia.

Sin embargo, en el ejercicio de su democracia interna hubo algunas
deformaciones que vale la pena reconocer. ;Fueron en la practica plena-
mente participativas y representativas las formas de constitucién y fun-
cionamiento de las instituciones? ;Qué problemas. afectaron el real ejer-
cicio de la democracia interna de los sindicatos docentes?

En términos generales las direcciones sindicales surgian de pro-
cesos formalmente democraticos —eleccién de delegados en las unidades
de base, congresos o convenciones provinciales y nacionales, etc.— Del
mismo modo, las decisiones mas importantes de la vida sindical entre dos
congresos 0 convenciones, eran tomadas con consultas, a veces hasta ple-
biscitarias. Se respetaba el juego de mayorias y minorias y el derecho a
libre expresién. En suma, las direcciones sindicales eran representativas.
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No obstante, la mediacién del ejercicio partidista tendia a afectar
esa representatividad. Por otra parte, no siempre las dirigencias mantenian
estrecha conexion con las bases ni siempre interpretaban correctamente
los intereses reales, estados de 4nimo y voluntad de acci6n de sus repre-
sentados. .

No todos los grupos de base llevaban una vida activa permanente,
ni desarrollaban una plena autonomia, actitud critica y capacidad de vigi-
lancia sobre los dirigentes. El grado de activacién de esos organismos

—"consejos gremiales por escuela”, “centros pedag6gicos’, “‘consejos

CECADE: una experiencia

(QUE ES EL CECADE?

Cecade (Centro de capacitacion y desarrollo educacional) esta
formado por un equipo de profesionales universitarios de las areas de
Educacién y Administracién.

Se conocieron hace mas de diez afios, enfrentando una tarea coman,
como era la concretizacion de la idea de proyectar la Universidad hacia la
Sociedad.

" Al conocerse, vieron que no era casualidad encontrarse trabajando

con los mismos ideales, ya que tanto la formacion intelectual como la

apreciacién de la vida y objetivos individuales les iban sefialando un mismo
camino.

Es asi como a través de todas sus experiencias laborales y de
perfeccionamiento profesional formaron un equipo de trabajo unido con
metas comunes.

Confiados de que: estaban en el camino correcto y conscientes de
la necesidad de atender la educacion y capacitacion de los trabajadores
y sus familias, iniciaron esta acci6n educativa en Centros Urbanos y Ru-
rales periféricos de la Region Metropolitana. b

Todo esto, los define como una institucion educativa distinta a las
que hoy existen en el mercado educativo.

LA VISION EDUCATIVA DEL CECADE

La educacién es uno de los principales procesos que ayudan al
perfeccionamiento del hombre. Como las posibilidades humanas son casi




locales”, etc.— dependian en alguna medida de la presencia y actividad ~

de militantes politicos o, a veces, de la actitud de los directivos escolares,
o de coyunturas como las de conflicto reivindicativo, etc. (10).

(10) No obstante, hay que recordar el surgimiento de mecanismos informales de repre-
sentacion de las bases cuando se ahondaba la separacién entre dirigentes y dirigidos.
Es el caso del “Comando Movilizador” de las bases del magisterio de Santiago, for-
mado cuando las demandas de accién no eran canalizadas oportunamente por los
directivos regulares de los sindicatos. Un antecedente remoto se encuenira en fos
comités de jovenes maestros primarios, creados en 1913 y 1922, que sobrepasaron
los marcos de las viejas instituciones y dieron al magisterio la conduccién que los
dirigentes formales no eran capaces de ejercer.

digna de resaltar

infinitas, la educacién es un proceso permanente a lo largo de toda la
existencia. Siempre se puede “‘ser mas”.

y libertad, la educacién ha de atender a sus necesidades materiales y es-
pirituales. La educacién debe ser integral.

caracter perfectible del hombre en su totalidad. Toda especializacién o
nuevos conocimientos deberén incorporarse a la vida de la persona, con-
siderando sus valores y los de la sociedad en que vive.

caracter ético, la formacion en los valores propios de la persona humana.

OBJETIVOS DE CECADE

l. Servir a la educacién de jovenes y adultos de medianos y bajos re-

Siendo la persona humana un ser dotado de inteligencia, voluntad

La capacitacién del joven o adulto tiene que considerar siempre el

La educacién en cualquier nivel y a cualquier edad exige, por su

cursos preferentemente.

Detectar y atender las necesidades educativas de los alumnos en sus
lugares de trabajo y residencia.

Contribuir a través de todos los cursos impartidos, sean de capacita-
cién o extension, a la formacién integral en los valores propies de un
humanismo cristiano.
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Estas deficiencias tendian a favorecer algin anquilosamiento en
ciertos dirigentes y al desarrollo de tendencias burocraticas, por lo demas
presentes en otros sectores de la dirigencia sindical de trabajadores.

El sectarismo partidista y el efecto de estas deformaciones parti-
culares y circunscritas, sin duda influyeron en el recelo de algunos secto-
res del magisterio y fueron caldo de cultivo para el desarrollo de actitudes
antisindicales que facilitaron la situacién presente.

5. La manifestacién de las demandas del mhgisterio

Durante toda su historia, el movimiento del magisterio estuvo reco-
giendo y expresando reivindicaciones de sus afiliados. Esto es particular-
mente vélido en el caso de las organizaciones de tipo sindical. Describir el
contenido de esas reivindicaciones y dar cuenta de sus fundamentos, se-
ria materia de otro trabajo. Queremos preguntarnos por ahora jcudles
fueron los medios méas frecuentemente usados por los sindicatos docen-
tes para hacerse oir?; ;qué relacién tuvieron estos medios con el ordena-

miento legal?

Por otra parte, no es el gremio del magisterio el Unico que expresa
demandas en el periodo considerado. Con anterioridad empezaron a ha-
cerlo las organizaciones obreras y més tarde otras de empleados y profe-
sionales. ;Qué vinculacién tuvieron las formas de expresién del movimien-
to magisterial con las del movimiento laboral? Por dltimo, ¢qué grado de
fuerza o presi6n tuvo el sindicalismo docente chileno?

Una respuesta a esta cuestion tendria que darse en la considera-
cién del contexto en que sé despleg6 la movilizacién del profesorado: el
caracter compromisario del Estado, el llamado desarrollo econémico a base
de 1a industrializaci6n sustitutiva y su crisis final, y la democratizacion po-
litica creciente del periodo 1920-1973. Como ya se ha dicho, en estas con-
diciones, la movilizacion del magisterio oscil6 entre polos de integracién-

aceptacion o desafio-conflicto.

En consecuencia, el profesorado organizado sindicalmente acudié
al empleo de una variada gama de medios de presién. Algunos de ellos se
encuadraron dentro de las normas legales y de los derechos y restriccio-
nes vigentes: ejercicio del derecho de peticion, de reunién pacifica en
lugares privados o de uso publico, expresion de demandas a través de los
medios de comunicaci6n, recurso al apoyo de partidos politicos y/o de los
cuerpos parlamentarios, entrevistas con las autoridades, uso del sufragio
en favor de candidatos potencialmente mas favorables a sus reivindicacio-

nes, etc.

No siempre las demandas del sector docente eran de fécil conse-
cucién. De alli el empleo de formas de presion extralegales. Al no existir
mecanismos juridicos de negociaci6n para los trabajadores publicos, fue
frecuente el recurso a la huelga ilegal. A su turno, estas huelgas se prolon-
gaban por largo tiempo debido a que ellas no paralizaban un servicio vital
para la economia del pafs y carecian por si de la fuerza como para obte-
ner una respuesta satisfactoria los maestros. Ello forzaba al uso de
formas como manifestaciones callejeras no autorizadas, huelgas de ham-




bre, “ollas comunes”, ocupacion de locales escolares, etc. Las mismas
condiciones hacian vital la obtencién de apoyos o expresiones de solida-
ridad que hiciesen impopular la negativa ante las demandas magisteriales.

Dado el cuadro econémico, social y politico imperante y ademés
de la consideracion de los medios de reivindicacion empleados, debe te-
nerse en cuenta que las organizaciones sindicales del magisterio repre-
sentaban a uno de los agrupamientos laborales méas numerosos del pais.
También tenian importancia factores como la concentracién del profesora-
do en todos los centros urbanos del pais a la vez que su despliegue por
todo el territorio, con la influencia propia de los sectores medios. Todos
estos elementos generaron una importante capacidad de presion.

Sin embargo, el poder de negociacién de los sindicatos docentes
tuvo limitaciones. En términos generales, se encontré con un obstaculo
objetivo: las posibilidades del aparato productivo y del Estado de compro-
miso para-dar satisfaccién plena a las demandas sociales. En términos mas
especificos, las reivindicaciones del magisterio corrieron una suerte va-
riable que, en distintos momentos del periodo, dependié de la importancia
asignada al desarrollo de la educacién. Dependié también del juego entre
dos tendencias: la de paulatina elevacién del nivel técnico-profesional del
magisterio y del sostenido crecimiento del nimero de sus miembros. Es-
ta combinacién fue originando expansivos costos, dificilmente abordables
en el contexto econémico de la época. Aqui puede encontrarse una expli-
cacién a la agudizacién de los conflictos, mas valedera que hipétesis como
“infiltracién’’, “‘planes de agitacién”, etc.

6. ConsideraCiones finales

Hemos abordado, desde una perspectiva histérica, algunos proble-
mas relevantes del desarrollo de las organizaciones representativas del
sector docente en Chile. Hemos propuesto diversas hipétesis cuya com-
probacién nos parece necesaria para el avance del conocimiento de la
evolucién social y educacional del pais.

Investigaciones en este campo son Utiles para desmitificar la his-
toria del sindicalismo docente, depurar la experiencia y sentar sobre bases
sanas su eventual nuevo desarrolio. E! analisis ha de hacerse sobre bases
objetivas, a partir de 1a busqueda en fuentes histéricas primarias y median-
te la sistematizacién del conocimiento empirico y de la memoria colectiva
del magisterio. En este esfuerzo deberian integrarse investigadores profe-
sionales, protagonistas o testigos del proceso y las nuevas generaciones
interesadas en recoger las ensefianzas del movimiento magisterial (11).

(11) Sobre investigaciones de tipo participativo, ver: Manuel Barrera y otros, *Hacia una
Investigacién Socio-Educacional”, Documentos de Trabajo VECTQR, Santiago, 1980.
Respecto a la importancia de los estudios histéricos-educacionales y de las inves-
tigaciones sobre el magisterio, véanse las recomendaciones del reciente Seminario
de Investigadores en: “El Futuro de la Investigacion Educacional en Chile”, Docu-
mentos de Trabajo 1, CIDE, Santiago, 1980.
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