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IMPORTANTE

Aparece esta edicién con retraso de varios meses, originado en cir-
cunstancias ajenas a la voluntad de la Revista. Los materiales sobre
la reforma educacional —escuela nacional unificada— propuesta a fin
de 1972 por el profesorado a través del Congreso Nacional de Educa-
cién, hecha suya por el Gobierno Popular, se incluyen aqui, a pesar
de que dicha reforma no se puso en practica en el curso de 1973, en
atencién a que los propios impugnadores de la ENU adujeron que era
previo darla a conocer con la mayor amplitud para abrir debate so-
bre ella, El Gobierno Popular, atento a este deseo, junto con dejar
sin efecto la reforma, se comprometié a divulgarla en su contenido,
de modo que los profesores y los centros de padres y apoderados se
pronuncien sobre sus alcances y orientacién.
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INTRODUCCION

En conformidad con las disposiciones legales vi-
gentes, el Ministerio de Educacién presenta este
“Informe sobre Escuela Nacéonal Unificada” a
consideracién del honorable Consejo Nacional de
Educacién y, a través de é1, a los diversos organis-
mos de la comunidad. :

La voluntad undnime del Primer Congreso Nacio-
nal de Educacién se pronuncié sobre la necesidad
de construir la escuela nacional unificada. En di-
cho torneo se definieron las lineas centrales de la
nueva organizacion escolar que Chile requeria. El
Ministerio de Educacién cumple con el mandato
de la comunidad y se dispone a iniciar, en 1973,
el proceso de desarrollo de la escuela nacional uni-
ficada.

Con la entrega de este documento, fruto de estu-
dios técnicos ordenados por el Comité Coordinador
de los Servicios del Ministerio, se abre un debate
que permitird precisar y enriquecer, con el valioso
aporte de la comunidad, las formas concretas de
llevar a cabo el propésito de instituir la escuela
unificada. ’

Las nuevas formas educativas surgiran de una
masiva combinaciéon de reflexién y praxis de va-
rios afios por parte de la comunidad en su con-
junto. Particularmente, la escuela nacional unifi-
cada serd el resultado de un colectivo proceso de
blsqueda de las modalidades Optimas que se ex-
tralgan de nuestra rica potencialidad de cambio.
Con este informe queremos motivar y orientar la
discusién y elaboracién colectiva y reflejar los cri-
terios con que el Gobierno encarara la tarea que le
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sugiriera el Primer Congreso Nacional de Educa-
cion.

Naturalmente, una problemética tan compleja co-
mo la transformacién radical de la escuela chile-
na no puede agotarse en los escuetos margenes
de este informe.

La escuela nacional unificada es parte importante
de una politica educacional mucho mas vasta, cu-
yas lineas generales actualizadas se encuentran
en el discurso que pronuncié el companero_Jorge
Tapia Valdés, Ministro de Educacién, con motive
de la entrega oficial del informe.

La nueva institucién que aquf proponemos se ir-
sertaréa en un proyecto que cubra todas las nece
sidades educativas del pueblo de Chile, a través
de un verdadero sistema nacional de educacién
que haga realidad la educacion permanente. Ha-
bra un documento complementatio sobre esta ma-
teria.

Del mismo modo, habrd documentos complemen-
tarios sobre los fundamentos de la escuela unifi
cada, es decir, una sintesis de los antecedentes
histéricos, nacionales e internacionales y de los
rasgos de la crisis de fondo del complejo “socie-
dad-educacién”; sobre el desarrollo curricular,
particularmente de los tramos que se reformaran
en 1973; sobre los ensayos de nueva organizacion
escolar que se emprenderan de inmediato; sobre la
participacién de la comunidad y, especialmente,
de los trabajadores de la educacién en los cambios
que se proponen, etc.

El Ministerio de Educacién invita, en consecuen-
cia, a estudiar y debatir con generosidad y actitud
constructiva los mejores caminos para hacer rea-



lidad esta transformacién proyectada como una
de las grandes metas de la nacién chilena.
IVAN NUNEZ PRIETO

Superintendente de Educacién Publica.

1. UN SISTEMA NACIONAL PARA LA EDUCA-
CION PERMANENTE EN UNA SOCIEDAD DE
TRANSICION AL SOCIALISMO.

1.1 La perspectiva estratégica que jlumina la nue-
va politica educacional presupone la construccion
de una sociedad socialista humanista, basada en el
desenvolvimiento de las fuerzas productivas, en
la superacién de la dependencia economica, tec-
nolégica y cultural, en el establecimiento de nue-
vas relaciones de propiedad y en una auténtica
democracia y justicia social garantizada por el
ejercicio efectivo del poder por el pueblo.

1.2 A esta concepcion del desarrollo naclonal debe
corresponder un sistema educacional cuantitativa
y cualitativamente diferente del actual, con una
cobertura que abarque a la poblacién en su con-
junto y no sé6lo a las nuevas generaciones. En
otros términos, un Sistema Nacional que haga rea-
lidad la atencién educacional a los individuos des-
de el nacimiento hasta la ancianidad, ya que en
todas las fases del desarrollo individual hay nece-
sidades que pueden y deben ser satisfechas a tra-
:‘.,é§ de la educacién. Esto es “educacion permanen-
et ¢

1.3 Entendemos también la educacién permanente
como una educacién de masas, por las masas y pa-
ra las masas, en una sociedad como la socialista,
en que la comunidad va progresivamente organi-
zandose para asumir colectivamente la responsa-
bilidad de educar a sus miembros, mientras que
las instituciones regulares de ensefianza que has-
ta ahora han mantenido una especie de monopolio
educacional muy caro a las minorias dominantes,
van paulatinamente suprimiendo las barreras que
las separan de la vida social concreta e integran-
dose realmente a ella.

1.4 La educacién permanente constituye, por lo
demas, la inica respuesta viable a los requerimien-
tos de una socledad en transito revolucionario,
gue forma parte de una Humanidad que avanza
aceleradamente hacia el siglo XXI, en que tanto
al conocimiento cientifico como las tecnologias,
las relaciones econémicas y las formas sociales se
renuevan con tal rapidez que toda educacién for-
mal queda pronto en retraso. Entendemos, en con-
secuencia, la educacién permanente como una ha-
bilitacién continua del hombre para crear y par-
ticipar del cambio social, econémico y cultural.
1.5 Con estos objetivos, el Sistema Nacional de
Educacién ha de apoyarse en los més avanzados
logros culturales, clentificos y tecnolégicos para
planificarse en armoénica integracién con el pla-
neamiento global de la sociedad, de acuerdo a cri-
terios de unidad, continuidad, diversificacién y de-
mocratizacion.

1.6 Si bien ésta es una tarea estratégica de la na-
cién chilena a conseguir a plazo mediato la edi-
ficacién del Sistema Nacilonal de Educacién, debe
comenzar desde ya, a partir de los materiales le-
gados por la educacién tradicional. En consecuen-
cia, deben transformarse los actuales niveles par-
vulario, basico y medio en el Area de Educacién

Regular del proyectado Sistema Nacional y, para-
lelamente, debe conformarse el Area de la Edu-
cacién Extraescolar del mismo, para cubrir las ne-
cesidades educativas del restante sector no aten-
dido por la ensefianza formal:

1.6.1 El Area de Educacién Regular incluira co-
mo un todo planificado, continuo y diversiticado,
los actuales subsistemas de educacion preesco-
lar, basico y medio, resolviendo a la brevedad las
contradicciones y desajustes existentes entre
ellos, que en el fondo reflejan las contradicciones
de clases hasta hoy imperantes.

Esta area tiene por finalidad entregar formacion
general, politécnica y profesional a las nuevas
generaciones conforme a dos requerimientos de
los diversos momentos del desarrollo psicobjolo-
gico de los educandos.

1.6.2 El Area de Educaciéon Extraescolar se cons-
tituird4 a partir de la coordinacién de las actua-
les acciones llevadas a cabo por los servicios de
educacién de adultos del Ministerio, 1as universi-
dades, INACAP, municipalidades, servicios publi-
cos, Central Unica de Trabajadores y sindicatos,
organizaciones comunitarias, culturales, politicas
y religiosas, con la colaboracién de los medios de
comunicacién de masas y las empresas producti-
vas.

Esta drea ird progresivamente desarrollandose, ba-
jo una planificacién muy flexible, para cubrir en
primera prioridad las necesidades educacionales
de 1rs Inescolares y analfabetos, los desertores de
la ensefianza regular, los trabajadores que requie-
ren una superacién cultural y tecnolégica con-
sonante con su nuevo rol, los sectores de irregu-
lares fisicos y sociales, las comunidades locales.
especialmente las mas retrasadas, etc. Todo ello
sin olvidar las necesidades de recalificacién y per-
feccionamiento de quienes recibieron una edu-
cacién regular mas o menos completa.

1.6.3 La divisién en dos areas es dictada por las
condiciones de partida en el proceso de estructu-
racién del sistemd. Tiene, por tanto, caracter
transitorio e ira progresivamente disolviéndose en
la medida en que se desarrollen las condiciones
favorables a la edificacién del sistema como un
todo.

En este mismo instante existen zonas de contac-
to que relativizan la estructuracién en dos areas:
por ejemplo, los actuales servicios de educacién
de adultos del Ministerio de Educacién que ofre-
cen ensefianza regular a un sector al que corres-
ponde una oferta del tipo extraescolar; otro
ejemplo, las iniciativas para entregar una aten-
cién educacional no sistemdtica a los adolescen-
tes a través de los programas del Departamento
de Educacién Extraescolar del Ministerio, ete.

1.6.4 Las universidades seran centros superiores
de investigacién, creacién y docencla en que cul-
minaran los procesos de educacién permanente
que se canalicen por las areas regular y extra-
escolar. En consecuencia, sin desmedro de su fun-
cién cultural y clentifica de alto nivel, se podra
acceder a ellas desde la educacién regular y des-
de el campo del trabajo, acreditando los requisi-
tos académicos necesarios para el resguardo de
su excelencia,

1.7 La Escuela Nacional Unificada se insertard en
el drea de educacién regular del Sistema Nacio-



nal y se orientara especificamente a ofrecer aten-
cién educativa integral a las nuevas generaciones
de nifios y adolescentes, desde su paso por la Sala
Cuna hasta su egreso hacia el trabajo producti-
vo, hacla los estudios superiores o hacia una com-
binaciéon o alternancia de ambos.

1.8 Si bien coincide con conceptos formalmente
aceptados a escala internacional, el Sistema Na-
cional de Educacién se construirda a partir de la
experiencia y de la capacidad de respuesta del
pueblo chileno, en el contexto del proyecto socia-
lista-democratico de desarrollo del pais. La Es-
cuela Nacional Unificada es, pues, una iniciati-
va que se desenvolvera dentro de una dindmica
condicionante mucho mas amplia.

2. FUNDAMENTOS

La Escuela Nacional Unificada se construye para
resolver en forma positiva la profunda crisis es-
tructural de la educacién que se viene arrastran-
do desde hace largo tiempo y que se expresa en:

2.1 La contradiceion entre el creciente proceso
de socializacion de las relaciones econdémicas, so-
ciales y politicas (producto de factores tales co-
mo la industrializacién, la urbanizacién, la ex-
plosiébn demografica y la revolucién cientifico-
tecnolégica) y la incapacidad de un sistema edu-
cacional clasista e individualista para responder
a los requerimientos educativos que ese proceso
conlleva y que, por el contrario, sigue promovien-
do una ideologia capitalista arcalica.

2.2 La contradicciéon .entre el cada vez més vigo-
roso impulso popular a los procesos de partici-
pacién y solidaridad social y un sistema educa-
clonal autoritario, competitivo y tradicionalista,
destinade a producir individuos descomprometi-
dos, egoistas y centrados en su propio éxito.

2.3 La contradiccion entre el ascenso del pueblo
a través de una permanente lucha por mayores
conquistas sociales que signifiquen una incorpo-
racion real de los trabajadores a mejores niveles
de vida ¥ un sistema educacional discriminatorio
e injusto que, en los hechos, sigue negando a la
mayoria del pueblo el acceso a la educacién o
discriminandolo en la calidad de la que logra re-
cibir,

24 La contradicelén entre la poderosa lucha que
libra el pueblo para hacer de Chile una sociedad
efectivamente democratica en que el poder lo
ejerzan las grandes mayorias y un sistema edu-
cacional disefiado para reproducir la sociedad de
clases y su consiguiente sistema de dominacion
de las mayorias por las minorias y de explotacion
del hombre por el hombre.

2.5 La contradiccién entre las crecientes exigen-
clas clentificas y técnicas de la lucha contra las
raices del subdesarrollo y el deterioro de la ca-
pacidad de evolucién cientifico-téenica de la ac-
tual organizacién escolar.

26 La contradiccién entre una sociedad que as-
pira a construir su cultura en la valorizacién del
trabajo productivo como fuente de la realizacién
personal y de la riqueza nacional y una educa-
cién que desprecia al trabajo en favor del consu-
Mo como signo de prestigio y dignidad social,

2.7 La contradiccion entre las exigencias de cali-
ficacién laboral del pueblo como condicién basi-
ca de un mejoramiento de la productividad del
sistema econdémico y un sistema educacional que
desvaloriza el trabajo productivo y no otorga, a
la inmensa mayoria, ninguna capacitacién espe-
cial para ejercerlo.

2.8 La contradiccion entre las necesidades de la
organizacion, la planificacién y la administracién
que implica el desarrollo en una sociedad demo-
cratica y el cardcter centralizado, autoritario y
compartimentado del sistema administrativo edu-
cacional que favorece el desarrollo del burocra-
tismo verticalista, el que junto con ahogar el po-
tencial popular y la consideracién de las necesi-
dades particulares de cada regién, frena la ex-
pansiéon de los servicios y su mejoramiento y coar-
ta el desarrollo de las potencialidades regionales
y locales del sistema.,

29 La contradiccion entre las exigencias de un
desarrollo acelerado de 1a ciencia y la técnica mas
avanzada para superar la dependencia cientifica
y tecnolégica y la absorciéon de casi toda la acti-

‘ vidad del esfuerzo universitario en la tarea de

dar algun destino a la vida de los jovenes egre-
sados de un sistema educacional que no los ha-
bilita para hacer frente a la vida del trabajo.

Las contradicciones anotadas se ven hoy dia
acentuadas y multiplicadas, amenazando con
transformarse en el talén de Aquiles del proceso
de desarrollo chileno, pues en estos ultimos afios
el pais ha iniciado un profundo proceso de cam-
bios estructurales cuyo é€xito depende cada vez
mas de la capacidad que el pueblo tenga para en-
frentar y resolver cada uno de los desafios plan-
teados en el presente,

El proceso de democratizacién del pais ha impli-
cado cambios radicales en la economia, lo que
ha dado lugar a la creacidn del aArea social de la
economia, que comprende sectores industriales,
mineros, agricolas, financleros y de servicios.

El area soclial constituye la posibilidad real de la
incorporacién de los trabajadores al poder y al
Gobierno de las grandes mayorifas, y al mismo
tiempo deberd ampliar las oportunidades de tra-
bajo a través de la aceleracién del proceso de
desarrollo.

Este proceso trae consigo un doble comprorfhiso
a la educacién chilena: por una parte pone- de
manifiesto las incapacidades y deficiencias del
sistema educacional para contribuir al éxito de
las tareas que e! pueblo hoy se plantea y por otra
parte, constituye una oportunidad histérica para
desarrollar un cambio profundo del sistema edu-
cacional que le permita superar las contradiccio-
nes que se anotaron mas arriba.

Para esa tarea, la educacién chilena cuenta con
los recurscs necesarios y suficientes:

a) Posee una valiosa tradicién de investigacién y
cambio del magisterio chileno y de los especia-
listas en educacién, que junto con estudiar y lu-
char con las transformaciones sociales, han en-
sayado, con diversa suerte, toda una gama de
innovaciones concretas.

b) Posee un vasto conocimiento de la experien-
cla internacional de transformacién educacional,
que recomienda politicas de unificacién del sis-
tema educacional y de integracién entre ense-



lanza y produccion similares al intento que se
busca con la Escuela Nacional Unificada.

¢) Posee el inapreciable apoyo de la comunidad
nacional manifestado en las conclusiones unani-
mes del Congreso Nacional de Educacién y en la
movilizacién constante de los padres de familia,
los estudiantes, los trabajadores en general y la

tradicién pedagégica y de lucha de los trabaja-

dores de la educacion.
3. CARACTERIZACION

La Escuela Nacional Unificada se pondra en mar-
cha en un proceso de cuatro afios y tendra un
cardcter permanente de ensayo y busqueda de
las mejores respuestas a los cambiantes proble-
mas que la vida social plantea a la educacion.
La Escuela Nacional Unificada sera:

3.1 Nacional, porque nace del esfuerzo intelectual,
social y material de la comunidad chilena y de
su historia, y porque contribuird al fortalecimien-
to de nuestra identidad y soberania.

3.2 Unificada, porque hard suya la unidad del
proceso de crecimiento psicobiolégico y social del
ser humano, supondr4 el desarrollo de una cul-
tura fundada en la unidad entre teoria y practi-
ca, y entre educacién y vida y, en consecuencia,
tendrd un cardcter continuo, superando la com-
partimentacién entre ensefianza parvularia, bé-
sica y media; integrara los actuales canales cien-
tifico-humanistico y técnico-profesional, y se
realizard en y desde la comunidad.

3.3 Diversificada, porque atenderd las necesida-
des diferenciadas del desarrollo nacional, respon-
derd a los requerimientos desiguales de las regio-
nes y comunidades locales y atenderd a las exi-
gencias del desarrollo individual, compatibilizan-
dolos arménicamente.

3.4 Democrdtica, porque se basard en la partici-
pacién de la comunidad en su gestacién y desa-
rrollo, porque ampliard las oportunidades educa-
clonales y combatird las discriminaciones en el
acceso y permanencia en los estudios; porque,
ademads, la ensefianza que en ella se impartird
estard basada en las mejores tradiciones demo-
créaticas del pueblo de Chile.

3.5 Pluralista, porque no seré& vehiculo de impo-
sicién doctrinaria, sino que buscari hacer de la
educaciéon una tarea libertaria en el que el edu-
cando crezca y forme su propio modo de pensar,
a través de un trabajo pedagégico creativo que
lo enfrente a la realidad en forma critica y clen-
tifica.

3.8 Productiva, ya que valorizard el trabajo so-
cialmente Wutil incorporandolo teérica y practi-
camente a la formacién del -educando y porque
contribuird a desterrar la mentalidad consumi-
dora individualista y a desarrollar otra, produc-
tiva y solidaria.

3.7 Integrada a la comunidad, porque se sumars
a las tareas del crecimiento de la comunidad y
desarrollard con ella la nueva cultura y el pro-
ceso educativo de sus integrantes.

38 Cientifica y tecmolégica, porque recogera e
Interpretard adecuadamente la creciente impor-
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tancia de las ciencias naturales y sociales y de la
tecnologia, reubicdndolas prioritariamente con el
curriculum, y porque utilizard la metodologia y
los logros clentificos y téenicos en el propio me-
joramiento de la educacién.

3.9 Humanista, ya que apoyandose en una con-
cepcién unitaria de la cultura que incorpore la
clencia y la tecnologia a los logros de la huma-
nidad, se propondra aportar decisivamente a la
tarea social de moldear nuevas generaciones de
ghilenos integral y armoénicamente desarrolla-
oS, y

3.10 Planificada, porque se construird sujetdn-
dose a los marcos globales de la planificacién del
desarrollo nacional, procurando aprovechar ra-
cionalmente los recursos que le entregue la so-
cledad para el cumplimiento de sus metas.

4. OBJETIVOS

4.1 Objettvos generales

Con el proceso de creacién de la Escuela Naclo-
nal Unificada, insertado en el proceso de cons-
truceiéon de una sociedad socialista, democratica
y humanista, se intenta cumplir con los siguien-
tes objetivos de la politica de democratizacién
educacional en que est4 comprometido el Go-
bierno Popular.

4.1.1 Contribuir a afianzar el ;)aclente sistema so-
cial de vida propiciando, por una parte, elevar la
capacidad de organizacién y unidad del pueblo
en funcién de los grandes objetivos y tareas del
proceso de cambio revolucionario Yy, por otra, fa-
vorecer una real participacién de las mayorias en
la construccion de la nueva sociedad, haciendo
de cada chileno un agente innovador ¥y promotor
de cambios sociales,

4.1.2 Desarrollar la capacidad clentifica y técni-
ca del pueblo, que le permita controlar los me-
canismos de poder de la sociedad para hacer rea-
lidad una sociedad de participacién.

4.1.3 Promover un profundo proceso de incorpo-
racién masiva del pueblo que permita asegurar
el acceso y disfrute de la cultura y la educacién
por parte de las mayorias, haciendo del derecho
ahia educacién una realidad concreta de cada
chileno. :

4.1.4 Proporcionar al sistema educacional la fle-
xibilidad y capacidad de readaptacién égil y di-
namica, indispensable para responder a los re-
querimientos que constantemente estard formu-
lando el proceso de construccién de la nueva so-
cledad, lo que exigird una actividad permanente
de planificacién, evaluacién ¥y reformulacién en
los diferentes aspectos del proceso educativo.

4.1.5 Orientar el proceso educativo en los princi-
plos de unidad de teoria y practica y de estudio
y trabajo productivo, en términos que permitan
la formacién de un pueblo capacitado para supe-
rar el subdesarrollo y dotado de la energia crea-
tiva necesaria para dar nacimiento a una cultu-
ra auténtica y propia.

4.1.6 Hacer posible que las universidades puedan
desarrollar la ciencia y la téenica en los mas al-
tos niveles de calidad y excelencia, al liberarlas



de las presiones y distorsiones provenientes de la
actual orientacién del sistema educacional que
las ha limitado a coronar la educacion regular y
les ha exigido una aceptacién masiva de postu-
lantes. El ingreso a las universidades deberd fun-
damentarse en la capacidad objetivamente me-
dida de los postulantes, a partir de la creacion de
' condiciones reales de igualdad en el contexto de
una democracia socialista.

4.2 Objetivos especificos

42,1 Desde el punto de vista pedagégico, la Es-
cuela Nacional Unificada tenderd a la forma-
cién arménica de la personalidad de los nifios,
adolescentes y jovenes chilenos a fin de conver-
tirlos en constructores activos de la nueva sccie-
dad. Asf la Escuela Nacional Unificada garanti-
zard a sus alumnos el desarrollo intelectual, fi-
sico, moral, estético y técnico por medio de la
adecuada combinacién entre ensefianza general
y politécnica, tendiente esta ultima a la prepa-
racién de los escolares para una actividad labo-
ral concreta.

4.2.2 Desarrollar en los estudiantes habilidades,
conceptos, hablitos, opiniones, actitudes y valores
favorables al trabajo colectivo, a la convivencia
democratica y al compromiso social, favorecien-
do, preferentemente, el contacto directo con la
cl:lase tlrabajadora y su realidad socioeconémica y
aboral.

423 Propender a la creacién de condiciones ade-
cuadas de salud para toda.la poblacién y en es-
pecial de los estudiantes a través de un proceso
* curricular vital en que se dé preponderancia a
las actividades deportivas, a las jornadas de edu-

cacién sanitaria, a la vida al aire libre, como asi-’

mismo, a la proteccién de areas verdes y centros
de esparcimiento y recreacién como base de la
formacién de una equilibrada personalidad en la
juventud.

424 Acentuar el valor del trabajo como elemen-
to activo en la formacién de la nueva sociedad,
creando en los jovenes el respeto al trabajo fi-
sico, dejando de considerar a éste como una ac-
tividad de nivel inferior.

425 Crear una conciencia nacional, libre y so-
berana, con facultad para buscar en los términos
de la relacién solidaria con los otros pueblos lati-
noamericanos y el resto del mundo nuevas estruc-
turas de convivencia internacional.

42.6 Exaltar la nacionalidad por medio del cul-
tivo de los valores y productos culturales autéc-
tonos, al mismo tiempo que se Incorporen ele-
mentos de la cultura universal que permitan en-
riquecer el acervo nacional y la participaciéon del
pueblo en el arte, la literatura, las ciencias, la
tecnologia y los medios de comunicacion.

427 Desarrollar en la juventud una concepcion
cientifica de la sociedad, del hombre y de la na-
turaleza, que asegure una efectiva participacién
en el desarrollo social.

428 Contribuir al desarrollo arménico de la per-
sonalidad de los jévenes en los valores del huma-
nismo socialista.

4.29 Proporcionar una educacién general y poli-
técnica que responda a los requerimientos de la

planificacion nacional y regional haciendo posi-
ble que la juventud cumpla un rol activo en la
vida del trabajo.

4.2.10 Contribuir a cambiar la mentalidad tonsu-
midora propia de la sociedad capitalisa por un
fecundo espiritu de solidaridad humana.

4.2.11 Atender las necesidades de progreso regio-
nal y local en una accién planificada y desarrolla-
da con la comunidad, como una manera de pro-
pender a arraigar a los jévenes a su respectiva
region.

5. ESTRUCTURA CURRICULAR

Corresponderd a la ENU la atencién de la edu-
cacién parvularia y la educaciéon general y poli-
técnica.

5.1. Educacion Parvularia

5.1.1 Los nifios de 0 a 6 anos estaran atendidos
por las Salas Cunas y Jardines Infantiles.
Cualquiera sea su dependencia administrativa,
estos organismos estardn sujetos a la tuicién téc-
nica del Ministerio de Educacién en lo referente
a sus actividades educativas, a la eficiencia y ca-
lidad de su personal y, en general, a la conduc-
ciéon cientifica del proceso de desarrollo del nifio
en la més importante fase de su existencia.

Las acciones que se promuevan para expandir la
atencién y mejorar cualitativamente la educa-
cién en este nivel, adquieren gran importancia,
dada la creciente participacién de la mujer en
las tareas de la produccidn, que la obligan a aban-
donar parcialmente las responsabilidades inhe-
rentes al hogar. Este fenémeno se acentuard mas
aun en los préximos afios.

El contenido de la educacion parvularia debera
constituir la base fundamental del proceso inte-
gral de formacién del individuo. Debera crearse
la méxima articulaciéon entre ésta y la educacién
general y politéenica.

5.1.2 La accién de la educacién parvularia se ex-
tenderd mas alld de los proplos nifios para llegar
a los padres, a la familia y a la comunidad, me-
diante programas integrados y permanentes de
educaciéon familiar.

5.2 Educacion General y Politécnica

5.2.1 La Educacién General y Politécnica creara
las condiciones para que educandos, trabajado-
res de la educaciéon y comunidad participen en
la creacidn colectiva de los bienes culturales que
necesita nuestra sociedad. Ello implicard que los
educandos conoceran creando y no s6lo consumi-
ran clencia, sino que contribuirdn a producirla;
no sélo disfrutardn de los valores del arte y la
cultura, sino que aportaran a su desarrollo y en-
riquecimiento.

La Educacion General y Politécnica ayudara a la

adquisicién de los fundamentos cientificos de las
ramas mas importantes de la produccién de bie-
nes y de servicios, al dominio tedrico y practico
de la tecnologia y al conocimiento y solucién de
los problemas sociales que afectan al pais. Esto
se lograra por medio de la intima vinculacién
entre la escuela y la vida, la ensefianza y la pro-
duccién, la teorfa y la practica, haciendo de este
modo la educacién més vital, el conocimiento



méas cientifico, el desarrollo mas pleno, y asegu-
rando en cada joven la formacién del hombre,
del ciudadano y del productor.

5.2.2 Atendera a los jovenes de 6 a 18 afios. En
principio tendrd4 una duracién de 12 afios y se
expresara como un proceso continuo que atien-
da las necesidades del desarrollo nacional y asi-
mismo responda a las caracteristicas del creci-
miento psicobiolégico del estudiante y a sus po-
tencialidades, a través de una adecuada organi-
zacién curricular.

5.2.3 Para facilitar la adecuacién del curriculum
a las caracteristicas de las diversas etapas del de-
sarrollo del alumno y permitir una mejor plani-
ficacién de la Escuela Nacional Unificada, este
ciclo se estructurard en cuatro tramos:

5.2.3.1 De 1.9 a 4.9 afio, cuyos contenidos curricu-
lares se organizaran en forma integrada (globali-
zado) ,;

5.2.3.2 De 5.0 a 6.° afio, en el cual se combinard
el sistema globalizado con la organizacion de con-
tenidos por 4reas y disciplinas;

5.2.3.3 De 7.9 a 8.° afio, cuyo curriculum gradual-
mente armonizard la organizacién de contenidos
por 4reas con la de disciplinas y enfatizara el
proceso de orientaciéon, y

5.2.3.4 De 9.0 a 122 afio, con un curriculum es-
tructurado a base de tres planes, comun, electivo
y de especializacion, intensificando gradualmen-
te la formacién tecnoldgica.

De ninguna manera podrd entenderse que esta
forma de organizacién de los contenidos da lugar
al establecimiento de niveles que rompan el ca-
racter unitario y continuo de la educacién gene-
ral y politécnica.

Las modalidades de organizacién indicadas esta-
ran presentes a lo largo de todo el proceso esco-
lar. En cada uno de los tramos, una o dos de ellas
tendrdn especial relevancia por sobre las demads,
en consideracién a las caracteristicas que va pre-
sentando el desarrollo psicobiolégico y social del
educando.

La divisién en cursos anuales tampoco podra en-
tenderse como definitiva. El caracter de ensa-
yo de la ENU facilitard la busqueda de otras for-
mas de organizacién curricular en el tiempo, ta-
les como semestres, grupos de afios, avance por
niveles, etc.

5.2.4 Los siguientes son algunos rasgos especifi-
cos del curriculum de la educacién general y po-
litécnica:

5.2.4.1 El curriculum y la organizacién y adminis-
tracién de la ENU deberdn consultar en sus-pri-
meros ocho afios modalidades durante las cuales
los alumnos podran libremente elegir sus activi-
dades, tanto para favorecer el desarrollo de apti-
tudes, habilidades e intereses especiales, como
para facilitar recuperaciones.

524.2 La formacién general y las experiencias
obtenidas en el proceso estudio-trabajo, en las
practicas productivas, en los trabajos voluntarios
en la comunidad, facilitardn al alumno la conti-
nuacién de sus estudios o su incorporacién a la
vida familiar, democratica y productiva de la co-
munidad.
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5.2.4.3 La formacion tecnologica no sélo se adqui-
rirda en los laboratorios y talleres de los estable-
cimientos escolares, sino también en las indus-
trias y servicios de la comunidad, como parte in-
tegral de la docencia.

5.2.4.4 Desde el ler. afio se dard énfasis a las ac-
tividades de orientacién para favorecer el cono-
cimiento de todas las areas tecnolégicas a través
del proceso de estudio-trabajo y de los trabajos
voluntarios, lo que darad oportunidad para obser-
var y registrar las experiencias y preferencias de
cada estudiante.

5.2.4.5 El proceso de orientacién culminard en el
9.9 afio, debiendo en este curso darse a los alum-
nos la oportunidad de conocer mejor las diversas
familias de especialidades que ofrece el campo
ocupacional, mediante una orientacién general
técnica en cada una de ellas y con la participa-
cién directa en sus actividades. Por medio de un
sistema rotativo los grupos de alumnos de 9.° de-
beran cubrir el proceso antes indicado en cada
una de las familias o dreas de especialidades, ade-
mas de observaciones, précticas obligatorias y
trabajos voluntarios.

5.2.4.6 Los propdsitos de los 3 planes de los cur-
sos 9.9 a 12,9 son los siguientes:

a. El plan comun tiene por objeto asegurar una
base cultural minima tanto para la continua-
cién de estudios como para la incorporacion
a la vida familiar y de la comunidad.

b. El plan electivo estd destinado a permitir que
los alumnos tengan la posibilidad de elegir
contenidos curriculares acordes con sus apti-
tudes, intereses y habilidades.

c. El plan de especializacién comprenderda las
asignaturas ligadas a la especialidad (profe-
sionales) elegida y las actividades practicas de
las mismas.

5.24.7 En el 10.° afio cada alumno reducird su
actividad tecnolégica a una sola area ademds del
plan comun y del electivo. Asf intensificara su co-
nocimiento tedrico sobre el adrea y acentuara las
prdcticas supervisadas en las diversas especiali-
dades que ella cubre.

5.2.4.8 En los 112 y 129, ademds del plan comun
y del electivo, el alumno se concentraréa en lo tec-
nolégico en una sola especialidad.

5.2.4.9 Evaluaciones y estudios posteriores permi-
tiran decldir si el comienzo de la especialidad se
adelanta o se posterga y si se hard necesaria la
creacién de un 13.° aflo para las especialidades
de mayor complejidad.

5.2.4.10 En el proceso constante de evaluacion
que deberd realizarse desde la educacién parvu-
laria se dejard constancia de los rendimientos,
practicas productivas, trabajos voluntarios, ade-
més de apreciaciones generales sobre aptitudes,
habilidades, actitudes e intereses de los alum-
nos.

5.2.4.11 Para los alumnos que no continuan sus
estudios en el 4rea de educacién regular habra
cursos especiales de superacion cultural y orien-
tacién laboral que les permitan obtener una ca-
lificacion.

5.2.4.12 Los alumnos que por cualquier razén o



motivo deban abandonar la escuela podran rein-
corporarse al nivel que corresponda de acuerdo
al desarrollo logrado fuera de ella.

5.2.4.13 Al término del proceso, los estudiantes
recibirdn el titulo de Subtécnico o de Técnico de
Nivel Medio segun corresponda y un certificado
que acredite sus rendimientos, trabajos volunta-
rios y una apreciacién general sobre los diversos
aspectos de su personalidad.

6. ESTRUCTURACION ORGANICA DE LA
ESCUELA NACIONAL UNIFICADA

6.1 La Escuela Nacional Unificada se establecera
como institucién en un proceso dinédmico que
considerard la realidad socio-cultural en que se
emplaza y las decisiones de la planificacién na-
cional, regional y local.

6. 2 La forma organica mas general que asumira
la ENU sera la de Complejos Educacionales, cuya
jurisdiceién en general coincidira con la de los
Consejos Locales de Educacidn.

6. 3 Todos los establecimientos fiscales de un
Complejo Educacional funcionaran bajo una di-
recciéon unificada, con autonomia para planifi-
car su desarrollo dentro de los planes locales, re-
gionales y nacionales y partiendo de la conside-
raciéon bdsica de obtener un racional aprovecha-
miento de los recursos humanos, materiales, téc-
nicos y financieros de los establecimientos y de la
comunidad respectiva. En el hecho, los actuales
planteles educacionales llegardn a considerarse
como distintos locales de una gran escuela uni-
ficada.

6.4 En 1973 deberdn ensayarse los Complejos en
comunidades representativas de la diversidad
geo-econdmico-social del pafs.

6.5 Al momento de iniciarse el proceso, los Com-
plejos seran integrados por escuelas basicas y de
ensefianza media, humanistico-cientificas y téc-
nico-profesionales dependientes del Ministerio de
Educaciéon. Podran incluir actividades correspon-
dientes al adrea extrarregular que estén bajo la
tuicién del Ministerio, como también las institu-
ciones dependientes de la Junta Nacional de Jar-
dines Infantiles.

6.6 También la ENU podra tomar la forma de una
Unidad Escolar completa, que funcione en un mis-
mo local o establecimiento. Estas se ubicaran de
preferencia en ciudades pequefias, rurales o in-
dustriales, barrios o poblaciones en los que la es-
tructura econémica y social y educacional pre-
sente condiciones adecuadas.

6. 7T Las actuales Escuelas Consolidadas podran
ser organizadas a partir de 1973 como Unidades
Escolares completas y/o ser integradas a los Com-
plejos correspondientes.

6. 8 En la planificacién curricular de los Comple-
jos y de las Unidades Escolares completas se con-
sideraran las posibilidades y oportunidades edu-
cacionales ofrecidas por las actividades producti-
vas y comunitarias de la localidad o region.

6.9 Se prevé que debido al desarrollo econémico
desigual y a la estrechez del mercado ocupacional
de determinadas profesiones, habréd necesidad de
crear Centros Regionales o Nacionales Unifica-
dos en los que junto con el plan comin y electivo

de los ultimos anos de la ENU se entregardn pla-
nes correspondientes a clertas especialidades muy
complejas y/o cuyo campo de produccién presen-
te una gran concentracién geografica.

A pesar de su caracter regional o nacional, estos
Centros seran incorporados a un Complejo Edu-
cacional para su administraciéon. No obstante, el
acceso a ellos estard garantizado a todos los j6-
venes de la regién o del pafs que lo requieran.

6.10 Las autoridades educacionales a nivel regio-
nal estudiaran la forma y procedimientos para
asociar a los Complejos Educacionales y/o Uni-
dades Escolares completas, una escuela normal
o sede universitaria, para los efectos en materia
de investigacion, formacién y perfeccionamiento
del profesorado.

6.11 El funcionamiento de los Complejos Educa-
cionales y de las Unidades Escolares completas
serd planificado, organizado y evaluado por co-
mités técnicos que se constituirdn con la partici-
pacién de los trabajadores de la educaciéon, las
organizaciones comunitarias, los centros produc-
tivos y la escuela normal y/o Sede Universitaria
asociada.

La accién de estos comités técnicos deberid suje-
tarse a las orientaciones recomendadas por los
Consejos Locales de Educacion.

6.12 Las escuelas basicas que formen parte de un
Complejo Educacional deberian ofrecer como mi-
nimo, a mas tardar en 1976, los seis primeros
anos de la educaciéon general y politécnica.

6.13 La Escuela Naclonal Unificada tendrd cardc-
ter coeducacional, para cuyo efecto la planifica-
ciébn de su desarrollo contemplard las medidas
para que progresivamente vayan integrandose
alumnos de ambos sexos a las unidades escolares
y cursos que la compnondran,

6.14 La educacién particular reconocida por el
Estado mantendra su organizacion administrati-
va actual y todos sus deberes y obligaciones. En
virtud de las disposiciones constitucionales y le-
gales vigentes, deberd adoptar los contenidos y la
estructura curricular de la ENU.

Para favorecer la implementaciéon de las nuevas
formas curriculares, el Estado ofrecerd a la edu-
cacién privada el acceso a los recursos y facili-
dades que se brinden a los establecimientos fisca-
les, tales como perfeccionamiento del profesora-
do, ayuda técnica, distribucién gratuita de textos,
utilizacién de las instalaclones y personal del
area social o de los servicios publicos, ete.

Podrdn establecerse convenios entre el Estado y
establecimientos particulares para el uso recipro-
co de recursos educacionales, en el interés de fa-
cilitar la continuacién de estudios y, particular-
mente, el cumplimiento de los planes electivos y
de especializacién laboral por parte de los alum-
nos 'de la ensefilanza fiscal y de la privada, para
cuyo efecto los planteles de ensefianza particular
podréan optar libremente por incorporarse al fun-
cionamiento de los Complejos Educacionales sin
perder su calidad de establecimientos privados.

7. ACCIONES Y REQUISITOS PARA LA
PUESTA EN MARCHA DE LA ESCUELA
NACIONAL UNIFICADA

7.1 Atencion educacional universal progresiva
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No es posible concebir el establecimiento de la
ENU sin una ampliacién drastica de las oportu-
nidades educacionales que se ofrecen a la comu-
nidad. El esfuerzo que el Gobierno ha realizado
en este sentido durante los dos ultimos afios ha
significado aumentos sin precedentes tanto en las
cifras de matriculas ofrecidas a través del Siste-
ma Regular como a través de la apertura y desa-
rrollo de nuevas y variadas formas de educacion
extrarregular. Sin embargo, la magnitud del deé-
ficit en términos absolutos y el cardcter clara-
mente clasista con que se organizé la educacién
en el pasado, marginando del sistema a los sec-
tores desposeidos, obligan a aumentar aun mas el
ritmo del crecimiento en la atencién educacional
que se presta a la poblacion.

Es necesario, entonces, establecer un programa
sisteméatico tendiente a la universalizaciéon de la
atencién educacional. Ademdas de las medidas que
se adopten en el 4rea de educacion extrarregular,
se hace necesario impulsar las siguientes medi-
das, integradas al proceso de puesta en marcha
de la ENU.

7.1.1 Responder al crecimiento vegetativo de la
demanda escolar. Es de esperar que, como resul-
tado de la politica social del Gobierno, se produz-
ca en el futuro inmediato un aumento ‘casl ex-
plosivo de la demanda de atencién escolar, espe-
cialmente en los niveles inferiores, sea por incor-
poracién o reincorporacion de sectores que se en-
contraban al margen de la escuela, sea por efec-
to de una mayor capacidad de retencién del sis-
tema. Este fenémeno debe ser enfrentado con la
debida anticipacién y apoydndose en las organi-
zaciones de base para la determinacién de las de-
mandas reales y las formulaciones de las posibles
soluciones. En este campo, los Consejos creados
por el Decreto de Democratizacién pueden de-
sempefiar un papel extremadamente atil.

7.1.2 A pesar de que las estadisticas parecen indi-
car que en los primeros grados los indices de es-
colaridad son cercanos al 100%, la realidad mues-
tra que hay un gran numero de nifios que no re-
clben atencién escolar. Creemos llegado el mo-
mento de que el Goblerno se plantee. como meta
el no dejar a ningin nifio en Chile sin educacion.
Tenemos la conviceién de que ello es posible si se
planifica sobre bases realistas, estableciendo me-
tas parciales progresivas, y se incorpora a esta
tarea a las organizaciones de masas, a las insti-
tuciones del Estado y a las instituciones priva-
das, y se entiende que la atencién educacional al
nifio puede darse tanto en el Area de Educacién
Regular como en el Area de Educacién Extrarre-
gular.

Durante el afio 1973 podria comenzarse, por ejem-
plo, concentrando los esfuerzos en el tramo de 7
a 10 afios.

7.9 Proceso de constitucion de la ENU (1973)

7.9.1 Primera etapa (1973). Durante 1973 se con-
sultan los siguientes pasos en el proceso de cons-
titucion de la ENU:

7.2.1.1 Innovaciones curriculares en cuatro cursos
del sistema:

Los alumnos que ingresan al Primer Afio Medio
cursaran en abril y mayo los estudios correspon-
dientes al plan cientifico-humanistico o al plan
general de la ensehanza técnico-profesional. Des-
de el 1.2 de junio se pondréd en marcha el Primer

Afo Medio Unificado, que reemplaza al curso vi-
gente y. que posteriormente corresponderd al 9.2
Afio de la ENU. Su curriculum definitivo depen-
derd, en gran medida, de los aportes que hagan
los padres, los alumnos, las organizaciones de ma-
sas y los propios trabajadores de la educacion, y
de la evaluacién final correspondiente a este afio
escolar.

A contar del segundo semestre comenzaran a fun-
cionar a escala nacional los cursos reformados de
19, 52 y 79, que son los primeros cursos de cada
tramo en que se estructurard la ENU.

7.2.1.2 Ensayos generalizados de incorporacion del
trabajo productivo y a la vida de la comunidad.
La incorporacién del trabajo productivo en el cu-
rriculum escolar y la vinculaciéon de la escuela
con la vida de la comunidad constituyen dos ele-
mentos cualitativamente nuevos y su introduc-
cién requiere de una fase de ensayo y experimen-
tacién en que la participacién creadora del pro-
fesorado permita poner a prueba y evaluar mul-
tiples formas de hacerlo.

7.2.1.3 Elaboracion del nuevo curriculum de la ENU.
Durante el afio 1973 se consulta a este respecto
la elaboraciéon de los planes de estudio de todo el
sistema y los programas para los cursos que se
ponen en marcha en 1973 y 1974. El proceso de
elaboraciéon debe combinar el trabajo de comi-
siones centralizadas que cautelen la adecuacién
de objetivos, planes y programas al espiritu de la
Escuela Nacional Unificada, y la participacién
real de los padres, estudiantes, organizaciones de
masas y muy especialmente de los trabajadores
de la educacién, que permita que los intereses de
la comunidad y la experiencia de los profesores
queden reflejados en el curriculum. Esta partici-
pacién tiene por objeto acoger los mejores apor-
tes y sugerencias de la comunidad nacional para
asegurar el buen éxito del proceso de constitu-
cién de la ENU y su perfeccionamiento.

7.2.1.4 Ensayos locales de complejos educacionales
g nueva estructura para las Escuelas Consolida-
as. f

La integracién de diferentes establecimientos en
un Complejo Educacional presenta problemas de
organizacién y administracién cuya solucién no
es simple. Para enfrentarlos correctamente se re-
quiere de un perfodo de ensayos llevados a cabo
en forma sistematica y planificada. La seleccion
de las localidades en que se realizarfan estos en-
sayos se haria, en primera aproximacioén, sobre
la base de los siguientes criterios:

a) que haya a lo menos uno en cada Coordina-
cion Regional;

b) que existan en la localidad empresas del area
social especialmente interesadas en introdu-
cir y apoyar acciones de transformaciéon edu-
cacional, y

¢) que se preste atencion a zonas que tradicio-
nalmente se han visto marginadas.

Las Escuelas Consolidadas, por otra parte, pre-
sentan condiciones que favorecen su constitucion
como Unidades Escolares Completas. Algunas de
ellas pueden servir de base para ensayos simila-
res a los mencionados en el punto anterior.

7.2.1.5 Evaluacion del funcionamiento de los cur-
sos reformados (1.2, 52 72 y 3.9).
El funcionamiento de estos cursos en condiciones



reales y concrevas proporcionara informacion de
gran valor para los pasos a seguir en la continua-
ciéon del proceso. Se hace necesario realizar, en-
tonces, una evaluacién eficiente de los aspectos
méas relevantes.

7.2.1.6 Ensayos de vinculacién de ENU con ense-
flanza parvularia.

Existiran ENU que incluirdn la presencia de Sa-
las Cunas y Jardines Infantiles, a fin de poner en
practica todo el proceso educativo y la posibilidad
de evaluarlo. Esto también en Unidades Comple-
tas y Complejos Educacionales.

7.2.2 Segunda etapa (1974)

7.2.2.1 Puesta en marcha de los cursos 2.9, 3.9, 4.0
5.9, 6.9, 79 8° y 10.°2 de la ENU., quedando asf su-
jetos al nuevo sistema los cursos del 1.2 al 10.°.

7.2.2.2 Constitucién de los Complejos  Locales en
todas las comunas del pafs.

7.2.3 Tercera etapa (1975)
7.23.1. Puesta en marcha del 11.° afio.

7.2.3.2 Evaluacién del funcionamiento de los cur-
s0s de escuelas reformadas.

7.2.4 Cuarta etapa (1976)
7.2.4.1 Puesta en marcha del 12.2 aifio.

7.24.2 Evaluacién general del proceso de consti-
tucién y funcionamiento de la ENU. y replanea-
miento de la misma.

7.3 Medidas de apoyo

7.3.1 Poner en prdctica las disposiciones del De-
creto de Democratizacion.

El Decreto de Democratizacién es uno de los me-
dios mas importantes para impulsar la puesta en
marcha de la ENU, ya que sus disposiciones faci-
litan la accidon de diversos consejos que operaran
en distintos niveles del planeamiento educativo.

Dos de las caracteristicas méas relevantes que ten-
drd la ENU. serdn su contacto con la comunidad
¥y la incorporacién del trabajo productivo al que-
hacer educaclonal; los Consejos que crea el De-
creto de Democratizacién donde est4d representa-
da la comunidad organizada seran el vinculo na-
tural para establecer el contacto con los sectores
laborales y comunitarios.

7.3.2 Estudio, discusion y difusion del proceso de
constitucion de la ENU. entre los trabajadores de
la Educacion, padres, estudiantes y comunidad.
Consecuentes con el principio de que la educacién
no es problema que incumbe solamente a los téc-
nicos, se establecerdn los medios necesarios para
obtener el pronunciamiento del aporte permanen-
te de las bases de la comunidad organizada. Esto
permitird, ademds, establecer y comprometer su
acclon en el proceso de cambios educacionales que
se avecina.

7.3.3 Formacion y perfeccionamiento del personal.
Es l6gico pensar que para obtener una escuela
verdaderamente nueva es necesario que los maes-
tros, actores de primera linea en este proceso, ad-
quieran también una clara perspectiva de los
cambios que se estdn iniclando. Por ello, estima-
mos que el perfeccionamiento de los maestros en
actual servicio y la formacién de las futuras gene-

raciones que se haran cargo de la nueva educa-
cién, tienen una trascendencia insoslayable.

Se haré necesario dar unidad al perfeccionamien-
to rompiendo los vicios y limitaciones impuestas
por la estructura de ramas y niveles. Para este
efecto se integraran los Talleres de Educadores
con los CLEB.

7.3.3.1 Formacion unificada de las nuevas genera-
ciones de maestros.

Si en el futuro la escuela serd una sola, es 16gico
pensar que la formacién del maestro debera ser
también una. Esta medida de unificacion de la
formacion del maestro tendrd también una re-
percusién social y profesional al desaparecer odio-
sas categorias con sus consecuencias de desnive-
les de rentas y de status.

7.33.2 Formacion del nuevo tipo de personal re-
querido por ENU.

7.3.3.2.1 Personal directivo y/o administradores. El
funcionamiento de la ENU,, especialmente a base
de Complejos Educacionales, implicard una nue-
va estructuracién del aparato administrativo es-
colar, 1o que determinard la necesidad de formar
un nuevo tipo de profesional y de cambiar el sen-
tido actual de direccién y administraciéon de los
establecimientos.

-~

7.3.3.2.2 Formacién de profesores de educacién po-
litécnica y tecnolégica.

Es de especial importancia atender la formacién
de este tipo de profesional, tradicionalmente es-
caso y de formacién muy improvisada.

7.3.3.2.3 Personal administrativo.

Creemos que este tipo de personal no diferira
fundamentalmente del existente; pero serd nece-
sario analizar el problema, y buscar los medios
mas eficlentes para que todos los trabajadores de
la educacién tomen conciencia de la cuota de res-
ponsabilidad que les corresponde afrontar ante
la escuela nueva.

Al respecto, habrda que establecer una politica de
administracién de personal que contemple requi-
sitos de preparacién para el ingreso, normas de
seleccion y sistemas de perfeccionamiento en ser-
vicio.

7.3.3.2.4 Personal de las futuras secciones, docen-
tes de las empresas y servicios que coadyuvaran
en la funcién educacional.

Este es un aspecto que merece nuestra maxima
atencién para facilitar el proceso de aprendizaje
en el mismo frente de trabajo, labor docente que
le dard caracter y vitalidad a la concepcién pe-
dagogica del trabajo como elemento formador de
la personalidad.

Los profesionales, técnicos u obreros que tendréan
a cargo esta funcién pedagoégica dentro de las
empresas, deberan ser entrenados adecuadamen-
te para que su labor, que estimamos fundamen-
tal, alcance plenamente los objetivos que se pro-
ponen.

7.3.3.3 Perfeccionamiento del actual cuerpo docen-
te directivo.

La campafia publicitaria de informacién a nivel
del magisterio y luego el perfeccionamiento del
mismo con miras a la ENU,, son medidas de im-
portancia capital y deben apuntar a los siguien-
tes objetivos minimos:

1.- Lograr que todo el magisterio esté informado
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en detalle para que comprenda la trascenden-
cia del proceso de reforma.

2. Comprometer la voluntad de este sector que
es el que dinamiza formalmente todo el pro-
ceso escolar.

3. Lograr que cada maestro se sienta actor del
proceso para que entregue conscientemente
su cuota de aporte a la nueva escuela.

4, Lograr que el maestro sea y se sienta un ele-
mento funcional a la nueva escuela y no un
desplazado, porque en este caso podria trans-
formarse, consciente o inconscientemente, en
un factor negativo dentro del nuevo sistema.

7.3.4 Status Juridico-Administrativo y econémico
del personal.

Se hard indispensable homologar el régimen de
nombramiento y la jornada de trabajo del perso-
nal docente y directivo, de manera que antes del
término del periodo se haya generalizado el nom-
bramiento por cargo de jornada completa, con un
sueldo base comun y las asignaciones complemen-
tarias a que haya lugar. .

7.3.5 Medidas de administracion:

La materializacion de la Escuela Nacional Unifi-
cada exige una administracién educacional de
nuevo tipo, en cuyo nivel nacional, al mismo tiem-
po, se unifique la funcién ejecutiva y se la distin-
ga de la funcién técnica que también debe inte-
grarse, Todo lo anterior, compatibilizado con una
estructuraciéon similar a niveles regional, provin-
cial y local, que a la vez que garantice la unidad
del sistema, facllite la desconcentracién y des-
centralizacion administrativa.

Una Ley Organica de Educacién deberda estable-
cer la nueva estructura del Sistema Nacional de
Educacién, reorganizar la administracién de los
servicios, crear la carrera del magisterio y regu-
lar el status profesional y funcionario de éste,
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conforme a las caracteristicas de la Escuela Na-
cional Unificada.

Entretanto, y de inmediato, el proceso de imple-
mentaciéon de la ENU. exigira adoptar, entre
otras, las siguientes medidas:

7.3.5.1 Constitucién de una Comisién Nacional
Coordinadora para la puesta en marcha del pro-
ceso ENU., que disponga de plenos poderes dele-
gados por las diversas autoridades del MINEDUC.

7.3.5.2 Funcionamiento de un proceso permanente
de evaluacién, a cargo de los Consejos Plenarios
y Congresos establecidos en el Decreto de Demo-
cratizacion, con la colaboracién de los organis-
mos técnicos del Ministerio.

7.3.5.3 Delegacién de las atribuciones necesarias
para que las Coordinaciones Regionales puedan
asumir un papel fundamental en la orientacion
del proceso de construccién de la Escuela Nacional
Unificada, sin perjuicio de aprovechar la expe-
riencia ejecutiva de los jefes intermedios y de es-
tablecimientos dependientes de las Direcciones de
Educacion.

7.3.5.4. Dictacién de los siguientes Decretos:

1.° Modificatoria del sistema educaclional para
crear la Escuela Nacional Unificada.

2.0 Aprobatorio de nuevos planes de estudio pa-
ra el Primer Afio Medio Unificado.

3.0 Aprobatorio de nuevos planes de estudios pa-
ra los actualés 1., 5° y 7.°© Afio de Educacién
Basica, a fin de convertirlos en los respecti-
vos cursos de la ENU.

40 Aprobatorio de los nuevos programas de en-
sefianza para los cursos antes mencionados.

5.9 Declaratorio de “zonas experimentales” a las
jurisdicciones que se estimen convenlentes a
fin de ensayar la estructura de Complejos
Educacionales.

1



en detalle para que comprenda la trascenden-
cia del proceso de reforma. '

2. Comprometer la voluntad de este sector que
es el que dinamiza formalmente todo el pro-
ceso escolar.

3. Lograr que cada maestro se sienta actor del
proceso para que entregue conscientemente
su cuota de aporte a la nueva escuela.

4, Lograr que el maestro sea y se sienta un ele-
mento funcional a la nueva escuela y no un
desplazado, porque en este caso podria trans-
formarse, consciente o inconscientemente, en
un factor negativo dentro del nuevo sistema.

7.3.4 Status Juridico-Administrativo y econbémico
del personal.

Se hara indispensable homologar el régimen de
nombramiento y la jornada de trabajo del perso-
nal docente y directivo, de manera que antes del
término del periodo se haya generalizado el nom-
bramiento por cargo de jornada completa, con un
sueldo base comun y las asignaciones complemen-
tarias a que haya lugar. ‘

17.3.5 Medtdas de administracion:

La materializacion de la Escuela Nacional Unifi-
cada exige una administracién educacional de
nuevo tipo, en cuyo nivel nacional, al mismo tiem-
po, se unifique la funcién ejecutiva y se la distin-
ga de la funcién técnica que también debe inte-
grarse. Todo lo anterior, compatibilizado con una
estructuracion similar a niveles regional, provin-
cial y local, que a la vez que garantice la unidad
del sistema, facilite la desconcentracién y des-
centralizacién administrativa.

Una Ley Organica de Educacién deberda estable-
cer la nueva estructura del Sistema Nacional de
Educacién, reorganizar la administraciéon de los
servicios, crear la carrera del magisterio y regu-
lar el status profesional y funcionario de éste,
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conforme a las caracteristicas de la Escuela Na-
cional Unificada.

Entretanto, y de inmediato, el proceso de imple-
mentacion de la ENU. exigird adoptar, entre
otras, las sigulentes medidas:

7.3.5.1 Constitucion de una Comisién Nacional
Coordinadora para la puesta en marcha del pro-
ceso ENU., que disponga de plenos poderes dele-
gados por las diversas autoridades del MINEDUC.

7.3.5.2 Funcionamiento de un proceso permanente
de evaluacién, a cargo de los Consejos Plenarios
y Congresos establecidos en el Decreto de Demo-
cratizacién, con la colaboracién de los organis-
mos técnicos del Ministerio.

7.3.5.3 Delegacion de las atribuciones necesarias
para que las Coordinaciones Regionales puedan
asumir un papel fundamental en la orientacion
del proceso de construccién de la Escuela Nacional
Unificada, sin perjuicio de aprovechar la expe-
riencia ejecutiva de los jefes intermedios y de es-
tablecimientos dependientes de las Direcciones de
Educacion.

7.3.5.4. Dictacion de los siguientes Decretos:

1.0 Modificatoria del sistema educacional para
crear la Escuela Nacional Unificada.

20 Aprobatorio de nuevos planes de estudio pa-
ra el Primer Afio Medio Unificado.

3.9 Aprobatorio de nuevos planes de estudios pa-
ra los actualés 1.2, 5° y 7.0 Afio de Educaciéon
Bésica, a fin de convertirlos en los respecti-
vos cursos de la ENU.

40 Aprobatorio de los nuevos programas de en-
sefianza para los cursos antes mencionados.

5.9 Declaratorio de “zonas experimentales” a las
jurisdicciones que se estimen convenientes a
fin de ensayar la estructura de Complejos
Educacionales.
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NUEVAS METAS RESPONDEN A
CRISIS EDUCACIONAL TOTAL

E]l 30 de enero de 1973, el Ministro de Educaclén, profesor
Jorge Tapia, se dirigié a todo el pais, & fin de precisar la po-
litloa educacional del Gobierno Popular, en 1o términos si-

Compafieros trabajadores de la educacion, padres
y apoderados, alumnos, conciudadanos, muy bue-
nas noches:

Este no es un discurso para algunos. Es una in-
formacién para todos los que formamos la So-
ciedad chilena. Hablaremos de la educacién chi-
lena, de su crisis actual y de su futuro. Compa-
fiero trabajador, comenzaremos con el tema de
la matricula universitaria, que, aunque usted no
lo crea, es su problema. Todos los afios, junto con

E]l Minlstro Jorge Tapia. (Foto Armindo Cardoszo)
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producirse el proceso de matricuia de los jove-
nes que postulan a las universidades, se viven
instantes de angustia y desaliento en un gran
sector de los hogares chilenos.

Cada familia se ve enfrentada a la dramaética al-
ternativa de ver todo el esfuerzo invertido en la
educacién de sus hijos transformado en algo pre-
cario y de muy poco significado, si su hijo no en-
tra en la universidad. Los doce afios de estudio
realizados en la escuela y el liceo sirven sélo pa-
ra entrar a la universidad y no habilitan a nadie
para enfrentar con éxito la vida del trabajo.
Como quiera que sea, el Gobierno ha estado preo-
cupado en forma constante del problema y cifré
esperanzas en que, como consecuencia del mayor
aporte que hizo a las universidades y tal como
éstas virtualmente lo aceptaron, la capacidad de
matricula del primer afio aumentaria a 64.000
alumnos. Esto, sumado a la matricula de los orga-
nismos de educacién superior vinculados al Mi-
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nisterio, que es de aproximadamente once mil va-
cantes, habria solucionado el problema.

La realidad en este momento es otra. La capaci-
dad de matricula de las universidades bajoé apro-
ximadamente en 15 mil plazas en relacién a lo
proyectado, 1o que en ultima instancia significa
que de los noventa mil postulantes efectivos, mas
de veinte mil no tendran cabida en la educacién
superior. Seguimos preocupados de buscar un des-
tino a este amplio grupo de jévenes. No preten-
demos culpar de esto a las universidades. Todas
ellas, salvo una, adoptaron conscientemente. una
politica restrictiva a este respecto, que no esta en
relacién con la capacidad financiera presente del
pais, sino con sus posibilidades futuras de finan-
clamiento y de capacidad humana y fisica para la
prestaciéon del servicio educacional superior. La
universidad estd consciente, sin duda, de que pa-
ra dar cabida a contingentes cada vez mayores
de alumnos ha distorsionado su propia finalidad,
na reducido la excelencia de su ensefianza y ha
entrado a suplir las deficiencias de la ensefianza
secundaria o técnico-profesional, todo ello sin si-
quiera un adecuado conocimiento de la necesidad
de recursos humanos del pafs. Consecuencia - de
esto ha sido que mientras por una parte el costo
unitario~por alumno es 25 veces mas alto que él1
de la educacién bdsica y las universidades absor-
ben casi el 409 de todo el presupuesto educacio-
nal para formar sélo al 3,5% del total de los edu-
candos, su productividad ha descendido, elevan-
dose las tasas de desercion a niveles inconcebi-
bles. La educacién universitaria se ha convertido,
en alguna medida, en otra forma del desempleo
disfrazado.

Sin embargo, el comin de nuestros conciudada-
nos y de nuestros alumnos sigue teniendo la meta
universitaria como el unico cauce capaz de darles
ubicacién soclal y permitirles su realizaciéon indi-
vidual. La presién sobre la universidad es cada
afio mayor y la perspectiva para el afio 1976, de
mantenerse las tasas actuales, es la de una ma-
tricula total de casi trescientos mil estudiantes,
aproximadamente el doble de 1o que es ahora. Me-
dido en escudos del afio 73, eso significaria un
esfuerzo financiero de més de 18 mil millones,
cantidad que la economia del pais obviamente no
podrd solventar sino a un plazo muchisimo mas
largo.

Se hace asi evidente la crisis de la educacion su-
perior desde el triple angulo de su financiamien-
to, de sus objetivos y de su rendimiento en fun-
ci6on de las metas del desarrollo nacional.

Esta aguda crisis, sin embargo, no encuentra su
razon principal en el ambito exclusivo de la edu-
cacién superior, sino en la estructura y conteni-
do de todo el sistema educacional chileno.

Pese a las reformas que éste ha experimentado
en las décadas del veinte ¥ del sesenta, el siste-
ma educaclonal chileno conserva caracteristicas
profundamente negativas desde el punto de vista
de la conveniencia de! pais y de la reparacion de
las injusticias provocadas por una estructura so-
cial clasista. Esto podra parecer poco claro o con-
vincente para quienes aprecian la solucion del
problema educacional como una cuestion de am-
pliar su capacidad fisica para admitir mas alum-
nos y para mantenerlos dentro del sistema. El
pafs, es clerto, ha hecho un gran esfuerzo en este
sentido, esfuerzo que Sse ha multiplicado en los
dos primeros aios de Gobierno de la Unidad Po-

pular.
Entre 1970 vy 1973, el total de alumnos ha aumen-

‘
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tado en casl un millén, llegando a ser de 3.516.800
Esto no ha sido una real solucién para el pueblo
para los trabajadores, porque aunque hemos au-
mentado el niumero de los que ingresan al sis-
tema educacional, el pais no ha logrado rebajar
el porcentaje de los que abandonan la escuela sin
completar estudios, cuya cantidad, en numeros
absolutos, es mucho mayor que antes. El prome-
dio de anos de escolaridad se mantiene en apro-
ximadamente 3,8; es decir, en un pais en que la
educacion basica de ocho anos es obligatoria, la
generalidad de los alumnos cursa menos de cua-
tro afios de estudio. Esto debe ensefiarnos que el
problema educacional no se soluciona enfocan-
dolo solo desde el angulo de la educacion y que
ello puede lograrse \inicamente cuando la politica
educacional es planteada como parte integrante
de la planificacién general de tipo socio-econo-
mico v apunta a sus mismas metas.

Ante la insatisfaccién que el conjunto de la so-
ciedad chilena tiene frente a su sistema educa-
cional, la respuesta no es una reforma mas, Hace
falta un cambio revolucionario del sistema que
rompa y reemplace las viejas estructuras, renueve
los modos de gobierno y administracién educacio-
nal y dé a nuestra ensefianza un sentido nuevo,
nacional, creador y solidario. Esta no puede ser
una revolucién sélo del Gobierno Popular. Nece-
sitamos una revolucién educacional deseada y rea-
lizada por la nacién chilena.

(De qué acusa el pais a su actual sistema educa-
cional? Usted mismo, padre o apoderado, podria
contestar valida y concretamente esta pregunta.
Usted que tiene un hijo en la escuela o el liceo,
sabe que él recibe una educacién sélo teodrica, a
base de pizarrén y tiza, aprendiendo sélo cosas
que no lo preparan para enfrentarse a la vida,
Y si su hijo esta en una escuela industrial, usted
sabe que de antemano lo ha condenado a un de-
sempefio subalterno, porque siente que la edu-
cacién profesional y técnica sigue siendo una edu-
cacion de segunda clase para una tercera clase
de chilenos.

T4, joven, alumno de excelente colegio de educa-
cién particular pagada. has notado muchas veces
gue eres mas capaz y de fisico mas fuerte que
el alumno de modesto liceo de barrio. Segura-
mente te has sentido satisfecho; pero es bueno
que comprendas que no es efectivo que en Chile
haya igualdad de posibilidades para todos los que
qguieran educarse y que no €s cierto que ello de-
penda de la capacidad de cada cual. Esa capaci-
dad e inteligencia dependen principalmente de las
condiciones en gue el nifio se gestd, nacio y cre-
ci6. Y esas condiciones son muy malas para la
mayoria de los ninos chilenos.

Fundamentalmente, concordaremos en que nues-
tro sistema educacional es, hasta ahora, de es-
tructura anacroénica, utiliza meétodos anticuados,
es teorizante e intelectualista, desprecia las capa-
cidades creativas, desarrolla espiritus competiti-
vos en vez de solidarios, se funda en la discrimina-
ci6n odiosa entre el trabajo intelectual y manual,
desvincula al alumno, al profesor y a la ensefian-
za de la realidad actual, y asi como da facilidades
para ingresar a la escuela, no brinda facilidades
para permanecer en ella. Aunque todos pueden in-
gresar a la escuela, muchos hechos permiten com-
probar que a medida que se asciende de curso,
nuestra educacion es menos popular porque van
quedando menos y menos hijos de trabajadores.
Estas cosas no suceden porque si. Esa organiza-
cidn y esos defectos del sistema educacional co-



rresponden a una ideologia y a una forma de or-
ganizacion de la sociedad, que es la capitalista. El
sistema capitalista necesita trabajadores, incluso
trabajadores muy bien adiestrados para manejar
las complicadas méquinas actuales; pero no po-
dria darles una educacién y una cultura capaces
de convertirlos en espiritus criticos y con aptitu-
des de conduccién y decisién. Esto ultimo esta re-
servado para una élite, que incluso es permeable
a las capacidades individuales; pero que siempre
estd consclente de la misién que le corresponde
como unica detentadora de la educacién y' de la
cultura. Desde este angulo es efectivo que cual-
quier camino hacla el socialismo no es sélo la
lucha de una clase social contra otra, sino la rebe-
lion de los marginados de la educacién y de la
cultura universal en contra de los que han hecho
de la ciencia y la educacién un monopolio que sir-
ve a su propia forma de dominacién.

La via chilena hacia el socialismo es también la
via chilena hacia la revolueién cultural. Queremos
democratizar la cultura y la educacién. Establece-
remos un sistema nacional de educacién que sirva
a los chilenos desde el nacimiento hasta la ancia-
nidad, un sistema de educacién permanente, apo-
yado en los mas avanzados logros culturales, cien-
tificos y tecnolégicos, planificado en arménica in-
tegracion con el planeamiento global de la socie-
dad, de acuerdo a criterios de unidad, continui-
dad, diversificaciéon y democratizacién. Concebi-
mos la educacién permanente como una educa-
cién de masas, por las masas y para las masas
sin desmedro de la ciencia, del humanismo y de la
excelencia, en una sociedad socialista cuya dins-
mica integra en todos los procesos la teorfa y la
prictica, la educacién y el trabajo. Queremos, co-
mo lo ha expresado el Presidente Allende, que to-
da la socledad sea una escuela y que la escuela
sea parte de esa gran aula que es la sociedad to-
da. Rechazamos la escuela que semeja a un inver-
nadero de plantas tropicales en lugar de un vive-
ro de plantas autéctonas.

Un primer paso ha sido el decreto de democrati-
zacién de la ensefianza. El no ha sido rechazado.
Volverd a Contraloria con las modificaciones per-
tinentes y en 1973 serd posible que no sélo las au-
toridades, sino también los trabajacdores de la
educacion, los padres y apoderados, 10s represen-
tantes estudiantiles y los de la comunidad, hagan
pesar su opinién en las decisiones de saneamiento
y realizacién de la politica educacional.

El afio 1973 serd el de las grandes transforma-
ciones de la educacién chilena.

Participar en esta labor significa integrarse a un
proceso de creacion colectiva, que comprende a
cada chileno desde muchos puntos de vista. Cada
chileno debe pensar que ésta es su tarea, porque
el destino de su patria, de sus hijos y de si mis-
mo, dependen en parte importagte de lo que él
pueda contribuir: es un proceso de masas y pa-
ra las masas.

Cada chileno debe comprender que es invitado
a la tarea de crear un sistema educacional, en el
que al unificarse la teoria y la practica, el estu-
dio y el trabajo productivo, se echan las bases de
una cultura que valorizard a los hombres por lo
que son y no por lo que poseen; es un proceso,
por el cual al reemplazar los viejos valores de un
orden capitalista individualista, por los de una so-
ciedad soclalista y humanista, se asegurara el de-
sarrollo de una cultura nacional libertaria e igua-
litaria.

¢Qué significa 1973 para cada uno de los secto-
res de la comunidad nacional?

Para los nifios, 1973 significa la ampliacién de sus
posibilidades reales de desarrollo, porque desde
la mds temprana edad, junto con la actual po-
litica de asegurarles las bases materiales de un
desarrollo adecuado que se expresa en el Progra-
ma de Leche, los desayunos y almuerzos escola-
res, el equipamiento escolar (vestuario, zapatos y
material didactico), se contara, a fines de 1973,
con un numero de jardlnes infantiles con capa-
cidad para atender 150.000 nifios.

Para los jovenes, 1973 significa que junto con am-
pliarse las posibilidades de participacién en 1la
construccion del nuevo sistema educacional y los
beneficios del mismo, en especial el de asegurar
en €l la calificacién para la vida del trabajo, se
cumplird con ellos un vasto plan de educacién
extraescolar, que comprende programas masivos
de desarrollo cultural y artistico, deportes y re-
creacién y de turismo estudiantil.

Para los padres y apoderados, 1973 es el afio en
que comienza a desaparecer la incertidumbre
frente al futuro de los hijos; ellos empezaran a
sentirse también beneficiarios del sistema, al re-
cibir de él servicios largo tiempo esperados. Eso
se lograra gracias a que durante 1973 los padres
¥ apoderados veran ampliada la asistencialidad
que hoy les da el Estado en los términos que ya
sefialamos; porque durante 1973 la implantacién
de la escuela nacional unificada les asegurara a
los padres de familia que en un corto plazo sus
hijos se formaran en un sistema escolar que real-
mente los capacite para enfrentar con éxito la
vida del trabajo; porque durante 1973 las madres
de familla que se incorporen a la vida laboral, te-
niendo que alejarse del hogar, verdn que sus hi-
Jos menores quedardn en manos seguras en los
jardines infantiles que se irén creando; porque
durante 1973 el sistema educacional dara priori-
dad a una accién de educacién sexual familiar
orientada a los padres de familia, de modo que
éstos se sientan apoyados en las cada vez mas
dificiles tareas educacionales que enfrentan.
Para los trabajadores de la educacién, 19738 sig-
nifica un afio trascendental en que junto con ver
ablertas las puertas a la realizacién humana y
profesional al ser promotores centrales del cam-
bio a través de su esfuerzo creador, veran cris-
talizarse viejas aspiraciones gremiales, como son
la carrera funcionaria, la reestructuracién admi-
nistrativa y la nivelacién econémica. Ello sera po-
sible, porque a través del sistema nacional de per-
feccionamiento masivo y descentralizado, parti-
cipardn en el proceso de creacién social y técni-
ca del nuevo sistema nacional de educacién y en
especial, de una de sus piezas vitales: la escuela
nacional unificada.

Para los trabajadores, 1973 serd el afio en que su
marginacién sistematica de la educacién se rom-
perd y se abrizd en forma decisiva el cauce de su
participacién en el sistema educacional, pasando
ésta a constituirse en un arma importantisima
para el éxito de las tareas revolucionarias en que
los trabajadores y su Gobierno se encuentran em-
pefiados. Ello serd asi, porque al mismo tiempo
que se ampliaran los programas de educacidén de
130.000 a 290.000 trabajadores-alumnos, se desa-
rrollardn programas especiales para el 4rea so-
cial de la economia, que contribuyan a hacer po-
sible el cambio en las relaciones de producecion
en la industria, la agricultura, la mineria y los
servicios; porque junto con cambiarse la orienta-
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cion del sistema educacional, al exaltar los valo-
res unidos al trabajo productivo y a la solidari-
dad, se comenzard a cambiar en forma decisiva
el destino educacional de los hijos de los traba-
jadores; porque junto con entregar el poder de
la ciencia y la técnica al pueblo, se ampliaran
significativamente las oportunidades de los tra-
bajadores para participar en la definicién, plani-
ficacién y ejecucién de la politica educacional y
su contenido.

La participacion en las tareas de 1973 de todos
los sectores mencionados comprenderd el desa-
rrollo de los instrumentos que se crean en el de-
creto de democratizaciéon y el estudio y presen-
tacién al Congreso Nacional de un Proyecto de
Ley Organica de Educaciéon que facilite la aplica-
cion de esta politica.

Por otra parte, la nueva politica implica ampliar
enormemente los recursos materiales con que
cuenta la educacién y aumentar su productivi-
dad. Ello se logrard mediante el aumento signi-
ficativo de la capacidad instalada del sistema, a
través de un plan extraordinario de construccion
de 812 aulas, que sumadas a las construcclones
del plan normal y planes especiales de la Socie-
dad Constructura de Establecimientos Educacio-
nales, nos permitiran construir en 1973 mas de
200.000 m2. A ello debera sumarse el vallosisimo
aporte directo de los trabajadores de Chile orga-
nizados en la CUT. Hoy se ha suscrito un conve-
nio entre la CUT y el Ministerio de Educacion, en
virtud del cual los trabajadores se comprometen
a aportar trabajo voluntario, con ocasién del 20.9
aniversario de la organizacién y como replica a
la disminucién presupuestaria hecha por la ma-
yoria del Congreso Nacional en el sector educa-
cién.

La campafia de mantencion y reparacién de es-
tablecimientos escolares y el aporte concreto de
la comunidad (industrias, asentamientos, muni-
cipalidades, etc.) incrementara la capacidad fisi-
ca instalada. Ademas, como uno de los medios mas
eficaces de aumentar la productividad del siste-
ma, se continuaran y completaran los programas
experimentales de tecnologia educativa que a tra-
vés de diversos convenios internacionales se rea-
lizaran en el campo de la TV, la radio, los medios
audiovisuales, etc. y que deben aportar solucio-
nes revolucionarias en el campo practico peda-
gogico.

El producto de ese trgbajo voluntario formaré un
fondo que calculamos en una suma superior a E°
25,000.000, para la construcciéon de aulas escola-
res. Muchas gracias.

Lo descrito culmina en la afirmacién que este
afio 1973 es el afio de la concrecion de la nueva
concepcién educacional propiciada por nuestro
Gobierno de la Unidad Popular.

Ello supone un complejo de tareas que requieren
la participacion de todos los sectores que hemos
aludido, singularmente la tarea de construceion
de la nueva escuela, la ‘“‘escuela nacional unifi-
cada”, a cuyo cumplimiento deben contribuir, con
su esfuerzo, todos los chilenos. La decisién de im-
plantarla fue ampliamente democratica y plura-
lista, y se llamé Primer Congreso Nacional de
Educacién. Igual distintivo tendrd su puesta en
marcha.

La escuela nacional unificada constituira la ba-
se operativa del proceso educativo regular otor-
gado dentro del sistema nacional de educacién.
Ella seré la resultante de un “proceso de adecua-
cién” que la propla comunidad nacional ira de-
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terminando en etapas sucesivas, en el marco de
la planificacién nacional y sectorial. Esta flexi-
bilidad de adaptaciéon serd producto de un per-
manente estudio y discusiéon democrdtica y plu-
ralista de la comunidad, la cual le dard una efec-
tiva funcionalidad al proceso educativo chileno.
Debemos entender que la escuela nacional uni-
ficada constituye parte importante de la educa-
ciéon permanente, cuyo contenido, debidamente
articulado y coordinado, atiende al ser humano
desde su nacimiento hasta el instante que debe
asumir éste sus responsabilidades propias de adul-
to. En ella se le ofrecera, en forma simultanea,
educacion general y tecnolégica, con lo cual se
le permitirda ir alcanzando gradualmente las di-
versas “categorias de eficiencia” que el desarrollo
de la nacién le exija en lo economico, social y
cultural.

La escuela nacional unificada constituird un va-
lioso instrumento de nuestra politica educacional
en el periodo de transicion al socialismo y se ca-
racterizard fundamentalmente por Sser nacional,
unificada, diversificada. democratica, pluralista,
productiva, integrada a la comunidad, cientifica,
tecnolégica y planificada.

La puesta en marcha de la escuela nacional uni-
ficada en junio del presente afio constituye un
trascendental paso de innegable significacion en
el proceso histérico-social chileno; de ahi la ne-
cesidad de cautelar con el maximo de seriedad
y responsabilidad cientifica cada una de las me-
didas de cardcter organico y especialmente del
contenido curricular que se debe adoptar para
que esta iniciativa del cambio educacional alcan-
ce pleno éxito.

¢{Qué significa la educaciéon nacional unificada
para la educacion particular? Sumarse a la tarea
histérica de transformar Chile, Ella podra contri-
buir, como parte de la comunidad nacional, al
desarrollo de ésta. El contenido curricular le otor-
garda las oportunidades de hacerlo.

La escuela nacional unificada en ningun momen-
to afecta el status constitucional, legal y regla-
mentario vigente que resguarda su existencia. Por
el contrario, el Estado, en la implementacién de
las nuevas formas curriculares, garantiza a la
educacién privada las facilidades que éste ofrece
al sector fiscal: en perfeccionamiento y forma-
cién docente, ayuda técnica, utilizacion de insta-
laciones y personal de las empresas del drea So-
cial o de los servicios publicos.

" Podra, a su vez, la educacién particular celebrar

convenios con el Estado, en los cuales se fijen
las modalidades del uso de recursos de una u otra
parte, en el interés de facilitar a los alumnos de
ambos sistemas, sin discriminaciones, las oportu-
nidades de continuidad de estudios y el cumpli-
miento del curriculum,

Nada hay mdas apasionante que crear y mas atra-
yente resulta ello cuando la labor creativa se di-
rige no s6lo a la construccién del presente, sino
a la edificaciéon del futuro de Chile.

1973 es el afio de la escuela nacional unificada, y
ello quiere decir que es el afio en que toda la co-
munidad nacional, y en especial los trabajadores
de la educacién, inician la construceién de la nue-
va escuela chilena, destinada a ser instrumento
tundamental en la lucha contra el subdesarrollo.
Esto nos lleva a afirmar que cada establecimien-
to educacional debe transformarse en un centro
permanente de investigacion, experimentacion y
reflexiéon, en que cada trabajador de la educacion
encarard su tarea profesional en su cardcter de



investigador que busca completar en su medio de
trabajo los fundamentos de la nueva escuela, pro-
moviendo a su vez en su propia comunidad el in-
centivo de que ésta se transforme en un foco pro-
motor de la nueva cultura.

Soy padre, como muchos de ustedes. Tengo tres
hijos. Dos en el cuarto y séptimo afio de la edu-
cacién basica. Uno en el primer afio medio. Los
quiero entrafiablemente, como ustedes a sus hi-
jos. Deseo para ellos 10 mejor. No daria como mi-
nistro un paso que no estuviera seguro de dar
también como padre.

Quiero para mis nifios, para todos los nifios de
mi patria, la educacién que Chile necesita esta-
blecer por Chile. Esa educacién es aquella con que
avanzaremos en 1973,

Muy buenas noches.

LA ENU, UNA SOLUCION
REALISTA PARA AVANZAR

Bl 10 de marzo de 1973, el Ministro Jorge Tapla expresé
las palabras que siguen en el encuentro Ministerio de
Educacién-Central Unica de Trabajadores-Sindicato Unico
de los Trabajadores de la Ensefianza, que tuvo lugar con
¢l objeto de continuar el debate sobre la Eacuela Nacional
Unificada. Fue éste un discurso de improvisacién,

Compafiero Director del Centro de Perfecciona-
miento, don Mario Leyton; Superintendente de
Educacién, compafiero Ivan Nufiez; compafieros
representantes del Sindicato Unico de Trabajado-
res de la Educacién y de la Central Unica de Tra-
bajadores:

Habria podido englobarlos a todos bajo la expre-
sion, més breve y comprensiva, de “compafieras y
compafieros trabajadores”, porque ése es el rasgo
comin, el signo distintivo que esta mafiana nos
reine para inaugurar en este Centro una jor-
nada de informacién y conocimiento de evalua-
cién critica y de aporte respecto de la escuela
nacional unificada. Yo les doy la bienvenida es-
ta mafiana con real agrado, porque creo gue no
son muchas las oportunidades que se dan para
conocer y para dialogar. No quiero entonces per-
der la oportunidad, ddndole a mi intervencién el
cardcter de un discurso de algin tono o con al-
gun propoésito; prefiero en lugar de aquello y en
el tono en que se sostiene una conversacién, ex-
presar alguna de las ideas con que desde el car-
go de Ministro, y junto con mis compafieros de
trabajo, me enfrento al problema de la educacion
en Chile._ Un problema que no es mi problema,
que no es el problema del equipo que trabaja con-
migo, que no es el problema del Gobierno de la
Unidad Popular, sino que es uno de los méas gra-
ves y definitivos problemas de nuestro pais, de
nuestra sociedad chilena. Es ésta una sociedad
qua destaca reiteradamente como caracteristica
suya la del pluralismo democratico en que se
desenvuelve. Pero de tanto hablar del pluralismo
suele olvidarse el contenido esencial del mismo; lo
vaciamos de contenido cuando sélo lo entendemos
comu una suerte de supervivencia simultédnea,
coetanea, de varias corrientes de opiniones distin-
tas o de varios partidos politicos distintos. El plu-
ralismo es bastante mas que eso; es bastante mas

que estar acostumbrados a la coexistencia en uns
socledad de corriente de opinién distinta y aun
discrepante. No puede entenderse el pluralismo si-
no en i{ntima armonia con la concepcién demo-
cratica de la sociedad, concebirlos asf unidos. He-
mos de entender que ese pluralismo tiene como
caracteristica algunos definitorios de la propia de-
mocracia como forma de vida. El pensamiento de-
mocratico y la convivencia democratica suponen
no sélo el que existan corrientes distintas, sino
que puedan expresarse corrientes distintas. Lo de-
nominamos habitualmente libertad de opinién, y
en este pais nadie seriamente puede sostener que
no hay libertad de opinién en cada una de las
formas que hoy reviste. Pero suponen no sélo li-
bertad de opinién, sino actitud reciproca de es-
cuchar la opinién distinta de la propia; de escu-
charla con un real agrado de receptividad, que se
funda en la comprobacién sustancial de que no
hay nadie que sea el exclusivo, absoluto y unico
depositario de la verdad, y que por ende, siempre
es factible encontrar en la posicién contraria par-
te de la verdad que uno busca. No se trata de en-
trar en un plano o en un nivel de inaceptables es-
cepticismos o de debilitamiento de las concepcio-
nes globales que unos y otros tengamos de la co-
sa sacial, de la posicién del hombre en la vida, en
el mundo y en la sociedad y de la historia del
mundo y del futuro del mundo; pero aun mante-
niendo con clarisimo énfasis el valor sustancial
de las concepciones globales de cada uno de no-
sotros, sigue siendo clerto que ninguno es deposi-
tario auténomo y unico de la verdad y ello nos
lleva, en cuanto estemos intelectual y espiritual-
mente ablertos, a la necesidad 16gica y humana de
escuchar al contrario, y de buscar en comun, en
la medida en que haya posibilidad de comunidad
0 de comunién, una solucién concordante.

No es, entonces, el pluralismo politico una forma
de esterilizar la accién de conduccién, de gobier-
no y de administracién de una sociedad nacional
determinada. Eso seria contrario a la democracia.
Entender que pueden subsistir varios partidos,
unos dentro y otros fuera del Gobierno, para ha-
cerse una guerra tal que el pais no avance, nos
llevaria muy rdapidamente a la conclusiéon de que
el peor enemigo de la democracia es el pluralismo.
Y yo creo que ninguno de nosotros est4 en esa po-
sicién, sino que ve con claridad la real y sustan-
cial vinculacién entre pluralismo, democracia.
avance y progreso social. Desde este angulo es ne-
cesario que me refiera a la aceptaciéon sustancial,
en su linea principal, por el pais, del proyecto de
vida futura que significa la combinacién de go-
bierno llamada de la Unidad Popular. Dentro de
la tradicién chilena, cumpliendo con todas las ca-
tegorias que constituyen y conforman nuestra
convivencia democratica, por las vias estableci-
das, se ha dado legitimidad y legalidad a un plan-
teamiento que no habia tenido oportunidad de
probarse desde el Gobierno, desde el Ejecutivo.
Este movimiento, formado por muchos partidos,
tiene de denominador comun la concepcién socia-
lista, en el amplio sentido de la palabra; y esta
concepcién trata, como la trataria cualquiera otra
que estuviera en el Gobierno, de hacer algo que
es consustancial al o a los partidos politicos luego
de conquistar el Goblerno: hacer primar desde el
Gobierno una forma de organizaciéon social que
corresponda a su programa, a sus planteamientos
doctrinarios. Dentro de este natural y perfecta-
mente licito propésito de organizar la socledad
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conforme a una concepcién, se produce mas que
por la voluntad de los hombres, por una especie
de determinismo histérico y social, una automé-
tica adhesion a ciertas vias, a ciertas reglas de pro-
cedimiento, a cierta Institucionalidad que defi-
nen el proyecto como estrictamente constitucio-
nal y democratico. El proyecto soclalista demo-
cratico y humanista en que trabajamos se ha he-
cho posible por varias razones, entre las cuales,
sin duda, la que mas interesa destacar esta mana-
na es que, matices mas, matices menos, en la linea
que esa concepcioén socialista es expuesta por el
programa de la Unidad Popular, la politica de
cambios sociales profundos alli implicita es com-
partida, al margen del fendmeno electoral, por
una mayoria rotunda, contundente y que no re-
trocede en este pais. Si pudiéramos hacer eleccion
sincera entre los que quieran la existencia de la
sociedad que hasta ahora subsiste y los que quie-
ran una sociedad distinta de orientacién socialis-
ta, yo creo que nadie duda o dudaria del resulta-
do abrumadoramente mayoritario favorable a la
politica de cambios profundos. Y esa unidad —al
margen del fenémeno electoral— de los que real-
mente quieren el cambio es lo que hizo posible,
lo que dio viabilidad a.nuestro Gobierno. Pero ha-
bia, ademas de esta coincidencia en torno al cam-
bio, otra coincidencia también importante en tor-
no a clertos valores nacionales que de comun
acuerdo consideramos como los mas relevantes,
entre ellos el resguardo de la institucionalidad,
de la legalidad, de la constitucionalidad, de todo
aquello que ha definido a nuestro pais como reégi-
men de democracia, al menos politica, ya que no
econdémico-social.

Podran mostrarse ejemplos aqui, ejemplos alla, de
que se han producido discrepancias, de que ha
habido ataques; pero ustedes que pueden mirar el
fenémeno social un poco con la calma, con la ob-
jetividad que da el ser maestro, coincidiran con-
migo en que no es eaquivocada ni injusta la opi-
nién de todos los que, viniendo de fuera y cual-
quiera que sea su ideologia, destaquen en forma
undnime que en este pais existe un régimen de-
mocratico que ya se lo quisieran otras naciones
que hoy dia hacen cabeza de puente para atacar
a Chile como un pais no democratico. He dicho
esto para que comprendamos que es natural y le-
gitimo que el Gobierno, cuando enfrenta una re-
forma educacional de la trascendencia de la que
abarcamos, lo haga con su prisma, con su lengua-
je, pretendiendo alcanzar un tipo de organizacion
y un resultado coincidente con sus doctrinas, sus
ideologias, y que seria de fariseo encubrirse tras
un lenguaje y tras una meta no coincidentes con
lo que es su propia definicion y personalidad, len-
guaje que podria ser igualmente desenmascarado
con mas virulencia, por pretender en forma pueril
e irrespetuosa desvirtuar lo que es definitivo en el
Gobierno de la Unidad Popular. Al margen de
ello, todo estd hecho en forma tal, que se caute-
lan con absoluta claridad y sinceridad, con au-
tenticidad no desmentible, los procedimientos que
nosotros estimamos como democraticamente va-
lederos, y cuando digo nosotros, englobo a todos
los chilenos.

Se han resguardado en el planteamiento de la es-
cuela nacional unificada todos los procedimientos
que, por ser conocidos y adherir nosotros a ellos,
nos dan esa seguridad que todos buscamos. Las
cosas se legitiman y son licitas cuando, estableci-
das por la via predeterminada, nos dan la opor-
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tunidad de manifestarnos, de opinar y de estar
de acuerdo o en desacuerdo; y al fin no nos im-
porta que se establezca o predomine una idea con-
traria a la nuestra, si para lograrlo se han segui-
do las vias que nosotros conocemos; si el cami-
nante ha venido por el camino y por la ruta que
nosotros conocemos, porque entonces el caminan-
te nos resulta conocido. Lo hemos hecho. En pri-
mer lugar que nadie diga, porque no seria since-
ro, que la escuela nacfonal unificada nacié pere-
grinamente en el dia de ayer en un grupo de es-
tudios y en un gabinete. iPero si usted y nosotros,
todos, venimos hablando de esta idea incluso con
nombre de escuela nacional unificada desde ha-
ce aflos! Todos nosotros hemos estado buscando
esta solucién, llamada ahora escuela nacional
unificada, desde hace décadas. Desde hace casi
medio siglo germiné en este pais ya definitiva-
mente la idea de que la estructura educacional no
correspondia a los requerimientos, ni daba satis-
faccidn a las necesidades de una sociedad que
estaba desde siempre en proceso de cambio. ¢(Te-
nemos que recordar aqui las fechas, los numeros,
la cantidad de congresos, de reuniones gremiales
de expertos, de metoddlogos? ¢Tenemos que re-
cordar las reuniones internacionales que consagran
la idea? ¢Tenemos que aludir a las 21 medidas
propuestas hace un ano por Unesco para recor-
dar y reconocer esta idea que no es de nadie, si-
no de todos, que no es nueva, sino muy antigua,
que la alentamos todos y no un grupo? No hay
sorpresa en esto. Ninguna sorpresa.

Refiramonos sin embargo al Congreso Nacional
de Educacion de diciembre del 71. Recién hace 10
dias, cierta prensa empieza a poner en duda la
representatividad de ese Congreso, que se gesto
y se realizé en las mismas circunstancias, con las
mismas condiciones o determinantes gue cual-
quier otro congreso realizado en Chile, en que las
entidades que van a participar se canalizan y lu-
chan para llegar a estar representadas en tono
més bien politico. Al margen de ello, nadie pue-
de decir hoy dia que no estuvieron representadas
allf todas las corrientes de opinién. Es cuestion
de ver los documentos en gue quedaron los nom-
bres que alli suscribieron los documentos; (o es
que hoy dia esa gente es toda de la Unidad Popu-
lar? Es cuestion de ver el texto integro, y yo los
invito a hacerlo; del documento evacuado por
unanimidad en torno a la escuela nacional unifi-
cada: 169 integrantes de todos los sectores y gru-
pos de opinién, y constancia expresa, por acuerdo
de la comisién, de que pese a las discrepancias de
opiniones en el terreno politico, se habia produ-
cido una sustancial concordancia respecto de la
apreciacién de aquello en que consiste la crisis
del sistema educacional chileno y de que la so-
lueién a esa crisis era esto que denominamos es-
cuela nacional unificada. Lo que un afio atras fue
bueno, hoy dia esa prensa quiere hacerlo apare-
cer como malo, como invalido, como carente de
legitimidad.

Yo dirfa, y lo sefialaba ayer en una entrevista
de radio, que lo peor que nos puede acontecer es
que el magisterio nacional dé a esta discusion
un tono exclusivamente politico, y que lo con-
vierta simplemente en parte del combate o de
la batalla politica que se desarrolla en otros
planos de la actividad nacional. Yo no le pido al
profesorado que prescinda de su posicion, pero
les pido a los trabajadores de la educacién que no
olviden que son educadores.



En estos momen‘tos y desde hace semanas el

Consejo Nacional de Educacién debate, conoce,
se Informa, inquiere en torno a todos los docu-
mentos relativos a la escuela nacional unificada.
Ese organismo es claramente representativo, per-
fectamente pluralista; est4 establecido en la Cons-
titucién y en la ley; es un érgano establecido por
nuestro ordenamiento juridico para sancionar las
reformas educacionales. Ha sido siempre asf, pero
ya clerta prensa dice que ahora no es as{ y em-
pieza a poner en tela de juicio la institucionalidad
vigente, para ponerle tacha al resultado corres-
pondiente. ¢Hasta dénde iremos? ¢Por qué lo
que antes era realmente bueno y amplio, hoy dia
ya no lo es? Un Consejo que ha dicho: “necesita-
mos que vengan todos los sectores comprometi-
dos en el proceso educativo a opinar”, ¢estd sir-
viendo en forma a la idea del Gobierno de la Uni-
dad Popular? ¢Hasta dénde podemos llegar? ;Has-
ta donde nos es licito como connacionales, como
comprometidos en el futuro de la misma Patria,
llegar en nuestra lucha politica? Yo diria que és-
ta es la oportunidad en el mundo de la educacién
para que digamos dénde estd el limite de.la pa-
sién politica.

Pero no sélo es el Consejo Nacional de Educacién
el que debate en torno a la ENU. ¢(Qué hace esta
reunién? Informarse, Discutir, y discrepard y pro-
bablemente tratard de reemplazar el proyecto
por otro. Y eso es perfectamente normal; ésa es
la mecdnica, es el juego, ésa es la vitalidad de
la confrontacién democratica. Ustedes saben que
no solo se estd dando esto aqui, que se ha dado o
deblera darse en cada establecimiento educacio-
nal del pafs, de Arica a Magallanes, y que se estd
y estarda discutiendo en cada provincia, en donde
se reuniran las opiniones dadas a nivel de esta-
blecimiento, llevadas por los respectivos directo-
res. Se estd discutiendo a lo largo de todo el pafs
la idea. (Cémo puedo aceptar entonces que en el
Liceo 4 de Valparaiso se eche al canasto el pro-
yecto, se diga que no se discute porque es ilegal,
porque ya estd impuesto, porque esto es contra-
rio a la Constitucién? Se les llevé allf el documento
para que lo discutieran y se niegan a discutirlo.
Yo no lo entiendo. Francamente yo, acostumbra-
do al procedimiento democratico, y luego de haber
buscado ese procedimiento, me quedo casi sin al-
ternativa cuando, en un régimen democratico, mi
contradictor se niega a conversar. (Qué alterna-
tiva nos queda? ;O se desea encerrarnos en una
unica y conocida otra alternativa?

Se ha hecho cuestion de que por parte del Minis-
terio se han filado ciertos plazos. Es efectivo. Se
ha querido deducir de la fijacién de plazos que la
escuela nacional unificada, en la forma en que
estd planteada, va de todas maneras en tales fe-
chas. Quiero explicar esto y trataré de ser lo mas
claro posible. Para nosotros, partir cuanto antes
con la escuela nacional unificada no es un acto
de voluntad politica, no es el deseo de hacer rea-
lidad una aspiraciéon revolucionaria de este Go-
bierno, no es el deseo de imponer nuestro criterio.
Esto tiene que ver con algo mucho mas importan-
te. La urgencia en establecerlo emana de nues-
tra responsabilidad actual y futura frente a la
grave crisis educacional, en cuanto somos noso-
tros los que, como Gobierno, estamos sufriendo
los efectos de errores seculares del sistema educa-
cional nacional: la educacion media llegara al co-
lapso, y en las postrimerfas de este Gobierno, la
educaclon superior, especialmente la universita-
ria, correrd el riesgo de explotar, de destrozarse.

Tenemos una respuesta y la hemos denominado

escuela nacional unificada. No la presentamos co-
mo una panacea, como una unica y definitiva so-
lucién, ni reclamamos la paternidad exclusiva de
la idea. La escuela nacional unificada estd fun-
dada en la rica tradicidén de reformas educacio-
nales chilenas. Pero las reformas educacionales
hasta aqui puestas en practica no han sido ver-
daderas soluciones, han dejado intocada la vie-
ja estructura del sistema educacional y en alguna
medida han contribuido ‘a acelerar la crisis. Ca-
da uno de nosotros lo sabe, cada uno maneja
datos, cifras, estadisticas, evaluaciones, y pro-
yecta esas cosas, habla con la gente, tiene el pro-
blema en la sala de clases o en la oficina donde
cumple una funcién administrativa educacional.
Todo el pais sabe que aqui hay algo que no anda
bien, aunque no se dan cuenta del cardcter agu-
do y urgente del problema. Nosotros estamos ad-
virtiendo el problema en forma inmediata y con
mucha claridad y podemos afirmar que si no
adoptamos a brevisimo plazo una solucién, la cri-
sis serd tan deteriorante que podrd destrozar
nuestra sociedad. Quienes frente a tal situacion
no adoptaren las medidas adecuadas y oportunas
serian con justicia marcados como los grandes
culpables de la quiebra de la sociedad chilena.
Nosotros estamos en condiclones y decididos a
asumir la responsabilidad que nos corresponde
como encargados de la educacion,

Recordemos algunos indices de la crisis educacio-
nal. Abordémosla a nivel de carencia de medios
de todo el sistema para seguir cumpliendo en for-
ma eiemental o minimamente aceptable su actual
funcidén, sin variar nada. ¢(Saben ustedes cual es
el deéficit de construcelén escolar de este pais?
Aclaro de inmediato, no lo hemos aumentado: en
términos de porcentaje, hemos disminuido el dé-
ficit de aulas en relaclén a la demanda real de
tanto espacio fisico por alumno, alcanza a 1.400.000
metros cuadrados. Y no tenemos capacidad fisica,
financiera ni humana, ni insumos suficlientes pa-
ra suplir ese déficit en un plazo siaguiera media-
namente aceptable. Consecuencia: faltan escue-
las. Ahi estan los dos y los tres por sala de clase:
¢recuerdan la etapa de las camas calientes? Es-
tamos viviendo la etava de las salas y de los ban-
cos calientes, de las salas que no se ventilan, de
las salas que no se pueden asear debidamente,
de las salas en que se acumulan en un banco dos
nifios, de las salas en que hay cajones azucare-
ros en lugar de bancos. Cualauiera que sea la ve-
locidad y magnitud del esfuerzo que hagamos en
este momento y en los anos venideros, si mante-
nemos este sistema con sus actuales caracteristi-
cas, con sus actuales estructuras y seguimos acu-
muldndole ninos, debemos hacernos responsables
con valentia de la forma en que esos nifnos sal-
dran de esa escuela. Alll hay un punto ya de
lo que significa la crisis de este momento. La edu-
cacién industrial, un area especifica. ha tenido un
aumento de matricula en los dos afos y medio
corridos desde el 4 de noviembre del 70, de 10 y
fraceién por ciento, rasgo positivo dentro de la
educacién, pero que ha significado el colapso de
la educacién profesional. Este pais no tenia ni el
numero de escuelas ni el numero de salas, ni mu-
cho menos el numero de maauinarias o talleres
para darle educacidén a ese numero de alumnos.
¢Solucién? Ah, tendrfamos entonces que rebajar
y bajar los niveles a la cuarta parte, para dar
c;bida a la expansién de la matricula de este solo
afio.

Otro tumor que demuestra cémo el cancer ha re-
corrido ya el sistema de educacién chileno: hoy
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dia, en los diarios, ustedes deben haber visto al-
gunas publicaciones, que no emanan de nosotros,
emanan de una Universidad tan prestigiosa como
la Chile, con un Consejo Normativo y Rectoria en
manos que no son del Gobierno de la Unidad Po-
pular. ¢Qué sefiala?: la crisis de la universidad
que nosotros también hemos venido sefialando
desde hace mucho tiempo. ¢Crisis por qué? Hay
que conversar un poco con los hogares, con algu-
no de los 30.000 hogares en que el joven, después
de afios de esfuerzo, no va a entrar a la Universi-
dad, no tiene cabida en los frentes de trabajo y si
lo tuviera, obtendria una ubicacién absolutamen-
te incompatible, discrepante o divergente de la
formacién que recibié tras doce afios de estudio:
30.000 frustrados, buenos para nada desde el pun-
to de vista social.

¢(Quién ha producido? (Qué ha producido eso?
(Qué ha producido los 30.000 sin matricula del
afio proximo? ¢(Qué ha producido la curva en as-
censo en este sentido?: una estructura educacio-
nal que conduce a la mayor parte de los educan-
dos de la ensefianza media hacia un unico y dra-
mético camino —como lo he sefialado— a la uni-
versidad. La de un pais que no tiene base alguna
para sostener tan hipertrofiada universidad. Hoy,
equivocadamente, el cronista se solazaba expli-
cando que nuestros indices son similares a los de
los paises grandes, de los mas desarrollados pai-
ses de la Europa Occidental. Con un poquito de
esfuerzo, opina, podriamos llegar al nivel de los
Estados Unidos de Norteamérica. jHay que des-
conocer muchas otras partes del problema para
opinar asi!

En este momento tenemos una matricula univer-
sitaria total de aproximadamente 150.000 alum-
nos, desde el primero hasta los ultimos afios; des-
de los profesionales liberales a las carreras de
tipo medio que se ensefian en los Centros Univer-
sitarios Regionales. Si no hay ningun aumento, st
sélo se mantienen las tasas actuales, la proyec-
cién indica que en 1976 habrd 300.000 alumnos en
la universidad. ;Habra? Deberia haberlos, ¢pero
dénde ubicarlos? ¢Doénde estdén las aulas para
300.000 alumnos si hoy dia para 150.000 no las
hay? ¢Dénde los profesores, si hoy no los hay?
¢Doénde los talleres, los laboratorios, si aun no los
hay? :Dénde los recursos si este afo, habiéndose
hecho un enorme aporte a las universidades por
parte del Estado, ellas declaran que necesitan
mas y mas?

Este pais no puede ni podré soportar una expan-
sién universitaria como la que resulta de la pro-
yeceién y de los resultados de la ensefianza me-
dia nacional.

Pero hay otras distorsiones. El1 70 por ciento de la
matricula universitaria chilena, por no decir el
75 por ciento correspondiente a areas no tecno-
légicas, y mas del 50 por ciento, casi el 60 por
ciento, lo estd claramente en el terreno de las
ciencias sociales en el amplio sentido de la pala-
bra. Hoy dia tenemos un niumero de alumnos en
la universidad en el tramo de 18 a 24 afios de
edad que tiende a aumentar y la proyecciéon al
76 nos indica que de cada 1.000 chilenos, 17 esta-
ran en la universidad. Esto a primera vista pare-
ceria extraordinariamente positivo, pero no lo es.
No lo es en la medida en que s6lo es el resulta-
do de una profunda distorsién del mecanismo
educacional chileno. Porque la universidad, con
todo lo que estd haclendo, con el gasto que signi-
fica el 40 por ciento del presupuesto educacional,
tiene una productividad, si asi pudiéramos lla-
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marla. en profundo proceso de regresiéon. Cada dia
es mas malo el producto universitario, en térmi-
nos de individuo y en términos de conveniencia
o necesidad social. ¢Cuéntas carreras se han crea-
do s6lo para absorber matriculas, sin un estudio
de recursos humanos? El afio 76, la universidad
podré titular a 16.000 profesionales, y el requeri-
miento calculado es de 10.000 profesionales. Seis
mil profesionales en todo el variado aspecto de las
actividades o profesiones saldrdn a un mundo en
que no hay trabajo para ese nivel, Simultdnea-
mente, nosotros sabemos que, a otros niveles, si
que hay una fuerte demanda, una urgente nece-
sidad de preparar gente. Si a esto sumamos
otros elementos gue manejamos usualmente, de
estadistica educativa, como la desercién escolar,
los indices de repeticiéon, los indices de deterioro
psico-biolégico por falta de nutricién, de educa-
cién y de formacion adecuada en la época opor-
tuna, vamos conformando el horrible puzzle de
la crisis educacional chilena.

Quiero terminar a este respecto, sefialando que
estamos produciendo un fenémeno ya menciona-
do por los expertos. Estamos preparando las con-
diciones para la cesantfa de los cultos, es decir
preparamos a enormes contingentes de naciona-
les, a miles y miles de chilenos, en condiciones
tales, con errores tales, que se sentiran igual-
mente frustrados e inutiles. ¥ si preparamos la
cesantia de los cultos, de alguna manera tenemos
que prever la rebeldia de los cultos, que pudiera
ser mas demoledora que cualquiera por la poten-
cialidad destructiva que ella tendria.

Hay una clara falta de correspondencia entre lo
que la universidad y la ensefianza media estan
haciendo y lo que el pafs necesita y por eso se
nos producen esas distorsiones. No estamos edu-
cando para el pais de hoy; seguimos educando o
para un pais del afio 2500 o para un pais del afio
1900 v se nos escapa de la realizacién practica el
formar un alumno, un estudiante, un profesional
que sirva hoy al Chile de hoy. Contra esto quere-
mos reaccionar. Tenemos que tomar conciencia
de la crisis del sistema educacional en los térmi-
nos en que se los he planteado y en muchos otros
gue no alcanzamos a tocar aqui. Por eso hay pla-
20s respecto de escuela nacional unificada, para
sefialar que esto urge, que hay que hacerlo rapido
y para tratar de hacerlo en esos plazos en cuanto
de nosotros dependa. Porque quiero ser muy cla-
ro: bien venido el didlogo. bien venida la observa-
cién critica, el aporte. Pero si la critica o el plan-
teamiento es exclusivamente politico, nuestra ac-
titud sera también exclusivamente politica.
Quiero sefialar que el proceso estd en gestion, que
nada estd decidido definitivamente, que el Go-
bierno ha dicho su palabra, su opinién y que sc+
mete su palabra y su opinion al debate. Mientras
tanto, caminamos y perfeccionamos la idea. En
algunos dias mas debe entregarse el Plan de Es-
tudios, el curriculum total. Alli se visualizara, sin
duda, con mas perfeccion y claridad lo que sig-
nifica escuela nacional unificada. Yo anticipo que
ese plan no va a Ser una sorpresa para nadie;
que de alguna manera, en la medida en que son
educadores, ustedes ya conciben cudl es el natu-
ral y 16gico plan de estudios para un modelo co-
mo el que preconizamos. Vendra con posteriori-
dad el momento de la confeccién de los progra-
mas especificos y no lo haremos encerrados den-
tro de la Unidad Popular ni dentro de nuestras
oficinas. Buscaremos, exigiremos las vias admi-
nistrativas, la presencia de-todos los sectores pa-



ra que todos vean desde el momento en que se
gesta la primera palabra de un programa, como
es efectivo que no hay nada encubierto y nada
en la ENU esta dirigido a concientizar. Quiero in-
formar, ademas, que dos expertos del méas alto
nivel mundial, ambos al servicio de Unesco, cola-
boran con los expertos chilenos en el estudio del
problema presupuestario y de costos de los nue-
vos planes educativos que, naturalmente, tendran
amplia difusién una vez afinados. La colaboracién
de Unesco ha sido comprometida y asegurada y
en estos momentos se trabaja en ello.

Un problema en que nos interesa el aporte de to-
dos es el relativo a las practicas laborales, a la
educacién tecnolégica que va inserta en el pro-
yecto de escuela nacional unificada. Este es uno
de los aspectos en que el desafio es de mas alto
grado, y esperamos la colaboracién de todos us-
tedes.

En el terreno del perfeccionamiento magisterial,
ya se han iniciado jornadas por parte del Centro
de Perfeccionamiento. Se cumple una labor de di-
fusién e informacién a nivel nacional, que es ya
un esbozo de perfeccionamiento, y a partir de
abril buscaremos en los talleres de educadores

que ese perfeccionamiento, conocidos ya planes y -

programas, se produzca como es debido, con ca-
racter masivo y descentralizado.

Estamos absolutamente conscientes de que la re-
forma educacional chilena no podria caminar con
la velocidad, certeza y seguridad que son nece-
sarias sin una profunda reforma de la adminis-
tracién educacional del pais, y en dias préximos
una comisién formada por cuatro expertos de
Unesco, mas tres homoélogos chilenos, entregaré su
informe final y los organigramas de lo que ellos
proponen sea la nueva estructura del Ministerio
de Educacién y del Servicio de Administracién
Educacional a lo largo del pais. En el mismo pro-
yecto de ley que se redacte incluiremos las nor-
mas sobre carrera magisterial, las normas sobre
perfeccionamiento del personal paradocente, y las
normas que permitan avanzar mas alla de lo que
hemos podido en materia de democratizacién de
la enseflanza. A este ultimo respecto, quiero ad-
vertirles que préximamente Contraloria cumpii-
rd el tramite final con el Deereto de Democrati-
zacién y contamos con publicarlo en el curso de
la misma semana en el Diario Oficial, para su
inmediata entrada en vigencia y aplicacién a lo
largo del pais. La democratizacién contenida en
el Decreto no es lo que quisiéramos y no lo es,
porque las leyes vigentes no nos permiten ir mas
alla. Pero es nuestro propésito ir mas alla, y en
esa que, podemos llamar “Ley Orgénica de la Edu-
cacién” se daran los pasos correspondientes.
Quiero aludir, a propdésito de esto, a dos o tres co-
sas que estan siendo utilizadas por los comenta-
rios de radio o de prensa en el sentido de que to-
do lo relativo a la escuela naclonal unificada y
los reajustes de tipo administrativo supondrian
el prop6sito del Gobierno de la Unidad Popular
de apoderarse del sistema educacional chileno, de
conguistar clertas posiciones de poder. Ustedes
saben —no tengo que decirlo, pero recordémoslo—
que la influencia y poder del Estado en la educa-
cibn no es de ahora. Es una tradicién chilena.
Que la educacion particular sustentada con los re-
cursos publicos se justifica como coadyuvante de
la funcién educacional del Estado y que para ser
eficaz, para tener validez, ha de atenerse, de
acuerdo a las normas vigentes, a los programas
aprobados por las autoridades educacionales., ¥

nada de eso ha variado ni variara. Antes, por el
contrario, respecto de la educaciéon particular he-
mos comprometido todo nuestro apoyo, no para
traspasar los colegios —como dice un editorial
de “El Mercurio”— del 4rea de la enseflanza pri-

. vada al 4rea de la educacién publica, sino para de-

mostrar en los hechos que nos interesa que siga
subsistiendo la educacién privada. Pero se hablé
de que tomariamos a través de las reformas posi-
ciones de poder. Creo que quien conozca el mundo
educativo y la administracién del mismo, se da
cuenta claramente que es un pésimo negocio,
desde el punto de vista politico, incursionar en el
campo de la reforma administrativa, en un mo-
mento en que todo el aparato administrativo de-
pende estrechamente de la voluntad del Gobier-
no. Ustedes saben que es asi, por la estructura
vertical y jerarquizada que él tiene. Nunca maés
que ahora podria tener poder el Gobierno de la
Unidad Popular para hacer en la educacién, de
acuerdo con la Constitucién y la ley, todo lo que
quisiera. Pero no es éste nuestro propésito. Mira-
mos como valor mucho més sustancial, priorita-
rio, el producir.la transformacién, la reforma radi-
cal del sistema educacional del pais, y en cuanto
ello requiera reformar la administracién educa-
cional, lo haremos. No para conceder tampoco,
graclosamente, mayores posibilidades a partidos
que son distintos de los que militan en la Unidad
Popular, sino porque ello es una exigencia técnica
y social, educativa, sin atender la cual no podria-
mos dar el paso mas importante. Vamos a demo-
cratizar la ensefianza realmente. ;Para qué? ¢Pa-
ra tener mas poder a través de un consejo pro-
vincial, departamental, local o de establecimiento
en que el poder omnimodo de un jefe de estable-
cimiento que hoy dia obedece a nuestras instruc-
ciones va a encontrarse y a confrontarse con el
de una comunidad heterogénea? ¢Eso es ser hébil
desde el punto de vista politico? Que nadie venga
entonces con esta monserga. Que nadie pretenda
que allf estd el secreto propésito del Gobierno.
Nuestras conversaciones con el SUTE aseguran
que, en breve plazo, podremos ponernos de acuer-
do —porque no dejaremos propuesta la idea como
ya se ha anticipado— en torno a la racionaliza-
cion y nivelacién de rentas en el magisterio, y
eso procuraremos incluirlo en el mismo proyec-
to, que sera el gran proyecto educacional del afo
73, en torno al cual se podra producir en el Parla-
mento la discusién que todos los sectores buscan.
Aclaramos que tenemos muy definido, sin dudas
ni vacllaciones en la idea, que no requerimos ley
para hacer la reforma educacional. Requerimos
ley para modificar la administracién educacional,
pero no la reforma en si, pues estdn absolutamen-
te vigentes las normas que permitieron implantar,
en fecha no muy lejana, reformas educacionales
importantes en este pais. Que no se distorsione el
cuadro entonces, diciendo que la ENU tiene que
discutirse en el Parlamento, como proyecto de ley,
porque no es asi, y yo tendré la oportunidad de re-
cordarselo si llega el caso a quienes lo sustenten,
porque fui, en parte, redactor del actual texto N.?
7 del articulo 10 de la Constitucién Politica del
Estado. :
Excusenme que me haya extendido casi una hora,
pero el didlogo, o no toca los aspectos principales
de las dudas que estamos compartiendo, o no tie-
ne eficacia. He querido ser extenso para que se
comprenda, para que lo vean de alguna manera
en el gesto, en la palabra, en la mirada de todos
nosotros, que no queremos sorpresivamente dar un
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zarpazo o clavar un pufial en algun valor o en
alguna institucién nacional. Que procedemos, por
el contrario, al mas alto nivel técnico, y a ese ni-
vel esperamos el debate, con una seriedad que
es perfectamente explicable por la altura de mi-
ras, por la visién patriética con que estamos en-
focando el problema.

Queremos una reforma educacional no del y para
el Gobierno de la Unidad Popular; queremos una
reforma educacional para el pais, para todos los
chilenos y hecha por todos los chilenos que tienen
ingerencia en la educacién. Queremos una refor-
ma educacional para superar los problemas que
avizoramos y que ya sufrimos; pero sobre todo,
para hacer posible la idea que, en el fondo, cada
uno de nosotros tiene en torno a céomo debe ser
formado el hombre del futuro en este pais, para
qué debe ser apto. Estamos a tiempo, ¥ mafiana
puede ser tarde, se nos puede escapar el minuto
preciso, para dar forma, a través de la educacion
y con el esfuerzo de todos, a alguien de mentali-
dad creadora, a alguien preparado para ser el ar-
titice de su propia suerte como persona; a al-
guien integrado socialmente, que vive y pena en
funciéon de la solidaridad de los hombres, que no
ve a otro semejante como su enemigo, como Su
contradictor tenaz, sino como un hermano. Esta-
mos a tiempo para formar a un hombre que por
la misma, mas excelsa y clara dimension de su
propia dignidad, se forma en la lucha por la dig-
nidad de todos los hombres, en lugar de aplastar
la dignidad de los otros.

Probaremos en el didlogo, que queremos realmen-
te hacer un hombre mas digno, porque s6lo en un
hombre digno se sustentan una auténtica libertad
y ung auténtica democracia.

LA REFORMA ESTA DESTINADA A
LA SOCIEDAD CHILENA ENTERA

El 31 de marzo ultimo, el Ministro de Educacion,
profesor Jorge Tapia, hizo la siguiente interven-
cion para los dirigentes estudiantiles y demas
asistentes al seminario sobre la ENU en el edifi-
cio “Gabriela Mistral”: "

Compafieros y compafieras: ésta es una reunién
con lideres estudiantiles. Cada uno de ustedes es
para la respectiva organizaciéon un conductor, un
dirigente. Hoy dia, el compromiso que tienen en
calidad de lideres excede con mucho al que ha-
bian imaginado o al que era tradicional en las
organizaciones estudiantiles y juveniles. El pais de-
bate ampliamente la mas trascendental reforma
educacional de toda su historia. Los estudiantes
estan obligados & compenetrarse a fondo de por
qué se hace indispensable y urgente la reforma,
en qué consiste la reforma y como debe hacerse.
Naturalmente, para que los estudiantes como ma-
sa, como grupo social, cumplan esa parte de su
deber, es importante que los lideres sean los que
tengan la primera y mas clara informacién y com-
prensién del proceso.

Los hemos invitado a este seminario, sin discri-
minaciones de ningun tipo, en forma totalmente
abierta, como lo ha sido y serd todo el proceso
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de la reforma educacional. Queremos que todos,
cualquiera sea su ideologia, reciban toda la in-
formacion y hagan las preguntas que quieran ha-
cer: s6lo una condicién exigimos: didlogo. Que
haya capacidad para escuchar, en la misma me-
dida en que habrd derecho y oportunidad para
opinar. Dialogar significa entrar a esta reuniéon
con la mente ablerta, en actitud reflexiva y cien-
tifica, superando las distorsiones, prejuicios y li-
mitaciones individuales derivadas de la presion
del medio. Yo le pido a cada uno de ustedes que
haga un esfuerzo por ser auténticamente un
individuo durante estos dos dias, y que intente
como tal, como ser consciente, libre, el estudio
a que lo hemos convocado.

Me corresponde referirme a la crisis educacio-
nal chilena, a sus factores, y a cémo la solucién
de la misma no puede ser enfrentada sino a tra-
vés de una reforma educacional como la que es-
tudiamos. Comenzaria yo esta mafiana con una
imagen, en que no me interesan los aspectos dra-
maticos, sino los aspectos cientificamente men-
surables. Si a cualquier trabajador de una cons-
truccién le preguntéremos, acercandonos, cémo
se siente en su trabajo de acarrear material, de
acarrear ladrillos, de descargar 0 cargar, qué
piensa de la educacién chilena, lo mas probable
es que recibiéramos como respuesta una mirada
de sorpresa, de incomprensién, por esta inopina-
da intervencién de un extrafio en una vida tan
hermética. El individuo ni siquiera tendrd proba-
blemente percepcién clara de su propia frustra-
cién, Pero si trataramos de segulr preguntando
de alguna manera habil, probablemente tendria-
mos uno de estos dos resultados: o el hombre
aparece absolutamente conforme, sin percibir si-
quiera lo que ha pasado con é]1 al ser condenado
al submundo, y dice que “bueno, no Se educd
porque no le dieron ganas de seguir estudiando,
preferia ir a trabajar”. O ese hombre, en la me-
dida en que tenga un poco mas de capacidad que
lo normal, va a expresar que “no ha podido edu-
carse” por una serie de circunstancias. Las cir-
cunstancias pueden ser que Sus padres ganaban
muy poco, que tenia demasiados hermanos, que
los hermanos v €l tenian que trabajar desde muy
nifios, porque en la casa no habia suficiente para
comer; que no habia escuela donde estudiar. o
que habiéndola, tenia sélo primero o segundo
afio; que no entendia, que iba a clases vV no en-
tendia; que creia su mama que él era tonto, el
profesor pensaba que ¢] era tonto. El sabe que
no es tonto: pero no entendia, le costaba apren-
der a leer; las matematicas le costaban mas v no
podia retener la historia; se enfermaba frecuen-
temente, faltaba mucho a clases y al perder cla-
ses perdia afios; no ganaban suficiente dinero
como para darse el lujo de perder afios de estu-
dio. Yo creo aue ustedes saben que no estoy exa-
gerando y que ese tipo de respuestas la encon-
trarian, no exagero, millones de veces. Porque
hay millones de chilenos que pueden dar exacta-
mente ese tibo de respuestas. Nosotros aqui, us-
tedes alli, somos los privilegiados de esta sociedad;
se lo digo con énfasis para que sé sientan en la
condicién de privilegiados. No uso la palabra
para enfatizar ni siquiera un problema de di-
ferenclacién soclal. Simplemente, esta estruc-
tura, con Ssu anacronismo, con sus anticuados
mecanismos, determina que en definitiva haya
un grupo de privilegiados, y ustedes llegaron aqui,
fueron lideres, se destacaron, son Inteligentes,
son mas capaces que el comun de sus compane-



'0os, por una serie de factores que estan muy al
margen de lo que alguno de ustedes, tal vez in-
genuamente, pudiera pensar que es su buena es-
trella. La generalidad de ustedes tuvo la opor-
tunidad de contar con un hogar estable, con pa-
dres y madres comprensivos. La generalidad pu-
do alimentarse bien, desarrollarse oportunamen-
te en forma adecuada en el plano psiquico y fi-
sico. 81 no se hubleran desarrollado adecuada-
mente en el plano psiquico durante los primeros
nueve meses de edad, ustedes estarian acarrean-
do piedras.

Lo importante es que, teniendo conciencia de la
condicién de privilegio en que se encuentran,
sean justos con la sociedad, con los que estan
pagando el precio del privilegio. No porque a us-
tedes, en el plano personal, los hayan obligado
a pagar, no porque nadie que tenga nombre y
apellido pueda ser seflalado como el causante de
esto, sino porque hay una estructura socio-eco-
némica de la cual ese elemento orbitante que es
la estructura educacional determina que las co-
sas pasen de esa manera. Estd dentro de nuestra
capacidad actuar sobre el medio para que esas
condiciones cambien.

CARACTERIZACION DEL SISTEMA
EDUCACIONAL CHILENO

El sistema chileno de educacién, virtualmente in-
tocado desde hace cien afios, que sélo se ha mo-
dificado por adicién, corresponde a una sociedad
chilena que existié, pero que no existe ya hace
muchas décadas. El sistema educacional chileno
esta concebido en funcién de una sociedad agro-
rural, es decir, de un medio nacional en que los
nicleos o las mayorias demograficas se disper-
san a lo largo del territorio y habitan predomi-
nantemente fuera de las urbes, y en donde la
economia descansa en la explotacién del campo
y de industrias derivadas; en donde el nivel in-
dustrial, en caso alguno, pasa de fases primarias
0 de extraccion de materias primas. Ese es un
mundo méas o menos quieto, con escaso dinamis-
mo, de tranco lento. No requiere mayores ni me-
jores capacidades técnicas. Basta un nivel de
educacién elemental para romper la tierra con
el arado, para cortar la cosecha, para acarrear
en carreta. Basta lo elemental. Cuando se vive
predominantemente en el campo, con leer y su-
mar puede llevarse bien la explotacién del cam-
po y pasarse las noches. Entonces no hay muchos
requerimientos cuantitativos. No todo el mundo
tiene el deseo ni la necesidad vehemente de edu-
carse. Las escuelas que hay son suficlentes y se
puede construir a un ritmo apropiado para ir ab-
so;'blendo el crecimiento vegetativo de la pobla-
cién.

En los ultimos cuarenta afios, Chile, como socie-
dad, pas6 a un esquema urbano-industrial. Hoy
habita en las grandes ciudades chilenas el 76%
de la poblacién. Se invirtié totalmente la rela-
cién. Mas de las tres cuartas partes de los chile-
nos viven en ciudades de més de cinco mil ha-
bitantes. Se industrializé el pais, no hasta el ni-
vel ?ue es necesario, pero comparen ustedes el
Santlago de hoy, el Concepcién, el Antofagasta,
el La Serena de hoy, el Valdivia y el Temuco de
hoy, con el Temuco y el Valdivia y las demads
ciudades de hace cuarenta afios. Basta compa-
rar el nivel de desarrollo industrial de nuestro
pais en relacién con el de otros paises latinoame-
ricanos, basta recordar que nosotros nos sentimos

ufanos de decir que dentro de los paises de de-
sarrollo mediano, Chile es evidentemente el que
ha logrado el mas alto nivel y que estan por so-
bre nosotros sélo paises como Brasil, Argentina y
México, que naturalmente tienen condiciones de-
mograficas, fisicas y geograficas muy superiores
a las nuestras para haberse desarrollado indus-
trialmente en forma mas acelerada que noso-
tros. Chile es claramente un pafs que estd in-
dustrializdndose. 1
La urbanizacién y la industrializacién han eleva-
do los requerimientos de servicios educacionales
a limites no imaginados. Un dato: la poblacién
aumento, entre las décadas del 60 y el 70, en un
20%; la demanda de servicios educacionales au-
mentoé en casi un 30%. Es decir, hay un aumento
de la demanda educacional que no tiene relacién
con el aumento de la poblacién. Curiosamente,
mientras la poblacién aumenta uno, se nos apa-
rece 1,5 estudiante. ;De qué proviene esto? De
los dos factores que he tocado: la urbanizacién
y la industrializacién producidas. La urbaniza-
cién ¢qué significa?: 1la concentracién de los
grupos poblacionales en (as grandes ciudades.
¢Qué significa eso, por afiadidura? Medios ‘de
movilizacién, de comunicacién, de lectura, de
contacto con otra gente, de contacto con otras
opiniones, con otros niveles de vida, con otras ac-
tividades. A través de los incentivos, ejemplos y
demostraciones que se van viendo por la calle, en
el cine, al escuchar la radio, ver T.V. o leer todos
los dias el diario, se va produciendo en cada uno
de los que han llegado a la urbe, sobre todo por
inmigracién, en la suma de los que van llegando,
lo que se llama la “‘explosién de las aspiraciones”.
Es obvio que si me quedaba contento con mi 2.0
o 3er. afio cuando estaba en el campo, picanean-
do los bueyes o debajo de un sauce, porque no
tenia mas vision que la del paisaje, y mi compa-
flero no habia estudiado mas que yo, si estoy en
la ciudad, y veo como se visten, como van al ci-
ne, como consumen clertas cosas, como se puede
comprar esto y lo otro en una sociedad de con-
sumo, me sentiré incémodo, insatisfecho, y bus-
caré el canal para llegar a esas cosas. Dentro de
la estructura capitalista, la llave para acceder al
consumo estd en la educacién. ¢Usted nacié po-
bre vy quiere vivir bien, ser parte de ese grupo?
Eduquese. Este pafs profundamente democra-
tico le ofrece un sistema educacional para que
usted se eduque. Parece justo, ¢verdad? Y todos
quieren educarse. Nosotros, desde nuestra posi-
cion, reconocemos como. una aspiracién legitima
del individuo el ‘‘derecho a educarse”. Lo alen-
tamos. Ya veremos doénde estd la diferencia.

Se produce el ‘“boom" educacional, que no sélo
experimenta Chile, que experimenta el mun-
do, sobre todo los paises subdesarrollados. Enton-
ces, todo lo que era casi idilico en aquella antigua
sociedad agro-rural pasa a ser un problema de
enorme magnitud social. Casi tres millones y me-
dio de estudiantes en este pais, hoy dfa. Tres mi-
llones y medio de estudiantes, en la base, sobre
todo en la base. Pero cuidado. Hemos tratado de
ser democraticos abriendo las matriculas y eso
nos ha creado varios problemas adicionales. Nos
falta un millén cuatrocientos mil metros cuadra-
dos de construccién escolar. Ahi estdn las esta-
disticas. En los ultimos dos aflos hemos construi-
do un promedio de metros de edificacién escolar
superior en un 259% al promedio de la Gltima dé-
cada, y faltan salas, talleres, laboratorios, faltan
bancos. .o he dicho, se sientan dos donde debe
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sentarse uno, o se sientan en cajones azucareros
donde debieran sentarse en bancos, y van en
tres turnos, incluso, a la escuela; las salas no se
ventilan, no se puede hacer aseo, y faltan profe-
sores. Es justo el movimiento de un liceo que se
toma el colegio porque no tiene profesora de ma-
tematicas, ni de fisica, que no tiene profesora
de biologia: pero es necesario saber que no dis-
ponemos de profesor de matematicas, de quimi-
ca, de filosoffa o de biologia. Este pais no los
produjo a tiempo. Y es justo que se tomen el co-
legio cuando esta por derrumbarse, porque cada
colegio deblera ser una joya. Pero no hay cémo
construir mas aceleradamente escuelas.
Cualquier capacidad en la base, cualquier canti-
dad de disminucién hacia arriba. Sin embargo,
es el sistema. “iEdiaquese! Haga su parte, que yo
lo premiaré”, dice la sociedad de consumo; pero
de 100 que entran sélo 16 llegan a cuarto medio.
Democratico en la base, pero desdemocratizan-
dose hacia arriba. Mientras més se avanza menos
pueblo queda en las aulas. Midanlo ustedes, vean
las estadisticas, comprueben la extraceién social
de los que van quedando. Aquellos que se enga-
fiaron pensando que a través de la educacion lle-
garian a vivir bien —y que es justo que lo aspl-
ren, en esta o en cualquier sociedad— no tienen
realmente como grupo soclal esa posibilidad. El
sistema es magquiavélico, funciona. Algunos lle-
gan al término y pasan a la universidad. Son
lumbreras que salieron del pueblo, y que nor-
malmente no volvieron al pueblo, que nunca mas
volvieron al pueblo. Porque en tales casos la soO-
ciedad de consumo es grata, realiza v comunica
una serie de valores, que no habian percibido an-
tes de llegar a ella. Cuesta mucho, mucho, man-
tenerse leal a las ideas y al pueblo.

As{ es el problema desde ¢l punto de vista de los
requerimientos fisicos y de las respuestas de ex-
pansién fisica dadas por la educacién chilena.
Sin embargo, pese a ese esfuerzo, todavia el 24%
de la poblacién en edad escolar no‘concurre al
sistema. Ahi hay otro factor que, de obrar, de
ponerse en actividad, simplemente quebraria no
s6lo el sistema, sino al pais. Es una especie de
monstruo quieto, que cuando empiece a moverse
no sabemos qué destrozos va a causar; pero en
algin momento debe ocurrir.

Desde nuestro angulo, la técnica de las reformas
educacionales, no sélo de las chilenas, sino en ge-
neral de las practicadas en los paises latinoame-
ricanos en los ultimos afios, de expandir fisica-
mente el sistema sin adoptar medidas respecto
de otras variables o en relacién a otras variables
o condicionantes, obedece, consciente o incons-
clentemente, a una estrategia politica. El que se
educa o que estd educéndose, s una voz menos
en la demanda social. Quien esta educandose es-
ta viviendo en funcién de esperanzas, expectati-
vas. Pasa varios afios en esa actitud, él y sus pa-
dres. No queremos entonces caer en una politica
que por dar educaciéon a las grandes masas sig-
nifique mediatizar a las grandes masas. Queremos
que las masas estén conscientes de por qué se
educan, como deben educarse, para qué deben
educarse. No queremos conducirlas a la escuela
para tenerlas como en un invernadero, porque
eso es en alguna medida lo que se ha hecho en
algunos paises. A esta visién de tembladera fisica
del sistema tenemos que afiadir la de su quiebre
cualitativo.

Hemos hablado que la sociedad chilena se ha
industrializado. Podriamos afiadir a eso que Se
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ha producido o se produce, en forma acelerada,
la mecanizacion de los servicios. Ambas esferas
de actividad nos ubican en el area de la tecnolo-
gia. Hoy dia hay que usar la tecnologia, no sélo
para estar en las fabricas, sino para estar en la
oficina. Cada vez son méas necesarios clertos co-
nocimientos : tecnolégicos y varios otros conoci-
mientos, porque hoy dia no basta con amanuenses,
a quienes les es suficiente saber leer y escribir
y tener buena letra. Ahora hay que enfrentarse
con maquinas computadoras, con calculadoras,
duplicadoras y muchas otras formas de mecani-
zacién de las actividades de servicios.

Veamos otro factor de variacién con relacion a
las condiciones cualitativas de la -educacion. La
problemética actual y de los ultimos 30 afios es
distinta de la anterior. Hoy sentimos con absolu-
ta agudeza lo que son los problemas del subdesa-~
rrollo y, con urgéncia, buscamos respuestas a tra-
vés de una politica de cambios dirigida a supe-
rarlos. Hace treinta afos ésta no se sentia en
este pais. La nocién de subdesarrollo es und no-
cién que yo llamaria contemporanea, que no tie-
ne mas de quince o veinte afios, que se ha agudi-
zado en este pais en la ultima década. Antes
estabamos contentos, Eramos cuando mucho un
pais mas pobre que otro. Ahora sabemos que el
problema estila no en ser pobres, sino subdesa-
rrollados y en estar condenados a condiciones de
marginalidad interna y externa. Formamos parte
de un grupo de paises que ve alejarse cada vez
mas aceleradamente sus posibilidades de vida
digna para todos sus hombres y mujeres. Enfren-
tamos, entonces, el problema del subdesarrollado,
conociendo sus causas, qué no vamos a repetir
aqui, a través de politicas que suponen cambios
profundos. En este pafs, obviamente, nadie podria
discutirlos con holgura: mas de las tres cuartas
partes de la poblacién estdn en favor de una
politica de cambios. La educacién, ¢responde hoy
dia a las necesidades de un pais industrializado,
mecanizado, con una politica de cambios? La
respuesta es NO. No ha habido una reforma edu-
cacional que realmente ponga la educacién al
servicio de un pafs en estas condiciones. Ya lo
dije: el sistema educacional vigente es para un
Chile que existi6, no para el Chile de hoy.
(Dénde estan los institutos que preparan el tipo
de profesionales de mando medio que en el orden
tecnologico, sobre todo, necesita el pais con ur-
gencia desde hace no menos de 10 y por otros 20
6 30 afios? La reforma educacional anterior, no
la enjuicio; produjo sf un efecto: aumentd casi
en forma vertical la presion sobre la educacién
cientifico-humanista, lo que significé comenzar
a aumentar, a partir del afio pasado, la presion
sobre el sistema universitario. Ahora sabemos lo
que esa presion significa y podemos ya ‘calcular
lo que va a ser en los afios 74, 75 y 76, El area
clentifico-humanista tuvo un desarrollo vertigi-
noso, Se demacratizé la ensefianza, mucho mas
pueblo llegé al liceo. Hay mucho mas pueblo en
el liceo, y_mucho mas pueblo tratando de entrar
a la universidad. Pero si ustedes miden las ma-
triculas universitarias en funciéon de los niveles
de ingreso, veran gque el pueblo no llega a la
universidad, que todavia entre los ftreinta mil
que este afio quedaron sin matricula, la gran
mayoria es pueblo, no dicho en el sentido dife-
renciador social, sino pueblo en el sentido de
provenir de hogares de bajos ingresos, La educa-
cién no esté preparando el tipo de hombre que
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necesitamos en ninguno de los planos, no es un
tipo adecuado a una sociedad urbano-industrial,
ni un tipo adecuado a un pais en que la politica
de cambios es la nota predominante. No es el
adecuado a un pais que se moderniza desde el
punto de vista tecnolégico y que quiere sentar las
bf.ses de su propio desarrollo cientifico-tecnold-
gico.

(Saben ustedes que hemos descendido en la esca-
la de valor internacional desde el punto de vista
de la calidad de nuestra ensefianza clentifica?
¢Que, mientras hace diez afios estdbamos en un
lugar méas o menos importante, hoy dia estamos
entre los paises de mas baja calidad en lo que
se refiere a educacién cientifica? ¢Saben ustedes
que la gente nuestra, de ingenieria, que va beca-
da a otros paises, normalmente tiene que pasar
por clases de matematicas especiales para ponerse
a la altura de los alumnos de los primeros afios
de las universidades de afuera? (Saben ustedes
que en definitiva seguimos educando profesiona-
les que sirven a una sociedad rural y que no pa-
recen hechos para el Chile de hoy? Eso se com-
prueba en muchas estadisticas, en muchas cur-
vas, en multiples hechos. Cuando empezé a produ-
cirse la expansién industrial del pais, el liceo, cla-
ro, no bastd, porque el liceo tenfa que seguir edu-
cando en la rama cientifico-humanista, prepa-
rando la gente que ingresaba a la universidad
y que pasaba a constituir la élite conductora de
este pais. Por otra parte, la educacién bdsica no
prepara para una industria, sélo para el campo.
(Qué hacer?, creamos, al lado del liceo, aparen-
temente otra rama de educacién. Esta rama de
educacién la llamaremos técnico-profesional. Ahi
le vamos a ensefiar al chileno a ser obrero cali-
ficado para la industria, obrero calificado para
el campo; le vamos a ensefiar a la mujer no sélo
a administrar bien su casa, sino a coser y a lo
mejor que aprenda a manejar ciertas maquinas.
Nacié lo que hoy es la rama de la ensefianza
técnico-profesional, para dar obreros calificados
a nuestro pais. El empresario necesita gente mas
capaz; demos gente mas capaz palra manejar
maquinas. As{ edificamos los tres actuales com-
partimientos, verdaderos estancos en materia edu-
cacional, de muy distintas calidades o niveles.
Middémoslos, por ejemplo, con el nimero de pro-
fesores universitarios en una y otra rama. En el
liceo, el 55% del profesorado es titulado y el resto
estd en vias de serlo. En tanto, el promedio de
profesores titulados en el area técnico-profesional
no excede del 33%. ¢(Por qué un Area necesita
mas profesores titulados que otra, sobre todo si
se trata de desarrollar capacidades tecnolégicas
de alto grado de especialidad?

En 1972 los liceos tienen el 649% de la matricula
de ensefianza media, la técnico-profesional tiene
sélo el 36% de la matricula. Claro! El joven
chileno no se convence asi no mas de que le con-
venga ir a la rama técnico-profesional, porque
todavia las mejores expectativas parecen estar
en la otra rama. Si él se va a una escuela indus-
trial para salir de obrero calificado, ¢qué expec-
tativas tiene de progresar? ¢(No es cierto que per-
manecerd alli, en esa condicién, sin posibilidades
de dar en favor de la colectividad, de la sociedad,
més que su fuerza de trabajo? El elemento hu-
mano que se forma en uno y otro sector esta
claramente desnivelado, ustedes lo saben. Pero
a ese desnivel, que provoca desde la base educa-
cional misma del pais diferenciacién social, que

pareceria proyectado para mantener la diféren-
ciaciéon social, se anaden muchas circunstancias
que no podemos dejar de tener presentes. En el
area secundaria, todavia de mentalidad agro-ru-
ral —y soy reiterativo para que entendamos a
qué etapa corresponde el liceo—, el alumno egre-
sa, como lo dijo una alumna, sablendo mucho
y nada a la vez. Puede saber mucho si logra in-
gresar a la universidad, unico lugar donde le
puede servir el tipo de formacién que ha recibido;
pero si no ingresa a la universidad y se enfrenta
a la vida, no sabe nada. Es un frustrado perfecto
después de 12 afios de esfuerzo, y si no le abrimos
una alternativa, va a caer en toda clase de an-
gustias individuales y colectivas, de las que ya te-
nemos experiencia. En la otra rama —no quiero
ser peyorativo con los alumnos de la rama técni-
co-profesional, no quiero ponerlos en ninguna si-
tuacién ambigua—, yo los he visto, compafieros,
pueden ser muy expertos maestros en su especia-
lidad. He visto a algunos de ellos hacer maravillas
con las maquinas en estos ultimos aflos; mas no,
pueden expresarse, no tienen facilidad de co-
municacion. Tienen tal cantidad de “baches” en
su formacion general, en el plano de las ciencias,
de las humanidades, de los idiomas, que ellos
sienten que estan preparados menos que a medias
y que si no hacen un tremendo esfuerzo en el
plano personal, ah{ van a quedar, preparados
menos que a medias. Esos son los dos vertederos
de la enseflanza medja. Otra tacha, falla funda-
mental de la mentalidad de Chile, es esta pre-
tensién del que recibié educacién cientifico-huma-
nista, de que es superior 3l que recibié6 una
educaciéon técnico-manual. Aquel privilegio lo al-
canzé de alguna manera, no por responsabilidad
individual, sino por estructuras soclales, a costa
del otro. Queremos evitar que esta forma de In-
justicla derivada de la estructura educacional
del pais se mantenga, que siga generandose. No
queremos mas élites que no sirven para nada lle-
gado el momento, ni grandes masas que tampoco
puedan tomar en sus manos, en forma responsa-
bleﬁ; con capacidad, la gestion democratica del
pals.

La universidad no lo hace mejor en este descon-
cierto. Yo diria que la perspectiva del estudiante
medio de hoy dia en Chile es llegar al despeiia-
dero de la universidad. Una universidad hiper-
trofiada y desnaturalizada. Alguien que, escri-
biendo en un diario, no entiende nada de educa-
cion, se solazaba diciendo que nuestros indices
en materia de estudiantado universitario eran
similares a los de paises altamente desarrollados,
que podriamos acercarnos incluso a los indices
norteamericanos. Eso es no entender nada de la
horrible distorsion que significan esas cifras en
un medio como el chileno y en cualquier medio
de pais subdesarrollado. Este pais, ¢necesita real-
mente el numero de universitarios que, se supo-
ne, la universidad estd formando? ¢O es otro
el tipo de sus necesidades? Porque si la universi-
dad estuviere cumpliendo bien su misién, no ten-
driamos carencia de recursos humanos. Pero hay
fuertes carencias de recursos humanos y otro fe-
némeno mucho mas dramatico: hay recursos hu-
manos para no sé qué pals, porque en éste no
sirven. Hay enorme numero de técnicos y aun
de profesionales liberales que no trabajan en lo
que estudiaron, y la tendencia es que este nume-
ro de cesantes con titulos siga aumentando, a
menos que la universidad cambie radicalmente
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sus objetivos. La universidad chilena parece
monstruosa, pero no en su calidad de universidad,
sino como otra forma de enseflanza media. ¢O
es que ignoramos aqui que el crecimiento fisico
de la universidad no ha significado su crecimien-
to en excelencia? Lo que ha creado no son uni-
versidades en las provincias, sino meros institu-
tos medios, destinados a suplir la falta de diver-
sificacién de la ensenanza media. Pero ¢es que
no entienden los estudiantes secundarios que la
universidad les ha entregado la “aspirina” de
formarse como mandos medios con el titulo de
universidad, y que en definitiva solo les propor-
ciona un cierto nivel de conocimientos laborales
que no obtuvieron en el liceo? Los habilita sim-
plemente para ganarse la vida y les satisface el
uego'l.

Todos caemos de alguna manera en el pecado.
Pero si comparamos, realmente, desde el punto
de vista de la excelencia de los estudios, la uni-
versidad chilena con las universidades de los pai-
ses en que la universidad es la entidad de altos
estudios y de investigacién que debe ser, verfamos
que nuestros indices de desarrollo universitario
son minimos. Suple la universidad la falta de
posibilidades en otros campos y se convierte cla-
ramente en una forma de desempleo disfrazado.
A esto tendriamos todavia que afadir —podria-
mos seguir hablando de crisis en materia educa-
cional por horas y horas— la afieja estructura
administrativa en lo educacional. El Ministerio
no ha variado en nada esencial. El sistema de
administracion nacional de la educacién no ha
variado en nada esencial en los ultimos 100 afios
y es, por su vetustez, uno de los factores que
provocan la crisis. No tiene ni rapidez ni capacidad
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de solucién de los urgentes problemas que se
plantean en los distintos niveles y en cada Aarea
de la educacion.

Lo que he dicho no es para convencer a nadie,
son datos, cifras, estudips. Pueden verificarlos en
multiples fuentes. Pueden ir a buscar la confir-
macion de ellos en varias partes. No me cabe
duda de que habrd para cada uno una fuente de
confianza en la que compruebe los hechos a que
me he referido. Lo que me importa es que ustedes
los conozcan, que hagan la sintesis de ellos y vean
en el interior de sus conciencias, si estdn 0 no
de acuerdo en que hay en Chile una crisis pro-
tfunda en materia educacional. A partir de alli
podran o no estimar, con lealtad, sin prejuicios,
con responsabilidad y patriotismo, si es o no in-
dispensable y urgente una reforma educacional
y cudl debe ser la naturaleza de esa reforma edu-
cacional.

Les aseguro una cosa: haclendo ese analisis, us-
tedes van a coincidir con los que han hecho du-
rante décadas sus profesores, que han venido
analizando el problema afio tras afio, sobre todo
en los ultimos diez, y que han logrado consenso,
que yo llamarfa unanime al nivel técnico, en el
sentido de que la solucién de la crisis educacio-
nal chilena se llama “poner en practica una nue-
va concepcion educacional denominada Sistema
de Educacion Permanente”, del que tendran ex-
plicaciones en este seminario, para configurar
dentro del sistema de educacidén un area de
educacion resmlar y sistematica que denominamos
“escuela nacional unificada” y que esperamos ¥y
confiamos es la respuesta adecuada, correspon-
diente a este momento histérico, con relaciéon a
los problemas que les he planteado.
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| PROPONEMOS QUE LA EDUCACION PERMA-

NENTE SEA LA PIEDRA ANGULAR DE LA
OLITICA EDUCATIVA EN LOS PROXIMOS
ROS, TANTO EN LOS PAISES DESARROLLA-

0S COMO EN LOS PAISES EN VIAS DE DESA-
ROLLO.

ta idea podria recibir tantas aplicaciones di-
rentes como naciones hay en el mundo. Pero
tamos convencidos de que por doquier, en to-
s los pafses, e incluso allf donde todavia no
Iste plena conciencia de] fenémeno, la cuestion
la educacién permanente constituye el pro-
‘ma decisivo de la actualidad.
. reforma educativa elaborada recientemente
el Perd, por ejemplo, prevé una refundicion
neral del sistema desde el punto de vista de la
icaciéon permanente y afecta al conjuto de las
tituciones y actividades educativas, escolares y
escolares. Rebasando ampliamente el marco
una reforma pedagogica, estd concebida como
elemento ligado a la transformacién estruc-
al de la sociedad peruana. La reforma garan-
L a todos el derecho a escoger libremente 1la
ma de su educacién. Como dice el Decreto-Ley
19.326, se trata de “romper definitivamente
- dos viclos igualmente perniciosos de la edu-
i6n tradicional: el estatismo autoritario y el
vativismo’ discriminador”, sustituyéndolos
“una educacién comunitaria fundada en uns
lunidad educativa para el didlogo y la parti-
icién responsable’’.
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La Ley prevé una innovacién interesante: la di-
vision en células de todos los servicios y progra-
mas educativos del pafs. Asi, las células educati-
vVas comunales son una emanacién directa de la
colectividad local: por otra parte, las escuelas,
universidades y demas instituciones educativas
forman una red interpedendiente.

2 PROLONGAR LA EDUCACION A LO LARGO

DE TODA LA VIDA, SIN LIMITARLA A LOS
MUROS DE LA ESCUELA, SUPONE UNA REES-
TRUCTURACION GLOBAIL DE LA ENSERANZA.
LA -EDUCACION DEBE ADQUIRIR LAS DIMEN-

SIONES DE UN VERDADERO MOVIMIENTO PO-
PULAR.

La demanda actual de educacion es tal, y sera
tan- grande la de mafana, que no puede ser sSa-
tisfecha dentro de los limites de los sistemas exis-
tentes. Estos deben dejar de estar divididos en
compartimentos estancos en lo que respecta z su
organizacién interna ¥ quedar abfertos al exte-
rior. .

En Canadd, la Comision de planificacion de la
educacion de la provincia de Alberta ha abierto
la via a una reforma educativa muy interesante.
Segin su Informe, la educacién deberia “fomen-
tar en el individuo la facultad de aprender en
multiples circunstancias Y en condiciones diver-
sas, en jornada parcial, a domicilio, por diversos

N




medios, fuera de las estructuras existentes...”
“Creemos que el sistema dominado por la escue-
la, centrado en la clase, orientado hacia el em-
pleo de los educadores en jornada completa, du-
rante ocho horas diarias y ocho o diez meses al
afio, es un sistema extremadamente caro, y que,
aparte la cuestién de las necesidades creadas por
el crecimiento demogréafico, sélo deberia dedicar-
se a esta forma de educacién una inversion adi-
cional minima”.

“La educacién permanente se integra al trabajo
y al tiempo libre y aparece asi como un proce-
so del crecimiento del hombre que se realiza en
cuanto individuo y miembro de numerosos grupos
sociales”.

Ha llegado el momento de admitir que “la edu-
cacién es la vida y la vida la educacion”.

3 LA EDUCACION HA DE PODER SER IMPAR-
TIDA Y ADQUIRIDA POR UNA MULTITUD
DE MEDIOS. LO IMPORTANTE NO ES SABER
QUE CAMINO HA SEGUIDO EL INDIVIDUO, SI-
NO LO QUE HA APRENDIDO Y ADQUIRIDO.

Hay que permitir a cada uno que escoja su cami-
no con mayor libertad en un marco mas flexible
que el que existe en muchos paises, sin estar obli-
gado, caso de abandonar el cauce normal, a re-
nunciar para toda la vida a los serviclos de la
instruccién.

La ensefianza a jornada completa, la ensefianza
a jornada parcial y la ensefianza por correspon-
dencia, asi como las miiltiples formas de autodi-
dactismo, deben ser consideradas como igualmen-
te validas e intercambiables a gusto del intere-
sado, ya que en buena légica lo tnico que impor-
ta es el resultado final.

Los sistemas cerrados tienden a mantener una
seleccién. Los sistemas ablertos se oponen a las
nociones de seleccion, de competencia y de obli-
gacién. Numerosas actividades e instituciones
educativas se situan entre estos dos extremos.
La experiencia de la “universidad sin muros” en
Estados .Unidos (con la cual se corresponden ex-
periencias mas 0 menos parecidas en varios otros
paises) es un intento interesante de ensanchar el
acceso a la ensefianza superior y de garantizar
una mayor libertad de elecciéon. Esta experiencia
interesa actualmente a las universidades siguien-
tes: Antioch, Bard, Hofstra, Loretto, Heights,
Monteith, Masson, New College de Sarasota- Nor-
thern Illinois State, Sara Lawrence, Shimer y
Stephens.

Sus caracteristicas esenciales son: admisién de
toda persona entre 16 y 60 afios de edad que de-
see realizar estudios; programa individual conce-
bido para satisfacer las necesidades y los intere-
ses de cada estudiante; inventario de las fuen-
tes de informacién que necesite (manuales, cin-
tas magnetofénicas, laboratorios, contactos perso-
nales, etc.); estudios organizados por cada estu-
diante de manera individual o por grupos; posibi-
lidad de que cada estudiante pase por lo menos
la mitad del afio académico en un centro de ex-
perimentaciéon universitario; didlogo continuo
entre el estudiante y su instructor.

El personal docente de las “universidades sin mu-
ros” comprende, ademas de un cierto nuimero de
profesores, expertos procedentes del sector agri-
cola o del mundo de los negocios, cientificos, ar-
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tistas y politicos. El estudiante que desea obtener
un titulo universitario tiene derecho en todo mo-
mento de solicitarlo y se presenta a examen
cuando él se considera preparado.

4 HAY QUE ABOLIR LAS BARRERAS ARTIFI-

CIALES O ANTICUADAS QUE EXISTEN EN-
TRE LOS DIFERENTES TIPOS, CICLOS Y GRA-
DOS DE LA ENSENANZA.

¢
Las condiciones de un sistema educativo global
y abierto son: una circulacién mas libre, de la
cumbre a la base, de grado a grado y de un esta-
blecimiento a otro; la apertura de miultiples sa-
lidas v de vias libres de acceso lateral; la posibi-
lidad de que cada individuo, al término de la
ensefianza obligatoria, se oriente hacia una pro-
fesién (sin perder por ello la perspectiva de rea-
lizar estudios ulteriores); la posibilidad de em-
prender estudios superiores sin haber recibido
previamente la ensefianza tradicional; grandes
posibilidades practicas-de combinar el empleo con
la educacion.
Esto supone que cada uno pueda abadonar el
circuito educativo y reintegrarse al mismo segun
su conveniencia; que la legislacién en materia de
educacién y de trabajo sea més flexible; que se
extienda gradualmente a los adultos la ayuda ma-
terial concedida a los jévenes, y que se multipli-
quen las posibilidades de permiso para quienes
deseen reanudar o comenzar estudios.
He aqui, por ejemplo, como se ha planteado en
un pais en vias de desarrollo, Sri Lanka (ex Cei-
14n), la organizacién de un sistema de educacion
iterativa:
® atribucion del certificado de fin de estudios a
la gran mayoria de los alumnos que terminan el
ciclo inicial;
8 admisién inmediata en los cursos de prepara-
cién para la ensefianza superior s6lo de un nu-
mero muy pequefio de quienes hayan obtenido
ese certificado;
@ orientacién de todos los demas hacia la vida
activa o hacia la ensefianza técnica o profesio-
nal;
3 derecho reconocido a cualquier persona a pedir,
después de dos o tres afios, su admisién en los
cursos de preparacién para la ensefianza supe-
rior, haciéndose la seleccién no a base de los re-
sultados obtenidos en el certificado inicial, sino
en funcién de pruebas de aptitud reservadas a
quienes han recibido una cierta formacién pro-
fesjlonal o adquirido una clerta préctica del tra-
bajo.

5 LA EDUCACION DE LOS NINOS EN EDAD
PREESCOLAR DEBE FIGURAR ENTRE LOS

?RANDES OBJETIVOS DEL DECENIO DE 1870-
979.

Se trata de organizar de una manera agil y libre
la educacién de los nifios en edad preescolar (a
partir de los 2 6 3 afios), buscando los mejores
medios para asociar la familia y la comunidad lo-
cal a las tareas y a los gastos. Se trata también
de utilizar los medios modernos de comunicacién,
que pueden prestar grandes servicios, particular-
mente a los nifios que viven en ambientes de es-
casa impregnacién cultural
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La educacién preescolar estd muy desarrollada en
la Republica Popular de China. Las madres pue-
den dejar a sus nifios, todo el dia e incluso toda
la semana, en guarderias muy confortables que
dependen de una escuela primaria o de una f4-
brica o del municipio, pero que también pueden
estar organizadas por comités de barrio o por gru-
pos de ayuda mutua.

En la URSS, més de 9,5 millones de nifios asisten
a las casas-cunas y jardines de infancia. Los esta-
blecimientos de educacién preescolar de los kol-
joses, que funcionan con cardcter permanente o
estacional, acogen a otros tres millones de nifios,
aproximadamente. Las investigaciones realizadas
estos ultimos afios en el Instituto de Educacién
Preescolar de la Academia de Clencias Pedagogi-
cas de la URSS y en otras Instituciones, demues-
tran que las facultades psicofisiolégicas de los
nifios de temprana edad y de los nifios en edad
preescolar estdn mdas desarrolladas de lo que se
suponfa hasta ahora y que, en condiciones peda-
gégicas determinadas, estos nifios son capaces de
adquirir conocimientos, aptitudes intelectuales y
calldades morales o de caracter que antes se pen-
saba que s6lo eran accesibles a nifios de edad mu-
cho mayor.

El experimento més importante de ensefianza
destinada a los nifios de edad preescolar ha teni-
do lugar en Estados Unidos, de donde se extendié
después a América Latina. Este programa (Sesa-
me Sireet) tiene por finalidad preparar a los ni-
flos de edad preescolar que viven en medios des-
heredados para que puedan abordar la escuela
en condiciones andlogas a las del promedio de los
nifios. Se dirige a la poblacién trabajadora de los
barrios pobres, donde no existen escuelas mater-
nales, pero en los cuales, de cada diez hogares,
nueve poseen aparatos de televisién,

En La Casamance (Senegal) se han organizado
una treintena de guarderias diurnas bajo la di-
reccion del Servicio Social Rural. Financladas y
administradas por los propios aldeanos, funcionan
en las épocas del afio en que hombres y mujeres
se hallan enteramente ocupados por los trabajos
del campo. Acogen antes y después de las horas de
clase a todos los nifios entre tres y siete afios, asf
como a los nifios en edad escolar. El personal es
contratado in situ y se le remunera en especie.
Toda la aldea participa de una manera o de otra
en la actividad de las guarderias.

6 MILLONES Y MILLONES DE NINOS Y DE

JOVENES ESTAN CONDENADOS A CARECER
DE TODO TIPO DE INSTRUCCION. DE AHI QUE
DEBA INCLUIRSE CON CARACTER PRIORITA-
RIO EN LA POLITICA EDUCATIVA LA GENERA-
LIZACION DE LA EDUCACION BASICA EN FOR-
MAS DIVERSAS, SEGUN LAS POSIBILIDADES Y
LAS NECESIDADES.

Aparte del Inmenso esfuerzo realizado para lo-
grar que en el mundo entero todos tengan acce-
50 a la enseflanza primaria, parece posible reme-
diar en gran parte el perjuicio que sufren las ge-
neraciones actuales recurriendo a diversos meo-
dios: ensefianza primaria completa a jornada
completa; ensefianza primaria completa a jorna-
da parcial; educacién elemental para nifios y
adultos; programas especiales para los jovenes de

12 a 16 afos, particularmente los que no han sido
escolarizados todavia.

En Tanzania, por ejemplo, las escuelas primarias
integradas son consideradas como centros de de-
sarrollo de los recursos humanos, al servicio de
toda la comunidad. Esas escuelas comprenden
aulas de paredes movibles, que se utilizan también
para la educacién de adultos; una guarderfa y un
Jardin de la infancia, una gran sala que puede
servir para multiples fines y un centro de for-
macién en pequefios trabajos artesanales.

En Kenia existen, adem4s de las escuelas publi-
cas financiadas por el Estado, 400 escuelas secun-
darias (“harambBee”) que costean las colectivida-
des locales en forma de contribuciones volunta-
rias y de derechos de matricula pagados por los
padres.

7 DEBEN SUPRIMIRSE LAS DISTINCIONES
RIGIDAS ENTRE LOS DIFERENTES TIPOS
DE ENSENANZA —GENERAL, CIENTIFICA, TEC-
NICA Y'PROFESIONAL—, CONFIRIENDO A LA
EDUCACION, DESDE LA ENSENANZA PRIMA-
RIA, UN CARACTER SIMULTANEAMENTE TEO-
RICO, TECNOLOGICO, PRACTICO Y MANUAL.

Si se quiere que la educacién llamada general lle-
gue a serlo verdaderamente, es indispensable de-
sarrollo de los recursos humanos, al servicio de
dar todo su valor educativo a la ensefianza gene-
ral, es preciso preocuparse por armonizar la for-
macion intelectual y la formacién manual y man-
tener una correlacién constante entre el estudio
y el trabajo.

Para que la educaclén tecnolégica adquiera su
pleno sentido, se debe introducir un doble cambio
en la manera como se imparte: por un lado, la
ensefianza tecnoldgica debe insertarse en la de las
lenguas, la historia, la geografia, la sociologia,
etc.; por otro, deben abordarse los problemas tec-
nologicos en relacién con multiples aspectos de
la vida: tecnologia y trabajo, tecnologia y tiempo
libre, tecnologia y medio ambiente, etc.

En la Republica Democratica Alemana la educa-
cién politécnica forma parte del ciclo de educa-
cion elemental de diez afios. Esta educacién po-
litécnica se basa en la intima relacién establecida
entre la pedagogia y la tecnologia. Equipos de in-
vestigadores han buscado activamente los medios
para formular conceptos nuevos y dindmicos re-
ferentes a este tipo de educacién. Los resultados
de la experiencia y de la préactica son constante-
mente utilizados para alimentar a su vez las ta-
reas de investigacion y andlisis realizadas en esta
esfera.

La educacion politécnica incluye desde el comien-
20 actividades practicas y manuales; a partir del
séptimo afio comprende cuatro horas semanales
de formacién preprofesional en empresas indus-
triales y agricolas o en instituciones politécnicas;
asf, los estudiantes practican un trabajo produc-
tivo. Lo importante no es la formaecién con vistas
a actividades técnicas especificas, sino familiari-
zar a todos los estudiantes con los métodos de la
tecnologia y con su aplicacién a los diferentes
procesos industriales. Se insiste igualmente en el
valor intrinseco y en la importancia del trabajo
manual.

Las casas familiares, principalmente en Francia
¥ en Italia, han llevado a cabo interesantes expe-
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rimentos de educacion basada en la alternancia y
en la ensefianza segin un ritmo adecuado.
Concebido y practicado en los medios rurales tra-
dicionales y catolicos, este método tiende espe-
cialmente a: evitar la inadaptacion y el desarrai-
go, por lo menos en un estadio demasiado precoz
de la formacién; asegurar que los nifios cuyo am-
biente familiar ofrece un débil soporte cultural
tengan acceso al conocimiento en las mejores con-
diciones psicolégicas, y superar las resistencias
mentales al esfuerzo intelectual.

El sistema de alternancia permite al alumno pa-
sar, en el transcurso de un periodo de tres afios,
una tercera parte del tiempo en un marco esco-
lar y los otros dos tercios en el marco familiar.

8 LA FINALIDAD DE LA EDUCACION DEBE
SER NO SOLO FORMAR A LOS JOVENES
CON MIRAS A UN OFICIO DETERMINADO, SINO
SOBRE TODO CAPACITARLOS PARA QUE PUE-
DAN ADAPTARSE A TAREAS DIFERENTES Y
PERFECCIONARSE SIN CESAR A MEDIDA QUE
EVOLUCIONAN LAS FORMAS DE PRODUCCION
Y LAS CONDICIONES DE TRABAJO; ASI, LA
EDUCACION DEBE TENDER A FACILITAR LA
RECONVERSION PROFESIONAL.

Corresponde a la educacion desempefiar una fun-
cion sumamente importante en lo que respecta
a la formacién profesional. Es imposible esperar
que la formaciéon impartida por los sistemas edu-

cativos de tipo tradicional responda exactamen- .

te a las necesidades de las empresas. Las tareas
de la escuela son de orden més general: propor-
cionar una base s6lida de conocimientos, estimular
el espiritu creador, desarrollar la comprension
de los principlos cientificos y la capacidad de
aplicarlos en el plano técnico, etc.

En la URSS, uno de los medios més fecundos pa-
ra generalizar la ensefianza, sin que por ello la
escuela de ensefianza general plerda su funcién
principal, es el desarrollo de las escuelas profesio-
nales y técnicas, que, paralelamente a la especiali-
zacion profesional, imparten una instruccién se-
cundaria.

El plan guinquenal de desarrollo de la economia
nacional de la URSS para 1971-1975 prevé la for-
macién de nueve millones de especialistas con
una instrucecién especial o secundaria y, en par-
zzculiar, la de especialistas en nuevas ramas de la

cnica.

9 LAS TAREAS DE LA FORMACION TECNICA

NO DEBEN INCUMBIR UNICAMENTE AL
SISTEMA ESCOLAR, SINO DISTRIBUIRSE EN-
TRE LAS ESCUELAS, LAS EMPRESAS Y LA EDU-
CACION EXTRAESCOLAR.

Con tal fin se establecerd una cooperacion activa
entre educadores, dirigentes técnicos, trabajado-
res y gobiernos.

En muchos paises hay empresas —tanto publicas
como privadas— que dedican una parte de sus
peneficios a la educacién y al aprendizaje de su
personal y de sus cuadros, Esta practica deberia
adoptarse mas a menudo.
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El Jap6én posee un sistema de formacién técnica
y profesional altamente desarrollado y financia-
do por el comercio y la industria. Ya a comienzos
de este siglo las compafifas mas importantes mon-
taron sus propios sistemas de aprendizaje. Las
empresas participan en el programa publico de
formacion profesional, bajo la autoridad del Mi-
nisterio del Trabajo. Este programa comprende
407 centros de formacién, a los que asisten mas
de 100.000 aprendices. Ademas, la mayoria de las
grandes empresas tienen un programa educativo
en la industria misma, cuya finalidad es la for-
macién inicial de nuevos empleados, la promo-
cién y la actualizacién de los conocimientos pro-
fesionales de los obreros especializados.

10 ES SOBREMANERA NECESARIA UNA AM-

PLIA DIVERSIFICACION EN LA ESFERA DE
LA ENSENANZA SUPERIOR, LO CUAL EXIGE
QUE PREVIAMENTE SE MODIFIQUEN LAS AC-
TITUDES TRADICIONALES CON RESPECTO A
LA UNIVERSIDAD.

Este cambio de actitud permitira evitar tanto el
exceso de estudiantes en las universidades como
la aplicacién de procedimientos discriminatorios.
Las condiciones de admision en la universidad de-
beran basarse en las motivaciones y el porvenir
profesional de los candidatos mas bien que en los
diplomas oficiales. Esto supone que el acceso a
los establecimientos de ensefianza Su rior esté
abierto no sélo a los estudiantes “regu ares’”, sino
a un numero mucho mayor de candidatos: anti-
guos graduados, cuadros, trabajadores que quie-
ren perfecclonar o poner al dia sus conocimien-
tos, etc.

El Centro Universitario de Vincennes (Francia),
que cuenta actualmente con 12.000 estudiantes. 26
departamentos, 400 profesores a jornada comple-
ta y un nimero mayor de encargados de curso,
tiene como principio admitir el mayor numero
posible de trabajadores y de estudiantes sin ti-
tulo de bachiller.

Aproximadamente las dos terceras partes de los
estudiantes son asalariados y la mitad carece de
dicho titulo.

Varias innovaciones experimentadas en Vincen-
nes han sido adoptadas por otras universidades
francesas. Sin embargo, algunas siguen siendo
por el momento peculiares de Vincennes, sobre
todo la sustitucién de la ensefianza magistral y
de los exdmenes por formas diversas de trabaio
en equipo, en las que la funcién del que ensefia
es mas bien la de un consejero encargado de
animar y coordinar el trabajo de pequefios grupos
semiauténomos; muchos de esos trabajos consti-
tuyen investigaciones sobre temas escogidos por
los estudiantes.

En la Republica Arabe de Egipto la reforma ten-
diente a la transformacién de los institutos su-
periores de tecnologia y a su fusién en una Uni-
versidad Tecnolégica ilustra una busqueda inte-
resante de vias alternativas en la ensefianza su-
perior. A estos institutos, que durante un clerto
periodo de desarrollo han desempefiado un papel
positivo en la formacién de cuadros técnicos, se
les confia ahora la tarea de constituir centros de
impulsién y de renovacion de las relaciones entre
clertos sectores de la ensefianza y la industria
nacional en transformacién constante.
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El ejemplo de la India demuestra que, en un pais
en vias de desarrollo, la ensefianza superior sélo
puede alcanzar un considerable grado de adelanto
sl se crea un pequefio nimero de ‘“‘centros de es-
tudios superiores”. Actualmente existen 30 de es-
tos centros, 17 de ellos consagrados a las discipli-
nas cientificas y 13 a las letras y a las ciencias
sociales.

Estos centros han recibido una ayuda sustancial
de la Unesco, del Reino Unido y de la URSS, y su
funcién no es sélo hacer que se eleve el nivel de
los estudios universitarios, sino suscitar la crea-
cion de un mayor nimero de centros de excelen-
cla. Ademds, este nucleo comprende 6 institutos
de tecnologia, con 10.000' matriculados, o sea, un
5 por ciento del niimero total de alumnos que es-
tudian cuestiones de tecnologia.

'I'l EL ACCESO A LOS DIFERENTES TIPOS DE
ENSENANZA Y A LAS ACTIVIDADES PRO-
FESIONALES DEBE DEPENDER EXCLUSIVA-
MENTE DE LOS CONOCIMIENTOS, CAPACIDA-
DES Y APTITUDES DE CADA INDIVIDUO.
e

Una evaluacién real de los resultados obtenidos
por el alumno o el estudiante debe basarse menos
en las indicaciones sumarias proporcionadas por
un examen que en la observacién de su trabajo
durante todo el periodo de estudio considerado.
Debe tener en cuenta mas el desenvolvimiento de
las capacidades intelectuales (razonamiento y Jui-
cio critico, aptitud para resolver problemas) que
el volumen de los conocimientos almacenados.
Los modernos métodos de aprendizaje (ensefian-
za programada o con la ayuda de una computado-
ra, ensefianza televisada. laboratorios de lenguas
y otros medios autodidacticos) permiten organi-
zar los exdmenes de un modo diferente.

Por ultimo, es de prever que la atribucién de
puestos de trabajo se har4 cada vez mas a me-
nudo en funcién no de los diplomas escolares o
universitarios presentados por los candidatos, sino
sobre la base de una evaluacién concreta de su
aptitud para desempefar tales o cuales funciones,
a juicio de los empleadores.

Por ejemplo, en Suecia se ha suorimido el exa-
men final del ciclo secundario y el acceso a la
ensefianza superior ya no depende de que el alum-
no apruebe unos examenes de tipo tradicional.
Normalmente se recurre a métodos muy diversos
para evaluar las facultades del individuo, pudien-
lo éste incluso escoger el sistema de .demostrar
sus capacidades mediante la filmacién de un cor-
lometraje, la grabacién de una cinta magnéto-
fénica o la presentacién de una coleccién de poe-
mas, de un cuadro, de una escultura o de un
proyecto urbanistico.

Clertas universidades buscan diversos medios pa-
'a abrir sus puertas a capas més extensas de la
sociedad. En Polonia, por ejemnplo, existe una red
nuy amplia de cursos por corresnondencia, para
‘asi todas las especialidades, que constituye la
/fa principal de “apertura’” del sistema postsecun-
lario. Estas instituciones de ensefanza superior
or correspondencia o mediante cursos nocturnos
stan relacionadas con grandes fabricas que per-
niten a sus trabajadores proseguir estudios, bien
ontinuando su trabajo, bien alternando perfodos
le estudio y perfodos de produccién.

"2 EL DESARROLLO RAPIDO DE LA EDUCA-

CION DE ADULTOS, ESCOLAR Y EXTRA-
ESCOLAR DEBE CONSTITUIR UNO DE LOS OB-
JETIVOS PRIMORDIALES DE LA ESTRATEGIA
EDUCACIONAL EN LOS DIEZ AROS PROXIMOS.

La educacién de adultos reviste una importancia
particular en la medida en que constituye un
factor determinante del éxito de las actividades
escolares de los no adultos. En efecto, no se pue-
de disociar la enseflanza primaria de los nifios —
objetivo primordial— del nivel educativo de los
padres; en un ambiente de analfabetismo no po-
dran prepararse satisfactoriamente las generacio-
nes nuevas. Interesa, por tanto, no contraponer
nunca la educacién de los adultos a la de los ni-
flos y de los jévenes.

Dado el déficit que existe en relacién con las ne-
cesidades educativas y culturales de los adultos,
lo que se trata de dar en este campo no son pa-
sos sino verdaderos saltos, y esto sélo sera posible
a condicién de recurrir a los esfuerzos y recursos
de todos, tanto en la esfera privada como publi-
ca, lo mismo indivual que colectivamente.

En Yugoslavia, las “universidades obreras” tie-
nen un cardacter a la vez escolar y extraescolar,
estan abiertas a todos los adultos, independiente-
mente de su formacién anterior, siendo el criterio
unico de admisién el conjunto de las aptitudes
individuales. S8e pueden seguir en ellas cursos de
todos los niveles. desde la ensefianza elemental a
la ensefianza de materias sumamente especiali-
zadas para los obreros muy calificados. En ellas
existen programas adaptados al medio ambiente,
diversificados segun las colectividades y los indi-
viduos, y establecidos sobre la base de un andli-
sis previo de las necesidades socioecondémicas y
educativas del medio ambiente y de los alumnos.
Se concede una importancia igual a la educacién
funcional (con fines profesionales, civicos y so-
clales) y al esparcimiento general y cultural de
los obreros, etc.

"3 TODA ACCION ALFABETIZADORA DEBE
ARTICULARSE CON LOS OBJETIVOS DEL
DESARROLLO SOCIOECONOMICO DEL PAIS.

La accién debe orientarse en dos sentidos: con
prioridad hacia la alfabetizacién funcional de las
categorias de la poblacién activa muy necesitadas
de ella; haecia la alfabetizacién masiva cuando
las condiclones sean adecuadas, y sobre- todo alli
donde las condiciones sociales del desarrollo —po-
litico, econémico y cultural— favorezcan una
participacién activa de grandes capas de la po-
blacién.

Una campafa masiva de alfabetizacién se justi-
fica en la medida en que ayuda a las poblaciones
a participar en la transformacién del medio en
que viven. Estas campafias deberfan estar prece-
didas, apoyadas, acompafadas y seguidas por un
amplio despliegue de informacién radiofénica y
televisada.

La alfabetizacién, para ser funcional. es decir
concebida en funcién de las dificultades que de-
ben resolver los analfabetos, requiere una auscul-
tacion o estudio profundo del medio que ha sido
escogido como sector para la intervencién. En es-
te principio se inspira el programa de alfabetiza-
cion funcional de Ispahan y Dez (Iran). Asf es
como se ha podido establecer una amplia serie de
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neretos distinguiendo los sectores de
de acuerdo con una tipologia econo-
rmedios del
desarrollo de las zonas del proyecto experimen-
tal. En cada uno de estos sectores se ha juzgado
posible determinar grupos socioprofesionales sufi-
cientemente homogéneos Yy bastante numerosos
para constituir equipos de trabajo.
Para los dos ultimos afios del proyecto experi-
mental se han seleccionado asi quince programas
especificos, de acuerdo con las necesidades y las
motivaciones de analfabetos provenlentes de di-
ferentes medios sociales. Esta diversificacién de
los programas tiene por finalidad asegurar la in-
tegracion de todos los elementos de la formacién
en un aprendizale simultaneo. De esta manera
se integran los elementos de la intelectualizacion
(lectura, escritura, simbolos) con los elementos
técnicos, profesionales ¥ socioeconémicos.

Aun cuando la evaluacion del proyecto experi-
mental no esta terminada, los primeros resulta-
dos analizados segun los tests del ultimo afio son
positivos ¥y significativos en diversas esferas: pe-
dagoégica, practica, sociolégica e incluso econo6-

mica.

programas co
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TIENDE A HACER DEL INDIVIDUO MAES-
TRO Y AGENTE DE SU PROPIO DESARROLLO
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Hasta ahora los sistemas escolares no han podi- = tra
do hacer uso casi nunca de las posibilidades nue-  for!
vas que les ofrecen el progreso tecnologico y los  plit
descubrimientos cientificos a no ser de una ma-  res
nera aislada y artesanal. rea
Los instrumentos de distribucion instantanea, g€~ rac
neralizada y a bajo costo, como la radio, deberian p
emplearse con mayor amplitud para la ensefian- 1°‘
7n de masas, sobre todo para la enseflanza ele- ria
mental y la rural; en cambio, los sistemas de co- d“
municacién avanzados podrian utilmente implan- ;11
tarse en paises donde puedan a la vez Ser finan- d‘
ciados e integrados (por ejemplo, la ensefianza a
técnica superior). Er
La experiencia TEVEC, realizada en Quebec (Ca- N8
nadd), tenia como objetivo general la formacion d;.
cl

hasta el nivel del noveno aflo de ensefianza, de la
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contenidos: por una parte, las materias llamadas
(frances, inglés Yy matematicas) ¥, t
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por otra, un tema socio-econbmlco-cultural esco- o
gido dentro de uno de los sectores siguientes: sa- y'

participacion, asistencia social,
asambleas, etc. La finalidad perseguida era’ favo-
recer la comprension y el dominio de las condicio- 1
nes de existencia en una sociedad en rapida trans- r
formacion socioeconomica. ‘
En el plano pedagogico, la idea fundamental del J
experimento -era conjugar diferentes medios a fin It
de vencer mejor la inercia de la poblacion. Los F
medios utilizados han sido: emisiones de televi-
sién de 90 minutos de duracion cada una, cinco A
dias por semana; cursos por correspondencla
(15.000 cartas-respuestas como promedio diario); b
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programas concretos distinguiendo los sectores de
intervencién de acuerdo con una tipologia econo-
mica definida segun los objetivos intermedios del
desarrollo de las zonas del proyecto experimen-
tal. En cada uno de estos sectores se ha juzgado
posible determinar grupos socioprofesionales sufi-
cientemente homogéneos y bastante numerosos
para constituir equipos de trabajo.

Para los dos ultimos afios del proyecto experi-
mental se han seleccionado asi quince programas
especificos, de acuerdo con las necesidades y las
motivaciones de analfabetos provenientes de di-
ferentes medios sociales. Esta diversificacién de
los programas tiene por finalidad asegurar la in-
tegracion de todos los elementos de la formacién
en un aprendizaje simultaneo. De esta manera
se integran los elementos de la intelectualizacién
(lectura, escritura, simbolos) con los elementos
técnicos, profesionales y socioeconémicos.

Aun cuando la evaluacién del proyecto experi-
mental no est4d terminada, los primeros resulta-
dos analizados segiin los tests del dltimo afio son
positivos y significativos en diversas esferas: pe-
dagégica, préctica, sociolégica e incluso econé-
mica.

‘|4 LA NUEVA ETICA DE LA EDUCACION
TIENDE A HACER DEL INDIVIDUO MAES-
TRO Y AGENTE DE SU PROPIO DESARROLLO
CULTURAL.

Todo contribuye actualmente a difundir la prac-
tica y a valorar el principio del autodidactismo.
Pero para poder concretar sus aspiraciones al au-
todidactismo, cada individuo debe poder encon-
trar, no solamente en la escuela y en la univer-
sidad sino en cualquier sitio y en cualquier cir-
cunstancia, modalidades e instrumentos adecua-
dos para hacer del estudio personal una activi-
dad fecunda.

Aunque hasta ahora se lo ha descuidado mucho
como objetivo, el autodidactismo ocupa su lugar
en la estrategia educativa de todos los paises, in-
cluso en aquellos que aun no disponen de los me-
dios necesarios para responder a su exigencia. Lo
esencial consiste en tomar medidas concretas en
este sentido.

Una encuesta llevada a cabo por el profesor Allen
Tough y sus colaboradores (Ontario Institute for
Studies in Education) entre varios centenares de
adolescentes y de adultos que practican o han
practicado el autodidactismo, demuestra que esta
forma de instruccién estd& sumamente difundida
en todos los medios socioeconémicos. El estudio
del profesor Tough indica igualmente la amplitud
de la gama de competencias a las que el autodi-
dacta puede recurrir durante su busqueda: ésta
no se circunscribe de ninguna manera al circulo
de profesores y de bibliotecarios sino que, dentro
de esa perspectiva, innumerables “profanos” pue-
den constituir una fuente de saber.

'I 5 LOS SISTEMAS EDUCATIVOS DEBEN CON-

CEBIRSE Y PLANIFICARSE TENIENDO EN
CUENTA LAS POSIBILIDADES QUE OFRECEN
LAS NUEVAS TECNICAS.
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+ “escolares”

]6 LA FORMACION DE LOS EDUCADORES
DEBE TENER MUY EN CUENTA LAS NUE-
VAS FUNCIONES QUE HABRAN DE DESEMPE-
RAR COMO RESULTADO DE LA APLICACION DE
LAS NUEVAS TECNICAS EDUCATIVAS.

Harfa falta utilizar sistematicamente todos los
recursos de la tecnologia educativa en los insti-
tutos para la formacién del personal docente, y

Hasta ahora los sistemas escolares no han podi-
do hacer uso casi nunca de las posibilidades nue-
vas que les ofrecen el progreso tecnoldgico y los
descubrimientos cientificos a no ser de una ma-
nera alslada y artesanal.

Los instrumentos de distribucién instantanea, ge-
neralizada y a bajo costo, como la radio, deberian
emplearse con mayor amplitud para la ensefian-
za de masas, sobre todo para la ensefianza ele-
mental y la rural; en cambio, los sistemas de co-
municacién avanzados podrian utilmente implan-
tarse en paises donde puedan a la vez ser finan-
ciados e integrados (por ejemplo, la ensefianza
técnica superior).

La experiencia TEVEC, realizada en Quebec (Ca-
nadd), tenia como objetivo general la formacion,
hasta el nivel del noveno afio de ensefianza, de la
poblacién adulta que habfa permanecido hasta
entonces por debajo de ese nivel.

El programa de formacién asociaba dos tipos de
contenidos; por una parte, las materias llamadas
(francés, inglés y matemaéaticas) y,
por otra, un tema socio-econémico-cultural esco-
gido dentro de uno de los sectores sigulentes: sa-
nidad, justicia, participacién, asistencia social,
asambleas, etc. La finalidad perseguida era® favo-
recer la comprensién y el dominio de las condicio-
nes de existencia en una sociedad en rapida trans-
formacién socioecondémica.

En el plano pedagogico, la idea fundamental del
experimento era conjugar diferentes medios a fin
de vencer mejor la inercia de la poblacion. Los
medios utilizados han sido: emisiones de televi-
sién de 90 minutos de duracién cada una, cinco
dfas por semana; cursos por correspondencia
(15.000 cartas-respuestas como promedio diario);
contactos directos entre participantes y profeso-
res; visitas regulares a domicilio (cada tres sema-
nas); teleclubes semanales, con discusiéon de un
tema interesante sugerido por una emisién. Segin
los sondeos efectuados, se calcula que unas 35.000
personas han seguido regularmente las emisiones
y que 110.000 las han presenciado méas de una vez
por semana.

En la URSS existen emisiones diarias de television
(de 5 a 8 horas cada dia) dirigidas a los alumnos
y a los maestros. En los programas destinados a
estos ultimos participan cientificos eminentes, pe-
dagogos, psicélogos y especialistas en los diversos
problemas que plantea la ensefianza escolar.
Por otra parte, los alumnos tienen la posibilidad
de profundizar los conocimientos adquiridos en
la escuela sobre las materias més dificiles y més
importantes del programa de estudios.

Debemos también mencionar las numerosas emi-
siones de radio y televisién destinadas a los pa-
dres a fin de darles a conocer los grandes princi-
plos de la educacién familiar y las bases de la
psicologia del nifio y del adolescente.

= 0t ar s B TR oS el A  ad | e il G T



transformar poco a poco éstos en institutos de
formacién permanente, abiertos con mayor am-
plitud a todas las personas venidas de otros secto-
res de la actividad y llamadas a cumplir las ta-
reas educativas en jornada incompleta o de du-
racién limitada.

Por otra parte, las autoridades nacionales debe-
rian adoptar medidas para que una parte del cre-
cimiento anual regular de los presupuestos de
educacién se reserve para la aplicacién de los me-
dios mas idéneos que permitiran aumentar rapi-
damente la eficacia del sistema educativo.

En Costa de Martfil, el programa que tiene por fi-
nalidad asegurar la educacién primaria por medio
de la television, es un buen ejemplo de elabora-
cion global y de cambio radical obtenido por la
Introduccién masiva de las nuevas tecnologias.
Sus objetivos son realizar la educacién fundamen-
tal de todos los nifios escolarizables, gracias a la
utilizacidn sistemédtica de la television, y dotar de
este medio al conjunto de la poblacién, permi-
tléndole as{ disponer de un instrumento de co-
municacién que favorece la unificacién cultural
y politica del pafis.

El programa prevé, para 1980, poner en servicio
16.500 aulas equipadas con television, que reuni-
Idn en torno a su receptor las clases del primer
ciclo, las actividades educativas destinadas a los
Jévenes de 13 a 17 afios y las actividades cultu-
rales, de educacién permanente y de informacién
destinadas a la totalldad de la poblacién adulta.
El Banco Mundial ha calculado que el manteni-
miento del sistema tradicional costarfa a Costa de
Marfil un 449 mas que la adopcién del sistema
televisual.

Durante la fase de preparacién se realizaron es-
tudios de orden socioeconémico, pedagdgico y téc-
nico previos a la planificacién detallada del con-
Junto del proyecto. A fin de dotar de una base
solida a este programa ha habido que establecer
una nueva infraestructura para la experimen-
taclon pedagégica y la producciéon de programas.
Paralelamente se han llevado a cabo investiga-
clones sobre el contenido, sobre los métodos y So-
bre los camblos inevitables que afectarin a las
construcciones escolares,

La utilizacién progresiva de la televisién para un
nimero creciente de educandos ha determinado
Innovaciones tales como la promocién automati-
ca de los alumnos y la formacién de profesores
mejor calificados, lo cual ha exigido la creacién
de un programa intensivo de formacién del per-
sonal docente. Esta formacién ha tenido que ser
modificada. Por una parte, desde el punto de vis-
ta del método, dado que la televisién sustitufa los
procedimientos tradicionales de ensefianza Yy, por
otra parte, desde el punto de vista del contenido,
puesto que los educadores deben recibir una for-
macién acerca del uso de las técnicas audiovisua-
les, 1a psicologia de la comunicacidn, la dindmica
de grupo, las actividades postescolares, las nuevas
téenicas de evaluacidn, ete.

17 EN UN PLANO IDEAL, LA FUNCION DE

TODO EDUCADOR ES LA MISMA Y REVIS-
TE IDENTICA DIGNIDAD CUALQUIERA QUE
SEA EL SECTOR EN QUE SE EJERZA. LA DIS-
TINCION ENTRE MAESTROS DE ENSERANZA
PRIMARIA. PROFESORES DE ENSENANZA TEC-

NICA, PROFESORES SECUNDARIOS O UNIVER-
SITARIOS, ETC., NO DEBE EXTRANAR NINGU-
NA JERARQUIZACION.

La funcion del educador es una sola en su esen-
cia, en su nobleza y en su vocaciéon. Cada uno esco-
gera su especialidad segin la preferencia que le
impulse a dirigirse a inteligencias infantiles, ado-
lescentes o adultas, o segiin la predileccién que
tenga por la vida en el campo, en una ciudad
mediana o en una metrépolis, sin que la promocion
le haga propender inexorablemente a la ciudad
mas grande, el establecimiento més concurrido o
el ciclo mas elevado.

Ni la escala de atribuciones ni los sistemas de
promocién deberian depender del tipo de ense-
Nanza, pudiendo alcanzar el nivel mas alto en to-
dos los sectores de la educacién y debiendo de-
pender unicamente de la valia del personal do-
cente.

Es asi como las diferencias en el nivel de forma-
ciéon y de remuneracién entre los maestros de la
ensefianza primaria y secundaria han sido abo-
lidas ya en unos cuantos lugares. En varios paf-
ses (Dinamarca, Estados Unidos, Reino Unido,
Checoslovaquia, etc.) el nivel de formacion de las
dos categorfas de maestros es idéntico (universi-
dades, instituciones postsecundarias, etc.).
Ademds, la importancia que se atribuye actual-
mente a la formacién pedagégica de los profesores
de la ensefianza secundaria pone de manifiesto
—aunque de modo insuficiente— la naturaleza
idéntica de la funcién educativa, ya se ejerza en
el nivel primario o en el secundario.

]8 LAS CONDICIONES DE FORMACION DEL

PERSONAL DOCENTE DEBEN MODIFICAR-
SE PROFUNDAMENTE A FIN DE QUE SU MISION
SEA MAS BIEN LA DE EDUCADORES QUE LA
DE ESPECIALISTAS EN TRANSMISION DE LOS
CONOCIMIENTOS.

La distinciéon que existe actualmente entre la
educaciéon formal y la informal, la educacién en la
escuela y fuera de la escuela, la educacién de los
nifios y la de los adultos, estd en camino de de-
saparecer. Los estudiantes formados hoy conti-
nuaran ejerciendo su profesién después del afio
2000. Con esta perspectiva es como debe conce-
birse su formacion.

La formacién de los educadores de manana de-
berd orientarse en dos direcciones: hacia la espe-
clalizaciéon y hacia las funciones de educadores
animadores, capaces de ejercer su actividad pro-
fesional a la vez con nifios y con adultos, en la
escuela y fuera de ella.

Pero las competencias exigidas en el futuro en
la esfera de la educacidon estdn leios de limitarse
a esto.

Habra necesidad de especialistas en materiales de
enseflanza, en equipos autodiddcticos, en utiliza-
cién de las técnicas educativas, en auxiliares au-
diovisuales, etc., asi como de animadores de cen-
tros comunitarios, de psicélogos, de administra-
dores de nuevo tipo, de especialistas en analisis
de sistema, etc. \

En las escuelas normales recientemente creadas
con la ayuda de la Unesco en seis paises africa-
nos (Camerun, Costa de Marfil, Etiopia, Liberia,
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Niger y Togo) se trata no s6lo de formar maes-
tros encargados de una clase o de la ensefianza
de tal o cual materia, sino también educadores
rurales bien adaptados a las condiciones locales
en las que estan llamados a trabajar y capaces de
crear y organizar toda una serie de actividades
de desarrollo comunitario. Las instituciones crea-
das en esos pafses persiguen paralelamente dos
objetivos:

® la formacién de maestros rurales a la vez ca-
lificados para la educacién primaria adaptada a
un pafs esencialmente rural e iniciados en las ac-
tividades de animacién con vistas al desarrollo
comunitario de manera que participen eficazmen-
te en él;

® una accién de actualizacién y de perfecciona-
miento del personal ya en funciones: inspecto-
res primarios, consejeros pedagégicos, profesores
de escuelas normales, directores de escuelas y
maestros primarios de todos los niveles, a fin de

informarles sobre la reforma pedagoégica en cur-

so e iniciarles en los nuevos métodos y técnicas.

19 DEBE RECURRIRSE, JUNTO A LOS EDU-
CADORES PROFESIONALES, A LOS SERVI-
CIOS DE AUXILIARES (OBREROS, TECNICOS,
CUADROS, ETC.) Y AL CONCURSO DE ALUM-
NOS Y ESTUDIANTES: DE ESTE MODO SE EDU-
CAR%;T A SI MISMOS MIENTRAS INSTRUYEN
A OTROS.

Hay que aumentar el numero de auxiliares vo-
luntarios o semivoluntarios en las actividades es-
colares y educativas en general. Estos auxiliares
tienen por misién no sélo el asumir la maxima
responsabilidad posible en los sectores que no
pertenecen a la ensefianza a fin de “permitir que
los educadores se dediquen a ensefiar”, sino ade-
mas el contribuir con su experiencia a la practi-
ca de la ensefianza. A este efecto, deben recibir
una corta formacién complementaria, necesaria
para la ejecuciéon de las tareas educativas.
Desde 1961, Cuba ha organizado un sistema de
guarderias de nifios que acoge a 50.000 nifios de
menos de cinco afios; al principio, estas guarde-
rias estaban a cargo casi exclusivamente de mu-
jeres carentes de toda instruccién escolar o poco
menos, y con mayor razén desprovistas de toda
formacién especial en jardines de infancia. Este
personal paraprofesional no posefa mas que Ssu
propia experiencia y su buena disposicién para
recibir una formacién intensiva simultaneamen-
te a su trabajo.

Otra forma de ayuda es la suministrada por los
padres que participan en los trabajos que requie-
re el mantenimiento de los locales donde funcio-
nan las guarderias: ebanisterfa, pintura, costura,
jardineria, etc.

20 CONTRARIAMENTE A LAS PRACTICAS
TRADICIONALES, ES LA ENSENANZA LA
QUE DEBE ADAPTARSE AL EDUCANDO Y NO
ESTE QUIEN DEBA SOMETERSE A LAS REGLAS
PREESTABLECIDAS DE LA ENSENANZA.

La libertad de eleccién de los alumnos es necesa-
riamente paralela a la aceptacién de ciertas res-
ponsabilidades para con ellos mismos v con la co-
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lectividad escolar. Deben ser estimulados desde
su primera infancia a participar en la organiza-
ci6n de la vida de la escuela. Deberfian poder dis-
cutir las reglamentaciones que rigen sus deberes
y sus derechos, y seria conveniente que estas re-
glamentaciones perdieran gradualmente rigidez.
El mismo razonamiento se aplica al contenido de
la educacién y a los métodos educativos. El edu-
cando, sobre todo en edad adulta, debe ser libre
para escoger el establecimiento de ensefianza al
que desee asistir y el tipo de formacién que quie-
ra adquirir; debe poder entrar en el sistema edu-
cativo al nivel que le convenga y seleccionar las
materias facultativas y complementarias que le
interesen. Sin embargo, en los establecimientos
escolares el conjunto de las disciplinas ‘obligato-
rias, 0 al menos una gran parte de ellas, estan de-
terminadas en funcién de los objetivos que el es-
tablecimiento se ha fijado. Pero esto no impide
en forma alguna que se amplien las posibilida-
des de las opciones individuales.

Existen numerosos ejemplos de instituciones que
estimulan a los estudiantes a asumir la responsa-
bilidad de su propia educacién. Las Gesamtschu-
len de la Republica Federal de Alemania se es-
fuerzan por estimular en los alumnos la capaci-
dad de escoger sus propios caminos, llevandoles
a formas de trabajo proximas a la vez a los es-
tudios universitarios y a una formacién profe-
sional moderna. Los alumnos no deciden al en-
trar en la escuela la naturaleza del diploma que
pretenden adquirir, La ensefianza comprende
tres categorias de materias: las materias de op-
ciéon principal (Studienfdcher); las materias com-
plementarias (Orientierungfdcher); las materias
fundamentales (Grundjfdcher). La primera y se-
gunda categoria (el nucleo) forman parte de la
ensefianza que se considera necesaria para la
adaptacién del alumno a la sociedad, pero estan
sin embargo sujetas a opcién. S6lo la tercera es
obligatoria para todos y comprende: formacién
civica y social, artes plasticas o miusica, gimnasia
y religién.

De todos modos, existe una cierta libertad de elec-
cién en cuanto a la importancia del trabajo que
se dedica a cada rama.

Para impedir que la eleccion individual de las
materias se haga en detrimento de una forma-
cién necesaria para las necesidades de la socie-
dad, el nucleo debe comprender la lengua mater-
na, 1tmla lengua extranjera y una ciencia experi-
mental.

2" LOS EDUCANDOS, JOVENES Y ADULTOS,
DEBEN PODER EJERCER RESPONSABILI-
DADES COMO SUJETOS NO SOLO DE SU PRO-
PIA EDUCACION SINO TAMBIEN DE LA EM-
PRESA EDUCATIVA EN SU CONJUNTO.

El grado de participacién en el acto educativo no
aumenta s6lo en funcién de la edad del sujeto;
difiere también naturalmente segun los sectores:
la responsabilidad de quienes aprenden es maxi-
ma para todo cuanto concierne a sus intereses so-
ciales, culturales o materiales; es menor cuando
se trata de programas y de métodos, y en general
s6lo puede ser muy restringida en lo referente a
cuestiones financieras o a la seleccién del perso-
nal docente. La participacion de los alumnos debe
poder ejercerse por separado, o en asociaciéon con



los educadores, los padres y otros participantes.
Ciertas formas de participacién (control, coges-
tion, autogestion, etc.) existen a nivel de las es-
cuelas primarias y comunitarias, de los estable-
cimientos de ensefianza secundaria y técnica, en
el marco de clertas instituciones para la educa-
cion de adultos y de organismos externos a las
instituciones escolares (en el plano nacional o
provincial) encargados de los problemas genera-
les (programas educativos, investigacién, promo-
cidon del personal docente, remuneraciones, inver-
siones, etc.).

Pero es sobre todo en ciertas universidades dise-
minadas por el mundo entero donde se realizan
los experimentos més sugestivos. Aun cuando los
ejemplos sean todavia poco numerosos, es intere-
sante observar por qué vias avanza la participa-
cién y a qué esferas se extiende. Durante mucho
tlempo se ha dejado a los estudiantes el control
parcial o total del sector “social”: comedores es-
tudiantiles, actividades deportvivas, servicios sa-
nitarios y auxiliares. Aparte de esto, se les “con-
sultaba” de vez en cuando sobre cuestiones de
politica general o en el marco de comités espe-
clales constituidos para proponer reiormas con-
cretas.

Durante los ultimos afnos, la representacion de los
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A partir de la Segunda Guerra Mundial, la edu-
cacion se ha convertido en el mas importante sec-
tor de actividades del mundo por lo que toca a
gastos globales. En términos presupuestarios ocu-
pa el segundo lugar de los gastos publicos mun-
diales, inmediatamente después de los gastos mi-
litares.

A la educacién se le asignan tareas cada vez mas
vastas, cada vez mds complejas, que no tienen na-
da en comun con las que le incumbian en el pa-
sado. Hoy constituye un componente esencial de
todo esfuerzo de desarrollo y de progreso huma-
no y su importancia es cada vez mayor a la ho-
ra de determinar la politica nacional e interna-
cional. ;

8 Por primera vez en la historia de la humani-
dad, el desarrollo de la educacién considerado en
escala planetaria tiende a preceder al desarrollo
de la economia.

® Por primera vez en la historta la educacion se
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estudiantes ha ganado Sectores y escalones de la
estructura universitaria que constituian hasta
entonces un dominio reservado a clertas perso-

' nas a las que se juzgaba con una experiencia o

una preparacion suficiente. Los métodos pedagé-
gicos y los programas de estudios son sometidos
en medida creciente a los mecanismos de la par-
ticipacion, mientras que la estructura de los prin-
cipales o6rganos de direccidén (consejos de facul-
tad, comisiones nacionales o ministeriales) se ha
reformado de manera que admitan a represen-
tantes de los estudiantes.

En clertos paises, los estudiantes comienzan a
reivindicar, con alguin éxito, su representacién en
el seno de los 6rganos que deciden acerca de las
admisiones, de los examenes, del financiamien-
t?oy de la administracién general de la educa-
cioén.

Es interesante constatar que incluso en un con-
tinente como Asia, sin experiencia ni tradicio-
nes particulares en esta esfera, la organizacién
de la participacién de los estudiantes en la gestién
de las universidades se desarrolla, y su influen-
cla —directa (en Filipinas, India e Indonesia) o
indirecta (en Malasia y Tailandia)— es sensible
taimtol en el plano universitario como en el na-
cional.

emplea conscientemente en preparar a los hom-
bres para tipos de soctedad que todavia no existen.

B Por primera vez en la historia diversas socteda-
des comienzan a rechazar muchos de los produc-
tos que les ofrece la educacion institucionalizada.
Este fenémeno, de indole a la vez econémica, so-
cial y psicolégica, se explica por el hecho de que
la. aceleracién de la evoluciéon y de las transfor-
imaciones estructurales tiende a acentuar la se-
paracién que normalmente existe entre estructu-
ras, por una parte, y superestructuras o infraes-
tructuras, por otra, mostrandonos con qué facili-
dad pueden encontrarse desfasados los sistemas
educativos.

Un sistema construido para una minoria, en un
tiempo en que el saber se transformaba lenta-
mente y un hombre podia creerse, sin pretensién
excesiva, capaz de “aprender” en unos pocos afios
todo el saber necesario para su vida intelectual
y clientifica, un sistema as{ se ha vuelto répida-
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mente anticuado al aplicarse a las masas, en una
época tumultuosa en que el volumen de conoci-
mientos aumenta a ritmo acelerado. Ante el cre-
cimiento desigual, las antinomias del desarrollo
econémico y social y las corrientes y contraco-
rrientes del mundo actual, la educacién acusa
fuertemente los efectos de multiples conflictos.
A la educacién le cuesta conformarse paso a pa-
so a las exigencias de la sociedad en expansién,
los individuos que forma son poco capaces de
adaptarse rapidamente a los cambios, y diversas
sociedades rechazan sin piedad las calificaciones
y las competencias que se les ofrecen cuando de-
jan de responder a sus necesidades directas.
Esto es consecuencia de un proceso de crecimien-
to desigual y discontinuo, caracterizado por sal-
tos e interrupciones, que no corrige un desequi-
librio, sino creando otro, pero que esta de todos
modos lejos de presentar s6lo aspectos negativos,
aun cuando las adaptaciones y las mutaciones que
exige sean arduas y fatigosas. El universo de la
educacién actual se resiente en los dolores de es-
te parto.

Merece también destacarse otro fenémeno. En
nuestra época, las estructuras de la educaclon
presentan un clerto numero de tendencias y ca-
racteristicas comunes. Estas no se manifiestan
con la misma intensidad en todas partes; sin em-
bargo, es significativo que aparezcan, por una u
otra razon, en todo el mundo.

A pesar de las diferencias culturales, historicas,
econémicas e ideolégicas que pueden existir en-
tre los paises, e incluso dentro de un mismo pais,
la empresa educativa reviste actualmente el ca-
racter de una empresa mundial. He aaui las mas
significativas de estas tendencias:

En primer lugar, la eleccién de les modelos edu-
cativos. En el momento de optar entre los dos mo-
delos fundamentales -—seleccién restrictiva o
puerta abierta— la balanza se ha inclinado casi
siempre en favor del segundo. Diversos paises oc-
cidentales han de hacer hoy frente a las dificul-
tades surgidas de la transicién entre un régimen
que hasta fecha reciente era muy selectivo y otro
més abierto.

La mayoria de los paises del Tercer Mundo han
optado al principio por un sistema de ensefianza
abjerta, pero a menudo. faltos de medios y suje-
tos a los imperativos del desarrollo econdémico, se
han visto obligados a introducir en la practica res-
tricciones mas o menos sensibles. Preocupados por
escapar tanto a las practicas dirieistas rigida-
mente centradas en los planes econ6micos como
a la anarquia del laissez-faire. buscan férmulas
adecuadas para conciliar el respeto al hombre
con las exigencias de la sociedad, la individuali-
zacién con la socializacién de la ensefianza.

En segundo lugar, la adopcién de modelos tecno-
crdticos orientados esencialmente hacia la forma-
ci6on de la mano de obra, la capacitacion profe-
sional, la promocién cientifica y técnica. Aunque
este modelo tienda, en principio, a estrechar la
base aducativa y a favorecer una seleccion exigen-
te, sus efectos han quedado neutralizados en mu-
chos paises por las exigencias del desarrollo, que
han impuesto el mantenimiento parcial de mode-
los ablertos.

Msés recientemente se ha visto cémo se dibujaba
en la politica educativa de diversos paises la preo-
fcupacién por dar impulso a las aspiraciones li-
beradoras de las capas profundas de la socledad.
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Esta corriente tiende a ampliarse en la medida
en que coincide objetivamente con las exigencias
del desarrollo econémico y social, que requiere la
iniciativa y la activa participacion de las pobla-
clones.

Por otra parte, se confirma la transferencia de
responsabilidades en materia de accion educativa,
Hasta principios del siglo XX eran principalmen-
te a familia, las Instituciones religiosas, las es-
cuelas subvencionadas, 1as escuelas de aprendiza-
je profesional y los establecimientos independien-
tes de ensefianza superior los que dispensaban la
educacion.

Hoy dia, en la mayoria de los paises del mundo es-
tas responsabilidades incumben sobre todo a los
poderes publicos, al Estado, y ello por tres razo-
nes principales. La primera resulta de una ten-
dencia general a contar con los organismos pu-
blicos para satisfacer las necesidades sociales; la
segunda es que, en casi todos los paises, se consi-
dera que el Estado, aun cuando admita o inclu-
so estimule las iniciativas privadas, es el unico ca-
paz de asumir la responsabilidad global en mate-
ria de politica educacional; la tercera radica en
que numerosos goblernos, conscientes de la fun-
cién politica cada vez mas importante que la es-
cuela desempefia, estdn interesados en asegurar-
se su control.

En el plano de las estructuras se observan princi-
palmente las siguientes tendencias:

La extensién, aun escasa, de la educacion prees-
colar tiene lugar generalmente en el marco de la
institucién escolar. Las bases de la ensefianza pri-
maria se ensanchan y la edad de la escolarizaciéon
inicial propende a reducirse. La duracién de los
estudios escolares tiende a prolongarse. Las re-
formas conducen, la mayoria de las veces, a una
fusiéon de la ensefianza primaria con las primeras
clases de secundaria. La matricula aumenta y no
s6lo en la base.

Sin embargo, el incremento de la matricula va
acompafiado de un porcentaje de casos de aban-
dono de los estudios y de repeticion de curso ca-
da vez mayor. La justificacidon de los sistemas pu-
ramente selectivos se ve en entredicho desde el
momento en que hoy se les obliga a tener méas en
cuenta las desventajas y dificultades que padecen
las categorias sociales mas desfavorecidas.

A pesar de una tenaz oposicién se empiezan a ali-
gerar los programas escolares. Las disparidades
que hasta hace poco se observaban en los progra-
mas de diferentes categorias de escuelas elemen-
tales y que muy a menudo correspondian a dis-
criminaciones sociales, van desapareciendo rapi-
damente. La ensefianza de las lenguas nacionales
se desarrolla cada vez mas (1).

Se tiende también a retrasar la edad en que el es-
tudiante debe orientarse hacia la especializacién,
lo que no impide que la ensefianza profesional y
técnica se diversifique cada vez mas, como suce-
de con las funciones de produccién. Se aproxi-
man entre si la enseflanza general y la ensefian-
za técnica, la cultura general de tipo polivalente
y la formacién especializada, las humanidades. las
ciencias y la tecnologia.

En el émbito de la enseflanza superior asistimos
8l fracclonamiento de muchos grandes estableci-

i1) Por ejemplo, en la URSS la ensenanza se imparnte actual-
mente an o8 lenguas, en aplicacién del principlo segun el cual el
alumno debe recibir s educacién en la lengus materna.



mientos universitarios de tipo tradicional y a una
amplia diversificacién de toda la ensefiaza post-
secundaria.

Esta diversificacién tiene lugar de dos maneras
opuestas: bien, paradéjicamente, mediante la reu-
nién de multiples ensefianzas y servicios en el mar-
co de establecimientos de gran tamafio, o con una
administracién centralizada (“multiuniversida-
des”), bien en forma de instituciones més peque-
flas, convenientemente adaptadas a las necesida-
des particulares de diversas categorias de edu-
candos.

La ensefianza superior tiende cada vez més a di-
vidirse en diferentes niveles. Se introducen nume-
rosas disciplinas nuevas y empieza a implantarse
la ensefianza interdisciplinaria al mismo tiempo
que se establece una mayor integracién entre la
ensefianza superior y la investigacién cientifica.
La ensefianza superior se ha ensanchado para dar
satisfacelén a las nuevas exigencias de una masa
lestudiantil mds numerosa, a las necesidades de
la investigacidén, a las demandas de la comunidad
y a las voces que reclaman que la institucién uni-
versitaria catalice el movimiento de reforma so-
cial. La aparicién de nuevos tipos de organiza-
clén, de estudiantes y de programas entrafia una
revision profunda de los métodos de evaluacién
de los resultados. La participacién de los estudian-
tes en la gestién de los establecimientos y en la
f.dministracmn de la enseflanza tiende a desarro-
larse.

El cuerpo docente constituye hoy en todas partes
un grupo socloorofesional de gran importancia,
hasta el punto que en muchos paises en vias
de desarrollo representa la categorfa méas nume-
rosa de asalariados. .

A todo esto hay que afiadir una tendencia general
a extender el sector no escolar de la educacién:
alfabetizacion de adultos, actividades extraesco-
lares o paraescolares, que recurren a toda clase
de medios largo tiempo abandonados por la ense-
flanza tradicional o introducidos recientemente.
Estos sectores de la educacién se desarrollan en
dos planos: primeramente, en el 4mbito sociopro-
feslonal, con una multitud de actividades cuyo
objeto es la formacién civica o la formacién pro-
feslonal, mientras las escuelas y otras institucio-
nes educativas ofrecen programas de perfecciona-
miento o de actualizacién de la capacitacién pro-
fesional, y las universidades acogen a los adultos
que no reunen las condiciones formales de admi-
sion; en segundo lugar, en el 4mbito sociocultu-
ral, en formas méas flexibles y mas libres, combi-
nando el autodidactismo con la utilizacién de las
fuentes de informacién y de saber, con las acti-
vidades de diversién, con las tareas sociales y con
los programas comunitarios adecuados para sus-
citar la participacién y fomentar la educacién
mutua.

Cada vez se presta mayor atencién a los vinculos
reciprocos que existen entre el desarrollo de la
educacién y numerosos aspectos del desarrollo
socioeconémico.

Los fenémenos que acabamos de examinar sélo
tienen en su mayoria un valor tendencial, y pue-
den revestir formas muy diferentes. Sin embargo,
el hecho principal es que, incluso alli donde toda-
via no han aparecido estas tendencias comunes,
Tara vez se ven contradichas por una evolucién en
sentido inverso.

Esto no significa que no puedan observarse en

otros planos movimientos fuertemente divergen-
tes y hasta contradictorios. Asf ocurre en la esfe-
ra del desarrollo de la educacién, donde ciertos
paises se orientan hacia la centralizacién, la esta-
tizacion y la sistematizacién global (2), mientras
otros optan por la descentralizacién, la desestati-
zacién y el pluralismo.

De todos modos, 1a coherencia general de miltiples
evoluciones es tanto més notable cuanto que han
tenido lugar bajo el efecto de concepciones, de
criticas y de movimientos “contestatarios” de ins-
piracién muy diversa, que podemos englobar en
las cuatro grandes orientaciones siguientes:

1. Reformas educacionales

La primera consiste en reformar o acomodar las
estructuras educativas actuales y en modernizar
las practicas pedagégicas. Vayan o no paralelas
con las transformaciones estructurales en el pla-
no socioeconémico, las reformas de este tipo es-
tan a la orden del dia en casi todas partes. Las
medidas y las iniclativas tomadas por los pode-
res publicos, asi como por los organismos cienti-
ficos y los educadores individuales, han abierto ya
el camino, implicita si no explicitamente, en nu-
merosos paises a innovaciones importantes (3).
En los paises en viasde desarrollo se han produci-
do numerosos cambios (4), principalmente por
iniciativa de las autoridades centrales, aun cuan-
do la penuria de medios y clertos fenémenos de
inercia burocratica frenan a veces el espiritu de
innovacién, ya que en ellos los responsables de la
pducacién prefieren a menudo esperar a ver las
experiencias efectuadas en otras partes.

En ciertos paises que disponen de recursos inte-
lectuales y financleros enormes, la amplitud de
las necesidades y la gravedad de clertos fenéme-
nos de crisis y de fracaso justifican cada vez con
mas fuerza la opinién de quienes subrayan la ine-
ficacia de las medidas fragmentarias y preconizan
una reforma global.

2. Transformaciones estructurales

En los paises que han conocido, méds 0 menos re-
clentemente, revoluciones politicas y sociales, los
acontecimientos han acarreado a menudo trans-
formaciones estructurales muy profundas en el
mundo de la educacién, ya se trate del origen so-
cial de los estudiantes, del acceso a los diferentes
niveles de formacidn, de la revisién del contenido
gedla ensefianza o de la modernizacién de los mé-
odos.

El establecimiento de lazos més estrechos entre las
escuelas y el medio social estd especialniente a la
orden del dia en los paises que han emprendido el
camino de una educacién concebida como un vas-
to movimiento de masas, donde cada individuo
Instruido tiene el deber civico de ensefiar a los que
no han tenido su oportunidad (5). Estas mismas
[preocupaciones se encuentran en los pafses que
Intentan desestatizar la educacién, socializéndo-
la y colocédndola bajo la responsabilidad directa y
actlva de los interesados (8).

3. CRITICA RADICAL

Otra gran corriente nueva es 1a de los partidarios
de la ‘“desinstitucionalizacién” de la educacién y
de la “desescolarizacion” de la sociedad, tesis que,
al no haber podido ser experimentadas en nin-
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gun sitio hasta ahora, no pasan del plano de la
especulacién intelectual (7).

Partiendo de una critica severa de la educacion
“Institucionalizada”, llegan estos criticos bien a
férmulas intermedias, blen a la férmula radical
de la “desescolarizacién” total de la socledad. Es-
ta tesls extrema deriva del postulado siguiente: la
educacién constituye una variable independiente
en cada sociedad y un factor directo de las con-
tradicciones sociales.

Sin embargo, por su situacién en el cuerpo social
y las relaciones de fuerza a las que estd sometida,
la escuela mo puede llevar a cabo los objetivos de
una verdadera educacién al serviclo de los hom-
bres ni promover la convivencia sino que, por el
contrario, sirve a los objetivos de socledades re-
presivas, alienantes y deshumanizadoras. Por tan-
to, segin Illich, habria que “invertir las institucio-
nes” y suprimir la escuela para que el hombre,
al recobrar su libertad desescolarizada, recupera-
ra su poder sobre la instituciéon y con él la ini-
ciativa de su propia educacion.

Estas ideas, en su forma absoluta, no parece que
puedan ajustarse a ninguna de las categorias so-
clopoliticas existentes en la actualidad, pero sus
autores pilensan que la desescolarizacién de la so-
cledad traeria consigo tarde o temprano, en el or-
den social, el tipo de mutacién general capaz de
romper el circulo vicioso en el que se encuentra
actualmente la educacién.

Hasta los defensores de estas tesis reconocen que,
sl bien personas jévenes pueden formar su caréac-
ter y adquirir clertos conocimientos viviendo en el
seno de una comunidad, dedicandose a ocupacio-
nes practicas, etc.. hay ensefianzas en las cuales es
necesaria una u otra forma de escolarizacién.

En cualquier caso estas teorfas innovadoras, pro-
ximas a ciertas corrientes de la juventud inte-
lectual, son interesantes tanto por las controver-
sias y el movimiento de ideas que suscitan como
por la forma viva en que plantean el problema
educativo, contribuyendo a poner de manifiesto
clertas posibilidades en las que pueden Inspirarse
con utilidad otros sistemas, por diferentes que
sean.

4. “CONTESTACION"

Una cuarta corriente, integrada por la impugna-
cion radical de los propios usuarios de la ensefian-
za, se ha desarrollado en algunos paises donde la
educacién ocupa un lugar cada vez més importan-
te en las preocupaciones de los politicos, educado-
res, investigadores y pensadores, asi como de los
estudiantes y de la opinién publica.

El andlisis de las reacciones observadas a menudo
entre las clases trabajadoras ante unos sistemas
educativos incapaces de transformarse esta lleno
de ensefianzas a este respecto. Alli donde el sis-
tema escolar sigue siendo un feudo de la casta
intelectual nacida de la burguesia, que lo ha edi-
ficado y en él continta haclendo reinar sus le-
yes y sus costumbres, los educandos, desconcerta-
dos por el divorcio entre una ensefianza caduca
y las realidades del mundo, se obstinan en vano o
malgastan su tiempo, se aburren o se van con sus
esperanzas a otra parte.

La rebeldia critica de los estudiantes, la llamada
“contestacién”, ha marcado un momento en la
historia: el momento en el que la critica masiva
ha penetrado en un terreno hasta entonces te-

42

nazmente cubierto de defensas. A pesar de su
confusién, de sus ingenuidades, de su radicalismo
de doble filo, este movimiento ha abierto brecha.
Pero hay que decir también que la apatia de la
poblacién escolar constituye a su manera otra
forma de contestacién, puesto que el desapego, la
falta de entusiasmo que se observa entre los a-
lumnos de muchos paises revela innegablemente
una reaccién de rechazo hacia unos sistemas que
se perpetuan indebidamente.

El interés por la educacién es mayor que nunca;
entre los partidos, entre las generaciones, entre
los grupos, es objeto de conflictos que han adqui-
rido muchas veces las dimensiones de verdaderas
tempestades politicas e ideologicas. Se ha conver-
tido asf en uno de los temas preferidos de la cri-
tica social, empirica o cientifica.

Se comprende la sorpresa de los dirigentes al ver
su autoridad puesta en entredicho no ya cortés-
mente, como antafio, por algunos espiritus ins-
truidos, sino multitudinariamente, con los dicte-
rios y hasta la revuelta de los interesados. Se
comprende también la reserva con que son acogi-
das muchas conclusiones de la investigaciéon ac-
tual, en la medida en que tienden a quebrantar
ciertos postulados considerados como inmutables.
En todo ca$o, pensamos que estas diversas formas
de contestacién —téacitas o explicitas, pacificas o
violentas, reformadoras o radicales— merecen en
uno u otro sentido ser tenidas en cuenta al elabo-
rar la politica y la estrategia de la educacién pa-
ra los afios y los.decenios futuros.

(Dénde encontrar la caracteristica de la hora
presente, en esta constelacién de tendenclas co-
munes o divergentes, de préacticas y de ideas
abundantes en intenciones generosas?

Durante mas de veinte afios la atencién ha esta-
do centrada en unos cuantos problemas impor-
tantes: cémo lograr la expansién cuantitativa de
la educacién, la democratizacién de la ensefianza,
la diversificacién estructural de los sistemas edu-
cativos, la modernizacién del contenido y de los
métodos.

Desde hace unos afios ha cristalizado una nueva
problemética, que esencialmente se reduce a estas
tres preguntas: ¢Son capaces los sistemas escola-
res de satisfacer la demanda mundial de educa-
cién? ¢BEs posible darles los medios formidables
que necesitan? ¢Es posible continuar el desarro-
llo de la educacién por el camino trazado y al rit-
mo establecido? :
Hoy conviene afiadir a estas preguntas tan perti-
nentes otras interrogaclones de distinto orden, con
el fin de elucidar mas a fondo las dimensiones
del problema en sus relaciones con el devenir de
los hombres.

En el actual estado de cosas, podemos y debemos
interrogarnos sobre el sentido profundo que re-
viste la educacién en el mundo contemporaneo,
sobre las responsabilidades que le incumben para
con las generaciones actuales a las que debe pre-
parar para el mundo de mafiana, sobre sus pode-
res y sus mitos, sus perspectivas y sus finalidades.

(2) Este es el caso de la Unién Soviética. A este respecto un
miembro de la Comisién, M. A. V. Ptrovskl, enuncia en los sl-
guientes términos los principlos bésicos del sistema de educa-
ciém en la : “Estatizacién y direccién centralizade de ia
instruccién publica; escuela universal y obligatoria; libre acceso
y gratulded en todos los niveles: unidad y sucesién de todos loe
tipos de ensefianza’

(termina en la pagina 55)



Los dos o tres decenios proximos van a ser testigos
de una transformacién radical del actual sistema
de ensefianza en todo el mundo. A esta, conclusién
llegard inevitablemente quienquiera que lea el In-
forme que la Comisién Internacional sobre el De-
sarrollo de la Educacién ha redactado a peticién
de la Unesco. Publicado ya en inglés y en francés,
el Informe va a aparecer inmediatamente en espa-
fiol, con el titulo de “Aprender a ser. La educacion
del futuro”, en edicién conjunta de 1a Unesco y
de Allianza Editorial de Madrid. Préximamente se
publicara también en 4arabe Yy en otras diez len-
guas.

De esa transformacién radical ineluctable nos
muestra el Informe las diversas facetas. Por lo
pronto, la educacién se iniciara mucho antes en la
medida en que se ird admitiendo cada vez més
ampliamente la importancia de la educacién pre-
escolar. Ademds, se prolongara durante la vida en-
tera del individuo; en efecto, la educacion perma-
nente, reconocida hoy universalmente como meta
ldeal, estd ya materializandose en los hechos. Los
examenes, tan detestados por los alumnos, podran
desaparecer: dejardn de tener sentido cuando ca-
da individuo se instruya segin su propio ritmo.
Desapareceran también los programas y las mate-
rias obligatorias. Y hasta las escuelas mismas se
verdn amenazadas, al menos en su cardcter de lu-
gares exclusivamente reservados a los nifios.

¢Y cémo se llevard a cabo este profundo trastrue-
que del mundo de la educacién? La Comisién In-
ternaclonal tenia el encargo de presentar proposi-
clones que pudieran ayudar a los gobiernos en su
tarea de establecer una estrategia encaminada a
resolver los problemas educacionales. Con tal fin,
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la Comision pudo daocumentarse debidamente en el
mundo entero sobre todas las formas de ensefian-
za. Y el hecho de que sus siete miembros, origina-
rios de paises tan diferentes entre sf como Fran-
cla, Chile, Siria, Unién Soviética, Congo, Irdn y Es-
tados Unidos (véanse las pags. 6-7 ), hayan llegado
a un acuerdo tan amplio es digno de subrayarse y
resulta, al mismo tiempo, confortador.

Quizd sean dos los rasgos que mas resaltan en el
Informe: la comprension, incluso la simpatia, que
los expertos manifiestan para con las razones que
han provocado la rebeldfa de los Jévenes contra el
actual sistema de educacién; Y su conviccién de
que la educacién permanente no es sélo una teoria,
sino que constituye ya una realidad. Una realidad
que los sistemas de ensefianza deberan tener en
cuenta si verdaderamente quieren ayudar a los
hombres a adaptarse a un mundo en plena trans-
formacién, en el que el volumen de 10s conocimien-
tos aumenta con demasiada rapidez para que el in-
dividuo pueda asimilarlos y en el que la mitad de
la poblacién de ciertos paises se dedica a realizar
tareas que no existian a comienzos de siglo.

Destaca también el Informe el diagnoéstico de los
males que aquejan a los actuales sistemas de ense-
fianza. A juicio de la Comisién, aprender es algo
natural y, a la vez, necesarios para el hombre; pero
todos los sistemas hasta ahora establecidos han
terminado por convertirse en auténticas camisas
de fuerza.

¢Por qué? Porque la tradicién que debian transmi-
tir acab6 por constituir un peso muerto; porque,
en lugar de ser un medio para iniciarse en la vida,
la escuela se ha convertido en una institucién, con
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toda la carga inercial que ello supone; porque la
ensefianza escolar ha insistido demasiado en la
expresién escrita, en la division de los temas en
categorfas y en la forma autoritaria de transmi-
si6bn de los conocimientos.

A juicio de la Comisién, la situacién actual es pa-
radéjica. Por un lado, la demanda de educacion
nunca ha sido tan grande como ahora: entre 1960
y 1968, el numero de nifios en edad escolar aumen-
t6, en el mundo entero, en un 20 por ciento. Por
otro, jamas ha habido entre los jovenes tanto
descontento y un rechazo tan vigoroso de la edu-
cacién que se les ofrece; jamés el producto de la
educacién institucionalizada ha respondido tan
poco a las exigencias de la sociedad.

Es evidente que los sistemas de formacion que ini-
clalmente estaban destinados a una minoria esco-
gida y cuyo objetivo era transmitir de generacion
en generacion los valores de la clase media, al mis-
mo tiempo que unos saberes muy concretos, no po-
dran adaptarse a las necesidades de las masas po-
pulares. Y es que, en efecto, no pueden imponer a
los alumnos valores que han fracasado en la vida
diaria y que han sido superados por la expansion
continua de los conocimientos, particularmente en
la esfera de las ciencias.

¢Cémo poner remedio a esta situacién? La Comi-
sién no propone una solucién milagrosa que pueda
aplicarse a todos los sistemas de enseflanza. Sugie-
re simplemente unos cuantos principios generales
y, de su analisis de las estrategias posibles, surgen
algunas palabras claves para la reforma de la edu-
cacion; por ejemplo, las palabras democracia, con-
tinuidad, flexibilidad.

El impulso hacla la democratizacion de la ense-
fanza tiene diversas causas, entre ellas la deman-
da generalizada de una mano de obra calificada
gque responda a las necesidades crecientes de la
tecnologia. Pero entre la decision teérica de ase-
gurar la instruccion para todos y la democratiza-
cién de los sistemas media una gran distancia,
puesto que la desigualdad reside en la estructura
misma de dichos sistemas, o, como dice el Informe,
todo sucede a menudo como si el derecho universal
a la instruccion del cual se enorgullecié prematu-
ramente la civilizacién contemporanea, por una
suerte de justicia al revés les estuviera negado a
los mas desheredados.

Muiltiplicar el numero de establecimientos de en-
sefianza no es una solucién. Lo que se necesita es
asegurar que todos tengan iguales oportunidades y
ello no consiste, como se cree todavia de manera
generalizada, en garantizar un tratamiento idén-
tico, en nombre de una igualdad formal, sino en
ofrecer a cada individuo un método, un ritmo,
unas formas de ensefanza que le convengan per-
sonalmente.

Pero las verdaderas soluciones a los problemas de
la desigualdad no pueden encontrarse, sino en una
reorganizaciéon completa de la ensefianza, en fun-
cién del principio de la educacién permanente,
puesto que una vez que el proceso educativo sea
continuo, habréan de cambiar de significado las
nociones de éxito y de fracaso. El individuo que
fracase a una edad o en-un nivel determinado de
sus estudios encontrara otras oportunidades y no
quedara relegado para toda la vida en el ghetto
de su fracaso.
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El Informe pone de relieve el hecho de que el ser
humano no deja de instruirse y de formarse a 1o
largo de su vida y, ante todo, bajo la influencia
de los medios en 10s que transcurre su existencia.
Reconocer este hecho entrafia forzosamente algu-
nas transformaciones radicales: en lo sucesivo, ya
no se trata de prolongar la escuela mediante cur-
sos nocturnos, sino de no establecer separacion
alguna entre la formacién del nifio y la del adulto.
La tercera caracteristica de la ensefianza del por-
venir sera la flexibilidad. El Informe sefiala que, al
acelerarse el ritmo del progreso técnico, muchos
individuos se veran impulsados a ejercer diversos
oficios en el curso de su existencia o a cambiar fre-
cuentemente de lugar de trabajo... Pero es raro
que la educacién capacite al individuo para adap-
tarse a los cambios, a lo desconocido. El principio
de una formacién comiun de caracter general y po-
litéenico en el nivel secundario, que garantice la
movilidad profesional ulterior de los glumnos y
que les sirva para optar por la. educaciéon perma-
nente, est4 lejos de ser aceptado por todos, pero
ha dado resultados positivos en los paises donde se
ha puesto en practica,

El analisis de las nuevas técnicas de ensefianza
ocupa una parte considerable del Informe. La psi-
cologia, la lingiliistica, la antropologia, la teoria
de la comunicacién y la cibernética, han contribui-
do a una mejor comprensién de la asimilacién de
los conocimientos. Poco a poco se afirma una ten-
dencia consistente en que, en lugar de invitar a
los alumnos a .pensar “sobre” aquello que se les
ensefla, se les ensefia en cierta manera ‘“cémo”
pensar. El empleo de las “técnicas de grupo” ha
demostrado que se puede estimular a los alumnos
a seguir este camino. De cualquier manera, se ob-
serva en este caso que el “]aisser-faire” da resul-
tado, ya que los alumnos a quienes se ha permiti-
do abordar, en grupo, los problemas del aprendiza-
je, han llegado poco a poco a asumir el papel del
maestro.

8i la educaciéon debe prolongarse a lo largo de toda
la vida y abarcar una complejidad tan grande de
factores, se deduce que la escuela podrd asumir
cada vez menos por si sola las funciones educati-
vas de la sociedad. La industria, la administracion,
las comunicaciones, los transportes pueden y de-
ben participar en esta empresa. Las colectividades
locales y la comunidad nacional son en s{ mismas
instituciones eminentemente educativas. Es hacia
una “ciudad educativa” hacia donde debe tenderse.
Cémo se podra realizar esta ciudad educativa es el
tema al que se dedica la ultima parte del Informe.
Y las 21 recomendaciones sobre las orientaciones
que deberia seguir la estrategia educativa del ma-
fiana que propone la Comisién, constituyen un ma-
terial de excepcional riqueza que se ofrece a la re-
flexion y al debate de los responsables en el mun-
do entero. ®

(De “El Correo de la Unesco”, edicion especial LA
ESCUELA EN CRISIS.) '



REPLANTEAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE APRENDIZAJE:
METAS Y RELACION CON LA ESCUELA NACIONAL UNIFICADA

“El aprendizaje como sistema de formacién profe-
slonal debe llegar mas al fondo del problema crea-
do por las necesidades de mano de obra calificada.
Debe ser el instrumento que permita crear la nue-
va socledad donde el mundo del trabajo y el estu-
dio constituyan un todo.”

I INTRODUCCION

El Programa Nacional de Aprendizaje fue la con-
creclén de un proyecto elaborado por la Comisién
Asesora permanente de la Educacion Industrial en
que colaboraron instituciones como el Ministerio
de Educacion, el Ministerio del Trabajo, la Uni-
versidad Técnica Federico Santa Maria, 1a Univer-
sidad de Chile, la Sociedad de Fomento Fabril,
ASIMET, UNESCO. OIT y el Servicio de Coopera-
cion Técnlca, a través de su Departamento de For-
macién Profesional.

Dicha comisién tuvo como antecedentes para dar
origen al Sistema Nacional de Aprendizaje los si-
guientes:

a) Las nuevas metas de la educacién industrial
que apuntaban a la formacién de los cuadros de
nivel medio.

Lo que significaba que en el futuro, las necesidades
de formacién a nivel de trabajador calificado, no
serfan atendidas por la educacién formal.

b) La escolaridad media histérica (3-4 afios) que
anterior a la reforma era rebasada con creces con
la nueva estructura, 1o que podria dejar sin califi-
cacién profesional a los sectores de menor ingreso,
quienes deberian permanecer 12 afios en el- siste-
ma para obtener dicha calificacién.

¢) Los resultados del censo de la poblacién de 1960,
gue revelaron la cifra de 124.000 inactivos no esco-
lares en el pafs, a los cuales habria que agregar
los menores inactivos que desarrollan labores de
bajo rendimiento y que no contaron en su oportu-
nidad con la formacién profesional adecuada.

d) Las recomendaciones de OIT sobre formacion
profesional. En sus acuerdos del 27 de junio de
1962 se refirié al aprendizaje como un sistema
aconseiable y lo definié como “la formacién sis-
teméatica y de larga duracién con objeto de ejercer
una ocupnacién reconocida, recibida en gran parte
dentro de una empresa o mientras se estd al ser-
vicio de un artesano independiente”.

e) Los estudios realizados por el Consejo Nacional
de Educacién sobre esta materia.

De todos estos antecedentes surgié como respues-
ta el Sistema Nacional de Aprendizaje, instituido
por Decreto N.° 9.163 del 13 de noviembre de 1967
y publicado en el Diario Oficial el 26 de diciembre
de 1967, y cuya estructura inicial se expuso en la
Revista de Educaciéon de octubre de 1969.

por el Prof. HERNAN VALENZUELA, P, B,

Jefe del Sistema Naciona! de Aprendizaje INACAP

El analisis o enjuiciamiento de todo sistema edu-
cativo es evidente que no puede limitarse tan sélo
al terreno pedagégico, por ser un problema priori-
tariamente politico antes que técnico, ya ‘que obe-
dece a las estructuras socio-econémicas que los
originan y que a través de los mismos pretenden
perpetuarse. :
Considerando ello como que la propia realidad
educacional estd inserta en un contexto histérico
social dado, el Sistema Naclonal de Aprendizaje
debe ser analizado en sus origenes, a la luz de las
:structu.ras y criterios imperantes en esos momen-
0s.
Entre una de las caracteristicas basicas del mo-
mento socio-politico en el cual surge el Sistema
Nacional de Aprendizaje est4 la elaboracién e im-
posicién de una reforma educacional originada al
margen de la realidad nacional, parcial y limitada
en sus alcances. Orientada hacia lo téenico antes
que a lo social, habfa de fracasar por su incompa-
tibllidad con la situacion del pais (dependencia
econémica, crecimiento econémico estagnado, con-
tradicciones sociales, etc.) y de 1a educacién en
particular (elitista, antidemocratica, desnacionali-
zante, etc.).
Efectuar un balance de lo someramente resefiado
como de los restantes aspectos, nos puede permitir
comprender y explicar con profundidad los alcan-
ces primarios de lo que se expuso y que constituye-
ron los antecedentes que en ese momento histori-
co-social se consideraron para crear el Sistema
Naclonal de Aprendizaje, como' asi para fijar sus
objetivos, los que coinciden con los planteamientos
de una educacién subordinada a los intereses de un
sistema econdémico descentralizado, reflejando en
ello las caracteristicas sociales, politicas y econé-
micas imperantes.
La necesidad, entre otras, de un ordenamiento y
definicién exacta del curriculum del Sistema Na-
cional de Aprendizaje adecuado en sus objetivos e
instrumentalizacién a los criterios actuales de la
educacién y a las politicas de INACAP en lo que a
formacién profesional se refiere, ha sido el motivo
fundamental que se consideré en la elaboracion de
los criterios que expondremos.
No pretendemos agotar la materia, sélo entregar
elementos de juiclio que permitan comprender la
razon del Sistema y aportar luces sobre el Sistema
Nacional de Aprendizaje que puedan servir de ele-
mentos a considerar en futuros estudios y accio-
nes a emprender, como por ejemplo, la Escuela
Nacional Unificada.

4

IT FUNDAMENTOS {

Las comprobaciones realizadas en base a la exrye-

riencia de lo que ha sido el plan piloto de aprenidi-

zaje permiten intentar trazar los lineamientos; ge-

nerales, conducentes a lograr una readecuacion, del
B
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mismo a las necesidades impuestas por la etapa
de transicién hacia el socialismo que actualmente
se desarrolla en Chile, 2
Por ser un sistema de formaciéon profesional, tie-
ne y debe ajustarse a los principlos que a éste rige,
en el sentido de “ser parte integrante de los planes
de desarrollo econémico y social e insertarse en el
sistema general de educacién” (1), como asimismo,
“recuperar para la educacién y la cultura a la ma-
sa de marginados y desertores del sistema escolar,
satisfaciendo sus necesidades de superacion inte-
lectual y profesional, a fin de integrarlos al ejer-
ciclo pleno del poder politico en la sociedad y con-
tribuir a crear la unidad ideolégica que el proceso
de camblo exige (2).

No hay duda que actualmente atravesamos un pe-
riodo de transicién y ello también debe reflejarse
en el sistema nacional de aprendizaje, que no con-
viene que se transforme en un sistema ldeal que
tal vez no se adapte a las realidades eventuales.
En la reforma a ser introducida es vital el aprove-
chamiento de lo que ya existe, pues se han hecho
experiencias sumamente interesantes, las cuales
permiten —a través de algunas modificaciones—
lograr los objetivos propuestos.

La revolucién cientifico-técnica constituye un he-
cho que caracteriza una época en plena transfor-
macién y en que la ciencia ha llegado a ser una
fuerza productiva directa, moderna, cualitativa-
mente diferente de las otras.

Este proceso nuevo plantea, con caracter priorita-
rio, la educacién de los trabajadores, la formacién
profesional y la constitucién de un sistema regu-
lar unificado, ligado estrechamente al desarrollo
econdémico, social y cultural del pais, a través de
una nueva organizacién escolar. (4) _
El moderno y automatizado proceso de produccién
plantea desarrollar la capacidad intelectual de los
trabajadores, superada ya la simple mecanizacion,
que requeria del obrero un desarrollo de habilida-
des manuales. El trabajador debe conocer todo un
proceso de fabricacién, un sistema de maquina y
no una sola méaquina. El desarrollo cientifico-téc-
nico implica una nueva divisiéon profesional del
trabajo, un cambio cualitativo del trabajo. Desa-
parecen ciertas profesiones, otras adquieren un
contenido diferente y surgen nuevas, para las que
son indispensables sélidas bases tedricas. Se crea
entonces la necesidad, cada vez mayor, de nuevas
calificaciones profesionales con un contenido cien-
tifico elevado.

Estos camblos profundos en la produccién y en la
economia originan posibilidades de ventajas para
los trabajadores, como por ejemplo:
—eliminacién del trabajo fisico agobiador,
—término de la monotonia de la labor intelectual,
—aumento de la productividad del trabajo,
—nivel de vida més alto, salarios més altos,
—reduceién de la duracién del tiempo de trabajo,
—nuevas calificaciones profesionales de un nivel
superior,

—vida cultural mas plena.

Esto es lo que contiene objetivamente el progreso
slentifico-técnico. Desgraciadamente el progreso
c'entifico y técnico no siempre se identifica con el
progreso social; sus consecuencias sociales varian
de acuerdo al contexto en el cual se producen.

En los pafses que estdn rompiendo los lazos de de-
per.dencia, el progreso técnico y el desarrollo eco-

'Carty de Formacién Profesional, pég. 3.
ZPerspectivas para la educacién de trabajadores, pag. 5 - INACAP,
dUnforme sobre Escuela Nacional Unificads, dicilembre de 1972,
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nomico estin condicionados a la destruccion de la
dominacién imperialista y de la penetracién ca-
pitalista.

Si se impulsa la modernizacién de la agricaltura
por la industrializacién, los paises en vias de desa-
rrollo tienen necesidad de una mano de obra cali-
ficada en todos los niveles.

Nuestra condicién de pafs en proceso de desarro-
llo hace necesario contar con trabajadores califi-
cados, que mediante el aporte creador de su tra-
bajo y conocimiento, colaboren al desarrollo eco-
némico y social del pais.

Es imposible no reconocer la importancia que en
el desarrollo social, econémico y politico, tiene la
formacién de trabajadores calificados. Mas aun,
el no lograr una formacién cultural que satisfaga
su derecho y posibilite su influencia en la so-
ciedad.

Las politicas generales del Gobierno en el plano
educacional, que postulan vincular la educacién
con la produccién, preparar trabajadores eficien-
tes para asumir funciones en las empresas, esta-
blecer mecanismos que relacionen las escuelas con
las empresas, evidencian la justificacién de 1a
existencia de un sistema de formacién profesional
destinado a colaborar con dichas politicas, espe-
cialmente porque todavia la educacién regular no
ha tenido como objetivo fundamental la forma-
cion de trabajadores calificados, sino la de 1a for-
macién de técnicos.

La existencia de una creciente drea social de la
economia incluyendo el sector reformado del agro
y la mineria son, entre otros factores, los que po-
siibtlltlaran una nueva institucionalidad educa-
cional.

III. PRINCIPIOS GENERALES CONSIDERADOS
EN EL REPLANTEAMIENTO DEL SISTEMA NA-
CIONAL DE APRENDIZAJE

Los principios que debe contemplar el sistema na-
cional de aprendizaje deben responder totalmen-
te a las exigencias actuales del desarrollo nacio-
nal en todos sus ambitos y consecuentemente se
deben reflejar en sus aspectos operativos.

Hemos designado como principios del sistema na-
cional de aprendizaje aquellos aspectos que en
conjunto constituyen el marco tedrico en el cual
debe realizarse la accién y que a continuacién se
mencionan, haciendo nuestros, previamente, los
de la formacién profesional, como los enunciados
en la politica educacional del Gobierno Popular.

Ineludiblemente el sistema nacional de aprendi-
zaje debe incluir en sus contenidos aspectos so-
ciales, cientificos y tecnolégicos integrados en un
todo, cuyas partes no pueden ser disociadas. (3)

Ademas, debe poseer la suficiente flexibilidad pa-
ra adaptarse a los cambios sociales y al desarro-
1llo cientifico y tecnolégico.

Entendemos por aprendizaje el método de forma-
cion profesional que permite al participante ad-
quirir en forma sistemdtica y progresiva los cono-
cimientos teéricos y las destrezas practicas de un
oficio determinado, que conjuntamente con las
culturales, le permiten desenvolverse con efecti-
vidad en el campo laboral y social a nivel de tra-
bajadores calificados.

g"rlncllp!oc de la formacién profesional de los trabajadores.
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EN EL PLANO SOCIAL

El sistema nacional de aprendizaje debe conside-
rarse como un medio de introduccién de los j6-
venes a la vida activa, méis que como una funcién
puramente econémica. Debe constituirse en un
sistema de preparacién para las realidades de 1a
vida profesional en el marco de una sociedad
socialista, en una especie de cdmara de descom-
prension entre la vida de estudios y la vida acti-
va, facilitandole el acceso a ésta a quienes no se
encuentran siempre aceptablemente preparados
para afrontarla.:

El sistema nacional de aprendizaje ha sido con-
siderado esencialmente como una funcién de ca-
rdcter econémico, olvidandose a menudo su fun-
cién social. Es evidente que mientras no las dis-
tingamos y separemos, correremos el riesgo de
que la primera predomine sobre la segunda.

Su estructura debe permitir la atencién de los de-
sertores, a fin de integrarlos positivamente al tra-
bajo productivo, a 1a vida social y a su superacién
cultural.

Definir el sistema nacional de aprendizaje con
una funcién econémica, prioritaria o predominan-
te, es restringirlo y alejarlo del contexto educa-
clonal y politico actual, puesto’' que sélo abordaria
uno solo de los problemas. Dar preferencia a la
funcién social del mismo, es darle un valor menor
en el plano de la formacion profesional.

Las criticas fundamentales hacia el sistema na-
clonal de aprendizaje se han dado en el marco de
los intereses econémicos que éste ha reflejado, co-
mo asi en la necesidad de que tuviese una defini-
cién clara y exacta de sus contenidos, en los cua-
les predominaba la variable fundamentalmente
técnico-econémica.

Se han efectuado algunas modificaciones, pero la
carencia de una reglamentacién general, como del
respaldo juridico necesario, manifestado a través
de una ley, hacen dificil su éxito.

EN EL PLANO PEDAGOGICO-TECNICO

Es fundamental la existencia de una armoniza-
cié6n entre lo que se ensefia y se practica, para lo
cual es vital la concrecién de los cambios que el
proceso propugna, como el traspaso de propiedad
de las empresas, ya que ello, de acuerdo a lo que
en las politicas de desarrollo econémico se plan-
tea, permitird constituirlas también en un aula.
El vinculo estrecho entre la parte teérica y la for-
macién (periodo preparatorio, periodo ensefianza
teérica) y la parte practica (practica en empresa)
es vital. En esta ultima, evitar todo tipo de abuso
o explotacién. Asimismo, lograr la coordinacién y

vinculo a nivel de los profesionales del sistema, °

tanto docentes como no docentes, la que debe con-
cretarse realmente.

Otro aspecto de importancia, dice relaciéon con
mantener la capacitacién progresiva, es decir, la
ensefianza por etapas de dificultad creciente, lo
que lleva gradualmente a dominar el oficlo.

Es necesario que el sistema naclonal de aprendi-
zaje sea un tipo de formacion profesional que lle-
ve a una legitima capacitacién, es decir, a una
capacitacién que, ademés de ser integral, tenga un
real reconocimiento en el plano de la educacion y
de la economia. Que sus egresados sean en gene-
ral categorizados como “obreros especializados”, o
como “trabajadores calificados”. Para ello es de
importancia el apoyo estatal a través de ministe-
rios (MINSTRAB - MINEDUC, o en su defecto la

definicién concreta de su rol en la escuela nacio-
nal unificada) y que la capacitaciéon entregada es-
té refrendada por un titulo, otorgado, en este caso,
por las autoridades pertinentes.

Los oficios que entregue deben adecuarse a los
planos de desarrollo estatal a fin de colaborar en
éstos y en el plano econémico en general.

Las caracteristicas basicas de este sistema poli-
técnico nos hacen coinecidir con lo que al respec-
to plantea Reischock con respecto a este tipo de
ensefianza: “debe lograr la participacién directa
en el trabajo productivo, donde adquiere el alum-
no conciencia sobre la realidad y el valor de lo
aprendido y de lo que todavia queda por aprender.
Deja de considerar la escuela y el trabajo profe-
sional como dos 4mbitos de la vida separados, s6lo
ordenados en el tiempo y reconoce, de antemano,
que su estudio forma parte de las tareas reales de
la vida".

Es real que la unién de la teoria con la practica
adquieren un caracter importantisimo en la ense-
fianza ¥y en la educacién, por lo que el cardcter
del sistema debe mantenerse. ‘‘Solamente —como
dice Karl Tomas Chervsky— es posible educar
bien haciendo que el alumno conozca la practica,
la domine, la modifique y mejore, que use la teo-
ria correctamente como medio”. (1)

Lo anterior es justificacién plena de la caracte-
ristica politécnica que actualmente posee el sis-
tema, puesto que la teoria no tiene ni alcanza
ningln valor si no es comprobado en la practica,

" como igualmente el aprendizaje préactico. No ad-

quiere consistencia y no es racionalmente com-
prensible si no se apoya en el conocimiento ted-
rico.

La ciencia, y por consiguiente la técnica moderna,
tiene su origen en la practica y ésta es, a su vez,
el unico criterio que permite comprobar la validez
de la teoria y su campo de aplicacién. Es dificil
imaginar un sistema de esta naturaleza que no
conjugue o prescinda de los aspectos antes men-
cionados. Como lo menciona el profesor Mauricio
Fuentes, (2) sélo en la vida de la produccién, apren-
de el alumno a conocerla realmente a ésta, a ob-
servar las normas de seguridad industrial, a par-
ticipar en la vida sindical, a cumplir normas de
trabajo, etc. En suma, aprende a comportarse co-
mo un futuro trabajador calificado. Cuestién que
consideramos vital de lograr en el sistema nacio-
nal de aprendizaje.

EN EL PLANO DE LOS RECURSOS

El personal que trabaje en un sistema con estas
caracteristicas debe ser fruto de una seleccién
estricta, fundamentada en las consideraciones que
la pedagogia y el conocimiento de la técnica acon-
sejan.

Igualmente es fundamental la existencia de una
organizaciéon pedagogica considerablemente racio-
nal, dindmica y flexible, que contemple mecanis-
mos de evaluacién permanente.

La coordinacién entre los distintos periodos debe
darse en un plano de real continuidad, que per-
mita un enlace perfecto entre éstos.

Otro problema que también se debe enfocar para
el éxito del sistema nacional de aprendizaje y el

'Didéctica General. Edit. Grijalbo 8. A, México 1968, Piag. 187.

*La ensefianza Industrial en un pais socialista: en torno a la
formacién de trabajadores calificados”, Revista de Educacién

N.° 29, pig. 40
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logro de sus objetivos es el que dice relacién con
la infraestructura escolar, la cual, tanto a ni-
vel de salas de clases como de talleres, debe per-
mitir realmente alcanzar tales fines y objetivos.
Para ello se precisa de dotaciones que periddica-
mente deben renovarse, lo que evidentemente, por
las caracteristicas actuales de nuestro pafs, es di-
ficil de lograr, pero es importante de considerar,
ya que la constante evolucién de la realidad indus-
trial, asf lo requiere.

Afortunadamente, dicho aspecto a nivel de INA-
CAP, ain no hace crisis, debido al tipo de ma-
gquinas que actualmente posee, pero es, como di-
jéramos, un aspecto importante a considerarse.

EN EL PLANO DE LOS PARTICIPANTES

El sistema de reclutamiento de participantes debe
organizarse y adaptarse a los objetivos del siste-
ma nacional de aprendizaje, de tal modo que ase-
gure en una primera etapa, mientras no se defina
al respecto, que para todo participante aceptado
este sistema constituye realmente una alternativa
de continuidad de estudios y de perfeccionamien-
to. La variable socioeconémica y vocacional es
importantisima en este aspecto, ya que ello cons-
tituye en si la posibilidad real de alcanzar los ob-
jetivos propuestos, materia que por su enfoque
anterior pefmiti6 a éste constituirse en un siste-
ma educativo de frustracién para muchos parti-
cipantes, y a su vez en causa y efecto de deser-
cién del sistema regular,

Creemos, por esto, necesario reiterar lo planteado,
en el sentido que el sistema nacional de aprendi-
zaje debe adquirir un caracter de insercion social,
materia que debe ser producto de meditacién, da-
das las condiciones actuales y del futuro inme-
diato. En efecto, durante un tiempo considerable
y mientras el proceso social que vivimos se desa-
rrolla y concreta, todavia un gran numero de jo-
venes terminara sus estudios escolares basicos sin
posibilidad de una real insercién profesional (Ver
documento de escuela nacional unificada).
Creemos que los estudios actuales y que dicen re-
lacién con la escuela nacional unificada deben
contemplar una definiciéon concreta del rol en la
educacion chilena del sistema nacional de apren-
dizaje. Ello reafirma nuestro criterio de mantener
al sistema en un plano alternativo y de justifica-
cién en el contexto educacional actual.

Es evidente, asimismo, que sé debe facilitar el in-
greso al sector econdémico del area social y mixta
a jévenes que, al no poseer especializacién, corren
el riesgo de no ser admitidos y el peligro de ser
utilizados como mano de obra barata por las re-
laciones de produccién aun imperantes, ¥ por no
tener éstos mucho que elegir.

Por lo tanto, es béasico alentar a los sectores eco-
némicos a recibir a los jévenes y también el brin-
darle a éstos la suficiente proteccién legal.
Dadas estas condiciones, las caracteristicas del
sistema nacional de aprendizaje deben ser una
respuesta a ese objetivo de introduccién en la so-
ciedad y en el mundo profesional, y constituir
una posibilidad de iniciacién en la vida profesio-
nal. Que dé acceso a una calificacién, ya sea sen-
cilla, o bien especializada; calificacién o semi-
calificacién, que asegure un régimen contractual
y de remuneraciones acorde con los principlos de
cardcter socialista, en los cuales se evite la utili-
zacién y explotacién de sus participantes y/o
egresados.
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EN EL PLANO DE LOS APORTANTES

Hasta el momento, el Estado no ha jugado aun un
papel real en el problema del aprendizaje. 80lo
han existido tentativas, al respecto, de convenios
con organismos dependientes de los ministerios de
Educacién y Trabajo.

Estimamos que hay que establecer, cuando sea
pertinente, cémo debe intervenir el Estado, ya sea
en cuanto a c6mo garantizar la calidad del apren-
diz, a la limitacién de profesiones, condiciones mi-
nimas de preparacién exigibles a los docentes ¥
no docentes, suministro de medios de financia-
miento, etc., o su incorporacién como experien-
cia base a la escuela nacional unificada.

OBJETIVOS Y DEFINICION DEL PROGRAMA
APRENDIZAJE

1. Definicion.

El sistema nacional de aprendizaje es una alter-
nativa educacional para los egresados de la edu-
cacién general basica, con una fuerte motivacién
hacia el trabajo técnico que estd destinado a la
:ormaclt)n de trabajadores calificados polivalen-
es.

2. Objetivos

2.1. Sociales

1. Atender a los adolescentes con educacién ba-
sica completa que elijan como alternativa educa-
cional la continuacién de estudios en un sistema
de aprendizaje.

2. Entregar los elementos culturales necesarios
para constituir el sistema en un vehiculo de pro-
mocién individual y social.

3, Entregar los elementos necesarios a los apren-
dices para su participacién socialmente util, de
modo que se integren activamente a la sociedad,
dando su aporte personal para enriquecerla y/o
modificarla.

4. Ser un factor que permita incorporar a los par-
ticipantes a la sociedad, con clara conciencia de
la solidaridad social y del valor del trabajo.

2.2. Econéomicos

1. Preparar trabajadores calificados polivalentes
dentro de un area homogénea de actividades.

2. Atender a la expansién y reposicién de la mano
de obra que el desarrollo requiere, dentro de las
posibilidades del sistema.

3. Preparar a las personas que desempefian labo-
res de baja productividad y favorecer su movili-
dad interocupacional.

4, Entregar los elementos necesarios para una in-
terpretacién de la realidad de la produccién, a fin
de que los trabajadores asuman el papel que les
corresponde en la conduccién y direccion de las
empresas, en conformidad con los planes de par-
ticipacién que impulsa el Goblerno de la Unidad
Popular.

.2.3. Diddcticos

1. Permitir la continuacién de estudios & las per-
sonas, especialmente motivadas y dotadas de las
aptitudes necesarias.

2. Desarrollar habilidades manuales y conocimien-
tos tecnolégicos y humanisticos, conjuntamente
con practicas directas en las empresas.

3. Desarrollar conductas sociales compatibles con
la construccién de una sociedad socialista.

4. Desarrollar el concepto del trabajo productivo
corrllo1 eje fundamental del progreso individual y
soclal. :

5. Desarrollar hasta donde sea posible conductas
que hagan organico el concepto de educacion per-
manente.
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Este documento es el primero de una serie que intenta

ubicar a la Escuela Naclonal Unificada —que se define y
caracteriza en otros textos— en el marco del proceso de
<>cuu1 Jmoclbn de un verdadero Sistema Nacional de Edu-
cacion,
El Sistema Naclonal de Educacién, constituido en los tér-
minos generales que aqui se Proponen, es una respuesta
orginica a la profunda crisls Que hoy sufre nuestra ense-
z8

A Juicio del Ministerio de Educacién Publica, las iniciati-
YAS concretas que se estdn promoviendo para lograr so-
luciones inmediatas a los aspectos mds agudos del proble-
ma educacional, deben Insertarse en un modelo estratégi-
©o de desarrollo, cuya meta es la estructuracién y fun-
clonamiento de un Sistema Naclonal de Educacién, como
€l que aquf se perfila en trazos muy gruesos.

I. INTRODUCCION

La idea de organizar a las diversas instituciones
educacionales en un “sistema” es relativamente
antigua en la historia pedagodgica de nuestra Re-
piblica. Durante el siglo XIX se dictaron diversas
leyes que significaban avances en este sentido,
aunque sin considerar a la educacién como un
todo unificado. El Decreto 7.500, de 1927, consti-
tuyé un hito importante, en cuanto intent6 es-
tructurar, por primera vez, el conjunto de la ins-
tituclonalidad educacional a partir de los prin-
ciplos de unidad, continuidad, diversificacion,
descentralizacién, democratizacién ¥ vinculacién
con la comunidad.

En las décadas posteriores se fue abriendo paso
la idea de planificar el desarrollo educativo, bajo
la presién del desajuste entre las necesidades so- -
clales, la necesaria expansién de los servicios y la
precariedad de los recursos disponibles en un
pals como el nuestro, de economia dependiente y
subdesarrollada. !

La organizacién de un verdadero “sistema nacio-
nal de educacién” y el planeamiento educativo
han sido, en parte, aspiraciones, y en parte, pro-
cesos en marcha, estrechamente ligados entre si.
Ellos deben alcanzar su plena materializacién en
el contexto de la politica de cambios revoluciona-
rios que impulsa el Gobierno Popular en el frente
educacional.

“v‘f;ﬁ'gg’ o A %

1

AT

el sistema nacional
de educacion

CONCEPCION GENERAL DEL SISTEMA

S .
SRR s

&% Py - 4 & -~
Ty O S
3 LR L% Bokes gt Tt {
BRI S Ra bR ni

Estas aspiraciones han chocado, sin embargo, en
nuestra historia reciente, con dos concepciones
que se oponen a su concrecion:

Por una parte, el sistema educacional estaria
orientado sélo a cumplir el proceso formativo de
nifios, adolescentes y jévenes. En otros términos,
la educacién seria una funcién que se cumple con
las nuevas generaciones, bajo el supuesto de que
la vida del individuo se divide en dos etapas su-
cesivas: una Inicial, de estudio o aprendizaje, y
otra, final, de trabajo o produccién. En conse-
cuencia, estudiantes y trabajador serfan entes se-
parados; estudio y trabajo serian actividades in-
conciliables.

Por otra parte, se ha concebido al sistema edu-
cacional como un agregado superestructural de
subsistemas educativos con vida propia. En la
practica, asi ha ocurrido y cada subsistema ha
tenido un desarrollo frecuentemente centrifugo.
En otros términos, lo real ¥ funcional seria la
educacién primaria, o la educacién secundaria, o
la educaciéon profesional, o la Universidad. El sis-
tema educacional mismo seria una entelequia.
La Constitucién Politica del Estado, si bien ha
acogido el concepto de “Sistema Nacional de Edu-
cacion” en la reciente reforma que amplidé las ga-
rantias constitucionales (Articulo 10, N° 7), lo
ha entendido en su sentido tradicional y limitati-
Vo que lo confunde con “sistema escolar”. Al mis-
mo tiempo dificulta juridicamente la plena inte-
gracién y unicidad del sistema, al establecer pre-
ceptos separados para las Universidades, como si
éstas no perteneciesen a é1 o fuesen un segmento
casi marginal. s

No obstante, en los ultimos afios se ha ido sedi-
mentando una nueva concepciéon del “sistema
nacional de educacién”, bajo el impacto de la
crisis estructural que afecta a nuestra educacién
Yy apoyandose en la tradicién pedagégica y social
chilena y en las tendencias mas avanzadas del
pensamiento y de la praxis educacional univer-
sales.

En las paginas posteriores se intenta interpretar
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dicha concepcién con el objeto de ubicar certera-
mente a la Escuela Nacional Unificada en el cor-
junto de la institucionalidad educacional en tran-
sieién,

II. LA CRISIS DEL SISTEMA
EDUCACIONAL CHILENO

La educaciéon chilena atraviesa por una grave y
profunda crisis que resulta del desarrollo contra-
dictorio del capitalismo dependiente, también en
crisis, de la insercién del sistema educativo en
éste y de las propias tensiones creadas en el inte-
rior de la educacién bajo la presién del desenvol-
vimiento contemporéaneo.

En la realidad exterior a la educacién se han
dado procesos de tal magnitud como la revolucion
cientifico-técnica, la urbanizacion, la crisis de la
estructura familiar, la irrupcién de los modernos
medios de comunicacion de masas, la revolucion
en los transportes, mientras nuestra ensefianza
ha seguido una lenta evolucién que recoge tardia
y distorsionadamente estos cambios.

Se ha desarrollado en nuestro mundo de hoy, por
efecto del crecimiento de las fuerzas productivas,
una fuerte tendencia de socializacion, pero nues-
tra educacién sigue teniendo un caracter indivi-
dualista.

Se ha producido la instauracién del Gobierno Po-
pular. Con ella se ha agudizado al méximo la lu-
cha entre las clases, las masas se movilizan y pre-
sionan por nuevas formas. Se logran significati-
vos cambios en la economia. Entretanto, las es-
tructuras y contenidos educacjonales permanecen
aun impermeables a esta realidad. De este modo,
la ensefianza se convierte mas bien en un factor
de alienacién que deja inermes a sectores impor-
tantes de nuestra juventud frente a las expresio-
nes de la crisis social y moral de nuestro tiempo.
Internamente, se viene gestando un conflicto en-
tre la vieja tradicion educacional chilena, las re-
cientes tendencias reformistas y la presencia ac-
tual de un impulso revolucionario en educacion.
Al presente, no han desaparecido muchos ele-
mentos decimonénicos en nuestras practicas edu-
cacionales, ni se han consolidado las experiencias
reformistas. Tampoco la tendencia revolucionaria
acaba por convertirse en dominante. Nuestra edu-
cacién atraviesa por una -etapa inestable y tran-
sitoria.

Las reformas educacionales se han producido con
morosidad y timidez. Han sido parciales y super-
ficiales. Se han planteado a espaldas de la reali-
dad externa que no s6lo rodea y condiciona a la
escuela sino que, incluso, penetra a su interior.
Tendencias y hechos como los que se sefialaran
mas adelante, rebasan la validez de las simples
reformas técnicas, como respuesta eficaz a la pro-
blematica socio-educacional que nos impacta.
Una de las contradicciones méas significativas ra-
dica en la oposicién entre la violenta expansiéon
de las matriculas y las estructuras, recursos y me-
canismos de administracién del sistema educa-
cional.

Baste decir que entre 1960 y 1970, la matricula de
todo el sistema aumenté en un 68%. S6lo en los
dos primeros anos de esta administracién, el cre-
cimiento ha sido de un 22%.

Esta verdadera “explosién educacional” ha ope-
rado sobre un aparato organizado para una ense-
fianza elitista y no masiva, con una infraestruc-
tura material muy débil y anticuada, fruto de la
subsistencia de una economia subdesarrollada, de
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crecimiento lento espasmodico y ajeno al interés
social.

Tres ejemplos pueden ilustrar este juicio:

1) Durante la administracién anterior se
expandié notablemente la educacién ba-
sica, especialmente en sus primeros tra-
mos. Pero una parte importante de los
alumnos que ingresaron traia serias defi-
ciencias intelectuales, fisicas y econémi-
cas. A pesar de la reforma, la escuela ba-
sica mantuvo su carédcter de institucién
para nifios normales, no obstante que un
porcentaje significativo de sus alumnos
era y es subnormal. La.consecuencia ha
sido la imposibilidad de reducir la deser-
cién escolar.

2) La estructura econémico-ocupacional del
pafs exige la formacién de mas cuadros
medios, tarea que corresponde a la edu-
cacion profesional de nivel medio. Por
otra parte, entre los alumnos que egresan
de 8.9 afio hay un creciente interés por
ingresar a las escuelas profesionales e in-
dustriales (45% de la demanda para
1973). Sin embargo, los mayores y mejo-
res recursos de la educacién media los
tiene la enseflanza humanistica y, a pe-
sar de los esfuerzos del Gobierno Popu-
lar, la ensefianza profesional sigue des-
medrada en calidad y cantidad, y la edu-
cacién no estd cumpliendo con uno de sus
objetivos mas importantes.

3) Una mala entendida politica de demo-
cratizacion ha llevado a invertir crecien-
tes recursos en la expansiéon de las ma-
triculas universitarias, llegando a niveles
propios de paises avanzados, en contra-
dicciéon con nuestro subdesarrollo. La edu-
cacién superior se lleva més del 40% del
presupuesto educacional, para atender
(en 1972) a 130.000 jévenes, mientras que
los restantes 3 millones de educandos de-
ben ser atendidos con menos del 60% del
presupuesto. Esta expansién no logra pla-
nificarse en funcién de las reales necesi-
dades de recursos humanos, lleva al des-
censo de la calidad de la docencia, a li-
mitaciones en la funcién de investigacién
y creacion de la Universidad y al crecien-
te deterioro de la propia educacién ba-
sica y media.

En verdad, la expansiéon de los servicios ha au-
mentado la clientela de la educacién, pero no ha
mejorado la productividad del sistema, en térmi-
nos de retencién, porcentaje de egreso, cumpli-
miento real de los objetivos educacionales pro-
puestos y ajuste entre ese cumplimiento y las ne-
cesidades econémicas y sociales de la nacién. La
masificacién de la ensefianza la ha hecho entrar
en crisis.

En gran medida esa crisis es de estructura. He-
mos heredado un sistema educacional tan parce-
lado que diffcilmente merece la denominacién
de “sistema”. La educacién chilena parece ser una
mera agregacion de varios sistemas, con roles, ca-
lidad, composicién de clases y objetivos diversos
y hasta contradictorios entre si. Esta es una de
las variables de la crisis educacional.

La conciencia de estas realidades ha motivado un
replanteamiento de la aspiracién a la unidad y
planificacion del sistema, a la creacién de un ver-
dadero Sistema Nacional de Educacién que haga



posible una eficaz planificacién del desarrollo
educativo.

III. EL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION:
RESPUESTA DE FONDO A LA
CRISIS EDUCACIONAL

El Primer Congreso Nacional de Educacién, cele-
brado en diciembre de 1971, ademéas de ocuparse,
a través del Informe de su II Comisién, de la in-
tegracion del planeamiento educacional a la pla-
nificacién global de la economia y del desarrollo
social, acordé undnimemente la siguiente reco-
mendacién sobre el sistema educativo:

“2.2. La planificacién educacional se concre-
ta en la estructuracién del sistema na-
clional de educacién formado por el sis-
tema escolar regular y por un sistema
de educacién extraescolar permanente.”
“2.2.1. Postulamos un sistema nacional

de educacién que atienda a toda

la poblacién del pafs desde el na-
cimiento hasta la anclanidad.”

“2.2.2. Propiciamos un sistema nacional

de educacién que satisfaga las
multiples necesidades y proble-
mas educativos de una nacién
que se desarrolla por el camino
del socialismo.”
“Un sistema nacional de educa-
cién debe integrar en una vasta
red todas las actividades de pla-
nificacién, respetando la orien-
tacién de los respectivos orga-
nismos y velando por el cumpli-
miento de las normas de plura-
lismo, tolerancia y respeto de las
ideas.”

“En consecuencia, debe poseer

las siguientes caracteristicas:

a) Pluralista en su orientacién.

b) Integrado en su estructura-
cion.

c¢) Democratico en su partiei-

. pacion.

d) Orientado a servir a la per-
sona y a la sociedad en su
interrelacién organica, y

e) Descentralizado y desconcen-
trado en su administracién.

“2.2.3. Postulamos un sistema nacional
de educacidn que incorpore a
través de la planificacién todos
los recursos, actividades e insti-
tuciones que directa o indirecta-
mente, parcial o integralmente
entregan educacién, para coor-
dinarlos 'y orlentarlos conforme

a la politica educacional de la

nacién chilend.”

“Un sistema nacional de educa-

cién debe estar planificado con

un espiritu de participacién ple-
na del pueblo a través de sus ins-

tituciones publicas, privadas y

comunitarias.”

Destacamos la importancia de los parrafos trans-
critos. Una reunién tan significativa como el Con-

I"REVISTA DE EDUCACION”, Boletin de Divulgacion
Técnica del Ministerio de Educacién N.° 36, Santiago, dl-
siembre de 1971, pég. 110

greso Nacional de Educacién aporté una nueva
formulacién del “Sistema Nacional de Educacion”,
con el respaldo total de las diversas instituciones
de la comunidad educacional y de las tendencias
ideoldgico-politicas que alli estuvieron represen-
tadas en todo su espectro.

La visién que presenta el Ministerio de Educacion
en este documento, no hace méas que desarrollar
y precisar esa concepcién, con el objeto de en-
marcar sus politicas especificas en una meta es-
tratégica que signifique una solucién de fondo a
la crisis educacional.

IV. PRINCIPIOS BASICOS QUE INSPIRAN
LA CONFORMACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE EDUCACION

1.—Educacion pnermanente:

Aspiramos a hacer realidad el principio de la edu-
caciéon permanente, exigido por la magnitud y ve-
locidad del progreso cientifico y tecnolégico con-
temporaneo, por la profundidad de las transfor-
maciones econémicas y del cambio social y politi-
co, Una educacién escolar, mas o menos comple-
ta, durante la nifiez y juventud, queda pronto ob-
soleta en las condiciones actuales. El ritmo re-
volucionario hace {ilusoria la validez de la mera
educacién escolar, si ella se considera acabada en
el momento del egreso de la institucién educativa.
Por otra parte, las necesidades educacionales se
presentan a los individuos a través de todas las
etapas de la existencia, desde el nacimiento hasta
la ancianidad.

Desde luego, ha quedado demostrado que las eda-
des preescolares reaquieren una intensa y cuida-
dosa atencién educativa, de cardcter integral,
mientras que la familia se ve cada vez més difi-
cultada para ‘asumir por si sola esa atencién, por
razones de variada indole. La sociedad y el Esta-
do se ven obligados a tomar en sus manos gran
parte de esa responsabilidad, 1o que no obsta pa-
ra que ambos ayuden a las familias que deseen
reservarse la educaciéon de sus hijos hasta el in-
greso a la escuela. As{ ha surgido el movimiento
en favor de las salas cunas y los jardines infan-
tiles, y los programas de educacién familiar que
debemos considerar parte del “sistema nacional
de educacion’.

A nivel de niflez y adolescencia, de edades esco-
lares, surge la desercién como un fenémeno ge-
neralizado, con mayor o menor gravedad y per-
manencia. En nuestro pafs sigue y seguira te-
niendo una cuantia que obliza no sélo a luchar
por impedirla o aminorarla, sino a contemplar
como responsabilidad fundamental del sistema, la
creacion de un servicio muy especifico y flexible
que recupere a ese sector para el proceso educa-
tivo en condiciones compatibles con la realidad
de vida del desertor. j
Los adultos tienen crecientes y diversificadas ne-
cesidades educacionales en las condiciones pre-
sentes. Particularmente, los trabajadores, dado el
especial impacto que los afecta a causa del desa-
rrollo cientifico-técnico, de los cambios econémi-
cos y de las transformaciones politicas. Lo mismo
puede decirse de la mujer, que requiere incorpo-
rarse a la produccién e integrarse en términos di-
ferentes a la vida social, al mismo tiempo que
prepararse mejor para enfrentar su funcién en la
familia. ,
No debe olvidarse a los analfabetos, ni a los gru-
pos en situacién de irregularidad fisica, psiquica
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0 mental, que demandan una-atencién educacio-
nal.de cardcter especial.

Por ultimo, los adultos de edad avanzada, aunque
plenamente formados, a través de su experiencia
vital y ya retirados o por retirarse de las labores
de produccién remuneradas, necesitan formas de
educacién que les permitan enfrentar su nueva
condicién para integrarse en diferentes términos
a una vida social util y para abrirse otros hori-
zontes de realizacién personal.

En suma, todos los grupos de edades tienen reque-
rimientos que, en mayor o menor grado, pueden
y deben ser satisfechos por la educacién, méxime
cuando el acelerado desarrollo contemporéneo
hace obsoleta a corto plazo la ensefianza recibida
en las edades escolares. Tal es el fundamento de
la educacién permanente que la concebimos pro-
ye?tada sobre el conjunto de la poblacién del
pais.

2.—Educacion social o de comunidad:

Siendo la educacién la intencién deliberada y or-
ganizada de ayudar al crecimiento del hombre, se
resuelve siempre en modificaciones en el indivi-
duo que lo formen y lo superen permanentemente.
Pero la educacién también tiene como sujeto y
objeto a los grupos humanos. Mds cuando al cre-
cimiento individual tiene como auténtica condi-
cidn, el crecimiento de la sociedad en su conjun-
to. En verdad, la educacién debe entenderse como
la creacién de condiciones objetivas de desarro-
llo de la sociedad para que permita el crecimien-
to de los individuos.

Aspiramos a que la socledad tome conciencia de
su condicion de educadora y a que planifique ra-
clonalmente los requisitos para que la educacién
soclal efectivamente humanice al hombre. Nues-
tra meta histérica es que la sociedad se recons-
truya en términos tales que la educacién sea
ejercida conscientemente como una responsabili-
dad de toda la comunidad respecto a si misma.
Debe dejarse atrds la concepcién tradicional y
paternalista de que la escuela debe concentrar la
funcién educativa en sus muros, que soélo deben
educar los profesionales de la ensefianza v de que
todas las necesidades educativas deben ser resuel-
tas por instituciones especializadas. Debe trans-
formarse la socliedad para que asuma esta tarea
en forma planificada, a través de todos sus dérga-
nos y funciones. Asi como se intenta modificar el
clima natural, la sociedad debe regular su propio
clima para que sea efectivamente formativo.

Lo anterior no significa, necesariamente, el desa-
parecimiento de la escuela. Significa que ésta se
convierte no en el monopolio, sino en un foco que
promueve y oriente la tarea educativa de la co-
munidad, y deje de tener el monopolio de esta
funcioén.

En una etapa transitoria, debemos entender 1la
educacién como la interaccién entre grupos cada
vez més amplios y menos cerrados de trabajado-
res de la educacién y de educandos, unidos en una
colectiva y mutua tarea de aprendizaje y ense-
flanza, planteada en términos de investigacién,
creaclon o recreacion, en condiciones cada vez
maés reales y menos artificiales y a través de for-
mas cada vez més activas y criticas.

En lo inmediato, significa abrir la ensefianza es-
colar y universitaria a la sociedad y desarrollar
junto a ellas una auténtica educacién de la co-
munidad, dirigida a facilitar el pleno desarrollo
de ésta como basamento de la realizacién perso-
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nal de todos sus miembros, ajena a todo paterna-
lismo y verticalismo.

3.—Educacién planificada.

Una tarea tan vasta y compleja como la educa-
clon no puede dejarse sujeta a la espontaneidad
ni a las tendencias andrquicas de la sociedad de
clase. Menos en pafses subdesarrollados como el
nuestro, donde la escasez de recursos es la norma
y donde la tarea educacional es de enorme mag-
nitud, dado el retraso con que se aborda.

La educacién estd creciendo vertiginosamente. Lo
hace a un ritmo muy superior al incremento de
los medios que la sociedad pone a su disposicion.
Se ha definido a la educacién como ‘“la més gi-
gantesca empresa del mundo”. Necesita someter-
se a una planificacién que racionalice su desa-
rrollo.

La planificacién educacional debe entenderse co-
mo una conducta colectiva de quienes participan
en ella y no como una imposicién de un grupo de
tecnécratas. Debe ejercerse no sélo como un me-
canismo interno de autorregulacién de la educa-
cién, sino como un permanente proceso de ajus-
te entre el desarrollo educacional y el desarrollo
global de la socledad. La educacién no es un fin
en si; es una herramientw de la sociedad para
alcanzar sus propias metas.

Por otra parte, planificacién y racionalizacién im-
plican la idea de unicidad del sistema educativo
y se contradice con las tendencias de desintegra-
cién feudal de la estructura educacional.

Al mismo tiempo que uUnico y planificado, enten-
demos el sistema educacional como flexible, di-
namico y multiforme. Nada mas alejado del sano
principio de unidad que cualquier forma de rigi-
dez, estaticidad y uniformidad. El impetu del de-
sarrollo social ya no tolera los monolitismos.

En suma, los principios de permanencia, sociali-
zacion y planificacién, constituyen la base teéri-
ca sobre la que se sustenta el sistema nacional de
educacién que proponemos para Chile.

Estamos convencidos aue sélo una sociedad so-
clalista puede aportar las condiciones fundamen-
tales para hacer realidad un sistema educacional
que se ajuste a estos princivnios. No obstante, cual-
quier régimen que se precie de democratico y que
desee auténticamente resolver la crisis profunda
de nuestra educacién, deberia orientarse por es-
tos principios, cualesauiera que fuesen las modali-
dades del sistema que intenta promover.

As{ se desprende no sélo de la experiencia tedrica
y practica de nuestro pais, sino de la experien-
cia internacional, segin se deduce de las mas re-
clentes recomendaciones de las Conferencias de
Ministros de Educacién de América Latina y el
88rlbe y de las Conferencias Generales de UNES-

Trs:nsformar el sistema educacional chileno es
una tarea naclonal que supera las contingencias
inmediatas.

V. UNIDAD Y DIVERSIFICACION EN AREAS

Como se sostiene en las paginas anteriores, la uni-
cidad es uno de los rasgos esenciales del sistema
nacional de educacién cuya organizacién aqui se
propone. Se trata de hacer realmente de la edu-
cacién un proceso unitario, que contribuya a in-
tegrar la nacion chilena, en vez de estratificarla
como hoy ocurre. Se trata de reflejar concreta-
mente la indivisible unidad del proceso vital del
ser humano ¥ la fecunda integracidén entre la teo-
ria y la practica y la educacién y la vida social.



La concepcion unitaria del sistema no se opone
con su deseable dlversificacién, ni menos con el
principio del pluralismo. Por el contrario, 10s su-
pone. Seria mmposible una educacion uniforme,
que negara la riqueza y complejidad del desarro-
llo del ser numano, que desconociera los requeri-
mientos especificos de la economia y la sociedad,
hoy tan complejos y multiformes y que no aten-
diera al desenvolivimiento desigual de las regiones
y comunidades.

Pero el reconocimiento de la diversificacién y el
pluralismo no puede servir de pretexto para la
mantencion de la actual anarquia educacional,
reflejo desgraciado de la anarquia esencial de la
sociedad capitalista que Chile quiere superar re-
volucionariamente.

Aceptar que la educacion es un proceso de tal na-
turaleza que debe adoptar infinitas modalidades,
no signiiica tolerancia con la presente fragmen-
tacion de la estructura del sistema. Hay que dar
a éste unidad, a través de desplegar su cardcter
nacional. Por sobre los intereses minoritarios es-
t4 el interés de Chile y de su pueblo, el mal se
ha organizado nacionalmente y en las préximas
décadas logrard su plena integracién interna, en
el mismo proceso que lo lleva a hacer efectiva y
real su soberania.

Historicamente, Chile se ha constituido como un
pafs unitario, con un Estado nacional de tempra-
na robustez, al cual debe corresponder con mayor
razon una educacién de cardcter nacional, cuya
responsabilidad fundamental recae en ese Estado.
Intentamos cumplir en un plazo mediato una ta-
rea que avizoraron los padres de la nacionalidad,
desde O'Higgins y Carrera hasta Balmaceda, pa-
sando por Portales, y desde Andrés Bello hasta
Valentin Leteller. Tarea que los sectores hasta
ahora dominantes han dejado inconclusa y han
distorsionado al confundir unidad nacional con
centralismo burocratico, sentido integrador con
uniformidad, planificacién con rigidez, etc., y so-
bre todo, al confundir el interés social con los in-
tereses de esas mismas minorias. As{ ha ocurrido
cuando se ha entendido la libertad de ensefianza
como libertinaje. o como una patente para fun-

BALANCE Y PERSPECTIVAS DE UNA CRISIS

(3) Por ejemplo, en los Estados Unidos ¥y en Canadé se han ini-
clado en el Ambito locdl numerosas reformas de gran importancia
» interés, sobre todo en materia de modernizacién de los planes
de sstudios y de utilizacién de las técnicas educativas més avan-
radas. La reforma que esté aplicAndose actualmente en la Repu-
blica Federal de Alemania tlene por objeto la democratizacién
de la ensefianza y el desarrollo global de la ensefianza secun-
daria. Deben tamblén sefialarse en este punto, las reformes edu-
cativas reallzadas o previstas en Suecia, Finlandia, Japdén, Costa
Rica, México, Fllipinas, Paises Bajos (en la ensefianza superior),
Checoslovaquia (en la ensefianza profesional), etc., as{ como la
politica eduicativa iniciada en Francia en 1968, que he afectado
sobre todo a la ensefianza superior pero ha tenido también re-
rousiones en otros sectores,

f:) Por ejemplo, en Bollvia. Brasil, Egipto, Irdn, Ruanda, Tunez
y Venezuela,

dar focos de educacion elitista, hoy aia rechazados
por la conciencia democratica de Chile.
Insistimos, pues, en que nuestra meta es construir
un verdaaero sistema educacional, inico y nacio-
nal.

Sin empargo, esta tarea no resultard cumplida
mediante un acto sino mediante un proceso -his-
torico.

La crisis educacional y la anarquia del sistema
son realidades que no se desarraigan sin una lu-
cha entre lo viejo y lo nuevo, sin una etapa tran-
sitoria en que todavia supsisten y se combinan
componentes del pasado que se desea superar con
los nuevos que irrumpen.

Hoy tenemos como dato de la realidad, un siste-
ma regular de educacién con rasgos que ya se han
enjuiciado y, desde él1 o junto a él, se desarrollan
acclones insuficientes e inorganicas que apuntan
hacia el cumplimiento del principio de la educa-
cién. permanente.

De estas realidades no se puede hacer tabla ra-
sa, ni partir de cero para estructurar un sistema
nacional de educacién que sea consecuente con
las orientaciones planteadas.

De aqui fluye la necesidad de reconocer con ca-
racter transitorio que el nuevo sistema nacional
de educacién no puede nacer indiferenciado o que
un solo tipo de instituciones educativas —la es-
cuela, por ejemplo— pueda hacerse cargo de toda
la cobertura de necesidades que deben atenderse.
Cabe distinguir, al menos, tres dreas integrantes
del sistema: el Area de Educacién Regular, el Area
de Educacion Extraescolar y el Area de Educacién
Superior, con las caracteristicas y objetivos que
se propondran en otros trabajos de esta serie.
Esta triple y transitoria dimensién del sistema no
es rigida ni excluyente, ya que existen y existiran,
por razones de principio o por exigencias coyun-
turales, acciones, programas y servicios que no
caben exactamente en una de las tres Areas y que
incorporan elementos de parte o de todas ellas,
contribuyendo con su presencia a avanzar en la
paulatina disolucion de los limites entre la edu-
cacion regular, la extraescolar y la superior y,
por ende, a la estratégicamente deseada integra-
ci6n unitaria del sistema.

(De la pagina 42)

(5) Este es el caso de Cuba, especialmente con su gran campana
de ut:beuaclon de 10861, y de la Republica Democratica del Viet-
nam, con sus experiencias de educacién popular.

(8) Por ejemplo, en Yugoslavia, donde las escuelas son armimnis-
tradas por consejos formmados. de los alumnos, de los padres, de

la colectividad local, etc.

(7) Bl més conocido defensor de estas tesis, Ivan Illich, y otros
que plensan como é] tienen como punto de reunién el Centro
Intercultural de Documentacién de Cuernavaca (México), pero
sus ldeas han prendido en otros lugares. Todos ellos establecen
une distincién muy neta entre desarrollo de las posibilidades
educativas, al que se muestran favorables, e Institucionalizacién
de las actividades de ensefianza, que impugnan.

({Reproducida de "El Correo” de la Unesco, edicién especial cara-
tulada “Une encuesta rhundiel: La Escuela en crisis”),
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por la enu se pronuncia la
universidad técnica del estado

Debate y texto de los acuerdos del Consejo Superior de esta Universidad, que

esclarecen su posicién,

En conformidad con la responsabllidad pabllca que tiene la
Unlversidad Técnica de! Estado de participar en la discusién
de los problemas de la Bducacion Naoclonal, como, igualmente, en
1a generacién de las soluclones tendlentes a superarlas, el dia
13 de abri]l de 1973 el Consejo Superior, su organismo de decisién
maxlmo, tuvo una sesién extraordinaria con la tunica finalidad
de estudiar el informe de la Superintendencia de Educacién so-
bre la Escuela Nacional Unificada.

Esta s=eslén de estudios fue la culminacién de la primera fase de
un proceso de analisis mas amplio que finalizard en el momento
en que entre en funcionamiento un nuevo sistema de educacién
nacional. Por consigulente el Consejo Superior se reunfa luego
de un debate amplio que se habia venido suscitando en las di-
ferentes unidades académicas, organizaciones de profesores, de
funcionarios y basicamente de estudiantes. A partir de esta dis-
suslén en la base de la Universidad, fue posible elaborar dos
documentos de trabajo que fueron conocidos por 1os miembros
del Consejo Superior ¥y que tenian como propdésito ilustrar ¥
orlentar el debate que debia efec-uarse en ese nivel antes de
adoptar alguna resoluclén

Los documentos se titulan:

1. “Caracteristicas generales del prcceso de reforma de la edu-
cacién chilena”, elaborado por la seccidén Educacién ¥y Clenclas
Sociales de la secretaria naclonal! académica de la Universidad
Técnlca del Estado, ¥

2. “Rol de la Unlversidad Técnica del E:tado en la reforma es-
rructural del sistema de educacién paclonal”, elaborado por la
Facuitad de Educacién de ia Unlversidad Técnica del Estado.
Luego de considerar estos informes y de un ampilo intercambio
de ideas, el Consejo Superior adop:d un acuerdo que refleja su
compromiso con la inlclativa de abordar e! problama de cambio
astructural de la educacion chilena

CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROCE-
SO DE REFORMA DE LA EDUCACION CHILENA

La educacién chilena ha llegado a un punto en
que se hace indispensable realizar profundas
transformaciones en sus orientaciones y estruc-
turas, para que pueda convertirse en un factor
que actlie en consonancia con los cambios eco-
noémicos, sociales y politicos que vive el pafs.

El proceso por adecuar nuestra educaciétn a los
nuevos requerimientos, se inicié de una manera
oficial con los informes de la Comisién Nacional
de Planeamiento de la Educaciéon en 1961, que
traté de enfocar los problemas de la educacién
chilena en su conjunto, y sugirié reformas tanto
para el nivel basico como para el nivel medio de
la ensefianza regular.

Durante el Gobierno de la Democracia Cristiana
se tomaron algunas medidas que provocaron
cambios, fundamentalmente en la educacién ba-
sica, al elevar de 6 a 8 aflos la duracion de esta
etapa; se introdujeron innovaciones de carécter
metodolégico, especialmente en la ensefianza de
la matemadtica y las ciencias naturales para el ni-
vel basico; hubo interés por la edicién de nue-
vos 'textos de estudio y se cred el Centro de Per-
feccionamiento, Experimentacién e Investigacio-
nes Pedagogicas.

A pesar de esto, los problemas esenciales de la
educacién chilena y que responden a la natura-
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leza de la crisis estructural de la economia del
pais, siguieron subsistiendo y le ha correspondi-
do al actual Gobierno la responsabilidad histo-
rica de introducir las reformas que reclama la ho-
ra presente.

Para enfrentar la responsabilidad de fijar la po-
litica general que debe orientar las transforma-
ciones de la educacién nacional, se han conjuga-
do los esfuerzos del Ministerio de Educacion, del
magisterio organizado a través del Sindicato Uni-
co de Trabajadores de la Ensefianza (SUTE), ¥y
de la Central Unica de Trabajadores (CUT).
Tres han sido las iniciativas sobre las cuales se
ha estructurado todo el proceso de transforma-
cion de la educacién chilena, que el Gobierno
trata de llevar adelante,

1. El provecto de democratizacion de la educacion

Con clara conciencia de que los problemas de la
educacién de un pais, no sélo son de responsabi-
lidad de las instituciones escolares y de los maes-
tros, sino que por el contrario, deben correspon-
der a la acciéon de toda la comunidad mediante
la dinamica de sus multiples organizaciones y ac-
tividades; el Gobierno. a través del Ministerio de
Educacion, elaboré un proyecto de Decreto Ge-
neral de Democratizacion de la Ensefianza.

En sus lineas generales, la democratizacion de la
educaciéon se entiende como una parte de la de-
mocratizaciéon de la vida nacional y segun los
propios términos en que se expresan sus funda-
mentos:

“La orientacién general es que la democratiza-
cién de la educacion en sus aspectos operaciona-
les tenga como objetivo esencial la plena partici-
pacién de los trabajadores de la educacion, de
los padres y apoderados, de los estudiantes, de la
comunidad organizada y demas fuerzas sociales
comprometidas con la educacién. Se trata en con-
creto, de que la participaciéon se exprese en su
direccién, administracién y gobierno, no de una
manera formal de sus partiecipantes, sino por el
contrario, que asuma sus responsabilidades en la
concepcién del nuevo Estado que se postula, don-
de los trabajadores y el pueblo tengan el real
ejercicio del poder” (“Fundamentos de la Demo-
cratizacién” N.© 3. Postulados Preliminares).

2. La politica de perfeccionamiento del profeso-
rado

El perfeccionamiento del profesorado constitufa
uno de los aspectos més criticados de la politi-
ca educacional de los anteriores gobiernos, por
sus manifiestas limitaciones y arbitrariedades.



Bajo el Gobierno Popular se puso en practica una
politica masiva de perfeccilonamiento que se ha
orientado fundamentalmente a desarrollar la ca-
pacidad creadora y la originalidad pedagégica de
los maestros. Respondiendo a uno de los ideales
mds sentidos de los educadores, se ha hecho rea-
lidad el principio de que el perfeccionamiento del
profesorado debe ser obra de ellos mismos, y en
este sentido, han pasado a jugar un importanti-
simo papel los “talleres educacionales”.

3. El Congreso Nacional de Educacion

El magisterio chileno venia reclamando desde los
tiempos de la antigua Federacién de Educadores,
la necesidad de realizar un Congreso Nacional en
que los trabajadores de la educacién junto a la
Central Unica de Trabajadores y las organiza-
ciones de padres y apoderados echaran las bases
para una reforma de la educacién chilena.
Desde el momento mismo de instalarse el Gobier-
no Popular, se le dio un gran impulso a la ma-
terializacion de esta idea. Se puso en marcha una
Comisién Organizadora Nacional de Educacién,
que estuvo constituida inicialmente por represen-
tantes del SUTE, de la CUT y del MINEDUC.

El Congreso Nacional de Educacién se llevé a
efecto entre los dias 13 y 16 de diciembre de 1971,
. ¥y fue precedido por una etapa preparatoria en
que se realizaron congresos provinciales, semina-
rios de estudios, congresos de asignaturas, confe-

rencias nacionales del SUTE, Sexto Congreso Na- .

cional de la CUT, etc.
Las conclusiones del Congreso, la mayoria de ellas
de gran alcance y significado, tienen un punto
culminante en la determinacién de la necesidad
de estructurar un sistema nacional de educacidn,
con una doble perspectiva:
a) Que atienda al total de la poblacién del pafs
a lo largo de todas las etapas de la existencia
del individuo;
b) Que satisfaga las maultiples necesidades edu-
cativas de la nacién y no sélo las de formacién
regular de las nuevas generaciones.
El Congreso mismo decidi6 la necesidad de es-
tructurar la escuela nacional unificada, como la
forma especifica que debe asumir la educacion
regular en las actuales condiciones de desarrollo
del pafs.
De acuerdo con estos antecedentes, es preciso
destacar que el proyecto de creacién de la escue-
la nacional unificada corresponde a un plan per-
fectamente definido de transformaciones educa-
clonales que tiende a superar dentro de una pers-
pectiva histérica determinada, las 1limitaciones,
deficlencias y contradicciones de la actual edu-
cacién chilena.
Desde luego, es necesario insistir en que ella se
proyecta basicamente dentro del adrea de educa-
cién regular y que sus grandes prinecipios recto-
res son los siguientes:
—La necesidad de educacién permanente.
—La necesidad de unir la educacién con las ac-
tividades del trabajo.
ELa necesidad de integrar la teorfa con la préc-
ca.
—La necesidad de romper las estructuras esco-
lares determinadas por la divisién de la sociedad
en clases sociales.
—La necesidad de formar un hombre de acuerdo
con la nueva ordenacién social que se reclama
para la vida chilena. En las conclusiones del
Congresa:

"Se proyecto la formacion de un hombre nuevo,
arraigado en esta tierra, pero proyectado hacia la
humanidad que lucha y se reconstruye; un ser
armoénico e integro, auténomo y critico, pluralis-
fa pero eminentemente socializado; un individuo
responsable del patrimonio y del destino nacio-
nal, que é1 mismo, con sus manos y su inteligen-
cia construya y defienda; un chileno que descu-
bra y domine las leyes de la naturaleza y apro-
veche sus recursos en beneficio general y al mis-
mo tiempo someta a su colectiva voluntad las es-
pontédneas tendencias de la historia; un hombre
nuevo, sano y equilibrado, capaz de crear y de
recoger belleza.

”Se entiende que este hombre nuevo resultara de
una praxis de toda la sociedad y no sélo de la
accidon de la escuela. El hombre nuevo serd a la
ﬁeg, instrumento y fin de la construcciéon socia-

sta”.

El informe sobre la escuela nacional unificada
que ha servido de base para los debates que a ni-
vel nacional se realizan en torno a ella, ha sido el
producto de estudios técnicos, ordenado por el
Comité Coordinador de los servicios del Ministe-
rio de Educacién. Este Comité fue creado por el
Decreto Supremo N.° 1484 del 17 de junio de 1971,
Es necesario destacar que el informe sobre ENU
ha sido precedido por otros documentos, tales co-
mo: “Antecedentes para la Fundamentacién de
la ENU”, y deberd complementarse con otros in-
formes relativos fundamentalmente a problemas
de fines y objetivos educacionales, orientaciones
curriculares, aspectos juridicos, administrativos y
de planeamiento general de las actividades de la
nueva organizaciéon escolar.

La Iniclativa del Gobierno ha contado con el
amplio respaldo de las organizaciones de los tra-
bajadores, magisterio, estudiantiles, de padres y
apoderados, pobladores, etc.

Como es natural, dentro de la aguda lucha de
clases que se desarrolla en el pais, ha recibido
también una enconada resistencia de parte de los
sectores de oposicién, los cuales han sido encabe-
zados principalmente por el diario “El Mercurio”,
que se ha encargado de ‘coordinar la accién de
todos aquellos elementos adscritos a la defensa
de la educacion privada, para establecer una suer-

- te de frente comun contra la ENU.

Es importante consignar aqui, a este respecto, que
la iniciativa del Gobierno en nada altera el ac-
tual status de la educacién privada.
En virtud de estos antecedentes, es necesario que
nuestra Universidad comprometida con el proce-
so de cambios y con la lucha liberadora de nues-
tro pueblo, conozca en sus detalles la naturaleza
de la iniciativa del Gobierno, para apoyarla y
conseguir que sea llevada a feliz término.
Con este objeto, la Facultad de Educacién y la
Secretaria Naclonal Académica, han presentado
a los sefiores Consejeros un documento en que
entre otros aspectos se destacan la responsabili-
dad que para la Universidad Técnica del Esta-
do tiene la creacién de la escuela nacional uni-
ficada, y las acciones que ello necesariamente
trae consigo.

SANTIAGO, abril de 1973.

SECRETARIA NACIONAL ACADEMICA
Secc. Ed. y Ciencias Sociales

Del Decano de Educacion de la UTE al Consejo

Al presentar al Consejo Superior el informe ti-
tulado “Rol de la Universidad Técnica del Esta-
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do en la reforma estructural del sistema de edu-
cacién nacional”, la Facultad de Educacién se
hace un deber puntualizar a los Consejeros algu-
nas situaciones que pueden servir para apreciar
con mas exactitud el sentido que este documen-
to de trabajo posee:
1.9 El debate naclonal sobre la Escuela Naclonal
Unificada constituye, en el fondo, una discusion
sobre la crisis educacional que afecta al pais y, por
consiguiente sobre la necesidad de iniclar una
modificacién profunda en el sistema educativo.
20 En este debate no ha estado ausente la pre-
sencia de intereses politicos particulares que no
s6lo han desvirtuado el contenido del Informe de
Superintendencia sobre la Escuela Nacional Uni-
ficada, sino que han introducido una deformacion
en la comprensién que la comunidad nacional de-
be tener sobre este problema.
30 La Facultad de Educacién subentiende que la
orientacién programatica de la Universidad Téc-
nica del Estado y los ideales de la reforma uni-
versitaria son razones mds que suficientes para
dar su més cabal apoyo a la iniclativa del Go-
bierno y las autoridades del Ministerio de Edu-
cacion.
49 E]l informe de la Facultad de Educacién no
entra al examen particularizado del proyecto sobre
la Escuela Nacional Unificada, por cuanto estima
que resulta de mayor trascendencia para la Uni-
versidad Técnica del Estado preocuparse de exa-
minar el modo en que la reforma del sistema edu-
cativo revierte sobre la educacién superior y pre-
ver al mismo tiempo los problemas que presumi-
blemente tendrdn que afrontar las unjversidades
en u nbreve plazo. La Facultad como la Universi-
dad, a través de su participacién en el Consejo
Nacional de Educacién podran hacer las indica-
ciones de detalle que pudiera merecer el estudio
sobre la escuela nacional unificada.
50 Las Secretarias Nacionales Académicas y de
Extension, como igualmente la Facultad, han es-
tado, desde los inicios de este afio académico, pre-
ocupadas de motivar la discusién sobre el Informe
de Superintendencia, actividad que continuaran
acentuando gradualmente hasta que toda la co-
munidad universitaria y los sectores sociales en
que la Universidad se proyecta, adquieran una
claridad tal sobre la reforma de la educacién chi-
lena que puedan entrar a participar fundamen-
talmente en las decisiones que deben irse adoptan-
do, tal cual lo desea el Gobierno.
6.9 La lectura del informe de la Facultad tiene
como uno de sus supuestos el conocimiento pre-
vio del contenido del Proyecto sobre la Escuela
Nacional Unificada.
702 Finalmente, la Facultad de Educacién deja
constancia que su estudio es basicamente produc-
to de la discusién que se ha venido promovien-
gg dlesde hace algunos afios en sus unidades aca-
micas.

SANTIAGO, abril de 1973.

FACULTAD DE EDUCACION
* (Fdo.) Eduardo Castro Silva
Decano

ROL DE LA UTE EN LA REFORMA ESTRUCTU-
RAL DEL SISTEMA DE EDUCACION

La difusién del informe de Superintendencia de
Educacién sobre la Escuela Nacional Unificada
(ENU) ha tenido la virtud de revitalizar la dis-
cusién respecto de los alcances que tiene la poli-
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tica de transformacién estructural del pais, for-
mulada programéticamente por el Gobierno de la
Unidad Popular. En particular, el debate publi-
co acerca de la ENU ha estado revestido de un
peligroso tono polémico en donde el calor de la
pasién o el afan de hacer prevalecer intereses
parciales de sectores de la discusién no solamen-
te han dificultado la comprensién y el didlogo,
sino que, en lo fundamental, desfigurando el sen-
tido natural de la filosoffa y contenido que se
despliegan en el informe en cuestién, estan ale-
jando la posibilidad real de unificar el esfuerzo
nacional destinado a enfrentar y superar la eta-
pa critica que vive la educacién del pais. En este
contexto, definir su posicién acerca del citado in-
forme y de la reforma educacional que le sirve
de trasfondo, constituye para la Universidad Téc-
nica del Estado, més que un deber circunstan-
cial, un imperativo moral que surge de su mads
auténtica condicién de corporacién de educacion
superior comprometida con la noble aspiracién
de contribuir a la creacién de un nuevo modo
de convivencia social. La preocupacién de la Uni-
versidad Técnica del Estado por los destinos de
la educacién y la cultura del pais es consubstan-
cial a su propia historia y, por ello mismo, su
aporte al debate no puede ni con mucho ser es-
timado como un pensamiento que se genera en la
coyuntura en que se formula. Por el contrario,
expone conclusiones suyas que gradual y traba-
josamente ha decantado en el curso del examen
siempre permanente del sistema de educaciéon na-
cional y de la insercion de la educaciéon superior
y universitaria en el mismo. No obstante, la Uni-
versidad Técnica del -Estado reconoce con la mo-
destia propia de quien posee el afdn del saber, que
el intercambio de opiniones en un clima de razéon
y respeto mutuo contribuye notablemente a de-
purar una verdad que nunca es definitiva.

I. Los conflictos tradicionales de la Educacion
Superior en la perspectiva de la Escuela Nacional
Unificada

Sin necesidad de reiterar el analisis de los defec-
tos y de las escasas virtudes del Sistema de Edu-
cacién Nacional, la eventual concrecién de la ENU
constituye un hecho substantivo en la transfor-
macién estructural de la educacién chilena que,
sin contar con el mejoramiento que puede con-
llevar en el sistema de educacién regular dirigi-
do y controlado hasgta hoy por el Ministerio de
Educacién, envuelve insospechadas posibilidades
para superar en definitiva las precariedades in-
herentes a una estructura educativa que de ma-
nera cada vez mas aguda se ha caracterizado
por la falta de definicién histérica, en sus orien-
taciones, metas y propoésitos, como por la desar-
ticulacién organica de sus partes y niveles. Es-
tas particularidades propias de la esencia inter-
na del sistema de la educacién chilena han he-
cho practicamente estériles los esfuerzos realiza-
dos por distintas Instituciones nacionales —la
Universidad Técnica, entre otras— en orden a
enfrentar los problemas que a ellas se les sus-
citan, y que, en el fondo, son insuperables, toda
vez que su eje de generacién desborda los limi-
tes de accién de cada institucion.

Hasta hoy, la Universidad Técnica del Estado
debe invertir gran parte de su capacidad en la
solucién, siempre parcial, de problemas y situa-
ciones conflictivas cuyo origen se encuentra en
el caracter del sistema educacional que la insta-
lacién de la ENU procura extirpar. Entre estas si-



tuaciones podriamos esquematizar las siguientes:
19 El aumento progresivo de las demandas por
educacién superior y las dificultades para gene-
rar una oferta de vacantes y matriculas adecua-
dlul a ese ritmo de expansién de la demanda so-
cial.

De acuerdo a un informe presentado el dia 2 de
abril del presente afio en el Consejo de Rectores,
a fines de 1972, 114.900 jévenes rindieron la prue-
ba de aptitud académica, con el deseo de incor-
porarse a la educacién superior. De este total ha-
bia 68.000 jévenes que habian egresado de educa-
clén media en 1972 y 46.900 que habian egresado
de educacién media en afios anteriores a 1972.
De estos 114.900 estudiantes, solamente 63.000 po-
drin ingresar a la educacién superior en 1973
(considerando como educacién superior a las ca-
rreras universitarias, a las carreras tecnolégicas
y a la ensefianza normal); 51.900 jévenes, es de-
cir, el 459% del total, quedaran al margen de toda
posibilidad de integrarse, por este afio al menos,
a la educacién superior.

Estas cifras, asocladas al vertiginoso ritmo de
crecimiento que viene experimentando la educa-
cion media, hacen presumiblemente que en los
préximos afios la demanda por educacién supe-
rior, especialmente universitaria, y la imposibili-
dad efectiva de satisfacerla, provocars un verda-
dero caos en la vida nacional, a no ser que se
adopten las medidas tendientes a provocar un
vuelco espectacular en la situacién.

Dentro de la actual estructura educacional es
practicamente imposible indicar un camino que
elimine el punto critico a que puede llegar la edu-
cacién chilena. La demanda progresiva por edu-
cacion superior no es un fenémeno que pueda ser
diluido o diferido si no es con un cambio como el
que preconiza la ENU. En efecto, el nais carece
de recursos humanos altamente calificados y/o
financieros como para indueir una ‘expansién de
los equipos docente-formativos de educacién su-
perior, con cuyo concurso pueda absorberse la as-
piracion de los jévenes de recibir formacién en ese
nivel. Recordemos, asimismo, que éste es un pro-
blema que ni siquiera estdn en condiciones de
resolver los paises altamente desarrollados. Por
otra parte, las motivaciones que llevan a los j6-
venes a requerir educacién superior tampoco pue-
den desarraigarse, toda vez que la estructura so-
clal y el propio sistema educativo estdn configu-
rados de modo tal, que ambos estimulan de una u
otra manera ese apetito. En otros términos, sélo
en la educacién superior el joven encuentra sta-
tus, prestigio, posicién econémica, etc.

La inadecuacién entre demanda y oferta en la
educacidén superior no solamente eleva las tasas
de la poblacién econémicamente inactiva o de los
chilenos que se dedican a la produccién de servi-
clos, sino que en lo mds intimamente personal
produce desconcierto, inseguridad, confusién y
desesperanza en los jdvenes que ven esfumarse sus
posibilidades de realizacién humana plena.

20 La disminucién de la canacidad productiva de
la educacién superior como consecuencia de la
Instalacién de medidas que suplementen las fallas
del sistema de educacion.

No es difficil advertir que en sus origenes, la di-
visién de la ensefianza media en dos tipos de edu-
cacléon estd fundada en concepciones aristocrati-
zantes —o de clase— sobre la vida social. Este se-
llo ha acompafiado secularmente el curso de la
evolucién del sistema educacional. Mientras en
la vida social se producfan trastornos notables

en funeién de una acentuacién de la democrati-
zacion, el sistema educativo progresaba sin aban-
donar su marca original. La inescolaridad, la de-
sercién escolar y el analfabetismo son fenémenos
que obedecen a causas que estdn mas alld de las
intenciones de los directivos de la educacién, pe-
0 que, en todo caso. han tratado de ser solucio-
ados mediante mecanismos que ha elaborado el
propio sistema. La consecuencia es, sin embargo,
que entran a participar en la vida econémica am-
plios sectores de trabajadores que carecen de todo
tipo de calificacién profesional y que incluso ven
disminuidas las posibilidades que les ofrece el de-
recho a la educacién.
Mientras un grupo de estudiantes que finaliza re-
gularmente la educacién media entra de lleno a
formar parte de los grupos productivos, otro —el
que se ha formado en la educacién cientifico-hu-
manista— debe esperar vanamente su oportuni-
dad para ser recibido por la educacién superior.
En estas condiciones, la Universidad Técnica del
Estado, buscando ser consecuente con sus propias
orientaciones filosdéficas, ha debido instalar una
serie de mecanismos para atenuar las diferencias
de clase que se aprecian en los egresados de la
educacién media por una parte (cupos de ingre-
so para hijos de obreros y campesinos, por ejem-
plo) y para entrar a entregar una capacitacion
laboral acelerada a desertores del sistema educa-
tivo, por otra (Convenio CUT-UTE, por ejemplo).
En otros términos, por las deficiencias estructura-
les del sistema de educacién, las universidades se
han visto obligadas a cumplir funciones que por
propia naturaleza no les corresponde desempeiniar.
Por consiguiente, estando en gran parte el queha-
cer de la Universidad Técnica del Estado deter-
minado por el signo del sistema escolar, ve nega-
dos los derechos o posibilidades que ella misma
tiene en la creacién de alternativas que contri-
buyan en forma eficaz a los planes del desarrollo
nacional.
3.° La creacién de modalidades diferentes de for-
macién en la educacién superior se supedita a
las posibilidades que ofrece el sistema educacio-
nal y los egresados de ensefianza media.
La desarticulacién que existe entre las unidades
que configuran confusamente lo que se viene en
llamar sistema educacional, no facilita la deter-
minacién de lineas claras de competencia y de
responsabilidades de cada una de ellas. De tal mo-
do, en la indefinicién de lo que es estrictamente
el area regular y el drea extraescolar, la educa-
cion de nivel superior carece de un repertorio de
funciones a cumplir en un drea y otra. Es fre-
cuente la interpenetracién de acciones en lag uni-
dades de la educacién superior con el consiguien-
te desperdicio de esfuerzos y recursos que podrian
tener mejor destino si hubiera desde el comienzo
tal claridad.
Esta misma situacién, de algin modo, obliga a
persistir en una suerte de tradicionalismo en las
lineas de carreras a desarrollar ¥ en las metodo-
logias de formacién por utilizar. La Universidad
Técnica del Estado reconoce en el trabajo el
agente formador mas pleno, rico y permanente, y
por su propio rango de corporacién “técnica’”, en
més de una oportunidad ha planteado la necesi-
dad de fundir en una dimensién distinta el estu-
dio con el trabajo. Para obtener los grados univer-
sitarios ha habido prdcticamente un solo cami-
no: ingresar como alumno regular de la univer-
sidad. A costa de grandes esfuerzos los trabaja-
dores han podido complementar el estudio con
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sus ocupaciones habituales, pero en el reconoci-
miento oficial, trabajo y estudio han sido dos es-
feras separadas. A las universidades no les ha
faltado imaginacién para idear procedimientos di-
ferentes de formacién que convierten al trabajo
en un agente formador y al estudio en una acti-
vidad productiva: mas todos estos proyectos se
estrellan fatalmente en una realidad: el sistema
regular de educaciéon provee a las universidades
de un vasto contingente de estudiantes que han
sido formados de manera totalmente desligada
de la actividad productiva (egresado de educacion
media cientifico-humanista, en especial). Tam-
poco ha podido la educacién superior proyectar
modalidades de estudios que permitan a los egre-
sados de educaciéon media que se incorporan a la
actividad productiva, recibir en su propio lugar
de trabajo la educacién superior que haga jus-
ticla a sus capacidades y talentos. Lo poco que la
Universidad Técnica del Estado ha podido hacer
en esta direccién, toca finalmente con la deso-
riexlmtacién y la desarticulacién del sistema edu-
cativo. :

1I. LA REFORMA UNIVERSITARIA Y LA ENU

La Universidad Técnica del Estado ha podido ad-
vertir por su propia experiencia las graves limita-
ciones y deficiencias del actual sistema educa-
cional.

El proceso de reforma que se ha desarrollado en
el seno de nuestra comunidad universitaria y que
tan significativos progresos ha alcanzado, tuvo,
entre otras, como una de sus motivaciones urgen-
tes, la necesidad de contribuir a solucionar, aun-
que fuese en parte, las profundas contradiccio-
nes que se advierten en un sistema educacional
como el nuestro que inequivocamente no corres-
ponde ya a la actual situacién econémica, social
y cultural del pafis.

Los exdmenes més objetivos y "cientificos de la
educacién chilena han podido detectar con toda
claridad los fundamentos esenclalmente clasistas
de su estructura organizativa, de sus contenidos
programéaticos y de sus finalidades. Desde sus
origenes, la educacién piblica y privada de nues-
tro pais ha tenido el signo inequivoco de los in-
tereses de las clases dirigentes. En Chile, siempre
se desarrollaron con preferencia y profusién de
medios y recursos los tipos de escuelas y estable-
cimientos destinados a formar los cuadros profe-
sionales, administrativos y politicos de las clases
gobernantes, no siendo, por lo tanto, ninguin mis-
terio que se le diera desde los inicios de la vida
republicana especial énfasis a las profesiones li-
berales en las universidades y a la ensefianza hu-
manista clasica de los liceos. Estas instituciones
educacionales tuvieron siempre un estrecho ca-
racter de élites y sélo los grupos economicos pu-
dientes que ejercian la hegemonia politica podian
alcanzar hasta sus aulas.

Para el pueblo trabajador, en cambio, quedaron
reservadas, en condiciones restrictivas que mar-
ginaban de la escuela a miles de nifios y jovenes
y con una extrema pobreza de recursos, la edu-
cacién primaria y las escuelas técnicas y profe-
sionales, para formar la mano de obra califica-
da al ritmo que el lento desarrollo econémico ha-
cfa necesario.

Muy pronto el pueblo comprendié, y con bastan-
te claridad, que la lucha por la democratizacion
de la vida nacional pasaba necesariamense por la
escuela y por la ampliacion de sus derechos a la
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educacion, a la cultura, a las profesiones técnicas
y a la propia universidad. Esta lucha ha compro-
metido, a lo largo de nuestra historia, a los me-
jores representantes de la intelectualidad chilena,
junto con el combate organizado de la clase obre-
ra y campesina y sus organizaciones sindicales y
politicas.
La iniciativa del Gobierno de introducir cambios
substanciales en la estructura y orientaciéon del
actual sistema educativo a través de la ENU, en
el contexto de una auténtica democratizacién de
la enseflanza y en su adecuada prolongacién a
través de todas las etapas de la vida, corresponde
ampliamente al espiritu de nuestra reforma uni-
versitaria, que, junto con reclamar la democra-
tizacién de la Universidad Técnica del Estado, la
modernizacién de su estructura académica y ad-
ministrativa, exigia también una planificaciéonde
la ensefianza de acuerdo con la realidad nacional
y la vinculacién permanente de la universidad
con el medio social, buscando favorecer nuestro
desarrollo econémico.
Fiel a estos principios, el proceso de reforma de
la Universidad Técnica del Estado ha tratado de
suplir las manifiestas deficiencias de la educa-
cion media, abriendo el campo a las carreras tec-
nolégicas, destinadas a preparar técnicos de man-
do medio, con lo cual se buscaba solucionar tam-
bién el agudo problema de la economia nacional.
En otro sentido la reforma de la Universidad Téc-
nica del Estado buscé desde el comienzo la forma
de favorecer el estudio, la cultura y la capacita-
cién de los trabajadores a través de una accion
sistemdtica materializada en los multiples conve-
nios que ha firmado con diversas organizaciones
de la comunidad nacional.
Todas estas iniciativas estdn ubicadas dentro de
un plan elaborado racionalmente para adecuar la
educaciéon del pais a las nuevas condiciones de
su desarrollo, de tal manera que toda prepara-
cién tedrica, técnica y cientifica tenga como una
de sus finalidades primordiales servir a los es-
fuerzos para superar el subdesarrollo econémico
y la dependencia tecnolégica.
A la luz de estos antecedentes resulta natural
comprender que la Universidad Técnica exprese
su firme adhesién y apoyo al proyecto de crear
la escuela nacional unificada, haciendo todos los
esfuerzos posibles para aportar desde su condi-
cién de corporacién de estudios superiores al es-
clarecimiento y perfeccionamiento de todo tipo
;ide proposiciones destinadas a desarrollar esta
ea.

I1I. SITUACIONES QUE LA UNIVERSIDAD
TECNICA DEL ESTADO NECESARIAMENTE
DEBERA RESOLVER AL INSTALARSE LA
ESCUELA NACIONAL UNIFICADA

El informe de la Superintendencia de Educacién
senala a la letra que “las universidades seran
centros superiores de investigacion, creacion y do-
cencia en que culminaran los procesos de educa-
cién permanente que se canalicen por las areas
regular y extraescolar. En consecuencia, sin des-
medro de su funcién cultural y cientifica de alto
nivel, se podrd acceder a ellas desde la educacion
regular y desde el campo del trabajo, acreditan-
do los requisitos académicos necesarios para el
resguardo de su excelencia” (Punto 1.6.4.).

Esta delimitacion de las responsabilidades de la
universidad, en el nuevo sistema, constituye un
tormidable desafio al poder creador indispensa-



ble para desarrollar sus tareas tradicionales (in-
vestigacion-docencia-extensién) dentro de una
nueva perspectiva, mas razonable, mas justa, mas
democratica. No resultara dificil que la Univer-
sidad Técnica del Estado acometa la empresa de
expresar fecundamente su capacidad creadora
convirtiéndose en la avanzada de la reforma de
la educacién superior que sugiere la reforma to-
tal de la educacién que inicia la Escuela Nacional
Unificada. Esta confianza adquiere especial relie-
ve al reiterar que los ideales de la educacién per-
manente y del vinculo inseparable ESTUDIO-
TRABAJO forman parte objetiva de la breve his-
torla de la Universidad Técnica del Estado.

Conviene, en todo caso, consignar algunas de las
tareas que la Universidad Técnica del Estado de-
berda emprender frente a situaciones complejas
que emergeran desde el momento mismo en que
asuma responsabilidades en el nuevo sistema de
la educacién nacional. Es claro, entonces, que la
escuela nacional unificada revierte sobre la ac-
tual educacién superior planteando exigencias de
reordenamiento que faciliten la articulacién en-
' tre los diferentes tramos del sistema de la escue-
la nacional unificada y la articulacién de ésta con
la educacién superior. Entre estas tareas de reor-
denamiento y acomodo, sin pretensién de jerar-
quizar, habria que enumerar las siguientes:

10 Vigorizar el debate y estimular el desarrollo
de las nuevas concepciones educacionales con el
propésito de induecir actitudes que favorezecan la
materializaciéon de comportamientos renovados en
la universidad. Es decir, procurar que el proceso
iniclado con la escuela nacional unificada pase a
formar parte de los objetivos de la universidad y
que la asimilacién creadora de las nuevas ideas
se exprese en acciones de trabajo, de anélisis, de
perfeccionamiento, etc., tanto en el plano inter-
no como en conjunto con otros organismos y, a
la vez, con el aparato central del sistema educa-
clional chileno.

2° Adecuar las condiciones que permitan la in-
vestigacién social y educacional, de tal modo que
favorezcan el desarrollo de conocimientos que de-
puren la visiéon de los fendémenos sociales. Para
tal efecto, habra que aprovechar los recursos exis-
tentes en la Universidad Técnica del Estado y
los que pudieran ser proporcionados por organis-
mos y personas hasta ahora ajenos y margina-
dos del proceso educacional.

3.2 Concebir carreras profesionales de nivel supe-
rior en intima conexién con las etapas de profe-
slonalizacién progresiva que suponen los 12 afios
de la escuela nacional unificada.

Este capitulo es probablemente uno de los mas
dificultosos, por cuanto hasta aqui nunca las uni-
versidades han configurado sus carreras en rela-
ciéon directa con los distintos niveles de comple-
jidad que supone el ejercicio completo de una
funcién social determinada. Se ‘trata, en otros
términos, de diferenciar niveles de formacién pro-
feslonal a partir de la delimitacién de las necesi-
dades progresivamente méas complejas que plan-
tea la atencién de una funcién social completa
(ejemplo: economia, salud, educacién, etc.). De-
terminados estos niveles, se coordinarian recién
los que corresponden a la educacién que imparte
la escuela nacional unificada con los que corres-
ponde cultivar a la educacién superior y, particu-
larmente, a las universidades.

4.° Reelaborar las metodologias de formacion pro-
fesional con el fin de reorientar esta formacion
hacia objetivos que permitan a los graduados uni-
versitarios actuar mas tarde simultdneamente
desde los centros laborales en que presten sus ser-
vicios, como agentes instructores, adiestradores y
educadores de los estudiantes de la escuela nacio-
nal unificada.

5.2 Acentuar la formacién en el trabajo de todos
los estudiantes universitarios, convirtiendo el au-
la en un lugar de estudio circunstancial y hacien-
do de las unidades productivas de la vida nacio-
na.éi los centros mas poderosos de sugerencias edu-
cativas.

6.2 Crear tipos de formacion superior diferencia-
dos para los jovenes que estan participando ple-
namente en el frente productivo y para aquellos
que, luego de cumplido el 12.° afio de la escuela na-
cional unificada, entran directamente a la uni-
versidad. El criterio integrador y unitario de am-
bas clases de formacién ha de estar en la posibili-
dad idéntica que ellas tienen de alcanzar hasta el
mas alto grado que entrega la educacién superior,
como el reconocimiento de la actividad laboral
como factor de formacién y perfeccionamiento
profesional.

7.9 Modificar radicalmente el sistema de seleccion
e ingreso a la universidad, estableciendo criterios
no discriminatorios respecto de la condicién de
trabajador o de mero estudiante de los postulantes
a la universidad.

8.0 Adoptar iniciativas tendientes a la estructura-
cidon gradual del sistema de la educacién superior,
relacionandose con todos aguellos organismos y
servicios, que, de una manera u otra, tienen com-
petencia delimitada en la educacién superior. Esta
estructuracién tendrda que pasar, a lo menos, por
dos fases de desarrollo: una primera, cronolégica-
mente, en que aun la educacién superior se pro-
yecta en el area denominada de educacién extra-
escolar (ejemplo: Convenio CUT-UTE), y otra se-
gunda, en que la educacién superior’es sélo la pro-
longacioén de lo que el informe de Superintenden-
cia llama area de la educacién regular. Ambas fa-
ses deberdn cubrirse teniendo en claro el principio
de la educacién permanente que parece ser el ani-
mador de la escuela nacional unificada.

9.2 Redefinir el sentido que tiene actualmente
aquel sector que en los planes de estudio se deno-
mina genéricamente “practica profesional”. El -
nuevo sentido habra que buscarlo considerando el
tipo de formacién que entregara la ENU, la exigen-
cia de renovar la metodologia de educacién supe-
rior bajo el criterio de union de estudio y trabajo.

10.° Circunscribir las responsabilidades que ten-
dran las universidades y la enseflanza normal en
la formacién de profesores. Este acotamiento, que
no exime a nadie del trabajo conjunto, se hace
indispensable toda vez que la ENU hace desapa-
recer la ensefianza media bifurcada y, por el con-
trario, preconiza la continuidad de la educacién
del 1.2 al 12.2 aflo. La competencia que cada una
de las universidades venia autorreconociendo para
formar tal o cual tipo de profesor encontraba, al
menos, una débil justificacién en la dualidad de
la enseflanza media, justificacién que pierde todo
su sentido en la nueva estructura. Sin embargo,
habria que considerar que la tradicién propia de
la Universidad Técnica del Estado en la forma-
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cion de profesores para la ensefianza profesional
y la infraestructura que posee hoy para preparar
este tipo de profesor, aconsejan que durante buen
tiempo todos los esfuerzos se dirijan basicamente
a formar los profesores que atenderdn los rubros
propiamente técnico-profesionales del curriculum
de la ENU.

Sin detallar mayormente algunas de las grandes
tareas que la Universidad Técnica del Estado de-
bera cumplir, queda en claro que la instalacién de
la ENU no es un hecho que afecta exclusivamente
a la facultades de educacion de las universidades
—por la tradicién de preparar profesores—, sino
que, por el contrario, este hecho conmueve desde
sus cimientos a toda la universidad, a su organiza-
cién, a sus funciones, a sus estamentos, etc.

El proceso que inicia la ENU impedird que las es-
tructuras universitarias pretendan seguir existien-
do en funcién de la formacién cientifica y tecno-
16gica apartada de una realidad social que se ma-
nifiesta como un todo complejamente integrado,
ni tampoco en funcién de la investigacién de pro-
cesos aislados del contexto social sin una trabazoén
firme y total con las necesidades que plantea la
realidad del pais. El papel de las universidades
es integrar el sistema de educacién nacional —to-
da vez que forman parte de él— hasta ensamblar
con lo que basicamente ha de constituir la parte
medular del sistema unificado que se manifesta-
rd en la nueva concepcién del curriculum. Al mis-
mo tiempo tendra que conformar el sistema de la
educaciéon superior, entendido no tanto como una
prolongacion de fases educativas antecedentes, si-
no mas bien como un tipo de educacién rectora,
orientadora y estimuladora del proceso de evolu-
cién sin limites que es inherente al nuevo sistema
educativo. Este papel rector es un deber de las
universidades que no significa dejar de reconocer
que otros integrantes sociales legitiman aspiracio-
nes y adquieren derechos para incorporarse al
proceso de educar. La educacién debe ser definiti-
vamente reflejo y expresion de 1o que la comuni-
dad nacional plantea y exige y, las universidades
deben ser las primeras en inclinarse ante esta evi-
dencia. ’

En suma, el desafio a las universidades estd4 plan-
teado; la capacidad de respuesta parece ser aun
débil, pero la dindmica del proceso histérico la
hara crecer hasta concertarla en un frente comun
y masivo. La Universidad Técnica del Estado no
tiene otra alternativa que aceptar este desafio
histérico y enfrentarlo con el poder que ha sido
probado en otras circunstancias también histori-
cas. Sin embargo, la respuesta de la Universidad
Técnica del Estado tendré que ser de tal jerarquia
que legitime su derecho a encabezar el movimien-
to de la reforma educacional y esforzarse por ayu-
dar a encauzarlo en la direccién que el pais y el
mundo vienen demandando.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONSEJO SUPERIOR
SOBRE LA ESCUELA NACIONAL UNIFICADA.
Santiago, 25 de abril de 1973.

CIRCULAR N.° 139.

Tengo el agrado de informar a usted que el Con-
sejo Superior de la Universidad Técnica del Esta-
do, convocado especialmente el viernes 13 de abril
del presente afio y con asistencia de la casi totall-
dad de sus miembros, adopté el siguiente pronun-
cla;nlento respecto de la Escuela Nacional Unifi-
cada.
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CONSIDERANDO

1.— Que la educacion chilena viene experimen-
tando una profunda crisis como consecuencia de
los graves problemas éstructurales que han padeci-
do la economia y las tradiciones de la vida social,
cultural y politica de la nacién.

2.— Que con el advenimiento del Gobierno Popu-
lar se inicié6 una etapa de trascendentales cam-
bios en todos los aspectos de las actividades del
pais.

3.— Que la imperiosa necesidad de superar las
condiciones de subdesarrollo y la liberacién frente
a los poderes del imperialismo, como asimismo la
responsabilidad de conseguir una tecnologia pro-
pia, obligan a pensar en la formacién de un hom-
bre con una clara vocacion para la vida del traba-
jo y la produccién, sin descuidar los factores inte-
grales de su personalidad.

4.— Que en la generalidad de los paises del mundo
existe una clara conciencia, expresada en un in-
forme técnico de UNESCO, en el sentido de que la
educacién actual debe experimentar profundas
transformaciones y que debe buscarse el contacto
mds intimo entre la escuela y el trabajo, dejando
sentado como principio general que la educacion
debe constituir una experiencia permanente a tra-
vés de toda la vida.

5— Que el Goblerno Popular que preside el doctor
Salvador Allende ha presentado un Plan de Re-
forma de la Educacién Nacional, para enfrentar
el desafio de la hora presente y que dentro de es-
te plan, la iniciativa de crear la Escuela Nacional
Unificada, aparece como un proyecto claro, defini-
do y coherente, destinado a proporcionar educacion
general y politécnica a los nifios y jévenes del pafs.

SE ACUERDA:

1.— Entregar el mas amplio apoyo a la iniciativa
del Gobierno de crear la Escuela Nacional Unifica-
da.

2.— Participar con sus recursos humanos, técnicos
y materiales para difundir y esclarecer las gran-
des orientaciones de esta iniciativa.

3.— Desarrollar dentro de la comunidad universi-
taria una intensa labor de discusién y andlisis,
para buscar los mejores procedimientos e inicia-
tivas que perfeccionen este proyecto y favorezcan
su puesta en marcha.

4.— Coordinar la accién de la Universidad Técnica
del Estado con el Ministerio de Educacién, el Sin-
dicato Unico de Trabajadores de la Educacién, el
Centro de Perfeccionamiento del Magisterio, la
Central Unica de Trabajadores y otros organismos,
para impulsar la pronta materializacién de la Es-
cuela Nacional Unificada.

5.— Designar una Comisiéon Técnica, representati-
va del Consejo Superior de 1a UTE, con la partici-
pacién de la Secretaria Nacional Académica y la
Facultad de Educacién, para estudiar todos los
problemas atingentes a la mejor participacién de
la UTE en apoyo a la ENU.

Saluda atentamente a usted,

CESAR FERNANDEZ CARRASCO,
Secretario General Suplente,



fexto del decrefo general
de democratizacion que crea
los consejos de educacion

E] siguiente es el texto del decreto general de demo-
:ir's:tlz:cion de la ensefianza, en su transcripcion rec-
cada:

TRANSCRIPCION RECTIFICADA
SANTIAGO, marzo 6 de 1973.
No 224
CONSIDERANDO:

1.°— Que el Gobierno estd impulsando una au-
téntica democratizacion, cuyo pleno desarrollo se
logrard cuando los trabajadores y en general las
fuerzas sociales organizadas asuman real y efec-
tivamente la conduccién de los procesos ccondmi-
cos, sociales y politicos del pais.

2.9— Que la politica de democratizacion se ha ex-
presado,entre otras iniciativas, en la creacion del
Consejo Nacional de Desarrollo, de los Comités
de Produccién, de los Comités de Administracion,
de las Empresas del area social, de los Centros
de Reforma Agraria, de los Consejos Comunales
Campesinos, de los Consejos y Comités Paritarios
de Salud, etc.

3.0— Que el proceso de democratizacion educa-
cional tiene por objeto final la plena participa-
cién de los trabajadores de la Educacion, de los
padres y apoderados, de los estudiantes, de la
comunidad organizada y de los trabajadores de
la ciudad y el campo, en la direccién, adminis-
tracién y gobierno de los servicios de educacién
y cultura y el acceso seguro de todos ellos a su
pleno goce y disfrute.

49— Que se hace indispensable buscar los medios
que permitan llegar a la desconcentracién admi-

nistrativa y a la descentralizacién territorial del «

Goblerno y administraciéon del sistema escolar,
para implementar las medidas que, sin perjuicio
de la unidad de la nacién, diversifiquen geogra-
ficamente la educacion.

50— Que con este mismo propésito se han es-
tablecido legalmente los Coordinadores Regiona-
les de Educacién que, sumados a las autoridades
intermedias y a los Jefes de establecimientos, ne-
cesitan contar con la colaboracién de las fuerzas
organizadas de la comunidad para ejecutar su
mandato.

69— Que se \omprueba un creciente interés y
una permanente voluntad de los Centros.de Alum-
nos, Federaciones de Estudiantes, Centros de Pa-
dres y Apoderados y sus organizaclones provin-
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ciales y nacionales, Juntas de Vecinos, Consejos
Comunales Campesinos y Sindicatos, ahora . re-
presentados legalmente por la Central Unica de
Trabajadores, y Sindicato Unico de Trabajadores
de la Educacién, por colaborar con el Gobierno
en la solucién de los problemas educacionales,
mediante la representacion de las necesidades
culturales y a través de su aporte creativo a una
nueva politica educacional.

70— Que fue expresiéon de este interés y volun-
tad el proceso de discusiéon acerca de la futura
politica educacional que culminé en el Primer
Congreso Nacional de Educacién, reunién repre-
sentativa de dichas instituciones que conté con
el patrocinio y participacién del Gobierno y en
que se acordé unanimemente recomendar a las
autoridades la plena democratizacion del siste-
ma y en particular de los procesos de planifica-
cién y administracién, a través de la creacién de
Consejos Regionales, Provinciales y Locales de
Educacién, de los Consejos de Trabajadores de
la Educacién y de Comunidad Escolar en cada
establecimiento y de la ampliacién de la repre-
sentatividad del Consejo Nacional de Educacion.

8.9— Que estos Consejos deben desarrollar las fa-
cultades que administrativamente les pueda con-
ferir el Supremo Gobierno, como etapa previa a
la concrecién definitiva de sus atribuciones ¥y
siempre que no afecten las facultades.y respon-
sabilidades legales de las autoridades ejecutivas
del servicio educacional, no desborden los marcos
de la planificacién nacional, regional y local y no
deterioren la funcién profesional docente.

9.0— Que las innovaciones reglamentarias como
las que a continuacién se ordenan, requieren, por
su enorme proyeccién democratica, un cuidadoso
proceso de ensayo y afinamiento, que entregue
una base de experiencia para las futuras modifi-
caciones constitucionales y legales que le den un
respaldo mds efectivo y amplio a la participacion
de las fuerzas organizadas de la comunidad, para
lo cual, los diferentes Consejos y sus respectivos
Comités Coordinadores que aqui se establecen de-
beran dar cuenta de su labor a la comunidad que
representan. Este ensayo debera ser evaluado en
un plazo no superior a dos afios, en una Confe-
rencia Nacional convocada por el Ministerio de
Educacion y

VISTOS:

Lo dispuesto en el D.F.L. N.° 104, de 1953, el D.S.
2.110, de Interior, de 1970; el D.S. N.°© 180, de
Interior, de 1971; el D.S. N.2 303, de Interior, de
1971, el D.S. N.° 1.484, de Educacion, de 1971, el




articulo 72 N.° 2 de la Constitucién Politica del
Estado, y el Oficio N.° 421, de 15 de septiembre de
1972, de la Superintendencia de Educacion.

DECRETO:

ARTICULO 1.~ Créanse, con cardacter experi-
mental, los Consejos de Educacion que se indican,
con el propésito de asegurar la participaciéon de
las organizaciones sindicales, estudiantiles y co-
munitarias, asesorando a 1a autoridad educacio-
nal tanto en el estudio, analisis, elaboracién y
evaluacién de los planes de desarrollo educativo,
tomo en la coordinacién de las medidas educa-
clonales con las de cardcter econémico y cultural
que adopten los servicios y organismos del sector
piblico en cada nivel jurisdiccional:

2) Un Consejo Regional de Educacién en cada
una de las sedes en que se radican los Coor-
dinadores Regionales de Educacion.

Un Consejo Provincial de Educacién en cada
una de las ciudades cabeceras de provincias,
con excepcién de aquellas en que se radican
los Coordinadores Reglonales de Educacién
que abarcan sé6lo una provincia.

¢) Un Consejo Local de Educacién, con sede en
cada una de las comunas del pafs. Por excep-
cién a propuesta del Consejo Regional corres-
pondiente, el Ministerio de Educacién, por De-
creto Supremo, podrd fijar sedes diferentes
mediante el fraccionamiento o agrupaciones de
las comunas. r .

b

~—

TITULO I

DE LOS CONSEJOS REGIONALES, PROVINCIA-
LES Y LOCALES EN GENERAL,

ARTICULO 2.°— Los Consejos creados en el ar-
ticulo anterior estaran integrados, ademés de su
Presidente, a nivel regional, provineial o local,
segin corresponda, por representantes de las si-
gulentes instituciones:

— Oficina de Planificacién Nacional.

— Ministerio de Salud.

— Universidad o cuando corresponda sedes 0 sub-
sedes Universitarias de la Jurisdiccion.

— Central Unica de Trabajadores.

— Consejos Comunales Campesinos.
— Organizaciones de Centros de Padres y Apo-
derados de la ensefianza Fiscal y Particular.
— Federaciones de Estudiantes o de los Centros
de Alumnos de la Ensefianza Fiscal y Parti-
cular.

— Sindicato Unico de Trabajadores de la Edu-
cacién.

— Juntas de Vecinos.

— Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas.

— Junta Nacional de Jardines Infantiles.

— Socledad Constructora de Establecimientos
Educacionales S. A.

— Corporacién de Fomento de la Produccién, y

— Ministerio de Educacién Publica. s

Los Consejos podran invitar a sus sesiones a per-
sonas, funcionarios o representantes de organis-
mos que estén en condiciones de colaborar en el
andlisis de alguna materia de competencia del
Consejo. Asimismo, podrén relacionarse con otras
autoridades que tengan ingerencias en sus activi-

dades propias, mediante personeros que designen
al efecto.

ARTICULO 3.°— Los Consejos Regionales de Edu-
cacién seran presididos por el Coordinador Re-
glonal respectivo y los Consejos Provinciales y
Locales por una autoridad educacional designada
por el Ministerio de Educacién.

Los Consejos, una vez constituidos, fijardn sus
normas internas de funcionamiento de acuerdo a
las normas legales y reglamentarias vigentes:

ARTICULO 4.°— Los Consejos Regionales, Provin-
clales y Locales de Educacién creados en el ar-
ticulo 1.9 tendran las sigulentes atribuciones es-
pecificas, dentro del territorio de su Jurisdiceion:

a) Asesorar a las autoridades educacionales en el
estudio y elaboracién de los planes de desarro-
1lo educacional de su jurisdiccién Yy en la coor-
dinacién del proceso educativo. :

b) Expresar ante las autoridades las necesidades
culturales y educativas de su Jurisdiceién y
proponer o recabar de ellas soluciones a los
problemas de funcionamiento del sistema.

¢) Colaborar con las autoridades educacionales en
el planteamiento y andlisis de medidas rela-
tivas a la planificacién de los servicios.

d) Estudiar y proponer medidas para coordinar,
internamente, los diversos niveles y ramas del
sistema escolar y éste con los serviclos e ins-
tituciones del sector publico, en el ambito
respectivo.

e) Asesorar a las autoridades educacionales en
la evaluacién de los planes de desarrollo edu-
cacional y representar ante las autoridades
correspondientes, las dificultades relativas a su
aplicacién de que tomaren conocimiento en el
ejercicio de sus funciones.

f) Facilitar la mutua colahoracién Y apoyo entre
el serviclo educacional y las actividades eco-
némicas, sociales y culturales de la comunidad.

ARTICULO 5.°— Los Consejos Regionales, Pro-
vinciales y Locales de Educacién, se reunirén or
dinariamente por lo menos una vez al mes, y ex-
traordinariamente, cuando los cite el Presidents
por iniciativa propia, o a solicitud de un minimo
de dos de las organizaciones en él representadas.

ARTICULO 6.°— Periédicamente, los Consejos Na-
clonales, Regionales, Provinciales y Locales de la
Educacién convocardn a plenarios conjuntos con
los Consejos del nivel inmediatamente inferior,
cada uno de los cuales se hard representar por
cinco de sus miembros. El plenario de nivel local
estard integrado por el Consejo Local y los re-
presentantes de cada uno de los Consejos de la
Comunidad Escolar.

Los plenarios establecidos en el inciso anterior
tendran cardcter consultivo, informativo y de
evaluaciéon de los planes educacionales.

ARTICULO 17.°— El Coordinador Regional de Edu-
cacién podrad dar el asesoramiento téenico y ad-
ministrativo necesario para el normal funciona-
miento del respectivo Consejo Regional.

Asimismo los organismos educacionales del Mi-
nisterio de Educacién de la jurisdiccion respecti-
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k) Dlgs representantes del Ministerio de Educa-
cién.

ARTICULO 11.°— El Consejo Nacional de Educa-
cion de la Superintendencia de Educacién super-
vigilara el funcionamiento de los Consejos Re-
gionales, Provinciales y Locales creados en el Ar-
ticulo 1.9, e impartirda recomendaciones y direc-
tivas para el mejor cumplimiento de sus fines.

ARTICULO 12.°— Con acuerdo del Consejo Nacio-
nal de Educacién de la Superintendencia de Edu-
cacién, el Ministerio convocara cada 2 afios, a
lo menos, al Congreso Nacional y a los Congresos
Regionales, Provinciales y Locales de Educacion,
para los fines establecidos en el articulo 6.°

ARTICULO 13.°— Podrén asistir en calidad de in-
vitados a 'las sesiones del Consejo Nacional de
Educacién iy sus Comisiones, las siguientes per-
sonas:

— El Director de la Oficina de Planificacién Na-
cional o su representante.

— El Director de Presupuesto o0 su represen-
tante.

— F1 Director de la Oficina de Planificacién y

. Presupuesto de Educacion.

— Tres delegados designados por el Consejo Di-
rectivo Nacional de la Central Unica de Tra-
bajadores.

— Cuatro representantes del Consejo Directivo
Nacional del Sindicato Unico de Trabajado-
res de la Educacion.

— Los presidentes o sus representantes de las
Federaciones de Estudiantes de Ensefianza
Media que tengan caracter nacional y de la
Corixl!ederacmn de Estudiantes Normalistas de
Chile.

— Los presidentes o sus representantes de la
Federacién de Estudiantes de la Universidad
de Chile, de la Federaciéon de Estudiantes de
la Universidad Técnica del Estado y un Pre-
sidente o su representante de las Federacio-
nes de Estudiantes de las Universidades Par-
ticulares reconocidas por el Estado, elegido por
gorteo cada dos afios.

TITULO III

DE LOS CONSEJOS DE COMUNIDAD ESCOLAR,
DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION Y DEL
COMITE COORDINADOR DEL ESTABLECI-

MIENTO. g

ARTICULO 14.0— Créanse en los establecimientos
dependientes del Ministerio de Educacién, los si-
guientes organismos asesores:

a) Consejo de Comunidad Escolar: El Consejo de
Comunidad Escolar es un organismo asesor que
participa en la planificacion de las actividades
educativo-culturales del establecimiento, en las
relaciones que se establezcan entre la escuela
y la comunidad. Impulsard iniclativas que
contribuyan a una mutua colaboracion, todo
ello sin desmedro de la funcién profesional do-
cente.

Sera presidido por uno de sus miembros desig-
nados por eleccion.

En los locales donde funcionen 2 0 mas esta-
blecimientos, se formard un solo Consejo de
Comunidad Escolar, debiéndolo presidir el que
sea designado por eleccion.

b) Consejo de Trabajadores de la Educaciéon: Es

un organismo asesor que estudia la planifica-
cién técnico-pedagoédgica y administrativa de
la unidad escolar y propone las medidas con-
ducentes a mejorar su funcionamiento, consi-
derando la planificacién central de caracter
nacional, regional, provincial y 7local de la
Educacién y las disposiciones legales y regla-
mentarias vigentes.
En consecuencia, estudiard y propondrda a la
autoridad pautas de accién en el campo téc-
nico-docente y administrativo. Serd4 presidido
por el jefe del Establecimiento.

¢) Comité Coordinador: Sin perjuicio de la fa-
cultad de la autoridad del Jefe del Estable-
cimiento con el cual colaborard asesorando en
el ejercicio de la direccién, considerara las
proposiciones e iniciativas del Consejo de Tra-
bajadores y del Consejo de Comunidad Escolar.

ARTICULO 15.° Los, Consejos de Comunidad Es-
colar, de Trabajadores de la Educacién y los Co-
mités Coordinadores, creados en el articulo an-
terior, tendran como propdsito el mejor cum-
plimiento de los objetivos educacionales. mediante
el aporte de la comunidad escolar, a través de sus
organizaciones representativas. en el proceso de
elaboracién y evaluacién de los planes educa-
cionales y de las medidas y actividades que de
tales estudios se desprenden.

Los diferentes sectores de la comunidad escolar
colaboraran con la direccién del correspondiente
establecimiento, de acuerdo con los grados de
responsabilidad que les reconozca la ley y la re-
glamentacién vigente en concordancia con el pre-
sente reglamento.

TITULO IV
DE LOS CONSEJOS DE COMUNIDAD ESCOLAR.

ARTICULO 16.— Los Consejos de Comunidad Es-
colar de los Establecimientos de Educacién Bési-
ca que no tengan todos los cursos correspondien-
tes a su nivel, estaran integrados por el Jefe del
Establecimiento y por un méximo de tres repre-
sentantes de cada una de las siguientes organi-
zaciones: g

a) Consejo de Trabaiadores de la Educacion.

b) Centro de Padres y Apoderados.

¢) Organizaciones sindicales afiliadas a la Cen-
tral Unica de Trabajadores, ¥

d) Organizaciones Comunitarias.
Los Consejos de Comunidad Escolar de los demés
establecimientos dependientes del Ministerio de
Educacién estaran integrados por el Jefe del Es-
tablecimiento y cinco representantes de cada una
de las siguientes organizaciones:

a) Consejo de Trabajadores de la ‘Educacioén.
b) Centro de Padres y Apoderados.

¢) Organizaciones sindicales afiliadas a la Cen-
tral Unica de Trabajadores.

d) Organizaciones Comunitarias.

e) Centro de Alumnos, en los _establecimientos de

Ensefianza Media.
Los representantes sefialados en la letra b) del
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inciso primero y en las letras b) y e) del inciso
segundo de este articulo, seran designados por
los respectivos directorios.

En los establecimientos de educacién de adultos,
el Consejo de Comunidad estard integrado por
representantes del Consejo de Trabajadores de la
Educacién, del Centro de Alumnos, de las Orga-
nizaciones Sindicales afilladas a la Central Uni-
ca de Trabajadores de Chile y de las Organiza-
clones Sociales de la Comunidad. Sera presidido
por uno de sus miembros a eleccién.

Para los efectos de dar cumplimiento a las letras
d) del primer y segundo inciso del presente ar-
ticulo, respectivamente, se entenderd como Orga-
nizaciones Comunitarias aquellas que se definen
en el articulo 1.° de la Ley 16.880. Sus repre-
sentantes seran designados por el Directorio de
la Junta de Vecinos correspondiente a la Unidad
Territorial donde se encuentra ubicada la Escuela,
procurando que entre ellos haya miembros del
Centro de Madres, Organizaciones Deportivas,
Culturales y Juveniles.

ARTICULO 17.°— El Consejo de Comunidad Es-
colar tendrd las siguientes funciones especificas:

1.— Conocer y hacer presente las necesidades y
aspiraciones educacionales y culturales de la co-
munidad para su satisfacciéon en conjunto con el
sistema educacional en general y con el Esta-
blecimiento, en particular.

2.— Estudiar y hacer proposiciones sobre la pla-
nificacién educacional y, especificamente, sobre
la planificacién del trabajo de la unidad escolar,
tanto en las etapas de elaboracién como en las

de evaluacion.

3.— Informarse sobre los problemas que dificultan
el normal funcionamiento del plantel y colaborar
en las soluciones que al respecto adopte la au-
toridad.

4— Promover la entrega de recursos de las Or-
ganizaciones de la Comunidad o particulares a la
instituciéon escolar, para el mejor cumplimiento
de sus objetivos.

5— Solicitar la colaboracién del establecimiento
en las actividades econémicas, culturales, soclales,
recreativas, deportivas y educacionales de la Co-

munidad.

ARTICULO 18.°— Para el cumplimiento de sus
funciones, el Consejo de Comunidad Escolar

podra:

a) Reunirse en el local del establecimiento. Sus
reuniones no deberédn afectar el normal desa-
rrollo de las actividades docentes, para lo cual
la autoridad elaboraré un-calendario de reu-

niones.

b) Solicitar informacion de parte de los organis-
mos y autoridades sobre el funcionamiento de
los servicios y, especificamente, del establect-
miento y sobre los problemas que lo afecten.

¢) Entregar peticiones, tanto a los demés orga-
nismos colegiados y personal directivo del
plantel escolar, como a otras autoridades y or-

ganismos.

d) Ejercer la critica y la autocritica, de modo ele-
vado y constructivo, para asegurar el cum-
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plimiento de la planificacién educacional.

e) Hacerse representar en los plenarios convoca-
dos por el Consejo Local de Educacién segin
lmspuesto en el articulo 6.° del presente de-
¢ :

TITULO V

DEL CONSEJO DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACION. ,

ARTICULO 19.°— El Cohsejo de Trabajadores de
la Educacién de cada establecimiento estard in-
t:grado por el personal que se indica, segiun sea
el caso: _

a) Docente-Directivo.

b) Docente propiamente tal.

¢) Paradocente.

d) Especial.

e) Administrativo.

f) Auxiliar de Talleres y Laboratorio.
g) Personal de Servicios Menores.

ARTICULO 20.°— EIl Consejo de Trabajadores de |
la Educacién tendrda las siguientes atribuciones
especificas:

1.— Ejercer las atribuciones que la reglamentacion
administrativa vigente asignaba a los Consejos |
Generales de Profesores, constituyerido y supervi-
sando los Consejos Técnicos, Departamentos, Co-
misiones, equipos de trabajo, etc., de acuerdo a las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
que considere pertinentes para la buena marcha
del establecimiento. ;

2.— Estudiar y proponer un plan anual de traba-
jo del establecimiento, considerando las sugeren-
cias del Consejo de la Comunidad Escolar.

3.— Recomendar las medidas concretas que se es-
timen necesarias durante el periodo escolar, para
el logro de los objetivos del plan anual del esta-
blecimiento.

4— Evaluar criticamente el cumplimiento de las
metas de la planificacién escolar y los mecanis-
mos, procedimientos, medios y métodos utilizados
para este efecto, sobre la base de los antecedentes
que estime oportuno proporcionarle la autoridad.

5.— Estudiar y recomendar las normas perma-
nentes de funcionamiento de la Unidad Escolar.

6.— Estudiar los proyectos de inversién de fondos
del Presupuesto Fiscal y 1os proyectos de inversién
de las entradas propias del establecimiento. Asi-
mismo, recibir informacién sobre los estados de
los fondos de Entradas Propias y de su administra-
ciéon, que la autoridad correspondiente le diera a
conocer.

7.— Hacerse representar en el Consejo de Comu-
nidad Escolar y en el Comité Coordinador del
Establecimiento.

El Consejo de Trabajadores de la Educacion fi-
jaréd el mecanismo de eleccién de estos represen-
tantes en su primera sesion del afio escolar,
siempre que se cuente con la mayoria absoluta de
sus integrantes. En caso que no se reuna este
quérum, deberé convocarse a una sesion especial
para el efecto, que decidira con los integrantes
que asistan.




TITULO VI

DEL COMITE COOR\.DINADOR.

ARTICULO 21.°— El Comité Coordinador, presidi-
do por el Jefe del Establecimiento, estars inte-
grado ademés por el personal Docente-Directivo,
por dos representantes del Consejo de Trabaja-
dores de la Educacién, por el Presidente del
Centro de Padres y Apoderados, por el Presidente
del Centro de Alumnos si lo hubiere Y por un re-
presentante designado por el Consejo de Comu-
nidad Escolar.

Para su funcionamiento, serd obligatoria la asis-
tencia de la mayoria de los Docentes-Directivos y
de los dos representantes del Consejo de Tra-
bajadores de la Educacién.

ARTICULO 22.°— El Comité Coordinador debera
cumplir las siguientes funciones especificas, sin
perjuicio de las atribuciones legales y reglamen-
tarias de cada uno de sus miembros:

1.— Evaluar los acuerdos del Consejo de Comuni-
dad Escolar, segin lo dispuesto en los articulos
170 y 182 del presente Decreto.

2— Proponer un proyecto del plan anual de la
Unidad Escolar. :

3.— Asesorar en la ejecucién del plan anual del
Establecimiento e informar a los Consejos de Tra-
bajadores de la Educacién y de la Comunidad
Escolar acerca del cumplimiento del plan para
que se realice la evaluacién correspondiente, so-
bre la base de los antecedentes que pueda pro-
porcionarle la autoridad.

4— Tomar conocimiento de las instrucciones y
documentacion oficial que la autoridad acuerde
proporcionarle. '

5— Informar a los Consejos .de Trabajadores de
la Educacién y de Comunidad Escolar, sobre los
proyectos de entradas propias y fiscales del es-
tablecimiento, que la autoridad correspondiente

le diera a conocer.
TITULO VII
DEL JEFE DEL ESTABLECIMIENTO.

ARTICULO 23.9— E] Jefe del Establecimiento es
el responsable legal de la marcha del plantel
educacional. Por lo tanto, en las proposiciones que
efecttie el Comité Coordinador deberd cautelar se
respete la planificacién central de caracter na-
cional, regional y local de la Educacién y la le-
gislacién y reglamentacién vigente, y las instruc-
ciones complementarias emanadas del Ministerl_o
de Educacién.
ARTICULO 24.°0— El Jefe del establecimiento ten-
dr4, ademés de las atribuciones que le otorgan
las disposiciones legales y reglamentarias vigen-
tes, las siguientes facultades:
a) Proponer en el Comité Coordinador las ini-
ciativas y sugerencias que permitan el cabal
cumplimiento de las funciones especificas de
este organismo, del Consejo de Trabajadores de
la Educacién y del Consejo de la Comunidad
Escolar.
Disponer medidas que ayuden a la organiza-
cién, funcionamiento y acciones del Consejo
de Trabajadores y del Consejo de Comunidad
‘Escolar, considerando para tales efectos las
particularidades que ofrece la realidad del es
tablecimiento.
¢) Facilitar la colaboracién en el proceso educa-
tivo de los padres y apoderados, alumnos y
organizaciones sociales de la Comunida'rl #n
que ello signifique desmedro de las fuuciones

docentes.

b

~

d) Transmitir peticiones dc las organizaciones
que participen en el Consejo de Comunidad
Escolar del Establecimiento ante las autorida-
des u oxi%anlsmos oficiales,
mas o situaciones vinculadas con las activida-
des educativo-sociales de la Comunidad. o

e) Velar por el norma) funcionamiento del tra-
bajo escolar, para lo cual podré estudiarse en
conjunto con los organismos representativos de
los Padres y Apoderados, de los alumnos y de
las organizaciones comunitarias, medidas que
permitan resolver las situaciones contingentes
que generan conflictos.

f) Disponer la breparacién del anteproyecto del
plan anual de la unidad escolar, de conformi-
dad a las pautas y antecedentes sefialados por
los organismos oficiales, considerando en su
%asjo gdgeregci&;s emanadas del Consejo de Tra-

ajadores de la Educacién y del Consejo
Comunidad Escolar. 4 WLES

g) Informar al Comité Coordinador, al Consejo
de Trabajadores de la Educacién y al Consejn
de Comunidad Escolar de las acclones bésicas
que se cumplan en el Establecimiento, de con-
formidad a las orientaciones entregadas por el
Ministerio de Educacién y de los organismos
?.escfntrallzados a nivel regional, provincial y

ocal.

h) Convocar, para la constitucion y reanudacién
de funciones de los organismos creados en el
presente Decreto, al iniciarse las actividades
del afio escolar.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

ARTICULO 1.°— Mientras se logra la incorpora-
cién de los Trabajadores de la Educacién Particu-
lar al Sindicato Unico de Trabajadores de la
Educacién, establecido por la Ley N.o 17.615, del
28 de enero de 1972, integraran los Consejos crea-
dos en el articulo 1.0 de este Decreto, represen-
tantes de la Federacién de Trabajadores de ls
Educacién Particular. Asimismo, un representante
de esta Federacién podrd ser invitado al Consejo
Nacional de Educacién.

El Ministerio de Educacién modificars los Regla-
mentos de Escuelas Primarias, Liceos y Estable-
cimientos Profesionales, a fin de adecuarlos al
presente Decreto, sin perjuicio de que pueda dar
las instrucciones necesarias para su inmediata
aplicacién.

ARTICULO 2.°— Ser4 responsabilidad del Jefe del
Establecimiento arbitrar las medidas que conduz-
can a la constitucién inmediata de los organis-
mos creados por el presente Decreto, para lo cual
podré asesorarse por dirigentes del SUTE, del Cen-
tro de Padres y Apoderados, del Centro de Alum-
nos y de la Unidad Vecinal correspondiente.

E] Jefe del Establecimiento debera informar de su
constitucién al Coordinador Regional que corres-
ponda, como asimismo de las situaciones no pre-
vistas que impiden su funcionamiento. En el casq
de la provincia de Santiago se entregara dicho
informe a la Oficina Relacionadora Cehitral del
Ministerio de Educacién.

TOMESE RAZON, COMUNIQUESE Y PUBLI-
QUESE. )
SALYADOR ALLENDE GOSSENS
JORGE TAPIA VALDES
Ministro de Educacién
Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.
WALDO SUAREZ ZAMBONT
Subsecretario de Educacién
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CONQUISTAS Y METAS EDUCATIVO CULTURALES DEL GOBIERNO
POPULAR, EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 1971 Y 1972

INTRODUCCION

E] presente documento pretende abordar las conquis-
tas cumplidas por el Gobierno Popular en algunos ru-
bros significativos y disefiar, en sus lineas méas esen-
ciales, las metas que se ha trazado en el campo edu-
cativo-cultural.

1. OBJETIVOS DE LA POLITICA EDUCACIONAL

1. Alcanzar la igualdad de oportunidades para la in-
corporacién y permanencia en el sistema nacional de
educacion de todos los nifios y jovenes y atender las
nieé:egldades culturales y educacionales de la comu-
nidad.

2. Favorecer el pleno desarrollo de las capacidades y
singularidades humanas y de integracién social, fun-
damentando su proceso en la orientaciéon y conteni-
do de la nueva educacién chilena.

3. Constituir un sistema regular unificado, ligado es-

II. CONQUISTAS Y METAS PROGRAMADAS

trechamente al desarrollo econémico, social y cultural
del pais a través de una nueva organizacion escolar,
acorde con los cambios estructurales. La Escuela Na-
cligtt;al Unificada serd la institucién base del nuevo
sistema.

4. Descentralizar a nivel local, provincial y regional
las funciones técnicas administrativas presupuesta-
rias y las inherentes a todas las implementaciones
materiales, asistenciales y de equipamiento del pro-
ceso educativo.

5. Garantizar a los trabajadores de la educacién me-
jores condiciones sociales, profesionales y funciona-

rias, compatibles con la politica econémica y educacio- |

nal del Gobierno y con el ritmo de desarrollo nacional

6. Promover la participacion democratica, directa y
responsable de todos los trabajadores de la educa-
cion y de la comunidad en la transformacion del
sistema educacional.

1. TODO NINO, JOVEN O ADULTO TIENE AHORA LAS PUERTAS ABIERTAS DE LA EDUCACION Y DE
LA CULTURA

S e e

MATRICULAS POR NIVELES. PERIODO 1970-1973 Y METAS PROGRAMADAS 1974-1976
(En miles de personas)

70 p! 72 73 4 5 6
1. PARVUL. 60,4 68,7 74,0 150,0 205,0 265,0 314,0
2. BASICA 2.043,1 2.200,3 2.317,0 24333 2.570,6 2.696,0 2.818,7
1980 1.755,0 1.871,56 1.961,5 2.045,1 2.155,4 2.246,7 2.334,9
70—-8° 288,1 322,8 355,5 388,2 4152 4493 483,8
3. MEDIA 302,1 366,1 425,6 478,17 538,7 589,8 638,4
C— HU: 202,5 238,7 270,7 297,0 328,0 350,4 369,4
T— PROFS. 99,6 1274 1549 181,7 210,7 239,4 269,4
4, SUPERIOR 82,2 106,4 1342 165,5 193,8 240,2 202,0
UNIVERS. 7,1 100,1 125,0 155,0 1818 2286,7 277,0
glo UNIVERS. 5,1 8,311 9,2 10,5 12,0 13,5 15,0
ADULTOS 1105 111,1 132,9 289,3 381,0 405,68 440,6
— BASICA 58,0 60,0 77,8 225,0 298,0 301,7 316,3
— MEDIA 52,5 51,1 55,3 3 | 103,9 124,3
TOTAL 2.598,3 2.852,6 8.083,7 3.516,8 3.889,1 4.106,6 4.508,7
NOTAS:
— Basica incluye Especial.
— Basica de adultos incluye Programas de Alfabetizacion.
— Parvularia incluye atencién programada por la Junta Naclonal de Jardines Infantiles.
INDICE DE VARIACION CON RESPECTO AL ANO 1970 (Base 100)
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
1. PARVULAR. 100,0 113,7 122,5 2483 339,4 438,7 519,9
2. BASICA 100,0 107,7 113,4 119,1 125,8 132,0 138,0
3. MEDIA 100,0 1212 140,9 158,5 178,3 195,2 2113
4. SUPERIOR 100,0 129,4 163,3 201,3 235,8 292,2 355,2
5. ADULTOS 100,0 100,5 120,3 261,8 3448 367,1 398,7
TOTAL .100,0 109,8 118,7 1354 149,7 161,5 1734
22
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2. HOY SE CONSTRUYEN MUCHAS MAS ESCUELAS 1971:

QUE ANTES Y SE SIGUE UNA PROGRAMACION PLAN NORMAL ......... 21.431
RACIONAL Y DINAMICA, SE EDIFICA DONDE AMPLIACIONES .......... " 2.172
SE NECESITA. PLAN URGENCIA ... ... ' 142.381
%N sxsng? ................ 29.484 o, SN
B P R e o e T 468 m.
TOTAL METROS CUADRADOS CONSTRUIDOS POR
LA SOCIEDAD CONSTRUCTORA DE ESTABLECI- 1872:
MIENTOS EDUCACIONALES, AROS 1966-1972 PLAN BIRF .................. 14.294
PLAN RECONSTRUCCION ... 60.183
ANO PLAN CORA ....... T 3.100
PLAN NORMAL ........... ... 56.818
o TR YRR ¥ e 184.328 m 2 PLAN JNJI ....... ... """ 11.699
R S x ¢ i 202.328 m.? OBRAS MENORES ........ . .| 10.390
s e S R 163.778 m.2 PLAN AULAS ............. .~ 26.248
L AR B L e S 151.079 m.? TOTAL 1972 ....................0 .~ 182.687 m.?
i S e L P i A 79.880 m.2 META 1978 ......................0 220.000 m.2

EVOLUCION DE LOS GASTOS EN EDUCACION DURANTE EL PERIODO 1964-1971 EN RELACION CON EL
: PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO. b

RELACION 1964 1965 1966 1967 1968 1969 ° 1970 1971
GASTOS EN EDUC.
P.G.B. 100 33% 35% 34% 36% 37% 36% 41% 48%

EVOLUCION DE LOS GASTOS EN EDUCACION DURANTE Ei. PERIODO 1964-1973 EN RELACION CON
i LOS GASTOS FISCALES TOTALES

RELACION 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
GASTOS EN EDUC.
GASTOS FISC. TOT.

100

157% 148% 15,5% 17% 18,17% 16,1% 145% 142% 171% 19,6%

*Considerando el gasto correspondiente al reajuste de remuneraciones del sector.

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO TOTAL DE EGRESOS DE LA NACION, (*) — ANO 1973

MONEDA NACIONAL MONEDA. EXTRANJ.
Miles E° % US$ aE° (1) TOTAL %
PRESIDENCIA DE LA REPUBL. 140.576 02 . 140.576 0,1
CONGRESO NACIONAL 352.810 0,4 3.600 355.210 0,4
PODER JUDICIAL 305.987 0.4 305.987 0,3
CONTRALORIA GRAL. DE LA REP. 531.502 0,6 531.502 05
MINISTERIO DEL INTERIOR 4.080.046 .48 63.600 4.143.646 44
MINISTERIO DE RELAC. EXTERIORES 241.476 03 350.220 591.696 0,6
MINISTERIO DE ECON. FOMT. Y RECONS. 3.615.432 4.1 14.020 3.620.452 3,9
MINISTERIO DE HACIENDA 15.069.700 171 3.683.200 18.752.900 20,0 (2)
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA  17.292.061 19,8 7.560 17.299.621 18,4
MINISTERIO DE JUSTICIA 986.406 1,1 986.406 1,1
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 8.775.176 10,0 1.110.000 9.885.176 10,8
MINIST. OBRAS PUBL. Y TRANSPORTES 13.924 056 15,8 273.300 14.197.356 15,1
MINISTERIO DE AGRICULTURA 5.210.017 59 2.200 5.212.217 5,6
‘MINIST. DE TIERRAS Y COLONIZACION 87534 0,1 87.534 0,1
MINIST. DEL TRABAJO Y PREVS. SOCIAL 408486 0,5 408.486 0,4
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 7.805.890 8,9 228.000 8.033.890 8,6
MINISTERIO DE MINERIA 1.627.188 1,8 1.627.188 17
MINIST. DE VIVIENDA Y URBANISMO  7.639.509 8.6 7.639.509 8.1
TOTAL 88.092.652 100,0 5.735.700 93.828.352 100,0

(1) 1 US$ = E° 20.
(2) A través de Hacienda se realiza todo el pago de amortizacion de la Deuda Externa. Por esta razon
aumenta su participacién al considerar los délares.

FUENTE: Diario Oficial, 2 enero 1973.

* No Incluye reajuste, puesto que su monto total (E° 43.200.000.000) se presenté sz través del Presupuesto
dgteM_lnisterio de Hacienda y no se dispone de las cifras que corresponden, por este concepto, a cada Mi-
nisterio.
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4. LOS SUELDOS DE LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION TIENDEN A LA DIGNIFICACION DE
SUS FUNCIONES SIN HUELGAS NI “ACUERDOS MAGISTERIALES”,

RENTAS COMPARATIVAS — PERIODO 1970-1972

% AUMENTO AUMENTO INDICE

GRADO ARO MENSUAL ANUAL ANUAL SUELDO PRECIO CONS.

90 1970 754 9.048 34,9
1971 1.040 12.482 317,95 22,1
1972 " 3.604 43.248 246,4 163,4

Prof. Ed. Béasica

15 ¢/t 1970 1.256 15.072 34,9

' 1971 * 2.200,58 * 26.406,96 75,20 22,1
1972 6.178,82 74.085,84 180,55 163,4

Prof. Ed. Media

36 hrs. ‘ 1970 2.253,24 217.038,88 34,9

sin trienio 1971 3.039,48 36.473,76 34,89 22,1
1972 8.319,91 99.838,92 173,73 163,4

* Incluye 6 horas del Art. 90° de la Ley.

COMO SE ENGANO AL MAGISTERIO CON EL LLAMADO “ACUERDO MAGISTERIAL” 1966 — 1970
A, B. C.
RENTA BASE MEN- RENTA BASE MENSUAL RENTA BASE MENSUAL
SUAL ACTA MAGIS- SI SE ESE APLI- TERMINADA A. MAG. %

TERIAL 1966 CADO 100‘7873:?.0. 1066- 1970 B-C
1870.

PROFESOR NIVEL BASICO

sin TITULO E® 450 E° 1.060 930 13,9

PROFESOR NIVEL BASICO

CON TITULO 600 1414 1233 14,6

PROFESOR NIVEL MEDIO

sin TITULO 875 1.591 1412 12,6

PROFESOR NIVEL MEDIO

CON TITULO 1.080 2.546 2.212 15,0

La comparacién entre las columnas B y C nos indica el deterioro de las rentas de acuerdo a las estadisti-
cas oficiales.

5. SE DESARROLLA ACELERADAMENTE UNA POLITICA INTEGRAL DE ASISTENCIALIDAD Y MUCHOS
MAS ESTUDIANTES TIENEN HOY OPORTUNIDAD DE GOZAR DE SUS BENEFICIOS.

PROGRAMAS ACTIVIDADES TUNIDAD 1969 1970 1971 1972
desayuno-onces Diario 1.180.000 1.459.035 1.459.335 1.509.577
ALIMENTACION almuerzo-comid. Diario 580.000 619.184 641.009 702.577
LECHE KILOS 3.028.931 24.720.000 18.200.770 (1)
>
‘ ‘Becas Internos Unidades 3.154 4.561 5.980 6.000
BECAS Medio Pupilos Unidades 691 857 990 1.000
Becas en dinero Unidades 184 393 850 1.330
N° Hogares Unidades 20 36 63
HOGARES N Hogarefios Unidades ; 2.390 5.603 6.318
PRESTAMOS UNIVERS, N9 Préstamos Unidades 6.465 8.209 8.398 9.387
MEDICO-DENTAL Oftalmolégico Unidades 9.459 8.469 8.802 5.442
COLONIAS ESCOLARES N° Colonias Unidades 384 353 317 401
N° Colonias Unidades 45.473 47.980 50.623 70.997
NOTA:

(1) Debe agregarse el Plan de Leche que entrega el Servicio Nacional de Salud.




ENTREGA MASIVA Y GRATUITA DE
MATERIAL ESCOLAR

Las cantidades de materiales escolares como cuader-
nos, lapices, textos y otros han experimentado extra-
ordinario aumento. Para 1973 se ha consultado en la
Ley de Presupuestos un Programa de Equipamiento
extraordinario con monto de casi 220 millones de es-
cudos, excluida la impresién de textos para la Ense-
fianza Bésica.

Durante este afio se entregarin 16 millones de cua-
dernos. Asf en 1973 todos y cada uno de los alumnos
de Educacién Parvularia, Basica y Media recibiran
gratuitamente los materiales indispensables para el
proceso de ensefianza y cada uno de los Establecimien-
tos recibird los elementos més necesarios para el me-
jor cumplimiento de su accién educativo-cultural.
Se estin imprimiendo actualmente, y la distribucién
se iniciard a principios de febrero, 5.205.000 textos de
Castellano, Matemaéticas y Clencias Naturales, los que
sumados a los excedentes del afio anterior y ejemg: a-
res existentes en algunas Direcciones de Educacion y
Escuelas, y los devueltos luego de usarse en 1972, tota-
lizardn una cifra cercana a 8 millones de textos.

“CONGELACION"” DE LOS
DERECHOS DE MATRICULA

Gobierno Popular mantiene “congelados” los dere-
chos de matricula y otros que se pagan en la Ense-
fianza Media y Normal. La Educacién Bédsica no re-
quiere pago de ninguna especie.

Esto ha sido sancionado para el afio escolar 1873 por
Decreto de Educacién N© 2.262 del 22-II-72.

Las medidas del Goblerno significan que mientras en
1970 por un alumno de Liceo o Escuela Profesional
habia que pagar el salario minimo de casi cinco dias
de trabajo, en 1973 se paga menos que un dia del mes
o salario. .

6. LA DEMOCRATIZACION ES LA HERRAMIEN-

TA QUE POSIBILITARA LA PARTICIPACION DE

TODAS LAS FUERZAS COMPROMETIDAS CON LA
OBRA EDUCACIONAL

“Consecuente con su programa bdsico, el Gobierno
Popular ha iniclado un proceso de progresiva demo-
cratizacién de la gestion educacional, tendiente a re-
emplazar los mecanismos autocraticos, verticales y
unipersonales de Gobierno, por direcciones colegiadas
quel expresen los intereses y aspiraciones de la base
social”.

“Un primer paso fue la celebraciéon de los Congresos
Locales, Provinciales y Nacional de Educacion durante
el afio 1971, que permitieron debatir piblica y masi-
vamente los grandes problemas de la ensefianza y
que sefialaron una orientacion general para el pro-
ceso de cambios educacionales que est4 impulsando el
Gobierno”.

El segundo paso lo constituye la dictacién del Decre-
to de Democratizacion que crea los Consejos Locales,
Provinciales y Regionales que, sumados al Consejo Na-
cional de Educacién preexistente, conforman una es-
tructura consultiva cuya base se encuentra en los
Consejos de Comunidad Escolar, en los Consejos de
Trabajadores de la Educaciéon y en los Comités Di-
rectivos fundados a nivel de cada establecimiento de
ensefianza estatal. El Decreto sefialado fue objetado
porhla Contraloria. El Ministerio insistird en su des-
pacho.

“Estos organismos permiten la participaciéon de los
estudiantes, los padres y apoderados, los trabajadores
de la ensefianza, las organizaciones sindicales y comu-
nitarias, en la planificacion, ejecucién y evaluacién de
los programas educacionales, al mismo tiempo que
regulan las relaciones cada vez més estrechas entre
escuelas y comunidad”.

El sistema tiene cardcter experimental y posteriores
evaluaciones permitirin asignar poderes crecientes a
los Consejos, habida consideracién del ritmo de desa-
rrollo politico-social de la nacién chilena.

7. SE HAN RESPETADO LOS ANTECEDENTES Y

MERITOS PROFESIONALES EN LA PROVISION
DE LOS CARGOS, ASEGURANDO ASIMISMO LA
ESTABILIDAD FUNCIONARIA.

CONCURSOS DE PROVISION DE CARGOS

PLANTA DOC.-DIRECTIVA
227 cargos

PLANTA DIR. PROF. Y TEC.
238 cargos

PLANTA ADM. HRS. DE CLASES
109 cargos 3.001 cargos Horarios

De estos concursos han sido cuestionados SOLO DOS
(Liceos 12 y 13 de Nifias), pero la propia Contraloria
se ha pronunciado favorablemente a la forma de
operar del Ministerio de Educacién.

Por otra parte, la Ley de Presupuesto de 1971, en el
Articulo 105, otorgd el beneficio de propiedad a los
Profesores Interinos, conforme a ciertos requisitos mi-
?lmos. Este beneficio favorecié a méas de 2.000 maes-
Tos.

8. UNA NUEVA LEGISLACION GARANTIZARA
QUE LA EDUCACION SIRVA AL PROCESO REVO-
LUCIONARIO EN MARCHA

Los estudios realizados en 1972 por comisiones espe-
ciales permitirdn, a corto plazo, contar con una mo-
derna organizacién y administracion del sistema de la
Educacién Nacional, 8e dard término por fin a una
estructura anticuada, deforme e ineficaz, especial-
mente por la engorrosa tramitacién de los nombra-
mientos y en el injusto sistema de ascensos en la ca-
rrera funcionaria.

La nueva Ley Orgéanica y su Reglamentacién hara po-
sible la Direceién Unica de Educacion en todos los
niveles y modalidades; canalizard en forma 4gil y ex-
pedita el hacer educativos, la igualdad de oportunida-
des serd una realidad en todas las regiones del pais,
y los trabajadores de la Educacion alcanzaran el
“nivel” y dignidad que se merecen.

Se estableceran los incentivos morales y econdémicos
que signifiquen un fuerte respaldo a la politica de
Perfeccionamiento del Gobierno, politica que compren-
de la masividad, descentralizaciéon y una amplia gama
de formas de perfeccionamiento.

Las cifras siguientes demuestran los logros en el cam-
po del perfeccionamiento en los 1ltimos afios.

1970 1971 1972 1973
16.916 24.321 38.436 120.000 (1)

(1) Incluye los aportes de los Talleres y de los Clebs.

9. EN LA ESCUELA NACIONAL UNIFICADA SE

COMBINARAN LA ENSENANZA CON LA PRODUC-

CION, LA TEORIA CON LA PRACTICA, ENTRE-

GANDO UNA FORMACION PLENA EN UN PRO-

CESO INTEGRADO Y EN FUNCION DEL DESA-
RROLLO CHILENO.

Ya no mas una rama de la Educacion para la clase
alta y la clase media y otra para la clase obrera, la
Escuela Nacional Unificada serd la escuela donde de-
berdn formarse todos los chilenos.

Desde la Sala Cuna hasta la Universidad, el proceso
educativo se desarrollara sin vallas que favorezcan la
desercién. Todos los chilenos tendran a través de este
proceso la oportunidad de formarse como hombres,
ciudadanos productores. La via Unica comprende una
adecuada formaciéon Cientifica-Humanistica y Tecno-
l6gica. Al final del Cuarto Afio Medio, todos los jo-
venes egresaran con el grado de subtécnicos en algu-
guna especialidad acorde con sus aptitudes. Asi po-
drdn incorporarse a la sociedad, capacitados para
integrarse al desarrollo econdmico-social del paﬂ, 0
bien, continuar estudios superiores para lo cual con-
taran con una base mucho més sélida que la actual.
La Escuela Nacional Unificada hara posible dismi-
nuir drasticamente la desercién y aquellos jovenes que
deban abandonarla tendrin la oportunidad de capa-

(termina en la pdgina 152) -



BASES PARA UNA POLITICA DE PERFECCIONAMIENTO
Y EL PROGRAMA ESTUDIADO PARA EL PRESENTE ANO

I. BASES PARA UNA POLITICA DE
PERFECCIONAMIENTO

1. La politica de perfeccionamiento es parte de la po-
litica educacional y debe estar, por tanto, estructu-
rada en la perspectiva de ésta.
2. La actual politica educacional plantea una nueva
funcién para la educacién y, en consecuencia, la
transformacién de su estructura y contenido, ponien-
dl% el énfasis en las tareas que ge sefialan a continua-
cién.
3. Tareas basicas formuladas por la actual politica
educacional son la democratizacién de la educacién
y la unificacién del sistema a través de la implanta-
ciéon de la Escuela Nacional Unificada, aprobada por
unanimidad en el Congreso Nacional de Educacion.
4. La politica de perfeccionamiento tendera a hacer
una realidad lgs principios,' estructura y canales de
participacién indicados en el Decreto de Democrati-
zacién y en la eventual legislacion que se dicte a este
respecto. :
5. La politica de perfeccionamiento adecuara su es-
tructura y su accion a los organismos administrativos
y de participaciéon —descentralizados y con amplia re-
presentacion de la comunidad nacional, regional y lo-
cal— que se creen en relaciéon con la nueva estructura
educacional.
6. Esta nueva politica de perfeccionamiento plantea las
siguientes exigencias:
a) Un compromiso consciente de parte del trabajador
de la educacion con la politica educacional del pais y
con las metas ciue el perfeccionamiento persigue;
b) una adecuacién a los planes de desarrollo economi-
co, social y educacional de la nacién;
¢) una planificacion cientifica y democratica que ase-
gure la adecuada correlacién con la politica educa-
cional del pais;
d) formas de trabajo socializado de las que estén ex-
cluic}os el paternalismo, el verticalismo y la buro-
cracia.
7. De acuerdo a las exigencias anteriormente plantea-
das, el perfeccionamiento adquiere las siguientes ca-
racteristicas especificas:
a) permanente, por constituir una actividad constan-
te e inherente al trabajo docente;
b) masivo, por estar abierto a todos los trabajadores
de la educacion;
¢) descentralizado, por estar integrado a una planifi-
cacién que responde a las necesidades y requerimien-
tos de la comunidad local, regional y nacional;
d) unificado, por incluir en una labor comun a todos
los trabajadores de la educacién sin distincién de ni-
veles o funciones especificas;
e) socializado, por responder a las necesidades del gru-
go y de la comunidad y poner en practica formas de
t;a.blia.jo basadas en la cooperacién y no en la compe-
ncia; 5
f) clentifico y sistematico, por desarrollarse de acuer-
do a una planificacién, programacion y evaluacion.

II. OBJETIVOS GENERALES

1. Desarrollar un sistema de perfeccionamiento que
contribuya al cambio del Rol de l1a Educacién y a la
transformacién permanente de sus estructuras, de
acuerdo con la planificacion nacional. .

2. Democratizar el perfeccionamiento &n su genera-
cién y funcionamiento.

3. Integrar el perfeccionamiento a la planificacién
educacional del pait y a los organismos de participa-
cion del sistema educacional.

4, As?uzar la participacién consciente, real y directa
de todos los trabajadores de la educacién en-el proce-
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so de transformacién permanente de las estructuras
educacionales.

5. Contribuir al cumplimiento de los acuerdos del Pri-
mer Congreso Nacional de Educacién en orden a es-
tructurar una escuela democrética, nacional, unifica-
da, cientifica y vinculada al proceso productivo.

6. Participar en la evaluacién permanente del sistema
educacional.

7. Calificar y perfeccionar profesionalmente a todos
los trabajadores de la educacién tanto en los proble-
mas generales de la educacién como en aquellos pro-
plos de las especialidades.

8. Asegurar la creacién de un sistema eficiente de re-
gularizacién de estudios y capacitacién de los traba-
jadores de la educacién en que se conjuguen las ta-
reas de formacién y de perfeccionamiento.

11I. OBJETIVOS ESPECIFICOS PARA 1973

1. Constituir para el perfeccionamiento una estructu-
ra operacional y descentralizada que asegure la par-
ticipacién de todos los trabajadores de la educacion
en el ¥>roceso de transformacién educacional y su in-
tegracion a la planificacion nacional.

2. Participar en la puesta en marcha y funcionamiento
de la politica de democratizacion. 3

3. Participacion en la puesta en marcha y funciona-
miento de la Escuela Nacional Unificada.

4. Diseflar proyectos y programas que tiendan a diag-
nosticar y solucionar problemas educacionales y socia-
les de la comunidad. I

5. Solucionar problemas de actualizacion de conoci-
mientos, de aplicacién metodolégica y de evaluacién
surgidos en el ejercicio profesional.

6. Contribuir a la regularizacion de estudios y cadpacl-
t?gién profesional de los trabajadores de la educa-
cion.

IV. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL
PERFECCIONAMIENTO

1. Los organismos culturales y educacionales (escue-
las, liceos, universidades, jardines infantiles, bibliote-
cas, museos, institutos, grupos teatrales, etc.) de cada
comuna, fraccion o agrupaciéon de comunas, segun lo
determinan las circunstancias, constituirdn un “siste-
ma o complejo local de educacion”.*

Dentro de este sistema existird un Consejo Local de
Educacién (cf Decreto de Democratizacién), encarga-
do de la planificacién educacional y de la coordina-
cién de las medidas educaclonales con las de ca-
racter econémico, social y cultural de la jurisdiceion
respectiva.

2. En cada Complejo Local de Educacién existird una
Unidad Local de Perfeccionamiento.

3. Los planes de accién gue desarrollen las unidades
locales de perfeccionamiento deberdn enmarcarse
dentro de las lineas generales aprobadas por el Con-
sejo Local respectivo y por la Unidad Regional de Per-
feccionamiento.

4. Las unidades regionales de perfeccionamiento se-
ran parte constitutiva de las coordinaciones regiona-
les de educacién y estaran formadas por funcionarios
encargados de perfeccionamiento a nivel regional. Es-
tos funcionarios se mantendrian en contacto perma-

‘nente con las unidades locales de perfeccionamiento.

*Estos complejos educacionales se crean en la pers-
pectiva de la estructura que adoptara el sistema edu-
cacional de acuerdo al proyecto de ESCUELA NACIO-
NAL UNIFICADA. ‘




5. Los planes de accién de las unidades regionales de
perfeccionamiento se enmarcarén en los planes de la
gglmca nacional, De este modo se garantizard tan-

la unificacién como la diversificacion del sistema
educacional. La primera, a través de lineas generales
de accién, la segunda, mediante la implementacién y
adaptacién de estas lineas a las diversas realidades
regionales.

V. FORMAS DE PERFECCIONAMIENTO

1. La Unidad Local de Perfeccionamiento determinarg
por sf misma las formag de trabajo més adecuadas
para la realizacién de su labor. En cualquier caso, el
reconocimiento de sus actividades corresponderéd a la
direccion del Centro de Perfeccionamiento, Experi-
mentacion e Investigaciones Pedagoégicas.
2. Entre las formas de perfeccionamiento que se pro-
ponen figuran las siguientes: talleres de educadores,
cursos, seminarios, jornadas, participacién en cam-
gaﬁiu tgeneralaza 0 proyectos especificos de la comuni-
ad, ete,
3. Los talleres de educadores constituyen una agrupa-
cién de trabajadores de la educaciéon en torno a un
groyecto especifico tendiente a la solucién de un pro-
lema local, regional o nacional.
4. Estas agrupaciones podrén revestir diversas formas,
segun sean los problemas glanteados. Es asf como po-
dran darse talleres de problemas generales de la edu-
cacion, Interdisciplinarios, de orientadores y de profe-
sores jefes, de asignaturas, etc,
5. La agrupacién podra producirse por niveles de en-
sefianza por éreas, por establecimientos, etc.
6. De cualquier manera, estos talleres deberan circuns-
ﬁrlbllr su acclén a los planes de accién del Consejo
ocal,
7. Los cursos consistirdn en un conjunto orgénico de
actividades lectivas realizadas con el fin de mejorar la
accién de los trabajadores de la educacién.
8. Los seminarios consistiran én una serie de activida-
des intensivas de perfeccionamiento tendientes a me-
jorar y/o complementar la preparacién de los traba-
Jadores de la educacién.
9. Los encuentros, jornadas, campaiias, etc., serdn en-
tendidas como actividades en las que podran partici-
par los trabajadores de la educacidn y organizaciones
de la comunidad individualmente o por grupos.

VI. COORDINACION Y APOYO

1, El Centro de Perfeccionamiento, Experimenta-
cién e Investigaciones Pedagogicas tendrd como fun-
cién fundamental la coordinacién de todo el sistema
nacional de gerfeccionamiento. Serd responsable de
su marcha y del aﬁ)oyo que éste requiera.

2. Colaborardn en las actividades de apoyo, ademés de
los organismos técnicos del Ministerio de Educacién,
las escuelas normales, las universidades, los centros
regionales y muy especialmente todas las instituciones
u organismos que desemreﬁan una labor dentro del
desarrollo econdmico, politico y social.

3. Para un mejor desarrollo de sus funciones el Cen-
tro de Perfeccionamiento establecers comisiones coor-
dinadas con los organismos centrales del Ministerio
de Educacién y con el Sindicato Unico de Trabajado-
res de la Educacidn.

4. La Direccién del Centro de Perfecclonamiento, a
través de su Secretaria de Estudios, tendréd a su cargo
todo lo relativo al reconocimiento del perfecciona-~
miento realizado.

PROGRAMA PARA 1973

El programa de Perfeccionamiento para 1973 com-
grenderé dos etapas pfra cada una de las cuales ha-
ra actividades especificas. Para la realizacién del
programa propuesto habr4 dos modalidades funda-
mentales de trabajo.

Este programa ha sido concebido de acuerdo a lo rea-
lizado y evaluado especialmente en bos afios 1971 y
1972: consulta nacional y experimentacién de un per-
feccionamiento permanente Yy masivo a través de ta-

lleres de educadores de ensefianza bésica (clebs), edu-
caclon medla (consejos locales) y las definiclones de

1 Escuela Naclonal Unitieads,

Los objetivos generales g'oespecmcos para este progra-

ma de perfeccionamienfo son log que corresponden a

{)osd olgetgolamrornﬁula;dosleg el; gocu{nento‘ y%o apro-
ado de Politica Naclonal de Pe ecclonamien a

Trabajadores de la Educacién, i

Etapas del trabajo de perfeccionamiento para 1973

El programa consta de dos etapas. La primera etapa
corresponde al primer semestre de 197 , de marzo a
junio. La segunda etapa corresponde al segundo se-
mestre, de julio a diciembre,

Actlvidades de la primera etapa:

I. Organizar una estructura nacional de perfecciona-
miento descentralizado;

II. Apoyar la informacién ¥ divulgacién de la Escuela
Nacional Unificada;

III. Implementacién de los cursos renovados de la
Escuela Nacional Unificada:

IV. Implementar la labor de la Escuela Naclonal Uni-
ficada mediante proyectos especificos de ensayos ge-
neralizados que se planificardn y evaluaran en Tos
talleres de educadores;

V. Fortalecer la labor realizada en taller de educa-
dores mediante el “método de proyectos”; .

VI. Realizaci6n de cursos, seminarios, encuentros y
jornadas.

Actividades de la segunda etapa;

I. Implementacién de los cursos renovados y de los
ensayos generalizados de la Escuela Nacional Unifi-
cada;

II. Evaluacidon del trabajo realizado durante el afio.

Modalidades fundamentales del trabajo de
perfeccionamiento.

El programa de perfeccionamiento para 1973 se efec-
tuard sobre la base de dos modalidades: taller de edu-
cadores, y cursos, seminarios, jornadas Yy encuentros
de perfeccionamiento.

Ambas formas deben entenderse como complementa-
rias en la perspectiva de implantar la Escuela Nacio-
nal Unificada con una plena articipacién en plani-
ficacién, desarrollo y evaluacién y una adecuada ca-
lificacion de los trabajadores de la educacién.

Estas formas de trabajo serdn planificadas, coordina-
das y evaluadas a nivel local y regional, con el pro-
pésito de llegar a una verdadera descentralizacidn y
a una unificacién del sistema de perfeccionamiento.
Para este efecto, durante los f:rlmeros meses del se-
mestre se constituirdn las unidades departamentales
y regionales de perfeccionamiento.

La Unidad_de Perfeccionamiento Departamental de-
berd constituirse, en una primera instancia, con el
criterio departamental de nuestra administracién po-
litica, criterio que también corresponde a la adminis-
tracién de educacion bésica. La ensefianza media de-
ber4d procurar su integracién a dicho criterio. Las
cludades de Bantiago, Valparaiso y Concepdién po-
dran constitulr las unidades locales de perfecciona-
miento con criterios adecuados a su realidad demo-
grafica, geografica y productiva.

La Unidad Regional de Perfeccionamiento seri coin-
cidente con la jurisdiccion de su respectiva Coordi-
nacién Regional. Eventualmente, podrén establecerse
unidades provinciales de perfeccionamiento en el ni-
mero que se estime conveniente dependiente de las
unidades regionales. La provincia de Santiago consti-
tuird una Unidad Regional de Perfeccionamiento por
sf misma.

Taller de educadores:

El taller de educadores, segin lo definido en el do-
cumento de Politica Nacional de Perfeccionamiento,
constituird una forma comin de trabajo de perfec-
clonamiento en toda la estructura educacional.

Se constituiran los siguiente tipos de talleres de edu-
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cadores necesarios para implementar la Escuela Na-
clonal Unificada:

A. Taller central de establecimiento (s)

Estard constituido por los profesores, paradocentes,
personal docente directivo, personal administrativo y
&enonal auxiliar de un establecimiento o grupo de es-
blecimientos educaclonales.
8Su funcién serd estudiar todos los problemas genera-
les que la implantacién de la Escuela Nacional Unifi-
cada plantee al establecimiento o a los establecimien-
tos educacionales cuyo personal integra el taller, ta-
les como planes y -programas de la Escuela Naclonal
Unificada, incorporacién del trabajo productivo, inte-
gracién de la comunidad al hacer educacional, etc. A
este taller podran incorporarse representantes de los
centros de padres y alumnos y otras organizaciones
ue los integrantes del taller estimen conveniente.
demas podrédn ser invitadas a él personas que pue-
dan contribuir a la implementacién de la Escuela Na-
cional Unificada.

B. Taller de educadores de 1.° a 4.° afio bdsico

Estaré constituido por los profesores que preferente-
mente atiendan cursos de parvulos, como de 1.9, 2.9,
39 y 4° de educacién basica. Estudiardn la innova-
cién curricular en el ler. afio renovado. Asimismo
centrardn su labor en la planificacién y evaluacién de
exg)erlenciu de ensayos generalizados de incorpora-
;:‘lmn del trabajo productivo y a la vida de la comu-

C. Taller de educadores de 5.2 a 6.° afio bdsico

Estaré constituido por los profesores que preierente-
mente atiendan cursos de 5.9 a 6.9 de educacién bé-
sica. Estudiarén la innovacién curricular en el 5.9
afio renovado. Asimismo centrarén su labor en la pla-
nificacién y evaluacién de experiencias de ensayos
generalizados de incor racién del trabajo productivo
y & la vida de la comunidad.

D. Taller de educadores de 7.° a 8.9 aflo bdsico

Estaré constituido por los profesores que preferente-
mente atiendan cursos de 7.2 a 8° de educacién basi-
ca. Estudiarédn la innovacién curricular en el 7.2 afio
renovado. Asimismo centrarén su labor en la planifi-
cacién y evaluacién de experiencias de ensayos ge-
neralizados de incorporacién del trabajo productivo y
a la vida de la comunidad.

E. Taller de educadores de 1.° a 4.° afio medio

Estard constituldo por los proresores que preferente-
mente atiendan cursos de 1.2 a 4.° de educacién me-
dia. Estudiarén la innovacién curricular en el 9.° afio
renovado. Asimismo centrarén su labor en la planifi-
cacién y evaluacién de experiencias de ensayos gene-
ralizados de incorporacién del trabajo productivo y a
la vida de la comunidad.
Los orientadores, paradocentes, personal administra-
tivo, ei)eraonal docente directivo y dem#és especialistas
que sistema cuenta en la actualidad, se incorpora-
ran a uno de los talleres antes sefialados. Estos profe-
sionales tendrin en esta tarea labores de apoyo es-
pecifico de acuerdo a su formacién profesional y a los
g;oyectoa a que se aboquen los talleres de educadores.
personal paradocente, administrativo, de servicio o
rnuxiliares realizard jornadas de rfeccionamiento
con el objeto de profundizar el analisis de la Escue-
la Nacional Unificada y definir su rol dentro de ella y
hi m%‘x;era de incorporarse al proceso de perfecciona-
miento.
Los talleres de educadores, dentro de las lineas es-
tructurales sefialadas, tendrdn la flexibilidad necesa-
ria para adaptarse en su estructura y funcionamien-
to a los diferentes fipos de establecimientos (escuelas
especlales), situaciones que plantean la realidad en el
pais y las necesidades de la politica educacional.
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do esas experienclas y proyectén

PAUTA PARA LA ESTRUCTURACION DE LOS
TALLERES

1. Las estructuras experimentadas en bésica y medla
durante 1972 deberin compatibilizarse con los crite-
rios antes sefialados a nivel local X regional, utilizan-

olas en las nuevas
perspectivas.

2. Como criterio general, los talleres deben estar cons-
tituidos por profesores del establecimiento, y/o cons-
tll;mrae en talleres que agrupen establecimientos ve-
cinos.

En los establceimientos de un gran namero de profe-
sores pueden constituirse varios talleres en el mismo
establecimiento.

3. La estructura B’g funcionamiento de cada taller es-
tardn condicionados a las funciones que desempefian.
Por ejemplo, el Taller B se. constituird preferentemen-
te para la adaptacién de la ensefianza globalizada a
la g)rﬁctlca de la Escuela Nacional Unificada; pero po-
dré4 también atender algunos é)roblemu més especi-
ficos, como de lectura y escri , cuando éstos ad-
quieran relevancia.

4, La incorporacién a los diferentes talleres de los tra-
bajadores de la educacién debe estar en conocimiento
de los respectivos docentes directivos, de los cuales
éstos dependen administrativamente. :

5. Cada taller deberd designar resf)omnbles para su
buena marcha e integracion con el resto del sistema
de perfeccionamiento.

Se sugiere: — un presidente,
— un secretario y
— un representante.

8. Es aconsejable que exista sélo un establecimiento
que sirva de sede permanente de reunién a los talle-
res en cada unidad de perfeccionamiento. Esto per-
mite una mayor integracién y expedita comunicacién
entre los talleres.

7. El criterio éptimo es el de constituir talleres inter-
disciplinarios en que participen trabajadores de la
educacién tanto de bésica como de media y se inte-
gren los diferentes tipos de talleres aqui sugeridos.

CURSOS, SEMINARIOS Y ENCUENTROS

Los cursos, seminarios y encuentros deberan ser pla-
nificados, desarrollados y evaluados a nivel local y re-
gional y en estrecha colaboraciéon con las instituciones
de la comunidad que existan en la unidad local.

Tipos de cursos:
a) Cursos y seminarios de especializacién profesional.

b) Cursos y seminarios de perfeccionamiento destina-
dos a responder a las necesidades de implantacién de
la Escuela Nacional Unificada.

NORMAS GENERALES:

1. El perfeccionamiento se considera.como una acti-
vidad ‘inherente al trabajo docente y, por lo tanto, la
totalidad de los trabajadores de la E ucacion deben
incorporarse al proceso de perfeccionamiento.

2. En los dias destinados a perfeccionamiento los
alumnos podrdn realizar por si mismos actividades de
carécter educativo a través de sus respectivas organi-
zaciones. .

El Ministerio deberd prestar apoyo para que éstas se
desarrollen y sean evaluadas como una experiencia
educativa consecuente con la Escuela Nacional Uni-
ficada.

3. Habré un programa de comunicacién nacional pa-
ra llevar a cabo en forma conjunta toda la labor de
taller de educadores y perfeccionamiento.

4. E]1 perfeccionamiento relacionado con la educacion
de adultos y la educacién especial tendrd modalidades
propias de funcionamiento a definirse a nivel local y
regional de acuerdo a la politica de dicho sector.




Estos comentarios se basan en el supuesto
de que el documento “Bases para una Poli-
tica de Perfeccionamiento” es conocido de-
bidamente. 8in embargo, se ha crefdo opor-
tuno comentar algunos puntos en forma mas
extensa para abordar su comprensién y al-
cance.

Antecedentes:

Considerando que el documento que ahora se co-
menta tiene por eje la idea de perfeccionamien-
to, creemos necesario aclarar cualquier ambigiie-
dad que el concepto de perfeccionamiento con-
lleve,

Perfeccionamiento entendido en rasgos generales
es todo aquello que un individuo o persona rea-
liza en el trayecto de su vida. Leer novelas per-
fecciona, ir al cine perfecciona, cultivar un hob-
by perfecciona. Aqui no nos referimos a esa con-
cepcién de perfeccionamiento, sino a un perfec-
clonamiento en sentido estricto, es decir, un per-
fecclonamiento programado y orientado hacia
objetivos bien concretos.

Tomado en su sentido estricto, el perfecciona-
miento es un proceso de formacién cuya duracién
no la determina la adquisicién de un titule o
grado, sino que es permanente e imposible de de-
terminar en margenes temporales.

Por ultimo y de modo especial, el concepto de per-
feccionamiento a que se alude en los textos que
continian, es un concepto nuevo por cuanto no
estda referido tanto al perfeccionamiento indivi-
dual del educador (no obedece a motivaciones
personales) —que por cierto no se ignora— sino
que estd referido principalmente a un perfeccio-
namiento en las estructuras mismas de la educa-
clt‘lm y estd motivado por una dindmica estructu-
ral.

El perfeccionamiento asi entendido —es decir, en
el plano de las estructuras— involucra una acti-
tud critica y autocritica de parte del trabajador
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Coordinador General del CPEIP

de la educacidn, actitud que conlleva el cambio
o transformacién constante y progresiva de las
estructuras educacionales a través de un conjun-
to sistematico de actividades, centradas en obje-
tivos precisos.

“1. La'politica de perfeccionamiento es parte
de la politica educacional y debe estar, por
tanto, estructurada en la perspectiva de és-
ta.”

Se entiende por politica de perfeccionamiento un
trabajo sistemético capaz de generar estructuras
y organizaciones capaces de asegurar la practica
continua del perfeccionamiento.

El perfeccionamiento encuentra su razén de ser
en cuanto es instrumento suficiente al servicio de
una politica educacional y es analizado dentro de
una perspectiva estructural por estar inserto en
una estructura educacional. Del mismo modo que
la politica educacional estd inserta en la estruc-
tura de la politica nacional y tiene su sentido en
Yy por ella.

Una politica de perfeccionamiento realista no sur-
ge de la nada, sino que parte de condiciones ob-
Jetivas dadas con vista a superarlas.

El perfeccionamiento no es una reivindicacién
nueva para el magisterio: hay todo un pasado que
no se desconoce sino que sé sobrepasa en la pers-
pectiva del futuro.

Establecer una politica de perfeccionamiento es
fijar con toda claridad sus objetivos, su organi-
zacién y estructura, sus formas de trabajo, su co-
ordinacién y sus apoyos para ser puesta en prac-
tica con la consiguiente evaluacion.

Hablar de politica de perfecclonamiento es poner-
se en una perspectiva histérica; es precisar el sen-
tido de lo que se hace y justificar el por qué se
hace. Una politica asi entendida surge de la
participacién real y activa del trabajador de la
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educacion en la transformacion de la estructura
educacional.

Esta participacién activa es un desafio en cuanto
exige del educador toda su capacidad creativa, su
capacidad de optar, de tomar declsiones, de man-
tener una permanente actividad critica y practi-
ca frente a su propio trabajo profesional.
Cuando decimos que la politica de perfecciona-
miento estd estructurada “en perspectiva de ésta”
(de la politica educacional) apuntamos precisa-
mente a que la politica de perfeccionamiento de-
be incentivar la participacion del magisterio en la
politica educacional; incentivar su capacidad de
crear formas nuevas y mas perfectas en la estruc-
tura educacional, asi como su capacidad para
implementar y ejecutar esta participacion,

“9. La actual politica educacional plantea
una nueva funcién para la educaciéon y en
consecuencia la transformacién de su es-
tructura y contenido, poniendo el énfasis en
las tareas que se sefialan.”

La actual politica educacional plantea un cam-
bio en la educacién, “cambio” en un sentido to-
talmente nuevo, ya que éste incide en la funcién
misma de la educacién. Ya no se trata de cambiar
la organizacién escolar o el sistema de evalua-
cion, no. Lo constitutivo de la actual reforma
educacional es el cambio de rol, el cambio de pa-
pel que juega la educacion dentro de la estruc-
tura de la socledad.
La educacién —como parte del Estado— tiende
necesariamente a reproducir y afirmar el sistema
social al cual pertenece y en el cual se genera,
adoptando las mismas caracteristicas de él. Asi,
por ejemplo, en un sistema social de libre com-
petencia y autoritarismo, la educacién es conse-
cuentemente competitiva y autoritaria por ser
parte de un sistema tal.
La politica educacional actual persigue rescatar a
R educacién como elemento de sostén del siste-
ma social imperante y permitir, en cambio, que
ella sea un aporte al cambio social, mediante la
anticipacién de nuevas relaciones y mediante la
critica de las ya existentes. Al decir “anticipe”
no se debe entender que la educacion es gestora
del camblo social —como si por un acto de volun-
tad de camblar la educacién realizara el cam-
bio soclal— sino que es contemporanea a él y se
da paralelamente.
La sociedad es un todo Y, como tal, la educacion
es una parte de ella.
El cambio en la educacién no puede dejar de lado
ni separarse del cambio social del cual forma
parte, pero si puede anticipar nuevas formas de
relaciones que vayan configurando este cambio
social. Relaciones no-competitivas y solidarias en
yuxtaposicién a las actuales relaciones competi-
tivas y verticales, por ejemplo.
(Acerca de las nuevas formas de relaciéon habla-
remos in extenso mas adelante.)
Las soluciones reformistas consideran a la edu-
cacién aislada de su contexto, la enfocan como un
problema puramente técnico (modernizar formas
y adecuar contenidos) y como tal la parclalizan.
gaa tal parcializacién es irreal y por irreal, aclen-
ca.
La postura tradicionalista por su parte habla de
“educar al pueblo para que luego pueda gober-
nar...”. Al decir “luego” dicen mds tarde, apun-
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tando asi a una postergacién del cambio reque-
rido con urgencia.

“3. Tareas béasicas formuladas por la actual
politica educacional son la democratizacion
de la educacién y la unificacién del sistema
a través de la implantacién de la Escuela Na-
cional Unificada, aprobada por unanimidad
en el Congreso Nacional de Educacién.”

“4 La politica de perfeccionamiento tendera
a hacer realidad los principios, estructura y
canales de participacién indicados en el de-
creto de democratizacién y en la eventual le-
gislacién que se dicte a este respecto.”

“5. La politica de perfeccionamiento adecua-
ré4 su estructura y su accién a los organis-
mos administrativos y de participacién —
descentralizados y con amplia representa-
cion en la comunidad nacional, regional y
local— que se creen en relaciéon con la nue-
va estructura educacional.”

Bastaria, para aclarar este parrafo, hacer refe-
rencia a los documentos «“Escuela Nacional Uni-
ficada” y “Normas de Democratizaciéon de la En-
sefianza’ que se suponen conocidos, pero nos ha
parecido importante destacar y comentar algunos
rasgos:

1. Democratizacion,

La democratizacién no es un decreto.

La democratizaciéon es un proceso de  participa-
cion que necesita el apoyo de un decreto para fa-
cilitar su desarrollo,

La clave de la democratizacion, pues, no €s el de-
creto, sino la participacion.

Una participaciéon que estara condicionada por la
capacidad de interesar a la comunidad en el pro-
ceso educativo y cuya consecuencia es la asun-
cion de nuevas responsabilidades. En este sentido,
la democratizacién (participacion) no se reduce
ni se limita al Decreto, pero requiere su apoyo
para estructurar una administracién que asegure
una participacién real y eficiente.

En el Decreto se dan normas que estimulan y ri-
gen la participacion, pero el Decreto no es la par-
ticipacion en si.

La democratizacién es el proceso mismo de trans-
formacién educacional (es una dindamica) y esta
transformacién incide en el rol de la educacién
dentro del sistema social.

El Decreto aporta un criterio de descentraliza-
cién (descentralizacion incuestionablemente ne-
cesaria) y en este dngulo el Decreto solamente
agiliza la puesta en marcha del desarrollo de la
democratizacion.

1I. Unificacién del sistema o escuela nacional uni-
ficada.

La escuela nacional unificada no es una ‘“‘escue-
la”, sino que es un sistema nuevo, donde la uni-
ficacién vertical (interna del sistema) permite
asumir la diversidad de desarrollo del alumnado
y la unificacién horizontal permite insertar a la




educacion en dindmicas reales, incorporando a la
educacién al proceso productivo.

La escuela nacional unificada es un sistema ba-
sado en las relaciones que lo rigen. Un sistema
organico que sintetiza el conjunto de lineas pro-
graméticas requeridas por la insuficiencia orga-
nica del actual sistema.

“6. Esta nueva politica de perfeccionamiento

plantea las sigulentes sugerencias:

a) Un compromiso consciente de parte del
trabajador de 1a educacién con la politi-
ca educacional del pais y con las metas
que el perfeccionamiento persigue.”

La magnitud de la tarea que nos proponemos en
Perfeccionamiento nos exige generar una dind-
mica en la participaciéon, de tal fuerza que nos
permita alcanzar las metas propuestas a pesar de
la escasez de recursos humanos, materiales y tem-
porales.

Esta es la dindmica del compromiso consciente.

No se trata de cumplir con los planes de perfeccio-
namiento porque tenemos un 5% de recompensa
(dindmica economista) o porque sea obligacion
(dindmica de control externo), sino porque te-
nemos la posibilidad de participar en la construc-
cién de un proyecto y ejecutarlo, De esta dind-
mica surge el compromiso, La participacién no
emana de una orden que viene de arriba, sino que
estd incitada y corresponde a todos los trabaja-
dores de la educacién buscar las formas de eje-
cutarla,

Lo que estd en juego es nuestra capacidad de in-
novacion, de creacién y la tarea y dignidad pro-
plas de nuestra profesién. )

En la capacidad de generar un compromiso cons-
ciente, donde primen los ideales y la voluntad de
encarar en conjunto tareas que son comunes, se
pone en juego nuestra dignidad de educador fren-
te al alumno a quien exigimos vivir por ideales y
no por obligaciones, a quien exigimos que estudie
no para hacerse rico sino para integrar activa-
mente una sociedad.

Por ultimo, la misma sociedad en la cual desarro-
llamos nuestra tarea profesional exige y respeta
en nosotros la imagen de educadores comprome-
tidos con nuestra funcién de educar.

“b) Una adecuacién a los planes de desarro-
llo econémico, social y educacional de la
nacién.”

cial, de manera que la educacién sea una tarea

g%wrente con lo que se ejecute en los otros a4m-
0S.

El desaffo serd, consecuentemente, el de conse-

guit la integracién de la capacidad de produc-

cién con la capacidad de educacién dentro del

proceso de desarrollo social.

“c) Una planificacién clentifica y democra-
tica que asegure la adecuada correlacién con
la politica educacional del pais.”

El éxito o fracaso de la politica de perfecciona-
miento, como de cualquier politica, dependerd de
la capacidad que posean los responsables de ella
para planificar métodos, tareas y medios para al-
canzar los objetivos.

Entendemos por planificacién cientifica en el
campo educacional aquella que se base en hechos,
en diagndsticos, experiencias, en consideraciones
sobre la realidad local y regional y que recoge de
ellas todos los recursos de orden material y per-
sonal de que disponen.

~ Esta planificacién serd democrética en la medida

en que todos participen orgianicamente en la ela-
boracién de los planes.

En otras palabras, una planificacién ecientifica y
democratica deberd constituir un aporte de efi-
clencia y rigurosidad cientifica, al mismo tiempo
que serd una ocasién de reafirmar el compromiso
Yy la participacién.

Hasta ahora el perfeccionamiento ha sido conce-
bido como una mera ampliacién de conocimientos
seguin preferencias personales y se lo ha desvincu-
lado tanto de la politica educacional como del
resto de los planes de desarrollo (econémico, so-
clal) del pais. Esto jibariza el sentido mismo del
perfeccionamiento y nos encierra en un mundo
irreal, desconectado de la realidad; al mismo
tiempo priva a la educacién de su cardcter de ser-
viclo y nos malgasta como recurso humano por
carecer de orientacién clara.

Ahora, en camblio, se trata de encuadrar el per-
feccionamiento y la educacién en su marco real;
de buscar, por tanto, una adecuacién con los pla-
nes nacionales, con la realidad econémica y so-

“d) Formas de trabajo socializado de las que
estén excluidos el paternalismo, el vertica-
lismo y la burocracia.”

Al decir “paternalismo, verticalismo y burocra-
cla”, queremos sefialar los tres vicios o caracte-
risticas principales de una concepcién pedagogica
que domina hoy en el pafs, una concepcién au-
toritaria e impositiva que desgraciadamente en
Chile tiene absoluta vigencia.

El “verticalismo” es ese sistema de mando basado
en una administracién centralizada, donde las
ordenes emanan siempre desde arriba y donde lo
unico que corresponde es mandar y/u obedecer.
En este sistema la eficiencia y responsabilidad de
la educacién estdn centradas en la autoridad yen
la capacidad de sancionar la desobediencia. (Por
ejemplo, cuando decimos esta materia entra en
la prueba y esta otra no. 8i desobedece, se le apli-
ca una mala calificacién.)

El “verticalismo” emana de arriba hacia abajo
sin reversién, y se da tanto en la relacién profe-
sor-alumno como en la relacién direccién-maes-
tro (sl no cumple con el estatuto administrativo
es sometido a sumario), conformando as{ una re-
lacién centrada en la jerarquia y no en la racio-
nabilidad. De aqui nace una educacién para la
dependencia y no para la libertad.

El “paternalismo” est4 constituido por la descon-
fianza institucional en el otro que se supone inca-
paz de resolver problemas o asumir responsabi-
lidades, al mismo tiempo que se le rodea de un
ambiente de falsa libertad.

(Por- ejemplo: cuando decimos “hagan la prueba
mientras yo leo, pues sé que no coplardn”, sin
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embargo nos quedamos dentro de la sala porque
suponemos la irresponsabilidad de los alumnos.
Otro ejemplo: control de asistencia del profeso-
rado.) Esta concepcién paternalista de la peda-
gogia agudiza justamente la irresponsabilidad del
educando y atenta contra su plena formacién.

El “burocratismo” es la distribucién tan estricta
de responsabilidades que en su conjunto consti-
tuyen una irresponsabilidad institucional.

En una concepcién burocrética se parcela, se ato-
miza a tal punto la educacién que el maestro pler-
de la visién global de la pedagogia y se convierte
en un simple asignaturista.

Consecuentemente, entrega al alumno una visién
parcializada y desintegrada de la realidad y es-
tablece con &l relaciones parciales cuando lo que
como educador le corresponde es la preocupacion,
visién y formacién integral del educando.

Por ultimo, la burocracia se expresa también en
la administracién de la educacién y de la escuela
de modo que unos son responsables (el Ministe-
rio, el Director) y el resto, no.

Estos tres vicios configuran no sélo un sistema
educacional sino una practica pedagoégica donde
cada caracteristica incentiva el individualismo, la
competencia y la jerarquizacién.

Frente a esta concepcién autoritaria, la politica
de perfeccionamiento se fundamenta en el con-
cepto antitético, al que podemos llamar “concep-
cién democratica o socializada de la educacion”
en la cual se reconoce que lo definitorio de la pe-
dagogia es el sistema de relaciones que la rige.

La educacion concebida como sistema de relacio-
nes no sblo es trasmisora de conocimientos sino
que es un proceso de formacion total donde el
alumno se prepara para entablar relaciones de-
terminadas en el ambito social. Y esto es lo im-
portante y definitorio de la educacion.

El proceso de adquirir conocimientos se puede
realizar a través de,libros, de cursos audiovisua-
les y otras formas que prescinden del educador,;
pero el tipo de contacto que el alumno entable con
los demas —y que se determina en el perfodo es-
colar— es el nucleo de la tarea del trabajador de
la educacién. L~ tarea especifica —donde éste es
imprescindible— del educador es ésa: motivar al
alumno a entablar relaciones de solidaridad (no
competitivas), democraticas (no autoritarias) vy
soclalizadas (no individualistas).

Relaciones que usando los términos antedichos
deberdn ser no-burocraticas, no-verticales, no-pa-
ternalistas. Serdn positivamente unas relaciones
donde prima el grupo (participacién en un que-
hacer comun), donde la jerarquia es minima y la
libertad, real.

El perfeccionamiento, basado en esta concepcion
de educacién, tendrd como horizonte que logre-
mos, como trabajador de la educacién, practicar
el trabajo en equipo como forma sugerente de
innovaciones para nuestro trabajo docente. 81 no
podemos imaginar nosotros como educadores
clertas formas de trabajo grupal, mal podemos
h&azinar sus proyecciones dentro de la educa-
cién.

En esta perspectiva, la de materializar formas so-
cializadas de trabajo en equipo, con responsabili-
dad grupal, es que la politica de perfeccionamien-
t%;xa estructurado lo que llamamos faller de edu-
cadores.
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“7. De acuerdo a las exigencias anteriormen-
' te planteadas el perfeccionamiento adquie-
re las sigulentes caracteristicas especificas.
a) PERMANENTE, por constituir una activi-
dadtconstante e inherente al trabajo do-
cente.”

La necesidad de un perfeccionamiento permanen-

te surge de las exigencias del constante proceso L

de cambio a que estd sometida la educacion.
Durante el periodo mismo de formacion del edu-
cador se producen cambios a los cuales hay que
adecuarse. Las materias se desarrollan, el avance
cientifico y tecnolégico es constante y exige una
permanente evaluacién y actualizacion en la edu-
cacién misma y en los conocimientos adquiridos.
Por esto, el proceso de perfeccionamiento del
educador debe ser ininterrumpido y sistematico.
Y para que esto sea posible, el trabajador de la
educacién debe concebir el perfeccionamiento co-
mo incorporado a su trabajo docente; debe tomar
conciencia de que docencia y perfeccionamiento
son uno y el mismo proceso.

En la préctica, la primera conquista en pro de
esta permanencia ha sido la inclusién de 18 dias
dedicados a perfeccionamiento en el calendario.

“b) MASIVO, por estar ablerto a todos los
trabajadores de la educacién.”

Por masivo entendemos un perfeccionamiento
asequible no sélo a los profesores, sino a todos los
trabajadores que de una u otra forma hacen la
educacion,
Debido al enorme numero de trabajadores de la
educacion, al escaso tiempo de que disponemos y
a la ausencia de un aumento presupuestario por-
centual, es un desafio asegurar oportunidades a
todos para que se integren al proceso de perfec-
cionamiento.
Lograrlo implica trabajar con los medios de co-
municaciéon de masas, establecer formas de co-
municacién descentralizadas y crear nuevas for-
mas de trabajo, todo sobre la base de una con-
ciencia de compromiso del trabajador de la edu-
cacion.
Este afio, concretamente, se contempla dentro de
los planes de perfeccionamiento la ‘incorporacion
de la totalidad de los trabajadores de la educa-
cién a los talleres de educadores, la realizacion
descentralizada de cursos y seminarios a los que
gcl)do trabajador de la educacién podrd inscri-
rse.
En resumen, para lograr la masificaciéon del per-
feccionamiento deberemos desarrollar nuevas
rorxags de trabajo dentro del compromiso com-
partido.

“c) DESCENTRALIZADO, por estar integrado

a una planificacién que corresponde a las

necesidades y requerimientos de la comuni-
. dad local, regional y nacional.”

En este punto apuntamos g una descentralizacién
administrativa que asegure la agilidad y expedi-
cién en 1a administracién del sistema de perfec-
cionamiento y que ademds sea permeable a las
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caracteristicas propias de cada regién (regiona-
lzacién de la educacién),

“d) UNIFICADO, por incluir en una labor
comun a todos los trabajadores de la educa-
cién sin distineién de niveles o funciones es-
pecificas.”

|
La unificacién es un importante paso dentro del
perfeccionamiento con vistas a la constitucién de
un profesor tnico de pedagogia y de la unifica-
cién del sistema.

En los planes de perfeccionamiento para 1973 es-
ta unificacién se concibe a través de un taller de
educadores integrado por profesores de ensefian-
za bdsica y media con el objetivo comun de expe-
rimentar la ESCUELA NACIONAL UNIFICADA.

“e) SOCIALIZADO, por responder a las nece-
sidades del grupo de la comunidad Yy poner
en practica formas de trabajos basados en
la cooperacién y no en la competencia.”

“f) CIENTIFICO Y SISTEMATICO, por de-
sarrollarse de acuerdo a una planificacion,
programacion y evaluacion.”

Creemos que el punto e) quedd suficientemente
aclarado en los comentarios de la pagina 8, don-
de se hizo referencia a lo que supone una nueva
concepcién educacional,

En cuanto al punto f), sefialamos que el perfec-
clonamiento estd intimamente ligado a la préc-
tica docente (es inherente a ella como ya vimos) ;
que es como un trabajo continuo de postgrado y
como tal debe ser progresivo Y planificado; y que
debe integrar —con rigor metodolégico y concep-
tual— la teoria y la practica de la docencia.

II. Objetivos generales. Y III. Objetivos es-
pecificos para 1973.

Se desprenden de lo anterior. Son las lineas ge-
nerales y especificas de accién que traducen en
la préctica las bases antes comentadas. 8e ha in-
tentado ser claras en la formulacién de los obje-
tivos y no introducir en ellos mas conceptos que
los comentados.

IV. Estructura y organizacién del perfeccio-
namiento.

(Cf. Documento N.° 3)

Para estructurar la politica de perfeccionamien-
to tal como se describe, se han tenido en cuenta los
siguientes criterfos:

a) EI criterio de constitucién de los futuros com-
plejos educativos contemplados en la escuela
nacional unificada,

Dichos complejos se estructuran sobre la base
de criterios educativos, geograficos, producti-
VoS y en las caracteristicas propias de cada
zona,

b) Los criterios de partieipacién y descentraliza-

cién en que se fundamenta la constitucién fu-
tura de los consejos locales de educacién y que
fijan sus sedes en comunas, agrupacién de co-
munas o fraceién de comunas, segun procede.

¢) El criterio de utilizar las estructuras educati-
vas vigentes de educacién basica y media.

Perfeccionamiento toma como base de estructu-
racién estos tres criterios, de manera que —en
una primera etapa— las unidades locales de per-
feccionamiento coinciden con los futuros comple-
Jos educativos, con la distribucién jurisdiceional
de los consejos locales de educacién y se adecuen
a la distribucién basica. Y asi se consigue que el
perfeccionamiento no genere estructuras parale-
la: que complicarfan su organizacién y funciona-
miento.

Ahora bien, la jurisdiceién que en el futuro com-
prendan las unidades locales de perfeccionamien-
to no serd rigida y se basard en los criterios
que los trabajadores de la educacién estimen
mas adecuados. (Esto se entiende en el marco
de un proceso que es constantemente evaluado.)
De lo anterior se desprende que la estructuracion
del perfeccionamiento no esta condicionada por
la aceptacién o rechazo del decreto de democra-
t1zacién o por la implantacién de la escuela na-
clonal unificada, pues los criterios son igualmen-
te validos y aplicables.

Las unidades regionales, a su vez, deberin ser
parte constitutiva de las actuales coordinaciones
regionales y coincidirdn con los futuros consejos
regionales de educacién contemplados en escuela
nacional unificada.

(Hacemos el alcance de que no es contradictorio
pensar que en un futuro préximo sea necesario
crear una organizacién intermedia entre locales
y regionales, como serian por ejemplo las unida-
des provinciales de perfeccionamiento,)

Por 1ltimo, creemos oportuno insistir en que la
planificacién del perfeccionamiento no estd con-
dicionada por 10s-planes de desarrollo de los con-
sejos locales y regionales de educacién (aunque
coinciden en la aplicacién de criterios estructu-
rales), mientras éstos no existan.

V. Formas de perfeccionamiento.

Cada consejo local planificard sus actividades,
utilizando las diferentes formas de perfecciona-
miento que a continuacién comentamos.

Entre las principales formas de perfeccionamien-
to estdn los talleres de educadores. La importan-
cla que reviste esta forma de trabajo que deno-
minamos taller de educadores nos lleva a expli-
carla en detalle.

TALLERES DE EDUCADORES

—Desde el punto de vista organizativo, el taller
de educadores es un grupo de trabajadores de la
educacién que se reuine para desarrollar un pro-
yecto de innovacién educacional en forma pro-
gramada y permanente. Su tarea fundamental es
planificar un trabajo educativo Yy evaluar su eje-
cucion.

—Desde el punto de vista educacional, el taller
de educadores es la materializacién de la nueva
politica educacional centrada en la democratiza-

[}
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cion de la ensefianza. De acuerdo a esto, el taller
tiene por objeto:

1, Desarrollar una forma de perfeccionamiento
que permita la real participacién de los traba-
jadores de la educacién en el proceso educa-
tivo.

2. Realizar el perfeccionamiento como modo com-
plementario de formacion en que se unan teo-
ria y préactica docente, y donde el trabajador
de la educacion ejecute una labor de investi-
gaciéon, experimentacién, estudio, creacion e
innovacién permanente,

3. Valorar y aprovechar racionalmente la expe-
riencia, creacién, imaginacién y espiritu criti-
co del trabajador de la educacion.

4, Participar en un perfeccionamiento democra-
tico en el sentido de que éste sea permanente
(por constituir una prolongacién de la forma-
cién profesional del personal docente), masivo
(por estar abierto a todos los trabajadores de
la educacién) y descentralizado (porque se or-
ganizardn en forma regional).

5. Desarrollar un perfeccionamiento planificado
y programado de acuerdo a objetivos especifi-
cos previamente establecidos.

6. Generar una labor de evaluacién permanente
del sistema educativo, de acuerdo a criterios
cientificos y con auténtico espiritu critico y
autocritico.

—Desde el punto de vista metodolégico, el taller
de educadores es una forma de trabajo grupal. Es
un meétodo a través del cual un grupo asume la
responsabilidad, 1a comparte y se compromete con
los resultados de su trabajo.

Especificamente, es un método que consiste en el
trabajo conjunto de un grupo de trabajadores de
la educacién en torno a un proyecto considerado
como necesario para la educacién nacional, Méas
que el perfeccionamiento de las personas, el taller
es un perfeccionamiento de grupo cuyo resulta-
do se traduce en modificaciones de la estructura
educacional.

El método de taller, como forma de trabajo que
asegura la participacion, tiende a transformar al
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profesor de asignatura en educador comprome-
tido con la formacién global del alumno, con la
totalidad de la estructura educacional y con la
totalidad del proceso educativo y social.

Existiran tantos talleres de educadores por uni-
dad local de perfeccionamiento como sea necesa-
rio y seguin los objetivos que se determinen.

En el Plan Operativo N.° 1 del C.P.EIP. los ta-
lleres se conciben como la forma de agrupacion
de los trabajadores de la educacién para la in-
troduccidn de innovaciones educacionales en la
perspectiva de la escuela nacional unificada. Cla-
ro que, sin perjuicio de ello, es posible también
estructurar talleres que tengan per objeto la com-
plementacion del Plan Operativo N.° 2 (es decir,
complementar los cursos y seminarios en el per-
feccionamiento de una disciplina o conjunto de
disciplinas). :

En el Plan Operativo N.° 1 especialmente el ta-
ller de educadores constituye la célula base de la
estructura del perfeccionamiento junto con las
unidades locales y regionales de educacién.

Los CURSOS Y SEMINARIOS, como otra forma de
perfeccionamiento, deberan ser programados a ni-
vel local y regional, segin lo contemplado en el
Plan Operativo N.° 2,

VI, Coordinacién y apoyo.

Principios bdsicos de coordinacién y apoyo son:

1. Descentralizacién del C.P.E.IP, comprendien-
do en ésta no sé6lo sus oficinas, sino también a
todos 1los trabajadores de la educacién que
participan en el proceso de perfeccionamiento.

2. El CP.ELP. y el resto de organismos del Mi-
neduc constituirdn un solo sistema de coordi-
nacion,

3. El CP.EIP. y Mineduc no estdn solos en las
tareas de perfeccionamiento, sino que deben
contar con la participacién activa de otros or-
ganismos de gobierno (como CORA, INDAP,
ICIRA, etc.), otros organismos auténomos (co-
mo Universidades) y otros organismos sociales
(como SUTE, CUT, etc.).
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