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PRESENTACION

Este publicacién estd formada por los dos primeros capftulos
de un estudio més amplio: el "Informe de Base sobre Chile", para la investige~
cidn "Reformas Bducacionales Ocurridas en América Latina en los Ultimos Cincuen-
ta. Afios",

El Centro Multinacional de Capacitacién de Profesores de Améri-
ca Latina en el Area de Curriculum, que funciona en Cardcas bajo el patrociunio
de 1a OEA. y del Gobierno de Venezuela, & través de la Universidad "Simén Bolfl-
var", ha emprendido la investigacién referida. Los estudios nacionales que ha
encargado, tienen un cardcter descriptivo y deben ajustarse a una pauta comin
que permita su comparabilidad e integracién enm un panorama global.

A ello obedece el disefio interno de cada capitulo: una parte
descriptiva del proceso de reforma ( distinguiendo fases de programac¢ibn, im -
plantacién, ejecucidn y evaluacién ), y una parte relativa a los fundamentos ted-
ricos ( polfticos y sociales, filoséficos, psicolégicos y pedagbgicos )e

Despuds de recoger nuevos aportes de informacidn y de asimilar
las crlticas que merezca esta versién, el autor espera replantear el enfoque de
los cambios educscionales acaecidos en la primera presidencia del general Carlos
Ibdfiez., Tratard de avanzar de la sola descripcibn a una visién interpretativa y
de superar la rigidez del esquema utilizado en este trabajo.

: La gesta de los valerosos e idealistes luchadores de la dsocie~
cidn General de Profesores de Chile merece un esfuerzo de investigacién y divul-
gacibn mucho mds amplio y profundo. No obstante, & ellos va dedicado este modeg

to aporte.

Santiago, Agosto de 1978.
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REFORMA EDUCACIQNAL DE 1928.

1.  IDENTIFICACION:

Con esta denominacién se identificard a la primera de las dos
principales iniciativas de cambio educacional que tuvieron lugar durante la
primera presidencia del genersl Carlos Ibdiiez del Campo ( 1927-1931),

La "reforma educacional de 1928" es conocida asf, aunque se i-
nicidé en 1927, con la elaborascién y aprobacibn del instrumento legal que la
hizo posible,

Por primera vez en Chile, se intentd une modificacibn de pro-
fundas proyecciones en todos los niveles del sistema educacional y en una
amplie gama de variables del proceso educativo. Ha merecido el calificativo
de reforma "integral" y numerosos autores nacionales y extranjeros, han des-
tacado su significacién para Chile y pera la historia de la renovacidn de la
ensefianza en América Latina e, incluso, en el mundo.

Basada ‘en dos fuentes principales, la “pedagogia activa" de
procedencia euro-norteamericana, y la tendencia crftica del propio desarro-
1llo educacional chileno, la reforme de 1528, logré una fecunda sfntesis ted~
rica que sobrevivié a los azares de su propia y breve aplicacién, Los "prin-
cipios de 1928" han iluminado en buena medida la renovacidn del sistema esco-
lar de este pals en las siguientes décadas. Sus principales sostenedores han
ocupado més tarde destacadas e influyentes posiciones en la evolucidn educa -
cional chilena.

2. DESCRIPCION:
2.1  PROGRAMACION:

El proceso de programacién de le reforma de 1928, obviamente,
se inicia antes de su implantacién, pero no cese en esa fase sino que se pro-
longa 2 lo largo de la fase de ejecucidbn. Pueden distinguirse varias etapas
dentro de la programecidn. Cads una de ellas tendrd um meyor grado de espe-
cialidad que la anterior, ‘

Las etapas son las siguientes:

i) Elaboracién, discusién y difusién del "plan de reconstruc-
cién educacional, por obra de la Asociecidn General de Profesores de Chile :
1926 - 1927, .

ii) Estudio oficizl de sucesivos proyectos de ley de reforma,
sobre la base del plan presentedo por la organizacién gremial: Septiembre a
Roviembre de 1927,

iii) Después de 1a promulgacibu del Decreto Ley de reforma, el
10 de Diciembre de 1927, preparacibén y aprobacibn de nuevos instrumentos Ju-
ridicos, administrativos ¥ pedagdgicos, antes de la iniciacién del afio esco-
lar de 1928: Diciembre de 1927 a Marzo de 1928. '

iv) Iniciade la fase de ejecucibn parcial y gradual de la re -
forma, continfa el estudio ¥ la dictacidn de nuevas medidas de profundiza -
cibo y especificacién de los cambios, hasta el mes de Septiembre de 1928, en
que el gobierno decide abandonscr este modelo de transformacién,
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BEstudios de base:

En estricto sentido, los estudios conducentes 2 la reforma
educacional de 1928 se iniciaron sutes de 1925, en el seuo de la hasociacibn
General de Profesores de Chile, institucién gremial que logr$ agrupar des -
de 1922 o la gran mayoria del profesorado primario y & algunos grupos ¢ in-
dividualidedes del profesorado secundario y universitario. Como se expli -
card en la Seccidu relstiva a "Pundementos Tedricos", esta institucién supo
pesar de las preocupscioues puramente sindicales a una decidida lucha por
12 reforma educacional, inquietando y comprometiendo a importautes sectores
de la opinidn pidblica.

Bn 1926, la Asociacidén Geueral logra perfilar, a través de
sucesives Convenciones, un "plan de recoustruccién educacional" debidamente
fundamentado, lo confronta con otras corrientes del magisterio y, en 1927,
ya le da su forme definitiva. MNientras tanto, interesa en sus proposicio -
nes 2 influyentes personeros del gobierno de la época,

El 6 de Septiecmbre de 1927, asume la cartera de Instruccibn
Péblica el Dr, José Santos Salas, progresista médico militar que, como el
propio Presidente de la Reptiblica ( 1 ), habia mentenido contactos previos
con los 1lfderes de la Asociacidn de Profesores ( 2 ).°* Desechando iniciati-
vas anteriores de reformes de {ndole administrativa y de origen oficial ( 3),
el Dr. Salas se aplica a preparar nuevos y radicales cambios en la educacidn.

El 25 de Septiembre, los dierios de Santiago publican un COB-
plejo anteproyecto de ley de reforma elaborado por el Ministro Selas ( 4 ).
La rapidez en la preparacién de un proyecto detsllado eu materia tan deli -
cada, sblo puede explicarse al compararlo con las ideas fundamentales del
"plan de reconstruccibn educacional" del magisterio agremiado (5). Hay
diversos testimonios en el sentido de que el documento se base directamen-
te en el "plan de reconstruccibén" e, incluso, que el Miunistro habrfa tra -
be jado con una Comisién designade por la Junte Ejecutiva de la Asociacién
de Profesores ( 6 ).

La presentacién del anteproyecto ministerial despertd una in-
tensa preocupacién y, durante varias semenas, los brgenos pericdfsticos de
Santiago recogieron decenas de noticias, articulos de opinibn y sus propios
editoriales en relacién cou las reacciones de apoyo o de critica que suscité.

Con fecha 11 de Octubre, el Presidente de la Replblica desig-
né una amplia comisiéun para que estudiara el texto del Ministro (7), com
prendfa profesores de todos los niveles del sistema y personeros de confian-
za del mandatario, incluyendo cuatro dirigentes de la Asociacién de Profeso-
res. El proyecto, con modificaciones u observaciones de detalle, fue euntre-
gado por la Comisién al Presidente Ibéiiez con fecha 27 del mismo mes. Para-
lelamente, en dfas anteriores, el Ministro Salas habfa pedido su opinidun es-
crita a personeros representativos de los gremios empresariales, la cual -
también fue elevade a consideracidn presidencial ( 8 ).

El texto resultante de estas consultas fue publicado el dfa
13 de Noviembre ( 9 ). Con anterioridad, el Ministro Salas hebfe definido
sus alcances en los siguientes térmivos: " no es todavia un proyecto com-
pleto de reforma... falta aln el reglemento. Se trata sélo de un conjunto
de disposiciones que encierrsn el espiritu del Gobierno, de acuerdo cou el
cual se realizard la reforma... Hemos querido sentar la doctrina que ha de
servitr de base a la orgenizacién de nuestro sistema educacional... El pro-
pésito del Gobierno es no destrufr nada del edificio de nuestro sistema e~
ducacional, mientras no se halle coustrufdo el nuevo departamento que ha de
reemplazarlo” ( 10 ).

Dias después, €l Ministro Salas debe renunciar a su cargo.
Butre otras razones, el Presidente de la Repdblica le represente su preci-
pitacién en dar publicidad al proyecto de ley de reforma, ew circunstan -
cias que faltaba contar con el punto de vista del Ministro de Hacienda ,
Pablo Ramfrez ( 11 ).

El nuevo Ministro de Imstruccidn, Eduardo Barrios, no se o-
cupa del proyecto de reforma hasta comienzos de Diciembre, pues antes tuvo

' que abordar el estudio del proyecto de presupuesto educacional para 1928

(12).
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En verdad, Barrios introdujo escasas modificaciones, como puede demostrar -
se si se compara el texto dltimo de su antecesor, con el Decreto que en de-

finitiva se aprobd. A
El 10 de Diciembre de 1927, se promulgd el histérico Decreto

que abrié paso a la primera reforme integral eun la historia de la educacién
chilena.

A partir de ese momento se inicia una nueva etapa en la pro-
gramacién de la reforma. Como se puede deducir del andlisis del Decreto, en
&1 estdn contenidos los lincamientos mds gruesos de iniciativa tan vasta y
smbiciosa. Se hacfe indispensable, entonces, estudiar nuevas medidas juridi-
co-administrativas y pedagbgices que permitiesen llevar a cabo, gradual pero
répidamente, la councepcidén global contenida en el Ducreto matriz de la refor-
ma.,

El Decreto Ley de Reforma habis creado nuevas estructuras de
administracidn superior de la educecidn. i la cabeza de ellas se colocaron
nuevas autoridades. Bl Ministro, que no era un técnico en la materia, contd
con el trabajo de equipo de los nuevos ejecutivos, coustitufdos en Superin -
tendencia de Educacién. Bl Jefe del Departamento de Bducacién Secundaria, -
Luis Galdames, relata: " Los jefes de los diferentes servicios educacionales
formamos un pequefio cousejo, bajo la presidencia del ministro, y airontamos
el estudio de la reforma en toda su amplitud ... El trabajo alcanzé una in-
tensided inusitada en la administracién plblica. Noche y dfa, sin reservar si-
quiern . los festivos, se le comnsagraron incesantemente, durante los cuatro
primeros meses de 1928" ( 13 ).

Si se tienme en cuenta que los nuevos Jefes de Departamento se
designaron a mediados de Diciembre, que el escalén de mandos medios del Mi -
nisterio fue designado en los dfas siguientes y que la Superintendencia ce -
lebrd su primera reunidn con fecha 27 de Diciembre, se compreunderd que la si-
guiente etapa de estudios comenz$ de hecho a fin de mes.

Sin embargo, ya en la segunda quincena de Enero se concluye -
ron los estudios conducentes a 1a dictacién de una serie de importentes medi-
das. El 18 de Enero se reorganizen las Escuelas Normales y el 2 de Febrero
se apruebon sus nuevos Planes de Bstudios. Bl 20 de Enero se reorgeniza ra-
dicelmente la educacidn secundaria, a través de un Decreto que constituye um
verdadero instrumento de planificacidn educacional y que da fe de la intensi-
dad con que se trabejé en esos dias., E1 22 de Febrero se aprobd un nuevo Re-
glemento de Bducacién Primaria que inclula otro Plen de Estudios para esa ra-
ma., El1 31 de Enero se convirtieron las " preparatorias" de los Liceos en Bs-
cuclas Primaries Anexas. Bl 20 de Febrero se aprobaron nuevos planes de es-
tudios para l= educacibén secundaria, con radicales modificaciones en relaciém
con lo que era el curriculum tradicional de esta rama, etc. Los decretos
que dan curso a estas medidas pueden consultarse en la recopilacidn prepara-
da. por Ricardo Donoso N. ( 14 ), con la sola excepcidn del Reglamento Gene -
ral de Educacién Primaria.

"~ Durante el mes de Marzo, &l parecer, la mayor parte del es -
fuerzo de las autoridades se dedicd e problemas de seleccibn del cuerpo do -
cente y a nombramiento de nuevos directores en las escuelas de todo el pals.
En este mes empezé o dar frutos el esfuerzo de programacidn de las autorida~
des universitarias. Con fecha 10, se modificé sustancialmeunte la doceucia
superior al crear los Institutos Universiterios, cuyo plan de estudios se a-
probd el 29 de Marzo y el vrespectivo Reglamento, el 10 de Abril ( 15 ).

En el mes dc Abril, con un retraso de un mes, se iniciaron las
clases on lo ensefianza primaria y secundarie. Con ello, se da comienzo a la
fose de ejecucidn de la reforme en sus aspectos pedagbgico y de orgenizaciédn
escolar, Pero la programecidn continda, puesto que en fecha 16 de abril se
aprucban dos decretos referentes a los plenes de estudios para la formaciédn
de profesores de ensefianza profesional, mientras que el 18 del mismo mes se
trensforma. el Imstituto Pedagbgico de la Universidaed de Chile en &scuela de
Profesores Secundarios, para preparar docentes de ensefianza humenistica, ar-
tfstice, fisica y manual ( 16 ).

En los restenties meses, en los dos principales servicios se
trabe.jar{a en sspectos curriculares. En la educacibn primaria se habfen -
puesto en vigencia programas aprobados por las autoridades anteriores. Los
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dirigentes reformistas dieron autorizacidn 2 los meestros pare flexibilizar
su utilizacidn ( 17 ). Mientras tanto, la Secciédu Pedagdgica dcl Departa -
mento respectivo, se dio o la tarea de prepsrar nuevos programes y otros -
instrumentos como un "sillabus", esquema de instrucciones metodolégicas a
los maestros ( 16 ).

En la educacidn secundaria se constituyd una Comisidn redac-
tora de los nuevos programas de este subsisteme, formede por dos o tres pro-
fesores de ceda disciplina, mds un ndmero de profesores primarios y univer -
siterios, para los efectos de lograr continuidad y correlaciédn en estos ins-
trumentos. La Comisidn inicid sus trabajos el 28 de Mayo y celowrd sicte sg
sicues plenarias entre ese fechs y Julio de 1928, Felizmente, se han conser-
vado actas de sus reuniones. Sin embargo, la Comisidn no alcenzd a centregar
productos antes del término de la Reforma ( 19 ).

Otro esfuerzo importente de programecidn lo comstituyb la e-
laboracién del nuevo Reglamento Genersal de Educacién Secundaria, ocprobado
recifn el 20 de Junio de 1928 ( 20 ). Cabe anotar que tanto este reglamento
como su congénere de educacidn primaria inclufan no sélo disposiciones ad -
ministrativas o de orgenizacién escolar, sino importantes disposiciones de
alcance curricular,

En suma, la reforme educacional de 1928 implicd vo sblo estu-
dios previos a su implentacibn, sino que un proceso permanente de elaboracién,
derivado a la wvez del cardcter gradual y de la urgencia con que se intentd e~
Jjecutarla,

Tome__de decisiones:

: Los grendes instrumentos juridicos que habfan conformado el
sistema educacional vigente, eran leyes aprobadas em 1879 ( instruccidén se-
cundaria y superior ) y en 1920 ( instruccién primaria obligatoria ). Una
reforma de alcances comprensivos exigia la aprobacién de une uueva ley. No
obstante, el Congreso Nacional habfas otorgado, de acuerdo con l2 Coustitu -
cidn Politica vigente, facultades extraordinaries al Presidente de la Repé-
blica pera que éste pudiera reorgsnizar los servicios pliblicos, cutre ellos,
la educacibn. En consecuencia, el poder decisorio Gltimo residid en el Pre-
sidente de la Repliblica. Il general Ibdfiez ejercid este poder mfs bien en
términos de autorizar un modelo de cambios y de escoger un ministro y de re-
emplazarlo por otro modeclo y otro ministro. Il Presidente perecce mo haber
intervenido en el detalle de los decretos de reforma, ni menos en la adminis-
tracidn ordinaria de la educacién, no obstente que todos los decretos llevan
su firme, de acuerdo con la ley.

El cambio del Ministro iquiles Vergara por el Dr. José S. Sa-
las, en Septiembre de 1927, parece explicitar la voluntad de llevar a cabo
una. reforma educacional segln el modelo que propiciaba la Asociacibn Gene -
ral de Profesores., 4 pesar de las diferencias ideoldgicas que separaban al
Presidente y 2l movimiento reformista, en algdn momento se produjo una coin-
cidencia que se tradujo en un efecto prdctico: el estudio y le dictacidn del
que sorfo Decreto matriz de le reforma y el comicnzo de la implemevntacibn de
ésta con participacidn directe de los dirigentes del magisterio.

Como se demostrard mds adclante ( en la seccidn "Fundameuntos
socio-politicos" ), el Gobierno de Ibdfiez era la concrecidn de un movimiento
reformiste y modervizacor iniciado en 1924 por la oficialidad joven del Ejér-
cito. Su gestidn estd sefialadae por profundes y duraderas modificaciones en
lo institucionalidad y en le administracidn del Estado. Eun este contexto, mo
era extrafia una reforma educacional profunda., De hecho, a comicnzos de 1927,
el mandatorio se habfe decidido por un modelo gradualista y supercstructural
de reforma, sugerido por persoueros de que se podria denominar el "establish-
meut" educacionsl, todo lo cual es representado por la gestidn del Ministro
Vergara., )

Por otra parte, resultaba diffcil ignorar la fuerza del movi-
miento reformista representado por la ssociacidn General de Profesores, pro-
fundemente cdivergente del criterio moderado de las capas superiores de la do-
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ceucia y de ls admivnistracido ‘educacional. Todo esto tenfa como fondo un
sistema educativo que era criticado, con meyor o menor intemsidad, por to-
dos los sectores de la opinién y cuyz modificaciédn era aceptada undnimemen-
te, como puede deducirse de un exameun de la prensa nacional en los dfas si-
guicntes a la presentecidén del proyecto del Ministro Salas.

El Presidénte Ibdficz ha testimoniado que desde 1525 conocla
las ideas de reforme patrocinadas por la Asociacidn y las hebia estudiado
(21 ). Sin embargo, segin referencizs ya indicazdas, sblo en Julio de 1927
parece haber tomado - ¢ retomado - contacto con persouncros de le Lsociacida,
a pesar de que en meses vccientes habfe emprendido médidas represivas coutra
ella y otras organizaciones sindicales y politicas.

Una explicacibn de este vuelco la ha ofrecido el intelectual
peruano José Carlos Meridtegui, quien sostuvo en 1929 que el cquilitrio de
un régimen como el de Ibdfiez "depende, dc un lado, del apoyo del capital fi-
nenciero ... y dc otro lado, dc le adhesidn o la ncutralidad beunévole de la
pequetis, burguesia y de los sectores oportunistas o retardados de lo clase o-
brera. La explotacién de la reforms educacional, con actos y pclabras obse-
cucntes e ideas arraigedas cn las masas por la campafia de los wacstiros, era
un arme polftica que, al parecer, se podfa usar sin peligro" ( 27 ). Scgin
el mismo Maridtegui, vehfculo de¢ tregue entre Ibdiiez y los lldecres gremiales
habfe sido el Ministro Salas, quien conservaba relaciones personales con cllos
desde que fue candidato de los asalariados 2 la Presidencia de la Reptiblica.

Después de aceptada la decisidn de propiciar una reforma educa-
cional inspirada por los meestros y de requerir la colsboracidun directa de
sus dirigentes en su implementacién, el manejo de la polftica educacional co-
rrespondib a sus ministros: José Santos Salas, el gestor de la iniciativa, y
Bduardo Barrios, que presidid su corta ejecucidn. Dado el cardcter de este
Gltimo escritor ajeno a los problemes administrativos y pedagdgicos y, dado
quc se constituyb la Superivtendencia de Bducacidn como cousejo de los jefes
de servicio, no es aventurado suponer que las decisiones importantes en la -
implementacidn de la reforma se tomaron, por lo comtn, de manera colectiva y
a propuesta del respectivo jefe de servicio.

Comunicacidn:

Bo este rubro se di:tinguirdn tembiémn las etopos que siguid
la programecibn de la reforms: 1) etepa "pre-oficial, anterior a Septiem -
bre de 1927; 2) etepa. "oficial" anterior a la implauntacidn de la reforma; y
3 ) o;apa posterior a le implantecién ( Diciembre de 1927 2 Scpticmbre de -
1928 ).

Lo primera etapa coincide con la gestacidn, discusién y difu-
sibn del "plan de reconstruccién cducacional™ de la Asociaciédn Genmeral de -
Profesores. Como se ha dicho, l2 reforma educacional de 1928 tuvo la pecu -
liaridad de inspirerse en las ideas del megisterio primario orgenizado. Es-
tes, a su vez, fueron fruto de un proceso de meduracibn de un movimiento ma-
sivo y de une gestacidn democrdtice. La Asociccidén General surgid, a fines
de 1922, como una iunstitucido del profesorado primerio para lucher por deman-
| das econdmicas. Fn su confrontacidn con las autoridades gubervnamentales, en
un cusdro de crisis institucional y de desprestigio de los partidos polfticos
§ que administraban la educacién, el movimiento fue adquiriendo tonos cada vez
| mds criticos hacie el sistema de gestién educacional. 4l mismo tiempo, vigo-
rizado por victorias en el terremo economiciste, la institucidp fue desarro-
114ndose a escala nacional y adquiriendo une importante capacidad de presiém.
fn tento que se mantenfa como movimiento mutual y sindical adquirfa dimensio-
nes de movimiento cultural - con 12 militancis y simpatia de Gabriela Mistral,
Vicente Huidobro, Pablo Neruds y otros escritores e intelectuales. Pero el
énfosis principel fue poniéndose en el estudio colectivo y cn la difusibn ac-
tiva de un proyecto de reforms de la educacidn elemental ~ en une primera e-
tepe - y de un plan de reconstruccidn integral de la educecidn en definitiva

(23).
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El estudio y discusién del plen se hizo a través de las Con-
venciones Provinciales y Nacionales que realizaba snuelmente le Lsociacidn
y con el aporte de las asamblees de Secciones locales y de los clrculos de
estudio que se habfen fundedo. "El plen articulado se presentd 2 la Con -
vencibn de Valparafso ( Enero de 1925 ). Fue revisado en la Convercidu Ge-
neral de Veldivia ( knero de 1926 ). Bsta convencidn acordd extender el
Plen 2 todo el sistema educacional. Hastza entonces se hablaba unicomente de
enscfianza primerie y nermel. £1 plan defivnitivo de Recomstruccién Integral
de 1a Bducacidén Pdblica fue =cordado en 1z histérica Couvencidn General de
Talca ( Encro de 1927 )" ( 24 ). '

Le. difusidn del proyecto y la lucha por imponerlo sobrepasd
los 1limites scadémicos. Le revista gremizl "Nuevos Rumbos" da rvepetida -
cucnte de las manifestaciones pléblicas, de las huelgas, de los dcsaffos a
lo autorided y las consiguientes represionces que acompafiaban a la demanda
pro-reforma,
En Septiembre de 1926, el proyccto de la Asocizacidn General
sufrid una pruebe de fuego. La Sociedad Nacional de Profesores, orgeniza -
cidn gremiol que agrupaba 2 la mayorfz de los profesores secundarios, 1lamé
a une. " .sooblea Pedagdgica", a fin de debatir los problimes de le orgeni -
zacidn general del servicio educativo y las cuestiones propiamente pedagd -
gicas. Invité al profesorado de todas las ramas y de todo el pais. Natu -
relmente concurrieron en alta proporcién profesores universitarios, .secun-
dorios, de cnsefianzae profesional y de escuelas normeles. La minorfa de jé-
venes profesores primarios batalld ardorosa y atrevidamente por lcs ideas
del plan de recounstruccidn, en un iunteresante enfrentamiecunto con los sec -
tores mds prestigiosos y acomodados de la docencia. Un folleto publicado
por la institucién patrocinaunte reproduce las actas y acuerdos de la reu -
nidn, aunque obviamente refleje el punto de vista moderado dc la Sociedad
Nacional de Profesores ( 25 ). La confrontacidn entre tan desiguoles fuer-
zas fue saludeda como una victoria por los reformistas de la iAsocizcibn Ge-
neral, Un cxamen objetivo de las conclusiones permite establecer que hudo
una. conciliocidn cntre los puntos de viste comservador y avanzado, lo cual
ayudd a legitimar les icdess del megisterio primario y a darle nucvos brios
en su campafis. -

4 fines de Septiembre de 1927 se publicd el anteproyecto de
reforma. educacional del recifn nombrado Ministro José S. Sales. Como se ha
sefialado, se inspirabs directamentc en los lineamientos del plan de la Lso-
ciacibn de Profesores y en su redaccidn, probablemente, contd con la parti-
cipacidn de dirigevtes de ésta.

_ El anteproyecto desatd una intensa actividad de preusa, re -
flejo de la inquietud y de la discusidn abierte en los mds variados circu -
los. Los tres principales diarios de Sentiago recogieron en sus péginas u-
na viva polémice entre el Ministro Sales y varios impugnadcores dc aspectos
parciales, pero igportantes, de su iniciativa, BEntre el 25 de Seovtiembre y
el 10 de Diciembre, "El Mercurio” publicd 11 editoriales dedicedos a educa-
cibn y al proyecto; "Le Necidn" publicd 6 editoriales y "Bl Diario Ilustra-
do", 4; & ello se sumen numerosos artficulos de pdgina de redaccidn, decla-
raciones, entrevistas, unotas de crbonica, etc. Puede decirse con propiedad
que el proyecto de reforme fue ampliamente difundide y debatido en la pren-
$S2. &1 tono general fue de satisfaccidu por la iniciative y de aprobacidn
global de ella. Pero, mds 2lld de esto uvnanimidad formal, se expresaban
discrepancias que apuntabzu hacla aspectos puntuales del proyecto. En todo
caso, nadie lo estimb iuvoportuno ui innecesario y unadie rechaz$ ¢l conteni-
do vertelLral de la iniciative.

Significativamente, en el parlamento uno hubo une discusidn
directa del anteproyecto. Debe recordarse que, en virtud de facultades ex-
traordinaerias, el Poder Ejecutivo disponfa de poderes para legislar por la
via del Decreto. Sin embargo, ambes ramas del Congreso se reunfcn regular-
mente en el perfodo y los legisladores debatfen los mds variados asuntos.

El problema educacional sélo se discutid en la Cémara de Diputades a comien-
zos de Diclembre, cuando ya estabe decidido y a puntc de promulgorse el De-
creto de reforms, discusidn que se prolongd algunos dias después de la pro-
mulgacibn, pero sin referirse directamente al Deocreto.
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Curiosemente, mientras los 4rgenos de prensa exprescban las
opivniones favorables de fuerzas sociales y de instituciones como gremios,
empreseriado e Iglesia, en el parlamento se reflejd,de manera oblicu2, la
opogicidn de lo meyorie de les tendencias politices tradicionales. Eu efec-
to, ¢l debate educacionzl sc abrid con un pretexto: la prescucia en Chile

¢l ex~-Ministro de Imstruccién de Prusia, Dr. Otto Boelitz, o quién - insd-
litemente - se invité a der una conferencia, en sesidn de la Cdmoro de Dipu-
tedos, sobre le reforme educacicnal en csa regidn de 1la Reptiblica clemana,
Lucgo, cutre ¢l 6 y el 20 de Diciembre, ¢n cuatro sesiones hubo discursos
que aprovecharon la cportunided do comentar la charla del visitente para ma-
nifcster une defensa del sistems educacional vigente y coxpresar cscepticis-
mo acerca de 1o viebilidad de la reforme cn vias de implanterse ( 26 ). De-
mostrendo un evidente desfase, ¢l diputado y profescr Mevucl Guzmén latura-
nz intervino ¢l 12 dc Diciembre, sin referirse al Decrcto de reformz ya pu-
bliczdo, y, on oposicidn a un criterio de reforme glebel, prescntd un -
"slon particular de reformas que pucden ser llevadas a cabo & certo plazo"
(27).

Por otra parte, ¢l 11 de Octubre, cuando estaba en plemo de-
serrollo la polémica entre el Mivnistro Selas y sus criticos, ¢l Gobierno de-
sigad una Comisidn pares que estudiara el proyecto dc reforma. Le comisidn
quecd integrade por 14 persounzs: los rectores de los Universidedcs de Chile
y Cotélica de Ssvntiago, un profesor de 12 Universided de Concepcidn y otro
del Tustituto Pedagdégico de la Universidad de Chile, trcs directorcs de es-
teblocimiontos de eunsefisnza media, un profesor de licco, otro do instituto
comercial, tres profesores primerios y dos personeros de coufiaonza directa
del Presidente de la Repilblica. Los tres profesores primarios y ¢l profe-
sor de ensefienza comercial cran dirigeuntes de la Asociacidn General de Pro-
fesores {( 28 ),

Con fecha 23 de Octubre, 1z Comisidn entregd su informe al
Presidente de la Rep’blica. La prensa informd de un acuerdo geanceral undni-
me con el anteproyecto ministerial. 41 mismo tiempo sefialeba que habia al-
gunas disidencias de detalle que se acompafizban sl informe., Butre cllas,
1= do mayor significocidn era l2 del Rector de la Universidad Cetdlica, mon-
seiior Carlos Casenueve, para quién " el proyccto del Gobierno merece elogios
en general. Lo creemos inspirado en un sincero enhelo de bien péblico, en -
ansias vehementes de remediar el deploreble estado de nuestra cducaecidn mo -
r2l ¢ intelectual con sus consecucncias bien tristes y bien 2 la vista ya.
Hay puntos de psrtide felices y fecundos. Desgraciadamente hay tombién obje-
ciones y rescrves que hacer ..." ( 29 ). Mouscior Casanueva lementoba la o-
nisién de una definicidn cristiana del contenido de la educacidn moral, cier-
t2 falta de énfasis en el papel educetivo de fectores como la Iglesia, la fa-
milia y las corporaciones particulares y la presencia de ciertos principios
discutibles y poco préctices como la coeducacidn y la obligatoriedad escolar
hast> los 18"afios de edad.

Dfas antes, el Ministro Solas habfa reccebado la opinién de
tres represcentantes de los cmpresarios, o "productores" como sc¢ lcs denomi-
ncbz enhonces. Con fecha 2 de Noviembre entregeoron su informe ol Ministro,
para. ser ¢levado a counsideracidén presidencial. ds que reférirse al proyecto
en discusién, el documento forwuls uma serie de principios o condicicnes que
los empreserios querrian ver prescntes en la educacidn: orientacidu hacia la
produccién, estudios sin recargos indtiles, estimulc a la inicictiva privada,
sélide cducacién moral con &nfasis en valores como la honrodez profesional,
libernlidad a la educacidn particular, representscién de los gremios patro -
nalcs en la Supcrintendencia y ev los Consejos Provinciales, seucillez cu la
orgonizacién administrative de la cducaciédn, etc. ( 30 ).

Todo lo anterior permitid editorislizar en los siguicntes tér-
minos al més prestigiose disrio del pefs: "Lo oninidn general es que el an-
teproyecto del sefior Ministro de Instruccién contienc en sus grendes lincas
las aspiraciounes de la opinién plblica a este respecto. Durante muchos afios
pero cspecialmente en los cuatro o seis dltimos, le proteste se habfe gene -
ralizado contra le existente, desde lo orgenizacidn de le ensefiavza primaria
hasta la universitaria. ZEl1 psis euntero se quejaba de la felta de counexibn
cutre la ensclicnze y las necesidades reales del pueblc de Chile, dc su pre -
sente y de su futuro. Se puede decit que en el trabajo del sefior Ministro
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S-12s sc han condensado hdbilmente las reformes fundementales que scrian
los vuevos rumbos prédcticos > seguir" ( 31 ).

) En sume, teuniendo en cousideracidn el insuficicote vivel de
Jenccratizacidn alcenzado entounces por el pals, el desprestigio y desplaza-
Ficoto de los partidos polfticos, el cardcter autoriterio aunque constitu -
cionzl del régimen del Presidente Ibdiiez y la disolucidn y/o persecucidn de
12s orgenizeciones sindicales y de los grupos de izguierda, pucde decirse
que ¢l Decreto de reforre fuc previemente conocido en sus linces gruesas, -
fue smplismente debetido por la opinién piblica de la Spoca y contd con um
2povo undnime a sus planteamicntos genersles, aunque surgieran divergencias
sercicles que reflejeben les difcrentes concepciones del cembio elucacional
existentes entonces. _

Salvo en los 2fes inmediatomente posteriores o 12 promulga -
cidn del Decreto, los cditoricles c¢e prensa se hicierodb luego mds osporddi-
cos, aunqguo 1o informecidn de crbuice fue constante. Précticomente todos
leos decretos de implemevtacidn de la reforme fueron puolicados {ntegramente,
2l mcnos por "El Mercurio" y "La Nacién". Los comentarios editoricles se
reavivoban justamente con motivo de la dictacidn de esos decretos, perc no
volvid o suscitarse ume polémice periodfstica, ni una sucesidén de editoria-
les, como la de los meses de Octubre y Noviembre de 1927. Tampoco el par -
lamento volvid a ocuparse de la cducacidn, salvo dos o tres intervenciones

aisledas de diputados, on relacidun con asuntos de detalle,

Elementos contcmplados en la programacidn.

Descripeién de 12 reforme.

Los conceptos bdsicos y/u objetivos de la reforma cducacional
de 1923 se ¢ncuentran contenicdos en los 45 articulos del Decreto con Fuerza
de Ley Ne 7.50C, de 10 de Diciembre de 1927, que llova las firnod del Presi-
dente Carlos Ibdfiez y de su Ministro de Bducacién Zduardo Barriocs ( 32 ).

Como se demostrard en otra seccibn, en el Decreto 7.500 y en
los instrumentos reglamentarios y curriculares que lo complementan, se recor
gen principios doctriunarios provevnientes de las tendeucias modernas de la pe-
dagogla, cspecialmente la "escuelz activa", combinados con rcspucstas origl -
nzles 2 los problemos socioles, orgénicos y administrstivos que afectavban al
sistema educativo nacional,

La ley de reforma inteunt2a recorganizar ep profundidad ¢l con -
junto de la ivstituciocnalided de le educacidn chileva, sobre 12 base de los
siguicntes principios y co los términos que se indican:

i) La cducacidn comc funcidn de Jstado: el art. 12 declara
que Mla cducecién es funcidn propia del Estado, quién la ejerce por medio del
Ministerio de Educacidén Pdblice". En el art. 12 se reconoce a la cusefianza
particular, pero "como actividad de cooperscidn al cumplimicnto de la funcidn
educacional que es de direccidn y responsebilidad del Estadoe..”

ii) wutonomfa técnica y administrative del sistema oducacional:
en el art. 2 se establece que " Bl Ministerio cuidard que los propdsitos de
autenomfe que este Decreto Orgduico establece no sean desviados por ninguna
fucrze o tendencie extrafia, por cuanto la Bducacibn, como toda funcidn al -
Servicio Colectivo, tiene normas y finalidades propias”. In cste sentido el
art. 26 rccovoce autonomia a las universidades y en los arts. 40,41 y 42 se
cchan las bases de un sistema objetivo de nombramientos, calificaciones y as-
censoc del personal docette y de una futura clectividad de los cargos directi-
vos de la educacidn por parte de los profesorecs o "sostenedeores de la funcidn"
como se les donomina,

iii) Unidad del proceso educativo: el art., 6 prescribe que Lo
Juc cifn serd dada por profesionales que se cousiderardn actuentes cn un -
mismo proceso y serd organizada como una sola unidad funcional ..." mientras
gue se sefiala a la Superintendencia, ontre otras; la teres de "mantener la
unided ... de todos los perfodos de la educacién" ( art. 30, inciso a ). La

creacidn de la propia Superintendenciea como autoridad superior sobre todo el
sisteme. y de los Comsejos Provinciales y Directores Provincisles, con idénti-
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ce. jurisdiccién sobre tecdos los servicios educacionales de una previncia,
tendfen 2l mismo propdsito. Como ya se ha dicho antes, por primera vez en
Chile se legislaba scbre 1la educecibn como un todo unitario y sc¢ rounfen las
rames disperses bejo el alero comin del Ministerio de Educacibn.

~iv) Continuidad y correlascidn de la ensefianza: en ol art. 4
se reconocia que le. educacidn debe basarse cn "la evolucidn psicofisiocldgi-
ca dcl educando". IEn consecuenciz, ¢l art. 6 postula que lo ensciianza debe
iniciarse, continuarse y torminar "en armounie gradual con ¢l desenvolvimien-
to dcl nifio, del adolescente y del joven". Corresponderd =z la Supcrintenden-
cia velar por memtener juoto cov la unidad "la correlecidn y continuidad de
todos los porfodos de la Educecién" ( art. 30, inciso a ). Cuasvdo en el se-
gunde cicle secundario se estzblecen tros cansles diversificados, se¢ encar-
ge al Reglemento que cuide de "la correlecién de la eunseficnza cntre las tres
secciones” ( art. 24, pérrefo final ).

v) Diversificacidn de ls cusefienza  funcionalidad

¢l art. 2, pdrrafc 2, anota "el prepdsite Co quc la Edu-

con el de-

sarrollo econdmico:
cacibdn se adapte 2 las caracter{sticas de la regién que sirva", Todo el Ti-
tulo III, al referirse o los Directores y Consejos Provinciales de Bducacidn,
tiende & ecstablecer 1la ejecucidn descentralizada dc 1la polltice educacional

v o diversificarla, como lo sefialen implicitamente los incisos b) y ¢) del
art, 37. La propia diversificacidn de leos estudics secunderios cstablecida
en ¢l art, 24 para los tres Gltimos efios del Liceo, en secciones humanisti -
ca, clentifica o de especializacidn técvica, debla contemplar las caracte -
risticas regionales para decidir el cardcter de estas especializaciones (co-
mercial, industriel, agricola, mincre, ctc. ). Por otra parte, micutras el
art, 29 quiere desarrollar em el individuo "su méxima capacidad productora
intclectual y manual" y que el conjunto social sea "cepoz de up trabajo crea~
dor", el art. 5 estipula que "la educacidn se crientord hacia los diferentes
tipos de produccibn, proporcionalmente a las necesidades del pa{s”. ILn par-
te, 1o oricuntecidn productiva se asegurs mediante la diversificacidn de la
cuseciianza secundaria y le creacién de las secciones técnicas cn los Liccos

( orts. 23, 24 y 25 ) y, en parte, coun la presencia de representcantes de la
produccién nacional en la Superintendencia de Bducacidn ( art. 17, pdrrafo

3 ) y en los Consejos Provinciales ( art. %6, pdrrafo 1 ).

vi) 4Ltencidn a las diferencias individueles y a las ctapas de
descrrollo del educando: el art. 3 estipula que "la c¢ducacidn tendrd como
objeto favorecer el deserrollo integral del individuo, de acucrdio con las
vocsciones que menifieste". La euselianze primeria ha de tener uno organiza-
cidn familier ( art. 9 ) y hebrd diversos tipos de escuclas primmrias "en
considerccidn a las necesidades del alummado" ( art. 17 ). Los planes, pro-
grame.s, métodos y procedimicutos deben favorecer " ¢l despertar v lesarrollo
de las vocacbones" ( art. 20 ). Lo misién del Departamento de Zducacién Se-
cundaria serd conocer de " la cusefiznza a la adclescencia™, expresibén que -
denote una vez mds la preocupacidn por la atencidn de las etapzs del desen -
volvimiento del ser en formecidm.

vii) Reciounelizacidn v dimocratizacidn de 1la funcidn a2dminvis

trative: el estoblecimiento de una Superintendencie, como organismo norma
tive y coordinador ( arts. 1%, 14 y 30 ), articulado con los Direcctores y
Consejos Provinciales pars la diveccidn operativa del sistema ( arts. 33 a
37 ), introducen un principio recionalizador. o esto debe sumarse, c¢n el ni-
vel ministeriel, la creacidén de un solo Dipartamento idministrativeo y de dos
grondes unidades téevicas, los Departamentos de Educacidn Primarin y Secunda-
ria, junto a los Depertamentos de Educaciédn Fisica y Educacién irtistica y -
Exteusién Culturel. Esto, en vez de les siete direcciones generalcs de que
congtzur en ese tiempo el ilinisterio ( %7 ) y de la inexistencie de orgenis-
mos provinciales pare la diveccién descentrslizada del servicio - salvo en

12 educacidn primeria. 41 mismo tiempo, esta estructura administrativa
tendfa 2 ser democrédtica por cusnto consagraba formas de direccidn colecti-
va. ( Superintendencia y Conscjos Provincizles ) y de parsicipacidn de los
maestros y de sectores sociezles en los 8rganos de direccidn. o 1o mismo con-
tribufa el ya aludido priumcipio de la electividad de las sutoridades cduca -
cionales.,
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viii) Comuridad educativa: el art. 10 establece que "toda Es-
cuela scré orgenizada y considerada como uva comunidad organizado de vida
v ¢c trobajo en la cuael colsboran meestreos, padres y alummos™, svungue ad -
vicrte que "los padres cooperardn a los fines de la educacién, pero sin in-
tervenir Cirecteamente en 1los procedimientes empleados para realizazrlos",

ix) Investigecidn y experimentocidn: el art. 30, iunciso g)
socomiends a la Superintendencia "estimular la investigacibdn ciensifica™.
Peor otra parte, ¢l art. 4 incica que " 1o ecducacidn sc desarrollard de a -
cucrdo con planes, programes y métodos basados en 12 evolucidn osicofisio-
18gics del educando", 1lo cual supone dnvestigeceidn y experimentvacidn. In
c osccuencia, & nivel operativo s¢ encomienda 2 los Conscjos Proviunciales
( 2xt. 37 ), "estudier los resultodos de programas, métodos y procedimien-
tos en préctica y la2s inncvaciones que se creyere necesario cstoblecer ",
"zutorizar a los maestros més iddneos pare experimentar y poner en précti-
ca nuevos métodos o regimenes de trabajo on sus estoblecimientos" y "sefio-
lar temas de investigacidn dentro del personal de la provincia, que sirvan
para ayudar al Consejo en sus orientaciones..." Adicicnalmente, se asigna
2l Iunstituto de Educacién Fisica "el cerdcter de un centro superior de in-
vestigacibn psicofisiolédgica™ ( art. 27, pdrrafo 2 ).

x) Obligatoriedad escolar: mientras el anteproyccto del Dr.
Salas elevaba la obligatoriedad escolar hasta los 18 afios de cdad, el art.
T &el DFL. 7.500 la ubica entre los 7 y los 15 afics de edad, dejando a los
Reglementos la faculted de extenderla o disminuirle parcialmente, de acuer-
Go con los mcdios educacionzles de que se dispusierc em cado regiéun o loca-

lided.

xi) Cardcter asistencizl de la educscibn: en ¢l migmo art. 7,
sc¢ reconoce como atencidn preferente del Estade "el mejoramiento de los me-
dios de vide y le reglamentacidn del trabajo, & fin de poder aumentar en el
futuro la ecdad de la obligacibn escolar". En comsecuencie, cstipulz la -
gratyidad dc la educacién primaria y que el Zstodo deberd "proporcionar, a-
ceptar o rocabar recursos pzra el mentenimiento del equilibrio fisioldgico
de los alumuos del perfodo obligetorio, cuye situecidén econdmica z2sf lo e-
xije" ( art. 8 ). Se encarge a los Conscjos Provincizles "arbitrar los me-
dios conducentes para hescer efectivas la obligaciédn escolar y la zsisteuncia
social 2l educendo" ( art. 37, inciso g ). _

xii) Nacionmalismo: el art, 5 indice que la educacién se desen-
volverd, en sus ciclos inicicles, "dentro de un ambiente ... que pondere 12s
virtudes de nuestra nacionalidad". Los Conscjos Provinciales tenlrfdn como
obligacidén "arbitrar o recebar todos los medios que tiendan ... ol desarro-
1lc de vn alto espiritu patriftico y nacionalistae" ( art. 37, inciso j ).

xiii) Cocducacibn: 1= orgenizacién de 12 escuels "podrd ser co-
ccucative en aguellos casos en que ¢l ambicnte lo permita y 1a investigacién
cientf{fica lo Teccomiende™ ( art, 9 ).

xiv) Libertad dc cnsefianzz: ademds de lo preceptusdo cn el art.
12 cu cusnto o declarar e le cusciienza particular “cooperadora en cl cumpli-
miento de la funcibn educacional del Bstado", en cl art. 4, tromsitorio, se
ascgure. que'serdn mantenidos los dercchos y garsntias de que actuclmente go-
zon los establecimientos dc cnseficnza particular, en todos sus grodos, siem-
pre que no contravengsn las disposiciones del presente decreto ..."

En otros términos, el Decreto 7500 echa las bases de un sis -
tome. cducativo formadeo por: a) uns cducacidn primaria de seis grodos; b) una
educacidn secundaria formeda por un ciclo bdsico comfn de tres ofios y un ci-
clo diversificado de tres afics més; y c) una educecidn superior en la que se
deberfan. cursar estudios conduceuntes ol grado zcadémico de 2achiller, antes
de ingreser a les escuclas profesionalcs o de continuar estudios scadémicos
hacia la. licencizturs o doctorado.

Lste estructura serfa servide por le sigriente organizacido
escolar: a) en le elducecidn primeria: escuelas urbanas, escuclis rurales,
que podrian impartir la eunsefiznze primaria en sélo cuatro afos, cscuclas
grenjas o de concentracidn, y escuelas hogarcs, para la ensefianze especial,
oademds se contemplaban secciones parvularics y escuelas complementarias ves—
pertines o nocturues ( ert. 17 ); b) ew la educacidn sccundarie, hebria cs-
tablecimicentos "integrales" que ofrecerfan todas las diversificaciones posi-
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blcs con el segundo ciclo, ¢s decir, cient{fica, humanistica o Jde especia-
lizecidn técnica; habria también establecimientos "especiales" que, después
dcl primer cicle comfn ofrecerfen sdlo una especializacibn téeunice ( arts.
22, 23, 24 ); y c¢) en lo Universidad de Chile habria "institutos universi-
torios®, de cardcter académico y “"escuelas profesionales", como las existen-
tes. IEn les primeras se seguirfen los estudios previos a2l bachillerato y -
los estudios académicos de scgundo y tercer ciclo. En las segundns se ha -
rfzn los estudics crrniue~ntcs » uv t{tulo profesional ( art. 26 ).

Le. administracién supcrior del sistema esteris presidida por
la Superintendencia ée Bducacidn ( 34 ), organismo que ccwstitvirfz "la au-
toridad superior, edmivistretiva y técunica, de toda la cnsefianza vacional",
Integrarien la Superintondenciz, el Ministro que ec el Superintendente, los
Jefes de Departamentos, los Rectcres de las Universidades estotzles y uno -
ie las particulares, y representsntes de la produccidn nacionzl. ( art. 13 ).

Leos deportamentos del Ministerio, como ya s¢ he explicado, -
serfon cinco: administretive o Subsecreter{s, primario, secundoric, de odu-
cacidn fisica y de educacibv artistica ( arts. 14, 15, 16, 21, 27 v 28 ).

Para hacer efectiva la descentralizacidn sc creaban los car-
gos de Directores Provincisles de &duceciédn y los Comsejos Provinciales, con
autorided sobre toda lo ensefienza de la respective provincia. 4demds del -
Dircctor Provincial, integreban el Consejo cuatro docentes, tres represen
tenteos de 12 actividad econdmica y un médico { titulo III ).

Otras disposiciones importantes del Decreto se referfan a la
provisibn de recursos parz crear y sostener escucles primsrias; oo onligaba
a todo propictario sgricola, en cuys tierrs hubicse mds de veinte olummos
a leventer una escuela, y 2 un grupo de propietarios de un radio meyor que
especificarfa ¢l Counsejo Provincial correspondiente, & proveer uma cscuela
granje o de concentracidng un criterio similar se aplicabs a las cmpresas -
industrisles, wmineras o selitreras ( art. 19 ).

‘ Como sc sefisla vepetidas veces en ¢l propio Decrcto-ley de
reforme. y cn declaraciones de autoridades ( 35 ), cste instrumento sélc pro-
porcionaba un merco gencral y un punto de partida que era ncccesario comple -
mentor mediante otros textos reglomentarios y curriculares. dn los pdrrafos
siguicntes sc resumen las disposiciones de los principales documentos comple-
menterios. Las roferencies jurfdicas completes se indicardn on 1la scccidn
relative o 1la implantecidn.

Bducecidn primaria: Bl Reglamento Gewmeral de dcducacidn Pri-
maria, del 22 de Febrerco de 1928, inclufa log siguicntes titulos: de las -
escueles del Estado, municipzles y particularcs, subvenciones, owligacibn -
¢scolar, censo escolar, sanciones, régimen y funcionamicuto de las escuelas,
metriculs y certificados, del trabsjo escolar, de las comunidades ecscolares,
de la exteonsidn escolar, personal, las Bscuelas de Profesores Primerios, ad-
misibén y permamenciz en el servicio, nombramientos y ascenscs, inceompatibili-
dades, perfeccionamicnto del personal, fomento de la cducacidn primaris, dis-
posicioncs generales y disposiciones transitorias ( 36 ).

Los capitulos de fvdole administrative detallen ¢ instrumen.-
tan las dispesiciones generales del Docreto 7500. De meyor interés cs el ti-
tulo IV, "Del trabasjo escolar", en el que se introduccen las oricntociones de
12 nueva pedagogia o "escuels activa”,

"3l trabajc escolar serd socializado. Los alummos de una es -
cuela o afio de estudios podrdn dividirse en grupos para determinades lavores"
( art. 67 ) ... "El trabajo escolar se reelizard de prefercucia al aire libre,
utilizéndose pera ello el Jerdin, el bosgue, lo montana, la pleya y todo si -
tio gue favorezca la salud del nifio" ( art. 61 ).

El programe de estudios dictaedo por el Ministerio es cousidera-
do como "progreme mfvimo" y los Consejos Provinciales podrfan ampliarlo, "o
acucrdo con los recursos y necesidades nacionales". Paras desenvolverloy -

uilplirlo se dard la mnecesaria libertad al profesor" ( art. 62 ).

La orientacién préctice de la educacién se menifieste asi:
... 8¢ dard muche importonciz = la educacién m2nual, procurande quc sea CoOT-
dinade con las actividedes intelectueles" ( art. 62 ). "Donde lo permitan las
condiciones se acentucrén las précticas de cultivo de la tierra, wminerfa, co-
mercio y otros ramos de evsefianza quc tengen relacibo con las actividades e -
condmicas de la localidad" ( art. 66 ).
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Rechazando la rigidez de horarios, sin embargg, s¢ recomien~
de. adaptar las ectividades escolares o un plan genersl que comprende 25 ho-
ras scmonales para caeda grado de 12 a 42 y 30 horas en 52 y 62, Las “"acti-
videdes escolares" se organizan en cuatro dreas: Educacidn Ffsica ( gimna-
sie, jucgos educstivos y actividades menuales), Educacién Mor 1 ( rcligidn,
moral, educacién civice ), Educacidén Estétice ( dibujo, canto y mdsica ) y
Bdéucacidn Intelectusl ( idioma nacional, estudio de la nsturaleze, metemd -
ticas ¢ historie y geografia ).

Se¢ dispone que "en las cscuclas sblo se usarfn los toxtos
autorizados por cl Gobierno y se procurard que el meterial didfctico faci-
lite la cuto-educacidén do los nifios" ( art. 64 ). Por otra partc, se orde-
nc la supresidén de los cxdmenes y se estipule que "las promociones se hardn
snualmente tomendo en cuenta los trabajos y asistencia del aluvmmo durante
el perfodo escoler” ( art, 68 ),

_ De gren significecibn es tombién el Titulo V, en ¢l que se
da. formo. a la disposicidn legol de que "toda escuele serd considerada y
organizade como una comunidad de vida y de trabajo". Se ordenz, en el art.
72, la creacién de Comunidedes Bscolaeres, cu cada escuela o agrupacidn de
egcuclas, ‘
"Podrén ser micmbros de le Comunidad: los profescores, los a-~
lumuos y ex-alumnos del estableciniento y los padres de los alummos" ( art.
75 ). Cade Comunided elcgird un Consecjo- compuesto por ¢l dircctor de la
escucla, un profesor y un padre de familie - y las Comisioncs do trabajo (
arts, 75 y 76 ).

Los Consejos Escoleres, segin ¢l art. 77, se ocupsrdn pre -
ferentemente de: estoblecer servicios asistenciales para los cscolarcs in-
digentcs, atender a lo recreacién de le comunidsd, trabejar por le fundacidn
de colonias y parques escolarcs, trater de dotor a la escucla de 1lcs elemen—
tos educativos que faltan, favorecer lz fundacido de institucioncs cntre los
uiilos, contribulr a le regularizecién de la ssisteuncic a clases o instalar
cursos de cxtensibn escolor.

Educecién Secunderia: la profundidad y complejidad de los -
cambios formulados en el Decreto 7500, obligd 2. una mivuciosa lebor de pro -
gramacidn, que tuvo tres instencisze: i) 1la reorgenizacién general del sub -
sisteme, cstatuida en Feorero; 1ii) el nuevo Plan de Estudios, dictado en -
Febrero; 1iii) aspectos curriculeres y de orgenizacidn escolar abordados en-
tre Mayo y Septiembre.

El decreto de rcorgenizacidédn de la educecidn secundaria cons-
tituye un verdadero plan de desarrollo, besado en un ondlisis de lo realidad
ecgné?ico—focial y educacional de cada provineia y localidad importante del
pais ( 27 ).

Bl art. 19 de este decreto especificae que la educacidn secun-
deria serd impartide por Institutos Cient{fico-Humanistas, Liccos Integrales,
Liceos Semi—iﬁ%egrales, Liceos Técnicos, Institutos Comerciales, Bscuelas de
Comercio, Escueles Industriales, Escuclas sgricolas, y Bscuclas Profesionales

En principic tods este game de estzblecimientos tendrfe en comin

Femeninas, '
Su diferen-

un primer ciclo de tres ailos de eusciianzs general post-primoriz.
ciacibén en tan veriados tipos radicaba eun la natursleza de los estudios del
segundo ciclo, como sc estipula en el art. 2.

Los Iunstitutos Cient{fico-Humenistas - que serfsn lcs dos més
estatales - tendrfesn sélo seccioncs cicntifica
y humenistica, para atender a 2lumnos destacados de Ssutiasgo - e? ¢l Institu-
to Nacional - y de provincias - ¢’ el Internado Nacionel Barrocs iLrena. )

Los Liccos Integrales tendrian las tres seccioncs Gue estable-
cla el art. 2% del Decreto 7500, los Semi-integrales sélo dos - una téenica y
otre. cicntf{fica o humenistice - y los Liceos técnicos, sélo una seccidn técuni-

afomados colegios secundarios

Los restentes tipos de esteblecimientos serfan adn méds espe -~
cizlizedrs y, como medida trauwsitoria, podrian dar una eusciionza profesional

ca,

afim cn el primer ciclc.
L continuacibn, el decreto detallaba cufles scrion los esta

blecimientos estatales de cada tipo que funcionarfznm en cada ciuvdad del pais,
las secciones y tipos de estudios técnicos que se ofre-

con cspecificacién de
cerfon ( arts. 8 5 12 ).
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Bn total funcionarfan 2 institutos cientifico-humenisticos,

6 liceos integrales, 50 semi-integrales y 21 liceos técnicos. Bn estos li-
ceos habrfa un total de 94 secciones técnicas que ofrecerfan 101 especiali=-
dades, clasificades en la siguiente forme: industrial y minera, %5; profe-
sional femenina, 25; industriales, 6; agricolas de hombres, 18; agricolas
femenines, 11; comerciales, 6, A esto se sumarfan las secciones técnicas

de las Bscueles Profesionales de Nifias ( 14 ), Institutos Comerciales ( 12 ),
Bscuelas Industriales ( 6 ) y Escuelas Agricolas ( 5 ), lo que darfa un to-
tal de 14C secciones técuicas o de educacibn econbmica, comparade con los

48 esteblecimientos profesionales gue habfan funcionado en 1927 ( 32 ).

A fines de Enero, un decreto especial suprinmié las llomedas
" preparatorias" de lecs Liceos, es decir, cursos de enseilanza elemental a-
nexos 2 los Liceos, que en cuatro aflos habilitaben para ingresar al primer
afio de éstos. Las “"preparatorias" eran frecuentadas por alumnos de extrac-
cibv acomodada y se diferencisban netamente de 1z "escuela ptblica" comin,
de clientels popular. Sin embargo, esta drédgtica medida democratizodora -
fue suspendida en la préctica, porque el mismo decreto indicabe gque las -
"preparatorias" serian reemplazadas por Escuelas Primariss que tremsitoria-
mente podrfan seguir en funciones eu los mismos locales de los Liceos ( 39 ).

A fines de Febrero se dictd el nuevo Plan de Estudios para la
educacién secundaria, el que tendrfs un texto definitivo a fines de Marzo,
despuds de algunas modificaciones de detalle ( 40 ). En el priuwer ciclo se
estipuleban 30 horas semanales de clases, més tres de Gimmasia en cade grado.
En todos los grados se asignaban 4 horas al Castellano, Matemdticas e Idio -
ma Extrenjero, respectivemente; 3 horas a Mdsica y Canto, 2 hores a Religibu
o Morel, Dibujo y Trabejos Meuwvales o Labores Femeninas. Se asignabz un ndme-
ro variable de horas a Geograffa, Histroia y BEducacién C{ivica, Ciencias Natu-
rales e Higiene, Fisica y wulmica Elementeles y a Caligraf{a y Dactilogrzffa.

En el segundo ciclo, se introducia un segundo idioms extran -
jero, tembién a opcién de los slumos, ev las secciones humanisticas, en tan-
to que en las técnicas se conservaba sdlo uno. Las secciones cientfficas -

y humenisticas procuraben incluir todas las disciplinas propias de la educa-
cibn secundaria moderna, incluyendo especizlizaciones manuales, dibujo y edu-
cacidn artistica, con éufasis en las matemdticas y ciencias naturales en un
caso, v las ciencias humenas y literatura en el otro. Finalmente, los sec -
ciones técnicas tendrfan 14 horas seuznales de plem comdn, en los tres grados:
metemdticas, 3; castellano,3; idioma extranjero, 4; cultura civice, 2; y edu-
cacién artistice, 2. Las otras 14 horas se dedicarfan a la especialidad. Bn
las tres secciones, fuers de las 28 horas regulares de clages gemontles, se
contempleban tres horas de gimmasia y una de canto.

Zn cuanto & los programes de estudios, como ya se enticipd, a
fines de liayo se fundd la Comisién que los elaborarfa, pero no alcenzé a cum—
plir su cometido antes de la liquidacién del inteunto reformista. No obstante,
es importante reproducir las finalidades que dicha Comisibn acordd asignar a
cade ciclo: 1) el primer ciclo tenderfa "al desarrollo de la personalidad del
adolescente, euncaminade de prefereucia hacia la orientacidan y aprovechamiento
de sus aptitudes para la vide espiritual, socisl y ccomémica"; 1ii) el segun-
do ciclo propenderfa a "obtener el m@ximo desarrollo de las aptitudes especia-
les v de le madurez intelectual del educsnio, con el objeto de capacitarlo pe-
re. comprender las necesidades y aspiracioves de la vida contempordnca y para
actuar con eficacia en ella" ( 41 ).

Otro imrortente documento normativo fue el Reglameuto Ceneral
de Bducecidn Secundaria ( 42 ). También estc reglamento es expresivo de la
profunds renovacidn que se querle ivtroducir em el tradicional Liceo chileno.

A semejounze de le educacidn primeria, se establecfs en cada co-
legio una comunided escelar, con un directorio elegido y renmoveble, pera cono-
cer "los esuntos relacionades con el régimen interno" que el jefe del plan -
tel someta a su consideracidn, cooperar a la obra de extensidn cultural y de
mejoramiento meterial y de asistencia social que se requiera ( art, 4 ).

"Le. disciplina del colegio permitird la libre menifestacidn de
la personalidad del edvucando, a fin de que puedan descubrirse y apreciarse en
€1 todos sus sentimientos, sus aptitudes y demés modalidades que le scen pro-
pies® ( art. 20 ). Por lo tento, "es ivadmisible cuslcuier forme dc castigo
corporal® ( art. 24 ). Segln cl Jefe del Depertemento de Educacidn Secundaria,
el régimen interno de los colegios se fundd sobre la libertad y la dignidad de
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los educzndos, emplezndo no tante severided como afecto, reemplazsvndo los
conceptos de "conducta" por "cardcter" y "aplicacibn" por "trabajo". Se
reemplazzron los “inspectores" ( bedeles ) por "profesores jefes" y se cs-
tatuyeron los Consejos de Profesores, los orientadores o "consejcros voca-
cionales™ y l2s easociaciones de zlumnos y ex-~alumnos.

El decreto que recrgovizaba la educacidn secundaris habfa au-
torizado la cocducacidn, por rezones précticas, en un nlmcro importante de
Liceos. 81 Reglameunto establecid que "cuando la coeducacibn sca admitida,
comprenderd las horas de clases y de recreo” ( art. 23 ).

En lo refercnte al proceso ensefianza~-aprendizaje, se propi-
cia el trabajo al aire libre, las visites a instituciones cicutificas y a
establecimicentos productivos y las excursiones escolares. Se declera que
la cducacidn civice y moral no compete sélo o los profesores de la zsignatu
ra respectiva sino & todo el personal docente y administrativo. Significa-
tivemente se estipula que " el profesor se 2bstendrd de dicter les meterias
de su clase, selvo en los casos eu que hubicre absoluta necesidad de hacerlo
por la naturaleza especial del ramo o por otras circunstancias que lo justi-
figuen® ( art. 27 ).

Finalmente, se recomienda que "las bibliotecas, gabinctes, la-
boratorios, talleres y campos de cultivo puedan ser aprovechzdos no solamente
por los alumos sino tembién por cuanta persona acuda a cllos en demanda de
une. informacidn o experieuncia, sin perjuicio de los cursos reguleres de ex -
tensidn o perfeccionamiento para adultos que funcionen en las mismas aulas
durente las tardes, les noches o los dfes festivos" ( art. 9 ).

Formacién de profesores: el Reglamento Generzl de Educacidn
Primoria habfa dispuesto que el personel docente de ésta se formarfa eun las
Escuclas de Pedagogla pare profesores primerios, a las cuales se ingresaria
después de haber terminado los estudios secundarios ( arts., 89y 51 ). Se
indicabe adcmés que funcionarfan escuelas primarias de aplicacién, destina -
das & lo experimentacidn y o la prédctica docente de los aspirantes = profe -

SOTEeS,

Con el objeto de avanzar hacia el cumplimicnto de cstos pre -
ceptos y de mejorar la calided de los estudios pedagdgicos, se suspendid el
ingreso de alumnos nuevos para 1928; se suprimieron los cursos de 12 y 22 afio
de las escuelos normales - que ofrecian cinco afios de estudios sobre el sex -
to afio primerio - y se ordend concentrar a los 2lumnos de 32, 42 y 59 afio
en 6 Escuelas de Profesores Primarios que reemplezarfan a las 9 normales e -
xistentes ( arts. 1, 2 y 3 del Decreto 132, de 18 de Enero ). Adicionalmeute
se esteblecieron facilidades de internado pera los alumnos que tuvicron que
desplezarse de una ciudad a otra como resultado de esta polftica de concen -~
trocibu.

Por decreto de 2 de Febrero ( 44 ) se dictd um plaen d¢ estu -~
dios pare los tres gredos 2 que quedaba circunscrita en 1928 la formacidn de
profesores primarios, mds un cuarto afio que funcionarfa em 1929. Los dos pri-
meros afios se irfan suprimiendo graduslmente; en su curriculum todavia predo -
minaban las materias de cultura general. En el plan de los dos dltimos cursos
predominaban ev cambio les disciplincs de caricter profesional, incluyendo =
fuerte proporcidn de pedagogia y metodologia, méds psicologfa, biolesfa pedagb-
gica, filosoffa y sociolegfa de la educacidn, orgenizaciébn y legislocidn esco-
lar, etc,

BEn AbLril, se aprobd el Reglamento y Plam de Estudios de la Bs-
cucle. de Profesores Secundarios, que reemplazaba al Instituto Pedezdgico de
la Universidad de Chile. Se le encargaba la formacidn pedagdgica de los do -
centes de lzs disciplinzs cicntificas, humenfsticas, artistices y de cducacidn
fisice y monual en la ensefinnzd secunderia ( 45 ). De acuerdo con la reorga-
nizacién universiteria, éste serfa una escuela profesional, pars ingresar -
a la cuzl se requerirfa cursar los estudios acadéumicos de Bachillercto en los
Institutos Universiterios. Mé&s tarde se decretd que los primcros afios pro-
fesionales podfan cursarse paralelamente o los Ultimos afios del ciclo acadé -
mico.

En otros decretos del mismo mes de Abril, se encomendd 2l Ins-
tituto Superior de Comercio y a la Escuela Profesional Superior Femcunina, am-
vos de Santiago, que continuaran formendo profesores para la enscfiznza comer-
cinl y pera le cusefienza de proferiones femeninas, respectivamente, o través
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de cursos pedagbgicos anexos, cuyos planes de estudios se aprobrron entonces-
( 46 ). M4s tarde, se estatuyeron cursos pedagbgicos similares en la Iscue-
la de Artes y Oficios ( establecimiento de formacibn técnica industrizl ) vy
en el Instituto Agrondmico, pero ambos no alcanzaron a funcionar.

Todos estos establecimientos pasaron a depender del Departa-
mento de Sducacibn Secundaria, as{ como las dscuelas de Profesores Primarios
continvaban bajo la jurisdiccibn del Departamento correspondiente,

En virtud del principio de unided, se pudo peunsar en la in-
tegracibn de todos los programes de formacids de profesores secundarios en
un solo cstallecimiento. El més antiguo, prestigiado e importante ere el ex-
Institutc Pedagdgico y pudo hoberse hecho cargo de tode esta misibn nero, se
gin el Jefe del Departemento, se opusieron razomeg prédcticas y el temor de
que el ex-Pedagfzico, de tendencia humaristice "habr{ia impreso su sello en
la preperacidbn del profesor de los ramos técnicos y desvirtuado enseguida la
enseflanzz” ( 47 ).

Sducacibu superior: In su Mensaje al Congreso Nacional, de
fecha 21 de Mayo de 1928, el Primer Mendatario fundamentabe as{ la reorgeni-
zacibn de este nivel educativo: "los estudios universitarios también han si
do transformados. La opinién mds culte del pafs he reclamiio. sorgiintenente la
creacibn de centros de altos estudios. La ciencia pura se confundfa con asig-
naturas profesionales, sucumbiendo ante la competencia de los estudios intere
sados y desvidndose, cusndo existfan, las mejores vocaciones de més précticos
intercses. Consecuencia de ello era solamente una depresién general de la ca-
lidad de los estudios de todo orden, abandono y depresibn que se palpan en el
hecho de que sabios eminentes hayan vivido entre nosotros sin poder formar dig
cipulos que puedsn substitufr al profesor contratado en el extranjero. Los ing
titutos universitarios vienen a llenar este vacio" ( pdg. 16 ).

En el Decreto 600, de 10 de lMarzo de 1928, después de conside-
rar que "el Decreto Orgénico 7500 encomienda a la Universidad nuevas funciones
de iuvestigacidn cientifica por medio de los Institutos, para 1la plena consecu
cién de los cusles urge dar forme y vigencia a dichos organismos cducacionales
¥y & las escuelas universitaries modificadas", se crean los Institutos Universi
tarios con fines generales relacionados con el cultivo y difusibn de las cien-
cias y con el fin especifico de dar "la preparacibu necesaria a las personas
que deseen seguir o sigan en las escuelas universitarias los estudios profesio
nales" ( art. 2 ).

Se crearon los Institutos de Humanidedes y Literatura, Filoso-
ffa y Ciencias Sociales, Historia y Geograffs, Biologfa, Geologfe y wufmica, y
F{gica v Mateméticas.

Después de tres afios de estudios post-secundarios, se otorga -
ria el grado de Bachiller. Este habilitarfe para ingresar a las Escuelas Profe
sioneles existentes - cuyos estudios se coucentrarfan cn el tiempo - o para
continvar estudios académicos conducentes al grado de Licenciado. £n los mis -
mos Institutos se seguirfan después los altos estudios counducentes 2l Doctora~
do, al cval podrfan optor también los profesionales titulados ( 48 ).

Bin sendos decretos de fines de Marzo y comienzos de 40Til, se
dictaron los plaunes de estudio y los reglomentos de los Institutos Universita-
rios.

Dificultades durante la programscidn y soluciones
adoptedas:

En las numerosas fuentes consultades no se registran dificulta
des especiales en el proceso de progremacidn, salvo las inherentes a lo falta
de tiempo., Sc quiso que una reforma compreusivs, acordada en Diciembre, empeza
ra a cjecutarse ya al comienzo del afio escolar siguiente - normalmente en Mar-
zo ~ avnque fuera en -los términos parciales que sc ivndicardn més adelante. La
falta de tiempo para preparar los ivstrumentos minimos, obligd a postergar el
comienzo de las clases, hasta comicenzos de Abril cen la enseiianza primaria y se
cundsrie y heste comienzos de Mayo pera la universitaria y fines de Hayo para
la formacibn de profesores primarios.
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2.2 IMPLANTACION:

Fecho. de implantacidns

La. fecha legel de implantacidn corresponde o la prorulgacidn
del DFL. 7.5C0, de 10 de Dicicubre de 1927. Puede covnsiderarse como inmplonta-
cién efectiva, aunque parcia 1, ¢l comienzo del ofio lectivo de 1928 que, como
y& se snotd, correspondid o los meses de Abril o Mayo. -

Como se demostrard en la scceidn "Fundomentos Tebricos", 1a
reforria educacionzl se eutendia como urgente y de prounta inicincidn, cunque
gradual on su estrategin. La ropidez con que se 1llevd a ejecucidn esté asocia
da con ¢l clino de reformas que vivia el pais y con la naturalcza de 1o fuer-
z2 socinl que impulsé y orienté la transformncidn educacional, esto es, el
grenio de profesores primorios,

No obstante su apresurado inicio, la reforma fue claromente
concebida como proceso gradual. Ya hemos reproducido declaraciones en ese sen
tido, del Ministro Salas. Del mismo modo, se han insertado en las notas, pala
bras del jefe de la ensefiavza primaria y lider de la Asociacién General, Luis
Gbémez Cataldn. La "Revista de Bducacién Primaria", a mayor abundamiento, dedi
ca un inteligente editorial de su nimero de Abril a explicar el concepto de
"perfodo de transicién" como clave para interpretar la fase que vivia la re-
forma,
' 51 jefe de la eusefilanza secundaria, por su parte, escribfa
con posterioridad: "no se ha delineado entre nosotros una reforma de més vas-
to alcance ... sin embargo, no era el plan una osadia, Ajustado a las mis pre
miosas necesidades nacionales, bien podia llevarse a la préctica, lenta.y gra
dualmente, como fue desde un priuncipio nuestro peusamiento" ( 50 ). Refirién-
dose més especificamente a la rama secundaria, aunotaba: "en ningln iunstante
se pensé tener a la mano cuantos elementos la reforma exigis ... todo eso re-
clamaba dinero -aunque no tanto como en un priuncipio se crey§ - y hombres ap-
tos para realizarlo. Fue as! como la renovacién se inicid aplicada gradualmen
te, con dnimo de completarla en el término de tres o mds afios si era preciso".
Agregaba: "hay quiénes suponen que se pretendid rehacerlo todo de un golpe
porque los nuevos planes estaban completos. No han reparado em que esos pla-
nes tenfan también su desarrollo ... por el momento sefialdbamos mds bien un
rumbo y nos trazédbamos un programe auntes que empefiarnos en improvisar ‘toda

una. nueva organizacién" ( 51 ),

Por su parte, el Presidente de la Reptblica declaraba: “sun
cuando la natursleza de las coses obliga a permanecer en un largo perfodo de
transiciédn en el que la obra que se inicia y toda doctrina de la nueva ensefian
za se deben considerar de acuerdo con las limitaciones y el cardcter de tal e-
tapa, el Gobierno puede declarar que la reforma es un hecho dentro de la médxi-~
ma posibilided que ofrecen hoy dfa nuestros elementos educacionales™ ( 52 ).

Desde el punto de vista curricular, la gradualidad de la re -
forma se expresaba en la siguiente forma. En la educacién primaria sc puso en
prédctica un nuevo plan de estudios, acompafiedo de programas provisorios no co-
rrespoudientes; mientras tanto, se estudiaban nuevos programas que se ajusta -
ban plenamente, Para que este desfase wo paralizase el trabajo escolar, se au-
torizé a los profesores para interpretar muy flexiblemente los programas, de a
cuerdo con el espiritu de la "escuela activa", y se difundieron iuvstrucciones
metodolégicas conducentes a ayudar a los profesores ante este problema,

En la educacibu secundaria, como ya se dijo, la transicién se
cumplirfe en tres afios. El nuevo plan de estudios, en 1920 sblo regirfa para
el ler, afio del primer ciclo y para el ler, afio del segundo ciclo. in los afios
1929 y 1950 se splicarian los planes para los segundos y los terceros afios reg
pectivamente. Bsto aliviaba la carge de implementar los aspectos humanos, téc-
nicos, materiales y financieros y hecfa posible una adecuada acumulecién de re
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cursos. ,
) En la formacién de profesores primarios, aunque hubo une re-

orgenizecién bastonte drdstica, tembién se establecidén un proceso de Tromsi -
cidn antes dc alcevzar el objetivo de que esta formacién fuesc post-secunda -
ria. Sin duda, al suprimir tres escueles normales, al eliminar dos cursos in-
feriores y, més tarde, al recibir alumnos con su educacibn secundaria terming
da, se ahorraben y concentraban recursos pera darle a esta rame un nivel supg

rior y uma mcjor celided.
No se previeron eunsayos anteriores a la implantacibén. =n cam

bio, la vigencia del principio de investigacibn y experimentecibn, cuya ins -
trumentacidn se encargaba principalmeute a los Cousejos Provinciales, permiti
rfa, en principio, fundamentar eventuales ajustes en un amplio proceso de
blisqueda.

Mecanismos y recursos utilizados:

Como ya se ha sefialado, la concepcidn general de le reforme
se fijd mediante un Decreto con Fucrza de Ley. Este se complementd con los si
guientes decrctos importantes de reorgenizacién institucional: Decreto 152,
de 18 de “nero, que reorgeniza las Escuelas Normales y las convierte em Dscug
las de Profesores Primarios; Decreto 135, de 20 de Enero, que reorgeniza la g
ducacién secundariez; Decreto 600, de 10 de Marzo, que crea los Iustitutos Uni
versiterios; y Decreto 1165, de 18 de Abril, referente a la Escuela de Profe-
sores Seccundarios. Dos grandes reglamentos sirvieron de instrumentos vormati-
vos gencrales a la ensefianza primaria - Decreto 394, de 22 de Febrero - y a
1a eusciinnza secundaria - Decreto 2693, de 20 de Junio. & ellos deben agregar
se los Decretos aprobatorios de planes de estudios: educacidn primaria (in -
clufdo en el No, 394 ), eunsefianza secundaria ( No. 390, de 20 de Febrero, mo-
dificedo cn detalles menores por cl Decreto 950, de 29 de Marzo ), formecibn
de profesores primerios ( No. 257, de 2 de Febrero ), de profesores secunda -
rios ( 1165, de 18 de 4bril ), de profesores de cusefianza comercial ( 1141,
de 16 de 4bril ), de profesoras de ensefianza profesional femenina ( 1139, de
%6 de)Abril ) y de los Institutos Universiterios ( 952, de 29 de Marzo ).
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Aunque no se ha investigado en los archivos del Mivisterio de
Educacién para conocer la magnitud del uso de circulares y de iustructivos,
las fuentes utilizedas permiten establecer que se hizo uso de estos mcdios. En
la publicacién oficial "Le Reforma de la Educacién Primeria", se reproducen
siete circulares de los meses de Abril y Mayo, dirigidas al profesorado. ( 54 ).
En lo "icviste de Zducecidn Primaria™ sc publice una circular sobre lo politica
de seleccibor del personal docente, ademés de iunstructivos técnicos, mensajcs
del Ministro y dcl Jefe del servielo @ los padres de familia y = los profeso -
res, ctc, ( 55 ). Por su parte, la preusa reproduce slgunas circulares, entre
ellas unc del Jefe del Departamento dec Primarie dirigida a los Directores Pro-
vincieles pars responder o ataques contra lao 'reforma ( "El Mercurio, 18 de A -
gosto) y otra dol Presidente dc 1la Reptblica y el Ministro de Educacibn, diri-
gida ¢ los Intendeutes ( "E1 Mercurio, 17 de Abril ).

Funcionarios que participaron em la implantacién:

La responsabilided de la implantacidén de la reforme estuvo eun
manos de los funcionarios que ocuparon los cargos de la unueva estructurs admi-
nistrativa de la educecibn.

Salvo ¢l cargo de Subsccretario, a la vez Jefe del Departamen
to Administrativo, las restantes posiciones supcriores e intermodias cel Minig
torio do Dducacidn fucron provistas después de la dictacidn del Decreto 7500.
E1 15 de Dicicmbre se designaron los cuatro Jefes de Departamentos ( 56 ). En
los dos principales Departamentos, se¢ nombrd = significativos dirigentes refor
mistas: e¢n Primeria, al Presidente de la Asociacidn General de Profesores,
Luis Gémez Cataldn y, en Secunderiz, a un distinguido historiador y pedagogo,
entonces Rector de Licco, Luis Galdames. En Bducacidén Fisica se instald a um



mayor de ejército y en Educecibu Artistica, 2 un escritor.

' En la plana intetrmedia, se designaron otros destacados diri-
gentes de la Asociacién como Daniel Navea, Selvador Fuentes V., Humberto Diaz
Casenueva, BEliodoro Dominguez, Manuel Mandujemo y simpatizantes de la ceusa
reformedora como Vicente A, Riquelme y César Buuster ( 57 ).

Por decreto de 5 de Lnero de 1928, se nombraron pricticamen-
te todos los Directores Provinciales ( en ese momento, 17 ); la mayorfc de e-
1los eran Rectores de Liceos, Directores de Escuelas Normeles o de Institutos
Comerciales y elgunos dirigentes de la asociacibn gremial ( 58 ).

No ha sido posible esclarecer la mecdida en que se constituye
ron los Consejos Provinciales, la que se podria cbtener en la revisibn de los
archivos del Ministerio o de la premsa de provincias. Los peribdicos de San -
tiago sblc registran algunas referencias, como una peticidn del Ministerio de
Fomento o les instituciones patronales para que se sirvieran propoucr nom -
bres para 1o designacibén de representontes de los productores en los Congejos
Provinciales de Educacién ( 59 ), uma proposicibéu del Director Provincial de
Conchaguz con los nombres y cargos de posibles integrantes del Counsejo de su
Provinciz ( 60 ) y la ufiina del Consejo Provincial designado en Tacna ( 61 ).

Dificultedes encontradas en la etapa de implantaciéu.

Soluciones:

Uno de los priuncipales problemas enfreutados en esta etapa
fue el de reemplazar la estructura escolar vigevte por la nueve establecida
en el Decreto 7500, Esto era particularmente complejo en la ensefianza secun-
daris, profesionel, normal y universitaria. Viunculada a esta dificultad csta
ba la unatursl voluntad de los dirigentes reformistas en el sentido de hacer
una seleccidn en el personal docente y directivo, con el fin de asegurar una
eficaz puesta en mercha y ejecucibn de la reforma.

En la educacidén secundaria, la implantacién de la vreforma
significd suprimir Liceos o escuelas de cardcter profesional y/o fusionar eg
tablecimientos de distinta indole. Euntre otros datos, Luis Galdames sgeiiala que
se clausuraron 13 liceos de niflas y una escuela profesional femeunina; 11 escue
lag de este tipo fueron snexadas a Liceos de nifias y fueron suprimidos 3 1li -
ceos de hombres ( 62 ). Todas estas medidas parecen haber causado inquietud
pues, & comiecnzos de Febrero, el Ministro Barrios declaraba que por cade Liceo
que se suprimis se creaba otro establecimiento mds Gtil. Justificabe esta poll
tica no sbélo por razones econdmicas, sino fundamentalmente como atencibdn a las
necesidades efectivas de educacidn. Los lugares afectados no quedarfau desaten
didos sino que genarism "con le 2dquisiciédn de una ensefianza que no defraude a
los educandos cuendo se hallen frewte 2 la vida" ( €3 ).

. Ya se ha sefialado la drasticidad de la reorganizacibn de la
formacién de profesores primarios. La supresién de escuelas y cursos, causd in
quietud en las ciudades afectadas y en los padres de familia. in Santiego, los
padres de slumos que cursaban lo. y 20. afio de las ex-escuelas normales, se 2
gruparon y se entrevistaron con el linistro de Educacibun, sin logrer derogacidn
de la medida que los afectaba. %n vista de esto, "se sugirié la idea de formar
una. entidad que se llamaria Lige Cultural Chilena de Padres de Familia" que "re
presentarfa al conjunto de padres de familia y velarfa por sus intercses y, a
la vez, cooperarfa a la accibu gubernativa, principalmente en las materias de e
ducacién y sociales que conciernan a la juventud". El libro de adhesicnes guedd
abierto "en el local de la Liga Patriética Militar" ( 64 ). Mds tarde se consti
tuyé la directive de ese entidad y se aprobd una declaracién de principios que
formalmente apoyaba al Gobierno, al mismo tiempo que trasuntaba divergencia con
la orientaciém de la reforma educacional ( 65 ),

Las medidas de reorganizacidn no sbélo afectaban a los alummos
y a sus padres, También, y muy directamente, a los profesores y directores de
los establecimientos que eran suprimidos o fusionados.

Por otra parte, las autoridades de la reforma deseaban produ-
cir une seleccién de los cuadros directivos y docentes, o como se le ha denomi
nado més crudamente, uuna "depuracién". Esta era necesaris por varias razones:
i) el presupuesto de educacidn, estudiado antes de que asumieran las nuevas au
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toridades , habfa sido re'uciio considerablemente a propuesta del dinisvro
‘e Haciends, Peblo Ramfrez ( 66 ); segln Gémez Cataldn se suprimieron 200
plezas de meestros y se recortd el presupuesto de las ex-escuelas normales
en un 504; 1i) habfs mds de 50C normalistes jévenes sin trabajo ( 67 ); ¥
1i1) "fue necesario seleccionar al magisterio y poner téruino a los servi-
ciov de muchos profesores y profesoras - cercs de 300 en la rama secundaris
y ali.nos con direcciones importantes - para reemplazarlos por un personal
Joven y de esplritu mfs abierto & lag orientaciones renovedas", escri. {z wls
terde Luis Galdemes ( 63 ), mientros que Gdmez Cataldn se entrovistoba con
cl Ministro, cn kerzo, pera hacerle prescnte que existfan ™ cerca de 500 Pro-
fesores que ticnen mfs de treiunta sios de serviecio y quc no puedoen prestar
servicios ciicicotes o estdn incapscitados pors asimilarse 2l moviamionto de
renovecibn que ivspirs la reformo cducacional"; zungue su retiro significaba
un fucrtc desembolso el ererio, " 12 medids csbozads es primordizl, puves de
otra mancre scris completzmente infructuoso cucnto se¢ iniciara par> mcjorar
la. ensciivnza®™ ( 69 ),

Un #4vgulo cspecial de¢ cste mismo problema fuc ¢l dcl »norso-

nzl dirvectivo de los establecimicntos educacionzles cstatalces, fine o
Febrero sc publicd wn Decreto referonte 2 1s provisién de¢ cargos de dirccto-
res do cologios sccundorios ( 70 ). Bn &1, se indiczbn lo situacidn ~dmi
nistretive entorior dc 13s porsonss que cran designados, lo cusl ha pormiti-
do medir curntitativamente ¢1 desplozomicnto de pcrsonal. Do 122 plozes, 64
fueron wrovigtos con las mismos personas que las ocupavan antoeriormente; cm
las 58 plozos ¢n que s produjeron cambios, 24 fucron ocup=das por profcso -
res del migmo o d¢ otro estsblecimicnto sccundario, 5 por imspoctores gone ~
rales - ¢s docir - por docentes ¢ncergados del régimen interno de un colegio -
¥ 29, por dircctorcs cn actual servicio que cran trosladados a otro colegio,

0 cx-Circchbores que scsumen de nucvo., &n otros términos, mis de 1o mitad do
ios jeics 4o ¢stoblecimicotos - orgullosa columme vertebral de 1o cducicidn
sceundario tradicional - fucrom desplozados, producilondose una importonte mo-
vilidod vordictl, yo gue ceres dc una cusrta parte de 1l2s dircccioncs fucron
llcondas modisnte cscenso de profesorcs.

in sume, los provlemss ~dministrotivos y dc personcl demora~
ron l= implentocibn real 3o la reforms y ocuparon le stencidn de 1os rutoride~
des dvronto virios meses. Recidn o fines de %21Z0 y comienzos dc Abril, se pu-
blicaron los docretos que confirmzbzn, redestinzbzn o eliminaben -1 porsonal
docente. o s¢ hom cncontrado cifros detallades y totales de los climin~dos.

& que 12 noliticn fue climinar prefcrontemente o profesores con 3C o wds =nos
de servicio, 1o cifre pucde scr corczns o los 626 juvilaciones que, scgén not-
dcl Ministerio de Hociendo (71 )s s¢ cstibon tremitondo o fines d¢ ¥ovo. Bs-
to cifre sorcce confirmerse si se sumen las cantidades do 300 doccutbeon do pri-
mria y do sccundsria de que hobloban code uno de los Jofes de Dep rinminto, (+)

. Por otrz parte, en scsido dcl 12 de Marzo, ¢l Rector dc 1n U=
oviversidod de Chile do cucnta 2l Comsejo de fsta, sobre 1z claovoracidn do la
vueve plonts docente de las Bscuclos Universitoriss, de acucrdo con i
tro dc divcacidn y los Decsnos de Focultades. Declora que "so ho
los profesores que ne han revelade suficiente cémpotencic... a ag
por su » se hin hecho azerocdores 2l descongo, o los clomentos qud
peran vu Tormo decidide 20 low propdsitos de removacibn dc los costuds
> los ¢uo, por folts de dedicocidn ol estudio, obstaculizon cn formn oogive el
progrese de 1a Universidad" (72 ).

.
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(+) Tfoposc srescnte que los profesores primarios ascendian = ceres do
18.0C0 y quc los secundarios podion estimorse cotre 1.200 y 1.5C0.



2.5 EJECUCICN :

v Tucde estimarse que 1la fase de cjecucidn se cxticnde dosde
comienzos del cfio escolar — 9 de Abril psra lz enseflonza primaria y scounda-
ria y Moyo »era 1o universiteria y pedagdgice - hosts comicnzos de Scpticmbre,
eam quc se produjo ¢l golpe de timén que significd el término del intcnto refor-
mista. No obstonte, las modificaciones curriculares que se hablon implontads
continuaron en cjecucibn por el resto del 2fio lectivo, aungue en un contesto
politico y administrativo muy difereonte.

- Coordinacidn y desarrollco de la operacibu:

Le. coordinacidén operacional estuvo a cargo de la estructura
que yo hemos descrito: Ministro, Superintendencia y Departamentos, & nivel na-
cional; Directores Provinciales, 2 nivel intermedio; y Jefes de establecimien-
tos, a nivel de unidad.

Los conales de comunicacién utilizados por esta estructura
fueron voriados. Desde luego los brgomos de prensa de circulacidn nacional,
especiolmente "E1 Mercurio" dc Samtiago, publicoban diarismente uno scccidn o
pfgina cducacionel y veproducisn integramente los decretos, mensojes y decla-
raciones de¢ las autoridades.

El servicio de educacién primeria publicd un folleto de 218
pdginzs ( 73 ) con un tiraje suficitnte para cantreger gratuitamente uan cjem-
plar o caode maestro. En é1 sc insertaban todos los documentos normativos de
la reforme, oricntaciones de politice educacional, instrucciones metocdoldégi-
cas,. circulares, ctc., Publicd tembien la "Reviste de Educacidn Primerio’,
con 7 ndmeros cntre Merzo y Septiembre. Cada uno de ellos, cou un promcdio
de 55 a 60 péginos, ivclula documentos oficiales, e&rticulos de pedagogos cx-
trenjeros y nacionales, unoticias educacionales y textos culturales. Bl mds
afamado critico literario del pals, Herndn Disz Arricta, "Alone", cscriblo:
"Hemos debido leer y relecr dos o tres veces el pie de imprenta ... para con-
vencernos de que estos ndmeros de la Revista de Bducacién Primaria no venian
de otro pals mds adelentado sino pura y buenamente de Chile, de Sautiago, del
Ministerio de Zducacibdn que estd realizendo la reforme pedegdgica cn la Repl-
blica, i<ué entusiamo, qué fuerza de iniciative, qué fe en el movimicnto de
Chile Nuevo, el mds representetivo de Chile Nuevo, revelant" ( 74 ). En cste
sentido, la "Revista" expresaba el carfcter cultural del movimiento que 74io o-
rigen 2 la vreforma y era, en su calidad, una digna continuadora de "Nucvos
Rumbos", ¢l &gganc de le Asociacibén de Profesores.

‘ El Departamento de Educacién Secundaria inaugurd una "wevista"
( 75 ) evncuc tardfsmente, Su primer ndmero, preparado por los dirigentes de
la Reforma, aparecid 2 comienzos de Septiembre. Sin embargo, los dos ndmeros
siguicntes todavie recogerfan el espliritu de 1a reforme.,

Se utilizaron temtién otros medios wés avanzados: la Unica
radioemisora de Santiago, Radio "El Mercuric", mentenfa uma"tarde educocional,
en la que aodemds de veriedades artisticas a cargo de profesores, difvndlo char-
las de les outoridades o de pedegogos, sobre temes conexos con la reiorme, se-
gln conste en los programas que se publicaban semenalmente en el diario del
mismo nombroe,

El equipo superior del Ministerio realizé dos giras = lo largo
del pals, cads une de las cueles durd varias semanas. Los érganos de premnsa re-
lataban los pormenores de estzs visitas., Se recorrieron casi todas las ciudades
cutre Ancud y Santisgo - en ferrocarril - y los puertos entre Valparafse y Ari-
ca — en barco. En ceda locelidad, el Ministro y/o los funcionarios ercn recibi-
dos cn concentraciones piUblicas, en reuniones con los maestros ¥y autoridades y
recorrian estrblecimientos educacionales. 4 la vez cumplian ume funcién de di-
fusibn, cstuéio de la realided y supervisibn de la operacidn.

A lo snterior, debe sumarsec el esfuerzo de los Directores Pro-
vincialos, Le prense de Santiago registre el trabajo de comunicacién de algu -
nos de ellos, especislmente de los que provenlan de las filas de la. Asociacidn

General de Profesores.
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En sumo, dado el desarrollo téenico y social de la $poca y
considerondo lz peculiar geogroffa de Chile, el esfuerzo oficial de coordi-
nacién y comunicacién fue extraordinario.

No ha sido posible investiger adecuadamente, el trabajo pa~
ralelo v coincidente de la hsociscibn de Profesores. Los diarios de 1o época
publican muy esporddicamente alguna informacidn sobre sus actividades. iHay
coustancia en la "Revista de Bducacidn Primaria™ ( 76 ) de que la Asociccién
publicabn un importante "Boletin &ducacioval®, sucesor de la reviste "Nucvos
Rumbos", cuya publicacibu se¢ habfa suspendido a fines de 1926, Consta le ca-
1lidad de "Fucvos Rumbos" y de ella se puede extrepolar lo significativo que
debfa ser su sucesor., Lamentablemente, no se han encontrado en bibliotecas, e-
jemplares de ese Boletin., En todo caso, sc conoce un manifiesto dirigido por
la Junta Bjecutiva de la Asocizcién a los profesores., En é1 se destace la sig-
nificacibn de la reforma, se sefiale que la primera etape de ésta es "lo trons-
formacibn de 1lc conciencia del megisterio"™ y llema a contrarrestar el trabajo
negetivo de quicnes han visto lastimedos sus intereses personales, a trovés de
una "populcrizaecién profunde de los principios de la ley". Invita a suspender
las vaceciones, a constitu{r Centros de Estudio de la nuevae educecidn, 2 reac-
tivar las +dginas culturales que se abrfen en los diarios de provincia 2 los
maestros, 2 2provisionar al profesorado de libros, revistas y del propio “"Bole-
t{n Educacional® ( 77 ).

Mecanismos de apoyo a la ejecucibu:

El priucipal mecanismo de apoyo de que se valid el linisterieo
de Bducacibn para implementar la reforme fue el perfeccionamiento del profeso-
rado. Para el jefe del servicio de educacibn primeria, "dos obstdculos formi-
debles se presentaban para el desarrollo seguro del plan de reforma, uno de ca-
rédcter espirituel y el otro meterial, El primer obstéculo lo constituyen los
actuales maestros, mediocres en cultura, en preparacibn profesional, en cardc-
ter ... Bl segundo escollo estd en la degradecién econdmica y social en que
el meestivo vive" ( 78 ). Es comprensible entonces, el esfuerzo por oricntar y
calificar adecuadameute al megisterio.

La Asociascién de Profesores, por su parte, sostenfa en cl ma-
nifiesto @ gue se ha hecho referencia que, "es preciso gue lleunemos los vacios
que he dejaco en nuestra cultura el paso por las antigues Escueles Normeles,
con un acrecccutamiento sistemdtico de modernos conocimientos™. A 1o voz de la
Asociacién llamondo a constituir Centros de Estudio, se sumeba la orientacidu
oficial del Jefe del Departamento de Bducaciédn Primaria indicando que cada Con-
sejo de Profesores debla counstituirse como Centro de Estudios ( 79 ).

En verdad, ontes de que surgiera un mandato oficizl, ya se es-
taban tomondo *iniciatives que en el fondo, no eren sino prolongecibn de la
megnifice labor de culture profesional gque venfa reslizando la Asociacibn de
Profesores desde varios afios 2tréds.

Asl,puede leerse en ¢l disrio "El Mercurio" de Santis o como,
en plene época de vecaciones se inician trabajos de perfeccionamicnto. 1 17
de Febrero se inaugurabe un Cfrculo de Zstudios de Biologla Pedagbgice, auspi-
ciado por la Asocizcidn y bajo la dircccién del Dr. Permenio Ydfiez. Se propo-
nia former profesores que pudieran hacerse cargo de esta materia en los fotu -
ros cursos de perfeccionamiento. El & de Febrero se daba cuenta de un curso
pedegbeico orgenizado por uma agrupacibn departementel de la Asociaciébu.

Tl 22 de Febrero se informaba que el Director Provincial de
Valdivia - militente de la Asociacidn ~ se hebia reunido con 200 profesores
de todas los remas educacionales de esa ciudad y los habfa iustado o estudiar,
para participar con propiedad en la veforma. M4s tarde - 29 de Febrero - se
snotaba que se habfa puesto fin al ciclo de perfeccionamiento y que el Direc-

LA

tor Provinciael partfa e orgavizar otros cursos de perfeccionamiento o ciudades
de su jurisdicciébu. :
Bl Jefe dcl Departemento de i&ducacidn Secundaria, por su par-
te, se reunis con profesores jévenes, el 28 de Febrero, y constitufa cuetro
brigadas de 15 miembros cada une para salir a provincias a explicar la refor-
ma. Halrfo custro concentraciones del profesorado secundario en antofagnsta,
La Serenc, Concepcibu y Osorvo, eun las cuales estas brigadas trebejorfan con
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sus coleges en el estudio de la reforms.

4l perecer, mds adelante, se decidid modificar la composi-
cibn y wisién de estas brigedas, porque, con fecha 7 de Marzo, "El Mercurio®
informe. que se habien orgznizado cinco brigadas, cada una de ellas integrada
por seis profesores sccunderios, tres primarios y un médico, y que recorre-
rian todo el territorio, eutre Tecna en el extremo norte y Chiloé en 1o re-
gibn austral,
Iniciedas les clases, en el mes de Abril, "El Mercurio" con-
tinda dando cuenta de la formecibn de Centros de Estudios, de charlas a cargo
de autoridedes y de destacados pedagogos, nuevas brigadas de difusién, etc.

En Julio, se informabs de la labor de la Seccibdn Pedogbdgica
del Deportemento de EBducacién Primaria, quien estsba imparticndo verios cur-
s08, uno de los cuales se dedicsba a la construccién de juegos decrolicmos.

Se terminoba la redaccidn de un "sillabus" con instrucciones metodolésicas.
Se habfe impreso un total de 100,000 fichas para registrar mediciones meonta-
les segfn el test Binet-Simén y con ellas, 10,000 folletos que contenfcn una
detallada explicacidu del uso de este instrumento.

Ya hemos destacado la iniciativa de publicar un folleto con
los materiales normetivos de la reforme, como asimismo la calidad técnica y
la continuidad de la Reviste de Educacidn Primaria, magnificos iunstrumentos
pare. el autoperfeccionamiento y para el estudio colectivo de los maestros.

En la Revista del mes de Septiembre se comunicaba que habfan aparecido los
siguientes tftulos, que se ostaben distribuyendo gratuitamente, por interme-
dio de las Dirccciones Provinciales de Educacidn: "El Dibujo en las Escuclas
Nucvas de Alemznia", por Luisa Sslinas; "Los Principios de la Bucuels de la
Accidn de México", del Ministerio de Educecidn de ese pals; y "&1 Desarrollo
de la Intcligencia Medido por el Método Binet-Simén", por el Dr. Luis 4, Tira-

pégui ( 80 ).

Otro mecenismo de apoyo al que se recurrid fue lo coustitucidn
¥y funcionomicnto de las Comunidades Escolares. En verdad, las comunidodes es-
colares representaban el cumplimiento de un principio de participacibn y eran
también un importente canal de comunicacién de la reforme. Pero también cum-
plieron un importente papel de a@poyo, en un doble sentido: =2 la vez sc ocupa~
ron < I asistencia a los escoleres més indigentes y de coutribufr al mejore -
miento y dotecidn material de las escuelas,

Junto con la spertura de las clases se inicib la formocidn
de las comunidades escolares. Pronto adquirib las dimensiones de un verdade-
ro movimirnto, "El Mercurio", entre los mesecs de Abril y igosto, publica
practicanente todos los dfes, un conjunto de pequedias notas de crénica que in
formben de la constitucibn de estos orgonismos y de sus cctividedes. o tra -
vés de esto fuente puede disefierse un panorama de 1z evolucidn de cste movi -
micoto, wporece como masivo, aunque no cubre toda la red escolor; on el mes de
Junio, las zvtoridades hicieron un esfuerzo por darle un nuevo impulso, o la
vez cue por precisar su orienticién y prevenir ciertes desviaciones gue comen-
zohoa o ndvertirse.

Se observd que con gren entusiocmo, las Comunidades Bscolares
se empefieban en reunir fondos para cumplir sus funciomes de apoyo. Bste obje-
tivo parcce haberse tornado unilateral, tanto que en Junio, el Jefe del servi-
cio de educocidu primeria, en un mensaje dirigido = uma serie simuliduncc de
concentraciones en todos los teatros y cimes de la capital, observd cuc "la i-
dea. centrol no es sflo que el medio vays en ayuda de la escuela sino que la es—
cuela sge convierte en centro cultural de 1a comunidod, que es lo que hacg falte

shora' ( 81 ).

Bl estudio de le informacidn de preunsz permite suponer Jue
la orgenizecibén de comunidades fue emprendida inicialmente por las escuclas
primarics, fiscales y particulares, Le exteunsién del movimiento & la educe-
cidn secunderia aparece como mds tardfe y limitada, lo que seria una prueba
de la menor adhesidn de esta rama 2 los impulsos de la reformza. No obstante,
ya en Julio y Agosto se informa de diverses comunidades formedas cu Liceos.

Bl rol de las comunidades escolares como mecanismo de 2p0y0
a la roforma, es destecado asi por el Ministrc Borrios, en carta o los cmpre-
sarios de cine que faciliteban sus salas para las concentraciones de podres y
maestros: “esta escuela socializada necesits de la cooperascibn e ingercncia
active del pedre de femilia y del vecino, preciss la ayuda del agricultor y
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del duciio de fébrice, del obrero y del jefe de tcller. En una palabre se de-
se2 que lgs problemas de 12 escuela sean los problemas fundamentales de la so=-
ciedad chiilena ,.. deseamos que en la conciencia de nuestros conciudadinos pe-
vetre la pasibn por' los asuntos educacionales de tal manera que cada uno tome
su parte y sc responsabilice de alguns activided relacionada con la renovacidn
de la escucloe™ ( 82 ).
A juicio del jefe del servicio de educacidn secundaric ...

" s . .

las comunidades orgesnizadas llevaron en pocos meses a la prédctica grom parte
de to@o eso; y mediante ellas fueron muchos los Liceos que pudieron incrementar
sus bibliotecas, renovar su material de ensefianza, pintar salas y muros cn los
patios, refoccionar.el mobiliario, equipar sus brigadas de scouts, prestar su
asistencia a mfds de un muchacho meritorio pero desvalido, orgenizar rcuniones
culturales, etc." y agrege ... "Cumpliercn, pues, desde el principio su mi -

'6 " ez
sidn" ( 83 ),

Limitaciones de operecidn:

La aplicacién parcial de los principios de la reforma de 1928
tropezb con serios obstédculos. Segin diversos autores, se enfrentd con la im-
Preparacién del medio sociel, con la fuerza del tradicionalismo, adn demasiado
influyentc y cerrado ante un intento de rasgos ten radicales. La demostracibun
de estos juicios requerirfa un andlisis histérico y socio-pclitico atio no rea-
lizado en Chile y que desbordaria los marcos de este trabajo.

No obstente, pueden sefialarse otras limitociones propizs o
cercanas o las variables del proceso educativo: financieras, materiales, de
tiempo y de personzl.

Ya sc ha hecho refercncia a la inexistencia de un presupues-
to especial o cxtraordinario pars la ejecucibn, Por el contrario, segln denun=
cia posterior de Luis Gémez Cataldn, hubo un cercenamicnto de los rocursos fi-
nencicros normales del servicio educacioual.

Fu consecuencia, no sc pudieron resolver o paliar las deficien-
cizas materiales del sistema, ni menos doter enm moesa a los establecimientos de
1los nuevos o0 mayores recursos que demendaba la modernizacibu que sc cshozb., Es-
to, situscidn afectd en especial 2 la educacidén secundaria. Luis Galdomes e =
conocin: Mes cierto que 1os secciones de cardcter iudustrial o agrfcola onexas
a los Licocs no funcionaron sino excepcicualmente, por falte de locazles, de mo-
biliario, de laboratorios y talleres, de campos de cultivo y de persontl prepe-
redo; pero podrfan haberlo hecho desde el dfa en que parte siquiera de tontas
deficicncics se remediara, lo cusl mis que dinero requerfa un treuscurso de
tiempo que estzbe previsto" ( 84 ). Bn cambio, las secciones comercinles y
profesiocnales femeninas funcionaron en su totalidad con los recursos disponi-
bles y los institutos y escuelas profesionales que restaban, incrementaron
sus cursos y aln lograron mejorar sus instzlaciones. = educacién primoria,
por su parte, siguid afectade por el crénico déficit de locsles, como se des~
prende de los balances realizados por el Ministro al regreso de sus giros o
provincias,.

1ids decisivo en el fracaso de la ejecucidn de la reforme pa-
rece sor ¢l probleme polftico y/o psicolégico del personal eliminado del ser-
vicio. Yo se indicaron los fundamentos y 1los dimevsiones de la politica de
"depuracién" de personal docente y directivo. Las consccuencias de ésto fue-
ron groves. Por una perte, lo repenting exoneracidn de vorios clentos de fun-
cionarios presiond fucrtemente sobre ¢l presupuesto, ya que los elimivados te-
nfan derocho o cobrar un "desahucio" o indemmizacidn y/o unme jubilacién, como
ocurria con 1la meyorfe. Este situecién motivé uma protesta del Ministro de
Hacienda ( 85 ), persomaje poco afecto a la reforme, quien insinud que tendrie
que recurrir 2 los fondos de operacién del Mivnisterio de Educacién parn hacer
frente o estos ghstos extraordinarios.

 Ldemds, la "depuracién" alermd a los sectores nds moderados
y tradiciownslistas de- la docencia y contribuyé = separarlos mds aln del in -
tento de renovecidn. Se fue gestondo asi una oposicién sorda, que probable-
mente influyd bostante cen la decisién de poner fin ¢ la reforma. Tanto ¢l ma-
nifiesto de 1a hsociccién, como les decleraciones y meunsajes del Jefe del De -
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pertemento de Bducacibn Primeriz, covtienen denuncias o advertencias sobre
"intereses heridos®™ o "conspiradores en la sombra'.

’ aldames reconoce que "2¥n cuando los que se retiroron lo
hicieron cu favorebles condiciones, acogidos al desshucioc o la jubilacién,
siempre 1o moyor perte llevé un dejo de emergura €n los lobios y menifestd
ofs de una vez su descontento comtra la reforme y sus sostenedores™ ( 36 ).
Lgrege que "hubo en clertos elementos del persomal, francas o disimulados re-
sistencias, por incomprensidn, por perezsz o por otros méviles meunos conicsa-
bles" { 37 ). .

Lz tendencia refracterie a la reforma parece haber prseco a
los heclhos, porque en Circuler dirigida o los Directores Provincinles, Gémez
Cataldn denuncie que "hey muchas personas que tratsn de sembrar desconiianza
y temorcs con ol propésito mezquino de que el Gouiervo pierda fe cu su &xito
e importoncia ( de lo reforme )", Zuseguide revela gue esa gonte envia a los
maestros paquetes con disrios, revistas, folletos, volantes dirigidos contra
el Gobierno y la reforme. Termine diciendo que este tipo de hechos debc denun-
ciarse ante les sutoridedes administrativas y policieles ( 88 ).

Frente o esta gemo de problemes, las autoridades desarrolla~
rou diversas respuestes: el problema de recursos fue enfrentado parcialmen-
te acudicndo =l apoyo de la comunided, en los términos que ya se indicaroun.

Bl probleme de tiempo fue abordado a través de la estrategia de transiciéu,
que tembién se he esbozado sntes. En cuento al problema de l= oposicién s~
1o conocemos los recursos 2 le conciencia y & la responsabilidad del mogiste-
rio, combinados con la cmenzza de utilizar los mecanismos represivos del bis-
tado. Sin duda cstas respuestas no fueron suficieutes o no tuvicron tiempo
de desplogorse plenamente,

En su Mensoje Presidencial de 1929, el gencral Ibdiicz declara-
ba: "i1 DFL N® 7500, de feche 10 de Diciembre de 1927, que reformé haste sus
cimientos todos las remas de la cnsefianza, resultd inaplicable en la précticay
pero no por defecto de sus disposiciones que, por el contrario, han de sefialar
siempre el esfucrzo mds uoble y bien intencionado en pro del perfeccioneamien-
to de nuestro sisteme educacion2l, sino o causa de la absolute falta de¢ selec-
cibu dcl personal y por consiguiente del desconocimiento de sus aptitudes, que
hizo imposible 21 Gobierno su acertado empleo; ¥y debido también o 1z insufi -
ciencie. deo medios econdmicos pera realizar tan vasto plan".

"Bstes serdn siempre las dificultades insalvables que euncuen—
tre tode reforma que spartéundose de las realidades econdmicas y sociales en
que ve a desarrollarse, se funde en principios idcolbgicos, buenos en el terre-
no de la doctrine pura, pero destinados el fracaso en virtud de los sccidentes
matericles y morales que en la préctica emenan fatalmente de esas mism2s rea -
lidades",

"Convencido el Cobierno, tres una corta experiencia, de 1z im-
posibilidod de llevar a la préctica cl Decreto Ley N® 7500, en Octubre recién
pasado procedid & derogarlo".

Desde esa feche se he procurado abordar el problema cducacio-
pal en sus aspectos mds simples. Prescindiendo de toda especulacidn ideolbgi-
ca, se ho ido con sentido préctico y comstructivo, a remediar los principales
defectos y o sabisfacer les necesidades mds urgentes".

2.4 BEVALULCION :

Lo reforme educacional de 1928 pricticamente no estoblecid
mecanismos explicitos para una eveluacidn de sus logros. Lo mds cercano 2 tal
evoluacidn son las disposiciones del DFL 7500 que encargaban & los Conscjos
Provinciales, "estudiar los resultados de programas, métodos y procedimicntos
en préctica y las reformes e innovaciones que s¢ creyere necesario estoblecer"
( Art. 37, inciso b ) y a los jofes de Depertamcutos, "reunir informeciones
que los Couscjos y Directores Provincieles deben enviar al Ministerio con el
objeto dc spreciar le aplicacién de les leyes y demés disposiciones cuyo tec-
nicismo les incumba, y conocer las experiencias adquiridas al respecto" ( art.
32, inciso & ). Podrls estimarse que también incidia en una posible evaluacién
del sistems, la obligacidén de le Superintendencia de "promover la celebracidn
periddice de counvenciones o congresos gencrales o regionales de todas o cada
une de las ramas de la ensefienza" ( ert. 30, inciso e ).
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Aunque tales disposiciones se hubiesen especificado mds on un
sentido cvaluativo y sc hubiesc implementado su cumplimiento, el tcmprono tér-
minc de 1o reforma - que no alcenzd 2 completer un afio lectivo - impidié todo
desarrollo ¢n cste sentido.

No obstante, a postericri, la reforma de 1228 ha sido onjuil-
ciada desdc verizdos 4ngulos, cun distintos momentos y cu diversas form»s. day
enfoques inmediatemente cercanos 2 los hechos ostudiados; ellos han tenido un
cardcter més onelftico. Los juicios mds lejenos - e inversamentc, més corce-
pos & nucstro siempo - y elsborados por quicunes fueron protagonistaes o toeti-
gos, dan por couocidos los hechos y los interpreten conforme a sus pariticulo-
res prejuicios. Por ¢ltimo, existen unos cusntos endlisis recicntos de la re-
forma pcro carcntes de una documentacibu suficiente y procliyes a conclusiones
deformades.

: Tutre los juicios contempordneos de la époce de la reforma
estdn: ¢l breve pero sicmificobivs pdrrafc del Memsaje Presidenciel de 1925,
ya citado; el anélisis del Ministro Pablo Remirez, que p=2sa a desempeiicrse en
la cartere de Educacién eu Octubre de 1928 y encabeza el proceso de "Contrarre-
forme" ( 89 ); el sercuo recuento del ex-jefe de la educacién secundsrio, Luis
Goldemes ( 90 ), tauntas veces meuncionado cn este estudio; 1la cuenta que rinde
Luis Gémez Cataldn, ex-jefe de 12 cducacidn primeria, en la Convencién de Pro-
fesores de 1232 ( 91 ); cl 2n%lisis de un inteligente testigo no compromcti-
do, Juen sardina, pedagogo de Valperaiso ( 92 ), etc.

Hay importentes enfoques de extranjeros - visitantes u obser-
vadores 2 Cistoncia. El1 destacado pedagogo cspailol Lorenzo Luzuriege vicne a
Chile, o fines de sgosto de 1928, alcanza a ser testigo del golpe de timbn y,

a su rogreso o Burope, escribe diversas notas o trabajos. Adolio TFerriére ha-
bfa tenido permenente contacto con los reformistas y habfa destacado ante el
mundo pedagbgico le significacidn de la reforme chilena. Viene & Chile, eun
1929, cuendo ya se deserrolla la Contrarrcforma. Posteriormente escribe una
intercsonte obra scbre cl proceso educacionel chileno ( 93 ). Un educador
belge contratedo por el Gobieruno, durante 1929, dicta aquf numcrosas conferen-
cias y 21 editarlas con posterioridad, hace diversos aunque prejuiciados co-
mentarios sobre ¢l reformismo de 1928 ( 94 ). Desdc el Perd, José Carles Ma-
ridtegui escribe tres pcuetrantes artfculos que tendfan a interpretsr los o-
rigenes, desarrollo y frustracidn de la reforme chilena ( 95).

L once afios de los acontecimicntos descritos, amanda Lobarca
publice 1a obra que précticemente coustituye la Unica historie generszl del de-
sarrolloc cducacional chileno. Probablcmente déundole por comocida, dedica sbélo
unes poces pdginas a la reforme de 1928, eu las que el suscinto recuento de
los hechos se acompafie. de una serie de juicios persomales que no se respalden
adecuadamente { 96 ).

Diversos documevtos oficiales del Ministerio de Blucacibn, pu
blicacdos después de 1929, aluden 2 la reforma de 1928 y 1> recounocen come un
aporte o la ovolucién y reunovecibn del sistema escolar chilemo; algunos de es-
tos documcntos llcgen o intentar un eufoque histérico de la reforma ( 97 )e

Los participantes en el movimicnto reformista han defendido
su obra, cv clguna medida le hen descrito y emelizado. Entre ellos se hon
destacado los trabajos de los sdherentes a2 la teudcucia"funcionalista®, que se
caracterizard en otro capftulo. Mencibu especial debe hacerse de dos cmsayos
de Eliodoro Dominguez, que se ocupa de describir e interpreter el movimicuto
ideolégico representado por la hsociccidn General de Profesores y de proponer
une nucva politice cducacional besada en los conceptos de la reforma dc 1928
(.98 ), Otro interesente punto de viste cs el de un educador, entonces ner-
teneciente a2 lo juventud comservadora, que, no obstante, destaca la signifi-
cacidu del intento de 28 ( 99 ).

En cambio, la tendencia comvniste atacd duramente el csfuerzo
reformiste. y la ideologfe de la Asociacién, en los ticmpos siguicutes o la ca~
{da del sresidente Ibdficz ( 100 ), aunque posteriormente moderd un poco su
juicio ( 101 ). .
- Fipalmeute, pueden mencionarse algunos trabajos recientes
como memorias universitarias y un artfculc de un catedrdtico que, por omitir
una investigacidén histérica acuciosa, llege a cousiderar a la reforma del 28
como fruto de une unién cntre positivismo y marxismo y a atribuirle un propd-
sito de ~rolongzr 28 vigencia del Liceo tradicional, confundiéndola més bien
e Taa Sntenesd ones G1timas de la Contrarreforma ( 102 ).




3.  FUNDLMENTOS TZORICOS

3,1 FUNDAMENTOS LZ NATURALEZA SOCIO-POLITICA

Le. reforma educacional de 1928 ticne dos primcipales funda~
acutos de fndole socio-polftica: 1) ¢l movimiento social pro-renovocién e-
ducative encabezzdo por la Lsocizcidén General de Profesores, que se cxpresd
tefricamente en el "plen de recoustruceién educacional®; y ii) los objetivos
politicos y el contenido programético del gobierno reformista y modernizador
del Presidente Ibdficz, origlvado en el movimiento militar de 1924,

Lmbos fectores son de naturaleza Jdiferente y durente mucho
tiempo mfés bien se oposieron, pe?o 1legd el instante en que pudieron coinci-
HMr; de este acercamicuto resultd el iuntento de renovacidn educacionol gue
estamos desceribiendo.

Pare comprender los rasgos de cade uno de estos fundameuntos
¥y cxplicar su transitorie coujuncién, debe examinarse brevemente la gituacidn
general de Chile en la tercere década de este siglo, cuyo sello llstlntlvo es
1la mudenze ecelorada en todo orden de cosas.

En lo econdmico, continla le importante tendencia s la indus-
triclizacién, originade a fines del siglo pasado y que habfa recidido 2l¢ gin
est{mulo con los efectos de 1o Primera Guerra Mundial., FPero lo mds 31ﬂn1f1ca—
tivo es que cstéd haciendo crisis el csquema de dependencia basada en lo mono-
exportacién del salitre y en la importasién de gran parte de los articulos ma-
aufscturados, del utilleje productivo y de materias primzs y alimentos. Los
problemas de la industria selitrcra ye hebfen ceusndo fuertes tensiones. socia-
les en la década emterior y velverén o causarlas cn ésta.

Bn lo social se venia observando un doble y objetivo movimien-
to: ¢l ascouso do la clase media y ¢l desarrollo de las luchas reivindicativas
de los obreres de lag industrias minera, portuaria y menufacturera. Por otra
parte, la capacidad hegeménica de los sectores haste zntonces gobernentes, se
vefs rescoutida por leg debilidades de su esquema polftico - el parlamentarismo
liberal = v por la crisis ecendmica, Ea consecuencia, se produce desde ¢l co-
micozo de lo. torcere déeede, ume irrupeidn politieca de los sectores medios, te-
niecndo como teldn de fondo 19 amenazante presencia del proletariado.

Bu lo politiso, hage ague ¢l régimen parlamentario, cocen ew
grave desprestigio log partidos histédrieos que jugabem en €1 y se cucstiona el
eoucepto liberal del Estado, en tamto que comienza e aceptarse un imporionte
grado de intervencionismo estetal, Bl aseenso de la clase media y ¢l peso cre=
ciente de la clase obrera se traduce en um proyecto democrdtico y modernizador,
que asumitd diversos caminos: en 1920, com fuerte apoyo popular es clegido um
presidente liperal avanzado - Lrturo Llessandri. Paralelamente, se dcsarrella
un movimicnto estudientil que aparte de luchar por la reforma universitoria =
al estilo dc los estudiantes de Cdrdoba - no teme aliarse con los scctores de
trabajodores.

El Presidente Alessandri se ve enredado cun el juego de parti-
dos ¥y no logra cumplir su programa democrdtico. En Septiembre de 1924, lo de-
pone un movimicuto de la oficislidad joven del ejéreits. Esta tomaba.en sus
manos, ce meners sui geveris, las aspiraciones populares, ¢omo que ella mispa
cre de extraccidn media y también se vefa afectada por la crisis econdmica ¥
por la impoteucia y corrupclén del parlamentarismo.

Después de una seric de cventos polftlcos y de gobicrnos que
se suceden, ¢l proceso culmind con dos hechos significativos: i) lo dictaciédn
en 1925, de una Counstitucidn que instauraria un régimen presidencial y gue re-
cogerfa algunas de las reivindicaciones demccrdticas, como la obligatoriedad
de la educacién primaeria; y-ii) la presencia inquietante del entonces coronel
Carlos Iuéiiez del Campo, como portaestandarte de los objetivos del movimiento
de 1924 y como intérprete de um anhelo de orden, en medio de la inestebilidad.
El coronel Ibdficz actuard como "hcmbre fuerte" durante alghn tiempo, antes de
asumir formelmente el poder ejecutivo, en 1927.
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La Asociacién Genersl de Profesores de Chile:

Ya en la segunda década, sectores del profesorado - particu-
larmente primerio - habfen menifestado inquietudes de tipo econdmico y habfan
fundado precerias instituciones que prontc desaparecfan o se convertf{an en or-
genismos mutuales, de colaboracién con las autoridedes y de clientela {c par-
tidos nolfticos ( 103 ).

Por otra parte, una cierta cantidad de maestros jbvenes de
Santiazo, estudiaban en distintas escueles universitarias y se incorporaban
e la Federacién de Estudiantes de Chile, que se convertia hacia 1920 cn un
movimicento social de imspiracidén libertaria y de vinculaciones populares. Jun- .
to con mejoror su nivel culturzsl y profesional, esos jévenes maestros sc sumer-
glan en los problemas sociales y asimilaben las tendencias ideoldgicas en boge
eatre los universiterios.

4 comicnzos de 1920, se hzbfe dictado la Ley que rcorgenizaba
la ensefionza primaria y wormel conforme al principio de obligatoriedad. Hsta
ley era fruto de una large campefia de diversos sectores, 2 la que no cr=n aje-.
nos los mocstros, y puede considerarse como simbolo del logro de asplraciones
democrdticas vastamente sentidas. Pero, cn le tramitecidn parlementaria, las
presiones pertidistas le hebfen distorsiocnado en diversos aspectos. intre o=
tras metorias, la ley ordenabe una reclasificacién del personal de educacibn
primaria que lo beneficiarfa econdmicamente. Pero los autoridades cducaciona~-
les aplicaron un criterio de clasificacidn que perjudicd a los maestrog.

Las dos instituciones gremizles existentes - ademds de riva-
lizar entre sf - se mostraron incapzces de conducir la lucha por modificar
la clasificacidn. 4 instencias de los profesores jdvenes, las dos institucio-
nes debieron unirse en un Comité que dirigid las acciones, las ge llcgaron
hasto une huelge en Julic de 1922, En este contexto los profesores jbvenes
exigicron 12 unificocidn definitiva del gremio, Se llamé a una Convencién Ge-
neral y, a fines de Diciembre de 1922, nacfa le .Asociacién General de Profeso-
res de Chile ( 104 ).

En un primer momento, la .isociacibn se concentrd preferente -
mente en la lucha por la reclasificacidn, la que consiguid en el segundo se -
mestre dc 1923, después de nuevas cempafies. L este reivindicacién se sumaban
otras, de {udole cconémica, como conseguir seguro de vida y previsién social.
BEn estec luchos, la Asociacién se fue fortaleciendo hasta incorporar z sus fi-
las a la gren meyorfa del megisterio primario. Pero, no se limitd 2 une fun-
cibn estrechamente sindicel.

La presencia e influencia de una generacién de moestros os-
tudiantes o cgresados universiterios, con una visidn mds amplia, fue un fac-
tor de cvolucidvn del gremio. Pero también hay que cousiderar que le lucha por
la clasificecidn - y més tarde por otros requerimientos directamente stntidos
por ¢l profesdrado - 1llevé a la mese de asocisdos a reflexionar sobre los o-
rrores de la ley de iunstruccién primaris obligatoria, a constater la politiza~-
cidn de 1la cstructura administrativa del servicio y a comprobar la corrupcidnm
e ineficacia del régimen de pertidos y de le superestructura pollitica de la
Nacidn.

El periddico "Nuevos Rumbos" que, cou singular continuidad,
publicd la isociacién entre Junio de 1923 y Noviembre de 1926, amén de servir
de fuente riquisima pere. el estudio de este movimiento, va expresende la evo-
lucién del gremio hecia otros viveles de conciencia y de accidn.

La II Convencidn General se celebrd en Councepcidn, en Encro
de 1924, En clla "se declard ceducada la Ley de Ensefianza Obligatoria, N¢
3654, porguc era una ley elaborada por politicos sin tomar en cueunte pora na-
da a los técnicos. Este acuerdo implicaba que los profesores debiercu hocer
una ley que respondiere a las necesidades del servicio"™ ( 15 ). De la lu-
cha por modificar ume ley, a "reformar" la educacién primeria, habfa uan paso
que significabz tombién el pasc 2l nivel politico.

Por otra parte, la iAsociacibén de Profesores se desarrollaba
como institucidn sociel y como movimiento cultural. Desarrolld una seric de
programas dc ayuda mutua, estzblecid numerosos Hogares Sociales a lo largo
del pals v ceds uno de éstos, ademds de servir a los propdsitos internos de la
institucién, se convirtid en un foco cultural en su comunidad.

El propic "Nuevos Rumbos" - pecriddico por su formato y apari-
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cidn quincensl, pero revista por su contenido - constituye a la vez uv ius-
trumento y un cspejo Ce ese desarrollo culturzl. Sus péginas recogen noti-
cias o restmenes de las charlas y de los cursos que se dictan, reproducen
seleccioncs de autores universales de la literatura pedegbgica, filoséfice,
social y artfistice. En "Nuevos Rumbos" escribe toda una gemeracidn ce inte-
lectuales, literatos y artistas chilenos. Gabrielz Mistral es una asicua co-
lsboredora. Segin Maridtegui, "la Asociacidn ... represcnte el mds intercsan-
te y considerable movimiento de maestros de toda imérica. Gabriela Mistral
decfa quo ore la Umica agrupacidn que sentfa viva en Chile" ( 106 ).

#n ofecto, escrivfa Gabriele em carta a Julio R. larcos, fe-
chada en Fontaiunbleau, Francia, en Octubre de 1927: "Yo desdefic esas seslones
académices de maestros cn que se leen actes, se vota sin iunteréds, se lec com
tiesurs y se pelean los cargos del directorio. Otra cosa muy diversa hebian
logrado crear en Chile los pobres maestros de la Lsociacidn de Profesores Pri-
marioss.." ( 107 ).

&xué sentido y qué contenido tenia este movimiento social y
cultural? Un ontiguo dirigente de la Asociacién escribfe mds tarde: "la frou-
da ideolégice de una nueve filosoffa social, venida de Zuropa y de los Esta-
dos Unidos, invadid uuestros pensamientos y agité a la opinidbn piblica. La
"rebelidn de las mases”, estimulade por la guerre del 14 y por la revolucibn
proletaria de 1917, comenzd & trizar los cénounes de la vida nacional y colocd
en ¢l primer plano de la actividaed polftica y social a las clases trabcjado -
ras quc comeunzaron a despertar al derecho 2 un mayor bienestar y una wds efec-
tiva cultura™ ( 108 ).

No tuvo la Lsociacidn General una orientaciédn marxista. Ea
la époce. dc su dessrrollo, fuera de perseguido, el partido comuniste chilemno
pasaba por una crisis interuns; ademds era un partido obrero, con muy escose
penetracidn en los scctores mcdios e intelectuales. Sufria euntonces le com-
petencia del llamado "emarco-sindicalismo" o "sindicalismo libertario™. Los
1ideres dc 12 Asociacidn, perticularmente los jévenes que habfan militodo en
la Féderacidn de EBstudiantes, sc scntfen mds cerca de las “octrinas socicles
libertarias que del merxismo. Evn las pdginas de "Nuevos Rumbos" se publica-
ban artfcules con esquella orientacidn y con mds de alguna critica 2 la tenden-
cia comunista ( + )

Se he caracterizado al gremio de profesores primarios como
de tendencia anarco-sindicaliste. ¥En efecte en "Nuevos Rumbos" se publicaban
algunos articulos de esto linea; dirigentes anarquistas - como otros de voria-
das tendencias - diserteban ocasiovalmente en su hogar social. fabfa olgunas
coincidencics estrechas en cuestiones como anti-capitalismo, pacifismo y anti-
militericmo, rechazo hacia los partidos y el Parlamento, anti-autoritarismo,
etc. Pero no habfa en los dirigentes gremiales un clemento ideolédgico decisi-
vo para c¢escribirlos en 1o tendencia anarquista: el anti-estatismo.

Dice uno de sus ex-dirigentes: '"De igual modo que el movi -
miento de los universitarios latinocamericanos ... el de los maestros chilenos
tiende 2 ser opolitico..." y agrega: "quicnes desde su ignorancia mirobon es-
te ataque o los partidos politicos, no vefan otra coss en esta actitud que una
manifostocidn de la ideologla smarco-sindicalista". Luego cxplica: "lo dnico
exacto es que le LAsocizcidn hzbfa logrado dar un sentido nuevo al vocablo "fun
cibn", 1llevnds de su deseo de comvatir, en su seno, la intromisidn dc la poli-
tica quc en Chile lo hsbla corrompido todo. En este sentido de repudio a la
vieja polftico es epolitica; en el fondo sustenta una nueva polftice, pero sin
claros perfiles doctrinarios. No se confunde com el anarquismo porgue clla
predica uno nucva crgenizacidén del Estodo, de memers que sean los servidores
de cado funcidn los que resuelven sus propios problemas™ ( 109 ).

En 1o Counvencidu Gemeral de Volparaiso, Enero de 1325, ya se
aprobd un plem articulado de reforme de la educacidn primaria y normal, por
el cual lucharlzs ardientemente lea Asociacibn. Las formas =ctivas de lucha no
exclufen posos como la participacién eu una Comisidn oficial de cstudio de

( +) 51 PC. sc desarrollard cutre los macstros después de la frustrocién
de 1la reforma de 1928 y en fuerte oposicidn a la corriente reformista

de la Lsociacidn General,
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une. reform> educacional, designoda en Marzo de ese afio. En ella el prcfescr
Victor Troncoso presentz. y defiende el proyecto de la hsociacién” ( 110 ).

Tn 12 Convencidn General de Valdivie, Enero de 1926, se a-
cordd extender el proyecto de reforme a todo el sistemo educacional. 2u "Nue-
vos Rumbos" se publicé el proyecto de reconstruccién educacional en 12 forma
que tenfe cl ser presentado, cn Septiembre de 1926, a une Asamblea Pedoglgica
convocads por la orgenizacidn gremial del profesorado secuundario (111 ).

En es2 versién se planteaban como finalidades de la cusciien=
za, "montener y acrecentar les energias potenciales de cada ser eu los diver-
sas etapos de su crecimiento y propender al aprovechamiento inteligente de las
vocaciones de los individuos". Basdndosc en leyes cientificas, se fornula el
principio de unided de_la funcién educativa, segln el cual para favorecer el
desarrollo integrel del cducendo en les distintas fases de su crecimicnto, se
debe considerar a le funcién elucativa como una sols; los grados gue la. cons-
tituyen no ticnen otro objeto que atender mejor a code una de las etapas. De
ello se desprende un rechazo a la supremacfs de unos grados sobre otros.

; ¥l proceso cducetivo en Chile, se concibe basado en un ¥ip -
dergnrtcn de 2 2fios; una escuelo primaria de seis grados para atender 2 los
nifios de 7 & 12 sfios; uno escuela secundarie de seis cursos pars atender odo-
lescentes de 1% o 18 afios, con un ciclo de cultura general de tres aflos y un
ciclo de especializecidu de otros tres, conm dos grandes opciounes: monual y hu-
men{stice. Sobre ésto, 1o Universidad con cuatro fecultades: ingevierfa, sa -
nidad, ciencizs sociales - incluyendo pedagogio - y facultad de extensidn u -
niversitoria. Paralelos o la Universided, las Lcademias de Bellas artes y so-
bre ambas, lo Bscuels de Lltos Bstudios. 4 lo largo de todo el proceso se a -
plicarfz 1o metodologia active y el principio de coeducacidu.

El proyecto sostiene el principio de sutonomias de la funcidn
educativa, ya que la educacién es iundependiente de intercses momentdneos y se
la. desnoturaliza si se 16 usa como instrumento de propaganda. Por lo tanto,
1a dircccidn y administracién de esta funcidn debe ser entregada a los téeni-
cos y otras personas que tienmen que ver con Su proceso.

Se estipula la necesidad de la descentralizacidn del scrvicio,
atendiendo o las condiciones geogrédficas del pafs, que cxigen uma diferencia -
cidn de 1as carocteristicas cducacionales de acuerdo con las necesidndes de Cl-
da regibn.

Los métodos y procedimientos educacionales deben guardar ar -
monfe con lo finslided propuesta. Justamente cumplen coun ese requisitc aque -
1los que on pedagogla moderna se conocen como Zscuela fictiva. £l proyecto ha-
ce une. breve caracterizacidn dc los métodos activos y de sus fundamentos.

Para servirtr 2 los propdsitos sefizlados, se necesita uund nucva
formacidn dcl profesorado. Se requiere una preparacién cientifica cuidadoss,
de acuerdo con las modernas teudencins educacionales de base experimental. &8
preciso evitar la especializacién prematura que se da eun las actuales cscueles
normeles. La formocidu he de darse = nivel superior y, ya que el proceso edu-
cativo cs uoo solo, la preparacibv téenico-pedagbgica debe ser comdn y sélo di-
ferenciarse en la especizlizacién correspondiente.

Luego, se detalla una propues*a de nueva orgamizacibn cel ser-
vicio educacional, bssade en los linecamientos ya sefialados., La ensedanze debe
ser obligatoria en el wivel primario y secundario y la escuecla debe ser la cé-
lule del sistems. y diseminarsc profusamente por todo el territorio. Se distiv-
guen cuatro regiones educacionales - y posiblemente une quinta en la regibn
australs En cada regién habrf{= €onscjos de Educaciédn Primaria y Secuniaria, u-
na Universided y una Lcademis de Bellas Lrtes. Para correlaciowar, mentener la
unidad y supervigilar estos comsejos, estsria la Superintendencia, dividida eun
cuatro sccciomes, correspondientes a cadz vame y 2 la educacién artistica.

Los Consejos tendrfan a su cargo la orgznizacién y supervigi-
lencia de sus respectivos servicios. Se compoudrian de renresentantes del
profesorado y de un médico, un odbrero, un emplcado, un artista y un represen-
tante de la regidn, elegidos cade cuatro aiios.

Bl poder normativo residirfa en los Congresos o Couvenciounes
Generales ¢¢ las diferentes razmas y eun las couvenciones regionales que adap-
tarfan o los necesidedes de cada vegidn las orientaciones acordadas por los
Congresos Generales.,

Con estas ideas bdsicas, la ihsociacidn General de Profesores
movilizd fucrzas sociales fsvorables, discutid con sectores moderados del ma -
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gisterio - que propicisban reformas de alcances mis limitados = y tuvo sus
primeros acercemientos 2 personeros de 1a tendencia que representaba ¢l enton-
ces coroucl Carlos Ibdfiez.

B1 movimiento militer de 1924 y el govieruo
del Presidente Ibéfiezs

“Chile, dice el historisdor Ricardo Donoso ( 112 ), ha teni-
2o la sucrte de escepar, e lo largo de un siglo de vide politica, del caudi -
1lismo militar, y la intervencidn de los fuerzes armadas cun la direccidn de
los negocios péblicos ha sido accidental, e¢n un dilatado proceso de cwvolucidu
polftice y sociol; pero en el momento de la guiebra del parlamenterismo, fue-
ron verdedcrcmente representstives del profurndo amhelo de renovacidn cue agi-
tabo A 1o Repddlica®. _

Segbn ol catecrdtico y socidlogo Carlos Keller, el movimicnto
mlitar de 1924 fue "fundamentslmente civil™, en cusnto el ejéreito fue ins-
trumento de 1 opinidn ptblica no contagiade con la corrupcidn, "Los parti-
dos politicos estsben implicados, sin cxcepeibn alguna, en la orgfa burocré-
tica de los Gltimos decenios" ( 113 ). Los civiles estaban ansiosos de un
movimicuto de reforma pero mo contaban con una organizacién polftica; los fun-
cionarios plblicos eran clientela de los partidos y la clase profesional estas
ba tembidn vinculede a éstos. Le Unica fuerzae posible era la castrense.

Como se sefislabe antes, la presencia de lo oficialidad joven
era exprosive del ascenso de la clase media, "fuerte por su capacidad, por su
cultura y por sus aspiraciones a conquister el poder publico" y que it rumpla
impacicnte en el campo de le lucha civica" ( 114 ). "Bsta nueva burguesfa,
formada on la cscuela del trabajo, comenzd por ejercer su influencia en 1o od-
ministrocidn pdblica, de cuyos carges mds importontes fue desplazamdo, poco @
s0co 2 los véstegos de la rauncia oligarquia, formd los cuadros de la oficinli-
dad de los cuerpos armados y pronto se deslizd al terreno de la politica..."
dice ¢l historinzcor Donoso.

Junto con abrir paso & la liquidacidn del parlamentarismo y
2 su prAximo recmplazo por un régimen presidencisliste, el movimiento militar
enfrentd el probleme. social oorero, haciendo eprobar em pocas horas una legis-
lacidn loboral y social de les més avanzadas del mundo en ese entouces. "Nue-
vos Rumbos® registra un hecho sigoificativo. En los dfzs inmediotamente pos-
teriores al provunciamiento del 5 de Septicmbre de 1924, la isociacibdn General
de Profesorcs recibid 1o visite de un capitdn de ejéreito de apellide Killén,
En el discurso que pronuncid el oficizal, declard que los militares son parte
de los fucrzas del trebajo y que vefen o los gremics como sus aliados cv 1o o=
bra de reonmovacidn que se iniciaba entounces ( 115 ).

. %1 movimicnto militer no supo o no pudo enfremtar y resolver
de inmmedizte la crisis necionel. Entre 1924 y 13926 sobreviene un perfodo de
inestabilided y confusibn. Como yo se o explicado, se procucen entonces Gos
hechos reloventes: la oprobacibn de una nueva Coustitucidn, durante un Dreve
retorno ol poder del Presidente ilessandri, y la cntroda en escena del coronel
Carlos Iuéficz, como Ministro de Guerrn eun varios de los gobicrnos de ese etapa
y como reprcscntante y cabeza del movimicnto del 24.

"1 coronel Ibdfiez ers un hembre oscuro ... sin elocucucia
alguna, ojeno a tode cultura geveral, representd sin embargo, por 1o cutercza
de cardcter de que did releventes pruebas, el cspiritu revolucionario y reno-
vedor que preconizaba un cembio fundamentsl en la orgenizacidn polftics y ad-
ministrativae del pais" ( 116 ).

Bn 1927 asume ¢l poder ejecutivo, primero como Vicepresidente
y lucgo, desde Julio, como presidente comstitucional. E1 programa suvernamen—
tal de Iudfiez puede deducirse del contenido de sus primeros mensajes 2l Con-
greso Nacional.

Bl Presidente Ibdfiez procurd respetar las formelidedes cons-
titucionales y legeles, pero siv dejerse otar las manos por {stas cu leo enor-
midad de lo tarea que cmprenifa. "Tengo un ferviente anhelo de normalidad
constitucional perfecta" ... pero "exijo de mis conciudadanos que cooporen
frenca y lealmente en le obra de reconstruccidn vacional..." y "si por desgra-
cie me fucre negode, no omitiré sacrificios propios ni ajenos pars guinr al
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pals por la senda juste para mantener el orden, aunque al término de mi pe-
rfodo, en vez de poder declarar que me he cefiido estrictamente a las leyes,
sélo pudiera afirmar, repitiendo la frase histérica: "Juro que he salvsdo
a la Rep@blica” ( 117 ).

Este gobierno fue autoritario y una de sus principales preo-
cupaciones fue restaurar el orden. La necesidad de salvar al Estado de los
politiqueros, dice un snalista de la época, indujo al Gobierno a la "represién
de la critice péblica", extremzda en manos de los jefes medios, que procedian
como "pequefios espfritus” ( 113 ).

"Uno de los meyores factores de intrenquilidaed del pails em
los Gltimos tiempos, hem sido el comunismo y el snarquismo. Como obra de pre-
visiép y seneamiento social, tengo el firme propbsito de reprimirlos”, decla -
raba el coronel Ibdfez ( 119 ), lco que se tradujo cu disolucidn de orgeniza -
ciones, prisidn y destierro para dirigeutes laborales y politicos, iuncluyendo
a la propie Asociscibn de Profesores.

Pero el gobierno no se 1imitd & un mero ejercicio represivo.
Su doctrina era nacionalista, eu un doble seutido. Por una parte, propugnd
"unz. justa ponderzcidn y cultivo de los valores naciomales de todo orden".
Pars este efecto, "precisa cuidar del espfritu propio del pueblo, comservar
sus caracteristicas nacionales, darle una sélida instruccibu econdmica y, a-
demds, una base de cultura suficicute para que pueda apreciar las supremas
manifestociones del arte y de le ciencia" ( 120 ).

Por otra perte, buscd la unidad necionel, trizads por la lu-
cha de clases. Guiso que su gobierno actuars "como un intermediario evtre pe~
trones y obrevos, a fim de producir entre ellos armonfa y conciliacibn en mo-
mentos en que es necesario aumar el esfuerzo de todos los chilenos y de todas
las instituciones para aumenter el resurgimiento econbémico que se inicia eu
forma. halagadora". Pero, mds precisamente, "el Estado aprecia en todo su ve-
lor la importancia que tieune para el progreso econdmico del pais el esfuerzo
del -brazo trabajador; pero no puede desentenderse por ningin motivo de lo que
importa, para ese progreso, la garantfs que debe darse a los esfuerzos patro-
nales, para que el capital sienta la confianza que inspira une balsnza fiel
que justiprecie los derechos de ambas partes™ ( 121 ).

Usando una terminologia actualizada, podrfa definirse a este
régimen como modernizemte y partidario de una estrategia nacional-desarrollis-
ta. Segln juicio de Carlos Keller: "Chile fue convertido em pocos aiios en un
Estado moderno que representa una nueve forma de orgsnizacién polftice, com -
pletamentc diferente a todo lo que existia sntes de la revolucién". Este Es-
tado tratd de "propender el mds amplio desarrollo de las fuerzas bdsicas del
pais. Se crearon organismos Ge control de las empresas particulares ( Super-
intendencias de bancos, seguros, sociedades anénimas, minerfa, servicios eléc~
tricos, ectc. ), con ¢l fin de proteger al consumidor y al pequeiio y grande ca-
pitaliste que invertfan su dinero eun esas empresas; se crearou nucves indus -
trias mediante el pago de primes y la proteccién adusnera; se le did un gran
desarrollo al cré&dito, creando nuevas institucioues fiscales y semi-~fiscales;
se fomentd ampliamente la agriculturs, ete." ( 122 ).

El propio Ibdfiez establecfa que seri atencidn preferente del
Estado todo cuanto se relacione con el progreso y desarrollo industrial del
pals, y el Gobierno hard cuslquier sacrificio por obtener nuestra independen-
cia econdmica mediente le implentacibn de medidas que protejan la induvstria na-
cional™ ( 123 ).

En este contexto, la educacibn adquiere una dimeusidn especial.
"Bs necesdrio que todos los ciudadenos y especislmente los capitalistas gran-
des y pequeiios se convenzan que favoreciendo el desarrollo de la instruccidn
primaria, cumplen un alto deber civico y patridtico y favorecen al mismo tiem~
po sus propios intereses, ya que el fomento de la educacibdn contribuird pode-
rosamente- 2 mejorar la capacidad téenica y las condiciones morales del traba-
jador" ( 124 ).

Bn el 4rca en que mds clarameute se expresd la voluntad mo-
dernizadora del régimen de Ibdiiez fuc cn la reforme institucional y admiunis-
trative. Anota el historiador Donoso: "...la administracidn pidblica fue
reorganizada desde sus cimientos, especialmente las oficinas de hacicuda ...
fueron mcjoradas las dotaciones de funcionarios y al frente de los servicios
pblicos fueron colocados los hombres més cepaces, sin considerar sus ideas
polfticas ni religiosas" ( 125 ). "El Govierno, exponia el propio mandatario
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ha instaurado un hondo proceso de renovacibnm, de perfeccionamiento y de evo-
lucidn de los orgenismos nacionales en el sentido de ir restdndoles las oricn-
taciones puremente polfticas que condujeron al desquiciemiento de la accibn
gubernamental® ( 126 ). :

La despolitizacién, tecnificacidun y racionalizacidn del apa-
rato adnministrativo iba complementads con otra politica, que Ib4fiez precisa en
las mismos péginas: "... he dado a2 esos organismos un espiritu esencislmente
edministrativo, a fin de forjar la unidad nacional prescisamente con le des -
centralizacidn cdministrativa, proporciocnsndo a le regién, célula fundemental
de une racional reconstruccién polftica sdministrativa, la fuerza necesaria
para cimentar la grandeza nacional”.

Carlos Keller coincidc con el enfoque enterior de la politi~
ce administrativa, opinando que esS0s propSsitos se consiguieron "dentro de
las posibilidades sociolégicas del pals", pero sosticune que "se cayb en una
jnflacidn burocrétice debido 2 la influenciz de los técmicos, que generalmen—
te carecen de sentido de las proporciomes" ( 127 ).

Convergencis de dos doctrinas:

Se he exprcsado antes, que el movimiento gremial y educacio-
nal de lo Asociacién de Profesores, por una parte, y €l régimen del Presiden-
te Ibdfiez, por otra, tenfan distintas y hasta opuestas oriemtaciones. Uno 1li-
bertario y el otro, sutoritario; umno de inspiracién social y ligado al movi-
miento de trabajadores y el otro, mds cercano a los intereses patronales que
a los obreros; uno, pacifista ¥y latinamericanista y el otro, militar, nacio-
nalista y patridtico; uno emn coustante desaffo a las jerarqufas y el otro, ob-
sesionado por restourar el orden y la jerarquia, etc.

Sin cmbargo, ombos factores convergieron y llegaron & coin-
cidir cv el impulso a la reforma educacional. Una explicacidén puede euncon -
trarse cn le comfin extraccién social mesocrdtica del profesorado y de los o-
ficiales que gestaron el movimiento de 1924. Pudo existir la maniobra pollti-
ca a que se reficre Meridtegui, para llevar al gobierno el apoyo popular nece-
sario para configurar una imdgen de régimen " por encima de las clases". No
corresponde cxamivar aqul esas hip&tesis.

Fu cambio corresponde anotar los aspectos en que la docirina
social y ecducacional de la Asociacibn de Profesores y los lineamientos polf -
ticos y ccondmico-sociales del gobicrno de Ib4fiez lograron acercarse o coin -
cidir como para faciliter su traunsitoria identificacidu con la reforma educa~
tiva.

El cambio social era ume preocupacibn primordial de =mbos
programas., Le Asociacién librabe une pertinaz y prolongada campafia por la re-
novacidun intdgral de la educacién chilena, como parte de un proyecto de refor-
me. sociol. Bl gobierno de Ibéfiez querfa un "Chile Nuevo" y estabe empeiiado en
renovar uua amplia gama de aspectos de 12 realidad nacional.

Ambes fuerzas asigoaban un rol importante al Estado. Con I-
bdiiez se hace fuerte el interveucionismo estabal cn la ccouomfa y en las re -
laciones socieles. Le Asociacibn, por su parte, concibe a la educacibn como
una funcidn que es respousabilidad bédsica del Estado.

Gobierno y gremio se declaran"epoliticos", o mejor dicho,
"anti-pertidistas". Por lo mismo, coinciden en una politice administrativa
que quicre despolitizar y tecnificar cl aparato estatal y en la concepcidn
"funcionclista" que pugne por cntreger el gobierno de le educacién 2 los téc-
nicos, es decir a los maestros.

El régimen de Ibéfiez trae consigo toda una ideolegla relativa
a la produccibn y el trabejo. <uiere fomentar al méximo la explotacibn y ¢ -
laborecién de las riquezas nacionales, Reacciona contra la forme. extreie . de
dependencia, que cimenta toda 12 cconomfa en la exportacién de un rubro prima-
rio como ers ol salitre., Desea estimular todos los mecanismos que positiliten
1o industrializacién y modernizacién del pafs. Reconoce la imporiancia de la
empresa y tembién del trabajo. Dentro de csa polftica cabe la coucepcién edu-
cacional de los reformedores de la Asociacién magisterial que, por una narte,
cuestionan la escuela tradiciomal, por su intclectualismo y por su escasa €O =
bertura, y por otra, propounen un2 educacidn realista y vital, que incorpore y



valorice el trabajo productivo, tento como instrumento pedagdgico Gtil en la
etencidn ol desarrcllo infantil, cuanto en su condicibn de ingtrumento inte-
resado dircctomente en la formecibn de trabajedores y técnicod calificados.,
Para el gobierno, €8 cuestidn fundemental de su concepcidn
pnacionalista cl desarrollo equilibrado del pails y, por ecnde, el estfmulo pre-
ferente o las regiones mediante la descentrelizacién administrativa, Coineci-
de en cllo le hAsociacidn, tento en reaccidn contra el centralismo parslizante
de la viejs administracidn educacional, comc en la blsqueda de condiciones pa~
Ta que opere la “funcionalided" de la educacidn: "fuancionalidad" respecto o
le vide, intereses y ceracteristicas del educando y "funcionalidad" respecto
s las necesidades sociales, todo lo cual exige una diversificacién educacicnal

a 1o largo del pais.
Por lo menos es estos aspectos ¥y probablemente mds c¢n la for-

ma que en el fondo, coivecidieron el programe de gobieruno de Ibdfiez y lo docC -
trina cducacional de la Asocizcién de Profesores, pero ello fue suficicmte pa-
ra posibiliter el estudio y le. implantacién de la veforma de la eusclionza,

3,2 FUNDAMENTOS D= NATURALEZA FILOSOFICA,
PSICOLOGICA Y PEDAGCGICA.

La "npueva pedagogia" y la reforma ecducacional:

Fn los aspectos pedogdgicos propiamente tales, mds divecta-
mente vinculadcs el proceso cusefianza~aprendizaje, la reforma del 28 tuvo cla-
ra y directa inspiracidn en €l peusamiento educacional de la Asocizcién Geune-
ral de Profesores y, 2 través de éste, en los principios y métodos de la edu-
cacidn nueva y, mds especificamente, de 1la "escuela activa", que venlavn formu-
léndose y cuseyéndose desde comienzos de siglo en Buropa, en los Bstoados Uni-
dos y en a2lgunos palses de Letinoamérico.

La ligazdn entrc lo nueve pedagogla y la reforma se cxamine-
rd, en primer lugar, mediznte documentos oficiales y testimonios de los pro -
pios protegonistas de la reforme y, en segundo término, en un répido recuento
del contenido de los publicaciounes educacionales de la época.

Bl "plan de reconstruccidn educacional" elaborado por le Aso-
Ciacién de Profesores - y modelo directo del anteproyecto de reforme - esta -
blecis en su capltulo referente al proceso cducativo: "...es primordial afian-
zar la recoustruccidn de la eusefienze sobre procedimientos y métodos que guar-
dan armonio cov la finslidaed propuesta. Le escuele activa no mecaniza proce -
dimientos o seguir. Sin embargo, se hen realizado y realizan, en distintos
palscs, ensayos serios de métodos nuevos siguiendo el ritmo de las modcrnas
tendencios pedagbgices. &1 prestigio de cstos trabajos ha llenado el mundo y
empiezc. 2 romper la espesa coraza que defiende el rutinarismo de la escucla o-
ficiel ... AL modo de ejemplos se pueden citar los fructuosos ensayos de Decro-
ly y sus oolabogadorés en Bélgice, de Demolims, 3ertier y Cousinet en Francia,
de Bovet, Ferriére y Claparéde, en Suiza, de Marfa Montessori y Gentile en I-
talia, de Lietz y Kerscheusteiner en Llemania, de Reddie, Badley, Sonderson ¥
otros en' Inglaterra, de Dewey, Patri, Kilpatrick, miss Parhurst y Waghburne en
Estados Unidos, de sgustin Nieto Caballero ew Colombia, de Sabas Olaizola ¥y
Otto Niemenn en Uruguay, etc. Los autores de estos eusayos han escrito los
fundamentos de sus doctrines, dendo asi margen para que &stas scan llevades a
mds complets realizecidn" ( 128 ).

Eu la versiédn inicisl de este mismo plan, presentada o la a-
sambleo pedagbgice de 1926, se indicen dos leyes cicntificas en las que se ba~-
saba. la »ropucste reformadora: 1o ley del progreso humaso y la ley biogené -
tica. ©ou relocidn con la primera se sostiene que "el crecimiento del nifio se
eféctle de dentro afuers por acciones y reacciones", por lo que se xige "la
mayor centided de espacio libre de modo que el nifio pueda estar en permanen=
te contacto con ¢l universc menifestado" y se rechaza toda cusefianza de mate-
rias abstrectas, inapropiadas al grado de madurez del educando. Sobre la ba-
se de 1o ley biogenética "... 1o pedagogle actual sostiene la necesidad de ha-
cer primero de cade individuo un buen salvaje, dejdndolo vivir o pleno airve




cuento see posible{..“ Se agregeba que "la ley biogenética ha venido 2 indi-
car, pucs, & la pedagogia moderna los centros de interés sobre los cusles ha
de construfr las nuevas experieuncias ya que, seglin Dewey, la educacibn es un
proceso de reconstruccidn contfnua de le experiencia® ( 129 ).

Lo nueve cducacidn se basa ecu el conocimiento cientifico del
pifio. i estc respecto, el proyecto citado mencionaba y describfa brevemeute,
cinco etonas que “"ceracterizen los distintos perfodee de desarrollo del scr hu-
mano desde el punto de vista ce los intereses que precominan en &1 cu la edad
en que la educacién ha de atender & sus necesidades". Luego se preseatiuben
los perlodos que Ferridre cree ver en el lapso entre los cuatro y los d¢iecio-
cho afios do cdad: del juego o de los intereses diseminados, de los intercses
inmediatos, de los intereses especislizados, de los intereses abstractos sim-
ples y de los intereses abstractos complejos.

En este proyecto también se sostenfs la unecesided de vasar
la reconstruccidn de la ensefianze sobre los procedimientos y métodos de la Bs~
euels Lctiva. Se caracterizabe = ésta por la experimentacibn u observacibn
directa de los hechos, que auntecede a l2 teorfa o intelectuslizacién, fevore-
ciendo con ésto, en el discipulo, el espiritu de observacibn, critice e in -
vestigocidu. "Bl nombre de Escuele del Trabejo con que sc le designe hebla e~
locuentemente de sus bondades".

Se destecaba la pérdida de importsncia del texto y su reem -
plezo por "la convivencia de espiritu 2 espiritu eutre profesores y alumnos,
afisnzade por ¢l sisteme de pregunias y respuestas".

Se sosteunia, ademfs, que "la BEscuela Activa cmplco como me-
dio habituel de aprendizeje los trabajos manuales, a través de todo el proce-
S0 edUCAtiVO ees ¥ oo como coadyuventes de todos los ramos"; luego enumcraba
los recursos que hacfan posible este faceta de la Bscuela Activas terrarios,
acusrios, ccmpos de cultivo, talleres, laboratorios, bibliotecas, excursiones,
visitas o fdbricas y lugares de interés, ctc.

Uno de los antiguos dirigentes de la reforma, explicerfa mds
tarde 1o influencis de las ideas renovaderas, en los siguientes términos: "Tl
movimiento de 1o "nueva educacidn" que agitaeba el mundo pedagdgico evropeo ¥
nortesmericeno, habfe prendido fuertemente entre nosotros. No sélo los refor-
madores romdnticos y empiricos como Tolstoti, Patri, Sanderson, Demolins, Badley,
Hynecken, Kerschensteiuer, Rodice ¢ Parkshurst, cogieron unuestro eatusiamo, si-
vo tembién aquellos otros que buceaban cn planos de mayor hondurae cicnt{fica,
como Marfe Montessori, Decroly y Dewey. M4is =0mn, experiencias de mayor alcan~
ce realizadas en la educacién pdblica de algunos pafses de la viejo Zuropa,
también incidieron en uuestro balbuceante movimiento de renovacibn de la escue=
1a chilcna. 4st fue como nos familiarizemos con les iniciativas de Cousinet,
en Francia; las de Otto Gloekel, en Austria; las de la hsocizacidn de Hoestros
de Leipzig, on hlemenia; las del grupo de maestros marxistas, Pistrack, Pin -
kevich, Chatsky y otros, que sc esforzaban en transformar radicalmente la cs-
cuele de la Rusia Soviética. BEun todo ese bullidero de ideas pedagdgicas estd
la fuente de nuestro afén rewovador" ( 130 ).

Zn su Meuwsejc @ los Padres de Fomilia de Chile, el Jefe del
Departamento d¢ Bducacién Primaria declaraba en Marzo de 1928: "La_Lscuela
Nuevae es lo escucla activa". "5i el vifio es activo, la escuela debe ser ac-
tive. Lo cscuels vieja, con sus bencos y sus lecciounes, estaba digpucsta pa-
re. escucher, La escucla nueve debe disponerse de tal mode que sirve para ha-
cer. 1y que transformar la escuela de auditorio eu laboratorio.” M... @l
nifio va & actuar em lugar de oir, ve a trabajar cou sus manos, Con SU cuerpo,
con su iunteligencia, cou su sentimicvto, en lugar de llenarse la memoria. No |
va a"aprender por aprender", simo va 2 "aprender o trabajer". Va o investigar, |
a curiosear, & adquirir conocimicutos que le seen iudispensables para su edad,
en lugar de conocimientos jndtiles... Se va a conceder mids libertad al nifio
pare. quc ejecute, construya, CTCE ... el bullicio en la escuela, aqgucl bulli-
cio que sele del trabejo no serd un delito, porque la escuela serd un taller
de trabajo en lugar de un templo del silencio" ( 131 ).

\ Un andlisis del contenido de algunas publicaciones educacio— |
nales de le. &poca, nos permite aproximarnos al grado de difusibn que ¢l nue-
vo pensemiento pedagdgico tenla entre los meestros de entonces y, particular-
mente, entre los sectores mds esclarecidos del magisterio.

Dice una destocede educadors: "Chile, en la dmérica Letina,
fue el primer pals que recibié la semilla fecunda del pensamiento educacional
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"En efecto, desde 1906, aparecen, tanto en la Revista de Ins-
truccién Primaria como en la Revista de la Asociecién de Educacién Nacional,
noticias sobre la pedagogia de Dewey en {nformes y articulos enviados por los
profesores chilenos que se encontraban en esa época en comisidén de estudios en
los EE.UU... &n el afio 1908 ... la Revista de la Asociacidn de BEducacidn Na -
cional publicd, por primera vez eu nuestro pails, una obra de Dewey, "Mi Credo
Pedagbgico®, en su primera traduccidn al castellano hecha por el profesor Dario
B. Salas 40"

"Degde esa fecha, las ideas de Dewey empezaron a divulgarse
en nuestro pais a través de publicaciones, traduceiones y conferencias y de la
aceidn de maestros chilenos formaedos eun los BE,UU...." { 132 ).

BEu el periddico "Nuevos Rumbos", que es una publicacidn gre-2
mial y cultural, hay tembién péginas esducacionales. A medida que se avanza
hacia 1926, le va dando mds espacio & trabajos de o sobre los pedagogos de las
nuevas tendencias.
' En 1923%, el peribdico organiza un concurso sobre pedagogos
célebres, al que llegan trabaejos sobre los educadores removados, aunque 1os
temas vencedores versan sobre Horace Mann y el chileno José A, Néfiez. En 1924,
se entrege una serie de artfculos sobre la "Casa dei Bambini de Marfa Montesso-
ri; otra que extracta la obra de J.F.Eislander, "La Escuela Nueva" y dos con -
ferencias de Sebastisn Faure sobre el nifio.

En 1925, se iusertan selecciones del libro de Angelo Patri,
"Ls Escuels del Porvenir", un articulo de la Montessori y otro sobre su obraj
una. primers pégina dedicada e Fllen Key, con motivo de su fallecimiento, més
un trabajo de ella en otro ndmero; encontramos selecciones de E. Claparéde
y varios informes sobre las experiencias de escuelas nuevas en Colombia y en
Uruguay.
BEn 1926 aparecen selecciones de Cousinet, informes sobre las
"New Schools" en Inglaterra; dos articulos de Pierre Bovet, otro de Emilio Uz-
cdtegui y cinco trabsjos o extractos de obras de Adolfo Ferriére. ®Tun Agosto
de este 2fio, con motivo de la adhesidn de la Asociacién de Profesores & 1la
"Liga Internacional para la Educacién Nueva", presidide por Ferriére, "Nuevos
Rumbos" publica destacadamente los principios y fines de la Ligae y tombiéu,
noticias sobre el Bureau Internacional de Educacidn de Ginebra, A partir de
entonces, el periddico publicerd una pdgina con traducciones de "La Nouvelle
Ere", revista de la Liga.

Como ye se ha explicado, no se dispone de ejemplares del "Bo-
letfn Bducecional" que sucedid a "Nuevos Rumbos" como Srgeno de la Asociaccidn
General de Profesores, desde fines de 1926 hasta 1928, Por referencias secun-
darias sc sabe que el Boletin se dedicd especialmente a la difusibn de la pe-
dagogla activa.
Uuna publicacién de la Asociacién de la Nueva Bducacién, con
sede en Valparalso, "La Nueva Era", desde Noviembre de 1926 difunde trabajos
de 1o misme tendencia: Ferriére, Patri, Beatriz Eusor, Bruschetti, Adler, Dal-
croze, Washburne, Badley, Montessori, Decroly, etc. ( 193 ).

Aunque publicadas en la fase de ejecucién de le reforme, al-
gunas refercucias de la "Revista de Educacidn Primaria", en sus nfmeros de
1928, permiten deducir, en alguna medida, la literatura que se ponfa 2l alcan-
ce de los macstros en los momentos en que tanto el Ministerio de ZTducacién co-
mo la Asociscidu gremial los inviteba a estudiar pare participar méds eficaz -
mente eu ¢l intento de cambio.

Tu el N 1 de la Revista mencionada se publica una Gufa 3i -
bliogréfica cn que "se recomiendan las siguientes obras, ccmo iniciacidbn ge -
nersl cn el ostudio sistemftico de le nueve educacién"... Ferriére, "Trans -
formemos lo. Bscuela™; Rodolfo Llopis, "Le Escuela del Porvenir segun Angelo
Patri; Kerschensteiner, "La Escuela del Trabajo"; Dewey, "Le Escuela y la So-
ciedad" v "Los Escuelas del Mefiana"; Demoor y Jockere, "La Ciencia de la &du-
cacién"; Luzuriaga, "Concepto y Desarrollo de la Nueva Educacién"; Decroly ¥y
Boon, "Haciz la Escuela Renoveda"; Ellen Key, "E1 Siglo de los Nifios™; Roger
Cousinet, "La Nueva BEducacibu" y Luis de Zulueta, "Bl Ideal en la Educacidn"

y "El Meestro", etc. ( 134 ).

FEu los siete nfimeros de la Revista se encuentran trabajos de
o sobre Luzuriaga, Luis de Zuluets, Ferriére, Claparéde, Dewey, Gertrudis Hart-
man, Roberto Dottrenms, Kerschensteiner, Cousinet, Montessori, Bovet, Juana Des-
~champs Alexaunder, C. Preinet, Jean Piaget, Hellew Parkhusrt, etc. Ademds se
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 publican informes de maestros chilcnos que estudian eun el extranjero, acerca
de las nueves experiencias educacionales que han podido conocer; y se entre-
gen noticies sobre el movimiento pedagbgico internacional: enssyos, reformas,
eongresos, publicaciones, etc.

Todas estas referencias, permiten reforzar una conclusién
gue estf implfcite en el andlisis descriptivo de los documentos normativos de
12 reforma: las ideas y métodos de la nueve pedagogfa influyeron notablemente
en 1o concepcidu tecdrica del intento renovador de 1928.

La tendencis critice. del desarrollo educacional

t
chileno:

~ Lo reforme educacional de 1928 intentd introducir cn el sis-
tema oficizl de ensefionza, los principios y procedimientos de lo moderne pe-
dagogla de base cientffica. E1 ambiente educacional intervacional registrd,
interesado, cste audez paso, no dado antes eu otro pafs. Pero 12 reforme chi-
lena fue mucho més que une incorporacidn de doctrinas y métodos provenientes
de los palses ovenzedos. BEn Chile habfa problemes educacionales que no se da-
ban o sc presentaban en escala mucho menor en dichos paises. Po otra parte,
las "escuclaos nuevas" de Buropa - con internados en el campo, paras una clien-
tele acomodada - y los ensayos de sistemas locales de educacidén en las ciu-
dades de Estodos Unidos, no se plantcaban las cuestioues que aguijoneabon al
centralizedo sisteme nacional de cvsefianza de este lejeno pais.

En verdad, la reforme del 28 incursiond cov originalidad en
los problemes generales del sistema, en sus fivalidades, estructura, adminis-
traciédn, cobertura, relacioues con el medio social, etc. No sblo fue una re-
forma pedegdgice. Constituyd una nueve formulacidn de uma polftice nacional
de educacibun.

En este otro terreno, el intento de 1928 se fundamento en la
tendencia critica que, desde comicvzos del siglo, venia cuestionando ¢iversos
aspectos de nuestro desarrollo educacional. Excede los limites cronolbgicos
de este trabajo, hacer una descripcién de las corrientes y posiciones indivi-
dusles que enfoceron los problemas de le educacidn chilena, antes de 1925. No
obstante se prosentardn algunos hitos significativos, para establecer el on -
tronque de los enfoques criticos con la ideologle que inspird la reforms del
28,

Con motivo del Centenario de la Independencia, em 1910, se
manifestaron diversos juicios criticos: uno, de cardcter oficial, es czpresa-
do por cl Ministro de Imstruccidn sefior Antonio Huwneus, en ¢l Meusaje Presi-
dencial de cse afio; "La ensefianza primaria adolece, a pesar de su gran desa-
rrollo en los tltimos afios, de graves deficiencias en cuaunto al ntmero de sus
escuelas, que estd muy lejos de nuestra poblacién escolar; a los conocimientos
que procura, que carecen de iutensidad pedagbgica y de cardcter nacional; & 1o
inadecuado de los edificios en que funcioma; a la escasez de personal con la
debida preperacién, y e la situacidn en que éste se encuentra por le exiglhidad
de sus sveldos." :

"L escuels no ha cumplido hasta aquf con su misidn de formar
en toda su amplitud las virtudes civicas, y de inculcar en el discipulo aque -
1los conocimientos que van 2 ser dtiles no sélo a &1 mismo, sino también a los
suyos y demds micmbros de la sociedad; ui ha sabido aprovechar para el cumpli-
miento de la educacién, de aquellos factores intuitivos que coustituyen el me-
dio ambiente y la naturaleza en que se denvuelve la accidn escolar y la vida
del educando."

"La escuela ha vivido en una atmésfera d¢ monotonfa que no la
hace atrayeute al nifio, como un verdadero hogar, y no he obtewido el debido
provecho de los miltiples medios de intuicidn prescritos por le ciencia pedagd-~
gica, como factores capitales en el desarrollo de las facultades, de los cono-
cimientos y de los seutimientos del educendo." ( 135 ).

También cov motivo del Centenario, escribe el educador dlejan-
dro Veneges, un crudo 2vnélisis de le realidad chileva de entonces y hece un  en-
foque de la situocidn de la enscfienza en el que sc destaca el limitado desarro-
1lo de &sta, que genera altfsime proporcién de snalfabetos; deficiencias y re-
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traso en la orieantacifn técnica del servicio; baja calificacién del profesora-
30, administracidén incapez; divergencia euntre los fines de la engefianza secun-
daria y las vacesidades del pals; resultados magros de la enseiianza profesio -
eal; educacién privada elitista y opuesta al espiritu cientffico, etc. mDste
cuadro segdn Venegas, tendrfa su rafz en la ausencia de una pdlftica educacio-
pel definida, lo que se explicarfa por la tendencia oligérquica predominante
en los gobiernos nacionales ( 136 ).

La obra de Venegas tuvo amplia repercusidén en el Congreso Na-
cional de Bducacidén Secuudaria, celebrado en Santiago, en 1912. Pero, mayor
influencia tuvo en &1, la posicidén sustentada en conferencias por el abogado
y publiciste Francisco A. Encinae, que serfan editados con el t{tulo "Nuestra
Taferioridad Econdmica. Sus Causas y Consecuencias"., Bste estudioso, futuro
autor de una famosa historie geueral de Chile, "recouoce el papel econdmico de
la agriculture y la vocacién del chileno hacia ella, pero la considera una ac~
tividad limitade por la propia naturaleza del territorio. Si nuestro pals de-
‘sea un porvenir grande y notable debe enraizar su poderfo en otra rama de la
actividad econdmica ... la industria. La naturaleza ha sido generosa con el
pais en los factores que permiten a los pueblos enérgicos crear civilizacio
nes basadas en la manufactura, el comercio y la navegacibn ..."

"Para imponer esta realidad es necesaria, ademds de la accibn
directa del Estado, por medio de las medidas del caso, una modificacién funda-
mental en le finelided y orientacién de la ensefianza. A su parecer, en la ac-
tualidad la ensefienza es un a2gente decisivo de trasmutacién y por ese motivo
puede corregir las preferencias, contrarrestar las desviaciones y suplir los
vaclos de nuestra evolucién. Una nueve educacién sistemdtica completaria la
transformecién, afin imperfecta, de nuestre primitiva energfa militar en apti-
tudes industrialcs. Bsta cducacibn sistemdtice una vez adaptada a nucstro oS-
tado sociel y a nuestro patrimonio hereditario, contribuiria directamcnte a la

| rehabilitecidn del sentimicnto de nacionalidaed y de los jdeales que constitu -
- yen el nervio de la expensibn material y moral de un pueblo" ( 137 )e

@ncine participd cu el Congreso de 1912 o hizo una proposicién
sobre el Licco, la cducacibn econdmica y la futura expansidn industrial del pals,
la cual fuc eprobada., Bn ella, sostenfa que la instruccidn secundaria, sin per-
juicio de su cerdcter de ensefienza general, debfa prestar especial atencibn al
desarrollo de la vocacién y de las aptitudes econémicaes. Proponfa la divisibn
de la ensefionza humenistica en dos ciclos, de cuatro y dos afios. Bl primcro es-
tarfa enceminado a realizar en el nifio una disposicibn psiquica adccuade 2 la
vida préctico de los negocios y le accién, mediante el cultivo fisico y moral,
el countacto con el mundo de la ecounomfa, la formacibn de hdbitos, la cnsefianza
de ciencias cou anlicaciones précticas, ctec. Bl segundo ciclo serfa una prepé~
racidn pre-universitaria reservads a jévenes dotalos de grendes facultades para
los estudios supcriores ( 138 ). '

. Frente a la posicibn "utilitaria" de EZnciuns, surgirfe una re-
accidn "humenista", representada por Zurique Molina, entouces rector de liceo
y futuro fundador y rector de la Universidad de Councepcidn. "Sefialaba notables
vacios cn cl disgnbstico de Encina, Bn Chile hacfa falta una asuténtica cultura
intelectuel y no se podfa culpar al Liceo del atraso de pals, pues en una po -
blacién de 3,5 millones de habitantes, recibian educacién secunderia de 8 2 -
10,000 jévenes, mientras que una elevada poblacibn en edad escolar mo recibia
educacidn v no existfa la obligatoriedad escolar. Hecfa ver que muchas defi -
ciencias se debfan no al sistema escolar, sino @ la mela organizacibun del »ro-
fesorado v a sus pésimas condiciones econémicas. Le educacidn general no era
antegénice de la cconbmica, pero aquella cra la base del counocimiento humeno"

( 139 ).

Luis Geldames, el futuro Jefe de la educacidn secundaria eu
la reforme. de 1928, "defendid les tesis fundamentales de Encina, esclerecicn-
do algunos de sus conceptos, y se hizo cargo de las criticas de Enrique Moli-
pa ... Sxponfa una tercera zlternativa fremte a Tocina y Molina, como sinte-
sis de aquellas posiciones antagbnicas, en una concepcidn integral del siste-
ma educativo adecuado & las urgentes exigencias nacionales, y destacaba la im-
periosa necesidad de desarrollar la educacidn profesional, tan postergeda, cu
correlecién con la educacién general. Su posicién representd la primere for-
mulacidu clare y precisa de un wucvo humanismo educativo, emplio y realiste,

comprensivo de la cconomfa y la técnica” ( 140 ).
Bn ol terreno tedrico parecfa irrumpir victoriosa la tenden-
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cia utilitaria o realista, pero en la pr&ctica; subgistfa sin moiificaciones
el Liceo Trodicicnal, cstrechomente humonista. 41 mismo ticmpo se cmpezaba a
Aigefiar una tendencia "democrdtica", que enfocaba mds bien los problemas de la
educa cidn popular,
En 1917, ¢l pedegoge Darfo &, Salas publica su impactante obre
"E] Probleme Necicnal™ ( 141 ), en la que hace un anflisis objetivo de la situa-
cidn de la educacién primaria y dec sus comsecuencias cn ¢l nivel educativo de la
poblacién. Denuncia que "si bien es cierto que el analfabetismo disminuye conti
ndz o6n sumergida en la igncrancie un 48% de la poblacién mayor de cinco afioS.
De los 800.000 nifios en edad escolar que existen en el pals, mds de la mitad «e.
croce sin recibir instruceidn alguna.” ( pdg. 10 ).

Asoeiado & lo anterior, estd "un sistema enteramente inadecuado
le provisién de rentas para el sostenimiento de la ensefionza ... uno direccidn
enteramente centralizade ... uua instruccibn primeria separada por complcto, en
su administracién y direccitn, de las demds rsmas de la cusefionza péblica y que
no ha pedido servir de base a nuestroc sistema educacional, por lo que ... 0i es

_escuela pare todos ni conduce a parte slguna" ( pdgs. 10 - 11 ).

MAs especificamente, Darfo Selas apunta que los planes de estu
2ios y programas han evolucicnado, pero tambidn es cierto que "rcspecto de aque
1los ramos cuye introduccidn tiende a2 adaptar nuestras escuclas o la realidad
sccizl ... plones de estudios y programas han quedado en gran parte cn el papel"
( pdg. 12 ). "La diddctica evoluciond; ya nc evoluciona. Las recctas metodold-
gicas dc hoy som, por lo general, 1as mismas de hace un cuarto de siglo" ( pdg.

13 ).
El libro de Darfo Salas no sc quedaba eu el recuento de las de~

ficiencias de la ensefianza primaria. Basfdndose en experiencias norteamericanas
y cn ondlisis mds especificos de los problemas orgdnicos, administrativos y fi-
pancieros del sistema escolar chileno, proponfa un anteprcyecto de ley de recong
truccién del nivel primario. Esta publicacién fue un importante elemento en la
compefie. destinada a obtener de los poderes pdblicos una ley de instruccibn pri -

marie obligatoria, que vino & dictarse em 1920.

No cbstante, ni la ley resclvid los problemas cualitativos de
la educacidn primaria - aunque significd un lento progreso en los niveles de es-
colaridad - ni se modificaron los rasgos tradicionales de la educacién secunda-
ria y superior, ni se abordaron lcs problemas de continuidad y correlacién entre
todas estas ramos.

As{, ¢l Presidente de 1o Repdblica de entonces, admit{a que "las
divorsas rames de la ensefianza pdblica reclaman rcformas fundamentoles que tien~
den o adaptarla mejor, por un ladc, & los caracteres fi{sicos, mentalcs y morales
de los cducandos, asegurando el adecuado desarrollo de la personalidad en cada u-
no de sus aspectos, y por otro, a nuestras presentes necesidades socinles, a las
nuevas condiciones que puede asumir en un futuro préximo la vida nacional ... O
genizada la Instruccidn Péblica en Chile por leyes de fechag muy diversas, carée-
ce cn su conjunto de una direccién uniforme y de una oricntacién comin, Los tra
mos do lo cnsefonza estdn desconectedos entre sf; los establecimientos reparti -
2os on el pals mf&s o menos caprichosamente, sin sujecién a una norma preestable-
cida; la misme clase de ensefionza se repite en distintos planteles, recargendo
indtilmente el presupuesto y consumiendo sin provecho uno parte del tiempo de
los alumnos que se desperdicia sl pesar de uno rama a otra" { 142 ).

La reforma do la educacidn llegd pues a ser una aspiracién uni
versalmente compartida, grocias 2l cuestionsmiente incesante de muchos estudio-
sos y toambién gracias o la accidn cgitetiva de la asociacién de Profesores, que
aportd a cste concenso, la simpatfa de sectores sociales que hasta entonces no
habfonse considerado parte de la opinidn pilblica.

No s&lo los militentes del gremio del magisterio primario, sino
la mayorfa de los pedagogos de la tercera década, llegaron a concordar en la ne-
cesidad de una reforma comprensiva del sistema de ensefianza. Sca desde un dngu-
1o "utilitario" o de otro "democrdtico", © a partir de un cnfoque “cient{fico",

5 a partir de una combinacibn” de cstos criterios ( 14% ), sc demandaba un cam-
bio fundomental.

Pedagogos muy distantes de la posicién critica de la isociaci’bn,
hebfon cstudiado, asimilado y contribufdo a difundir la nueva pedagogfa. Ya se
he seficledo que el introductor y principal propagendista del pensamientd de John
Dewey fue Darfo Salas, quién como Inspector Gemeral de Instruccién Primaria ha-
bfa mantcuido constente divergencie con el gremic de maestros. Caso parecido es
el de 1o pedagoga y escritora Amonde Labarca, quién, en 1927, publicd una intere
sante obra titulada "Nuevas Orientaciones de la Ensefianza", que hacfa fuer -
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tes corgos a la educacidn tradicion2l, & la vez que recogla las sugcrencias de
la nvevae pedagogia. Asf enfocabs el movimicnto reformista de esos aios: "e..
el movimiento de hoy es mucho mds complejo. Agita como estandarte la_rciorma
integral de la ensefienza y bajo sus pliegues se cobijan gentes muy diversas.
Unos, parepetedos como una Bastilla en la ley de 1879, aceptarfan cuvalquiera
modificacibn, siempre gue dejase incélume la auborided que ese Ley entregd en
menos del Consejo de Imstruccidn péblica. Otros creen, precisamente que si la
reforma ha tardado tento, se debe a que el régimen actual es el que impide el
me joramicnto, ¥ antes de preconizar la reforma de los métodos y de los progra-
mas, irfon de buen grado a um cambio previo de los orgenismos dirccieres. Y no
falten unos pocos que, penetrados de doctrinas maximelistaes, arrasarfsn con to-
do 1o existente, sofiendo en le utopfa de une nueva creacidn exeuta de pecado"

(144 ).

En cste andlisis de la encha corriente a favor del cambio edu-
cacional, se distinguen los que adherfan formalmeunte a una rpnovacién que en el
foudo no descaban, los partidarios de uva reforme gradual que comcnzase por las
superestructuras administrativas del sistems y los defensores de una dréstica,
rédpide y comprensivae transformacidn, representada por la Asocizcidn General de
Profesores a la que se scusa de "meximalista", término que entonces se usaba co-
mo sindnimo de “ccratay de "bolchevigue".

Eu Septiembre de 1926 se realizd 1a Asamblea Podagbglca convo-
cade. por la Socieded Nacional de Profesores. A111 se contrastaron las posicio-
nes de la Asociacién Gemeral y los criterios de los pedagogos de¢ lo cuseflanza
media y superior, es decir, las dos Ultimas corricntes identificadas por Amanda
Leboarca. Lo Asociacidn defendid la necesidad de una plena integrocién del ser-
vicio educativo, mientras que la moyorfa de la ascmblea preferia una compleja
diferenciacién de rames, sunque ligodas por la accibu coordinadors ¢c una Super-
intendencia de Educacidn. Lo minorfe de meestros primarios, querfa una relorma
pronta y simulténea; sus entagonistes, una reforma gradual, apoyade cn activida-
des dc investigacién y experimentacién y en una previa reestructuracidn de los
orgenismos administrativos. Hubo meyor coincidencia en la incorporaciév de los
enfoques y métodos de 1s uueva pedegogla, pero en ¢l ondlisis de los conclusio-
nes se observe una yuxtaposicibn entre los criterios de "escuela active", mds
aplicables o la ensefianza primeria, y una tendencia human{stica atempecrada con
alvusioncs & la "eficiencidé social®, en relacidn con 1la cnsefienza mecic.

El juego de estas dos tencdencias se puede rastrear eun las actas
de los debates de le Asambles y, especialmente, en los discursos de clausura de
le. reunidn. Bl distinguido pedegogo Maximiliamo Sales Marchant decfa que se ha~-
bfa logrado una linea de unidad, un2 aproximacidn armoniosa entre extremos: que
parecfan inconcilizbles ... "Zntre la formacidén vigorosa de la personalidad del
nifio y los intereses sociales de la comunidad; entre la exaltacibn de nuestros
deberes de ciudadenos patriotas y los que nos impone la solidaridad internacio-
val; catre lod ardientes y amados ideales de reforma total y los posibilidades
de inmediote realizecidn ... €l hecho culminaznte es que habiendo llezodo moso-
tros .qui de compos distantes, tal vez com recelos y prejuicios, hoyo podido
producirse ¢l acercamiento espiritual y la estimecidén de los verdaderos valo -
res" ( 145 ). '

Le unidaed formal logrzda en 1a Asambleo Pedagbgica no obstd
para que subas concepciones de reforms siguieran su propio camive. I1 gobierno
del Presidente Ibdfiez, en sus primeros meses, hizo suya aquella estrategia de
més fAcil asimilacidn por ese régimen: la estrategia de cembios greduales que
proponf{an los miembros del "establishment" elucacional,

El primer Miunistro de Iustrucciéun del Presidente I.&fez, Aqui-
les Vergara, sostuvo que "la paute del movimiento de reforma por iniciarse debfa
ser lenta, metddice, muy mediteda, y avudarse alternativamente con los eptusias-
mos del ideal reformista y con los dictados sapientes de la expericucia...” (146).

Asesorado por funcionarios y consejeros de la telle de fnrique
Moline v Darfo Salas, el Ministro Vergara "firmé la primera reforme el 19 de
Abril de 1927, creando une Superintendencia de Zducacido y Direcciones Genera-
les pove los grovdes sectores de la Diddctica: Educaciébn Pedagdgico; Secunda~
rie; Comercial; Primarias; Agricola; Industrial; Musical y Sellas Artes."

"Hasts entonces, la cducacidn superior y secundar .. estuvo ba-
jo 12 tuicién del Consejo de Imstrucciédu Piéblica coun sede en la Uviversided y
con su rector como Presidente. Supervigilados directamente por ol iinisterio,
Pt mnalan 1aa Tneats +11tna Comereiales v, hacsta 1924 los Liceos de Nifias. Los
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colegios técnicos e industrisles se desarrollaban al amparo del Ministerio de
Industrias y Obras Pdblicas, mientras la enserianza primaria se regfae indepen-
dientemente, por la ley de 1920, con un Inspector General y un Consejo Autbno~
mo, presidido por el Ministro de Imstruccibe" ( 147 ).

Sostenfa el Ministro Vergara que "lo primero que se ofrecia
a la resolucidn del Gobierno era la creacién de une nueva estructurs »zra la
ecsefianza, cosa que - si doctrinalmente no era la mds importante - constitufa
1a base de todo estudio posterior". Luego se experimentaris la aplicacién de
guevos sistemas, pare ir determinando "las modificaciones acongejables, a la
voz que la conservacidn de lo existente digno de subsistir" ( 148 ).

Bsto estrategia de cambio apenas empezaba a implemeuntarse
cuando el Ministro Vergara se vid reemplazado por José Santos Salas, quien a-
bre paso a la reforma de 1928. A la liquidacidn de ese intento, sucederfa de
nuevo uune estrategia graduslista, planeada e implementada por algunos de los
mismos inspiradores de la reforme del Ministro Vergara.

: En suma, la concepcidu tebrica de la reforma de 1925 se apo-
y2, por una parte, en los principios y métodos de la "nueva pedagogla” en boga
ev los palses avanzados; por otra parte se inspira em los requerimientos y for-
sulaciones de polftica educacional que, desde comienzos de siglo, venfa soste -
piendo una fuerte corriente critica de la educacién tradicional y que, & medie~-
dos de la tercera década, habfa cristalizado en una demanda de reforma integral,
interpretada o través de distintas modalidades estratégicas.
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vimiento reformista: "En Julio de 1927, ¢l Presidente Ibdfiez invita =&
la iasociacién de Profesores a estudiar un proyecto de reforme educacio-
nal", Troncoso, Victor y Daniel Navea: "Chile Reconstruye su Bducacién",
Scntiogo, 1947; p. 17
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en "Temos de Educaecidn, Lima, Perd, 1970; p. T3
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II, ppo 5 - 8
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sutor ha tenido & la vista referencias secundarias y el texto primitivo
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ope. cit.; p. 17
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{rodo", Santiago, 6 de Noviembre de 1927; p. 13
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Donoso, Ricardo: -"Recopilacifn .... ensefisnza péblica", pp. 324 -326

En torjets sutégrafo reproducida en la "Reviste de Bducacibn Primaria",
Ne 1, Marzo de 1928, pdgina inicial

Moridtegui, José Corlos: op. cite; pe 73

Fuente primoria para el estudio de la historia de la Asociacibn General
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viembre de 1932,

"Sindicalismec Funcicnal"™s op. cite; p. 80

LAsomblea Deportementel de Santiago de la Sociedad Nacional de Profesoress
".sombles Pedoglgica", Sentiogo, 1927

Versiones oficisles resumidas en "El Mercurio", Santiago, 7, 13, 14y 21




(27

({28
(2
( 30
(31
( 32

{33

( 34

(35

( 38
( 39
( 40

43
44
45
46
47
48

50
51
52

P N e T e T s e T e B e I o]

49

)

)
)

' e’ et et e e et St S S

- 42 -

Texto {ntégro 3o su intervencitn en "La Nacibu", 14 de Dicicmbre de
1927; p. 6 '

"5l Mercurio®", 12 de Octubre de 1927

"7 Disrio Ilustrado", Santiago, 6 y 8 ce Neviembre de 1927

"Bl Dicri~ Ilustro?-", 6 d¢ Noviembre; po 13
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Texto in extensc en: Domosc, Ricardo: "Recopilacibn ... cusefianza
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cién, bajo le euterided del Gobierno™ ( art. 102 inciso 7 Yo

"No se cres, sin embargo, que los reformadores hayan crefdo transfor-
mar violentomente lcs moldes educativos por el solo imperio de un cuer
po orgénico de disposiciones. La ley adquiere shora un rol de idealis
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Galdaﬁes, Luis: op. cit.; Apéndice L&, pp. 218 y 220

Douoso, Ricardo: "Recopilacidn ... enscfianze péblica", pps 32% - 326;
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Galdames, Luis: op. cit.; PPe 185 - 186 ;
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"Mensaje del Presidente Carlos Ibdfiez del Campo al Congreso Plcuno",
Semtiago, 21 de Moyo de 19285 pr. 14 - 15
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de Ricordo Donoso, excepto el Reglamento de Educacién Primaria.
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: " SEGUNDA  DPARTE

L4 CONTRARREFORMA, 1928 - 1930.

1. IDENTII'ICACION:

Se conoce con esta denominacidn a la polftica educacional que
adopté el gobierno del Presidente Ibdﬁez, a partir de Octubre de 1928, en sus-
titucibu a la reforme iniciada el afio anterior.

: La. "contrarreforma" ( 1 ) no implicd un puro y sirple retroce-
so a la siftuacién educacional anterior & Diciembre de 1927, Bl vigor del movi-
miento reformista significd que, & pesar del abandono del modelo simbolizado
por el Decreto 7.500, las concepciones y procedimientos de la "nucva pedagogla"
continuaran inserténdose en la doctrina educacional oficial y que sc dieran pa-
sos tendientes a su paulatina aplicacibn en los sectores mds dindmicos del sis-
tome.,

Zn cambio, se reemplazd la estructura institucional propuesta
por los reformadores de 1la Asociacién Genersl de Profesores; &steos fucron ar-
bitrariamente alejodos del servicio educative y sc instaurd un aparato adminis-
trativo diferenciado, en vez de integrado; verticalista, en vez de democrdtico;
¥ tecnoburocrdtico, en vez de participativo.

Como la reforma de 1928, la contrarreforma afectd a todos los
niveles del sistema educativo, aunque en el nivel superior sélo consistid en re-
trotraer la Universidad a su estructura anterior.

Bl modelo de la contrarreforma, a pesar de rectificaciones tran
sitorias o alteraciones de dectelle, subsistid en sus 1fneas esencialcs hasta 1965
y en algunos ospectos, hasta cl presente. La estrategia de cambics graduales y
parciales pasd & scr la dominante hesta esta misms fecha.

2. DBESCRIFCION:

2,1 TROGRAMACION:

La contrarreforma se lleva o cabo durante dos ministerios suce-
sivos del gobierno del gemeral Carlos Ibdfiez., E1 Ministro Peblo Ramfrez, entre
Octubre de 1928 y Febrero de 1929, disefia la obra grucsa de la unucva. politica e~
ducacional que reemplaza a la de su antecesor; al mismo tiempo, plance ¢ implan-
ta los principales cambios on la orgenizaciédn y admivistracidn del sistema y for
mule la cstrotegia de cembios pcdegdgicos que habrfa de seguirse, &1 inistro
siariano Navarrete, entre Marzo de 1929 y Agosto de 1930, continfa 1o misma poli-
tica, lleva al detalle operstivo le estructura instsurada y profundiza le apli-
cacidu de la ostrategie dec reuovacidn educacional.

Dade la unidad ccnceptual que preside ambas gestiones, ol pro-
ceso scrd considerado como un todo. Sc distinguirdn, no obstante, en las dis -
tintas foses y aspectos de €1, los aportes hechos por cada ministerio,

Del mismo mode que 1a reforma de 1928, la contrarrcforme sigue
un modelo en que les fases, en vez de succdersc nitidamente, se superponen. De
esta mencrn, lo fase de programacidn contiunte mds alld del momento en que empie

iza a implantarse la nueva estructura o, incluso, se prolongs hasta ccincidir con
1o fase de ejecuciénm. -

?

Lstudios de basc:

Desde comienzos de Septiembre de 1928, se estaba poniendo en

prédctica una decisién gubernamental en orden a climinar del servicio elucacio -

| val a las autoridades y dirigentes que encabezaban el movimiento reformista.
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Aunque en un primer momento no se habla del abandono del modelo instaurado por
el DFL. 7500, sino d¢ 1o expulsién de los "extremistas" que estabaun distorsio-
nondo su eplicaci’n, ye en Octubre se hace patente el dnimo presideuciel de pa-
sar o otre polftica cducacicunal. Para este cfecto, se despide a Bduardo Derrios,
ministro ejecutor-de la reforme de 1928. En su reecmplazo, con fecha 1o de Octu~
bre dcl mismo afio, se designa a TFeblo Ramfrez, enemigo declarado de la concep -
cidn rceformiste hasta entonces en vigencia.

in un brevisimo plazc, el Ministro Ramfrez hizo promulgar los
primeros de uno seric de decretos que reorganizobsn o fondo la administracidn
gupcrior dc 1o cnsefisnza y; en cierto modo, la estructura el sistoma educativo.
Asf, ¢l %0 dc Octubre se creabs la Dircccidn Genmerel de Bducacifn Sccundaria; el
31, la Dircccién Gemersl de Bducacién Frimaria; y el 2 de Noviembre, se reorga -
nizebe la Superintendencis de Bducacién Pdblica, en tdrminos que supsnfan una
complete reestructuracién de los corganismos dircctivos de la educacibn.

: La rspidcs con que sc procedid por parte de un Linistro de Edu-
cecidn que scgufe siendo también de Hacienda, hace pensar, por una parte, cn la
precxistencia de una concepcidn del cambic cducocional en gemeral y de lo organi-
zacidn ndministrative en psrticular; y por otra, en la asesorfa eficaz de peda -
gogos y administralores de experiencia. La concepcidn tebrica coincidirfa con
1o de los clementos moderadcs que participaron en 1o Asamblen Fedagégica do 1926-
ya descrita cn ol cepftulo enterior- y con ¢l sentide de la reestructuracibn ad-
ministrative iniciade por ¢l Ministro Aquiles Vergara, cn 1927, iumcdiatomente
antes de 1o roforme de 1928. #s prcbable que esas ideas fuesen conocidas pre ~
viamente por cl nuevo linistro. En combio, cs seguro que cran compartidas por
el profesor Darfo B, Salas, quién actud como conscjero del Ministerio de Educa-
cién y o quicn se atribuye 1la redaccién de los decretos referentes 2 la Direc-
cidn de Bducacidn FPrimaria, Superintendencia, Direccién General dc sducacibn Fi-
sica y otres. ( 2 )

Con fecha 12 dc¢ Noviembre, se constituyd el Cousejc de 1o Su -
perintendencia, presidide por el Ministro ¢ integrado por el Subsccretario de
Educacidn, los Directores Generales de la lnsefionza, los Rectores de las Univer-
sidades de Chilc y Cstélice y por el Consejero del lMinisterioc. & cste crgenis-
mo lc competfa una funcién de asesoramiento, scgln se desprende del 22 comnside-
rondo del decreto que la reorgovizas "...La conveniencia de que, pora la mejor
resolucidn de los asuntos técnicos que se scmetan o su cstudio, ol Ministro de
Sducacién sca asescorado por profesionales de especial competencia ..." #&n el ar-
ticulado Acl decreto sce le otorgaban funciones como informar sobre cucstiomes de
correlacidn y continuidad de cstudios ontre las diversas ramas, considerar la po
1{tica educacional del Gobierno, sugerir medidas tendientes al mejoramicnto de
la enscfianza, etc. ( 3 )

i lo Supcrintendencia le habrfa correspondido cstudiar y/o pro-
poner 1o polftica clucacional que sc emprcnderia, o al menos, conoccr los primci
pales proyectos antes dc su promulgacibn. Sin embargo, buena parte de los decre
tos de reorganizacién fueron Jictados ontes o en los mismos dfas dc su constitu-
cidn,

BEn combio, el Ministro Remfrez requirié de la Superintendencia
la claboracién de la pelftica en materia de "continuidal de las diversas ramas
de la enscfionza, desde la primaris hasta la supcrior, y la conexidn que debe
exigtir cutre los liceos y los esteblecimicntos de cnsefionza industriel, agrico-
la. y comercizl". En consecuencia, se acordd nombrar una comisidn que la estu -
diase, toniwnde presente que era propdsito del iinistro "que toda la reforma de
le ensefianza estuviera definitivameunte terminada el 12 de Marzo préximc para po-
nerla en prictica en el afic cscolar de 1929 ..." ( 4 ). Integraron esa Comisifn,
los Rectores Universitarics, les Directores Genersles de educacidn primaria y se
cundaria y ¢l consejero Darlc Salas. ,

Con focha 23 de Noviembre, la Comisidn eutregd un informe preli
minar quec abarcaba "en lincas generales los puntos que deben servir de Lase para
establecer el suficiente enlace entre las diversas ramas de la eusefionza". Iste
informe fuc aprobado por el Comsecjc y enscguida se nombraron diversas comisiones
para esteblecer la correlacién entre las ramas centrales de la enseiionza y las
colaterales, de cardcter especiolizado ( 5 ).

1 17 Je Diciembre, el Consejo de la Superintendencia traté de
nuevo el tema y, en resefin oficial de 1la lakor del liinisterio, se lee que "ese
orgenismo habfa dadc término o1 estudio de la correlacién que debe esteblecerse
entre las diverses remas de la cnsefinnza, concretandc sus resoluciones que han




de sorvir de base o la educacién normal, sgriccla, comercial y artistica y a la
orgenizacifn que se proyccta pora 1as demis ramas de la cusefianza" ( 6 ).

No se conoce el texto del imforme, pero puede suponerse que su
contenido debe habersc tenido & la vista euando se dictaron los decrctos que Or
genizaron y fijaron planes de estudio de 1o cnsehisnza agricola ( 14 v 19 de Di-
¢i-mbre), normal ( 17 de Diciembre), comercinl ( 31 de Diciembre) y sccundaria
( 8 de Enero e 1929 ).

Otros estudios que interesa rastrear son los siguientos: al fa
siguicnte do su Cesignacifn como tel, el Vinistro Ramfrez Zcsignd una Comisién
que dicsc redaccidn definitive a los programos Je cducaciin primoria, en un pla
20 de 15 Afes ( 7 ). Sus miembros cren cl Dircctor General Vicente e Riquelme,
Darfo Salos y el Dr, Luis a. Tiropegui. Bs probable que esta comisifn trabajase
sobrce 1o basce del proyccte de programaes que cl profcsor Riguelme ¢s abo proparan
do cusnio ora Jefe de la Seccidn Tedagbgica, en el iiinisterio anterior. En todo
caso, recién con fecha 10 “e Diciembre pudieron aprobarse ©80S Programas para su
vigencia en 1929. Nés adelente se demostrard que cran insuficicntes como instru
mentos técnico-pedegdgices y, aundue prolongarcn su vigencia hasta ol 2iio €sCO -
lar 19%C, cn 1931 fuercon reemplazados por otros mds completos y mejor estructu -
rados.

lic’iante un interesante y conceptuoso oficio dirigide por el Mi
nistro Remfrez al Dircctor Goneral de Educacidn rrimaris. y que puclc suponcrse
redactado por cl Comsejero Darfo Salas, sc ordena realizar los cstudios conducen
tes a lo creacidn de un subsistema de cursos ¥ ecscuclas experimentales y escue -
las modelos en oso rama de la cunsefionza (8). Bsto did origem o un informe de
1e Dircccién General de Educacién Primeria cm el que sc fundamenta 1o creacibn
de las cscuclas, se definen los posibles tipos que se fundarfon y los recursos
disponibles para su instolacién ( 9). Sobrc esta base se dictarfa el Decreto
de fechn 19 de Diciembre que da origen a la experimentacién educacional cn el
nivel primario.

Sc he asignedo mucha importancia al Decreto que fijd la orien-
tacidn y finalidades de la elucacitn sccundaria, estableciemdo por primera vez
innoveciones como un plan de estudios flexibles, lo crientacidn vococional, ete.
La preporecién de este decreto también sc ha atribullo al pedagogo Dnorfc Salas

(10).

™A

Fl 11 de Marzo de 1929, asume la carters de Blucacifn Pdblica
el genmeral en retiro Mariano Navarrete. De inmeldiato, el nuevo Ministro com -
préndid que se encontraba ante una reforma educacicnal ya disefinda cn sus rasgos
fundomentales. Bl Ministro seliente le hizc sader que la polftica clucacional
habfa sido fijeda en estrechsa concordencia con el peusamiento dcl Tresicente de
1a Repéblica ( 11 ). o consecuenciz, el nuevo linistro no iniciarfa cstudios
tendientes o sustitulr el modelo que ya estoba en tren de implantacidn.

En circular dirigida al personal de clucacidn, ¢l uinistro de-
clard, con feche 20 de Marzo: "estas reformas, tanto orginicas como cicntificas,
que sc han heche aprovechondo las experiencias de otros pafses mds adelontados
en la materia, como osimismo las lecciones reccgidas en el cjercicic de nucstras
propias actividadcs, von o entror ... oo su perfodo de aplicacifn ..."

Tor lo tonto, durante su gestidn, lcs estudios tendrfon un ca ~
rActor mds especifico y un scitido més pragmétice.

TBn todo caso, Acbe comsignarse el particular csfuerzo do estudio
realizalo por ¢l Miunistro, quicn lc evoca asf: "es menester que se rccuerde que
en esos dfus, cl Ministerio de Educaciln cra una incdgnita complicada y diffeil
de dcspejar. Tode esteba cu vies Je ensayos lo. organizacién técnica y adminis -
trative cre un obscurc interrogente que cl Ministro deblo descifrar, llovando a
lo. préctice métolos y plones cn cuye formacisn no hebia intervenido. Debide a
esta circunstencia especiallsime, su labor tuve que ser méds que ardua y exigir,
junto con lo comprensién del esplritu que inspird la reforma del linistro Rami-
rez, un atento cstudic de los medios apropiadeos para su aplicacién” ( 12 ).

Trasuntendo la metédica militar, el nuevo Ministro prepard un
detalladc plan de trabejo, que cs reproducide en la obro en que describe y jus-
tifica su gostién. Bn la preparacibn de las disposiciones y reglamentos, el i-
pistro anotd que. ellos fuerom estudiados por la Superintendencia de Sducacidn y
que &1 sdlo tuvo participacién directa en la elaboracidn de los Reglamentos de
Escaloafén, Ingresn al Servicio y Calificacidn y iscenscos de cada un2 dc¢ las ramas
de 1la cnsefianza ( pdgina 102 ), Sin embargo, em otra parte de su testimonio, sg
fisla con relacibu @ un importantisimo instrumento normativo: "... "recuctlo que
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en las vacaciones de la Semana Santa del afio 1929, el Director General de Bdu-
cacidn Drimaria y yo continuamos revisando en mi casa el Reglamentc General de
las Bscuclas Primarias, que fue modificado y corregido muchas veceg, antes de
su aprovacibn” ( 13 ).

Tn tolc caso, dada la gran cantidad de iustrumcntos que enton-
ces sc aprc.aron, resulte muy 4iffcil rastrear los estudios previos que pudieron
realizarsc para su dictacién, sin un examen minuciosc de los archivos no publi-
cados dcl Ministerio de EBducacifn.

Toma. Jde Jdecisicones:

In esta seccién cabe referirse & lo principal decisifn que iwn-
teresa: le de sustitufr ¢l modele de reforme "integral, simultdnco y rdpido,
propicindo por 12 4sociscién General de Frofesores ol 1927-28, por ¢l modelo de
reforme. "técnica" dusl ya prefigurado por la tendencia molerada on 1926-27.
Esta decisién fue aloptada por el Presilente de la Repfblica,
entre Septiembre y Octubre de 1928. Sin embarge, no existe un testimonio dircg
to de cédmo y cudndo se produjo. Bl proceso de comtrarreforme fue abierto a fi-
nes de Agosto, cuando el Intendente de la provincia de fuble procedid o interve-
pir la Bscuele de rrofesores Drimarios de Chillén, & pretexto de desorgenizacibn
e indisciplina estudiantil; lo propio hoce ol Intendente de Malleco vespecto a
la Zscucle de Profesoras Primorias de Augol, cuyas alumnas quisicron sclidari -
zar con sus compafieros de Chilldn. Bn cse momento, 2 de Septiembre, asume como
Ministro interino de Bducacién, cl Titular de Guerra, general Bartolomé Blanche.
Su primer acto comsiste cn cbtener de inmcdiate un Decreto presidencial que clau
sura ambos establccimientos y deja cesante a todo su personal. ( +

Con fecha 10 de Septiembre, por Circular N 1090, ¢l linistro
subrogante ordena a Intendentes y Gobernalores que, " ... con el fin de depurar
de los melos elementos al profesorado primeric y secundario, US se servird ob -
gservar 1o conducta de &stos y trasmitir sus observacicnes directamente © S,
el Presidonte de la Repdblica, a objeto de climinar a aquel que no corresponda
a su misidn de clucador, yo sea por su falta de moral o de conocimientos, © por
sus idens andrquicas, contrarias ol esplritu del pafs y del Gooierno" ( 14 ).
Esta instruccién se comsagraria més tarde por medio del Decreto de 30 de Sep -

tiembre ( 15 ).

o

El 15 de Septiembre, el Ministro Barrios pidié su renuncia a
los Jefes de la educacidn primaria, Luis Gémez Cataldn, y educacién secundaris,
Luis Galdemes. A1 mismo ticm-o se deerectaba la disolucién le la wsociocecibn Ge-
neral de TIrofescres de Chile. Decretos posteriores exoncrarion a decenos de
funcionarios y profcsorcs, distinguildos por su alhesién o los postulalos le la

reforma ( 16 7.

Sin embarge, antes de la asuncién el Ministro Ramfrcez, se a-
seguraba que la reforme educacionel proseguirfa su desarrollo y que lns medilas
tomalas no afectaban su concepcién ni su centinuidad, El periddico oficial "Lo
Nacibn" clditorislizabe esi: "La linee que el Gobierno se ha trazado pora Jar a
la cducocibn péblica la oricntacién y la eficacia exigidas por las nccesidades
del desenvolvimicnto nacional no se ha desviade ni puede ser afectade por difi-
cultades e pasajera naturaleza", y agregobe, "nada justificarfe temer que con-
tratiempos accidentales pudieran afectar la reforme educacional, concelbida bajo
la inspirecidn de un ideal de progreso intelectusal y econémico y delineada para
producir generaciones de ciudsdanos més aptos, mejor capacitados, ctce...” (17).

En le revista del servicio, se reprolucen leclaraciocnes del nug
vo Director de HBducocibn irimorie, cn el mismo sentido: "... cestoy scguro de que
el liagisterio me ayulard, porque tengo 1o couviceién de que anhele que la Refor-
mo Bducacional por vingln métive se estogne o desvirtlc ..."

( +) Bl Ministro titular de Bducacién, Eduardo Barrios, cstaba cn gira en
¢l eoxtremo norte del pals; a su regreso es obligado a sumarsc o 1la pQ
1ftica de "depuracibn",



Bl nombramientc del Ministro Ramfrez imvclucrd el cbanlomo de
finitivo Jel esquema veformista aplieado por su amtecesor, aunque uo necesaria
mente del objetivo de remover la clucacidn. Bl término "reforma" siguil usén-
doge entonces con referencic a las modificaciones que disefiarfa ¢ im;lentaria
el nuevo lilnistro.
Tablo Romfrcz fundsmentabe asf ¢l rechazo a la reforme de 1928,
en nots o1 Director Ganeral de Lducacidn irimarie: "...no puede el sistoms es-
colar “e unn nocidn entreogsrse o las veleidades de modes cuya razén es dudose
oi & la fontasfe de espfritus idealistas que sobre un grano de arend coustruyan
monumentos tedricos, ni o la decisién intcreseda Jel macstro que interpreta y &
plica determincdos princlpios en la forme més cdmoda y que mejor ascgure su i -
rresponsebilided” (19 ).

' Esto velada critice, acuseba & la reforma de impresionada por
18 "moda" ¢ la nueva pelagogla; de utdpilce por formular legalmente une concep-
oidn integral del cembio elucative; y de irrespomsable por la libertad de enga-
yo que- entregd al msestro, A elle se puede sumer-la palabra del general ILéfiez,
en el Meonsoje iresidencial de 1929, ya citado, que reconocfa al DFL, 7500 como
"el esfuerzo mds noble y bien intenciomado", pero afecto a ideclogismo inaplicae
ble a nuestra realidad, En cste texto se presenta la explicacidn oficial y pie
bliea de la decisién de dor un vucleco en la polftica de cambio edueacional,

Copunicacidu:

Lz reforme de 1928 ge implantd despuds de un largo y eomplejo
proseso, BEn la plenificaeibn de le contrarreforma, en cambio, no hubo pi une
previa otepe de discusibn gremial, ni lebate parlamentario, ui aportes do pers
gonalidades, ni pronunciamiento de crgonismos, recogllos por la prensd, uni ago-
pio de opiniones editoricles, etc.

"El Mercurio" dc Santiago publicd, entre Octubre dc 1528 y Bw
nero de 1929, inclusives, sélo cinco editoriales dedicados a educacién, de los
cueles sélc cuatro se referfan propiamente a la contrarreforma. Elles fueron
prudentemente favorables a la estrategia pragmética del Ministro Ramfrez, pero
sin el cutusiasmo que se monifestd en los 11 elitoriales con que "El Mercurio
aplaudid le rcforma em menos de tres meses del afio 1527,

El ¢nico pronunciamientc institucional que se publicd on esos
tiempos, se referfa cblfcusmente o la contrerrcforma. Sc trata de un voto de
felicitacién por la Lige de Tadres de Familia pro-Educacién Nacional al general
Blanche, por "su obra de depuracién eu la cnsefionza péblica" ( 20 ).

Tiempo empleado en la programacidn:

Sc entenderd aquf por programecién sdlo el perfodo comprendido
entre el 18 do Octubre de 1928 - fechae cn que asume ¢l Ministro Ramfrez - y el
8 de Bnero de 1929 - fecha en que se dictan los dos Ultimos de los principales
dccretos reorganizaderes. Bn este plazo de poco mds de dos y medio mesos, pue-
de decirse que queda configurade e implantade el modelo a que habrfa de ajus -
tarse la contrarreforma. Indudablcmente es un plazo corto. Ello comstituye u-
pa 1ificultad seria, aunque la programacién no termind en ese lapso, pucsto que
en los meses siguientes se seguirfan preparsndo nuevas medidas, como sc detalla-
ré mds adelante,

Elementos contemplaldos en la programacidn.

Descripeidn de la reforma:

Bn discurso promunciado al coustitulrse el Couscjo de la Su-
perintendencia de Bducscifn, el Ministro Ramfrcz councié las principales dimen
siones de su polftica cducacicnal: i) dada la dispersién de esfuerzos, repe-
ticibn de programes, ?inﬁérnaciép de unas ramas en otras", y demds deficiencias

s
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de la orgpnizacibn de la ensefionza,"... corresponde fijar, entonces, 1o estruc
tura del sistems educaeional, desde lo rama primaria hasta la Upiversidad... la
bor de articulacién que e¢s la principal que correspende al Consejo de la Super-
intendencia™: ii) "clevar ¢l tomo d¢:la instruccién secundaria y superior y di-
fundir le cunsefionza primeria, conectdndola con las demés"; y 1iii) montener las
mejorcs relaciones con lo enscfianze particular, a la cual se siguc reconocicndo
como cooperalors de la funcibn educacional del Bstadc y como drea que ticne ma-
yor libertel para inmover ( 21 ).

Bn oficio Jirigidc al Director Gemeral le Bducacién irimaria,
el Hinistro agrege otros clomentos contrales de su polftica: 1iv) uno concep -
cidn grodueliste del cambic pedagbgico:s "podria alguien preferir ... 12 implan-
tacidn inmedinte, en vosta escmla, de algunos de los plones que -han sldo yo ma-
teria de¢ cusayc en otros pafscs, o adn la libre aplicacidn de las ilcas puestas
on boge por los pelegoges centemporfnecs de mds fama. Ilerc nc hay razfm para a
segurar que todo prdctica educacional probada ccun éxito cn otras partes, "habrd
le dary tromsportada o un ambiente distinte, resultados igualmente favorables";
luego, " .. 12 mds elemental prudencia aconseja no convertir el sistome esco -
lar cntero en un laboratoric y a cada nific en el sujeto de un experimento”. De
aquf la nccesidad de créar escuelas experimentales y hacer de su labor "la base
lc uno reforme educacionol progresiva; v) una visibn cientificista do la inng
vacibdn pedegégica, al reconocer que la pedagogia "ha side elevade yo ... cun sus
aspectos no filosbfices, al rango de ciencia de cxperimentacidn" cxtrefia "2 los
apriorismos, o las vulgaridades dc orhgen empfrico y a la palabrerie iusustan -
cial, y funlade, en cembio, on la observacién cuiladosa, en lo experiencia reali
zada en condicicnes predeterminndas, e¢n ¢l control counstante del trabojo, en la
pedicién y comparacién exactas de los resultades ..." Bl método cientf{fico, se -
gln cl lMinistro Ramirez, viene a ser "el mfs eficaz para la corrccta dotermina -
cidn de les directives en que ha de crientarse ¢l proceso educative" ( 22 ).

i estos componentes habria que agregar un sexto: l1a permancnte
sreocupacifn por "restadblecer la disciplina", "ssegurar cl orden", "meutener u-
na viriloncio oficaz y consteunte", "cuilar la moralidad", "dcpurar", "scleccio-
par", ctc., La dimeusifn "control™ y "outoridad” aparecerd recogida en numero -
sos textos, vorios de los cuales sc citarfn mds adelante.

La aplicacién de la politica educacional se estudiard on un es-
‘quema de dos niveles: '
| 1) Nivel iwmstitucional: incluird los cambics on la ostructgr&
srgdnico del servicio educacicnol, slgunos aspectos de politica administrativa
| como 1o cemtralizaciln y ¢l control, las relacioncs com lo comunilad, las prio-

ridades de desarrollo, ctc,

&1 Ministro Ramfirez recrganizé drdsticamente el aporato de di-
receibn y ofministrocidn de la ensefianza plblica. Ba su cpiniébn, ¢l Decreto
7500 hobin entregoado 2l Departamento de Blucocién Secundaria demasialas respou-
sabilidades, en, tanto que los Departomentos de Educacién Fisica y ic BEducacifn
Artistico inveifon ol compo de los demds departamentos; por otra parte, vefa co
m0 inc-nvenicnte. Que se hubicse cenmtralizade toda la administracién cn la Subsg
cretarfa o Departamento Administrative y que se redujera a los Departamentos de
Educacifn 2 un mero desempeiio técnico; finalmeute, toambién rechazaba 1o entrega
le amplia jurisdiceién a los Directeres irovinciales, sgravada por la incxpe -
riencia quc &stos habrian demostradc en su gestién ( 25 ).

; Bn consecuencia, cl Ministro Romirez restablecid la unidad téc
lpico y administrative de cada servicic, suprimiendo el Departamento iAdministra-
tivo y los cuatro Departamentos de Bducacifn creados por DFL. 7500 y creando las
Dirccciones Generales de Bducocién Primaria, Secundarie, Comercial, agrfcolas, In
Austrial, artfstica y de Educociém Fi{sica. 4 coda uno de los Directeres se le
eotregaron fucrtes y extenscs atribucicnes tanto de cardcter técnico como admi -
nistrotivas ( 24 ). Un caso ilustrativo es el de la jefatura del servicic de o-
ducecidn primaria, o quién junto con numerosas e importantes focultades normati-
ves, cjecutivas y disciplinarias, se le entregd la capacidad de propouner direc-
tanente al Iresidente de lo Repﬁblica aquellas medidas que requeriou un decreto
supremo, ccmc lo estipuld el articulc 5¢ del Decreto 5319 ( 25 ).

Cemo se habrd observado, en vez de cuatro Deportomentos de Edu
cacidn preexistentes, se crearon siete Direcciones Generales, ccmo resultado del
Jesmembremiento de 1o educacibn secundaria y la seperacibn de las remas comer -
cial, agrfcola e industriel. Nc obstente, lao eunsefienza profesional femenina per
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manecid bajo 1a dependencia de la Direccién de Bducacidn Secundaris.

La anterior olftica de descentralizaciédn geogrdfica de la ad-
ministracién se vié afectada decisivamente por la reduccidn de las Direcciones
Provincicles de EBducacién ol sélo dmbito de la ensefianza primaria , on vez de
la integradera jurisdiccién sobre todas las ramas que habfa establecido el DFL,
7500. iids otn, el Director Provincisl quedd constrefiido a 1o condicidu de dele
gado del Dircector Gemersl, con mercs atribucicnes inspectivas y administretivas,
en tanto que el Comsejo fue reducido a la coudicidn de ascsor, segln lo dispucs
to en los artfculos 92 y 179 del Decreto 5319 ya citado.

Zste estructura, a la vez centralizada y diferemcicda, seria
presidide por una Superintendencia de Educacidn Pdblica reorgonizada. En vez
de las atribuciones directivas y normativas que le entregabe el DFL, 7500, el
Decreto Ne 53%6 1lc asignarin sélc funciones coordinadoras y de asesoramicuto o
eonsulta ( 26 ), : ;

Segln cl Ministro, "uno de los principsles obstdculos al nor-
mal deserrollo de 1o actividad educacional era la permencncia en el servicio de
algunos elemcntos que, por sus idcas subversivas u otros motivos perturbaban
gravemente ¢l gervieio".

"Pare remediar cste mal, el Gobierno ordend practicar una am -
plia investigacidbn ... y se llegh o lo eliminacidn del servicio de mis de un
centenar de maestros primarios, que era le rams mds resentida 2 cste rospecto ..."

" Las instrucciones impartidas a los funcionarios iunspectivos,
permiten ascgurar ¢l mantenimiento del orden eun los establecimicutos educaciona-
les y alcjon lo posibilidad de lo intromisién el servicio de elementos desqui -
siadores™ ( 27 ).

Los pirrafos anteriores reflejon 1a bdsica preocupacidn del
Kinistro Ramfrez por asegurer la disciplina cn cl servicio, la que qucrrd im -
poner & trovés de medidas depuredoras y medismte la concesidn de fuertes atri-~
buciones disciplinerias o las auteridades y el establecimiento de un vasto sis-
tema de control del perscnmel. Asi,por cjemplo, ¢l Ministro se referfa a los po
deres del Dircctor Generel de Bducacidn Secundaria:s "ticne amplias atribucio -
nes parc el cumplimiento de su cometido por lc que es el responsable directo ap
te el Gobierno de la disciplina, moralidad y eficicncisa de los plantcles de edu
cacibén que sc encuentran bajo su dependencia... Los atribuciones del Director
Gencrel son disciplinarias, inspectivas y de control y en general todas aquellas
que coadyuven & la obtencidn de los fiumes para los cusles fuc creada la Direc -
c¢ién CGeneral®™ ( 28 ), En particular, el decreto que fundd la Direccidn, facul-
taba al jefe del servicio para "... amonestar, censurar y suspender hasta por
15 dfas; y ..o propouer al Supremo Gobicrno traslados u otras medides discipli~
narias" ( 29 ).

El Decrcto que cred la Dircceidn Generol de Bducoecién Primaria,
en su ortfculo,52, inciso 15, cucargabe al Director General, "velar cspcecialmen
te por 1= disciplina, la cficicucia y 1la moralidad del prcfesorado, y porque la
ensefionza y 1o actitud el megisteric, dentrc y fuera de la escuela, uno dafle la
consecucin dcl fin civico de la educacién", Quedaba también facultodo para im
pouer los scuciones de smoncstacidn, censure y suspensién hosta por ochc dfas y
para solicitar del Presidente de 1a Repdblica las demds medidas discinliinarias
que juzgora convenicntes™ (30 ).

1 servicic iunspectivo fue concebido mds con un scntido admi -
nistrativo y e control que conm un cardcter de supervisidén téenica, Zun la Di -
reccién do Zducacibn Secundaris se crearcn tres cargos de Visitadores - Jde ro -
mos humonfsticos, cientificos y téenices. E1 artfculo 52 del dccreto de crea -
cidn, csti-uloba que sus visitas tendrfon un doble cardeter, téenico y adminis-
trative-disciplinerias, perc un decretc de Abril acentud las atribuciones admi-
nistrativas y refujo las de cardcter téenico ( 31 ).

En el decreto crgdnico de la Direccibn de Zducacidn Primaria
se contemplaron dos cargos de Visitadores Generales, también con funciones ad-
ministrotivas y téenicas. In ceda Direccibn Provincial, se establecid uma Ins
peccibn Provincial y por lo menos un2 inspeccién local, ademds de une inspec -
cién local adicional jor cade 150 cursos de excesc, Los Inspectores Crovincia
les debfan "visiter constantemente los diversos sectores escolares de la pro -
vincia, imponersc de los necesidades y deficicncias del servicio, aireciar la
preparacibn y el comportemiento tante del rersomal de las escuelzs como de los
inspectores locales y velar porque se dé estricto cumplimiento a las disposi -
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ciones vigentes". In similares términos se responsabiliza 2 los Inshectores
Locoles; eu cspecial, "cuider de la lisciplina y moralidad del persousl o.."
( 32 ). Todns cstas disposiciones quedaron mfs tarde incorporadss al texto
definitivo de 12 Ley de Educacibu Primoris Obligatorie, todavia vigentc.

Esto reglamentacidn y el fnimo "depurador" del linistro Re-
nfrez y de los autoridodes ecducacioneles, causaron irritacién entre ¢l magis~
terio, a la vez que solidaridad con los afectados.

El Ministro Navoerrete describe asf 1o situacidn 2el perscnal
a su llegode o la cartera de Bducacidn: "Bxistfa entre los cducadores ... so-
bre tolo cntre los maecstros primerios, un cstado de indignacidn, de cferves -
concia, quc hobfa alcanzado una alta tensidn y que amenazaba estollar, si las
sutoridndes no 2lzaban la bandera de severa ecuanimidad p2ra que & su sombra
se cobijaran los que hebfan sufrido persecuciones y castigos inmerecidos .e.

(33 ).

Fruto de csta percepcibn del nuevo Ministro fue 1o dictacidn
de reglamentos de medides disciplinarias y de reclamos, & fin de normar minu-
ciosamcute el cjorcicio de 1o autorided y de resguardar los dercches del per-
sonal ante eventuales arbitrariedades.

Las rclaciones del sistems educacional con la comunidad nacio-
nal y de las escuelas con su respectivo medio, fuerom severamente restringidas.
Desde luego, se eliminaron de la legislacién las disposiciones orgénicas que
creaban "las comunidedes escolares". Los nuevos reglamentos generales de 1li-
ccos y de escuclas primarions no contemplaban una institucionalizacidn de las
relaciones con su comunidad, aunque cu el de liceos habfa artfculos referentes
a la funci’n social del establecimiento ( 39 ), en términos muy limitados si
se les comparae con la importencia que le asignabs la reformo de 1926.

Del Couscjo de 1a Superintendencia sc climinaron los integran
tes que represcnteban a secteres de la producciédn., Lo mismo ocurrib con los
nuevos Consejos Provinciales de cducacibn primaria, en que la fnica presencia
extrafio al servicio educacional cra la de un médico.

En cuento a la polftica de extensibn y mejoramiento del servi
cio educacional, cabe comsignar que cl Ministro Ramfrez fijé como prioridad
el desarrcllo de la educacidn primaris. Bn oficio ya citado, que dirige al jo-
fe de esa vomo, le hoce presente cxpresamente cse prioridad y le seficla como
concrecidn de ella, la creacién de la Direcci’n General y del servicio imspec-
tivo, el perfeccionamiento que la beneficiard especinlmente, la creacidn de eg
cuelas cxperimenteles, la seleccidn cuidadosa de los profesores y alumnos de
1as Bscucles Normales ( + ), 1la clevacidn de rentas del profesorado primerio y
una solucidn de fondo al probleme de lo edificocidun cscolar. ilds adelonte, ha-
brd refercencias particulares & coda uno de cstos programas.

Seglin relatr cn su obra,cl Ministro Navarrete eleoboré un deta
1lado vlan de trabajo al inicior su gestién. Contemplaba, en primer lugar, uno
hacer nuevas reformes; eu segundo luger, la redaccidn de reglamentos; on terce
ro proocuparse de la situacidn del profesorado, de su perfeccionamicnto y dis-
ciplino; luego: asomblens pelegdgicas, educacibn ffsica, desarrolle de la edu-
cacidn, scleccién de los aspirantes a profesores, organizacidn de la Escuela de
Higicne, reduccién del analfabetismo, cdificacidn escolar y materiel de cnsefian
za, cstadlstice. escolar, mapa escolar, textos de consulta y uniformes, cstudio
del presupuesto del ramo, ete. ( 35 ).

De estos puntos, merecce cspecinl atencidn la singulor labor
reglamentoria de estc Ministro, que contribuyé a cousolidar la orgonizacidn ya
establecida y & permecr ¢l sistemo educacional con un espiritu administrativo
que se harfa porlurable.

(+) A conter del 12 de Enerc de 1929, se habfan clausurado todes las Escue
lag Normales y sc¢ habfe despedido a todo su personal. Los ~lummos que
quisicren rcadmisién debfan elevar una sclicitud y someterse 2 un pro-
ceso de scleccidn. Igualmente cuidadosa serfa la depuracifn entre los

profesores.
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Seglin el plen de trabajc, se hacfe indispemsable "dictar los
reglamentos complemcnterios de los nueves leyes clducaciomales, desdc el punto
de vista técnico y administrative, ;>ra dar al personal docemte o alministrati
vo normos clerss y precisas a que 2justar sus actos funciomarios, suministran-
do & los érgenos encargedos dc 1o fiscelizacibn, les medios parn ejercer su e-
levedo control ..." ( 36 ). ,

En virtu? 2c este propdsito, elabord nada menos que 24 regla-
mentcs de voriads fndole y significacidn. Imtre los priuncipsles deben mencio-
narse leos reglomentos de los establecimicntos de cada una de las ramos de la
cuseficnza. ( de Liceos, Bscuclaes Primarias, BEscuelas Rurales, Bscuelos Vocacio-
nales, Institutos Comerciales, Colegios Particulares, Bscuelas Industrialces,
de Ensecfinnza Universitarin, ete.). Aunque inclufon normes de 2lconce curricu-
cular, cshtos cueryos tendfan hocis uno extrem~da minucicsidad siministrotiva.

Tor ejemplo, el Reglamento General de Becuelas Primarics cong
ta de 167 arifculos. Bl artfculo sobre leberes del docente tiene 11 incisos y
el artfculc sobre srchibicioncs 21 mismo personal, alcanza a trece inciscs. Se
detallan cuestiones como la documentacidn que debe mancjar al dfa un director
de escuclo, ascendente o méds de veinte registros, o el procedimiento exacto
para 1o formacidn de retire de los alummos al términec de cade jornada, cstipu-
lando que deben orgonizarse cuatro columnas, una para cads uuno de los puntos
cardinalcs y a cargo de un profesor que debe haccr marchar o la respectivae co-
lumna hasta una distancia no inferior 2 100 metros de la puerta de la cscucla,
cte. (37 ).

2) Nivel técmico-pedagdgico: en los primeros meses de su
gestidn, el Ministro Fablo Remirez va conformandc su concepcidu de los cambios
propinmente cducacionales que implantarfa y que serfan completades y desarro-
1llados notr SU SuCesoT.

La contrarreforme no rechazerla la modernizacién tlcnico-pe-
dagdgica iniciade por leo reforma de 1928; por el contrario, la continuarfa, pe
ro o través de uno estroategia Zifcerente; la del cambio paulatino y del cnsayo
previo, que ya hemos explicitado, y en un contexte diferente: el de un rigido
verticalisne y contrel administrative. ,

La pedagogle renovads cos aceptada e incorperadae 2 la doctrima
oficial, nerc o condicién de que sc experimente su adaptacibdn 2 la reclidad na
cionzl, se cntrone previemente ol magisteric y se encuadre su aplicacidn en los
marcos Jel régimen socisl cxistente y de la estructura cducacional en vigeucia,

El Ministrc Remfrez justificoba este condicionamiento a partir
de la experiencia de la aplicacién de la reforma de 1928, cn la que “... buena
parte de los prefesores primarios, afanosos Je pounersc a tono con el cspfritu
imnovador que aparecfa inspiranic los actividades Jo los funcionarios Jdirigen-
tes, y dosprovistos Je la preparacifn necesaria pars poner en préctica sin pe-
ligro los ifeas que la reforma ... preclamcba como nuevas, habfan caflo ¢n ex-
tremos deplorables, sobre todc em lo que atafie 2 la interpretacidn de los prin-
cipios rclecionados con el libre desarrolle de los intereses naturales del discl
pulo y ol recspets o su individunlidad., Habfan desaparecide los progromas ... y—
les macstros ensefiabon lo que su propioc capriche o el cepricho e los nifios les
dictabo, lhiuchos emsayobsn procedimicntos nueves sin rumbe ni control; otres, so
pretexto Jdo innovar en los prdcticas antes cstoblecidas, cluldfsn tolo trabajo or
denado y sistemdtice y multiplicaben, cn cambio, las excursiones y otras activi-
Jades auxrilisres, llevénlolas a efecto sin un plan, sin un problema que resolver,
sin finnlidad clucativa alguna, y otros televia, llevando a 1fmites obsurlos ol
respeto 2 1la persconalided del nifio, no ejercfan ni directe ni indircctomente el
gobiornn de sus alummos y eron cn manos de éstos un juguete ..." ( 33 ).

Con base en los estudios sobre ceontinuidad y correlacidn de 12
ensefionza realizados por la Superintendencia le Educacién, se ictorcon entre los
meses de Diciembre de 1928 y Enere le 1929, diversos decretos que articulaban la
engefionza en los siguientes términos: unn elducacién primeris de scis afios ( + )»

( +) La Ley dc Educacién Primaria estipulsba 1la obligatoricdad le sois grados
on ¢l me'ic urbanc y cuatrc en el medio rural, Se habfa creado Tombién
un cicle vocacionel de dos afios al términc 2e¢l 62 primario, para entregar
rulimentos de un oficic a los alumnos qQue no pudiercn continuar estudios
Je nivel medio,.
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une clucacidn secun’sris 2iviliZs co dos ciclos le tres alos cal2 uno, y las
diversas modalidades de eucefiznza profesionel, organizades como regla general
en tros ciclos, de los cuales los dos primeros eran de tres aflios coeda UnOo.

Al primer ciclo de cada una de las ramas do nivel mello sc pQ
a{a ingreser unc vez cursado el 62 afio primario. Al segundo ciclo de lo ensc-
senza secundaria s8lo sc podfs acceder desde el primer ciclo Jde 1la misma Tama.
Al segundo ciclo de cade una de las ramas profesionales se polfn llegor desde
¢l primer ciclo del liceo o desdle ¢l respectivo primer ciclo.

Se ha asignadc mucha importancia 2l Decreto N2 22, de © de 4~
nero Je 1929, que fija l2 orientecibn y finalidades de lo cusciianza sccundaria.
En cfecto, 61 revela la mediida cn que sc habfan oficislizado principios de la
cducacidn renovade, cuanie sefaloaba que cota rema "lebe cuidar del lesarrollo ¥y
Ael bicnestar fisico de los alumnos y le corresponde dotar o &stos Ac los cono-
cimientos y cultivor en cllos, los hdbites, ideales, interescs y actitudces que
mejor los cepaciten para participar ¢n 1o vida ccondmica, pare cooperor al bier
ester social, pars interpreter el medio f{sico y social en que viven y para de-
garrollar cn si mismos los ospectos mds elevados de¢ su personalido’ mediante el
cmplen odecuado del tiempo libre™.

"Le corresponde, adomds, descubrir les aptitulcs “c los cducan
dos, oricnterlos de acuerdo con ©s2§ aptitudes on la cleccidn de la carrera de
su vida y preparsrlos pera hocer estudios especializados en las Bscuelas Profe~
sionales de 22 grado o en le Universidad" ( 39 ).

) A partir de csta avanzada concepcidn, se estructurabo un esque-
mo. d¢ olan dc estudios: en el primer ciclo, ser{n comin a todos los >lummos, sin
perjuicic de las variantes que nds tarle sc pudieran introducir como resultado
36 1o cx erimentecidn, o Ze diferenclaciones que pudieran establecerse para la
cducacifn femenine o para ¢l cultivo de aptitudes especiales, Parc cl segundo
ciclo, se estatufa un plan de estudios que comprenderis un udclcc central co -
mfn y obligatorio de cultura generel, mds Tamos voriables destinados o intensi-
ficar le preparacién pare ingresar a las carreras universitarias y ramos elcc-
tivos destinodos o cultivar aficiones o aptitules especiales.

Sin embargo, el Decretc N2 23, promulgado el mismo dfa, especi
ficaba los plones Ce estudics pera ombos ciclos, pero uo consultd las difereuncia
ciones propucstas en el decreto anterior. Bste quedarfa como declaracibn de prin
cipios que sél~ vendrfa o splicarse, o pertir Ze 1945, en los Liccos Bxperimenta
les o Rencovados.

La educacién superior recobré sus estructuras anteriores a la
reforme. 2e 1928, Se¢ suprimieron leos Iustitutos Universitarios y el ingreso de
alumos nuevos, o partir de 1929, se hizo a les primeros afios d¢ los tradicionz
les escuclas profesionales - Leyes, kelicina, Ingenieria, etc, Sc hizo una cop
cesidn al desenvolvimiento de la investigacién cientffice que habfa propuesto
o1 DFL. 7500: se cstipulé la cventusl creacién le institutos de investigecifn sp
bre 1o basce 4e aquellas cdtedras de las escuelas profesionales que 2lcanzasen
wn alto Jesarrclle cientifico ( 40 ).

Lo formecién dc profesores volvid tembién a sus couces antiguos.
La Bscucla de Profesores Sccundarios reotornd al seno de la Facultal de Filosoffa
y Bducacién dc le Universidad de Chile y recobrd, su denominacidn le Instituto Pe
dagdgico. Las iscueclas de Profesores Primarics velvicroun @ 1lomarse Bscuelas
Normeles y se las colcecé bajo lo dependencia de la Universidal le Chile. Se man
tuvioron las condicicues de ingrcso establecilas dursute 1a reforme de 1926, os—
to es, el primer ciclo secundario cumplido ( 41 ).

Junto o csta recstructuracién del proceso cducativo, cl Minis -
tro Ranfrez csbezd su politica sobre cxperimentacifu que en parte ya se ha anti-
cipzdo. v cl oficio dirigide al Directcr Ael Servicio de Bducacién Primaria,
decloraba que, "ol Gobiernc ... quiere dar ... una oportunidal o las ideas o-
riginales de valor, y sobre tods, quiere repetir cu Chile algunos J¢ los eunsayos
nds prometedores reslizados cn. otras nartes, & fin de ver hasta qué punto o en
qué forma ... pucdcn adaptarse 2 l2s ceracteristicas del uifio chileno, a nues -
tras condiciones socieles y & nuestra idiosincrasia gemeral ..." wulere, em con
gecuencin, fundar cscuelas y curscs experimentales "que comstituyan un veriadero
campo de obscrvacidn y demostracide pelaglgicas y ol centro principal de las ac
tividedes Ae perfeccicnemicnte.” ( 42 ).

Conforme & csto ~rientacién, por Decrete N2 5831, de 19 de Di -
cicmbre de 1925, se dispuso la creacidn dc escuelas experimentales d¢ des clases:
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de cxperimeutacidn limiteda, "destinadas 2 pener en prédctica ... los nlones y
pétolos de elucaciédn que se ensayen con buen éxitc cn el extramjero, a fin de
decidir sobre 1o couveniencia de incorperarlos, sea parcial o totolmente, en el
sistems escolar"; y de cxperimentacién amplia, a fin de practicar "cl cstulio

iTa)

comparado dc plancs elucotivos diversos", ensaysr combinaciones dc los mismes y
"aslicar en formes nueves olgunos de los principlos pelsgéiicos mfs sélilos, to
do elle bajo el estricte contrel y tenmiendo en vista el propdsito Je llegar »

deternminer los corocteres que dcberd reunir unuestrz futura Bscucla Primoria, pa

daptarse Jdebidemente 2 las condiciones del nifio chileno y o las noecesidades

ra a

nacioncles",

Hobrfa tombién, cursos lo experimentacin en escuelas ordind -
rias y cscuclas modeles, que "presecntardn ya incorporalss en la orgenizacidn do
conte, 1-s resultados definitivos de las Bscuclas y Cursos Sxperimentoles y es—
tardn destinodos a servir en todos sus aspectos de norme inmadiate o los demds
L

escuelag del peis ... ,

Bn consecuencia, de experimemtacidn limitade, sc fundoron una
escucle de tipo Montessori, otra dc tipo Frocbel y otra de tipo Decroly, las
tres on Sontiago. De cxperimentacibdn amplia, una escuecls urbana, otra de adul-
tos, uma escuela hogar, una de ddsarrollo para 4ébiles mentales, una ecscuela
granjo, otra al sire libre y, finolmente, una de tipo Daltonm.

Las Bscuelas Modclos, por ahora, serisn sélc las cscuclas de
arlicacidn anexas & los establecimicntos de ensefinnza normal.

En ¢l mismo ldeccreto, se autorizaba la contratacidn de cinco og
dagogos extroanjeros pora asescrar ¢l funcionamiento de las escuelas experimen -
toles y pora carticipsr en los programas de perfeccionamicnto. Finolmente, se
ordena la realizacidn de un curso para entronar profesores para este tipo de cs-
tablecimientos, ¢l que funcionaria cn Febrero de 1929, con un intemsivo curricu
lum dc psicologln educacional, métodes de investigacidn y estadfstica, métodos
modernos, - Decroly y Dalton - mediciones educacionales y mentales, clucacibn de
anormeles, orientacién vocecional, etc. ( 4% ).,

En la polftics del Ministro Remirez ya se prefiguraba el impulso
al perfeccionamiento docente, y de hecho, ordend la realizacidn Je algunos cur-
sos, ecutre lcs cuales destocon el de formacidn de profesores de cscuclas experi
nentalces y ¢l de formacién de iunspectores cscolares para la educacidn rrimaria,
llcevado o cabo en Enerc de 1929, con una metrfcula de més de 80 dircctores de
escucla y profescres que serfan promovidos al ronge de imspectores loceles ( 44 ).
También formuld un importante progrema de profesores chilenos a perfeccionarse
al cxtrenjoere, que cubrirfa en 1929 a 2 profesores universitarios, 10 sccundarios,
4 de cscuclas normoles, 20 de educacién primaria y 2 por cale rema dc lo ensefien
za profesional, con comisiones de seis a doce meses de duracidn ( 45 ).

El Ministro Navarrcte, por su parte, profundizé la preocupaciébn
por el perfeccicnagmiento. 4 los razones cientffico-téenicas que funlomentaban
csto olftico, agregd otra motivacibn: "... se querfa, de este modo, sustracr
a los moestros de otros preccupaciones ajenas a su miunisteric, que Jofiaban la
discipline individual y celectiva del cuerpo docente." En coumsccucncia, se pro
celid o organizar curscs de perfeccioncmiento, cenferencias, scminarios, cur -
sos y bLibliotecas ambulantes, tareas especicles de estudio, roparte de folletos
sobre cuestiones cducacicnales, ete. ( 46 ),

. Segln testimenio de Adolfc Ferriére, que recorrid el pafs du -
ronte verios meses, "... nc habfa abandonadc el Gobiernc la idea de la BEscuela
Nucve, méds querfa proceder gradualmente, estableciendo escuclas experimentales,
enviando algunos futurcs técnicos al .extranjero, instituyendo cursos complemen-
tarios ( +), improvisendo un reglemento y un programa provisiomales, con prohi-
bicidn de que los msestros se desviasen de &1, Severas fueron las instrucciones
recibidas por los ingpectores; mejor diche, se les obligd a que 1o fueren
Yo mismo vi la lista de sonciones que hadfa que impomer al personal recalcitran-
te: cuatre pdgiunss en cuarto. Asisteucia obligetoria a las conferemcias desti
nadas a instrufr a los naestros; malas notas en caso de insubordinecidng los
migmos métodos de la Bscuela viejo destinados a iniciar a los maestros om la

(+) Se refiere a los cursos de perfeccionamiento dccente.
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T emrys 1) A A . PR A A . . .
sscucla nucv, Inicistive el lNinistro, segln me escribieron ..."

” "No obstante, el programa esceolar, aunque redactelo en quin-
co 1§as de abril de 1929 ( + ), no era del todo male, conteniendo muchos ideas
1nsp1raﬁgs directomente en la Educacifn Nueva, En &1 habis descrdcn, sin duda,
pero la intencidn era mejorar aquello dentrc de poco. Cursos complemeuntarios
cortos en demnsis, exogerademente concentrades, pero Lien hechos, ien comcebi
dos, crientados en buen sentide ..." ( 47 ).

Tste sintetizador y sugestive comentaric del pelagogo suizo, de
be ser complementado en dos aspectos pera finalizar la icseripeidn de las 1lineas
grucszs dc le. contrarreforma.

51 programe o que se refiere Ferridre es el fnico que se reno=
vA Zurante este perfodos el de educaci®n primaria, conm vigencia Zurcnte los a -
dos escolares 1929 y 1930. Bl instrumento fue concebido coun un cardster le pre
grome. minimo, respecto lel cual los Dircctores Previnciales vodlem proponer a
1a Dircccidn General las adaptociones que correspendicran a los condiciones re
gionales v locales. La estructura del documento era simple, rera cada asigna-
ture se enunciaban objetivos, ccutenidos y actividales. No se daban indicacio-
nes metodolégices, las cusles sc irfan cantregendo en monograffas especiales. Se
invitabe a los profescres & estuliar el programe y @ asociar las Jiferentes ac-
tividaces en "complejos" o "centros de interés", a desarrollar durante el ‘curso
“del ajio ( 48 ), Bste instrumento, sin duda imperfecto, fue reemplazado en 1931
nor un programa més sistemdtice y explicito.

Por otra parte, la politica de perfeccicnamiento Cel Ministro
Wavarrete tuve una foccta cspecial: las “isambleas Pedagdgicas". &1 Ministro
estimd que el métode de perfeccionamicnto 2 través de la difusidn Ce los cnsa-
yos Cc las cscuelas experimentales cra lonto. Se requerfan medidas rdpidas si
se querfs covitar que las escuelas permenccieran incctivas o funcionondo con los
antigucs procelimientos y si se deseaba extender los métcdos nuevos o los otras
ramos. Entre otros medios se recurrié a la celebracidn de grendes “"osombleas
pedegdgicas™, on las quc se concentraban durante varias semonas los jefes de cg
tableeimientos de une rama, c el personal imspectivo - em el caso de primaria.

i estas rouniones de estudio, el Ministre le osignd como obje-
tivos: i) extender o las romas de la ensefinnza secundaria y profesional las re
formas ¢c los métolos diddcticos que se habfan iniciado en primericg ii) apro-
vochar 1los counocimientos de los profesores extroujeros contratados y de los pe-
dngogos chilenos; 1iii) recopilar e imprimir temas lefdos cn cada asomblea pare
su ultorior difusidn y cstudic por el profesoradc mismo; y iv) germitir que
iag Dirccciones Generales cstudion estos materiales y vean qué ajustes pucdan
hacerse en sus respectivas ranmes.

En 1a descripeién de su programe de "asembleas poltgbgicas" y
perfeccicuomicnto, el Ministro Navarrete conclufa diciendo: "con el estudic de
los -roblemns elucaciontles se logrd restablecer la tranquilidad el profesora-

dO ooo" ( 49 )o
2.2 IM]PLANTACION

Fecha de implountacidn:

4 diferenciz de lao reforma anterior, la contrarreforma fue im
plantada a través de una serie de iwvstrumentos jurfdicos cuya sromulgacidn se
escalona entre Octubre de 1928 y el afio 1929, Carecid de una ley o decreto mg
triz, ol estilo del DFL. 7500. Sin embargo, entre los meses de QOctubre de 1928
y snero de 1929, se dicteron los Cecretos de cardcter orgdnico y administrativo
que reestructuraban ¢l sistema educetive y se anunciaron las liness fundamenta-
les de ~olfticn educacionsl y los camvios pedazbgicos que se irfan implantando

( +) Brror de informacién. Yo se ha gefisalade que en Octubre de 1928 se en
cargd a uns Comisién, preparor los programas cn un slazo de 15 dfas,
pero éstos se aprcbaron en Diciembre del mismo afio y no en 4Abril de
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en los meses siguientes y durcnte el ofio lectivo 1929.

Forma Ac implantacidn:

Ccme yo se he enotalc, 1o controrreforma adopté una cstrate-
gia Jde trowsformacicnes paulatinas que sc inician en cl nivel 4c¢ lo orgoniza-
cidn, direccidn y olminmistracidn de la ensefiznza y continde con lous cspectos
nropiamente curriculzres y de 2p0yc.

iunque se instaurd un subsistema de cscuelas experimentales
y escucles modelos, Que COMEDZATCOD O €NSAYIT NULVOS nétolos aplicables a 1la e
ducacidn primsria, las normes sedngdgicas adoptadas para ol crmjunto de este
nivel ne csperoron los resultalos de las experiencias; los cmseyos 1o tuvieron,
cn consccouencia, el cordeter de previos. Por otra parte, cu 12 cpsciionza se -
cundario y en laos diverses romas de lo enscfionzo profesicual, no s fundaron,
todevis, institucioncs experimentales que inicisran investigacicnes que antece~
Aieran a los cembios acordedos.

De hecho - como se ha cxplicado - la contrarreformd, se aid en
dos crandes ctopas: la del Ministro Rom{rez, que fue una fase de plancamiento
y adoncidn de les modificaciores estructurales y de gestibng y 1o del Ministro
Navarrcte, que fue de implementacién dc los medidas ya impuestas y dc desarro-
1lo original de algunas de los oricuntacicnes pelogégicas més impertontes.

Noturalmente,la listincidn entre ambas ctapas nc oS absoluta,
4si, en ol Ministerio Ramfrez sc edopten alguncs decisiones téenico-pedagdei-
cos importontes, comc la creacidn de las escuelas experimentales y 1o fijacién
de nucvos fines declaratives pars la cducacién secunlariz; a 1o inversa, en el
Ministorio Novarrete, sc dictan instrumcntos crgonizativos ten importantes como
ol nuevo texto de 1o Ley dc Educacidn Primaria Obligateria, vigente hagta hoy.

Meconismos vy recursos utilizadces:

Es intercsante reiterar quc la contrarreforma no se basd en la
dictacidn de una ley crgfnics, no obstaounte que cl Congreso parccfa desear que
sc procediera de esn forma ( 50 ). Curiosameunte, el Decreto con Fucrza de Ley
N&¢ 7500 fuc derogado, no medionte una ley sino por un simple decreto, el N
5449, de 14 Ae Noviembre de 1928 ( 51 ).

Sc¢ hize abunlente uso del mecomismo del decreto. Los sigulen
tes Jdecrotos ticnen un cardcter orgénicos - Ne 5283, de 30 de Octubre de 1928,
que crce la Direccidbn Gemeral de Bducacidn Secundaria; N¢ 5319, de 31 dc Octu-
bre de 1928, que crea la Direccién General de Bducacidn Primaria; N2 5336, de
2 ¢do Noviemdbre, que crea cl Comscjo de la Superintenlencia de Bducacién Pdbli-
ce; M2 5341, de % de Noviembre, que reincorpora la kiscuela de Proicsores Secun
darins o 1o Universidad y la vuclve o dcnominar Institute Todegdgico; N¢ 5331,
do 20 do Noviembre, que creo la Direcccidn Gemeral de Bducecidn Fisicao; N& 5823,
de 14 Ac Diciembre, quc fije nueva crgenizacidén de la enscfionza agricola; N2
5857, dec 17 de Dicicmbre, que crea Cursos y BEscuelas de cardcter cxperimentals
Ne 6140, de 31 de Dicicmbre, que crea la Dircccidn General de “ducacidn irtis-
tica; y N¢ 694, de 11 2e Merzo de 1929, que croa la Direccidn Generol Qe Ense-
fianzn Incustrial.

Los siguientes decretos tienen importancia pare lo incorporacidn
1 puevas normas curriculares: NS 5794, de 10 de Diciembre de 1925, que aprobd
nuevos programas de ensefianza parc las escuclas primsrias; H@ 6125, de 31 de Di
ciembre de 1928, que organiza lo cnsefianza comercial; N€ 22, de 8 ‘e wnero, que
fija 1o oricutacién y finalidales de 1o elucacidn secundaria; N¢ 23, de la mis-
me. foche, que aprueba un nueve plan de estudios para le misme romes Ne 419, de
21 do TFebrero, que fija la estructurs curricular de la ensciionza técnica feme-
nina; y N¢ 694, de 11 de Marzo de 1929, que fija las lincas genercles del plen
de estudios de las escuelas industrieles., A4demds, el Reglamento General de E-
ducacidn Irimaria, aprobado el 6 de agosto de 1529, fijé un nuceve plan de estu
dios parn esta roma.

Merece especial mencién el Decreto N@ 5291, de 22 Jde Noviembre
Ao 1929, que fijé el texto Jefinitivo de la Ley de Educacién Primoria Cbligato-
ria, introduciends diversas modificaciones a lo legislado en 1920.

El Ministro Navarrcte se singularizd, como se ha dicho, por su
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minuciosa terea reglamentadore que lc llevé a la dictaciédn dc mds de dos do-
cenas de Reglamentos. -ilgunos de cllos fuerom comunes o todes los romes y re
poerticicnes del Ministeric dc Dducacién: el Reglamento de Melidas Discipling -
rias, ¢l Reglamento de Reclamos y ol Reglomento Generel de Contebilidad y Ré-
gimen Econdmico. Yara calo una de las ramas hizo aprobar un Roglamento de Es-
calefén, otro de Ingreso al Servicio y otro Je Calificacioncs y sisconsos. Dic-
té Reglamentos Geunernales para todes los tipos de establecimientos: - rimerios,
gsecundarios, comercinles, industricles y normales. Debe anotarse que los regla
mentns Je los establecimientos de ensefianza profesional sélo vinierom a reempla
zorge en 1960 y que los reglamentos generales de licecs y de escuclap primarias
oln permonccen vigentes,

Tonlidn se hizo avundante uso le las circulares. La obra del
Ministro Navarrete reproduce varias de ellas ( 52 ). Las publicociones que die
Jde las asambleas Jelogdgicas cumplicreon también las funciones de ma-

-

ron cuenta
nusles cxplicativos.

Funcicnarios que participaron en la implantacidn:

Lo estructura de ldireccidn que participe en la implontacidn,
se inicio con el Ministre, continda con los Directores Generales de <ducacidn
Primeria, Sccundaria, Comercizl, Industriel, sgrfcola, Bducacién Ffsica y Edu-
cacidn artfstica. Cade une ¢ e¢llos cstaba proviste, a la voz, de fucrtes a -
tribuciones téenicas y aiministrotivas. Ministro, Subsecretario y Directores
Generales, mds los Rectores dc las Universidades de Chile y Catblica y un Con-
sejero, ascsor Cel Ministcrio, integraron el Comsejo de la Superintendencia de
Educacidbu.
Todavie cu el nivel nacional, habis otras importantes autori-
dades de ronge intermedic: los Jefes de Departamento de la Direccién de Educa
ciédn DPrimaria: Técnice y ddministrativo, ¢l Jefe de la Ensefionza Normal y los
Visitadores de log Direcciones Generales.

En 1= cnsefionza primaris, participaron en la implontacidn las
autoridodes descentralizadas, es decir, los Directores Provinciales y los Ins-
~sectores Bscolares. En cierto mode, los Imspectores cumplirfan un papel de o-
ricntalores de los cambics que se introducirfon en 1o educacidn primoria, Para
que pulieron cumplir cste misidn, se les prepard en ¢l curso yo mwncionado, que
contempld moterias como principiscs de elucacidn, psicologla educacionnl, higie-
ne cscolar, administracién y socioclogfa elucacional y metodolofs genoral y es-
pecial ( 53 ). ALdemds, participarfon en una asemblea iedagdgica, orgenizada es
pecinlmente parns cllos, en Febrero dc 1930,

Sc asigné tombidn gran importancia a la participecién de los
jefes de establecimientos de cnsefionza media, Justamente, para cstimular, o -
ricntar y homogeneizar la participacidén de estes autoridedes, se cclebraron las
Asambleas Pedaglgicos de Rectores y Dircctoras de Liceos y de Dircctores de Ing
titutos Comerciales que se detallardn mds adelante,

En combic, uno sc contempl® la participacién de le comunidad en
la implentacién de las transformzcicncs clucacionales. Sc suprimid del Comsejo
de 1o Superintendencia y Jde los Consejos Yrovinciales, la participacidn de re -
presentantes de la produceidn, como se habla instituldo en la Reforma de 1928.
Le participacidn del personal docente de los Comsejos Trovincicles se relujo,
mds odn cuanto que estos Conscjecs quedaron circumscritos sdlo a la cducacidn
primoria con mero cardcter comsultivo.

2.3 EJECUCION :

Cocrdinacidn vy desarrollo de 1a overacién:

Lo ejecucién de las medidas de la denominada contrarreforma
estuve a cargo de le estructura dircctiva normol del Ministerio de #ducacidn . 4
blica, cuyo crdenamiente era: Miunistro - con la asescria 2e la Superintendencia
¥y conscjeros - Directores Generales de Bducacién, Directores Irovinciales ¢ Ins-
pectorces Bscolares, en el caso de la educacifm primaria, y jefes 7c estableci -

.
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] iLdicicnalmente, en el caso de 1o Direccibn Generzl Je dduce-
cién Trimoria, que tenfa una torea mds vasta y uno organizacién més compleje,
habr{o quc contemplor la actividal ejecutiva lel Departomento Téenico, que tu
vo o su cargo el perfeccionamiente y la orientacién de las cscuelns experiments
les, o'ecuds de sus responscbilicades en el plancamiento curricular,

Los cannles de comunicacibn que se emplearcm en la cjecucién
de le controrreformo fueren circularcs, libros, folletos y revistes, Il Minig
teric dc Bducacidn publicd un volumen que describe y justificn la obra reorgsni
zalora, e Dablo Remfrez ( 55 ). La Direccidn Gemeral le Bducacién Sccunlaria
oublicd uno voluminoso recopilacién de los 7iscursos, relaciones y 2cuerdios de
lo ..semblea iclagdgica de Rectores de Liceos ( 56 ). Las Direccioncs toabién
oublicorsn follctos cen los respectivos Reglamentes y, en ol casc o Trimaria,
los programas Je estudic ( 57 ). :

La Direccin General de Educacién Primaria, particularmente,
editd uno serie de 25 folletos sobre diversos temas educacionales, entre ellos
trabajos de Luzurioge, Ferriére, Washburne y Stearns, Jchaunes .lhnel y del
professr elemfn contratodc Hermonm Ohms. Ocho folletcs presentabon informes des
criptivos de experiencias de educacidén nueva en Europa o Bstalos Unidos, prepa-
rados por maestros chilenos que se perfeccionaban en el extranjerc, y unueve eran
estudios diversos de pedagogos nacioneles.

En vez de dos revistas - una de educacidn primeria y otra de
educaci’tn secundaris como existfan = fines de 1928 - el Ministerio comenzd a
publiczr le "Reviste de Bducaciéun", con fecha Diciembre de 1928; eun su primera
&noce, cste drgono aparccis mensualmente, hasta el afio 1937.

La prenss de Santiago, por lo menos y especialmente el diario
"Bl ilercurio", countinuf publicendo noticias educacionales y reproducicndo tex-
tuelmente muchos decretos, slgunas circulares, oficios y discursos de las auto-
ridades educacionales.

La comunicacién cral se efectud a través de los cousejos de
profesores, las conferencias y cursos, las concentraciones y asamblels pedagéb-
gicas @ que se ha hecho referencia.

En cucnto & mecanismos de supervisién, yo se ha descrito el
aparato imspective, fermede por visitadores con sede en Santiago, cu el caso
de los romos de onseficnza media, y por imspecteores provimcioles y locales de
educocién primarin. Eun 1o fasc operativa, csta red sflo sufrié uno modifica~
cién, por razones de cconomfa: se decretd que las funciomes de iuwspeccibn pro
vinciol 1ns asumirfon los Directores Provinciales de Educacidén Primoria.

Mecanismos de apoyo 2 la ejecucifu:

El principel mecanismc provisto fue el perfeccionamiento del
personal. Ye durante la gestién del Ministro Remirez se dictaron cursos para
profesorcs de ensefianza parvuloris, inspectores cscolares, profesores de cscug
los experimenteles, educacién fisice, etc. Ademds, se enviaron misiounes a 2l-
guncs provincias, o impartir cursos de veranc, come fue el caso do Tarapacd (58).

Segin ¢l Ministro Noverrete, en Primaris, "duronte el afio 1929
primer scmestre de 1930, mds de 100 cursos de perfeccionamicento :uercn dicta-

y
piblica", ademds de "trab.jos técnicos de im-

dos ou todo el territorio de la R
‘portancia, ejecutados durantc las vecaciones"™ ( 59 ).

"E] interés y entusiasmo con que el magisterio nacional se con
sagrd a 12 sclucidn de les problemas educacicnales no reconocid limites - expre
gnba. ol HMinistro - y ... ¢l fervor con que se dedicaron al estudio ... alcanz$
proporciones desconocidas en la vida escolar del pals ... EBrn elificonte ver e
mo sc agrupeban haste en los mds ~partados peblaciones de la Reséblica, en tor-
no de los memsejeros oficiales que iban a divulgar las nuevas doctrinas.”

Una formo cspecisl de incentivar el perfeccionemicnto fue la
celobrocidn de "asambleas pedogdgicas". Amén de cumplir otros objotivos y de
perfeccionar a los propios asistentes, sc les asignaba une virtuclidad multi-
plicedora, sez por la via de la accifn que ejercieran ulteriormentc los funcig
narios que asistfen o ellas, sea por la difusibn de sus materiocles cscritos :
discursos, conferencias, informes, actas y rescluciones.

En Febrero de 1930, se efectud una Asamblea Pedogfgica de Di-
rectores ¢ Inspectores Gnerales de los Iustitutos Comerciales, pers las més
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significativas reuniocnes ocurrieron en 12 educacidén secundaria y cn la educa~
cién primaria.

Desde mediados de igoste o mediados de Septiembre de 1929, se
concentraron on Santizgo los Recteres y Dircctoras de liceos fiscales - y volun
tariomente muchos jefes de planteles particulares. Con asistoncia jermanente y
participccidn constante del Ministro - come fue su morma, " o fin de aprender"
y "concccr directomente a los suberdinados" - se cumpli’ un vasto programa que
incluyé numeroscs couferencias scbre principios filoséficos, enfoques cientifi-
cos bfsicos, cuestiones orgenizatives y cuestiones metodolégicas gencrales y
por disciplinas, etc. Las exposicioncs iban seguides de debates y s¢ obtonfen
cenclusiones. Hicieron de ponentes, sutoridades, cetedrdticos uviversitarios,
pedagogns extronjeros y nocionales, etc.

Iin los considcerandos del decrcto que counvocaba o osta asambles,
se lce:  "ue las ciencias de 1a cducacidn cuentan con un buen némero de prin -
cipios y normng que son de importoncia fundamentel para la impleontocidn y deso-
rrcllo de todo sistems educacional ... Que cestos principics no son siempre com
prendidos e interpretados de le mismo manern por todos los oducadoros ... wue
para llevar a cabo una reforma provechess de nuestra enseflonza secundaria y pa-
ra que la obra de nuestros licecos persiga objetivos councretos y reclmente dti -
les, es de primordial importancia que el profesorado s¢ ponge de acuerdo sobro
les aspectos fundamentales del problema educacional ... Que corresponde,ante
tode, o los jefes de planteles de cducacidn secundaria, encergnlos de unificar
todns les actividades oducativas teniendo cu cuenta su fin dltimo y sus valores
relativos, ol duber de uniformar sus deoctrinas pedogdgices y sus propdsitos e
inicintivas, de acucerdo con las necesidades anteriormente expresadas ..." ete,
(61).

Bl Ministro mismo, moanifestaeba cun ¢l discurso incugural de la
Asamblea que "el objctivo principal de cstas conferencias es habvilitar a los
jefes de cstablecimientos secundarios, llamados por las funcioncs que les son
propics @ dirigir y encauzar cl plan de reformas, para que puedon cjercitar de
una. moncre. eficaz sus atribucicnes y hocer efectivo, téenica y administrative-
mente, el control de las miltiples actividales que son la cconsccuencia 18gica
de tcda innovacién ..." ( 62 ). A

Ls decir, la tarea de perfeccionamiento es iunterproteda en cs-
te caso como cosfuerzo de homogeneizacibn y como habilitacidn de log Rcctores y
Dircctoras para el cjercicio del comtrol téenice y administrative.

En Febrerc de 1930, cun Valparafsc y dursnte nueve dias, se re-
unicron em dsemblea los Directores Provinciales y los Inspectores Bscolarcs de
cducacibn primoria, tembién con 1o presencia activa del binistro Havarrete.

Los objetivos de 1o Asamblea eran: "1¢. Recoger 1as expericn
- cins ndquiridas por los Dircctores Provinciales y el Cuerpo Iuspectivo, en el
afio cscolar de 1929, de scuer!o con ¢l espiritu de 1la Reformn Bducacional im -
pulscda por el Supremo Gobierno; 20, Bstudiar 1o resolucidu de los problemas
de mayor urgeneio que tienmen relacidén con el servicio de educacién primaria, so
bre bases concretes; y 3¢, Organizar un programa definido de iniciotivas ad -
ministrativas y podaglgices, pars splicorlas on el presente afio, conforme a los
estudios y cxperiencies accptadas" ( 63 ),

sunque esto dsamblen sc inscribid dentre de la polftica de per
feccionamicnto y de homogeneizaciédn de criterios pedagigicos y administrativos
de los autoridades intermedias, tuvo una especial intencidn informativa, consul
tive y de evaluacién que se explicitard mée adclanto.

Otro mecanisme de perfeccionamiento radicd en ol envfo de pro-
fesorcs chilenos a estudiar a Europa o a los &stados Unidos. Un docrcto del Mi
nistro RNemirez, citado mds arribe, autorizaba la comisidn de un méximo de 44 do
fcontes de todas las remas de la enscfianza., Otra fuente indica que en Marzo de
1929 se comisiond e mds de 100 profesores y que so presupuestd més de medio mi-
116n ¢ pesos pare ese efecto ( 64 ), Los informes que cnviaban estos maestros
accrca de las experiencias de nueve educacidn, representen importante contenido
las publicaciones pedegégicas de la &poca e, indirectamente, del porfeccio ~
iento masivo del magisterio.

: =l material impreso constituyd otro vohfculc de 1z formecidn
perfeccionamiento de profesores. Ya se han mencionado las diverses publica~
oucs auspiciadas por ¢l Ministerio. En la "Revista de Educacidn™ sc da cuen
o, ademds, de la formacidn de 70 bibliotecas pedagbgicas creadas por la Direc-
ién de Edueacidn Primaria, para cade una de las circumscripciones escolares
partamcuteles del pafs. Cada biblioteca constebe de 39 volém-ues.
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. La contretccién de pedagogos extranjeros fue otro aporte al

perfecciondmiento docente, ya que algunos de ellos recorrieron cl nofs ofre-
ciendo conforencias; ademds, participaron en las asambless pedagbgices, hicie-
ron docencis en los institutes formadores y escribicron artfculos en las re -
vistos educacionales chilenes. Las charlas de uno dc ellos, Lebn Jeunehomme,
se oditoron en ol peis ( 65 ), como ssimismo las de Adclfo Ferribre, aunque
este @ltimo no vino a Chile contratedo, sinc como sbservador invitado ( 66 ).
La accidn de los cxpertos extranjeros no se limité o la difu-
sidn y 2l porfoccionamionto, Cada unc de clles desempeﬁé funciones do¢ aseso -
i o dircccién en uno o dos sectores del sisteme o cn establecimicutos deter-

minolos. Ln cierto modo, contrivuyeron tambiln o la evaluacidn Jc les tareas

)

L

de lo reforme.,
Cherlotte Aune Keefe, estadounideunsc, gradusde. en 1o Universi

dac le Columbia y cclaboradorzs de Hellen carkhurst, vino précticamente a Jiri-
gir 1o cscucla cxperimental tipo Dalton., Fuc sucedida poce mis terdc por su
comsatriotala Dra. Lucy Wilson.

1 destacade pedagogo alemén, Peter Peterson se encargd de
dictar clases y de reorgonizar el sistema de préctica docente en el Instituto
Pedogdgico de la Universided de Chile. Tuvo destacada participacibén on la L
somblee. Ae¢ Rectores de Liceos, en donde hizo una seric de proposiciones para
roencaninar 1o reforma educacional chilena ( 67 ).

Otros especialistas alemanes fueron Hubert Strecke y Emil
Plonkh, este Gltimo trofde o asesorar le. fundacién de cscuelas granjas. 1
Dr. Horman Ohms dicté clases en el Instituto Pedagdgice y dirigid cursos es-
pecicles en la Escuela de aplicacidén anexa a la Normal "José i, ltiez", de
“Santiago, sobre la base de las oricntaciones de la Bscuela del Trabajo, de
Kerschensteiner { 68 ).

Bl belge Osvaldo Martin, discipulo de Decroly, vino & aseso-
rar 1a oducacidn de sordo-mudos. Su compatricta Leén Jeunchomme, tombién dis-
ctrulo de Decroly e Imspector Principal de la Ensefianza en su peis, cumplid u~
pe. vasta labor. Dirigié la Escucla Experimental Urbana, dictd confereuncias a
1o larg~ dcl rals y participd tonhién en 12 hsamblea de Rectores y Directores
de educacidn sccundaris. Bstudié las medidas de reformas e hizo proposiciones
destinadas 2 nerfeccionarla. Toro,ademds, criticéd dcidamente el modclo de re-
forma segin el DFL. 7500 y & sus impulsores - aungue sin nombrarlos derechamen
te, ALlpunas de las expresiones empleadas fueron: "Jjucge de masocret, "icono-
clastas", "tedricos de leo tabla rase", "csofritus variables que van de sistema
en sisteme con desprecio céndide e infantil de¢ todo lo que se he hecho antes
que ¢1las", cte. ( 69 ).

La contrarreforma contd con la ventaja de que el Hinistro que
1n inicid tenfa amplio accesc al mancjoc de los recursos financieros., Bsto ex-
olica que cl srosupuesto cducacional para 1929 haya sido de 145 millones de pe
sos, es decir, 10 millones mayor que el de 1928, La cducacién primoria aumen-—
t4 su asignacién de 80 a 95 millones de pesos y se deeretd un moderalo aumento
de suclios Hars ol magisterio de ese nivel ( 70 ). Bun las >d.inas cnteriores
pude verse cdmo se dispuso de fendos para cnviar docentes al ~xterior, para con
tratar pedagogos en Luropd ¥ imérice del Norte, para multiplicar los publicacig
nes, desarrcllar un vesto programd de perfeccionamiente, crear uad catructura
administrative mds comploja, ctce

Sin emtargo, lo mis ambiciosa politica de spoyo @ la reforma
consistid en ¢l plan de comstrucciones escolares que impulsd el iinistro Rami-
roz. 4 pocos dfas de asumir, anuncié 1o destinacién de 50 millones de pesok
en ¢l Presupucsto Extraordineric para la construccidn de escuelas primerias y
ordend & los correspondientes jefes de servicio que estudiaran, junto a repre
gentontes de una firme extronjers, un programa dc edificaciones que Jiera répi
o solucifn o coste provlema ( 71 ).

Con fecha 7 de Diciembre, se comunicaba la intcncibn de firmar
contrato con "The Foundation Co.", empresa coustructora norteamericona, para 1g
vantar 660 escuelas de diversos tamefios, més un edificio para el Instituto Peda
zgbgico. iste objetivo deber{a empezar a cumplirse 10 meses después de la firma
del contrato y se cscalonarfa en 3 afics, do manera que cn 1933 estuviese cumpli
do ( 72 ). En Bnero de 1929 se d4ié a conocer el plan de construccicnes prejara
do por 1o Dircccibn de Educaciém Frimaria, de acuerdo con cstudios sobre locall
zacidn de 1o Acmanda o lo large del pais ( 73 Yo
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Firmado el contrato y mientras se preperaban los proyectos ar
quitectéoicos, el Linistro Navarrete obtuvo del Presidente de la Repéblica una
orden para congeguir de la "Foundation Co.™ uma replanificacién que permitiese
construfr escuelas més modestas y baratas. 31 nuevo Hinistro estimaba que los
edificios convenidos por su antecesor eramn "escuelzs palacios, de costos subidos".

Entretanto, una firme alemana ofrecid construfr todas las escug
las necesarias con un crédito a largo plazo, propueste que Navarrete puso en co-
vocimiento del Presidente ( 74 ). d&un definitive, ninguno de los planes sc mate-
rializd y el probleme de los loceles escolares continud sin solucidn.

Limitaciones de operacidén:

No hay testimonio de entorpecimientos ev 12 gestidn del Minis-
tro Renfrez. Do verdad, &ste dispuso de cpoyo presidencial y de 1la simpatfa de
los sectores modersdos y tradicicnalistes, gozé de plenos poderes, sin obstruc-
cibn parlamenterie, eritice periodfstics u oposicién sindical. Countd con recur
sos finencieros y con asesorfa técnica calificada. Por lo demds su obra fue fun
damentelmente disciplineria y de disefio mds que de ejecucidn propiamente tal.

Bl Ministro Navarrete, por su parte, no da cuenta de cspeciales
dificultades sino hasta 1930. En su libro revela algunas interferencias provoca
das por allegedos ol Primer Mandatario o por éste mismo; asi, por ojemplo, en
forma arbitraria lo oblige o pedir la Renunciz 2l DirectornGeneral de Educacidn
Secundaria, intachablce y cepaz funcionario, acusado de scr desafecto al gober -
nante,

Finalmente, en Agosto de 1930, el Ministro Navarrete presenta
su renuncia. M&s terde, resumiria asi las dificultades causantes de su dimi -
sidn, que son cxpresivas de algunas de las limitaciones que empezodba o sufrir
la contrarreforme: i) "de orden econdmico, motivadas por la crisis mundizl que
ya repercutiz en el pafs y cuyos cfectos era necesario moderar"; 1ii) "de con-
dicidn orgénice, para complocer & los reformadores del afio 28 que querfan reim-
plantar sus métodos; 1ii) "de orden polftico, pera stender las influcncias o-
cultas de las personos allegades a La Moneda" ( + ); 1iv) " de cafdcter personal,
para reforzar le autoridad de que estaba investido" ( 75 ).

BEs cierto que se redujc drdsticamente el presupuestc de cduca -
cidn efectivc para 1930, hecho que afectarfa gravemente las futuras acciones de
apoyoc a la reforma. Pero no se han encontrado otras huellas de un presuntc re -
torno d¢ los reformistas - "comunistas" segin Navarrete - al favor presidemcial,
salvo iunsinuaciones del Primer Mandatario de que serfa conveniente volver al es-
quema. administrative del DFL. 7500, por scr mds econdmico. B2l modelo de la con-
trarrcformo se mantuvo en lc sustancial después de la salida del Ministre Navarre
te, no obstonte algunas medidas que lo modificaron cn partes sccundarios - supre-
sibo de algunag escueles experimentales, desaporicibn de la Superintendeuncia y
creacifn de una sblo Direccidn Gener:1l para las diversas ramas do cardcter téeni-

co-profesional, etc.

2.4  EVALULCION

Tal como ocurrid con lo reforme de 1928, la contrarreforma no
establecid mecanismos espec{ficos para su evaluacibn. Sin cmbargo, ¢l Ministro‘
Navarrcte parece hober intuldo la nccesidad de algin procedimien?o en este senti-
do, desde ¢l momeunto en que aclard que ne harfa nuevas modificacioues y que espg

rorfe los resultados de la reforma concebida por su antecesor.

Pare sctisfacer su preocupacidn por los efectos précticos de la
reforma, ¢l Ministro Naverrete eché manos de un instrumento que, por 10 menos,
traerfn una sotisfaceidn parciel de csta necesidad: las asombleas pedogdgicas.

( + ) Palacio presidencial chilenc.

I
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Dc todes ellas, la hAsamblea de jefes intermedios de la rama
primaria tuvo espccial énfasis evalustivo - al nivel de desarrollo de esa épo
ca. Ya hemos 01tado los objectivos de la Agambles, que traslucian un propdsito
dc auscultacidn de 1la realided. & ¢llc apuntoban también cstas polobras del dis
curso insugural del liinistro: "Ha llegado, pués, el momento dco amalizar los re-
sultados d¢ la obro inicisde 2 principios de 1929, cuemdo ¢l winistro que habla,
sl asumir ten clevado carge, declard ... que ne habria mds reformas y que el afio
citado serfe. de eusayo porque sblc la prictica podia establccer la bondad de la
reforme. efucacionz2l" ( 76 ).

Un signo de cordcter evaluativo de csta reunlon pucde verse en
la prescutecidn de un complejo ¢ interesante informe ren2ido por el Jofe del ser
vicic Q¢ estadfstica de 1la Direccidn General, em el que se analizoba lo cvolucidn
recicnte de 1la metricula, de las tasas de escolarluqu, de los recursos financic -
ros, los locales cscolares y otros indicadores objetivos. Los restentes informes,
on genercl, no tuvieron scento criticc sine que mds bien plantesban problemas, ng
cesidades v algunos camincs de accidn. Une excepcidu la constituyd un trabsjo del
Inspector Gutemberg Lagos, sobre los programas de estudio puestos en vigencia a
lcomienzcs do 1929. Aunque reconccla las ventajas de los nuevos programds en re-
lacidn con los antiguos, anoteba una serie de defectos, identificados en un afio
de observaciédn: demesiado sintéticos; requerfan une preparacién que ol profesora~
do no posefa; no cstaban regionalizcdos; recargados de materias, especialmente en
los primeros afios; algo abstractos, verbalistas y sin actividades ( 77 ).

Algunos de los expertos extranjeros - contratados o visitontes -
entregaron también sus puntos de vista, que podrian con31derarse aportes a una e-
valuacidu, Jeunehomme, por ejemplo, opind que "si se quicere siuncera y realmente
noldear de nuevo la escuels primaria, si se quiere perseguir una reforma que se
impone, resclvamos previamentc algunas cuestiones de las cuales todas las otras
dependen. Precisan locales escolares, matericles de eusefianza, cs fuerza termi-
ar con las clases-rebefios que cuentan 60, 70,100 y 120 alumnos, proceder a una
CluSlflC&ClOﬂ homogénea de los alumos ... preparar a los macstros para su nueva
isién y pogorles en rozbn de los esfuerzos y de la dedicacifn que se exige a2 e-
1los" ( 78 ). Otras proposiciones del especialista fueron la modificacién del
rogroma de primer grado, introducicndo los "centros de interés" y el método glo-
bel de lectura; para los demds cursos, un programa ramificado, salvo en lengua
terna. que contribuirfa usando los centros de interés; organizar lo enseciianza
re-escolar; conferencias pedagégicas semestrales, con experiencias y demostracig
es préctlcas, revistos pedagdgicas mensuales regionalizadas, etc,

En carte al Presidente Ibdfiez, Ferriére juzgaba que "el programs
ctual, en algunas de sus partes, deja la puerta;abiorta a los procedimientos de
nélisis prematurc y de verificacién excesiva, cosa que condena la psicologfa in-
antil, Lo cscuels viejs se transparcuta en algunas ocasicnes; en otras hay a-
revimientos que rozan la utopia, o declaraciones verbales buenas en sf mas des-
rovistas de aplicaciones concretas posibles"

"in cuanto a la segunda euscfianza, por lo que he pcdilo juzgar,
std todavia opartada de les innovaciones, atn de las mds prudentes, s claro
uc mieﬁtras el cxamen basado en la recitacidn de memoria ocupe el primer plawo,

o secd posible que los profesores puedan sacar proveche de sus tolentos persona-
es porque la cbligacidn de acabar el programa monopoliza su entera atencidn" ( 79 ).

3.  FURDLMENTOS TEORICOS .

La. contrarreforma de 1928 - 1930 no reconocid explicitomente una
iliccidn tedrica, Sus acciones neo se realizaron bajo el marco de previas decla-
ciones doctrinarias. Por el contrario, tanto el Presidente 4¢ 1la Reptiblica co-
o sus Ministros de Educaciédn sostuvieron que los cambios educac1on11es iniciados
Octubre de 1928 tenfan un cardcter no idecldgico ( 80 ). BEspecialmente prag -
ticos fueron ¢n lo referente al esteblecimiento de un régimen disciplinario, a
& depuracién de autoridades y de docentes reformistas y a la reorgonizacién ad-
inistrativa. B£un estos aspccteos primeron consideraciones politicas quc tenfan re
cidn con la orientacidn autoritorie del gobierno. La coincidencia entre el ré-
men ibafiista y los dirigentes de la Asociacién Gemeral de Profesores fué més
ormal quc real y no pudo resultar duradera.
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Sin embargo, la coutrarreforma no fue una mera reaccidn. BREs
clerto que significd un paso atrds en el camino en que 1a reforma de 1928 habfa
avanz~do dos pasos. Es cierto que restaura um modelo imstitucional anterior al
DFL. 7500; es cierto que reimpone un estilo autoritario, burocrdtico y poco par-
ticipativo, También es verdad que restablecid la tradicional disyuncidn entre
estudios humanisticos - privilegiados ~ y adiestramientos profesionales -~ desme-
drados - y que volvié la Universidad a sus rutinarios cauces docentes.

. No obstante, la contrarreferma hizc un esfuerzo por continuar y
profundizar une tendencia iniciada por los reformadores del 28: ol roconocimiento
oficial a las doctrinas de la nueva pedagogle y la incorporacién de sus métodos
a lo proxis del sistema escoler nacional, ecspecialmente en la rame primaria, En
este sentido, bajo los Ministros Remirez y Navarrete, sc dan pasos concretos y 4
tiles, ye resefiados en las seccioncs anteriores: fundacidn de escuclas cxperimen
tales, impulso al perfeccionamicnto docente, envio de numerosos cducodores a o5-
tudiar al cxtrenjero, contratacidén de profesores curcpeos y nortcamericanos, am-
plia difusidén de las nuevas ideas y précticas educacionales, etc,

Mds aln: mientras la reforme del 28 puso un énfasis social en
su accionar, podria decirse que le contrarreforma pusc un énfasis cientifico y
tecnoléigico, Urgide por requerimientos sociales, aquélla quiso apresurar los
cambios y roalizarlos a escala de todo el sisteme a la brevedad posible.  Esta,
por el contrario, prefirié el camino prudente del ensayo lccalizado y de la pre
via y gredual creacién de condiciones favorables o la innovacidn, adn o riesgo
de abandon2r en brazos de la tradicién a las ramas secundaria, profesional y u-
niversitaria,

Podrfa decirse que la polftica de reforma educacional de los Mi
nistros Remirez y Navarretc, tieme como fundamentos: i) 1la tendencia crftice y
renovadora de la educacién chilens, surgida a comienzos del siglo; y ii) 1las con
cepciones teéricas y los enfoques cientificos y técnicos de la "aueve cducacidn”
en bogs entonces en los pafses avenzados,

) 4 ambas influencias nos hemos referido en ol capftulo anterior.
Sin cmbargo, en éste cabe especificar la forma peculiar en que la contrarrefor-
ma recibid e interpretd ambos fundamentos,

La corriente crftica y reformedore iniciada hacia 1910 por Julio
Valdés Cenje y continuada por los polemistas de 1912 y mds tarde por Darfo Salas
¥y los luchadores por la educecién primaria obligatoria, se bifurca cn la tercera
década en dos alas: lo representada por la Asocizcidn General de Profesores y fi
guras como José Santos Salss y Luis Galdemes; y la representada por moderados y
prestigiosos pedagogos como Darfo Salas, Pedro Aguirre Cerda, Amanda Lebarca, Gui
1llermo Lelarca, Maximiliano Salas Marchant, Manuel Guzmén Maturans. y otros.

En el cepftulo anterior se pudo visualizer cémo en le .sambles
Pedagbgica de 1926, esto dltima tendencia coincidid, hesta cierto punto, con la
posicibn alternativae de la Asociacién de Profesores primarios., El Presidentec de
la Asamblea, Guillermo Labarca Hubertson, reclamsba une reforma integral, y no
s6le de uno rama, nacioneliste y modernizente. Decfa ol distinguido intelectual:

"Los pedagogos actuales oponen al sistema verbalista, abstracto ¢ individualizado
en que degener§ ¢l de Herbart, la doctrina genética, funcional y sociel, Genéti-
ca, porque lo coducacién no se concibe como una imposicibdn externa sino como un de-
sarrollo continuo, acorde con el crecimiento natural del ser, Funcioncl, porque
aliando sus procedimientos o la total actividad del nifio, sitda el conocimiento

en su verdaderc papel de antecedente de uma accidn que ha de adaptarlo mejor, tan
to a la noturalezr como & su medio. Y socisl, porque debe tender a rolaciones més
flexibles, mds igualiterias y mAs justas entre los humanos" ( 81 ).

Pero cuando se considerd la organizacién general de 1=a ensefienza,
la mayorfo moderada de la Asamblea impuso, en vez del criterio de unidad defendi-
do por 1la delegacidn de maestros primarics, la divisién de la cunsefionza cn ramas:
primaric, secundaria, superior, técnico-industrial, agricola y comercial. 4 cada
rome. s¢ asignaba una Direccidn -General, aunque s¢ concedfa a la presidn del gre -
mio primario que cada una tuviese un cousejo nermetivo y supervisor, formado por
represcntontes megisterieles y de la comunided. Se aceptd terbién que hubiese con
sejos regionnles, pero sélo en la ensefianza primaria. Se acordd lo creacidn de 1a
Superintendencia de Educacidn, con un Consejo formado por los Dircctores Generales
de 1o Ensecfienza, La Superintendencia cuidarfa de "establecer la correlacidn vy la
continuided de la ensefianza", pero no de asegurar su unided, como hobrfan querido
los represcntantes del megisterio primario,
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Aunque 2l proponer finalidades para los diversos grados de la
ensefianza se observe un esfuerzo de conciliacién entre las concepciones activas,
funcionales y reslistas y los criterios humanistas o intelectualistas, el acuer
do queda marcado por el hecho de que se proponen finalidades diferentes para la
ensefienza secundaria y pars la ensefionza especial o profesional, lo que divergla
del enfoque integrador de la Asociacidn General de Profesores. 4 ellc puede a-
gregarsc la acordada proposicién de crear esteblecimientos experimentales, a los
que tembién se oponfen los representantes primarios, que preferfan lo innovacidn
on escala de todo el sistema.,

En resumen: la Asamblea de 1926 prefigura un modelo pedagdgico
y organizativo, en lo fundemental, distinto del que venfa defendicndo ol magis-
terio orgenizado en la Asociacidn. .Aquel modelo se llevarfa a 1= prictica en
1927. El primer Ministro de Hducacién del Presidente Ibdfiez, iquiles Verpara,
inicid una reforme que scguirfe los csuces priuncipales secfialados por la mayo -
r{a modersdn Jde la Asamblee de 1926,

Seglin este ministro: "Nuestra educacidn pdblica, con ser una
de las mds prestigiosas del continente, se encontraba en una situacién vecina
a la cstagnacién, a ceuse de diversos factores, que podfan referirse tanto a la
desidia de los gobiernos como 2 le perniciosa influencia de la polftica en sus
organismos; al onacronismo de un sistems administrativo, sin correlacién entre
las diversas remas, ni continuidad en sus estudios; y al tradicionalismo educg
tivo que imperd siempre en el Consejo de Instruccidn Pdblica, orgonismo docto
y distinguido, compuesto de funcionarios y pedagogos eminentes, pero que ideo-
1légicemente no sentfan, por lo general, interés ni simpatfa por las oricmtacio-
nes renovedoras imperantes en la docencia de este siglo” ( 8% ).

Este diagnbstico es interesonte porque en &1 sc cncuentran dos
preocupaciones que mds torde hard suyas el Ministro Remfroz: el anacronismo de
la administracidn educacional y la ausencia de correlacidn y continuidad entre
las ramos de la ensenenzs.

' Sobre la base de estos juicios, como ya se anotd en el capftulo
anterior, cl Ministro Vergara formulé una estrategis de cambio cducacionals re —
forma groduel, que debfa iniciarse por una reestructuracién de los Srgenos direc
tivos del sistema. Bn efecto, en un decreto que designa nuecvas autoridades codu
cacionales, el Ministro expondria los siguientes counsiderandos: ".ue es necesa
rio proceder a la reforms general de todo nuestro sistema educacional, a fin de
formor ciudadanos conscientes de los deberes morales, clvicos y econbmicos que
les vinculon con lo sociedad en que deben actuar ... due, para llegor o la ver-
dadera. reforma de la ensciianza, es indispeunsable efectuar previamente la reor -
genizacidn odministrative del servicioc..." ( 84 ).

" Bo el cepftulo sobre la reforms del 28 se indicaron los 1funcas
genorales de la reestructuraciédn orgdnica iniciada por el Ministro, muy coinci-
dente con la propueste por la Asamblea Pedagdgica deo 1926: croacién de la Su -
perintendenciaj integrada por el Ministro, el Superintondente y los Dircctores
Generales; osignacidn o estc orgonismo, entre otras, de la facultad de proponer
la. forme de estoblecer la continuidad y correlacidn de la ensefianza, y de sugerir
medides para difundir y mejorar la educacién (DFL. N¢ 1312, de 19 de abril de
1927 ).,

Se fundaron sicte Direcciones Generales, ademds de la Universi
dad, cade una con su respectivo Consejo y se les otorgaron importantes atribucio
nes que tendfan més bien a mentener 1la diferenciacién de los remas que a procu -
rar su articulacién ( DFL. N¢ 2066, de 12 de Mayo de 1927 ).

En la gestidn del Ministro Vergara colaboraron distinguidos pe
dagogos que mAs tarde trebajarfan con el Ministro Ramfrez, entre otros Moximilig
no Salas Marchont y Darfo Salas ( 85 ). '

Sin embargo, el esquema propuesto por el Mimistro Vergara sbélo
alcanzd a plicarsec en lo administrativo y a los pocos meses fue sustitufdo por
la accidn de José Santos Salas y por la concepcién del magisterio primario or-
ganizado,

En suma, lo polftica de renovacidn educacional formulada por la
contrarreforme. es, en primcr lugar, expresidn de la corricnte modervizadora de
la educacién chilena iniciada casi veinte afios atrds, pero interpreinda en tér-
minos de una estretegia prudente, de cambios paulatinés y que priorizaba las
modificaciones administrativas y otros requisitos antes de la gencralizacidn de

las innoveciones pedagégicas requeridas.
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Le misme polftica se rutre también de otra fuentc nrincipal:
le influcencie de les nuevas doctrinas y técnicas ecducacionales en auge en Eurg
pa y cn Bstalos Unidos. Bsta influencia opera en forma mediata, o través de
la antigue cxposicidn de los reformistes chilenos 2 las ideass renovedoras - que
yo se demostrd en el capftulc anterior - y en forma inmediata, a trovés de la
presencia de los pedogogos extranjeros contratados o visitentes, do la aceidn
de los macstros chilenos que recién regresaban del exterior ( 86 ), de los in-
formes que éstos enviaban acerce de las experiencias de Escucla Nueva, ctc,

Ya. gse¢ hon mencionado suficientes expresiones concretoas de la
aceptacibn oficial dcl nueve pensamiento pedagdgico. Sin embargo, no se trata
de una accptacién incondicional o de una mera imitatividad. Hay diversos testi
monios de la prudencia con que se queria monejar la incorporacibn de la pedago-
gla renoveda, Entre cllos, quizds el mds explfcito sea el citado oficio del Mi
nistro Ramirez scbre experimentacidn c¢ducacional,

’ Si on la educacidn primaria hubo buena receptividad o la escue
le activz, en la educacidn seccundaria hubo fronca reticencia. idsf, en la Asam-
blea de Rectores de licecos, el destacado catedrdtico Pedro Lebn Loyola declara-
ba: "... soy un tanto escéptico respecto de la llamada pedagogle cicntf{fica ...
Creo que hey que ondar con mucho tino en las cosas de la educacidn y pedir siem
pre conscjo a la tradicidu y al buen sentido en las diversas cosas que le atafien.
Zspeculen todo lo que quieran los pedagogos, propengan las tcorfas mis nuevas y
desconcertentes; tode lo recibiremos de buen grado em ol terrecmo de 1la discusidn
pura. M4s cuendo se trate de llevar a la realizacidn prdctice csas doctrinas,
debemos pensar cien veces antes de decidirnos por le afirmativa. Eun gencral, re
chacemos ¢l snobismo pedagfgico, indigno de espfritus cultivados y verdadera pla
ga. dc¢ nuestra época", v

"Cuondo s¢ trate de doctrinas que en otros pafses heyon salido
airosas Ce la prueba de le experiencia, agregaba el catedrdtico, podremos tam -
bién nosotros atrevernos a experimentar con ellas, pero nunca en grande escala,
¥y cuidernos de no cstropear, en el experimeunto, ese material fino y delicado que
es el alme del nifio. No nos avergoncemos de ser counservadores: procisamente lo
que hay dc sélido en la tradicidn cs la Unica base ecu que pucden ascntarse las
reformas bien pensadas, oportunas y destinadas a perdurar" ( 87 ).

Leén Jeunchomme, por su parte, contribufe a reforzar el influjo
del clemento tradicionalista y a legitimor el inmovilismo del Liceo, cuando mani
festoba on lo misma Asamblea: "E1 problema de los métodos nuevos mo ©s propucs—
to de lo misme mancre para la cnsefianza primaria que para la secundarian., Sin du
da, tomando pic de este formula vage: "la escuela activa", los iconoclastas han
querido aqui como on otras partes, troansformar de alto abajo escuclas primarias
y liccos ... Perc hay que decirleo en honor de los "eecundarios chilenos": ellos
se hen mantenido prudentemente alejedos de ese juego de masacre".

Al constatar que la educacidn secundaria permancclc asartada de
toda innovacién, exclomaba Jeunehomme: "j Siento un deseo loco de felicitarla!l
Eso hace pensar’en un encrme buen sentido para resistir a los caprichos y a las
aventuras peligrosas" ( 88 ).

Bl Director Gemeral de Zducacibn Secundaria, Inrique Marshall,
tuvo que recomocer que "... dursnte ¢l curso de los debates, se pudo observar
cierta diversidad de puntos de viste, traducida adn en las conclusiones aproba-
das, sobrc el grado en que son aplicables o la ensefianza secundaria 1os innova-
ciones propias de la Escuele ictive". Luego sostuvo que "de ests mencra, la A-
semblea ha justificado inveluntarismente la actitud eclécetica con que la Direc-
cién Genmerel he afrontado el probleme de la reforma de nuestros Liceos, actitud
que podrfe sintetizarse diciendo que es de frence simpatfa por los principios de
la Escuels Nuevae y de clara comprensidn de las dificultades que importa su apli-
cacidn integral ... Sigomos adelante el proceso transformedor dc nuestros Liceos
i perc proccedamos con tacto, evitando los transtornos y las reaccioues que todo
cambio violento puede tracr comnsigo"™ ( 89 ).

El Ministro Nevoarrete también constataba el retraso de la rama
secundaria, &l condensar y comentar los resultados de la Asambleca de Rectores.
"La. ensciienzea secundaria, cscribfa, a pesar de la reforma de 1929, coutinda sien
do un problema para el Estado, cuya solucién debe cucararse resucltamente para
que este parte tan importente de la educacién responda, espiritual y materialmen
te o las exigencias de la vida modernma".

Sin cmbarge, est™ voluntad de cembio se traducfa cn la estrate-
gia gradualista impucsta por su antecesor. Declaraba el Ministro Novarrete en
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los mismns pAginas: "Debe ofirmarse, una vez por todas, la conviccibn de que
1a reforme oducacioncl es una cuestibn lenta, es decir, de tiempc y de experi-
mentacién.- Y que corresponde & las autoridades del ramo resolver la maonera de
hacer la reforma de la cnsefianza secundaria chilena, sea creando un "Liceo Mo-
delo™ ( + ) ... sea creande un "Liceo de Aplicacidn", cuyos resultodos finales
completos habrfa que esperar para hacer extensiva la reforma a lao totalidad de
los colegios sccundarios" ( 90 ).

In couclusién: aunque reconocida oficialmente, 1la nucve peda-
goslo nctiva y cicuntifice serfa paulatina y limitademente adoptada en 1la educa~-
cidn primoris y, en los hechos, rechezada por la educacidn secundaria, La con-
troerreforiv: - que aparece como une singular conciliacidn entre tradicibn y cam-
bio - se fundrmenta formelmente cun el pensamiento educacional renovado que i -
rrumpfo desde los prises avanzados y desde el propio impulso modernizader chilg
no, perc un conjunto de circunstancias y fuerzas le impedirdn llevar o la pric-
tica la mayor parte de su esqueme de cambios.

( +) S6lc ea 1932 se creard el primer Liceo Experimental y recién en 1946
sc comenzerdén & aplicar, em cuatro o cinco Liceos, las orientaciones
curriculares renovadas accrdadas por el Decreto N¢ 22, de 8 de Inero
de 1929, El proceso de reforme gradual de la cducacidn secundaria
es objeto de otro capitulo.
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Tl término " comtrarreforma" parece introducido por los antiguos refor
mistas de la Asociacién General de Profesores; ver "Sindicalismo Funcio-
nal®, Santiago, 19365 p. 86. Es usado también por Amanda Labarca em:
"istoria de la Ensefienza en Chile", Santiago, 1939. Su Seccién 4, del
Cop{tulo IX, se titula "Reformas y Contrarreformas".

Salas S., Irma: "Darfo E. Salas", en "Instituto Pedagbeico. 1839 -
1964", Santiago, 1964; p. 170

Donoso, Ricardo: "Recopilacibn de Leyes, Reglamentos y Decretos rela~
tivos & los servicios de la ensefianza pdblica", Santiago, 1957; pp. 56 -

57
"31 Mercurio", Sentiesgo, 1% de Noviembre de 1928; p. 11

"53] Mercurio", 24 de Noviembre de 1928; p. 3

"Bl Mercurio", 7 de Enero de 1929; p. 7

vZ]1 Mercurio", 20 de Octubre de 1928; p. 1; reproduce el texto del De-
creto N2 5103, de 19 del mismo mes.

"31 Mercurio", 10 de Noviembre de 1928; p. 8 ‘
"Revista de Bducacidn", N® 3, Santiago, Febrero de 1929; pp. 170 - 174

Salas S., Irma: op. cit.; pp. 170 - 171

Wavarrete, Mariano: "Los Problemas Dducacionales", Santiago, 19%4; p.
4%

Navarrete, Mariano: op. cit.; pe. 371

Navarrete, Mariano: op. cit.; p. 69

"La, Nacién", Santiago, 11 de Septiembre de 1928; p. 15

"5l Mercurio", 1¢ de Octubre de 1928; p. 9

"Bl Mercurio", 19 de Octubre de 1928; p. 1l; y 24 de Octubre; p. 1l

"La Nacién", 17 de Septiembre de 1928; p. 3

"Roviste de Educacidn Primaria", N¢ 7; Septiembre de 1928; pp. 388 - 389

"E1 liercurio", 10 de Noviembre de 1928; p. 8
"La Nacidn", 11 de Septiembre de 1928; p. 13
"E]l Mercurio", 13 de Noviembre de 1928; p. 11

"1 Mercuriog", 10 de¢ Noviembre de 1928; p. 8

Ramfrez, Pablo: "La Nueva Organizacién de los Servicios aducacionales.
Exposicién del Ministerio de Educacidn", Santiago, 1929; pp. 3 - 4

Remfrez, Peblo: op. cite; pp. 5 - 6

Donoso, Ricardo: "Recopilacibu ... ensefianza pdblica"; pp. 67 - 68

Donoso, Ricardo: "Recopilacidn ... ensefianza plblica"; pp. 56 - 57
Rhamfrez, Fablos op. cit.; ppe 8 - 9

Ramfrez, Pablo: op. cit.; p. 12

Donoso, Ricardo: "Recopilacibn .... cnsefienza péblica™; pp. 75 - T4

Donoso, Ricardo: "Recopilecién .... ensefianza pGblica"; p. 68

Donoso, Ricardo: "Recopilacibn .... ensefianza pdblica"; p.. 75

Donoso, Ricardo: "Recopilacibn .... ensefianza piblica"; pp. 68 - 69

Navarrete, Marisno: op. cit.; pp. 372 - 373
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‘Arttenioa 5¢ y 6¢ del Reglemento Generdl de LicegBS Yer; Donogo, Ricar-
sltar -t g . ammesarae- et b, %48 '
rRocobjlacidn sais enscfianze pdblica"; p. 348

Navarrcto, Mariano: ops Oite; ppe TL = 81
Navarrete, Marisno: op, eit ; p. Ti

FHinisterio de Educacién, Direccién Geueral de Bdugacidn Primeris: "Re-
amento Genersl de las Escuelas Primarias", Santiago, 1929; y Domoso,

Ricardo: "Recopilecidn ,,.. onsefianza pdblica"; pp. 542 - 556

Remfrez, Pablo: ops cit.;‘pp. 4 =5 .

Donoso, Ricerdo: '"Regopilecidn ,... ensefisnza pdbljca"; p. 335

Donoso, Ricaerdo: "Recopilacién de Leyes, Reglamentos y Decretos relati=~

vos_& los servicios Jo_ensefanze SUperiot", wantiago, ; DDe 24 = -

Donoso, Ricardos "Recopilecién ..., ensefionze pblica"; ppe 677 - 680

il Marcu;ig", 10 de Noviembre de 1928; p. 8

Ver Decreto N& 190, de 29 de Euero de 1928, en Domoso, Ricardo: "Re-
copilacifn ..., ensefianza pdblica"; pe 599

"Bl Mercurio®, 18 de Diciembre de 19285 p, 11

"El Mercurio", 4 de Diciembre de 19285 p. 11

Navarrete, Meriamo: op, ¢it.: p. 137

Ferridre, Adolfos "La Educaciém Nueva en Chile, 1928 - 193Q", Madrid,

1932; pps 15 = 16

Direccidn General de Educaciédn Primaria: “Programes de Educacibn Pri-

meria", Sentiago, 1929

Nevarrete, kiariemo: op. cit.; p. 294

In la sesibo de la Cdmara do Diputados del 22 de Octubre, en la que se
discutfa el presupuesto educacional de 1929, algunos diputados insinua
ron la necesidad de que ol Ministerio de Educacidn presentara un “plan

genoral de reformes" o ambas dmaras, Ver "E1l Mercurio", 23 de Octubre
de 19285 p. 7

Ministerio de Bducacidn, Direccidn General de Educaciédn Primaris y Nox
mal: "Documentos Legnles Vigentes"; Santiago, 1955; p. 11

Naverrete, Meriano: op, eit,

"Bl Mercurio®, 18 de Diciembre de 1928; p. 1l, Ademds un slumo recopi

18 apuntes, resdmenes o textos completos de las clages y edité un volu-
men com, ellos, Ver Aguilers, Juasn de Dios: "Sugerencias .iducacionales",

Sentiago, 1929
"Bl Mercyrio", 4 de Octubre de 1928; p. 10

Ramfrez, Pablo, op. ¢it )
Diveccidn General de Educacidu Secundaria: "Le Renovaciédu Pedagégice

y ol Liceo", Sentiego, 1930; p. 856

Direccibu General de Educscidn Secundaria:r "Reglamento Genersl de Li <
coos, Sentiago, 1929; Direccién General de Bducacidn Primaria: "Regle~
mento_Genersl de lss Escuelas Primarias"; Santiago, 1929; y "Rrogrames
de Educacidn Primeria"; Santiago, 1929.

"Bl Mercurio", meses de Diciembre de 1928 y Enero de 1929.

Navarrete, Mariamo: op. cit.; p. 137

Navarrete, Mariamo: o0). cit.; pp. 140 - 141

Navarrete, Marismos op. c¢it.; pp. 228 - 229

Direccién Geueral de Educaciéh Secundaria: "La Removacién Pedagdgica

y el Liceo"; p. 26
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Darfo E. Selas, en informe rendido ante la (onferencia de Elsinore
( Dinamarca ) de le Lige por la Educecibu Nueva, extractado en "Le
Nueve Era" N¢ 12, Revista de la Asociacidn de 1la Nueve Educaci&n,
Velparafso, Septiembre - Diciembre de 1929; p. 395

Jounehomme, Ledn: ™Mis Conferencias Pedagbgicas en Chile", Santiago,
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Ferriére, idolfo: "Conferenciag Dictadas al Profesorado de Szutiago",

Santiago, 1930
Direccién Genersl de Educacién Secundaria: "Le Renovacién Pedagdgica
y el Liceo"; pp. 263 - 320

Las experiencias llevadas a cabo>por el Dr. Ohms, fueron descritas por
los profesores de le Escuela Anexa en un folleto titulado "Lxperiencias
de Escuela Active", Santiago, 1931; ver pp. 149 - 169

Jounehomme, Ledn: op. cit.
Ver resefia oficial de la labor del Ministerio de Educacién publicade en
"Bl Mercurio", 7 de Enero de 1929; p. 7

"E1l Mercurio", 31 de Octubre de 1928; p. 10
"El Mercurio", 7 de Diciembre de 1928; p. 15
"El Mercurio", 19 de Enero de 1929; p. 3
Navarrete, Mariano: op.. cit.; pp. 156 - 157
Navarrete, Mariano: op. cite.; p. 353

Direccién General de Educacién Primaria: “"igemblea Nacional ,.."; p. 24

Tireccién Generasl de Educacién Primaria: “Agamblea Nacional ..."; pp.
76 - 77 B

" Jeunehomme, Leén: op. cit.; pp. 205 - 206

Ferriére, Adolfos "La Educacién Nueva en Chile ,.."; ppe 233 - 234

Veor Mensaje Presidencial de 1929, pégina 25; Oficio del Kinistro Remfrez
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1928 ); Circuler del Ministro Navarrete ( en "Los Problemas Educacio-
nales", pdginas 51 - 52), etc.

Asamblea Departamental de Santiago de la Sociedad Nacional de Profeso-
res: "isamblea Pedegbgica", Santiago, 1927; p. 32

Asamblea Departemental ... op. cit.; pp. 37 - 38
Vergera, hiquiles: "IbAfiez, César Criollo", tomo II, Santiago, 1931; pp.
5-6 ., :

Donoso, Ricardo: "Recopilacidn .... ensefianza péblica" ; p. 47

Selas S. Irme: op. cit.; p. 170

Por ejemplo, la Jefatura del Departaménto Téenico de la Direccién de

Educacidn Primaria, carge clave para promover la innovacién pedagdgica,
fue ocupada por Martin Buuster, profesor chileno con estudios de psico-
logla del aprendizaje y de educacidn en las Universidades de California
y Columbie y graduedo como Master en &ste Gltime, Ver "El Mercurio", 4

de Octubre de 1928.

Dircccidn General de Bducacidu Secundaria: "La Renovacidn Pedagégica
y_el Liceo"; p. 592

Jeunchomme, Leén: op. cit.; pp. 182 - 18% y 188

"Le. Renovacidn Pedagdgice ..."; p. 807

Navarrete, Marieno: op. cit.; pp. 246 - 247
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