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INTRODUCCION

En un estudio anterior (*), se hacia referencia al profesora
do de educacidn primaria y media, en cuanto sector social signifi
cativo en la realidad chilena. A la vez, se sefalaba la carencia
de investigacion acerca de su constitucidn como actor histérico y
se formulaba un conjunto de cuestiones que interesaba dilucidar a
través de una linea de bidsqueda abierta por dicho estudio. Se
preguntaba por los alcances del movimiento del magisterio, la re-
presentatividad, unidad o diferenciacidon de sus organizaciones
gremiales y por las inspiraciones ideoldgicas y contenidos de los
programas de esas entidades. Se inquiria también por la insercion
de las instituciones del sector docente en la evolucidn de la so-
ciedad chilena.

El volumen indicado intentd dar un comienzo de respuestas a
partir de una descripcidon de las primeras organizaciones del ma-
gisterio en el perfodo 1900-1935.

(*) 1van Nddez P.: E] Magisterio Chileno: sus Primeras Organiza-
ciones Gremiales 1900-1935, Santiago, PIIE, 1982.




En el marco de una economia que ve fracasar el modelo de ''de
sarrollo hacia afuera', de una estructura social conmovida por el
ascenso de las capas medias y por la inquietante irrupcidn del
proletariado y de la crisis del sistema de dominacidn expresado
en el parlamentarismo, que no logra superarse hasta fines de ese
perfodo, se inserta el nacimiento y desarrollo del gremio de pro-
fesores.

Los primeros grupos organizados, que nacen en 1a primera dé-
cada del siglo, tienen un signo "mutualista'" y/o académico educa-
cional. Son grupos reducidos, que eXxpresan mas bien a los secto-
res econdmicos, administrativos y profesionalmente mds elevados
y que intentan ajustarse al sistema imperante o, a lo sumo, refor
marlo temidamente, sin arriesgar una ruptura con los poderes pi-

blicos.

En la segunda década de este siglo, ya aparecen organizacio-
nes mas masivas, que intentan expresar al "estado llano'" pedagdgi
co, en una época en que éste comienza a agitarse espontaneamente
ante el deterioro de sus condiciones de trabajo. No obstante,
las primeras entidades subsistiradn y coexistiridn con las més re-
cientes, hasta varias décadas mas tarde.

En la tercera década -significativa como transito histérico-
emerge el primer gran sindicato docente en Chile, el cual se jue-
ga en el conflicto social y en el cambio educativo, contribuyendo
con su movilizacidn y contestacidn a perfilar mejor la identidad
y la sutovaloracidn del cuerpo docente.

El régimen de |bafez suspendid autoritariamente el desarro-
110 gremial del profesorado. A su caida y en el febril cuadro de
la crisis socio-politica de 1931-32, se reconstituye el movimiento.
Pero esta vez polarizado en tantas entidades como grandes tenden-
cias politicas se daban en el pafs, incluyendo aquellas de/izquieL
das m3s radicalizada. Mientras el profesorado cae en los mas ba-
jos limites de pauperismo y el sistema escolar se deteriora grave
mente en s. cobertura y calidad, las organizaciones magisteriales
se combaten mutuamente.

En 1935, mientras entraba en retirada la Unién Nacional de
Educadores que encuadraba los grupos moderados y conservadores,
la Federacidn de Maestros bajo influencia comunista, la Asocia-
cién General de Profesores de orientacidn socialista y otras enti
dades menores, convinieron en unificarse. Fue ésta una expresidn
anticipada de un acuerdo que un afio mis tarde daria origen a la
Confederacién de Trabajadores de Chile, CTCH y al bloque politico
Frente Popular. Con la fundacidn de la Unidn de Profesores de Chi
le se abrid asi un nuevo perfodo en la historia de las organizacio

nes del sector docente.
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Objetivos, delimitacidn y caracter del estudio

El presente estudio se propone:

a) Explorar la evolucibn institucional de las organizacio-
nes gremiales del profesorado en el periodo 1936-1970 vy formular
un conjunto de hipdtesis sobre las relaciones entre los gremios
magisteriales, el movimiento sindical general, los partidos poll
ticos y el Estado en el mismo periodo;

b) Describir el acercamiento de las organizaciones gremia-
les del profesorado a los problemas educacionales del periodo vy,
especificamente, sus reacciones frente a las diversas coyunturas
de cambio educacional que se producen entre 1944 y 1970.

¢) Analizar los conflictos surgidos entre las organizaciones
magisteriales y el Estado, a raiz de las demandas salariales vy
profesionales de aquellas vy de la dificultad de éste para darles
satisfaccidn en el marco del patrdn de desarrollo econémico de la
época.

El estudio se refiere principalmente a los docentes de la e
ducacién primaria y media pdblica y a sus organizaciones de car3£
ter gremial o sindical, sin desconocer la existencia de otras en-
tidades magisterial de caridcter mutual, socio-recreativo y de
tipo estrictamente profesional no reivindicativas.

E] andlisis cubre hasta 1970. EI periodo 1970-1973 coincide
con la fundacidn y crecimiento del Sindicato Unico de Trabajadores
de la Educacidén, SUTE, disuelto posteriormente por el régimen mi-
litar. Aunque hay bastante continuidad entre las organizaciones
docentes del perfodo en estudio y'el SUTE, la historia de éste me
rece una investigacidn especial. Ella se desenvuelve en el con-
texto de la crisis del proyecto capitalista del Estado de compro
miso y del surgimiento de una alternativa radicalmente distinta
a ambos. El SUTE mismo se diferencib de la organizacidn anterior
por su amplitud, por su insercidn diversa en el sistema politico
y por la fuerte penetracidn del conflicto ideolégico y social en
su vida interna. Por razones practicas no fue posible ahondar en
su evolucidn, lo que indica una tarea de investigacidn que habrfa
que emprenderse en otra oportunidad.

A diferencia del estudio anterior -que tuvo una estructura
secuencial propia de los an3lisis histérico-descriptivos=- en éste
se ha preferido una estructura sincrénica conforme a los tres ob
jetivos sehalados. Esto es, se examinan por separado y sucesiva
mente los temas de la evolucidn organizativa y Ja insercidn del
gremio, las posturas ante la educacidén y las luchas reivindicati



vas del mismo, todos ellos en el periodo 1936-1970.

El primer capitulo, ''Las organizaciones del magisterio chile-
no y el Estado de compromiso'', es producto de una primera explo-
racidn sobre el tema. Este acercamiento permitid establecer que,
a diferencia del periodo 1900-1935, habia escasez o dispersidn de
las fuentes primarias internas del gremio y no habia literatura
secundaria que orientara la bisqueda. Una narracidén cronolégica
habria obligado a una dependencia excesiva de la prensa diaria,
lo que estaba fuera de alcance del. autor. Se utilizaron los docu
mentos disponibles, la experiencia directa del investigador y la
"tradicidén oral' que éste pudo asimilar cuando participaba en las
instituciones magisteriales. De modo que puede tomarse el .capitu
lo como una interpretacién hipotética a confirmar, enriquecer O -
rectificar en futuras blsquedas.

Los siguientes capitulos, 'Las organizaciones de! magisterio
y la educacidn' y '"Los conflictos economicos entre sindicatos do-
centes y Estado', se ajustan mas a la metodologia convencional
en estudios de base documental: procesamiento critico de fuentes
primarias y secundarias y elaboracidén de un andlisis descriptivo.
Se dispuso para estos efectos, de publicaciones diarias y perié-
dicas, generales y gremiales, revistas educacionales, documentos
oficiales, estudios diversos, y, en menor medida, el testimonio
personal del investigador.

En las dos temdticas sefialadas, este estudio omitid el exa-
men de algunos tépicos especificos como las posiciones de la U-
nién de Profesores ante la politica educacional del Frente Popu-
lar y del gobierno de Aguirre Cerda, o haber considerado otros
casos de ''campafas econdmicas' para dar un sustento empirico mas
amplio al dltimo capitulo.

Contexto Social del Andlisis

A partir de 1938 se perfila con mayor nitidez el tipo pecu-
liar de desarrollo’capitalista que obrard en Chile hasta 1970-73:
una economia que se centra en la industrializacidn sustitutiva,
primero, y en una industrializacién integradora al mercado inter-
nacional mas tarde; todo ello sin resolver otros desequilibrios vy
limitaciones como la propiedad extranjera sobre la gran mineria
del cobre, o el retraso en las estructuras del agro.

Motor fundamental de este desarrollo es el Estado, que inter
yiene en la economia, como empresario, y como benefactor vy drbi-
tro en las relaciones entre capital y trabajo. La hegemonia en
ese Estado no es ejercida directamente por los sectores poseedo-
res de los grandes medios de produccidn, sino por grupos repre-
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sentativos de las capas medias, los cuales cumplen una triple ta
rea: administrar el Estado e impulsar el proyecto de desarrollo,
garantizar la continuidad de la formacidn capitalista y compati-
bilizar esta continuidad con las demandas de los sectores popula
res, manipulando la cooptacidn de éstos al esquema vigente. Es~
ta tarea se aborda en el marco de un esquema politico democréti-
co y mediante mecanismos de compromiso en la elaboracidn de las
politicas oficiales.

En el perfodo que va desde 1939 hasta 1953-54, el proceso de
sustitucién de importaciones pone su sello a la evolucidn econémi
ca. E! Estado capta y organiza los recursos financieros para que
un conjunto de empresas piblicas desarrolle la infraestructura ma
terial y los insumos energéticos para el desenvolvimiento indus-
trial, mientras que otros sectores como la minerfa y la agricul-
tura permanecieron rezagados.

Aproximadamente este mismo lapso coincide con la sucesion de
gobiernos del Partido Radical -hasta 1952- en que esta colectivi~-
dad hace de eje en alianzas de variable composicidn: centro-iz-
quierda, con socialistas y hasta con comunistas - como ocurrid en
1946-47; centro-derecha, con liberales y conservadores; o estric
tamente centrista, con falangistas, liberales y otros grupos me-
nores. :

Al cabo de 14 afos, este doble esquema, econdomico y politico
tendid a agotarse. El modelo de industrializacidn sustitutiva em
pezé a mostrar sus limitaciones estructurales. EIl juego politico
de alianzas con los radicales como centro, fue demostrando cre-
ciente inoperancia frente a las presiones conservadoras de los
sectores dominantes y a los requerimientos redistributivos de los
sectores populares. Sintomas de esta crisis fueron el recrudeci
miento de la inflacién y el reaparecimiento del general Ibifez,
como una suerte de nuevo abanderado populista, opuesto a las prég
ticas politicas en boga.

Hacia 1954, se inaugura una nueva etapa en el proceso econd
mico, que favorece la inversion de capitales extranjeros, el de-
sarrollo de la minerfa y los esfuerzos para modernizar la agricul

tura. Todo ello acompafado de polfiticas monetarias, cambiarias
y fiscales que afectaron fuertemente los ingresos de los trabaja
dores. El resultado fue un periodo de estancamiento de la econo

mia y una agudizacidn de las tensiones sociales.

La década del 60 se abre en un contexto internacional favo-
rable a la modernizacidn capitalista y a la ampliacidn del marco
democratico. E1 papel de eje politico centrista es ocupado aho-
ra por la Democracia Cristiana. Llegada al gobierno a fines de
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1964, intenta redefinir tardiamente el modelo de desarrollo. £l
Estado reafirma su rol central en la acumulacidn de capitales,
mientras se aplican politicas redistributivas orientadas a la am
pliacién del mercado interno. Se intenta resolver a través de
la reforma agraria, el estrangulamiento que significaba el lati-
fundio, a la vez que se busca en la renovacidn tecnoldgica y en
la integracidn econdmica latinoamericana, un nuevo impulso a la
industrializacidn. Pero el padrdn de desarrollo elegido tendra
fuertes rasgos concentradores y dependientes y no alcanzara a re
solver la crisis.

Desde el punto de vista social, los Gltimos afios del perfio-
do estan marcados por la incorporaci6n del campesinado y de los
grupos marginales urbanos, hasta entonces excluidos. Esta incor
poracidén, mas la dindmica generada por las reformas de la época,
acelera la crisis que -pese a todo- experimenta el modo de acumu
lacidén. La consecuencia es una amplia movilizacién de los secto
res populares, el aislamiento de la derecha y la debilidad del
nuevo centro politico, a partir de 1967. Una alternativa no-capi
talista aparecid entonces como viable, necesaria vy legitima, a
los ojos de vastos sectores de la sociedad chilena.

En el proceso contextual que se ha esbozado, se desarrolla
el escenario especifico que interesa en este estudio: el sistema
educativo.

Recuperada la involucién que sufrid desde 1929, la educaciodn
chilena inicia desde 1940 un nuevo ciclo expansivo que no habia
de detenerse hasta mediados de los afos 70. No sin dificultades
y hasta originando una '"crisis de crecimiento'', la cobertura del
sistema escolar permitidé incorporar progresivamente a grupos so-
ciales hasta entonces marginados o fuertemente discriminados en
el reparto de los beneficios educacionales.

A la vez, el sistema educativo fue diversificandose e inten
tando, con retraso y a veces distorsionadamente, ponerse al ser-
vicio del proyecto de desarrollo esquematizado mds arriba. Suce
sivos procesos de reformas parciales, acumulan fuerzas para un
salto modernizador y democratizante como el que se experimentd
en los afos 60. Pero el caradcter compromisario de los cambios in
tentados y su débil base material, impidieron iUna erradicacién
de los rasgos mis esenciales del sistema y de las practicas educa
tivas tradicionales.

Los sectores medios -expresados bdsicamente a través del ra
dicalismo y de la democracia cristiana, consolidaron en el perfE
do su condicidén de administradores y,a la vez, beneficiarios prin
cipales del desarrollo educativo. Sé6lo a fines del lapso en es-



tudio, otros sectores intentardn disputar este terreno, sin al-
canzar a lograrlo.

En este cuadro debe ubicarse el accionar de las organizacio
nes gremiales de maestros, cuya evolucidon intenta mostrarse en

los capitulos siguientes.



CAPITULO |

LAS ORGANIZACIONES DEL MAGISTERIO EN SU
RELACION CON EL ESTADO

En este capitulo se propondrd un enfoque de la evolucidn de
la institucionalidad del sector docente en el periodo que se a-
la fundacién de la Unidn de Profesores de Chile y se cie

bre con
rra con la constitucidn del Sindicato Unico de Trabajadores de la
Educacidn y que va desde el inicio de la trayectoria del Frente

Popular hasta la finalizacidn de la experiencia gubernamental de
la Democracia Cristiana. En cierto modo, se sugerird un esbozo

de Ja historia interna de las organizaciones magisteriales de di
verso tipo, aunque enfocando principalmente las de tipo sindical.

Adem3s, se sugerira un esquema interpretativo de las relacio

nes entre las entidades magisteriales y el contexto social en el

periodo 1936-1970. Se examinaran en especial las vinculaciones

entre las organizaciones del profesorado y el movimiento sindical

general y las relaciones entre aquellas y el aparato estatal. El
interpretacion

capitulo subsiguiente permitird ilustrar mejor la
que se propone en las préximas pidginas.



Ilnstituciones no sindicales:

En este periodo, las instituciones no sindicales tuvieron me
nor desarrollo que en fases anteriores. EI mutualismo pierde su
vigor debido al desarrollo de la seguridad social de tipo estatal.
En cierto modo, las necesidades o funciones no reivindicativas o
no salariales que justificaban a muchas de estas organizaciones,
pasan a ser cumplidas por las entidades de tipo sindical o al am
paro de éstas. £Es lo que ocurre con el cooperativismo, la recr;i
cién y deportes, la actividad cultural, la discusidén de Tndole e
ducacional, etc. -

Por otra parte, alcanzan importante significacidon las orga-
nizaciones politicas de educadores, esto es, las ramas o fraccio
nes magisteriales de los diversos partidos. Cada uno de éstos
se esfuerza por organizar a los educadores que llegan a sus filas
y por hacerlos actuar concertadamente en el interior de las orga
nizaciones gremiales. Muchos docentes ven en la militancia par-
tidaria un instrumento o un canal paralelo al gremio para expre-
sar sus demandas colectivas y/o para lograr ciertos objetivos in
dividuales de defensa o promocion. -

Un tipo peculiar de organizaciones educativo-profesional se
desarrolla al amparo de las entidades sindicales o asociadas con
ellas: en el caso de la ensefianza secundaria, los centros de pro
fesores por asignaturas; en el caso de la primaria, las asocia-
ciones de directores de escuelas, de profesores de escuelas expe
rimentales, etc. -

Un caso especial lo constituyd el orgulloso Colegio de Rec-
tores y Directores de Liceos, formado por los jefes de estableci
mientos de ensefanza secundaria, entidad imbuida de valores de EE
toridad, orden y moderacidn, que mantuvo dificiles relaciones con

los organismos gremiales.

Las instituciones sindicales: unidad y diferenciacidn.

Las entidades sindicales del sector docente parecen experi-
mentar una continua tensidn entre tendencias de unidad y tenden-

cias de diferenciacidn o dispersidn. En otras palabras, entre
los intereses del gremio en su conjunto o los intereses particu-
lares de sectores especificos del mismo. Todo ello, imbricado

con la influencia del juego politico-partidista.

Como ya se ha dicho, al comienzo del periodo se funda la
Unién de Profesores de Chile, UPCH, como nuevo intento de unifi-
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cacidén de todo el profesorado del sector pliblico, es decir, de te
das las ramas del sistema educativo estatal, en el contexto del -
proceso del llamado Frente Popular y de la estructuracion de una
alianza entre proletariado, capas medias y burguesia nacional de-
sarrollista.

Aunque en los primeros afos logrdé un grado importante de uni
dad y representatividad, la UPCH se vio limitada, primero a los
mérgenes del bloque social y politico triunfante en 1939 vy, mas
tarde, afectada por las contradicciones internas de este bloque
y su ulterior ruptura.

En los primeros afdos de la década del 40, la antigua Socie-
dad Nacional de Profesores, SONAP, que se definia como entidad e
ducacional y mutual de tendencia moderada, empieza a perfilarse
como el gremio reivindicativo de los profesores de ensefianza se-

cundaria (1).

Ademis de la SONAP y paralelos a la Unidn de Profesores, sur
gen y disputan representatividad en la ensefianza media nuevos gre
mios como la Asociacidén de Profesores de la Ensefanza Comercial y
Técnica, ASTECO, y la Asociacion de Profesores de Ensefianza Indus
trial y Minera. En el propio campo de los profesores dependien-
tes de la direccién de educacidn primaria, se crean la Sociedad
de Profesores de Escuelas Normales de Chile, SENCH, y la Asocia-
cién de Profesores de Escuelas Primarias de Adultos. De esta for
ma, la UPCH fue perdiendo parte de su representatividad inicial —
y, paulatinamente, quedando circunscrita al profesorado de la en-
sefianza primaria propiamente tal.

En consecuencia, hacia 1943, se habia extremado la tendencia
diferenciadora. Cada area del servicio educativo piblico tenia
su propia asociacidn de profesores. Por efecto de las particula-
ridades y problemas propios de cada rama educacional, por los pre
juicios, origenes sociales y profesionales y estilos pedagdgicos
que diferenciaban a los maestros vy, también, por efecto de deter-
minaciones partidistas, se retrocedid de una situacidn de unidad
a una de division.

Especificamente, podrian identificarse los siguientes como
algunos de los factores contribuyentes al proceso de organizacion
diferenciada de los docentes:

i) Dependencias administrativas diversas, como efecto de 1la
"parcelacidn' del Ministerio en tres direcciones de educacidn des
conectadas entre si: primaria, secundaria, humanistica y técnico-

profesional;
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ii) Distintos regimenes de remuneracidn y de trabajo: por
"horas de clase'', en la ensefianza media; por '"plaza' o "cargo'' de
30 horas semanales, en la primaria;

iii) Procesos y niveles de formacion profesional diferentes:
los profesores secundarios en el Instituto Pedagbgico de la Univer
sidad de Chile; los maestros primarios en las Escuelas Normales; -
en la ensefianza profesional, formacidn muy heterogénea (profeso-
res de Estado, primarios, técnicos y profesionales, practicos,
etc.);

iv) Diversa funcionalidad social de las ramas educativas:
ensefianza secundaria para las capas altas y medias y orientada a
la Universidad; ensefanza profesional para capas medias pobres,
orientada hacia el trabajo; ensefianza primaria estatal para los
sectores obreros, campesinos y marginales, etc.

v) Desconfianzas originadas en contradiccidbn de intereses
profesionales y posiciones ocupacionales; los profesores secunda-
rios temfan a los primarios porque éstos aspiraban a ocupar pla-
zas de ensefianza en los Liceos y porque su mayor nimero le permi-
tia dominar en un eventual sindicato unificado y afectar las je-
rarquias profesionales; al revés, los maestros primarios vefan co
mo privilegiados a sus colegas secundarios;

vi) lIntereses politico-partidarios: es probable que la fun-
dacién de asociaciones gremiales por ramas haya sido una reaccion
de elementos sin partido ante la politizacidn de la UPCH y/o una
reaccién de los radicales y otros eiementos de centro ante la fuer
te influencia de socialistas y comunistas, en los primeros afnos -
de vida de la UPCH.

A pesar de la fuerza de estos factores de dispersidn, persis

ti6 una necesidad objetiva de unidad. EIl gremio pesaba mas en
la medida en que estuviese unificado. En la oposicidn entre uni-
dad y diferenciacién se lleg6é finalmente a una férmula concilia-

toria que tratdo de avanzar a una integracién respetando los inte-
reses y realidades particularistas.

A rafz de la participacidn conjunta -pero no unificada- de
los organismos magisteriales chilenos en el IV Congreso Americano
de Maestros, celebrado en Santiago de Chile en Diciembre de 1943,
se dieron los pasos que llevaron a la fundacidn de la Federacion
de Educadores de Chile, FEDECH.
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La FEDECH, compromiso entre unidad y diferenciacidn.

E1l 14 de Junio de 1944 fue fundada la Federacidon de Educado-
res de Chile y en Enero de 1945 celebré su primer torneo, el Con-
greso Nacional de Educacidn.

Integraron la FEDECH los siguientes organismos: SONAP, UPCH,
ASTECO, Asociacidn de Educadores de Ensefianza Industrial y Minera,
Sociedad de Escuelas Normales, Sociedad de Profesores Jubilados
de Instruccidn Plblica, Asociacidén de Profesores de Escuelas de
Adult?s y la vieja Sociedad de Profesores de lInstruccidn Primaria,
SPIP (2). .

Los primeros artfculos de los Estatutos de la Federacidn eran
textualmente los siguientes:

Art. 1°. La Federacidn de Educadores de Chile (FEDECH)
es el drgano central maximo, cuya finalidad
es la de concertar y armonizar la accidn de
todas las instituciones gremiales de profeso
res del pais que se hagan representar en él.

La Federacidén de Educadores de Chile prescin
de de toda politica partidista y religiosa...

Art. 2°. La Federacidn de Educadores de Chile tiene
por objeto:

a) Defender la cultura y la democracia y 1lu
char contra toda ideologia de tipo repre
sivo que atente contra la libertad vy la
dignidad de los individuos y contra los
bienes y valores humanos y espirituales;

b) Contribuir al progreso de la educacion;

¢) Defender los derechos del Magisterio vy

velar por el respeto a3 su libertad ideo-
l6gica, por su estabilidad profesional y
por el desenvolvimiento normal de su ca
rrera;

d) Crear una conciencia gremial en todos los
educadores;

e) Mantener relaciones permanentes con las
sociedades del magisterio vy las demas
instituciones del mismo tipo gremial den
tro y fuera del pafis.
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Art. 3°. La Federacidn de Educadores cumplird estos
fines de acuerdo con las normas generales
siguientes:

a) Respeto a la autonomia de las institu-
ciones que la integran;

b) Estudio de los problemas nacionales
que directa o indirectamente afectan al
magisterio o a la educacidn y coordina-
cidn de todos los esfuerzos que tiendan
a darle las soluciones mejores;

¢) Creacidn de los medios y recursos nece-
sarios para asistir socialmente a los
miembros del profesorado nacional en los
casos que sefialen los reglamentos; Yy

d) Elaboracién de un programa anual de tra-
bajo que contemple las aspiraciones de
las sociedades que se agrupan en la Fe-
deracién. (3)

Aunque sea obvio decirlo, la FEDECH fue una “federacidn'', es
decir, una superestructura que agrupaba y coordinaba a las organi
zaciones gremiales en que se cobijaba el magisterio. Es ''érgano
central' que ''concierta y armoniza', que ''coordina todos los es-
fuerzos' y cuyo programa debe "contemplar las aspiraciones de las
sociedades que se agrupan en la Federacidn'", segin lo estipula el
Estatuto.

La FEDECH significa la continuacidn y consolidacidon de la
tendencia organizativa diferenciadora. Al mismo tiempo, hace de
imbito de negociacidn intra-gremial y compatibiliza intereses par
ticulares diversos, ademds de representar al conjunto de las ins-
tituciones ante las instancias externas. Pero en la préactica, sé
lo tendrd una real capacidad de direccidn y representacidn en la
medida en que logre y mantenga consensos entre las directivas de
las sociedades que la componen. Por otra parte, la FEDECH no tu
vo afiliacién individual, se pertenecia a ella a través de la a-
filiacién a algunas de las entidades componentes (4).

La fémula FEDECH funcionaria sin mayores altibajos hasta
1970, durante 26 afos, siendo el esquema organizativo mas durade-
ro de la historia gremial del magisterio (5).

Podrian sefalarse como consecuencias del funcionamiento del
esquema FEDECH, las siguientes:
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a} Logro de una imagen de unidad que fortaleci6 la capaci-
dad de negociacidon del gremio en su conjunto, a la vez que posi-
bilitéd la expresidon y defensa de las demandas de los diversos gru
pos o categorias de educadores; -

b) Ensanchamiento de las distancias entre cGpulas directi-
vas y bases (afiliados - estructuras locales - directivas nacio-
nales de las-organizaciones - directiva nacional de FEDECH), con
la consiguiente creacidn de premisas para el desarrollo de un
cierto burocratismo;

¢) Dificultad o lentitud para lograr unidad de accidn, espe
cialmente en los momentos de conflictos o huelgas; ademas el fun~
cionamiento a base de férmulas de compromiso, mds que a base deT
juego mayorfias-minorias, redundd en influencia desproporcionada
de los profesores de ensefianza media (6) y también, de los mili-

tantes del Partido Radical.

No se har3 una relacidn de las posibles fases de la evolu-
cién de la FEDECH y de las organizaciones constitutivas de la mis
ma. Sin embargo, cabe referirse al destino final de la estructu
ra gremial '""federativa', la cual es reemplazada en 1970 por el -
Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién, SUTE.

Un conjunto de condiciones, profundizadas a partir de 1965,
hizo posible la sucesidn de la FEDECH por el SUTE.

Como se ilustrar3d en los siguientes capitulos, uno de los
factores contribuyentes fue la gravedad del Gltimo conflicto sa-
Jarial que vivid el magisterio, en 1968, el cual demostrd insufl
ciente la estructura gremial existente Yy manifestd la necesidad
de una organizacién sindical mds extensa, mids homogénea y mias a-

gil.

Por otra parte, los cambios educacionales de la época inci-
dfan en una mayor integracidn del profesorado y en un debilita-
miento de los particularismos que lo dividian. En efecto, debi-
do a la Reforma educativa de 1965 y a los intentos de un planea-
miento global del sistema escolar, éste avanz6 hacia una mayor u
nidad, aunque sin superar plenamente sus rasgos de segmentacion.

La elevacién de las escuelas normales a la condicidén de esta
blecimientos de nivel superior, post-secundario -medida adoptada—
en 1967- y el incremento de las carreras de formacidn de profeso
res primarios en las diversas Universidades, sumados a la masifz
cacidon y democratizacibn relativa de la ensefianza secundaria,son
tendencias que ayudaron a acortar las distancias sociales y pro-
fesionales entre los maestros primarios y los profesores de la
ensefianza media.
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No es extraino que desde 1967 o 1968, se empiece a trabajar
activamente por la constitucién de un Sindicato que exprese la ne
cesidad objetiva de la unidad y que supere lJas limitaciones de la
férmula ''federativa''.

Representatividad de las organizaciones.

A pesar de la reconocida importancia y solidez de las organi
saciones sindicales del magisterio, una parte del profesorado no
se siente representado ni por la FEDECH ni por las asociaciones
por ramas. €Es dificil encontrar datos estadisticos que permitan
medir la representatividad de las instituciones e, inversamente,
evaluar la proporcién no sindicalizada del magisterio (7).

Para orientar una bisqueda en este tema, cabe seifalar algu-
nos hechos: 1. el gremialismo docente en Chile no fue de afilia
cidén obligatoria -excepto desde 1972 a 1973, como efecto de la le
galizacidn del SUTE; 2. la afiliacién formal no es indice de par-
ticipacidén real; en los hechos, se podia estar inscrito pero no
pagar las cuotas y, por lo tanto, no ejercer derechos ni deberes
en la institucidn; se podia pagar las cuotas y de todas maneras,
nho hacer vida activa en el gremio.

Basindonos en nuestra experiencia personal (8), podemos le-
vantar las siguientes hipotesis:

i) Hay un porcentaje variable de profesores que no se incor
pora a las organizaciones gremiales, sea por rechazo activo, de
indole ideoldégica, sea por temor o por desinterés.

ii) Los diversos grados de vinculacion al gremio dependfian
de las coyunturas: en épocas ordinarias, la afiliacidn debid ser
menor que en etapas de conflicto econémico; en este dltimo caso,
la masa pasiva tiende a incorporarse y “"poblar' las estructuras
gremiales, para .retirarse de nuevo, una vez resuelto el conflicto;
inversamente, en las etapas de normalidad hacen vida activa en
los sindicatos sélo los sectores con mayor conciencia y responsa-
bilidad sindical o politica.

Pii) Esta variabilidad de la participacidn se complica si se e
fectGa un analisis en diversas direccidnes: a) segln ramas de -
la ensefianza: el profesorado primario tiende a ser mas activo
que el de ensefianza media; b) segin sexo: en la actividad gre-
mial, proporcionalmente, participan mads los varones; no obstante,
dada la alta composicidén femenina del magisterio, las profesoras
deben constituir uno de los sectores mis numerosos de la poblacidn
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femenina activa sindicalmente (9); <c) segin generaciones: Jlos
profesores jovenes tenderian a ser mas activos, aunque, inversa-
mente, entre los profeseres de mayor edad habia una capa cualita
tivamente significativa, los veteranos de la Asociacion General
de Profesores y/o de la Federacidon de Maestros, de alta participa
cidn sindical y politica; d) seglin filiacién politica: los maes-
tros simpatizantes o militantes de la izquierda tendian a ser mas
activos, disciplinados y constantes que los de centro o los inde-
pendientes; y e) segln localizacidn geografica: al parecer, pro-
porcionalmente, la mayor representatividad y participacion sindi-
cal se lograba, en primer lugar en las grandes ciudades de provin
cia -Valparaiso, Concepcidon y Antofagasta- luego en Santiago y
por dltimo en las ciudades menores y pueblos.

El otro gremialismo

Es importante observar la evolucién del sector del profesora
do que rechaza activamente el sindicalismo magisterial. Una for-
ma orgdnica temprana de este sector se encontrd en las institucio
nes agrupadas en la Unidn Nacional de Educadores, activa entre

1932 y 1936.

En el periodo 1936-1970, obviamente hay docentes que recha-
zan el sindicalismo porque éste no seria compatible con la 'digni
dad profesional' del magisterio, que pondria a éste por encima de
practicas mas bien propias del mundo obrero e inaceptable entre
profesionales educados. Otros lo rechazan porque advierten su po
litizacidn. Hubo grupos que la resistieron porque el sindicalis~-
mo habria caido bajo la influencia marxista y serfa antinacional
y subversivo. Otros, por la tendencia laica y de sustentacion
del Estado Docente que caracterizd a los sindicatos, etc. Muchos
profesores sumaban varias de estas razones para oponerse al sin-
dicalismo.

En una primerg parte del periodo, el sector no sindicalista

no logra nuclearse en instituciones importantes. Pero en 1954 se
funda la Asociacidén de Profesores de Estado. Esta institucién,pi
ralela a la FEDECH y a la SONAP, intentd agrupar a los profesores
de ensefianza secundaria graduados en las Universidades. Su prin
cipal motivacidn fue la defensa de la dignidad profesional, exprE
sada principalmente en el titulo universitario, supuestamente ame
nazado en su valor por la invasién de "interinos'", es decir, do-

centes sin formacidén apropiada, o por la practica de emplear maes
tros primarios en plazas de profesores secundarios.

Fuerte incidencia en los origenes de la Asociacidn de Profeso
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res de Estado parece haber tenido la existencia de la Unidn de Es
tudiantes Catdlicos de Pedagogia, UECP, organizaciodn de inspira-—
cidn confesional, entonces mayoritaria entre los alumnos del prin
cipal establecimiento formador de profesores secundarios. Jove-
nes profesores ex-miembros de la UECP, impulsaron y dirigieron la
Asociacidn y parecen haber reeditado en ella el sentido estrecha-
mente gremialista y apolitico que tenfa la UECP.

La Asociacidn de Profesores de Estado no logrdo superar en.re
presentatividad a la SONAP y al FEDECH. Pero contribuydé a crear
cierto ambiente favorable a la idea de crear un Colegio de Profe-

sores.

La fundacién del Colegio de Profesores se proyectd y estuvo
cerca de materializarse en los Gltimos afios de la década del 60.
La democracia cristiana y los partidos de derecha, con mayoria en
el Parlamento, tramitaron proyectos de ley en este sentido.

Se trataba de crear una entidad corporativo-gremial que agry
para obligatoriamente a los profesores de Estado, esto es, a los
profesores de educacidn media titulados en las Universidades, de
fendiera sus derechos vy prerrogativas, velase por la ética profe
sional y cumpliese diversas funciones propias de las demés Srde=
nes profesionales de tipo liberal como el Colegio de Abogados, el

de Médicos, lIngenieros, etc.

La FEDECH, por una parte, y los parlamentarios de izquierda

y radicales se opusieron vigorosamente. Pero, lo que en definiti
va aplazd esta creacidn fue el giro de la D.C., que, cerca de
1970, deseché la idea de establecer un Colegio. Por el contrario,

la D.C. prefirid reforzar el sindicalismo y luego contribuyd tam
bién a la fundacidén y a la legalizacidn del SUTE.

Cualquiera sea la representatividad real de las organizacio-
nes sindicales y de su estructura coordinadora, la FEDECH, por un
lado, y de las organizaciones no sindicales y de los sectores cons
cientemente apti-sindicales, por otro, las entidades agrupadas en
la FEDECH aparecieron como mayoritarias y poderosas, por tanto,
voceras legitimas del profesorado nacional.

En la practica, las organizaciones sindicales lograban -no
sin dificultad- movilizar a la gran mayoria del magisterio en los
momentos de disputa con los Gobiernos. Tuvieron, por lo mismo,
un poder de negociacién relativamente fuerte, con el que lograron
numerosas conquistas. Entre otras, se obtuvo el derecho de los
docentes a participar como cuerpo en la fijacidon de las politicas
educacionales, el cual fue ejercido activamente por las entidades
gremiales. A ellas se reconocid, primero de hecho vy mas tarde de
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derecho, la condicién de interlocutoras ante el Estado y se les
invitd a formar parte de ciertas estructuras oficiales de parti-
cipacidn. Es el caso de la representacidon de las organizaciones
magisteriales en el Consejo Nacional de Educacidn, obtenida en
1953; en el Consejo Administrativo de la Junta Nacional de Auxi-
lio Escolar y Becas, a partir de 196L; y en el Consejo Directivo
del Centro de Perfeccionamiento, Experimentacidén e Investigacio-
nes Pedagbgicas, desde 1967, ademds de la participacién en miulti
ples comisiones transitorias o de ser consultadas por el Parla-_
mento en numerosas ocasiones (9).

Gremio docente y movimiento sindical

El movimiento general de los trabajadores alcanza en el pe-
rfodo un amplio e importante desarrollo, aunque las organizacio-
nes sindicales legalizadas s6lo encuadraran a una fraccidn de la
fuerza de trabajo, fraccidén cuyo volumen oscild en el tiempo, en
periodos de avance y unificacidn y periodos de retroceso y dis-
persiodn.

A pesar de sus debilidades, el movimiento sindical de los tra
bajadores -y su expresidn politica- es una fuerza de significacion

en el esquema social vigente en el perfiodo. A diferencia de eta-
pas anteriores, el movimiento laboral tiende a integrarse en la
férmula social que fundamenta el llamado "Estado de compromiso'.

En los hechos, deja de buscar una ruptura de la formacidon social
capitalista y mds bien busca una insercion mas favorable en el
ordenamiento social imperante, el cual, por su parte, no apunta

a excluir a la clase trabajadora sino a incorporarla -en condicio
nes obviamente subordinadas- en el proyecto de desarrollo. -

La Unidén de Profesores de Chile surge, en 1936, como manifei
tacidn de un desplazamiento en las fuerzas sociales, consistente
en un intento de la burguesia industrial por diferenciarse y opo
nerse a los sectores mercantil-finacieros y agrarios tradiciona-
les. Para ello busca un compromiso con la clase obrera por media
_cidén de las capas medias. Se persigue con esto, la cimentacidn
de! proyecto de industrializacidn sustitutiva apoyado en el desen
volvimiento del mercado interno. La expresidn politica de este -
reacomodo es el Frente Popular, que, cOmo se ha dicho, tiene tam
bién fundamentos en el nivel internacional.

No es extrafio que un gremio que expresaba a un sector avanza
do de las capas medias asalariadas, junto con unificarse interna
mente, se convirtiera en parte importante del proceso de unidad
sindical y, por ende, en fundador e integrante de la Confederacidn
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de Trabajadores de Chile, nacida en 1936.

Sin embargo, la adscripcion de la Unién de Profesores a la
nueva central sindical no significd una participacidn unédnime,
permanente y facil del conjunto del magisterio en el movimiento
de los trabajadores. En verdad, los sectores moderados de aquél,
que se fueron desgajando de la UPCH o que no se incorporaron a
ella, no se ligaron a la organizacidn general de clase. Concreta
mente, las organizaciones del profesorado de ensefianza media, fun
dadas a comienzos de la década del 40, o la vieja SONAP, no lle-"
garon a formar parte de la CTCH.

Tampoco la Federacidn de Educadores alcanzé a integrarse a
la CTCH, entre 1944 y 1946. A partir de ese afo, la crisis y di
visidn que experimentd el movimiento laboral dificultd que la
FEDECH llegara a incorporarse. En efecto, la central sindical
se escindié profundamente entre un sector de orientacion socialis
ta y otro de inspiracidén comunista. La propia Unidn de Profeso-
res experimentd las consecuencias de esta division. Hasta la IX
Convencion, de 1951, estuvo semi-paralizada y semi-fraccionada,
como lo estaba el movimiento obrero.

En esas condiciones y siendo inconducente la incorporacidn
a alguna de las centrales obreras rivales, la alternativa para
la FEDECH fue su ligazén con el movimiento de los empleados pibli
cos y particulares (11), dando origen a la Junta Nacional de Em-_
pleados de Chile, JUNECH. La Federacidon de Educadores fue parte
fundadora y pivote de esta estructura unitaria. La clase media
asalariada ocupa el espacio vacio que deja el debilitado movimien
to obrero y asume la representacion del conjunto de la clase tra
bajadora, severamente afectada por la ruptura del bloque social
establecido en 1936-39 y castigado por un fuerte proceso infla-
cionista.

Con las caracteristicas propias de un movimiento de las ca-
pas medias, menos masivo, menos politizado y a la vez ''mds respe
table' e inédito, se libran las luchas de sectores como los ban
carios, los empleados de los servicios de utilidad pdblica, los
semi-fiscales, etc. Entre ellas, se daradan las primeras acciones
huelguisticas del magisterio desde la primera parte de los afios
30. Junto con sumar su aporte a las expresiones protestatarias
de los diversos gremios de empleados, el profesorado participa,
a través de la FEDECH, en los sucesivos esfuerzos unitarios que,
a partir de la JUNECH, llevan hasta la fundacién de la Central
Unica de Trabajadores, CUT, en Febrero de 1953 (12).

Retomando una antigua tradicidn, la Federacidn de Educadores
se afilia a la nueva Central y también lo hardn directamente mas
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tarde, algunos de sus gremios integrantes (13). All7 permanecerd
formalmente hasta su conversidn en Sindicato Unico de los Trabaja
dores de la Educacidn.

Sin embargo, la vinculacidn de la FEDECH a la CUT no signifi
ca adhesidn del conjunto del profesorado a la Central. Ni impli-
ca una relacidn facil entre ambas estructuras dirigentes. Podria
decirse que sélo los sectores mds avanzados del magisterio se sen
tian realmente parte del movimiento general de clase. Por otra
parte, en el nivel de direcciones hubo situaciones de conflicto.
A menudo, la FEDECH aparecia impulsando sus reivindicaciones, con
su propia dindmica, al margen de los intentos de la CUT de ama-
rrar y generalizar demandas; visto desde el adngulo de la CUT,pro
bablemente el movimiento decente parecia poco disciplinado y po-
co solidario, con una tendencia autosuficiente; visto desde la
6ptica de una parte numerosa del profesorado,. la CUT probablemen
te parecia una superestructura politizada y nada comprensiva de™
las peculiaridades del gremio docente. €En diversas oportunida-
des, en sus movimientos reivindicativos, el magisterio buscaba
solidaridad popular al margen de la CUT, acudiendo directamente a
los sindicatos de base, afiliados o no a la CUT, y a otras =2xpre
siones del movimiento popular, por parecerle poco suficiente el
apoyo verbal proporcionado por la direccién de la CUT (14).

Una vinculacidn mis facil con otros sindicatos se encuentra
en la pertenencia de la FEDECH al Comando Unico de Empleados Civi
les de! Estado y mis tarde al Comando de Trabajadores del Estado.
En efecto, en 1944, 1a FEDECH integrdé al Comando de Empleados Cj
viles, que fue presidido conjuntamente por Alejandro Rios Valdi~-
via, Secretario General de la Federacion y por Clotario Blest,
Presidente de la Agrupacidn Nacional de Empleados Fiscales, ANEF
(15). Después de algunas experiencias comunes de lucha, el Co-
mando se disolvidé. Mas tarde, en 1955, se conformdé el Comando
de Trabajadores del Estado, como estructura integrante de la CUT,
al cual obviamente se incorpord la FEDECH (16). La relacion de
la FEDECH con estas estructuras organicas fue mads fluida, en cuan
to los participantes tenfan en comdn la extraccion social media -
de sus afiliados, el ser importantes federaciones y asociaciones
de alcance nacional y, sobre todo, su comin dependencia del 'pa-
trén Estado''.

La participacidén de las entidades gremiales del magisterio
en el movimiento sindical general, se veia complicada alin mads con
la incidencia de las rivalidades politico-partidistas. Como se
detallar3d mas adelante, en términos gruesos, en las organizacio-
nes docentes tuvieron mayoritaria influencia los radicales, en
tanto que comunistas y socialistas eran minoria. En la Central
Unica, en cambio, éstos eran mayoria y las radicales minoria e
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incluso, en algin momento, se alejaron de la direccidn nacional
de la CUT. lgualmente, los demdcrata-cristianos alcanzarén algu
na presencia en la FEDECH y en sus ramas afiliadas, a la vez que
estardn ausentes o mantendrdn una actitud critica hacia la CUT.

Las vinculaciones internacionales del gremio docente en el
perifodo 1936-1970 fueron también complejas. Siempre hubo unani-
midad en.las organizaciones chilenas respecto a las relaciones
con los gremios latinoamericanos. La Union de Profesores y la
Sociedad Nacional de Profesores patrocinaron, en Diciembre de
1943, el IV Congreso Americano de Maestros, celebrado en Santia-
go. All7 se funda Ja Confederacidon Americana de Maestros, la que
mis tarde ser3d sucedida por la Confederacidn de Educadores de Amé
rica, hasta hoy subsistente. La FEDECH se afilié a ambas. Los -
maestros chilenos fueron parte importante de estas organizaciones
continentales, por la solidez de los sindicatos de este pais, por
el prestigio de su sistema educacional y por las condiciones de-
mocraticas que entonces prevalecian en Chile.

La incorporacién del gremio docente chileno a las centrales
mundiales de educadores constituyd un problema, a partir de la
situacién de guerra fria y de la escision del movimiento interna
cional de los trabajadores. Cabian varias opciones al respecto:
i) la afiliacidén a la WOCTP, o CMOPE, Confederacidn Mundial de
Organizaciones de Profesionales de la Ensefianza, prevaleciente
en el mundo occidental y de tendencia demdcrata anticomunista;
ii) la afiliacién a la FISE, Federacidon Internacional de Sindica
tos de la Ensefanza, entidad prevaleciente en los paises del cam
po socialista y en algunos de Occidente; o iii) la no alineacidn
en ninguna de las organizaciones mundiales, aunque con ''relacio-
nes fraternales' con ambas.

Esas opciones fueron permanentemente discutidas en las con-
venciones de las ramas y en los consejos directivos de las insti
tuciones de la FEDECH, a partir de comienzos de los afios 50. Hu
bo persistentes esfuerzos de acordar la incorporacién a la FISE
o a la CMOPE. _La férmula consensual que termind por imponerse
fue la de relaciones fraternales de la FEDECH con ambas centrales,
sin afiliacién formal a ninguna. €En la practica, las relaciones
fueron mas estrechas con la FISE y, en algin momento, entidades
como SONAP se afiliaron directamente a la. FISE (17).

Obviamente, las posiciones partidistas incidieron fuertemen
te en las decisiones sobre relaciones internacionales. Los comE
nistas defendian la afiliacidn a FISE, Los socialistas optaban
por la no alineacidn. Los radicales y los demdcratas cristianos
oscilaban entre la independencia y las mejores relaciones con
CMOPE. No obstante, dirigentes sindicales de todas las tenden-
cias participaron en las jiras al extranjero respondiendo a invi
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taciones de las entidades internacionales para participar en Con-
gresos, Seminarios, ''stages'', etc.

Quizas, en mayor grado que la pertenencia a la CUT, el proble

ma de la afiliacién internacional de la FEDECH poco interesaba a
la masa del magisterio, la cual aparentemente permanecia ajena a
estas opciones. S&lo se sentian realmente representados en las

organizaciones mundiales aquellos grupos de maestros de mds avan-
zada conciencia sindical y politica.

Gremio docente y partidos politicos

En principio, las diversas instituciones del magisterio se
definen como gremiales y en tal condicidon, se abstienen o prescin
den de la adscripcidn religiosa y de la politica partidista (18).
Quizds como lejano eco de las posiciones apartidistas de la Aso-
ciacién General de Profesores de los afios 20, como fruto de la ex
periencia negativa de la polarizacidn politica del perfodo 1931-"
1935, o como reaccién a las rencillas de los afos 40, habfa cier-
ta demanda de la base del magisterio para que sus organizaciones
priorizaran los aspectos sindicales, que unificaba, y dejaran de
lado la manipulacidén partidista, que los dividfia.

Sin embargo, los partidos politicos existian y rivalizaban
en el contexto nacional y también actuaban y se expresaban velada
mente en el interior de las organizaciones del profesorado, asf

como jugaban o intentaban hacerlo en la administracidn educacio-
nal. )

Por otra parte, en el contexto del ''Estado de compromiso'',
la actividad sindical, como la actividad educativa, tenfan inevi-
tables implicaciones politicas -aunque no necesariamente partidis
tas. De alli que el discurso de las organizaciones magisteriales
sobre la vida politica haya sido complejo,

Podria decirse, que se rechaza formalmente la ingerencia par

tidista en el interior del gremio, pero a veces dirigentes que
son militantes politicos actlan interesada y sectariamente en nom
bre de la independencia sindical (19). Se afirma el cardcter sin

dical de las organizaciones pero a la vez, se 'sostienen oficial-"
mente opciones politicas basicas, como las definiciones democrati
cas, la defensa del Estado Docente y las posiciones frente a los
problemas del desarrollo, como severd en el capitulo siguiente,

Todavia mas, las orgamrizaciones defienden el derecho -y casi
podria decirse, el deber- de los educadores a mantener posiciones
politico-partidistas fuera de los muros de la escuela, y la obli-
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gacién de contribuir, dentro de las aulas, a la formacidn civico-
social de sus alumnos. Asfi, en 194k, Ja FEDECH fij6 sus puntos
de vista al respecto:

"1°, Las instituciones gremiales del magisterio no toman,
como tales, beligerancia en la lucha politico-parti
. dista, pero a sus miembros les asiste el derecho de
actuar en la vida politica de acuerdo con sus pro-
pias convicciones, asumiendo la responsabilidad de |
cumplimiento de un deber civico que para un maestro
debe ser considerado como el m&s fundamental;

2°. La prescindencia de las instituciones gremiales de |
profesorado en la politica partidista no significa
que ellas adopten una posicién de neutralidad en la
lucha politica del momento presente, pues tienen la
obligacién de defender, en forma activa, el régimen
democriatico;

3°. Los maestros no se dedican en sus clase ni fuera de
ellas, a perturbar la conciencia de los nifos, ni a
envenenar sus almas con doctrinas de odio, pero tam
poco adoptan frente a sus alumnos el papel de reci-
tadores pasivos, porque tienen la obligacidon moral
de despertar en ellos inquietudes espirituales y de
crear desde la escuela, una conciencia clara de los
problemas politicos, econdmicos y sociales que cons
tituyen la fisonomia de Chile y del mundo; -

4°. Los maestros, en su accidon politica, no reconocen
mds tutores que sus propias conciencias, que les in
dican el deber de luchar por los ideales que han a-
brazado, no para servir bastardas ambiciones, sino
para realizar a través de ellos la felicidad de la
Patria. Por ningin motivo aceptan que se alcen an-
te el.los, en calidad de rectores o de censores de
su conducta, politicos que en su agitada y larga vi
da han creado, usado o contribuido a propagar todos
los vicios de que adolecen nuestras luchas civicas
L. (20). :

Por su parte, el Congreso Nacional de Educacidon Secundaria
declaraba en 1946:



24,

“"Considerando:

1°. Que la Constitucién Politica asegura a todos los
ciudadanos el libre ejercicio de sus derechos poli

ticos y sociales;

2°. Que la funcidén docente implica una actividad al
servicio de la democracia,

Acuerda:

1°. Que el maestro como elemento formador de una menta
lidad democratica en las generaciones jévenes, tTE
ne no sG6lo el derecho sino el deber incorporarse a
la lucha que nuestro pueblo sostiene en favor de
la consolidacidn y perfeccionamiento del régimen
democritico en sus aspectos social, polftico, eco-

némico y cultural,

2°. Reiterar la necesidad de que la legislacidn en vi-
gencia no coarte en modo alguno los deberes y los
derechos politicos del Magisterio' (21).

M3s tarde, 1a IX Convencidn de la Unidén de Profesores acorda
ba en 19517:

"A. Mantener en forma inflexible los principios funda-_
mentales de la Unidn de Profesores y que dicen rela
cién con la libertad ideoldgica y estabilidad de

los maestros en sus cargos.

B. Luchar por la independencia de nuestra organiza-’
cidn sindical, a fin de evitar la intromisidn ofi-

cial en sus destinos.

C. Organizar un movimiento gremial que permita dero-
gar la Ley de Defensa de la Democracia.

D. Luchar por la reincorporacidn de los maestros exo
nerados y la rehabilitacidn en sus derechos civi-
cos a todos los profesores que les fueron cancela
dos'. (22). -

Aunque sélo una parte del magisterio participaba activamen-
te en los partidos -una parte quizads no tan minoritaria como en
otros gremios=- por su formacidn cultural y profesional, por su
rol como educadores, su cercania a los problemas doctrinarios vy
por razones histdéricas que se han sefalado en capftulos anterio-
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res, el conjunto del profesorado parecia estar mads cerca de las
definiciones politicas que otros funcionarios, otros profesiona-
les u otros trabajadores (23).

Por otro lado, en el nivel de los afiliados mds activos de
los gremios docentes y en el nivel de sus dirigentes, el grado de
politizacidn era alto, lo que hacfa aparecer al grueso del magis-
terio comprometido en las organizaciones partidarias.

A continuacién -y a base de la experiencia del autor como
participante de las organizaciones- se tratari de sefalar la in-
fluencia de las diversas corrientes, el modo como se insertan en
el sindicalismo docente y algunas de sus posiciones mds permanen
tes y significativas. ‘

El Partido Radical, como es natural, es el grupo mas solido
y ampliamente asentado entre los profesores, 1o que podria expli

carse por: a) su influencia en el aparato del Estado en general
y en la administracion educacional en particular; b) por su con
dicidn de partido centrista, intérprete del esfuerzo por ligar

la burguesfa industrial y burocrdtica con las capas medias. Era
un partido con conductas ambiguas y cambiantes, cuya indefinicion
ideoldgica y laxitud organizativa lo hacfa atractivo a las capas
medias. Integrado por diversos sectores de clase y grupos, era
capaz de desdoblarse en varios niveles y de aplicar estrategias a
veces encontradas.

E1 P.R. estuvo formalmente en el poder entre 1938 y 1952 y
compartié responsabilidades gubernamentales entre 1958 y 1964,
No obstante, en los restantes lapsos se mantuvo firmemente asen-
tado en la burocracia educacional. Para muchos profesores, el
ingreso al PR era la via mis segura para ingresar a al ensefianza
piblica, para hacer carrera en los servicios educacionales y pa-
ra conseguir facilidades en el orden previsional, municipal, etc.
El clientelismo parece una de las caracteristicas centrales de

este partido.

Por otra barte, ya desde 1944, el PR es mayoritario en las

directivas gremiales. Radicales fueron todos los presidentes de
Ja FEDECH y la mayoria de los presidentes de la UPCH y la mayo
ria de los presidentes de las ramas afiliadas. Los dirigentes

magisteriales de militancia radical, en el periodo, se ven cogi-
dos entre dos polos; uno, la presién de las bases del gremio por
sus demandas salariales y profesionales crecientemente apremian-
tes; y los limites estructurales del modelo de desarrollo, que
dificultaba las posibilidades de redistribucidn del excedente
por la via del presupuesto estatal, lo que se expresaba en la re
sistencia de los gobiernos a ceder a dichas demandas.
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Podrfa sefalarse la forma notable como los dirigentes radica
les supieron jugar con esta situacién. Respondfan, al principio
tardfa y renuentemente, a los requerimientos de la masa del pro
fesorado, pero terminaban por encabezar la lucha por las deman-
das. A la vez, en los hechos cuidaban que las reivindicaciones
no pusiesen en juego la estabilidad del sistema y se empleaban a
fondo para obtener concesiones de las autoridades politicas. Es
tas concesiones, ayudaban a lograr apoyo polftico y electoral al
PR. y, por otra parte, favorecian la permanencia de los radica-
les como dirigentes del gremio. M&s adelante se verd como el ma
gisterio va de ''campafia'' en ""campafia'', obteniendo siempre una
parte limitada de sus peticiones, gracias a su movilizacidn com-
bativa, pero también gracias al papel mediador de los radicales,
a las dos caras de este partido: a su expresion gremial y a su
expresion politico-administrativa.

El papel mediador de los dirigentes gremiales radicales fue
f5cil entre los afos 1938 y 1949, pero en los afios siguientes fue
dificultindose progresivamente, como lo demostrard el examen que
se hara de los larguisimos y adsperos conflictos salariales desde

1950 en adelante.

E] debilitamiento de la influencia del PR en las organizacio
nes docentes, a fines del periodo en estudio, quizads tenga que
ver con el agotamiento del modelo de desarrollo y de sus posibi-
lidades de articulacidon de presiones, por una parte, y con la i-
rrupcidn de una tendencia rival -la democracia cristiana- que le
disputard la clientela y terminara desalojandolo de las posicio-
nes principales en el Ministerio de Educacidn y disputdndole in-
fluencia en las organizaciones gremiales. ‘

La Democracia Cristiana es otro partido que puede caracteri
zarse como centrista que también intentaria expresar la alianza
burguesia empresarial-capas medias, aunque con diferencias en los
grupos especificos que articula y en la amplitud de los grupos
populares que quiere cooptar. También tiene diferencias en el
orden ideolégico:, cristianismo social frente a laicismo socialde

mdcrata.

La DC empieza a crecer sostenidamente desde comienzos de los
afios 50. Pero inicialmente su presencia en el gremio organizado
es débil, aunque no en la masa de profesores no organizados. Al
parecer, por razones ideoldgicas, se desarrollé mas facilmente
entre el profesorado de educacidn particular y entre el profeso-
rado de los liceos estatales que entre los maestros primarios es
tatales. Después de intentar opciones organizativas paralelas -
al esquema FEDECH, la DC terminé por buscar inserci6n e influen-
cia en las organizaciones sindicales docentes.
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La DC fue menos heterogénea y contradictoria que el PR. Uni
ficaba a sus adherentes una concepcidn ideoldgica definida y
bien socializada. Su creciente influencia en la lglesia y en

su aparato educacional, primero, Yy en las universidades y en el
Ministerio de Educacidén mds tarde, probablemente fortalecid su
significacién en el gremio, hasta sobrepasar al PR hacia fines

del periodo.

También la DC tuvo que jugar, en un lapso menor de tiempo,
en condiciones mas dificiles y con menos éxito, el papel de me-
diador que antes desempeiiaba el PR, entre las demandas cada vez
mis radicalizadas de la base y las posibilidades de satisfaccion
cada vez mis estrechas, en virtud de la crisis final del modelo
de desarrollo orientado hacia el mercado interno.

E1 Partido Socialista incorpord a sus filas una proporcion
minoritaria pero importante del magisterio, especialmente de la

educacién primaria. Buena parte de la dirigencia y de los miem-
bros de la ex-Asociacién General de Profesores, aportaron al PS
un importante capital ideolégico y organizativo. En efecto, po-

dria decirse que los veteranos de la AGP, junto con elementos in
telectuales y profesionales formados en el movimiento estudian-

til de los afos 20, inyectaron al socialismo chileno los compo-
nentes libertarios, humanistas y latinoamericanistas que lo han
distinguido. Por otra parte, numerosos dirigentes nacionales y

parlamentarios del PS fueron profesores, en tanto que maestros
eran columna vertebral de las direcciones medias y locales del

PS a lo largo del pafis.

Los educadores socialistas también jugaron un rol como mino
ria participante en la conduccidn sindical del gremio. Siempre
hubo dirigentes socialistas en las organizaciones de las ramas,
en la FEDECH y en estructuras informales como el "‘comando provin
cial de Santiago', o ''comando movilizador'", al que se aludira —
mas adelante. fgualmente proporcionaron cudros de importancia
al movimiento sindical de los trabajadores (24).

En los primeros afos de gobierno de Frente Popular, los so-
cialistas ocuparon algunas posiciones secundarias en la adminis-
tracidén educacional, dominada entonces por los radicales. Al
mismo tiempo, rivalizaban con radicales y comunistas por la direc
cidn de la UPCH. Es posible que en esa época hayan quedado ex- -
puestos en algdn grado a los procesos de burocratizacidon que ex-
perimentd el PS en su conjunto al participar en gobierno de coa-
licidn con partidos de la burguesfia. Similares situaciones pu-
dieron producirse cuando fracciones socialistas colaboraron, efl
mera y secundariamente, en el gobierno de Gonzalez Videla -en
que hubo los Gnicos Ministros de Educacién de militancia socialis
ta, Armando Mallet y Eleodoro Dominguez- y en el gobierno de Car
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los Ibsfiez -en que el PSP tuvo influencia en la Direccidn de Edu
cacidén Profesional y en la Superintendencia.

Pero en el resto del periodo en estudio, en su mayor lapso,
Jos socialistas fueron oposicidén al gobierno educacional y oposi
cién a la conduccidn sindical de los radicales. Desde mediados
de los afos 50, superadas las experiencias de "colaboracidn de
clases" y en la medida en que el PS va radicalizando su ideologia
y su conducta politica, los profesores socialistas van enfrentén
dose mas acremente con radicales y demdcrata-cristianos en el in
terior de las organizaciones docentes; al mismo tiempo, hablan -
en éstas un lenguaje mas abiertamente politico y van paulatina-
mente construyendo una posicion educacional que podria denominar
se ""clasista', sobre todo a partir del conocimiento vy difusidn —
de la experiencia educativa cubana (25).

Podria decirse que, en la segunda mitad de los afo 60, los
socialistas expresan, en el interior del gremio, las posiciones
de izquierda mis extrema. En esa medida, fueron avanzando en re

presentatividad y organizacidn.

Las relaciones entre socialistas y comunistas en el gremio
del profesorado fueron complicadas. En algunos momentos, los so
cialistas enfrentaron alianzas radical-comunistas (1939-41 y -
1946-1947); en otro momento, una fraccidn socialista se alia con
los radicales para combatir a los comunistas (1947-1952), en tap

to que otra fraccidn tiende la mano al perseguido PC. En los a-
fos siguientes, la relacidn habitual serd la alianza, pero una
alianza en la que hay varias cuestiones que separan: i) las re-

laciones internacionales {oposicidn socialista a la politica de
bloques mundiales, apoyo del PS a la insurreccidon hiingara y recha
70 a la intervencidn soviética en Checoslovaquia, adscripcidn de

FEDECH a la FISE); ii) el cardcter de las alianzas de los parti
dos obreros (el PS sostenia la ''linea de frente de trabajadoresﬁ,
que implicaba independencia y no vinculacidén con partidos de la
burguesfa); y iii) estrategias de lucha (el PS impulsaba estra

tegias ofensivas, bajo la férmula '"avanzar sin transar''), etc.

E] Partido Comunista también tuvo permanente presencia en
las organizaciones sindicales del magisterio; también como el PS

fue minorfa. Pero la disciplina y persistencia de sus cuadros
parecia aumentar su real alcance. Por otra parte, puede suponér
sele limitado por la estricta sujecidén de sus militantes a una

lTnea general de partido y por una fuerte inversion de energfas
en actividades ajenas al quehacer mis propiamente sindical y edu
cacional. Muchos de los mds destacados cuadros de direccidn po-
1ftica de! PC provenian del magisterio y fueron extraidos de és-
te para desempefarse en otras esferas (26).
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La base principal del PC estaba en el magisterio primario,
en donde su columna vertebral estaba formada por ex-miembros de
la Federacién de Maestros. Sd8lo en los dltimos afos del perfiodo,
el PC alcanzd un mayor desarrollo en la SONAP, en tanto que fue
siempre minoria reducida en la ensefianza profesional y en la nor
mal .

E1 PC carecié de las ventajas y de los peligros de una inser

cidn en la maquinaria del Ministerio de Educacidn. S$&lo hubo je
fes de servicio comunistas en el breve periodo de su participa-
cién en el gobierno de Gonzilez Videla. Pero podria decirse que

su accionar politico tuvo un doble respaldo material vy politico:
el apoyo de un partido orgdnicamente poderoso y las vinculacio=
nes internacionales con los sindicatos de la FISE, incluidas las
organizaciones oficiales de los paises socialistas.

Por lo general, el PC mantuvo una actitud critica o de opo-
sicidén a los sucesivos gobiernos del perfodo. Las excepciones
corresponden a los primeros momentos del periodo de Frente Popu-
lar y al de su participacidén en el régimen de Gonzdlez Videla.
Vivié, ademis, el largo periodo de su exclusién en virtud de la
llamada Ley de Defensa de la Democracia, que lo ilegalizd como
partido, aunque en realidad no impidid su existencia y su accio

nar (1948-1957).

Sin embargo, durante la etapa que se estudia en este capitu
lo, la estrategia del PC no consistié, al parecer, en cuestionar
en la préctica el esquema imperante sino en insertarse en él en
términos criticos, sumando fuerzas mediante una amplia politica de
alianzas para enfrentar la !lamada penetracidon imperialista, pa-
ra perfeccionar la democracia en un sentido social y para obte-
her mejores relaciones de Chile con el campo socialista. Los
objetivos revolucionarios que en principio propugnaba el PC se
habrfan entendido como condicionados al cumplimiento previo de
una sumatoria de fuerzas favorables.

En consecuencia, el proyecto educativo y sindical del PC no
habrfa tenido el cardcter alternativo y rupturista que tuvo en
el perfodo 1931-1935. La conducta politica de los comunistas
contribuyd a facilitar los consensos construidos en el gremio
en torno a la politica educacional y a las luchas sindicales.
Esto también explica que, durante parte importante del periodo,
haya preferido alianzas con el PR en vez del PS y que, cuando
se entendia con el PS intentara ampliar la alianza hacia las
fuerzas centristas.
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Gremio docente y Estado

Dado el cardcter del régimen politico imperante y la defini-
cién del propio movimiento gremial del magisterio, la tonica ge-
neral de la relacidn entre éste y el Estado parece sefr de integra
cién. Esto es, aunque el movimientos del magisterio se mueve en
el plano de la sociedad civil, no estd enfrentado al aparato es-
tatal ni es contestatario de éste (27). VLo anterior ocurre a pg
sar de la condicidn de trabajadores asalariados que tenfan los do
centes y la condicidn "patronal' del Estado respecto a aquellos,—
lo que se tradujo en frecuentes conflictos laboratles.

Por el contrario, la existencia y desarrollo del movimiento
magisterial es permitida por el Estado y reconocida de hecho, aln
cuando no lo fuera de derecho (28). Méas adn, podria entenderse a
las capas medias asalariadas, de las cuales el profesorado era
parte importantisima, como componentes indispensables del juego
de alianzas que hizo posible la permanencia del Estado de compro
miso. La presencia de segmentos de las capas medias en el movi-
miento sindical general, parecia contribuir a que la clase obre-
ra no se levantara en actitud cuestionante frente al proyecto de
desarrollo capitalista nacional ni frente al Estado correspondien
te. Las capas medias y, especialmente sectores como el magiste-
rio organizado, ayudaron a integrar el proletariado industrial al
esquema imperante.

El sector docente estatal estaba materialmente interesado
en la consolidacidn del Estado de compromiso, en el fortalecimien
to de su papel interventor en la economia y en su estrategia re-
distributiva. No podia haber, pues, oposicidon entre movimiento
magisterial y Estado. Aquél era parte de la base social de sus-
tentacién de éste. EIl fortalecimiento del papel del Estado en
la economfa, en los servicios sociales vy la educacidn, era visto
como condicién del desarrollo del sector docente.

Esta confluencia de intereses no exclufa, sin embargo, el
conflicto. No hubo una relacidn facil y unilineal entre magiste
rio y Estado. El Estado democratico necesitaba al sector docen-
te y a su movimiento gremial. Pero la existencia y funcionali-
dad social de éste suponia un costo: la expahsidn y mejoramiento
del sistema educativo, un tratamiento salarial adecuado y una
participacidon minima de las organizaciones de educadores en Ta
definicién de las politicas educacionales vy laborales. Pero la
implementacidn de estas premisas tenfa un Iimite: la capacidad
del modelo de desarrollo para allegar vy asignar recursos que 1as
financiaran, sin poner en peligro la naturaleza estructural del
modelo, como se verd en él proximo capitulo.
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El movimiento del magisterio se movia dentro de parametros
que no afectaran la subsistencia del proyecto de desarrollo. Pe
ro se empefaba en extraer de éste el maximo posible de condicio-
nes para el fortalecimiento del sector social que representaba.
En este empeio, a menudo bordeaba el limite y llegaba a situacio
nes conflictivas y diffciles de resolver. £Esto fue particutar=-
mente visible en los momentos de crisis del modelo de desarrolilo,
como ocurrid a fines de la década del 60.

Como se ha demostrado en el capfitulo anterior, las organiza
ciones del magisterio se declaran partidarias de la instituciona
lidad democratica, aunque propugnan su ampliacién hacia los nive
les social y econdmico. Apoyan el fortalecimiento de! proyecto
industrializador y el desarrollo de una economia auténoma, vien-
do en el intervencionismo estatal socializante una condicidn ne-
cesaria. Demandan una creciente participacidn de los trabajado-
res en general y del magisterio en particular. ‘En los hechos,
sin embargo, no apuntan a la sustitucidén revolucionaria del capi
talismo dependiente, aunque hacia fines del periodo vayan desa-
rrolladndose en su seno tendencias partidarias de esa sustitucion.

La contrapartida es que el Estado, paulatinamente va amplian
do el sistema educativo en el que se inserta y se justifica el
sector docente; va invirtiendo crecientes porciones del exceden-
te en su desarrollo, la mayor parte del cual se dirige a remune-
rar al personal de educacidn; va consolidando la condicidon funcio
naria de los docentes, con crecientes derechds; va abriendo meca
nismos de expresidn y de representacidn de intereses e, incluso,
de coparticipacidén de las organizaciones magisteriales, etc. To
do ello, ni graciosa ni automaticamente, sino como fruto de lar-
gas negociaciones en las que el magisterio debid ponerse fuerte-
mente en juego su capacidad de presiodn.

Es sugestivo el hecho, ya indicado, de que la direccidn del
movimiento gremial del magisterio haya estado por largo tiempo
en manos de un grupo que se identificaba no sélo con el caracter

de] Estado sino con la filiacidén politica de la mayoria de los
gobiernos del periodo. Al mismo tiempo, se producen, desde 1950,
largas desafiantes y castigadas movilizaciones huelgufsticas del

profesorado.

En suma, podria hablarse de una "integracion conflictiva"
para referirse a las relaciones entre Jlos gremios magisteriales,
el esquema socio-politico y el aparato del Estado de compromiso

(29).



NOTAS

En un homenaje rendido a Alejandro Rios Valdivia, el Pre
sidente de SONAP, Fidel lturra, describia asi la evolu-
cién de esa entidad: '"... Pasa el tiempo y la Sociedad
centra su accidn en los asuntos de la Educacidén Media;
sus componentes son, en su mayoria, profesores de la
Educacidn Secundaria; celosos de sus prerrogativas, se
fiores de su ciencia especializada; un tanto aislados

en sus establecimientos, en sus asignaturas y en su au
toperfeccidn; un si es no es escépticos y dificiles de
movilizar para fines auténticamente gremiales, La So-
ciedad refleja, de modo inevitable, estas caracteristi
cas y parece ser, en el hecho -como Jlo repiten algunos
colegas con evidente exageracidn- wuna casa de la calle
Moneda, un Directorio de hombres sesudos y graves, que
se relnen de tarde en tarde entre cuatro paredes y acuer
dan congratular a los Ministros o a los Directores Ge-
nerales y, ademds, una nota necroldgica en los diarios'.

'"Sea como sea, a partir de las tres presidencias conse-

cutivas de Alejandro Rios, la Sociedad Nacional de Pro
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fesores experimenta un cambio notable y una significa=
cién insospechada. Al independizarse de las influen-
cias oficiales, adquiere sustantividad, personerfia gre
mial; se pone cordialmente al servicio del profesorado;
aborda con decisidon los mds urgentes problemas educacio
nales; actda en conjunto con las demds instituciones

de maestros; sale a los diarios, a la calle; se moder-
niza, se democratiza, en una palabra. La inspiracién,
la valentia de Rios y la comprensidn de los que le a-
compafian dan nuevo vigor a nuestra Sociedad y la empu
jan resueltamente por el camino de su definida evolu-
cidn'.

"Boletin de la Sociedad Nacional de Profesores'', N°. 4,
Santiago, Noviembre de 1945; p. 2.

En la misma fuente, una nota del Directorio de la
SONAP inclufa el siguiente parrafo: '"Pero el caracter
esencial de la Sociedad es el de ser una organizacion
de lucha por el mejoramiento de las condiciones de to
do orden del gremio, como lo atestigua su participa-
cidén en toda campaha de mejoramiento econdmico y en
toda actividad que diga relacidn con la funcidn educa
cional" (p. 35).

Henriquez E., Oscar: '"La Educacidn Primaria en Chile",
Valparaiso, 1945; pp. 72-73.

"Magisterio Valdiviano', N° 2; Valdivia, 24 de Julio
de 1954; p. 1.

La FEDECH se componia de los siguientes organismos:
el Congreso Nacional, convocado por acuerdo del Con-
sejo Directivo Nacional; Conferencias o Concentracio-
nes Nacionales, con cardcter consultivo, integradas

por delegados de los Consejos Provinciales y Comités
Locales; Concentraciones Zonales; Consejos Provincia-
les y Comités Locales, en aquellas provincias o depar

tamentos donde existieron por lo menos dos de las ins
tituciones afiliadas; el Consejo Directivo Nacional,
formado por representantes de los directorios de las

asociaciones miembros. ''Magisterio ...'; op. cit.;
pp. 1 - 2. ‘

SegGn Fidel lturra, la FEDECH era una "“organizacidn
federativa que no anula ni debilita a las institu-
ciones que la integran ..." "Boletin ...'"", op. cit.;
pp. 23-24, En la misma fuente, lturra expresaba que

"en conformidad al N° 1 de las bases que sirvieron
de pauta de confederacidn, las instituciones mantie-



(5)

(7)

(9)

nen su autonomia, entienden de sus especificos proble

mas, diluciddndolos y resolviéndolos de acuerdo con

recursos y procedimientos propios, o bien plantedndo-

los en el seno de la FEDECH y, en todo caso, colabo-
rando con las soluciones y directivas de la Central'.

(p. 8).

Las Gnicas variaciones fueron la salida de la Socie-
dad de Profesores de Instruccidn Primaria, a fines

de 1a década del 50 y la incorporacidén de represen-
tantes del personal administrativo de los estableci
mientos secundarios y del personal del Ministerio de
Educacidn. ‘

El Consejo Directivo Nacional de la FEDECH estaba for

mado por 6 representantes de la UPCH, 5 de la SONAP,
3 de la ASEIM, 2 de la Sociedad de Escuelas Normales,
2 de ASTECO, 1 de la Sociedad de Profesores de Escue
las de Adultos, 1 de la Sociedad de Profesores de
Instruccidn Primaria y 1 de los jubilados. Como se
ve, frente a los 5 representantes de los maestros
primarios se contaban, por lo menos 10 de las entida
des de la ensefianza media.

En 1951, SONAP tiene 1900 socios ("Boletin ...", N°
8, pp. 6-7). E1 nimero de profesores de ensefianza
secundaria es, en esos afos, aproximadamente de
2.800 personas.

E] autor tuvo activa participacidn en las organiza-
ciones magisteriales entre 1955 y 1973.

Habria que estudiar a la profesidn docente como ve-
hiculo masivo y temprano, conducente a mayores nive-
les de igualdad y liberacidn femenina. lgualmente,
al sindicalismo docente como un espacio importante
de educacidén social y politica de la mujer en Chile.

La insercidn del SUTE en las estructuras de gobierno
de la educacidn, a partir de Noviembre de 1970, la
influencia alcanzada por sus dirigentes en las esfe-
ras oficiales y el reconocimiento legal del Sindica-
to Unico, elevaron a un mayor nivel la participacidn
de las organizaciones magisteriales en la determina-
ciédn de los rumbos de la educacidon y le permitieron
obtener importantes mejoramientos econdmicos y socia
les, sin necesidad de conflicto.

34,



Mientras el gobierno de la Unidad Popular considerd al
SUTE como el representante apropiado vy legitimo del
profesorado y demds funcionarios de la educacidn, el
régimen militar que le sucede no s6lo desconocid su
representatividad sino que recogidé el discurso anti-
sindical, disolvid al SUTE y a las entidades de ramas
que alGn subsistian. En 1974 establecid un Colegio
de Profesores de afiliacidn obligatoria y designd a
sus dirigentes. E1 Colegio subsistid como tal hasta
1981. La politica neo-liberal dominante, reputd a
Jos Colegios como monopolios y los redujo a la condi
cién de meras asociaciones gremiales. -

En Octubre de 1944, el profesorado de Santiago ini-
cid una campana econémica coincidiendo con el resto
de los funcionarios piblicos. £Este hecho facilitd

la formacién de un Comando Unico de los Empleados Ci
viles del Estado, co-presidido por Alejandro Rios Va)l
divia, Secretario General de FEDECH y di
y el Presidente de la Agrupacidén Nacional de Emplea-

dos Fiscales, Clotario Blest Riffo.

E1 Comando Unico se organiz6 para luchar por: i) gra-

tificacidn de auxilio por 1944; ii) reajustes de

sueldos; iii) despacho de la ley de Estatuto Adminis
trativo, que hacia compatible la pensidn de jubila-
cién y el desahucio; iv) reforma de la Caja Nacional
de Empleados Piblicos; v) baja efectiva de las sub-
sistencias y fomento de la produccién nacional. ''Bo
letin Informativo del Profesorado de Chile', Ne 1, T
Santiago, Mayo de 1945; p. 2.

Sobre la fundacidén de la JUNECH y sus diversas accio
nes ver: Maximiliano Salinas, "Clotario Blest', San-
tiago, 1981; capitulo 'La escalada amplia y unitaria
1939-1953"; Taller Nueva Historia, "Historia del Mo-
vimiento Obrero 1820-1970", Santiago, 1980; pp.838-90;

Manuel Barrera, ''Desarrollo Econbémico y Sindicalismo
en Chile 1938-1970™, Santiago, 1973; pp. 17-138.

Sobre la fundacién de la Central Unica de Trabajado-
res ver la misma bibliografia citada en (11);ademds:
Jorge Barrfa: '"Historia de la CUT", Santiago, 1972.

En el Consejo Directivo de la CUT fue elegido miem-
bro el entonces Presidente de la UPCH, Ramdn Nifez,
socialista.

putado radical,

35.
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Ver en el capftulo I1X, la seccidén dedicada a la huelga

de 1968.

Ver nota (11).

E]l Comando de Trabajadores del Estado, fundado en 1955,
estuvo formado por la Asociacidon de Obreros Fiscales,
la Agrupacidn Nacional de Empleados Fiscales, la Aso-
ciacién de Empleados Semifiscales; la Federacidn de
Trabajadores de la Salud, la Federacidén Industrial Fe
rroviaria, con sus filiales Unién de Obreros, Federa-
cién Santiago Watt y Asociacidn de Empleados; Asocia-
cién Nacional de Empleados Municipales, Junta Nacional
de Obreros Municipales, Comando Nacional de Jubilados

y la FEDECH.

La IX Convencidn de la SONAP acordé: '"...Fortalecer
el movimiento mundial de los educadores, promovien-
do la adhesién directa o fraternal con la FISE, tan-
to de las organizaciones nacionales o las sectoria-
les de cada pais ... Ampliar las relaciones de SONAP
con FISE mejorando el convenio existente y desarro-
llando un plan efectivo de acciodn. "Principales reso-
luciones de la ba. Convencidn de la Sociedad Nacional
Je Profesores (SONAP)", Santiago, Junio de 1967.

Ver Estatutos de la Federacidn de Educadores de Chile,
""Magisterio Valdiviano', N° 2, Valdivia, Julio de 195k4;
fstatutos de la Sociedad Nacional de Profesores, ""Bo-
letin de la SONAP'", N° 7, Santiago, Abril de 1951;€es-

tatutos de 1a Union de Profesores de Chile.

El Consejo Directivo Nacional de UPCH, elegido en la
ViI! Convencidn, en 1949, y formado exclusivamente por
radicales y la fraccidn '"'socialista de Chile', mani-
festaba que la Unidn de Profesores era "yna institu-
cién gremial realizadora de labores propias del gre-
mio en beneficio de sus asociados', pero que ''desgra-
ciadamente, tras este periodo, la politica asoma a sus
puertas y la labor realizadora y efectiva se detiene

y llevada por corrientes politicas opuestas, hicieron
marcar el paso de las realizaciones...'". Aludfan con
estas palabras al periodo en que dominaron en UPCH

los comunistas, en alianza con los propios radicales.
Se refieren luego a su propia ofensiva politica para
tomar el control del gremio, en los siguientes térmi-
nos: "Afortunadamente los elementos no contaminados
detienen bruscamente esta senda equivocada e imponen

36.
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(22)

(23)

(24)
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en la VIIl Convencidén rumbos nuevos que la transfor-
man en institucién realizadora en el aspecto educacio
nal, gremial y econdmico de sus asociados Lot MMa-

gisterio'", N° 1; Santiago, Octubre de 1949,

"Boletin de la SONAP'", N° 3, Santiago, Octubre de
1944, p. 22.

Sociedad Nacional de Profesores: '"El Congreso Nacio-
nal de Educacidn Secundaria', Santiago, 1952; pp. ©6h-
65.

"gducacidn Moderna', N° 3, Santiago, Junio de 1951
p. 41l.

Un dato significativo es que la Constitucidon Politi-
ca de 1925 declaraba a los cargos de Diputados y Se-
nadores incompatibles con todo empleo pliblico '"'a excep
cién de los empleos, funciones o comisiones de la en
sefanza superior, secundaria vy especial, con asiento
en la ciudad en que tenga sus sesiones el Congreso'
(Art. 29).

Con esta excepcidn se quiso reconocer el valor del a

porte de muchos educadores a la funcidn plblica. Por

lo mismo, en ambas Cdmaras y en los Municipios hubo
siempre una importante proporcidon de docentes.

Es el caso de Bernardo Ibafez, Secretario General de
la CTCH, Oscar Nidez, Secretario General de ta CUT,
el ya citado Ramén Nifez, dirigente nacional de la
primera directiva de la CUT vy Fidelma Allende y Li-
via Videla, también dirigentes nacionales de la CUT.

Ver Waldo Suadrez y otros: '"Aportes Socialistas a la
Construccidn de la Nueva Educacidon Chilena', Santia

go, 1971.

Es el caso de dos Secretarios Generales del PC, Ri-
cargo Fonseca y Luis Corvalin, de dirigentes nacio-
nales como César Godoy Urrutia, Luis Guastavino y
Gladys Marin y de lideres sindicales como Domiciano
Soto.

Ver capitulo 11, en las secciones sobre el pensa-
miento educacional de las organizaciones del profe
sorado.




(28) El Estatuto Administrativo establecia que ''Los emplea
dos y obreros que presten sus servicios al Estado no
podradn sindicarse ni pertenecer a sindicato alguno,ni
formar brigadas, equipos O grupos funcionales de caréac
ter esencialmente politico ... Tampoco podran decla- -
rarse en huelga L

En consecuencia, las diversas organizaciones del magis
terio adquirfan personeria juridica como asociaciones
gremiales y mutuales, para los efectos de adquirir vy
administrar su patrimonio. Pero en la practica se
comportaban como organizaciones sindicales y los dis~
tintos gobiernos de la época reconocieron tdcitamente
esta condicién al entablar negociaciones con aquellas.
También se tolerd la existencia de los grupos politi-
cos organizados en el interior de los gremios. Por
ejemplo, en las huelgas de 1950 y 1968, que se rela-
taridn en el préximo capitulo, se podrd observar que
Jos gobiernos correspondientes aceptan la participa-
cién del grupo de profesores del partido de gobierno
en la negociacion.

(29) Son expresivos de esta relacidn los siguientes parra
fos del '"Boletin Informativo del Profesorado de Chi-

le' (N°1 y 2, Santiago, 1945):

INo luchamos ni lucharemos contra un Ejecutivo y un

Congreso comprensivos, sino contra los que tienen o-
jos y no quieren ver, oidos y no desean oir: contra

los egoistas y explotadores; contra los que no saben
valorar las inversiones en el campo fértil y rendi-

dor de la cultura ..."

WiA la accidn! Con ella ilustraremos a la opinidn
piiblica y la ganaremos; estimularemos al Parlamento
de 'buena voluntad', o lo estigmatizaremos, con ver

dad y justicia, en el supuesto de que no sea fiel re
presentante de los intereses maximos del pafs; res-
paldaremos la iniciativa del Ejecutivo, toda vez y
siempre que él tenga alma, hechura y realizaciones
propias de verdadero estadista y mentor R



CAPITULO I

LAS ORGANIZACIONES DEL MAGISTERIO
Y LA EDUCACION

Recogiendo una tradicidn de las primeras instituciones del
cuerpo docente, continuada mis tarde por las organizaciones sin
dicales de las décadas del 20 y 30, sus continuadoras de los a-
fos 40 a 70 estuvieron permanentemente opinando y actuando fren
te a la realidad educacional de Chile. -

En este capitulo examinaremos el cardcter del compromiso de
los gremios magisteriales con el cambio educativo en el periodo
1936-1970, el contenido de sus posturas y.demandas ante 10s pro-
blemas del sistema escolar, y algunas de sus actuaciones concre-
tas ante procesos y coyunturas del acontecer educacional del pe-
riodo.

Anticipamos que el pensamiento y la accidn educacional de
las organizaciones magisteriales se inscribe claramente en la co
rriente democratica y modernizadora que en esos afos se convier
te en predominante y, a la inversa, se opone a la tendencia de
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conservacidn de la practica educativa tradicional. Por otra par
te, tuvo poca acogida en el seno del magisterio organizado la co
rriente de cambio radical que alcanzé fuerte influencia en la dE
cada del 20 y hasta 1935 (1).

A diferencia de los perfodos anteriores y especialmente de
la época del movimiento de reforma de la Asociacién General de
Profesores, el cambio educativo tiene ahora un rango secundario
en las preocupaciones del gremio, estando en el primer rango las
demandas salariales y administrativo-profesionales (2). También
a diferencia del pasado, la participacidén de la masa del magiste
rio en la elaboracidn de las posiciones que apuntan al cambio e-
ducacional es mas restringida. En verdad, las transformaciones
educacionales son originadas Yy proyectadas en un circuito que tie
ne tras principales instancias: las directivas gremiales, 10s
funcionarios directivos y técnicos del Ministerio de Educacidn vy
los grupos politicos activos en el seno del profesorado. Podria
hablarse de una élite de educadores que promueve las reformas de
mocréticas y modernizadoras desde posiciones en el gremio, el Mi
nisterio y los partidos de centro vy de izquierda, focos de in-
fluencia entre los cuales se mueven e intercambian los miembros

de esta élite (3).

Por otra parte, es observable una relativa unidad y continui
dad en el pensamiento educacional del gremio a través de mas de
tres décadas, sin perjuicio de algunas variaciones en el tiempo
-aparicidn de nuevos temas, distintas intensidades, reaccidén an-
te problemas diferentes, etc.- Yy variaciones segudn las ramas edu
cativas en que se insertan las diversas organizaciones.

En los siguientes apartados describiremos las lineas princi
pales de la posicidn del gremio ante las cuestiones educacionales
y en los parrafos finales del capitulo se examinard la conducta
de las organizaciones ante varios momentos y problemas del proce
so de cambio educacional en el perfodo (4).

»

Los juicios criticos

Las posiciones sustentadas por las instituciones gremiales
del profesorado derivan de una gran insatisfaccidn acerca del es
tado de la ensefanza pidblica y respecto a las politicas educacio
nales vigentes durante este lapso. -

Los analisis y resoluciones de los congresos gremiales, las
declaraciones de las directivas y articulos y editoriales de las
publicaciones de los organismos magisteriales, abundan en enfo-
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ques criticos frente a la situacidn educacional.

En ellos -y dentro de una gran variedad de temas- la primera
importancia la tienen las denuncias acerca de la escasa cobertu-
ra del sistema y ante los problemas de déficits en los recursos
educacionales, esto es, construcciones, equipamiento, plazas de
maestros, servicios asistenciales, presupuesto, etc.

Hay también juicios ante la estructura y gestidn del siste-
ma educacional, particularmente en lo que se refiere a su falta
de unidad y correlacidn a la irracionalidad vy defectos de la ad-
ministracidn general del sistema, a la ausencia de politicas edu
cativas definidas y al deterioro del principio de Estado Docente.

En un lugar secundario estdn los enfoques acerca de los fi-
nes y objetivos de la educacidon y de las diversas ramas y niveles
de] sistema, el caridcter de los planes y programas y su inadecua
cidén a las necesidades de la sociedad y a las caracteristicas e

intereses de los educandos. Son escasas las referencias concre-
tas a las metodologias, al rol docente, a la organizacidn esco-
Jar, etc. Tampoco abunda la critica a la formacidén y perfeccio-

namiento de los profesores.

En cambio, es observable que los andlisis criticos del sis-
tema y del proceso educativo, por lo general, van enmarcados en
tomas de posicidn respecto a los rasgos estructurales de la so-
ciedad chilena, a los esquemas politicos imperantes y a Jlos pro-
gramas gubernamentales globales en cada etapa. Sin duda, las or
ganizaciones magisteriales superaban una consideracib6n puramente
técnica de los problemas educativos y no temian incursionar en
las relaciones entre la educacidon y el contexto general ni omi-
tian manifestarse frente a éste.

Del relativamente amplio material disponible, se han selec-
cionado algunos textos representativos de la vision critica del
gremio, los cuales se reproducen a continuacidn:

1. Comunicacidén de la directiva de FEDECH al Ministro de
Educacidn Enrique Marshall, en Abril de 1945:

"Existe consenso pidblico en el sentido de que todo nues-
tro sistema de ensefanza reclama una reforma substancial
que lo armonice con las necesidades del pafs y le impri
ma un caracter orgdnico, porque hasta ahora las distin-
tas ramas de la educacidén se han desenvuelto aisladamen
te, dando al conjunto del sistema una deplorable falta
de unidad. De ahf que estimemos que si bien la iniciati
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va del Gobierno tendiente a renovar la ensefianza secunda
ria es justificada, presenta, sin embargo, el serio in-
conveniente de perseverar en reformas parciales que no
se inspiran en la adopcidn de una polftica educacional
amplia, orientada al establecimiento de la efectiva u-
nidad y coherencia de nuestra educacién publica. Tam-
poco se inspira en la previa fijacién de una jerarquia
de las necesidades educacionales; la existencia de los
serios problemas que afectan a nuestra ensefianza prima
ria, la que carece de capacidad para atender adecuada-
mente a la poblacion escolar (hay 300.000 nifios priva-
dos de atencidn escolar); el proceso de renovacion que
se opera en nuestra vida econdémica, reclama el progre-
sivo desarrollo de la ensefianza técnico-profesional,la
que se encuentra sélo en las primeras fases de su cre-
cimiento cuantitativo; un milldn de adultos analfabe-
tos, el bajo promedio de escolaridad de la poblacidn y
los agudos problemas de todo orden que la afectan, exi
gen la impostergable creacidon de un vasto sistema de e
ducacion de adultos; hay que agregar a este cuadro las
necesidades de mas de medio millén de jdvenes cuya edad
oscila entre 12 y 18 afos, a los que el Estado no pro-
porciona una oportunidad educacional, y las condiciones
deficientes de la educacidn secundaria, hecho que tanto
el Gobierno como las instituciones magisteriales coin-
ciden en reconocer'. (5)

2. Congreso Nacional de Educacidn Secundaria, organizado
3 Sociedad Nacional de Profesores, Julio de 1946:

... la educacidn chilena no responde en su orientacidn
ni en su organizacidn a las necesidades actuales del
pais. A pesar del mandato constitucional que hace de
la educacidn la atencidn preferente del Estado, a pe-
sar de la Ley de Instruccidn Primaria Obligatoria,que
hace recaer sobre el Estado la responsabilidad de pro
porcionar los medios para que esta obligacidn se cum-
pla, todavia la poblacidén escolar no goza de efectivas
oportunidades educacionales a las que las leyes le dan
derecho; es asi como del 30% de la infancia vy el 90%
de los adolescentes estan al margen de los beneficios
de la educacidn. Por otra parte, nuestro sistema edu
cacional no ha ensanchado suficientemente su radio de
accién ni ha modernizado adecuadamente los principios
que lo inspiran, ni las finalidades que persigue, por
lo cual no contribuye a la solucidn de las apremiantes
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necesidades del pais. Finalmente, es innegable el he-
cho de que el Estado carece de una polftica educacional
coherente y bien definida" (6).

3. Discurso del Presidente de la FEDECH, Eleodoro Cereceda,
en concentracidn piblica de la JUNECH, Marzo de 1350:

" .. La necesidad de educarse que se viene acentuando
en nuestro pueblo y en la clase media no encuentra sa
tisfaccién. Medio milldn de nifios carece de escuela.
Miles de adolescentes ven frustradas sus esperanzas

de obtener educacidn secundaria o profesional, No
hay cabida en los establecimientos existentes, faltan
liceos, faltan escuelas técnicas, falta mobiliario es

colar, los locales son estrechos e inadecuados, los
colegios no disponen de los materiales indispensables

para desarrollar el trabajo escolar. No hay fondos
suficientes para la atencidn del desayuno vy almuerzo
escolares. De este modo, el principio del Estado do-

cente que obliga a la Nacién a cumplir por si misma u
na de las funciones primordiales en todo Estado bien
concebido, la de educar a las jbvenes generaciones,es

t3 siendo vulnerada y convirtiéndose en letra muerta
i

« v

""Queremos pedir a nuestros gobernantes con toda la ur-
gencia que el caso reclama, que elaboren una politica
educacional, que formulen concretos programas de rea-
lizaciones y que busquen y encuentren los recursos e-
condémicos para crear escuelas primarias, liceos, esta
blecimientos técnicos y que abran la Universidad a
las aspiraciones y anhelos profesionales de nuestra
juventud ... Fondos para la educacidn, recursos espe-
ciales extraordinarios de emergencia para atender a
nuestra poblacidn en estado de educarse Lo (7).

b, II1 Convencidn Nacional de la SONAP, 1958:

W . el sistema escolar mismo presenta una serie de
rasgos negativos que determinan su actual estancamien
to. Estos se manifiestan, fundamentalmente en:

a) Un completo divorcio entre finalidades y propdsi
tos tedricos y los actuales planes de estudio vy
programas;
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b) Un notorio desajuste y retraso de los contenidos
de la ensefanza y actividades de los alumnos, fren
te a los extraordinarios avances cientificos y tegc
noldgicos que caracterizan el desarrollo cultural
de nuestros dfas;

c) La ausencia de una planificacion cientifica, desde
la escuela primaria a la Universidad, que asegure
la unidad del! proceso educativo y la continuidad
de estudios. Esta circunstancia coloca al Liceo
chileno en la imposibilidad de poder cumplir con e
ficiencia las responsabilidades que sobre él recaen
de escuela formadora de una cultura general, agen=
cia distributiva de los adolescentes hacia otras
escuelas y etapas preparatoria de estudies superio
res para quienes llegan hasta sus Gltimos cursos;

d) La falta de una tecnificacidén de los servicios que
garantice, desde la Superintendencia y el Ministe-
rio de Educacién Piblica, el funcionamiento expedi
to e integrado del sistema, a la vez que su orien-
tacidn, control y ayuda técnica, vy

e) .La abismante insuficiencia de recursos materiales
que van desde el local escolar hasta el laborato-
rio y la biblioteca, pasando por los materiales
auxiliares del trabajo docente, y que condenan a
la educacidén secundaria a un verbalismo inoperante,
refiido con la mi3s elemental norma de l!a pedagogia

contemporanea'. (8)

5. Respuesta de la FEDECH a un Memorandum del Ministro de
Educacidn Eduardo Moore, Enero de 1961:

... Cuando se habla de enfoques con espiritu amplia-
mente democratico del sistema educacional, de planifi
cacibén de éste y se adoptan medidas sin ir a la raiz
misma de hechos substanciales como los sefalados, ello
equivale en el mejor de los casos a mantener las cosas
donde estd o cuando no, a empeorarlias, consolidando la
discriminacién social y cultural'.

ia extensidn del analfabetismo no es cuestidn de una
simple disposicidn legal sobre gratuidad y obligato-
riedad. Las medidas para hacerlas efectivas, tales
como las reformas econémicas, la asistencia social vy



las iniciativas para incfementar, afho a afio, un Fondo
Nacional de Educacidén, no han sido adoptadas, o lo han
sido en forma tan leve que no han garantizado a la po-
blacidn escolar de Chile su derecho a la educacidn'.

"Cuando se habla de desercidn escolar, es preciso exa-
minar detenidamente sus causas. Es muy bajo el por-
centaje de nifios de escasos recursos gque logran com-
pletar su escolaridad. Por otra parte, el sistema
escolar esta organizado de tal manera que garantiza a
ljos nifos de las clases adineradas recibir mds educa-
cidén y en mejores condiciones materiales que los ni-
Aos de la clase proletaria'. (9)

6. 1V Convencidén Nacional de la SONAP, 1961:

"W .. La Cuarta Convencidn Nacional hace piblico el gra
ve estado en que se encuentra ... el Sistema Educacio
nal, producto de la incapacidad, desidia y lentitud
para afrontar con valentia los siguientes aspectos:

a) Incapacidad del Sistema Escolar Estatal para ab-
sorber la poblacidén en edad escolar y saldar los
déficit educacionales actuales, especialmente el
porcentaje de analfabetos. De diez alumnos que
ingresan a la escuela primaria, sdlo tres termi-
nan el sexto afo; los siete restantes pasan a ser
analfabetos potenciales o alfabetos deficientes.

b) Absorcidn obligada y antipedagdgica de la pobla-
cién escolar: exceso de alumnos, asistencia al-
terna y horarios recargados.

¢) Carencia de materiales escolares basicos y de to
do orden de recursos audiovisuales, bibliotecas,
laboratorios, mapotecas, proyectoras, etc.

ch) Insalubridad de los locales escolares. Las tres
cuartas partes de nuestros establecimientos no
han sido construidos para escuelas.

d) Falta de una politica asistencial democratica
que asegure, estimule y promueva a los escolares
venidos de las clases mds modestas a través de
todo el sistema escolar.
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e) Notoria escasez de profesores titulados, especial
mente en las asignaturas cientificas vy técnicas,
provocada por las exiguas rentas del magisterio,
la ausencia de carrera docente y de una politica
realista de formacidn y perfeccionamiento del pro
fesorado. -

f) iInsuficiencia del presupuesto de educacidn que im
pide que el Estado asuma sus responsabilidades
constitucionales, de modo que permita la igualdad
de oportunidades y posibilidades a todos lJos jove
nes y adolescentes; que diversifique y amplie -
cientificamente la educacidn secundaria y univer-
sitaria, y que ofrezca educacidn general basica a
todos'. (10) :

Democracia y educacidn

Las propuestas educacionales de las organizaciones magiste-
riales, en el periodo, se fundamentaban en una visidn critica de
la realidad socio-educacional y también en un consenso respecto
a la democracia como el régimen politico y social deseable y a
cuya defensa, perfeccionamiento y/o profundizacidn debia contri-
buir la educacidén (11).

Asfi, al proponer en 1944 las bases ideoldgicas de una politi
ca educacional del Estado, la FEDECH sostenia que dicha politica
debia tener como finalidad '"la realizacidén de la democracia', ba
sada en los siguientes principios que asegurarian que una socie
dad se constituyera como democrdtica:

n1°.  EN EL ORDEN MORAL: El respeto y la dignificacion
de la persona humana, sin distincidn de raza, edad,se
xo, clase sbocial y credo religioso; la libertad de cgl
ciencia y la libertad de expresidn del pensamiento.

2°. EN EL ORDEN POLITICO: a) La soberania popular co
mo base de la eleccidn del Gobierno y del funcionamieE
to del Estado, y el respeto de las libertades piblicas
y de las garantias individuales; vy b) La cooperacidn y
solidaridad entre los hombres y pueblos del mundo, con
siderando a cada Estado como un miembro igual de la co
munidad internacional, cuyo desarrollo vital es el re-
sultado de la interdependencia de los pueblos.

3° EN EL ORDEN SOCIAL: Desarrollo y dignificacidn de
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la vida familiar y organizacién de la sociedad a base
de la igualdad de medios vy posibilidades que determi-
nen la abolicién efectiva de todo privilegio.

4°. EN EL ORDEN ECONOMICO: Desarrollo de la econo-
mia bajo la direccidn del Estado, para establecer 1la
armonia entre el interés colectivo y el individual vy
para afirmar la solidaridad internacional en funcién
de los intereses econdmicos reciprocos de los pueblos.

5°. EN EL ORDEN INTELECTUAL: La adopcidén de métodos
cientificos para el libre examen e interpretacion de
los fendémenos de la vida social y de la naturaleza.

6°. EN EL ORDEN CULTURAL: El derecho al goce de los
instrumentos y creaciones de la cultura.

7°. EN EL ORDEN BIOLOGICO: El derecho a la salud,me
diante 1a satisfaccidén integral de las necesidades
materiales del individuo en todas las etapas de su

vida". (12)

A partir de esta conceptualizacidn de la democracia y en el
supuesto de su vigencia en Chile y de la necesidad de ampliarla
y desarrollarla, la educacidn es visualizada por el gremio co-
mo requisito y apoyo de la democracia. Las organizaciones magis
teriales sostienen que la democracia no puede ser plena mientras
subsistan las carencias y discriminaciones educacionales y cultu
rales que impiden la plena participacidn del pueblo en el goce -
de sus derechos. En ese sentido, la lucha por la expansidn y me
joramiento del sistema educativo es considerada como parte del -
proceso de perfeccionamiento de la democracia (13). €En conse-
cuencia, como se ira perfilando en las paginas siguientes, las
propuestas de cambio educativo que haga o apoye el gremio docen-
te tendran primordialmente un caracter democratizador.

La democratizacidn del sistema educacional es entendida por
Jas organizaciones magisteriales en una triple dimension:

1) lgualacidn de las oportunidades de acceso y progreso en
el sistema escolar, lo que supone polfticas de expansion de los
servicios educacionales y politicas de asistencialidad en favor
de Jos estudiantes que provienen de las capas sociales desfavo-

recidas.

2) Exposicidon de la poblacién infantil y juvenil a una
trayectoria escolar comin, que contribuya a eliminar diferencias
econdmico-sociales y culturales y a integrar la nacionalidad, 1o
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que supone la aplicacidn del principio de unidad del sistema de
ensefianza y una opcidén por la estatizacion de los servicios edu-
cacionales.

3) Estructuracidén de curriculos que favorezcan el desarro-
110 de actitudes democraticas y una formacidn civica y social a-
propiada a la defensa del régimen democrdtico y a su profundiza-
cién en un sentido social y econdmico.

Estado y educacidn

En una de las escasas publicaciones de volumen que editaron
las organizaciones gremiales docentes, se lee que '"... la Federa
cidn de Educadores de Chile ... se identifica con una valiosa -
tradicidén de ensefianza del Estado. No se trata de una actitud
circunstancial ... Cada vez que el magisterio se ha reunido en
congresos o convenciones la ha precisado y definido ... Los pro
fesores de Chile tienen, pues, una persistente y seria tradicidn
de apoyo a la idea y a la tendencia histdrica de la ensefianza
del Estado. Ella se encarna en algunos de sus md3s altos maestros
y ha sido defendida en memorables campafias de bien piblico'" (14).

£l Estado es visto como '""la expresidn mas auténtica de la
voluntad educativa y cultural de la nacidn'" (15). Una educacidn
que tenga una funcidn social, que cree 'las bases de una efecti-
va cohesidn nacional, eliminando, por una parte, los peligros de
una desintegracién andrquica y, por otra, los de un orden feudal
o una clasificacidn antidemocratica ..., sb6lo puede ser asumida
con eficacia por el Estado' (16).

Esta concepcidn idealizadora del Estado y de su funcidn edu
cacional fue, no obstante, matizada por las instituciones gremia
Jes. En la publicacidn ya citada, la FEDECH proclamaba ''el sen-
tido esencialmente dindmico del concepto de Estado Docente' y
quiere entenderlo como ''democratico en su orientacidn; cientifi-
co y pleno de un humanismo integrador en su contenido; popular
y masivo en su extensién. Capaz de impartir una educacidn forma
tiva y liberadora, que enraizada en los valores nacionales de la
cultura los desarrolle en armonfa con los valores universales;
que coopere y se incorpore constructivamente al proceso de cam-
bios progresivos de la sociedad y contribuya a la consolidacidn
de una convivencia pacifica entre los pueblos' (17)

El Congreso Nacional de Educacidn Secundaria, en 1946, de-
mandaba que debfa fortalecerse el Estado Docente, de modo que la
educacidn llegara a ser realmente una atencidn preferente del Es
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tado. Sostenia el Congreso que:

"Corresponde al Estado, en el desempefio de su funcidn
docente, proporcionar }Jos medios econdémicos a la edu
cacidén plblica para que ésta pueda asegurar la iguaT
dad de oportunidades educacionales y llegar a su mas
amplio desarrollo y perfeccionamiento; orientar téc-
nicamente a toda la ensefianza nacional; controlar vy
supervigilar la ensefanza privada y hacer efectiva
la laicidad de la ensefanza del Estado; fijar la po-
17tica de la educacidn nacional, a la cual deben so-
meterse todas las escuelas del pais' (18).

El gremio docente, por lo general, manifestd una tolerancia
limitada hacia la educacidn particular ya existente y se puso a
la expansién de dicho sector. En 1951 rechazd la dictacion de
Ja ley de subvenciones a la ensefianza privada (19). Perdida la

batalla, desde entonces, las organi zaciones magisteriales lucha
ron por la supresidon de tales aportes (20).

Asi, en 1957, la FEDECH declara su alarma en los siguientes
términos:

", . .mientras la primera y segqunda ensefianza de! Esta
do, a pesar de los claros preceptos constitucionales,
permanecen estacionarias vy aGn en condicidn regresiva,
derivada de la carencia de materiales, de dtiles,del
car3cter ruinoso de los edificios, etc., la ensefianza
particular crece y prospera, adquiriendo un volumen in
sospechado. Tonificada por generosas subvenciones fig
cales ... cuya inversidn no controla ningdn organismo

estatal''.

"La ofensiva para socavar y apoderase de la ensefanza
piblica no sélo se refiere al grado primario y secun-
dario, sino también a la Universidad y, especialmente,
al establecimiento que forma Jlos profesores del Esta-
do. Es asi como el Instituto Pedagdgico de la Univer
sidad de Chile viene siendo, desde hace tiempo, victi
ma de una sistemdtica penetracidn confesional que difi
culta el desarrollo de sus delicadas tareas'. -

"3 ofensiva de que damos cuenta es singularmente pe-
ligrosa, porque se apoya en la desorientacidn ideold-
gica que domina en las altas esferas de la administra
cidn educacional de Estado, en la politica regresiva_
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del Gobierno y en el concurso de elementos sectarios
incrustados en el Ministerio de Educacidn Plblica.
Sus finalidades, sin embargo, son claras: la destruc-
cién de nuestro sistema nacional de ensefanza'' (21).

La percepcidn de este peligro Ilevd a la FEDECH a formar en
esos afos un Comando de Defensa de la Educacidn Pdblica, presidi
do por el politico y profesor universitario Alberto Baltra, y a
librar combates no sélo contra las subvenciones, sino contra la
creacidn de Universidades y escuelas normales particulares y con
tra la autonomia concedida a éstas para otorgar titulos profesi§
nales.

E] rechazo a la educacidn particular se fundamentaba en un
supuesto cardcter clasista o elitista de ésta, en el caréacter
sectario o confesional que asumia parte de la ensefianza privada
o en la condicién mercantil de otra parte de la misma. Se basa
ba también en que el financiamiento de la educacidn particular
se hacia en gran medida con recursos piablicos, que se restaban
a la ensefanza estatal, que se entendia como democratica (22).

Modernizacidn pedagdgica

Las organizaciones magisteriales se inscriben dentro de la
corriente modernizadora de la educacidn chilena que, fundamentdn
dose en el desarrollo de las ciencias de la educacidén, venia li-
diando con la prdctica educativa tradicional y promoviendo una
pedagogia renovada (23).

Junto con afirmar los principios de educacién nacional, de
mocritica, estatal, laica, asistencial, etc., el gremio reivin-
dicd constantemente una educacidn de cardcter cientifico y lu-
chando por una verdadera "tecnificacidon' del servicio educacio-
nal.

»

Implicitamente, las organizaciones gremiales docentes com=-
partian las modernas concepciones pedagdgicas de base cientifi-
ca y de cardcter activo y funcional que se hqbfan difundido en
las primeras década del siglo y que se habfan convertido en 1la
doctrina educativa oficial, particularmente enla enseflanza pri-
maria.

Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido en las décadas del

20 y 30, el ambito de las organizaciones propiamente sindicales
deja de general, discutir y difundir ideas pedagbgicas. El cam
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bio educativo y, particularmente, las innovaciones técnico-peda-
gégicas se estudian, elaboran y propagan mds bien desde los gabi
netes técnicos ministeriales, desde las escuelas y liceos experi
mentales y desde los centros formadores de maestros. -

Esto no significa que las instituciones sindicales fueran o
puestas ni ajenas a la renovacidn curricular. Muchos de los di=
rigentes gremiales fueron también participes de los movimientos
de cambio educacional. Pero el gremio, como institucidn, se ocu
pé6 mds bien de luchar por crear, defender o mejorar las condicig
nes, instrumentos y resultados de la prictica pedagbgica renova-
dora y de la diseminacién de esos resultados al conjunto del sis
tema. En otros términos, las organizaciones gremiales prefirier
ron ocuparse de lograr las premisas politicas, administrativas y
materiales del cambio educativo antes que de construir, discutir
y proponerun proyecto pedagdgico propio u original.

Los tres textos que se reproducen a continuacidn son expre-
sivos del alcance y contenidos de las posiciones pedagbgicas sus
tentadas por las organizaciones a lo largo del perfiodo.

La IX Convencidn de la Unidn de Profesores de Chile, celebra

da a comienzos de 1951, acordd los siguientes puntos referentes
a la transformacidn educacional:

"{|. Bases para una Reforma Educacional.

A. Medidas generales indispensables para promover
el proceso de reconstruccidn del Sistema Edu-
cacional, que conduzca a una Reforma Integral:

1. Precisar una filosofia social del! Estado que permi
ta esclarecer los conflictos ideoldgicos que actualmen
te se plantean en relacidn al problema educacional. L3
existencia de diferentes interpretaciones del concepto
de democracia, ha permitido la adopcidn de medidas con
tradictorias, dispersas e inorganicas que, en muchas )
casiones, han determinado cambios que vulneran los con
tenidos y propdsitos democrdticos del Sistema Educacio
nal. =

2. Crear los organismos de adaptacidn y aplicacidn de
Jos propbsitos y aspiraciones nacionales con amplia
participacién del magisterio y de todos los sectores

de la ciudadania, para formular 'la politica educacional
adecuada a los fines y a las condiciones reales del pais
y de cada regidn.




3. Distinguir las fuerzas e influencias educativas y
promover su integracidon y coordinacidn.

L. Ampliar y coordinar las actividades de Investiga-
cién Educacional y realizar las modificaciones que de
terminan las experiencias y conclusiones del avance -
cientifico.

5. Establecer una relacidn organica, efectiva y fun-

cional entre las instituciones del magisterio y las en

tidades sindicales, sociales, culturales, etc., de em-
pleados y de obreros para movilizar el pensamiento vy

la accidén de la ciudadania en torno a los problemas e-

ducacionales.

6. Propender a la modificacion de la estructura de

los planes de estudio y programas de los establecimien

tos de formacidn del profesorado, de tal manera que se
tienda, a través de una Escuela Unica de Pedagogia, a

dar igual jerarquia profesional a todo el profesorado;
a atender las diferentes funciones educacionales y sus
correspondientes especializaciones y a asegurar una ac
titud profesional consecuente con los fines democrati-
cos y la naturaleza cientifica de la funcidn educacio-

nal.

7. Organizar y crear las condiciones que permitan el
perfeCC|onam|ento dindmico y funcional del magisterio
en servicio, alrededor del conocimiento y solucidn de
los problemas concretos de la docencia y de sus facto

res.

B. Medidas inmediatas para acelerar la recons-
truccidn progresiva de la Educacidn Piblica:

1. Aplicacién de las experiencias y conclusiones de
la InvestlgaC|on Pedagégica que proporcionan solucio-
nes al problema de la correlacidén y unidad de la ense
fianza y a los problemas del proceso educativo. Esto
implica:

a) La creacidn de Escuelas Consolidadas o Unificadas
en diversas localidades del pais.

b) La creacién de nuevas instituciones y la apliacién

d los procedimientos mds adecuados para servir las ne

cesidades educacionales de la comunidad.

52.
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¢) La transformacidn de algunas escuelas primarias,
a lo largo del pais, en Escuelas Modelos al servi-
cio de la comunidad, para que pongan en practica las
experiencias obtenidas por las Escuelas Experimenta
les.

d) La transferencia de las experiencias alcanzadas
en los Liceos Renovados y Liceo Experimental ''Manuel
de Salas'" a los dem3s liceos de la Repiblica, previa
adaptacién a las condiciones particulares de cada Io
calidad o region.

e) El fortalecimiento del movimiento de renovacidn
cientifica del Sistema, dotando a la lInvestigacion
y Experimentacidn Pedagbgicas de medios materiales
y extendiendo su accibén a las diversas zonas del
pais, facultandola, ademds, para el estudio de di-
versos tipos del problema.

2. Procurar los mas vastos y variados recursos y volcar
toda la capacidad econdmica que asi se obtenga, a aten-
der las necesidades de la Educacidn Fiscal, a fin de
crear las plazas y escuelas necesarias y asegurar la do-
tacién de material suficiente y adecuado.

3. Reafirmar el concepto de Educacidon Asistencial me-
diante la adopcién de las siguientes medidas:
a) Dotar de medios y recursos para la amplia sa-
tisfaccidn de las necesidades biolbdgicas, sanita-
rias, econdmicas y sociales del escolar.

b) Establecer la dependencia del Ministerio de
Educacidén de todos los organislos y servicios que
atienden a los menores en situacidn irregular' (24),

En los inicios de 1961, el Ministro de Educacidn, sefor E-
duardo Moore quiso conocer el pensamiento del gremio respecto a
una eventual reforma educacional. La FEDECH le envidé un memo-
r&ndum que fue resumido por el diario "El Mercurio'" en los si-
guientes términos: ‘

"Extensidén y mejoramiento del sistema educacional.
Creacidn de plazas de profesores, cargos educaciona-
les y horas de clases y catedras ... Construccion
funcional de edificios escolares y mejoramiento de
las condiciones materiales de los existentes. Dota
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cidon suficiente y adecuada de mobiliario, material de
ensefanza, laboratorios, bibliotecas, talleres, equi-
pos audiovisuales, etc. Extensidon de los servicios
de educacién parvularia. Nueva orientacidon y exten-
sién de la educacién rural. Promocidn de un plan na-
cional de alfabetizacion y educacién popular vincula-
do a las necesidades reales del medio y de acuerdo
con la moderna concepcidn de educacidn de adultos. Re
visién de planes y programas en todas las ramas que a
segure la unidad y correlacidon del proceso educativo.
Efectiva extensidn, divulgacidn vy aprovechamiento de
la investigacidn vy experimentacion pedagdgica en to-
das las ramas, para planificar ulteriores reformas de
la educacidn pidblica'.

"Formacién del profesorado en un nivel comin de prepa-
racién general de grado superior. Perfeccionamiento
permanente del magisterio de acuerdo con el progreso
cientfifico y tecnoldgico y las exigencias del desarro
11o nacional. Provisidon de cargos en todos los pla-_
nos, especialmente en los de la direccidén superior de
los servicios y promocién del personal, a base de un
escalafén, en concordancia con una politica que res-
guarde el desarrollo de la educacidén democratica den
tro de una concepcidén cientifica y antidogméatica que
respete los méritos profesionales, la libertad ideo-
16gica y la estabilidad funcionaria. Reestructura-
cién, técnificacidn y racionalizacidon del Ministerio
de Educacidn dentro de una concepcidn cientifica vy
democratica del proceso educativo y de los principios
de unidad en la direccion y descentralizacidon admi-
nistrativa. Creacién de organismos técnicos: Depar
tamentos Pedagdgicos, Consejos Técnicos a nivel de —
las Direcciones Generales, Consejos Provinciales de
Educacidn, etc. Transformacidn de las actuales fun-
ciones de visitacion e inspeccién en asesorias verda
deramente técniicas y, a la vez, orientadoras vy promo
toras de la renovacion y perfeccionamiento de la la=
bor docente. Elaborar y aplicar una forma de control
y supervision de la ensefianza particular durante to-
do el afo escolar'. (25) ;

En Junio de 1964, la FEDECH participé en un foro patrocina
do por la Comisidn de Educacidn PGblica de la Camara de Diputa-
dos, que queria auscultar la posicidon de diversas entidades so-
ciales acerca del proyectado planeamiento integral de la educa-
cién. El1 Vicepresidente de la FEDECH, César Escobar, sefiald,
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entre los principios de 'una politica educacional democratica',
los siguientes, que atingian al tema y que fueron acordados por
la X111 Convencidn Nacional de la UPCH, en Mayo de 1959:

-

"Organizacidén y contenidos cientificos de la educacidn.

La naturaleza cientifica de la educacidn debe tradu-
cirse en la organizacidén y administracidon del sistema,
en sus planes, programas y préacticas y en la formaciodn
profesional del magisterio y su perfeccionamiento.

Una politica educacional de nuevo tipo debe traducir-
se en la estructuracidn de un sistema educacional de
acuerdo con modernas y democrdticas concepciones, lo
que implica la consideracidn, entre otras, de las si-
guientes bases, principios y normas:

1. Principio de unidad: La funcion educativa debe
realizarse de manera que asegure la unidad en la di-
reccidén y propdsitos del sistema de ensefanza, cui-
dando que la atencidn de los educandos considere sus
diversas etapas de desarrollo psicobioldgico y las
necesidades sociales que plantea el progreso de la
nacion.

La funcidén educativa debe asegurar la integracidn y
continuidad del proceso escolar, desde el grado par
vulario hasta los ciclos superiores de la ensefianza,
como asimismo el desplazamiento organico de la pobla
cidn escolar a través del sistema. -

2. Principio de racionalizacidén: Implica el aprove
chamiento racional de medios y recursos (técnicos,
materiales, legales, humanos, etc.), que concurren
a la realizacién de los fines educacionales. Supo-
ne, ademas, la revisidon permanente de los instrumen
tos técnicos de orientacidn, desarrollo, control y
evaluacidn de las funciones pedagbgicas; mejoramien
to de las técnicas de ensefianza; la formacién, espE
cializacién y perfeccionamiento de la funcidn docen
te y el descubrimiento cientifico de métodos y nor-
mas que importen vitalizar la accidn escolar.

3. Principio de autonomia técnica y administrati-
va: Las funciones impartidas por los servicios edu
Cacionales deben desarrollarse al margen de los in-
tereses politicos, partidarios o confesionales, ''pri
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mando' su cardcter técnico y cientifico, consultandose
la suficiente libertad para aprovechar racionalmente
los recursos econémicos otorgados por el Estado ......

6. Principio de investigacidn educacional: Favorece
el perfeccionamiento del sistema educacional, estable
cido sobre la base de las investigaciones cientificas
educacionales...'" (26).

Ademis del pensamiento oficial de las organizaciones nacio
nales del magisterio, que se ha tratado de bosquejar més arriba,
debe considerarse que existian organizaciones gremiales menores,
encuadradas en las anteriores, pero que agrupaban a los docen-
tes en razdn del sector especifico, funcién profesional o espe-
cialidad. Era el caso de la Asociacidon de Profesores de Escue-
las Experimentales, APEX, de la Asociacién de Profesores de Li-
ceos Experimentales y Renovados, ANTEX (27). Otro ejemplo eran
las agrupaciones de profesores secundarios segun disciplinas o
asignaturas: Centro de Prefesores de Biologia vy Quimica (28),
Centro de Profesores de Francés (29), etc. Todas estas entida-
des se ocuparon mas cercanamente que las organizaciones sindica
les nacionales, de los problemas profesionales, educativos y CE
rriculares, y contribuyeron también al cambio educacional.

En suma: fuera de pronunciarse sobre las condiciones para
el cambio educativo y de proponer ciertas bases o principios
-como el caracter cientifico de la educacidon- el gremio no ela-
bora una concepcidén pedagbgica alternativa ni detalla el conte-
nido de la posicidn modernizante que implicitamente asume.

Estructura, gestion y administracidon del sistema educacional

Eﬁblico

Uno de los temas privilegiados del pensamiento educacional
de las organizaciones magisteriales fue el de la organizacion,
gobierno vy administracién del sistema escolar del Estado.

En esta materia y siguiendo las ]l Tneas propuestas por el
movimiento reformista de los afios 20, el principio pedagdgico
de unidad de la funcidn educacional -fundado en la unidad del
desarrollo biopsicoldgico y social del educando- es extrapola-
do a la organizacidn del sistema educacional. Se sostiene,asf’,
el principio polfitico de la unidad de éste, contrapuesto a la
realidad de segmentacidn o ''parcelacidn' de la organizacidn e
ducacional basada en razones de clase o en intereses politicos



»

57.

y burocrdticos. La unidad del sistema educativo se expresaria

en varias dimensiones: a) una formacidén bisica comin para todos
los nifios y adolescentes, con un curriculum nacional obligatorto
(escuela primaria comin de seis afos, prolongada en un primer ci
clo secundario general de tres afios o educacidn general basica
de 8 6 9 afios) (30); b) coeducacidn de los sexos; <c¢) formacidn
unificada del magisterio; d) direccidn integrada del sistema es

colar, etc.

Concomitante con el principio de unidad y ligado también a
los principios de democratizacidn, se sostiene el de continuidad
del proceso educativo, de manera que la organizacidn institucio-
nal no obstuculice y, por el contrario, facilite el flujo de los
alumnos hacia los niveles superiores del sistema, de acuerdo con
las capacidades e intereses individuales y con las necesidades
sociales. La expresidon curricular de este principio era la de-
correlacidn entre los planes y programas de los diversos tramos
y canales, a fin de favorecer el transito de los alumnos, en sen
tido vertical y horizontal.

El principio de unidad no es entendido como uniformidad de

la educacidn. Por el contrario, se defiende el principio de di~-
versificacidon del proceso de ensefianza-aprendizaje, de la es-
tructura curricular y de la organizacidn institucional. Todo

ello, en funcidon del imperativo de atender, por una parte, a la
diferenciacidon de intereses, aptitudes y posibilidades individua
lidades y, por otra, a la creciente complejidad de las necesida-
des sociales y a un mercado ocupacional cada vez mads estructura-
do. En el sentido institucional, se propone una diferenciacion
de canales, a partir del término del tronco bisico comin (9 gra
do) y sin perjuicio de continuar la formacidn general hasta el ~
término de la ensefianza media. Se postula también la necesaria
regionalizacidédn o localizaci6n de los programas y de las institu
ciones educativas, para respander adecuadamente a las caracteris
ticas desiguales del desarrollo nacional, 1o cual supone también
una adecuada descentralizacid6n de la administracidn.

Otro principio badsico que levantan las organizaciones magis
teriales es el de racionalizacién, expresado también como plani-
ficacidon del desarrollo educativo, principio que se manifiesta
tanto al nivel de la practica pedagdgica como al nivel de la uni-
dad escolar o al de la gestidn del sistema e su conjunto.

De los principios sefialados, se desprenden criterios para de

mandar la reorganizacidén de la administracidn educacional. En
particular, se demanda la ''tecnificacidn'" del Ministerio de Edu-
cacion, entendida en un doble sentido: 1) rechazo a las interfe

———— - . - . - .
rencias politico-partidstas o de intereses burocraticos, de mane
ra que '""los técnicos', es decir, los educadores calificados pue-



58.

dan dirigir la educacién; 2) privilegio de las funciones técni-
cas por sobre las administrativas, en la organizacién y en el fun
cionamiento mismo del Ministerio. Se demanda también el estabtgf
cimiento de mecanismos de participacidn en la conduccidn del sis
tema; en primer lugar, para el profesorado y luego para los pa-
dres de familia y para diversos sectores y entidades sociales.
Por Gltimo, se exige una solucién definitiva y permanente para el
problema de] financiamiento de la educacidn, liberdndolo de la ti
ranfa de los presupuestos anuales, dependientes de la coyuntura
econdmica y politica, mediante el establecimiento de un Fondo Na
cional de Educacidn. -

Se propone una reestructuracidn del Ministerio de Educacion
PGblica, sobre bases como las siguientes: a) atacar la ''parcela
ciodn e la estructura administrativa -las tres direcciones gene
rales por ramas- mediante la creacidn de un drgano de direccidn
superior unificada del servicio educacional - la Superintenden-
cia, prevista en la Constitucidn Polftica; b) el establecimien-
to de divisiones administrativas funcionales: personal, finanzas,
técnico-pedagbgicas y de investigacidén, etc., unificadas y con
jurisdiccidn sobre todo el servicio educacional; «c¢) la descentra
lizacién y desconcentracidn geografica de la administracidn,crean
do, para todo el sistema, instancias de direccidn regional, pro-
vincial o ‘local, hasta entonces existentes s6lo en la educacidn
primaria; y d) la fundacidn de un Consejo Nacional y de Consejos
Provinciales y Locales de Educacidén, a fin de permitir la vincu-
lacidén de los diversos sectores de la comunidad con los asuntos
educativos y de contribuir a la descentralizacidn de la adminis-
tracidn y a la di ferenciacion regional de la ensefianza.

Como se verd mas adelante, todas estas ideas tomaron forma,
primero, de proyectos de ''ley orgdnica de educacidn'" y, a partir
de 1953, de propuestas de reforma de la Superintendencia y del
Ministerio.

En algunos de los textos citados en la seccidon anterior hay
referencias a la temdtica institucional. Los siguientes son o~
tros textos que manifiestan las posiciones del movimiento magis~-
terial sobre la misma:

En Enero de 1946, la VII Convencidn Nacional de la Unidn de
Profesores proponia el siguiente esquema de organizacion del sis
tema escolar:

"L a educacidén escolar constarad de las siguientes etapas:
a) Educacidén parvularia; b) educacién general, comin vy
obligatoria; c¢) educacidn secundaria; d) educacibn su

perior.
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La educacién parvularia atenderd al nifio menor de seis
afios, por medio de secciones educativas especializadas
y de una adecuada orientacién pedagbégica de los padres.

La Educacién General serd comin y obligatoria y compren
der3d nueve afios, divididos en: a) Seis afios de escue-
la primaria, y b) Tres afios de ensefianza media.

La Educacién Secundaria comprenderd tres o cuatro afos
y abarcard en unidad funcional, los actuales Liceos vy
Escuelas Profesionales.

La Educacidn Superior estard constituida por la Univer=
sidad.

Durante un periodo de transicidn se autorizara la exis-
tencia de Escuelas Profesionales de emergencia sobre la
base de la Escuela Primaria completa'. (31)

En 1950, Fidel fturra, presidente de la SONAP sintetizaba
asi los postulados de FEDECH, al criticar el proyecto de Ley Or-
ginica del Ministro Bernardo Leighton y proponer un proyecto al-
ternativo:

"g) Que nuestro sistema educacional se fundamente en una
filosoffa social de caracter democrdtico, que refleje
la aspiracidn nacional de construir una democracia so-
cial y econdémica en concordancia con las necesidades
actuales del pafs;

b) Que en el sistema educacional se afiance el princi
pio del Estado Docente, haciéndolo efectivo en la sa-
tisfaccién de las necesidades educacionales del pals Yy
en la ampliacidon de las oportunidades educacionales,
consideradas tanto en cantidad como en calidad;

¢) Que nuestro sistema educacional obedezca a un sen-
tido de unidad en todos sus aspectos y de correlacidn
entre las diversas ramas de la ensefianza;

d) Que se dé armonia a los diversos servicios existen
tes de cardcter técnico-pedagdgico y demds funciones a
fines sobre la base de una nueva Direccidn General de”
Investigaciones Educacionales y Servicios Especiales;

e) La necesidad de establecer una vinculacidn més es-
trecha y positiva entre el sistema educacional y las
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actividades sociales y econbmicas del pais, fuerzas
que deben estar representadas tanto en el Consejo Na-
cional de Educacidn como en los organismos regionales;

£} La necesidad de descentralizacidn del sistema edu
cacional para aprovechar los elementos hoy dispersos—
e incoperantes que existen en nuestro pais, al mismo
tiempo que dar flexibilidad al sistema y rapidez en
su acciobn;

g) El postulado de mayor significacidn sostenido

por las convenciones y congresos de maestros para dar
solucidén a los agudos problemas econdémico-financieros
de la educacidn es el que se refiere a la creacidn de
un fondo nacional de educacidn' (32).

En Mayo de 1959, la XItl Convencidn de la Unidén de Profeso-
res de Chile, acordaba las siguientes bases, principios y normas
para '"una nueva estructuracién del sistema educacional que esté
de acuerdo con modernas y democrdticas concepciones ..." (ademas
de los principios de unidad, de continuidad, de racionalizacidn
y de investigacidn, que se citaron en el apartado anterior):

"Principio de autonomia econdmica, técnica y administra-
tiva: Las funciones impartidas por los serviclos educa
cTonales deben desarrollarse al margen de los intereses
polftico-partidarios o confesionales, primando su carac
ter técnico y cientifico, consultdndose la suficiente -
libertad para aprovechar racionalmente los recursos eco
némicos otorgados por el Estado y asegurandose de que -
el régimen de administracidn del sistema sea expedito,
eliminando el excesivo centralismo burocratico, dando
mayores atribuciones resolutivas a los organismos direc
tivos intermedios y locales. -

Principio de descentralizacidén administrativa: Permite
asegurar a los servicios una Torma de operar mas en a-

cuerdo a las reales necesidades y problemas locales,fa

cilitando una mayor iniciativa, responsabilidad y ac-_
tuacidén a Jos organismos y autoridades locales y repre

sentantes gremiales en la direccidén y control de las -
funciones educacionales.

Principio de coparticipacidn gremial: Asegura la parti
cipacion activa de las instituciones gremiales del Ma-
gisterio en la planificacién de las funciones educacio
nales y, particularmente, éen todo cuanto diga relaciédn
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con reestructuracion de los servicios y normas legales
y reglamentos que regulan las actividades funcionarias

del personal.

Principio de comunidad: Permite la coordinacion de
Tos elementos integrantes de la comunidad para el maxi
mo desarrollo de elta". (33).

El conjunto de principios que se ha enunciado, en realidad
era representativo de la doctrina educacional del conjunto de las
organizaciones de FEDECH y tuvo una vigencia permanente. Prueba
de ello es que, como ya se dijo, en 1964, son presentados por el
Vicepresidente de FEDECH como "principios basicos para una Poli-
tica Educacional Democratica' enarbolados por la Federacion de E
ducadores.

Interesantes son también los acuerdos de la Segunda Conven-
cién Nacional de la SONAP, adoptados en 1955:

"1, Sefalar que es de absoluta necesidad reorganizar
el Ministerio de Educacidn sobre nuevas bases que le
permitan impulsar un efectivo desarrollo del sistema
escolar, asegurar la unidad organica y funcional de
la ensefianza y atender adecuadamente las siguientes
5reas fundamentales: de educacidn regular, de educa-
cién suplementaria, de educacidn fundamental y de eXx
tensidén cultural.

La nueva organizacién del Ministerio debe asegurar

la coordinacién de las funciones técnicas y adminis-
trativas a través del organismo consultivo y de los

organismos ejecutivos nacionales. Con este fin, de-
berid crearse, a base de la Superintendencia de Educa
cién y de las Direcciones Generales, una Direccién
Nacional runificada del Servicio de Educacidn Pablica.

Dicha Direccidn unificada deberd asesorarse por un
Departamento Técnico que centralice y coordine las
funciones técnicas y por un Departamento Administra-
tivo que, a su vez, centralice las distintas funcio-
nes de esta naturaleza. La Orientacidn Técnica de
los distintos grados y especialidades de la Educa-
cién debera estar a cargo de distintos organismos es
pecializados en las funciones de investigacién, ela-
boracidn, orientacidn, supervigilancia y evaluacion
del trabajo docente. Del mismo modo, la administra-



cién se organizara en servicios que aseguren el cumpli

miento de los fines educativos.

2. Sefalar que es indispensable complementar los ser~-
vicios destinados al cumplimiento de funciones técni-
cas, asistenciales o sociales del Ministerio, con o-
tros, de modo que todos ellos, en coordinacidén con los
Departamentos Técnicos y Administrativos, cumplan, en-
tre otras, las siguientes funciones o tareas:.

a) De estadistica educaional y censos escolares;

b) De planificacién de la edificacidn escolar;
c) De asistencia social del escolar;
d) De orientacidn educacional, vocacional y pro-

fesional;

e) De bienestar del personal;

f) De racionalizacidn del Presupuesto de Educa-
cidn; vy

g) De una editorial pedagdgica.

3. Luchar porque la nueva organizacidén del! Ministerio
se descentralice, entregando la direccion y coordina-
ciédn de los servicios en plano zonal a organismos de
estructuras y funciones semejantes a las de la Direc-
cidén Nacional unificada a la cual deberan subordinar-

se.

4. Considerar que para alcanzar la unidad organica
del sistema de ensefianza, es indispensable establecer
la coordinacién y unificacién de los institutos forma
dores del profesorado nacional y demés personal espe-
cializado que requieren los servicios, con la inter-
vencién de los organismos técnicos del Ministerio.

5. Estimar que es necesario extender la experimenta

cién educacional a todas las ramas y tipos de ense-

fanza, en especial a la profesional y propender a su

descentralizacidén en conformidad a la estructura gene
ral del servicio. Al mismo tiempo, los distintos es-
tablecimientos de experimentacidn educacional deberan
coordinarse bajo la Direccidn Técnica de los organis-
mos competentes del Ministerio a fin de que sirvan e~
ficazmente a la transformacion progresiva del sistema
escolar de conformidad con las nuevas condiciones, ca
racteristicas y tendencias de la vida nacional' (34)7

62.
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Economia, desarrollo y educacién

Después de haber integrado formalmente el Frente Popular
-a través de la CTCH, de la que Unidn de Profesores fue parte-
era natural que en la década del 4o el gremio magisterial apoya
se el proyecto de desarrollo nacional cimentado en la ampliacion
del mercado interno y en la industrializacidén. En los primeros
afios de esa década, las organizaciones gremiales docentes expre
saban una visién optimista acerca de las transformaciones que
Chile estaba viviendo entonces:

AsT, el Congreso Nacional de Educacién Secundaria declara-
ba en 1946 que:

"...en Chile todavia prevalecen formas correspondien-
tes a un régimen simi-feudal y semi-colonial ... sin
embargo, en los dltimos afios se ha iniciado un proce-
so de superacidén hacia formas mds avanzadas de produc
cién y distribucién de la riqueza. Como resultado de
esta contextura econdmica, en contraste notorio con
la abundancia de riquezas naturales ... se plantean a
la poblacién serios problemas que tienden a agudizar-
se. Como reaccién contra tal estado de cosas, un prin
cipio de planificacidn todavia débil e inconsistente
comienza a guiar la politica econdmica del Estado, co-
mo lo revelan los planes y realizaciones de la Corpo-
racién de Fomento a la Produccidn.

El perfeccionamiento de estos planes y su complemento
con medidas tales como la reforma agraria y otras,
contribuiridn a superar el retraso econdmico del pais.
Por otra parte, el aumento progresivo de la produc-
cidn manufacturera y la relativa diversificacidn de
la produccién agropecuaria tienden a limitar los efec
tos del -capitalismo extranjero, a aumentar los medios
de produccidn, a racionalizar la explotacion de nues-
tras riquezas, a crear nuevas oportunidades ocupacio-
nales a la poblacidén y a satisfacer mpas adecuadamen-
te a las demandas del mercado interno. Finalmente,se
ha comprendido que la politica econdémica chilena es
fructifera sélo en la medida en que participa de los
grandes lineamientos de la politica econdémica inter-
nacional...'" (35).

Fidel lturra, Presidente de la SONAP, afirmaba que ""la ten
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dencia a la industrializacidén se afirma cada vez mds y su proce
so en marcha, tanto en las ciudades como en el campo, afecta

dfa a dia a mayor nimero de habitantes; el nivel de vida -no obs
tante la aguda crisis que atravesamos- se ha elevado considera-
blemente; masas cada dfa mds importantes de la poblacidn despier
tan a la conciencia politica y se incorporan a la vida ciudadana;
la estitica sociedad semifeudal que afioran algunos espiritus con
servadores y cuya imagen sigue gutando su concepcidon de la vida,
se desmorona irremisiblemente y estd siendo reemplazada por otra
que ofrece mayores oportunidades a sectores mids amplios de la

ciudadanta'. (36).

No obstante, estos enfoques no exclufan juicios criticos co
mo los expresados por el mismo Congreso Nacional de Educacién Se
cundaria y que se reprodujeron en el apartado correspondiente de

este mismo capitulo.

Visualizada la situacidn chilena como de transicidn entre
un orden tradicional ''semi-feudal', ”oligérquico“ o ""semi~colo-
nial", y un desarrollo hacia formas econdmico-sociales mads moder
nas y justas, por la via del desenvolvimiento de las fuerzas pro
ductivas bajo el impulso de un Estado motor y regulador, se ubi=
ca a la educacidn como un factor imprescindible de dicho desarro

1lo.

Asi, el Congreso Nacional de Educacién Secundaria sostenia
que ''se impone la renovacidén de nuestro sistema educacional, par
ticularmente en bien de la ensefianza media, a fin de adaptario -
a las exigencias de nuestra realidad econdmico, social y cultu-
ral, que tiende hacia una organizacidn mas racional de la econo
mia, hacia una realizacidén mids efectiva de la democracia politi
ca, social y econémica y hacia la progresiva incorporacion a 13
vida de la cultura de todos los sectores de la nacionalidad"(37).

En otro texto, el mismo torneo declaraba que ''el sistema e
ducacional debe contribuir al proceso de transformacidon de la -
realidad nacional, ,vinculdndose estrechamente a todas aquellas
manifestaciones de la politica del Estado que signifiquen supe-
racidén de las actuales condiciones econdmicas y sociales del
pais y ser un sector decisivo en la preparacidn de las nuevas
generaciones para que participen activamente en los procesos de
produccidn y consumo de bienes y servicios, en la recuperacion
y conservacién de la riqueza nacional y en el cientifico apro-
vechamiento de nuestras fuerzas y capacidades de produccién' (38).

Fidel lturra, por su parte, afirmaba que '"'en la época en
que vivimos, los profesores no pueden permanecer ajenos a ningu
no de estos problemas y la escuela en todos sus grados debe a-_
bordar su reestructuracién constante para crear la mentalidad
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de las generaciones que han de encararlos con el animo resuelto
de encontrar las soluciones adecuadas. Vivimos un activisimo
perfodo de transformacidn en todos los 6rdenes de la vida so-
cial',

"Para ampliar el goce de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y politicos del puebio -prosegufa lturra- y para que
éste comprenda los valores y principios que supone el régimen de
mocratico, en Chile pensamos que corresponde a la educacion orga
nizarse de tal manera que pueda imprimir a la juventud el senti
do vital que distingue al hombre de una sociedad moderna. Pero
este sentido no sblo se dard a las nuevas generaciones sino que
se hard extensivo a todos los habitantes del territorio, espe-
cialmente a la enorme masa desatendida en su desarrollo intelec
tual, y, por lo tanto, en su capacidad productora. La educacidn
debera, pues, interpretar estas tendencias, hacerse sensible a
estos cambios, tanto en sus finalidades, principios y conteni-
dos, como en el régimen de vida de sus instituciones y formar
el tipo de hombre ampliamente desenvuelto que participe integral
mente frente a las nuevas modalidades sociales. Una escuela que
se petrifica por no revisar sus principios y su organizacidn,es
una escuela ineficaz, que no cumple el papel de la educacidn en
la democracia'" (39).

Especxflcamente, el servicio de la educacidn al desarrollo
es visto por las instituciones magisteriales en una triple dimen
sidn, como ya se ha seialado en secciones anteriores:

1°. A través del cardcter o contenido de la educacidn gene
ral, a la cual, por una parte, se desea como ''cientifica' y por
tanto, apta para promover la modernizacidén, y por otra, orienta
da a preprar no sélo '"hombres cultos' o 'ciudadanos' sino tam-_
bién productores y consumidores. Expresivos en este sentido son
los principios de una polftica educacional del Estado, propues-
tos por FEDECH en 1944, entre los cuales los siguientes atafien
directamente a la vincuiacidon educacidon-desarrollo:

"p) Desarrollar las capacidades intelectuales de los
individuos dentro de las normas del espiritu cientifi
co, y valorizar este desarrollo intelectual como un -
instrumento para el progreso econdémico -basado en un
poderoso impulso al desarrollo industrial- y para el
perfeccionamiento de la convivencia humana.

c) Alcanzar y mantener la eficiencia econdmica de
los individuos, que tenga por objetivo la formacidn
de una economia puesta al servicio de las necesidades
nacionales, eliminando el predominio de los intereses
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de minorfas privilegiadas'. (40)

2°. A través de la diversificacion del sistema educativo,
de manera que sobre una amplia formacion basica, desarrolle en
cantidad y calidad la educacidn técnico-profesional de nivel me
dio y superior, junto con politicas complementarias para mejorar
la calificacién de la poblacidn adulta.

3°, Mediante la vinculacidon de los sectores sociales pro-
ductivos (empresarios y trabajadores) con los planes educaciona
les y mediante la adecuacidn de los mismos a las caracteristicas

regionales y locales.

Este primitivo enfoque de las relaciones entre desarrollo
y educacidn fue complicandose en la medida en que el esquema de
industrializacidn sustitutiva empez6 a mostrar sus limitaciones.
Promediando la década del 50, las organizaciones magisteriales
acentlan su critica y empiezan a exigir transformaciones de las
que mas tarde se denominarian '"estructurales': reforma agraria,
nacionalizacidén de las industrias extractivas basicas, etc.
Asi, en 1951, la IX Convencidon de la UPCH invitaba a '"luchar por
la total recuperacidon de nuestras fuentes de materias primas y
trabajar en accidn mancomunada con las fuerzas de obreros y em-
pleados para que la orientacidon de la economia nacional tienda,
fundamentalmente, a satisfacer las necesidades basicas de la po
blacidn, entendiendo por tales las que se refieren a su supe- -
rior desarrollo material y cultural' (41).

Con el tiempo, este enfoque fue profundizdndose y haciéndo

se mis imperativo. Asi, en 1965, la FEDECH dirige al Ministro
de Educacidén Juan G6émez Millas, una nota referente a 1a Reforma
Educacional que en esos dias se anunciaba al pafs. Entre otras

consideraciones, se expresaba que ''existe una correlacion entre
el proceso educativo y las estructuras socio-econdémicas, como.
cuestiones bisicas apra una profunda transformacidn educacional.
En consecuencia, pensamos que toda reforma al sistema educativo
tiene que ir acompafiada de medidas sustanciales que modifiquen
en profundidad la injusta tenencia de la tierra, de la distri-
bucién de la renta y la apropiacidn de nuestras riquezas badsicas
en relacién a los intereses nacionales" (42).

Al iniciarse los afos 60, la temdtica ""educacidn-desarro-
110" es retomada por las organizaciones gremiales docentes como
reaccion a la difusidn de los conceptos del ''planeamiento inte
gral de la educacion' y los intentos de ponerlo en practica en
el pais. La posicidn especifica asumida ante ese intento sera
descrita en la peniltima seccidon de este capitulo. Lo mismo se
hard en la Gltima seccidn, respecto a la radicalizacion del jul
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cio critico y a los esbozos de una postura anti-capitalista y so
cializante que se va abriendo paso en las organizaciones magiste
riales en los Gltimos afos de la década.

Las organizaciones magisteriales y los cambios ‘educacionales

En el perfodo 1936-1970, el cambio educacional en Chile se
manifestd en los siguientes procesos:

a) Crecimiento acelerado de la cobertura de la educacion;
b) Cambios menores en la institucionalidad de la educacidn;
¢) Diversificacidn de la oferta educacional; y

d) Esfuerzos de renovacidn curricular.

En los hechos, las organizaciones magisteriales gastaron sus
mayores y mas enérgicos esfuerzos en la lucha por reivindicacio-
nes econdmicas y profesionales que en la generacidn, apoyo o de-
fensa de los cambios educacionales. Cuando hicieron esto Gltimo,
el énfasis fue puesto mis en los procesos a) y b) que en los sig
nados como c¢) y d). -

Por otra parte, una constante en el accionar de los gremios
docentes es la lucha por la ampliacidon de la cobertura del siste
ma y por el mejoramiento de las premisas materiales de su funcio
namiento. Todo ello implica, en primer lugar, una constante de-
manda por el aumento absoluto y relativo del Presupuesto Fiscal
dedicado a Educacidn y, en segundo lugar, demandas respecto a au
mento de matriculas, aumento de plazas de docentes, mis construc
ciones escolares y mejoramiento y extension de la asistenciali-
dad escolar. Exigencias de este tipo van incluidas en todos los
programas de movilizacidon gremial, aunque nunca son priorizados
por sobre las demandas salariales y profesionales.

En las secciones siguientes, se examinaran algunas de las ag
titudes especificas que asumieron las organizaciones magisteria-_
les ante diversos procesos y coyunturas de cambio educacional en
la década del 40 al 70.

E1 Plan San Carlos y la '"consolidacidn de la educacidn piblica':

(43)

E1 Plan Experimental de Educacidn del Departamento de San
Carlos, llevado a cabo entre 1944 y 1948 en un &rea rural del cen
tro-sur del pafs, tiene un claro origen gremial. En términos his
téricos, deriva de la concepcion educativa de la Asociacidn Gene-



68.

ral de Profesores y de la reflexion y elaboraciones de la tenden
cia "funcionalista' descrita en otro trabajo. En términos inme
diatos, se gesta con la presencia de Victor Troncoso, el ex-lfqgr
de la AGP en la zona sefalada y con la fundacidon en ella de una
Liga pro-Nueva Educacidn Rural, influida por los enfoques ''fun-

cionalistas'.

La Liga serfa la institucidn que realizé los estudios preli
minares, discutié los fundamentos del Plan y diseid sus lineas
principales, para la propuesta que Victor Troncoso sometid a las
autoridades ministeriales -entre las cuales tenia influencia Da-
niel Navea, ex-dirigente de la AGP.

Segin los defensores y ejecutores del Plan, éste fue conoci
do y apoyado por la Convencidn de la UPCH celebrada en 1944 v por
el IV Congreso Americano de Maestros. Entre 1945 y 1946, el Plan
San Carlos fue saludado y defendido en diversas declaraciones de
FEDECH, con motivo del lanzamiento del Plan de Renovacidn de la
Educacién Secundaria. Como se verd mas adelante, la FEDECH esti
maba, no obstante, que ambos planes debfan insertarse dentro de
una estrategia de cambio m3ds amplia, de reforma integral, funda-
da en la dictacidén de una Ley Organica de Educaciédn.

Desgraciadamente, el Plan comenzd a ser atacado por grupos
reaccionarios locales, a partir de 1946, justamente cuando el gre
mio y particularmente la UPCH entra en una situacién de crisis,de
rivada de las luchas entre socialistas y comunistas, primero, de™
la alianza comunista-radical, mas tarde y de la exlusidn y perse-
cusidén a los comunistas y socialistas opositores, por Gltimo. Ha-
brifa contribuido también a esta indefensidn, un doble hecho: por
una parte, el Plan San Carlos no interesa mayormente a la SONAP
y probablemente muchos profesores secundarios lo vieron con des-
confianza; tampoco motivaba a los gremios de ensefianza profesio-
nal; por otra parte, los dirigentes del Plan no militaban en nin
guna de las tendencias politicas en disputa; socialistay comunis
tasno se jugaron suficientemente en su defensa y los radicales -
més bien contribuyeron a la liquidacidn del Plan (4b4).

E] movimiento de ''consolidacidon educacional', que sucedid al
fracaso del Plan San Carlos, aproximadamente a partir de 1949,fue,
en cambio, apoyado y defendido por la Unién de Profesores. Las
bases tedricas del movimiento de escuelas consolidadas eran coin
cidentes con los principios de democratizacidn, unidad, continui
dad, diversificacidn, continuidad y otros que postulaba el gre-_
mio. Por otra parte, con el tiempo, las escuelas de este tipo
fueron multiplicandose y sus profesores se convirtieron, a menu-
do, en los niGcleos mas fuertes de la organizacidén sindical en sus
localidades, asi como en Santiago eran el sector mds poderoso de
la importante Asociacidon de Profesores de Escuelas Experimentales,
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a su turno, base significativa de la UPCH metropolitana. Estas
rzones habrian llevado a la Unidn de Profesores a comprometerse
con las escuelas consolidadas y a defenderlas cuando se discute
su existencia y funcionalidad (45). .

Los gremios de ensefianza media, por su parte, mantuvieron
frente a este movimiento una permanente indiferencia, probablemen
te explicable porque la existencia de estas escuelas -que siendo
dependientes del servicio de educacidn primaria ofrecfan niveles
de educacién secundaria y en algunos casos, de profesional- pare
cfa invadir el campo ocupacional y la identidad educativa de las

correspondientes ramas.

E1 Plan de Renovacidén Gradual de la Educacidon Secundaria (46)

Si bien el Plan de reforma de la educacidn secundaria, pre-
sentado en 1945 e implementado a partir del afio siguiente, no fue
concebido directamente en la organizacidn gremial, sus fundamen-
tos coinciden cercanamente con las posiciones de la FEDECH (47),
a la vez que varios de los educadores que lo propusieron y condu
jeron eran o habian sido directores de la Sociedad Nacional de
Profesores o de otros gremios de la docencia (48).

En consecuencia, al nombrarse una Comisidn para estudiar vy
proponer el Plan, FEDECH y SONAP estuvieron de acuerdo con el
propbsito y con las consideraciones que movieron al Gobierno a
dar este paso. Sin embargo, ambas instituciones estimaron que
era necesaria una reforma integral de la ensefianza y la dictacion
de la ley organica de los servicios educacionales, marco dentro
del cual cobraba sentido la renovacidn del Liceo. Del mismo mo-
do afirmaron el principio de la indispensable participacidon gre-
mial en la Comisidn redactora y la necesidad de que sus estudios
fuesen conocidos y discutidos por el profesorado secundario (49)

.

Como efecto de estas demandas, cuando el Plan estuvo elabo-
rado, se sometid a discusién en los Consejos de Profesores de los
liceos, y se incorporé a la Comisidn -que seguiria a cargo de la

ejecucidén del Plan- al Presidente de la SONAP, Fidel lturra. En
cambio, el Gobierno no procedié a una reforma general ni presen-
té un proyecto de ley orgdnica. El ministro de la época, Enri-

que Marshall, estimd inconveniente la estrategia de reformas glo
bales y prefirid avanzar con dos procesos parciales vy paralelos:
la renovacidn de secundaria y el Plan San Carlos.

En 1946 iniciaron sus labores los primeros Liceos experimen
tales o renovados. La concrecién del Plan despertd polémica vy
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avivé la sorda resistencia de la propia burocracia ministerial.
De alli que SONAP, y también UPCH y FEDECH deberan salir en de-
fensa del Plan y apoyar su extensidén y mejoramiento (50).

A fines de 1952 y comienzos de 1953, los liceos experimenta
les viven momentos diffciles. El gobierno saliente de Gonzilez
Videla los habia congelado en su crecimiento e implementacion.

E!l nuevo gobierno -del general Ibdfiez- designd una Comisidn para
estudiar una politica respecto a la reforma del Liceo. Esta emi
tidé un informe favorable a la labor de los liceos experimentales
y propuso la extensidn de sus innovaciones exitosas al conjunto

de la educacibn secundaria.

La ! Convencidon Nacional de la SONAP, reunida en Enero de
1953, sobre la base de los acuerdos del Congreso Nacional de Edu
cacidén Secundaria de 1946 y coincidiendo con los principios del

Plan y con los fundamentos del Informe de la Comisidn, declard
que el sistema educacional requeria una revisién total y particu
larmente la necesitaba el liceo. Reconocid la eficacia de los

liceos renovados para el cambio educativo y demandd la extension
de sus progresos al conjunto de la ensefianza humanistica (51).

Sin embargo, la Ministro de Educacion Maria Teresa del Can-
to y el Director de Educacidn Secundaria, Miguel Angel Vega, des
conocieron el informe e intentaron practicamente suprimir los 11i
ceos renovados, acusandolos de privilegiados e intentando inci-_
tar en su contra a los profesores de los liceos ''tradicionales'.

De inmediato, se movilizaron los gremios docentes y junto

con ellos, los padres de familia y estudiantes de los liceos a-
fectados (52). Gracias a esta enérgica actitud, la estrategia
ministerial no prosperd. Un nuevo Ministro, Juan Gomez Millas,

asequrd la continuidad de la experiencia renovadora.

En ltos afos siguientes, las organizaciones magisteriales se

guirfan apoyando declarativamente a los liceos y escuelas experi
mentales. Sin embargo, la diseminacidn de los logros ensayados
en éstos fue muy lénta y limitada, sin gque los gremios docentes

se jugaran por Jla renovacidon pedagdgica con la energia suficien
te para romper la inercia de la ensefianza tradicional.

Los intentos de reforma de! sistema (53)

Desde temprano las organizaciones gremiales docentes descon
fiaron de las reformas parciales, por ramas o areas del sistema,
o por variables aisladas, como planes y programas y métodos. Por
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el contrario, consideraron indispensable transformaciones genera
les del sistema, con el sustento de una '"ley orgéanica de educa-_
cién'', que reestructurase la organizacidn educacional y diese ra
cionalidad a la administracidon del sistema, conforme a los crite
rios esbozados en una seccidn anterior. -

En la década del 40, abundaron los proyectos de ''ley orgdni-
ca. En Agosto de 1942, la directiva de la SONAP entregd al Pre
sidente Rios un primer proyecto (54). El Ministro de Educacidn

Benjamin Claro Velasco, envid otro proyecto al Parlamento, sin
que se aprobara. El tema principal del Congreso Nacional de Edu
cacidén convocado por FEDECH, en Enero de 1945, fue justamente -
'“ley orgadnica de los servicios educacionales' y ''reforma general
de la educacidn' (55). Ya hemos visto como en torno a la elabo-
racién del Plan de Renovacidén del Liceo, las organizaciones ma-
gisteriales insisten en el mismo tema. En 1947, Victor Troncoso
y Daniel Navea, elaboraron un proyecto de ley que mds tarde sir-
vid de base para otro del senador socialista y catedratico uni-
versitario FEugenio Gonzdlez Rojas (56). En las décadas siguien
tes, las entidades gremiales del sector docente seguiran deman-
dando 1a misma solucidn, por cuanto los poderes pilblicos se limi
taron a reformas parciales en la administracién o a reformas cu=
rriculares de menor o mayor alcance.

Hubo un aspecto particular en que las aspiraciones del gremio
tuvieron una satisfaccidn relativa: el establecimiento de la Su-
perintendencia de Educacién Pidblica.

La Superintendencia, como 6rgano de direccién superior e ins
peccién de la educacién nacional, estaba prevista en la Carta
constitucional de 1833 y en la de 1925. Bajo la presidon del mo-
vimiento reformista del profesorado, fue creada y después supri-
mida durante el primer gobierno de Ibéhez.

Las organizaciones magisteriales replantearon en la década
del 40, la necesidad de restablecer la Superintendencia, entendi
da en un triple sentido: a) como direccidn superior unificadora
del sistema de educacidén pldblica y supervigilante de la educa-
cién privada; b) como S6rgano de tecnificacidon del servicio edu-
cacional; y c) como &mbito de participacidon, a través del cual
las diversas entidades sociales interesadas pudieran vincularse
a la gestidon educacional.

En los proyectos de ley orgénica mencionados y en proyectos
especiales se contempld la creacién de este organismo. (Especial
mencidén debe hacerse del proyecto elaborado por el Ministro Ber-
nardo Leighton, en 1950 (57). La !X Convencidn de la UPCH lo re
chazé y pidid la elaboracidn de un contraproyecto (58). La
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FEDECH, junto con explicitar la critica, elabord las bases de un
proyecto alg¢ernativo.

"para la orientacidn y coordinacidén de los servicios educa-
cionales", la FEDECH propuso establecer un Consejo Nacional de
Educacidén, compuesto por las mas altas autoridades educacionales
del pafs y representantes de las organizaciones magisteriales,de
padres de familia, empresariales y laborales; propuso también
que la Superintendencia estuviese compuesta por las tres Direccio
nes Generales mas una nueva Direccidn de Investigaciones Educa- -
cionales y Servicios Especiales, bajo la tuicidn del Superinten-

dente.

"Para asegurar la participacidon de las diversas actividades
nacionales en la empresa educacional y la descentralizacidn de
los servicios educacionales', FEDECH propuso la creacidn de Con-
sejos Provinciales vy Departamentales de Educacidén y eventualmen-
te, la creacidn de Consejos Comunales y Locales.

Finalmente, ''para suplementar los recursos educacionales'',de
mandd el establecimiento de un Fondo Nacional de Educacién inte-
grado con subvenciones, legados e impuestos especiales. EI 80%
del Fondo seria puesto a disposicidn de los Consejos Provincia-
les, con una distribucidon tendiente a favorecer a las provincias
mas pobres. (59) Es interesante registrar algunas de las funcio
nes que el proyecto de FEDECH atribufa al Consejo Nacional de E-
ducacidn, porque se recogieron casi textualmente en la ley que

en definitiva lo fundé:

n1°. Formular la politica educacional del Estado, velar
por su correcta aplicacién, y orientar y coordinar la
marcha de los servicios educacionales dentro de los prin
cipios de la educacion democratica y de acuerdo con las
nhecesidades que plantee el progreso de la nacidn hacia
la realizacidén de los ideales de la democracia social vy
econdmica.

»

2°. Adaptar los servicios educacionales a las necesida
des sociales y econbémicas de la nacién y de sus diver-
sas regiones, considerando especialmente las exigencias
de la agricultura, la minerfa, el comercio y los servi-
cios piblicos. :

3°, Supervigilar el cumplimiento de las leyes, decre-
tos y reglamentos educacionales y tomar o proponer to-
das las medidas necesarias para desarrollar y mejorar
la educacidén piblica.
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L°, Evaluar periddicamente la eficacia del sistema esco
lar en relacidn con las necesidades del pais y con las
finalidades de la educacidn democratica.

5°. Proponer oportunamente al Gobierno el presupuesto
nacional de educaciodn.

6°. Preparar planes de realizacidn gradual y sistemi-
tica destinados a resolver los grandes problemas de la
educacidn: analfabetismo, educacidn del adulto, educa-
cién rural, educacidn preescolar, edificacidén y mate-
rial escolares, etc.

7°. Estimular la labor de extensidn cultural tendien-
te a elevar el nivel moral, intelectual, artistico, fi
sico y social de la nacidn.

8°. Promover el perfeccionamiento constante del profe
sorado en servicio, velar por la formacidon del personal
docente en cantidad y calidad adecuadas a las necesida-
des del pafs; reconocer y estimular el trabajo educacio
nal meritorio, y asegurar la estabilidad y el bienestar
de! personal docente y administrativo de la educacidn
piblica.

9°. Administrar el Fondo Nacional de Educacidon de a-
cuerdo con los reglamentos que se dicten al respecto.

10°. Estimular la investigacidn y la produccidn cientl
fica, pedagégica, técnica, artistica, literatia, y su
difusién, mediante premios, recompensas, publicaciones,
etc.

11°. Orientar, supervigilar, coordinar y controlar la
labor de los Consejos Provinciales, Departamentales y
Locales de Educacidn y resolver las consultas y dificul
tades que estos organismos formulen.

12°. Supervigilar, coordinar y controlar la educacidn
particular.

13°. Promover la investigacidn y la experimentacidn e
ducacional en condiciones que aseguren su independencia
técnica, desarrollar los servicios educacionales especia

les.,

14°, Proponer al Gobierno las ternas para designar al
Superintendente de Educacidén y a los Directores Genera

les.
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15°. Resolver, en dltima instancia, todo conflicto que
se suscite entre organismos educacionales y las apela-
ciones por medidas disciplinarias graves.

16°. Aprobar y proponer al Gobierno, previo informe de
la Superintendencia, las disposiciones relativas a plta-
nes de estudio, programas, métodos de ensefianza, siste-
mas de calificaciones y examenes, creacién de estableci
mientos y cursos, normas para los concursos y provisiéF
de cargos, aprobacidon de textos, correlacién de las di-
versas ramas de la ensefanza, grados y diplomas y pro-
yectos de leyes y reglamentos que estime necesarios.

17°. Fijar los derechos de matricula, material de ense
fianza, atencidn médica, examenes, grados, titulos y di-
plomas.

18°. Promover el interés piblico por el fomento y pro-
greso de la educacién e informar periddicamente al pafs
de la marcha y de las necesidades de los servicios edu-

cacionales". (60).

Cuando se llegd a la creacién de la Superintendencia, se re-
cogieron muchas de las proposiciones del gremio. Varias de las
atribuciones asignadas al Consejo Nacional coinciden con las pro
puestas por FEDECH. La composicidn del mismo es también muy si
milar. Se recogid la idea de crear el Fondo Nacional de Educa-
cién, pero no prosperd la idea de establecer los Consejos Provin
ciales, Departamentales y Locales (61). -

Entre 1951 y 1953, las organizaciones magisteriales siguie=-
ron demandando el establecimiento de la Superintendencia. AsT,
la | Convencidn Nacional de la SONAP declaraba, en Enero de 1953:
""Reconocer la necesidad impostergable de coordinar los diversos
servicios y ramas de la ensefanza dentro de una clara politica

educacional. Ello supone la creacién de una vez por todas, de
la Superintendencia de Educacidn Nacional ... Supone, asimismo,
la tecnificacién del Ministerio de Educacidn Lo (62).

El mismo dia de Abril de 1953, en que el catedratico Juan
Gémez Millas asumid el Ministerio de Educacién, se dirigido al 1o
cal de la FEDECH y ante el Consejo de ésta, anuncid su propésito
de fundar la Superintendencia de Educacidn. En los dias siguien
tes elabord un anteproyecto y lo discutid con la FEDECH. Final-
mente, a comienzos de Junio, se dictd el Decreto con Fuerza de
Ley que creaba el nuevo organismo, siguiendo en buena parte los
lineamientos defendidos por el gremio docente.
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En la composicidn del Consejo Nacional de Educacidn se esta
blecidé la presencia de cuatro representantes de las organizacio
nes del profesorado y se entregd esa representacion a las prin:
cipales ramas de la FEDECH, con lo cual ellas quedaban reconoci
das oficialmente. Desde entonces -hasta Septiembre de 1973- el
magisterio organizado dispuso de un canal legalizado de partici
pacidon en la generacién de las politicas educacionales y en una
serie de funciones estatuidas en la ley de creacién de la Super

intendencia (63).

Sin embargo, la conquista fue relativa. La Superintendencia
no tuvo las atribuciones ejecutivas que habfa propuesto el gre-
mio. Se le definié mas bien como consultiva y asesora. Mas ain,

una legislacién posterior confirmé las facultades ejecutivas de
las tres Direcciones Generales y conserv3 sus atribuciones de
cardcter técnico, superponiéndolas a las de la propia Superinten
dencia. E1 gremio manifestd en diversas oportunidades su discre
pancia con la perpetuacidon del esquema de tres Direcciones Gene
rales sin integracidn (64). También manifestd su oposicién a
algunas maniobras para debilitar ain m3s el papel coordinador
que en principio se asignaba a la Superintendencia, especialmen
te cuando se intentd marginarla del proceso de planeamiento in-
tegral de la educacién, como se verd en la préxima secciobn.

Entre los afios 1954 y 1955, el Consejo Nacional de Educacidn
debatid el llamado '"Segundo Informe sobre Planes vy Programas'',
preparado por una Comisidn del Consejo, a base de una propuesta
del funcionario Oscar Vera, ex-dirigente de la SONAP y uno de
los lideres de la renovacién de la ensefianza secundaria (65).

E] referido documento recogia muchas de las proposiciones
del gremio, al proponer una reestructuracion del sistema escolar,
establecer nuevos fines para la educacidn general y profesional
y fijar objetivos de polftica educacional. En especial, se de-
batid extensamente la proposicidn de establecer una direccidn
unificada de ,la educacidn, a cargo de la Superintendencia.

En el debate, se alinearon a un lado, los representantes del
sector tradicionalista y los directores generales de educaciédn
y a otro, los funcionarios reformistas de la Superintendencia y
los representantes gremiales. EIl Director General de Educacidn
Primaria, Luis Gémez Cataldn, hizo honor a su pasado de dirigen
te de la AGP y de la reforma de 1928 y adhirid a las propuestas
de unificacién (66).

E1 Presidente de la FEDECH, Radl Rojas Valencia, expres6 en
ese debate:




76.

""E] magisterio nacional ... piensa (que es necesario)
dotar a la educacidn nacional de un organismo que ase
gure la unidad del proceso educativo y propenda al -
progreso de la educacidén nacional en forma que en to-
do momento hubiese esta correlacion, hubiese una uni-
dad'.

"Cuando empezd a gestarse la idea de la Superintenden
cia de Educacidn PGblica, el magisterio tuvo un crite
rio, en realidad desde un principio diferente- y lo -
ha sequido manteniendo después -con respecto a cdmo
debfa crearse la Superintendencia de Educacidn Pibli-
ca y cudles deberian ser sus atribuciones o faculta-
des''.

"Nosotros ... creemos que la Superintendencia de Edu-
cacidén debe tener facultades de tipo resolutivo, y no
simplemente facultades o atribuciones que propiamente
no alcanzan a este campo resolutivo, y que son pro-
pias de un organismo técnico, asesor -como ocurre en
la actualidad- cuyas resoluciones pueden o no pueden
llevarse a la practica, en base a la resolucion que
al respecto acuerde ... el seifior Ministro de Educa-
cién que en la oportunidad correspondiente esté ri-
giendo los destinos del Ministerio de Educacidn PObIi

ca (67).

E1 Ministro de esa oportunidad,que ya no era Juan Gémez Mi-
llas, archivé la propuesta de reforma del sistema acordada demo
criticamente por el Consejo Nacional de Educacion.

El planeamiento integral de la educacion

Las organizaciones gremiales del magisterio tuvieron una agc
titud ambigua ante los intentos del gobierno de Jorge Alessan-
dri para establecer y aplicar mecanismos de ''planeamiento inte-
gral de la educacién''.

Por una parte, reconocieron y aceptaron la necesidad de lle
var a cabo un planeamiento global de la educacidn y por otra, -
formularon una serie de requisitos para un verdadero y acepta-
ble proceso de planeamiento. As7, la IV Convencidn de la SONAP
sostenia en 1961 que un planeamiento educacional es positivo
siempre que:
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"1, Forme parte de una politica educacional realista

acorde con otros planes de desarrollo nacional: eco-
némico,de salud, agrario, tributario, administrativo,
etc.

2. Asegure la prominente y directa participacion de

las organizaciones de educadores, cuya experiencia vy
capacidad profesional garantizan un trabajo serio,
cientifico y popular.

3. Cuente, desde la partida, con un presupuesto edu
cacional capaz de proporcionar los medios efectivos

y oportunos para llevar a la practica dicho planeamien
to, y que tales recursos no impongan nuevos gravame- -
nes a los sectores asalariados.

L. Consulte estudios objetivos de la realidad nacio-
nal a cuyo desarrollo debe servir..."

Sostuvo también dicha reunidn gremial que ''el planeamiento
de la educacidn debe estar vinculado al desarrollo econdmico
nacional, pero estrictamente dentro de una concepcidn democrati
ca, unitaria, cientifica, funcional y descentralizada del pro-_

ceso educativo'". (68)

En razdn de su coincidencia bdsica con la idea de planifi-
car la educacién (69), los gremios docentes pidieron y obtuvie-
ron representacidén en la Comisién de Planeamiento Integral de
la Educacidén, a través del Presidente de la FEDECH, Humberto El
gueta. Mas adn, la Federacidon fue copatrocinante de un Semina
rio sobre Planeamiento destinado a difundir los procesos, prin
cipios y técnicas propias de esta actividad entre los profeso?

res (70).

En suma, la actitud de la FEDECH ante el intento de introdu
cir el planpeamiento fue mis bien de aceptacidn y colaboracion
que de rechazo. Sin embargo, la organizacidn magisterial sostu
vo también criticas y discrepancias. Por una parte, mantuvo su
oposicidn a la politica educacional vy econbémico-salarial del
Presidente Jorge Alessandri (71). Por otra parte, no aceptd
los intentos de marginar al Consejo Nacional de Educacidn del
conocimiento y andlisis previo de iniciativas tan importantes
como el planeamiento, y de encargar a comisiones ad hoc y no a
los organismos técnicos de la Superintendencia los estudios con
ducentes al planeamiento y la ejecucidon misma de éste. Final-"
mente, criticd vy expresé divergencias con el proyecto que pre-
tendid establecer legalmente las normas para el planeamiento,
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que creaba l1a Oficina de Planeamiento Educacional y que autori-
zaba la realizacién de ensayos pilotos para una reforma educa-
cional (72).

Las criticas de diversas entidades y el hecho de terminar
su mandato sin que lo sucediera un régimen de parecido signo po
lftico, 1levéd al gobierno de Alessandri a no insistir en la inl
ciativa de establecer el planeamiento integral. -

La Reforma Educacional de 1965-1970

La actitud de las organizaciones sindicales del magisterio
ante la reforma educacional impulsada por el gobierno de Eduar
do Frei, fue compleja. En principio, ellas no se opusieron a
una reforma de caracter global. Precisamente, era el tipo de
cambios que las organizaciones docentes venian demandando (73).
De allf que su primera postura no fue de oposicidn, aungue tam
poco de adhesién. Podria definirse como de neutralidad y de Vi
gilancia critica (74). Se reconoce la necesidad de una reforma,
pero se cuestionan diversas dimensiones de la que propone el go
bierno:

a) Se imputa a la reforma una desvinculacién con la reali-
dad econémico-social, politica y educacional del pais. La re-
forma no tendria sentido si no iba acompaifada de cambios estruc
turales en la tenencia de la tierra, en la distribucidn del in_
greso, en la propiedad de las riquezas bisicas, etc. (75). M3s
ain, se considera que los lineamientos de la reforma tendrian
fuerte influencia fordnea, especificamente norteamericana, he-
cho que contribuirfa a reforzar la situacion de dependencia

del pafs (76).

b) Se critica el cardcter y la estrategia de la reforma.
En un primer momento se sefiala que es apresurada y que no se
cumplen algunas condiciones previas (77). M&s tarde, la gran
variedad de disposiciones y medidas adoptadas, hacen pensar
en una falta de organicidad y se llega a negarle el cardcter de
reforma y a sostener que sGlo se trata de un grupo de medidas
de politica educacional (78).

c) Se sefalan diversas omisiones o insuficiencias. Las
mis graves serian: ''carencia de una clara fundamentacién filosd
fica' y/o falta de difusidn de principios, fines y objetivos; -
"inadecuacidn de la estructura administrativa del Ministerio de
Educacidn'" y ausencia de una ley orgdnica que la reestructure
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conforme a las necesidades de la reforma; ''"bajos montos presupues

tarios',

“"limitaciones en la asistencialidad escolar'", '"'"necesidad

de aumentar el personal docente', "incremento efectivo del mate-
rial didactico', etc.

d)

Por Gltimo, se enfatizan las criticas al caracter politi

co de la reforma. Se advierte y se rechaza e! triunfalismo del

partido

dnico de gobierno. Se le acusa de sectarismo proselitis

ta, paternalismo Yy demagogia efectista. Se le reprocha también
que no permitia suficiente participacién del magisterio y otros
sectores enla determinacidn de la politica educacional (79).

No obstante, las organizaciones gremiales del profesorado,de
alguna manera, participan en la conduccidn de la reforma. En el

Consejo

Nacional de Educacidén -que por mandato legal debia ser

consultado respecto a las principales medidas de cambio y espe-

cialmente a las de Tndole curricular- los representantes gremia

les tienen una conducta ambigua. No se oponen frontalmente. A

menudo se abstienen de votar, otras veces prestan su asentimien-
to en general y hacen observaciones puntuales (80). Esta conduc
ta ha servido para gue publicistas de la reforma pudieran decir
que ésta contd con la colaboracidn del gremio (81).

En verdad, el gremio y el gobierno negociaron ciertos progre
sos largamente demandados por el profesorado: el "“acuerdo magis-

terial't,

que elevd y reajusté las remuneraciones durante cuatro

afios (82), la fundacidn del Centro de Perfeccionamiento, Experi-
mentacidén e Investigaciones Pedagbgicas -en cuyo Consejo Directi

vo hubo
cién del

representacién de las organizaciones gremiales- Yy la crea
Servicio de Bienestar del Magisterio -organismo que serfa

dirigido democraticamente por los propios maestros, etc.

Contribuiria a esta ambiguedad para situarse frente a la re-

forma, |

o que podrfa ser la ausencia de un sé6lido proyecto educa

tivo propio de las organizaciones magisteriales, que pudiera hif
berse levantado como alternativa al coherente proyecto oficial.
Sin embargo, a partir de 1967, se intenta llenar esta ausencia.

La bGsqueda de un enfogque alternativo

Entre 1967 y 1970, se produce en el interior de las institu-
ciones magisteriales lo que podria denominarse un giro a la iz-

quierda.

Como teldén de fondo de este sesgo, cabrfa considerar la cri-
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sis global del modelo de desarrollo, la radicalizacidon de las
demandas del movimiento popular y la consiguiente agudizacion
de las tensiones sociales. En el campo educacional, las difi-
cultades de financiamiento (83) y la incapacidad del gobierno
para romper las rigideces de la administracidon burocrdtica del
sistema escolar, conspiran contra una facil o racional opera-
cionalizacidén de la reforma. E] gravisimo conflicto huelguis-
tico de 1968 (84), que enfrentd violentamente al gremio magis-
terial con el gobierno, debe haber contribuido fuertemente a se
parar a aquél del destino de la reforma y a deteriorar la nece
saria confianza del magisterio en ésta. -

En los tres Gltimos afios del periodo en estudio, ocurren
deslizamientos importantes en el interior de las organizaciones
gremiales del magisterio: se abre paso la idea de Sindicato Uni
co, el movimiento huelguistico de 1968 radicaliza las posicio=
nes de sectores importantes del magisterio y se fortalecen las
tendencias politicas de izquierda, a la vez que se perfila una
oposicién mis tajante a la reforma educacional.

Por otra parte, la misma amplitud y profundida de la refor
ma y su inspiracién en una concepcién ideoldgica, politica y
pedagdgica coherente, obligan a las organizaciones sindicales
a reestudiar y a superar sus enfoques tradicionales sobre la
educacidn. Desde 1967, es posible percibir nuevos anadlisis vy
nuevas propuestas, aunque hacia 1970 todavia no se conformaba
en plenitud una concepcidn alternativa al reformismo modernizan
te, del cual las propias organizaciones habfan sido lo que puede
denominarse su ''ala izquierda'.

Una manifestacidn concreta del proceso de revision y bisque

da, es el acuerdo tomado por la Federacidén de Educadores, en

el sentido de celebrar un "Tercer Congreso Nacional de Educa-
cidn" (85). Para este efecto se ordend a la Comisidn Técnica
Educacional del Consejo Directivo de la FEDECH, que preparase
una Convocatoria, el Temario y materiales diversos. La huelga
de 1968 impidid que el torneo se efectuase ese afio. En 1969

no volviéd a reactivarse el propdsito, probablemente por la cer
canfa de las elecciones presidenciales (86). -

En el orden conceptual, se va esbozando un diferente diag-
néstico de la realidad econémico-social y politica, que ya no
idealiza los rasgos de la formacidn histérica y que avanza una
critica radical de la misma. Sobre esa base, se va perfilando
una definicidn educacional alternativa (87).

As?, la VI Convencién de la SONAP, denunciaba que ''los cam
bios educacionales propiciados por el Gobierno se han puesto
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en practica en una estructura social-econémica dominada por la o

ligarquia, los monopolios vy el imperialismo ...'" y que '"los défT
cits educacionales, las fallas del sistema escolar, la dotacién
humana y material del aula, la estrategia y tdcticas modernas
del currfculo, la dignificacidn de la funcibn docente no se re-
suelven profundamente sino con cambios sustanciales en el apara-

to politico, social y econdémico de la sociedad."

Sostenfa también la VI Convencidn que en la ensefianza media
la juventud debfa tomar conciencia real del proceso histdrico"
y comprender que ''las formas sutiles de penetracidn imperialista
no sélo afectan a la mantencién del subdesarrolio nacional y ame
ricano, sino también a los deseos de liberacion y autosuficien-
cia de Chile". También debia comprender 'las caracteristicas
de un pafs subdesarrollado y su influencia en el futuro: caren-
cia de oportunidades para la elevacidn de formas creativas de vi
da y de trabajo, falta de emancipacidn del pensamiento vy predomT
nio de conductas sujetas a prejuicios, dogmas vy creencias'. La
nueva educacidén media debia incitar a los jovenes a participar
responsablemente ''en actividades sociales, culturales y econdomi -
cas de la comunidad, sin aceptar la explotacidon o el enriqueci-
miento por parte de empresarios capitalistas' (88).

En la convocatoria al |1l Congreso Nacional de Educacion,
la Comisidn Técnica de FEDECH declaraba que:

"L 0s caducos esquemas sociales, econémicos y culturales
de la vida latinoamericana se contraponen con aquellas
concepciones dinadmicas que implican una superacion del
estatus vigente''.

"Se hace necesario realizar reformas profundas y acele-
radas. Las fuerzas del trabajo tienen la responsabili
dad de provocarlas para alcanzar los niveles de vida a
que tienen legftimos derechos''.

"En Chile, las organizaciones de trabajadores y las co-
lectividades progresistas estan conscientes de que los
cambios auténticos sdlo podran lograrse a partir del
momento en que, ejerciendo el poder, rompan viejos mol
des y logren superar concretamente los intereses que -
impiden el desarrollo nacional'.

"Dentro de las causas que determinan nuestra calidad de
pafs subdesarrollado: dependencia econdmica del impe-
rialismo norteamericano, concentracion del poder econd
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mico por las oligarquias nacionales, explotacidon y te-
nencia primitiva de la tierra, surgen como consecuen-

cias de tragico relieve el analfabetismo, la desnutri

cién, la promiscuidad, la cesantfia y el bajo nivel de
escolaridad y cultura de la gran masa de nuestro pue-

blo'".

"Los educadores, la clase trabajadora en su conjunto,
tienen la obligacidén de denunciar la mixtificacidon re
formista e inaceptable que hacen las minorfas oligar=
quicas que contindan detentando el poder". (89)

E1 temario propuesto para el Congreso, formulaba el siguien
te principio orientador de la reunidn: '""Para superar la crisis -
de Chile es necesario el cambio profundo de su estructura econd
mica-social y el desarrollo de una politica educacional democra
tica al servicio de los trabajadores'. -

A partir de este principio, la Comisidén Técnica proponia la
discusidn de los siguientes puntos:

M1°. LA LIBERACION DE AMERICA LATINA DEBE SER EL PRO
DUCTO DEL CAMBIO REVOLUCIONARIO DE SU ESTRUCTU-
RA ECONOMICA-SOCIAL.

1.1. Caracterizacion de los indices de subdesa
rrollo.

1.2. Necesidad de profundos cambios estructura
les.

2°. LA CRISIS EDUCACIONAL CHILENA ES CONSECUENCIA
DE SU REALIDAD ECONOMICA-SOCIAL Y CULTURAL.

2.1. Caracterizacidén de la economia.
2.2. Niveles de vida de su poblacion.
2.3. Edueacidn clasista: 2.3.1. Proceso a las

medidas educacionales del Gobierno;
2.3.2. Crisis de la Universidad.

3°. DEFINICION DE UNA POLITICA EDUCACIONAL DEMOCRA
TICA PARA UNA AUTENTICA REFORMA EDUCACIONAL.
3.1. Fundamentacion.
3.2. Estructura y dindmica del sistema.

3.3. Bases esenciales en la planificacion y
realizacidén de una reforma educacional' (90).
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En un esquema de puntos bdsicos para el desarrollo del Tema

rio, la Comisién Técnico-educacional de FEDECH invita a discutir

la "vertebracidn del sistema educacional' sobre la base de requi
sitos como '‘integral'", 'diferenciado'", ''descentralizado', "corre
lacionado'", "continuo'" y '"articulado'", y caracteriza a la educa
cidén deseada como ''democradtica, socialista y anti-imperialista™
y como "educacidén de masas y educacidn permanente''. E1l documen

to termina con un organigrama de un sistema educacional alterna
tivo, bajo el epigrafe ''Hacia un sistema educacional al servicio

del desarrollo acelerado del pais'' (91).

El pleno despliegue de este enfoque de contornos revolucio
narios ocurririd al término del periodo estudiado, en el contex-
to de la instauracion del régimen de la Unidad Popular (92)(93).



(1)

(2)

NOTAS

Esta tendencia vuelve a abrirse paso a fines de la dé
cada del 60. Una caracterizacién de la misma se en-
cuentra en lvan Nddez P.: "Tradicidn, Reformas y Al-

ternativas Educacionales en Chile, 1925-7g73"7, Santia

go, 1979; pp. 31-36.

A esta conclusidn se llega después de la revisidn de
un amplio conjunto de resoluciones de Congresos y Con
venciones gremiales y de numerosas ''plataformas de Iu
cha'" de la Federacidén de Educadores.

Un ejemplo lo proporciona el grupo que disedd y diri-
gié la "renovacidn de la educacidn secundaria". Figu
ras destacadas de él fueron: Irma Salas y Oscar Vera,
ambos ex-dirigentes de la Sociedad Nacional de Profe-
sores, Daniel Navea, ex-dirigente. de la Asociacidn Ge
neral de Profesores, Fidel lturra, Presidente de la
SONAP. Entre los expertos del Plan de Renovacién,
eran o habian sido dirigentes gremiales de SONAP o
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(4)

(5)

(6)

(7)
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UPCH, Marfa Marchant, Francisco Salazar, Herndn Ramf
rez, Leopoldo Seguel, etc. También fueron dirigen-—
tes algunos de los primeros Rectores de Liceos expe-
rimentales, como Herndn Vera y Guillermo Gronemayer. =

Como se verd en las notas siguientes, se utilizard un
conjunto de textos provenientes de las reuniones gre
miales, de revistas o periddicos de las organizaciones
y de otras fuentes, a lo largo del periodo. Desgracia
damente, no se dispuso de materiales provenientes de -
todas las entidades.

"Boletin de la Sociedad Nacional de Profesores', N° 4,
Santiago, Noviembre de 1945; pp. 18-19.

""Algunos Antecedentes para el Planeamiento Integral
de la Educacion Chilena', Santiago, 1964; p. 59.

“"Boletin ...", N° 5, Santiago, Junio de 1950; p. 2

"Algunos Antecedentes ...', op. cit.; p. 63.

""E] Mercurio', Santiago, 27 de Enero de 1961; p. 22.

"Algunos Antecedentes ..."; op. cit.; pp. 64-65.

Los Estatutos de las organizaciones sindicales del ma-
gisterio consagraban la posicidén democritica de éstas.
En el Estatuto de la FEDECH, se sefialaba que la insti
tucidn tenfa por objeto: a) ‘'Defender la cultura y

la democracia y luchar contra toda ideologia de tipo
represivo que atente contra la libertad y la dignidad
de los individuos y contra los bienes y valores huma
nos y espirituales', '"Magisterio Valdiviano'", N° 2,
Valdivia, 24 de Julio de 195L4; p. 1. En el Estatuto
de la SONAP, se indicaban como finalidades generales:
""a) Fomentar la cultura; b) Defender los principios
democraticos', '"Boletin ...'", N° 7, Santiago, Abril

de 1951.

"Boletin ...", N° 5, Santiago, 1945; p. 24,

La XIIl Convencidon de la UPCH, sostenia en 1959 que
",.. Los programas de independencia econdmica, de au
tonomia politica y de consecucidn de una convivencia
auténticamente democratica, que representan la satis
faccién de las necesidades y aspiraciones de los pue
blos, estan intimamente ligados a la realizacidon de
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una politica educacional, que contribuya a formar
una ciudadania consciente de los propdsitos y nece
sidades colectivas, para capacitarla cientificamen
te en la tarea de produccidon y responsabilidades -
de convivencia social'. '"Algunos Antecedentes

op. cit.; p. 5h3.

FEDECH: "Estado Docente y Libertad de Ensefianza',
Santiago, 1958; pp. 16-19.

FEDECH: op. cit.; pp. 218.
FEDECH: op. cit.; pp. 18.

FEDECH: op. cit.; p. 219.

Sociedad Nacional de Profesores: '"EIl Congreso Nacio-
nal de Educacidn Secundaria', Santiago, 1952; pp.22-
23.

La IX Convencidon de la UPCH declaré:

""a) Que rechaza totalmente la iniciativa del Minis-
tro de Educacidén Pdblica, acogida por el parla-
mento, de subvencionar la Ensefianza Particular
con fuertes aportes del Erario Nacional.

b) Que repudia por su contenido anticientifico y
antidemocratico, el concepto de libertad de en-
sefianza con el cual se pretende falazmente aten
tar contra la Educacion del Estado. -

c) Que debe constituir preocupacidon permanente vy
principal de la plataforma de lucha de la Unidn
de Profesores, la accidon dirigida a fortalecer
el Estado Docente y sus recursos y a impedir to
do nuevo intento que signifique favorecer el de
sarrollo y la independencia de la Educacidn Par
ticular'". '"Educacién Moderna', N° 3, Santiago,
Junio de 1951; p. &1,

Ver "Plan de Reforma Educacional presentado por FEDECH",
""E] Mercurio', Santiago, 27 de Enero de 1961; p. 22;
y acuerdos de la XIV Convencidn de la UPCH, en "Algu-

nos Antecedentes ...'; op. cit.; p. 58.

FEDECH: op. cit.; pp. 21-22.

"Principales Resoluciones de la 6a. Convencidn de la
Sociedad Nacional de Profesores (SONAP)', Santiago,

1967; punto 1.8.
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(23)
(24)

(25)
(26)
(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

Ver lvan NGdez, "Tradicién ..."; op. cit.; pp. 11-30.

""€Educacidén Moderna', N° 3, Santiago, Junio de 1951;
pp. 40-41,

"E] Mercurio', Santiago, 27 de Enero de 1961; p. 22.

""Algunos Antecedentes ...'; op. cit.; p. 79.

La APEX publicd la interesante revista educacional y
sindical '""Avanzada'' y la Asociacidn de Profesores de
Liceos Experimentales publicd algunos nimeros del Bo
letin "Renovacién', que inicialmente fue editado por
la Comision de Renovacién y mas tarde por la Seccion
Experimentacidn de la Direccidon de Educacidn Secunda
ria.

El "Boletin de la Sociedad Nacional de Profesores',
N° 1, de Noviembre de 1942; pp. 11-12, publica una
interesante resefia histdérica sobre el Centro ”Fedg
rico Johow'".

Ernesto Schiefelbein destaca la tenaz oposicién del
Centro de Profesores de Francés a una disminucidn

de horarios, en virtud de la reforma de 1967; 'Diag-
ndstico del Sistema Educacional Chileno en 1970,

Santiago, 19/6; p. 5h.

En diversos documentos de las organizaciones gremia-
les se hacen propuestas de nueva estructura del sis-
tema escolar; por ejemplo: i) el Congreso Nacional
de Educacidn de FEDECH, de 1945, en '"Boletin de la

‘SONAP'', N° 4, Noviembre de 1945; p. 21; ii) la

VIl Convencidén de la UPCH, de 1946, y la XIIl Con-
vencidn, de 1959; en ''Antecedentes ...'"; op. cit.;
pp. 52-53 y 54-57, respectivamente; iii) y Comi-
sién Técnica Educacional de la FEDECH, de 1967, 'Pun-

tos Basicos para el Desarrollo del Temario del |11

Congreso Nacional de Educacion', Santiago, 1967;

el organigrama contenido en este texto fue también
reproducida mds tarde en: Lautaro Videla, 'Una Nue
va Estructura para el Sistema Educacional Chileno™,
en W. Sudrez y otros, "Aportes a la Formulacidn de

una--Pelitica Educacidnal', Santiago, 19/71; p. 25.

K}

"Antecedentes ...'"; op. cit.; pp. 52-53.

87.
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

88.

"Boletin de la SONAP'", N° 6, Santiago, Septiembre de
1951 pp. 9-10

"Antecedentes ...'"; op. cit.; pp. 53-5h4.

“"Antecedentes ..."; op. cit.; pp. 61-62

Sociedad Nacional de Profesores: "El Congreso Nacio-
nal de Educacidn Secundaria', Santiago, 1952; p. 20.

Fidel lturra: '"Los Cambios Sociales y la Educacidn"
en Ministerio de Educacidon Piblica, '"Bases Generales
para el Planeamiento de la Educacidn Chilena”, San-

tiago, 1961; p. 1hT1,

Sociedad Nacional de Profesores: "El Congreso ...';

op. cit.; p. 23.

Sociedad Nacional de Profesores: "El Congreso ...';

op. cit.; p. 22.

Fidel lturra: "Los Cambios ...'"; op. cit.; pp. 141-
142.

Federacidn de Educadores de Chile: ''Bases ldeoldgi-
cas de una Polftica Educacional del Estado'", en ''Bo-
letin de la SONAP', N° L, Noviembre de 1945; p. 25T

"Educacién Moderna', N° 3, Santiago, Junio de 1351;
p. 39.

En: Wilfredo Telting, "Interpretacidn Dialéctica del
Moyimiento Gremial de! Magisterio Chileno', Chillan,

1970; anexo documental.

Una descripcidn de ambos procesos de cambio puede con

sultarse en: Ivin NOfez P.. '"Reformas Educacionales

Ocurridas en América Latina en los Ultimos 50 afos.

I nforme de Base sobre Chile'. Santiago, 1978; Capi-
tulo |11,

Francisco Funes y otros: '"El Plan de Experimenta-

cién Educacional de San Carlos desde su genesis

hasta 19487, Santiago, 19571.

"Educacion Moderna', N° 3; Santiago, Junio de 1951; p.
4T
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(46)

(47)

(48)
(49)

(50)

(51)

(52)

89.

Una descripcién de las reformas en la educacidn secun
daria puede consultarse en: vadn Nafez P. '‘Reformas
."s op. cit.; Capltulo IV.

Comunicacién de la FEDECH al Ministro Enrique Marshall,
Abril de 1945, en: ''Boletin de la SONAP', N° L, San
tiago, Noviembre de 1945; pp. 18-19.

Ver nota N° 3, de este mismo capitulo.

Ver comunicacién citada en nota N° 47 y acuerdos de
la Junta de Delegados de la SONAP, de fecha 25 de A-
bril de 1945, en''Boletin ...'", N° 4, Santiago, Noviem
bre de 1945; p. 6. -

En Julio de 1946, el Directorio de la SONAP acorda-

ba: "Prestar su decidido apoyo al Plan de Renovacion
Gradual de la Educacidn Secundaria, en su etapa de

experimentacién y protestar contra los ataques injus
tificados de que ha sido victima de la Comisién que
dirige este proceso de renovacidn'', Boletin ''Renova-
cién'', N° 1, Santiago, 1946; pp. 52-53. E1 Congreso

Nacional de Educacidn Secundaria, celebrado el mismo

mes y afio, resolvia: ""a) Prestar su aprobacidn a
la labor del Liceo Experimental ''Manuel de Salas" vy
al Plan de Renovacidn Gradual de la Educacidn Secun-
daria; b) Ofrecer a estos organismos su cooperacion
para el mejor éxito de sus tareas; y c) Recomendar
la extension de los principios vy practicas que ins-
piran a dichos establecimientos, a otros liceos del
pafs', Boletin "Renovacién', N° 1, Santiago, 1946;

pp. 63-66.

Sociedad Nacional de Profesores: "Reforma del Liceo!,
Santiago, 1953; pp. 26-40. En este folleto se inclyu
ye el Informe de la Comisidén gubernamental, acuerdos
de la SONAP y otros textos. Es interesante destacar
que el Informe fue editado por la SONAP y no por el
Ministerio de Educacion.

Declaraciones de la Sociedad. Nacional de Profesores
en "El Mercurio'", Santiago, 6 de Marzo y 3 de Abril

de 1953,

Sobre la fundacidn de la Superintendencia de Educa-
cién y sus intentos de reforma del sistema escolar,
ver: |van Nifez P., "Reformas ...'"; op. cit.; capl
tulo V.
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(58)

(59)

(60)

(61)

(62)
(63)
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"Boletin de la SONAP'', N° 1, Noviembre de 1942; p. 5.
Desgraciadamente, no se publica el texto mismo de]
Proyecto.

Segin referencias hechas por Fidel Iturra en discur-
so inaugural del Congreso Nacional de Educacién Se-
cundaria de 1946, SONAP: '"El Congreso ...'; op. cit.;

p. 9.

Victor Troncoso y Daniel Navea: '"Chile Reconstruye
su Educacidn. Anteproyecto de Ley Organica', San-

tiago, 1947,

Publicado in extenso en ''"Boletin de la SONAP", N° 6,
Septiembre de 1951; pp. 14-16.

El rechazo se funda en que "... se plantea al margen
de toda formulacidn de principios socio-educacionales
de caracter esencialmente democraticos que deben o=
rientar su accidn; entrega responsabilidades técni-
cas y administrativas a elementos absolutamente aJe

nos a la educacidén y limita la amplia participacion
que le corresponde al magisterio y a la ciudadania
en este organismo', '"Educacidn Moderna', N° 3, San

tiago, Junio de 1951; p. L4T.

""Boletin de la SONAP'", N° 6, Septiembre de 1951; pp.
17-21.

"Boletin de la SONAP'", N° 6, Septiembre de 1951; pp.
18-19.

Cfr. DFL. N°104, de 3 de Junio de 1953, en '"La Su-
perintendencia de Educacidén Piblica, Documentos 1",

Santiago, 1954; pp. 39-49.
"Antecedentes...''; op. cit.; p. 61.

Entre los 27 integrantes del Consejo Nacional de E-
ducacidn, el DFL. N° 104 incluifa ... '""un represen-
tante de cada una de las dos organizaciones del Ma-
gisterio Primario y Secundario, un representante de
las organizaciones nacionales de Ensefianza Comercial
y Técnica Femenina y un representante de la organiza
cidn nacional de profesores de Ensefianza Industrial,
Ninera y Agricola cuyo mandato durara dos afos vy po
dra ser renovado por una vez' La misma Ley dlSpO
nia que "... estos cuatro representantes seran de5|g
nados por el Presidente de la Repiblica de ternas pro
puestas por las organizaciones respectivas. -
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(65)

(66)

(67)
(68)

(69)

(70)

(71)
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Los representantes designados desempefiardn hasta

6 horas semanales de clases o funciones equivalentes
en alglin establecimiento de Santiago, conservandpo la
propiedad de los cargos que desempefien y la rent§ de
que gocen, y recibirdn una asignacion equivalentg al
20% de su renta global'"., En los hechos, hasta 1973,
siempre se reconocio a las ramas de FEDECH como Vas
"organizaciones del Magisterio'" y los Presidentes de
la Repiblica designaron a la persona que encabezaba
cada terna propuesta. Generalmente se trataba de
los Presidentes de las respectivas instituciones.

La condicidn de Consejero liberaba al dirigentes de
sus funciones de docencia y le permitia dedicarse
plenamente al gremio y a su participacion en el Cen
sejo Nacional de Educacion. -

Ver los acuerdos de la XIllI y XIV Convenciones de
UPCH y Il y 11l Convenciones de SONAP, en ''Antecen-

tes..."; op. cit.; pp. 53-64.

Ver texto en Superintendencia de Educacidn Piblica,

""Dos Informes sobre Educacidn. Documento 4.'; San-

tiago, 1958; pp. 91 a 106; tambien en "Antecedentes
". op. cit.; pp. 39-46.

Ver actas del debate en Superintendencia de Educa-

cién: "Dos Informes ..."; op. cit.; pp. 107 a 175.

"Dos Informes ...'"; op. cit.; pp. 147-1L48.

"*“Antecedentes ...''; op. cit.; p. 65.

Es significativo que la Comision de Planeamiento Inte
gral, en su publicacidon "Antecedentes ...'; op. cit.;
haya incluido una serie de analisis y acuerdos de Con
gresos y Convenciones del magisterio, como fundamen-

tos del proceso de planemiento.

La FEDECH colabord en el Comité Organizador del Semi

nario. Su Presidente, Humberto Elgueta, hizo uso de
la palabra en el acto inaugural y otro dirigente, en
el de clausura. Ver '"Antecedentes ...'"; op. cit.;

pp. 149, 153-154 y 223,

En los afos 1961 y 1963, se libraron algidas huel-
gas del profesorado; ésta Gltima, de 56 dias de du

racion.
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El Vicepresidente de la FEDECH, César Escobar, expre
s6 los puntos de vista de este organismo en el Foro
convocado por la Comisién de Educacidn de la Camara
de Diputados, para consultar a diversas organizacio
nes sociales sobre el proyecto gubernamental de p]g
neamiento de la educacidnj en el mismo Foro intervI
no el dirigente de la Central Unica de Trabajadores,
Julio Benitez, manifestando una posicidn mds critica
que la de FEDECH.

Ver Ministerio de Educacidn Pidblica: ''Planeamiento
Integral de la Educacidn''; op. cit.; pp. //-82 vy
87/-69.

En Carta dirigida por el Consejo Directivo Nacional
de la FEDECH al Ministro de Educacidn, Juan Gémez Mi
1las, el mismo dfa 7 de Diciembre de 1965 en que se
firmaba solemnemente el Decreto basico de la reforma
educacional, se expresaba: ''Deseamos expresar que
desde largo tiempo los educadores hemos venido impul
sando una profunda reforma integral de nuestro siste
ma, elaborado cientificamente y con la participacidén

masiva y técnica de los educadores'. En Wilfredo Tel
ting: "“Interpretacidn ...''; op. cit.; anexo documen-
mental.

En la carta citada, de 7 de Diciembre de 1965, expre
saba la FEDECH: '“Las observaciones que hacemos fle-
gar a Ud. ... llevan involucradas las reservas ante
riormente sefaladas y el deseo de los educadores de
impulsar las soluciones a los graves problemas que
afectan a la Educacidn Chilena, haciendo presente
que deslindamos responsabilidades sobre las conse-
cuencias que pueda acarrear la aplicacidon del nuevo
sistema a contar del afo 1966 ... EI magisterio na
cional, profundamente interesado en el futuro de la
nifiez y de la juventud, estara alerta y no escatima
ri esfuerzo alguno, cualquiera sea la posicion del1™
Gobierno, para que no se frustre la reforma que
siempre ha estado impulsando la Federacidon y que no

se posterguen los reales intereses del pais'. En
Telting: "lInterpretacidén ...'"; op. cit.; anexo docu
mental.

"Principales Resoluciones...'"; op. cit.; puntos 1.1.

y 1.7. de los acuerdos de la VI Convencidn de SONAP;
y Carta de la FEDECH al Ministro Gomez Millas, en
[N}

Telting "Interpretacion ...'"; op. cit.; anexo docu-
mental.
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"principales Resoluciones ..."; op. cit.; punto 1.3,

y FEDECH: "Proceso a Tas Medidas Educacionales del
Gobierno', Santiago, sin fecha; este documento mi-

meogra?iado, parece ser un material para la discu-

sidon en el proyectado Congreso Nacional de Educacion,

en 1967.

En la carta de la FEDECH al ministro Gémez Millas,
se estima que la puesta en marcha de la nueva estruc
tura del sistema educacional en 1966 es prematura -
por las siguientes consideraciones:

"a) Necesidad de aumentar el personal idéneo para
los nuevos planes; b) Elaboracidn incompleta y tar
dia de los planes y programas de estudio; c¢) Aumen
to y mejoramiento del material didactico; d) Inade
cuacidn de la estructura administrativa del Ministe
rio de Educacién a los nuevos planes; e) Desconoci
miento de los recursos financieros de que se dispon
dra; f) Indeterminacidn de un sistema de renta pa-
ra el personal docente Yy contratado o régimen de
trabajo para los nuevos Cursos; g) Ausencia de una
orientacidn realista y cientifica para planificar
la iniciacidon de la nueva estructura y para sefialar
los niveles educacionales en que se iniciaron; h) Ne
cesidad absoluta de la participacidn masiva vy orga-
nica de los educadores en el proceso operacional de

una nueva estructura; e i} Falta de difusidn de los
principios, fines vy objetivos del nuevo sistema',
en Telting: "Interpretacion ..."; op. cit.; anexo

documental.

" .. no haremos un proceso analitico a una Reforma
Integral de la educacidn nacional, sino a un nuevo
periodo de producir mecanicamente una seriacidn de
medidas que tienden ... a8 crear un climax de expegc
tacidn efectista ... El criterio de dar soluciones
parciales ain cuando ellas sean de gran envergadu-
ra, no caracterizan una concepcién integral de cam

bios ..." "Proceso a las medidas ..."; op. cit.

sado a promover en diversos planos realizaciones
con sentido publicista y defectos electorales. En
lo educacional se ha venido dando sistematicamente

n,. . el programa del gobierno electo se vio compul-

este proceso''. ''Proceso a las medidas ..."; op. cit.;
" .. a la sombra de los cambios reformistas prolife
ran los cargos de ''asesores' inexpertos que, ademas

de anarquizar los servicios carecen de idoneidad ...




(80)

(81)

(82)

(83)

(84)
(85)

(86)

nunca antes hubo tanto sectarismo y proselitismo po
1Ttico en el nombramiento y seleccidn de los profe:
sores ... precisar a la opinién piblica que el ma-
gisterio no ha intervenido activamente en el proce
so reformista ... Si las autoridades desean que 10s
cambios sean democraticos, los profesores tienen
que ser consultados en una forma apropiada y repre
sentativa ..." "Principales Resoluciones...'; op.

cit.; puntos 1.4. a 1.6.

Ver en Superintendencia de Educacidn: 'La Superin-
tendencia de Educacidén y la Reforma Educacional Chi-

Tena', Santiago, 1969, las actas resumidas de las

sesiones del Consejo Nacional de Educacidn en que

se discutieron y aprobaron las medidas de la refor-
ma. Desgraciadamente no se incluyen todas las ac-
tas ni éstas son textuales.

", . la reforma fue objeto de cuidadosa atencidn
por los gremios. Si bien aprobaron por unanimidad
las reformas estructurales en las sesiones del Con-
sejo Nacional de Educacidn, participaron activamen-
te en numerosas comisiones de trabajo'. Ernesto

Schiefelbein: "Diagndstico ...; op. cit.; p. 5h.

Ver en el capitulo lll,el apartado que se dedica a
la huelga de 1968.

McGinn, Noel y Ernesto Schiefelbein: ""Comprehensive
Planning for Educational Reform: A Case Study of

Chile 1965-70", en Russel Davis (editor): '"Planning
Education for Development', Vol. |, Cambridge, Mass,

1980; p. 131.
Ver capitulo IX.

La VI Conyencién de la SONAP adoptd el acuerdo de
... reallizar un Congreso Nacional de Educacidn que,
entre otras cosas retorne al gremio y a los trabaja
dores el papel de vanguardia en una auténtica refor
ma educacional”. '"Principales Resoluciones ...'";
op. cit.; punto 1.11. c).

La idea fue retomada por el Sindicato Unico de Tra-

bajadores de la Educacidn, la Central Unica de Tra-

bajadores y el Ministerio de Educacién Piblica, los

cuales convocaron al Congreso celebrado en Diciembre
de 1971.

94,
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Segin Kathleen B. Fisher, en los dltimos afios de la
administracidén Frei se desarrolld una corriente de
educadores socialistas que hicieron a la reforma
tres criticas principales: 1) que la reforma fraca
sé en enfrentar las rafces de los males de la educa
cién chilena; 2) que los esfuerzos de la administra
cién Frei fueron supuestas reformas, que sbélo ser~
vian para reforzar la existente estructura capita-
lista; y 3) que el esfuerzo mismo de reforma ten-
dfa a agravar mas que aliviar la crisis educacional
chilena. "Political ldeology and Educational Re-
form in Chile, 1964-1976", University of California,

Los Angeles, 19/9; p. 66.

Agrega K.B. Fisher que '"la visidn educacional a la
que los ''criticos'" dieron expresidn a fines de los
60 se convirtid en la clave de la politica educacio
nal pdblica durante la UP ... Los educadores socia-
listas enfatizaban la necesidad de una revolucidn e
ducacional para acompafar la transformacién socia-_

lista de la sociedad chilena ..."; op. cit.; p. 73.

La caracterizacion de Fischer se basa en gran medi
da en los documentos contenidos en Waldo Sudrez y
otros: '"Aportes Socialistas para la Construccidn
de la Nueva Educacion Chilena'', Santiago, 1971.

"Principales Resoluciones ..."; op. cit.; punto

1.13.

FEDECH, Comisién Técnica Educacional: “"Convocatoria
al Tercer Congreso Nacional de Educacidn', Santiago,

1967; mimeografiada; p. 1.

FEDECH, Comisién Técnica Educacional: 'Tercer Congre-
so Nacional de Educacién. Temario', Santiago, 1967;

mimeografiado.

FEDECH, Comisidén Técnica Educacional: 'Puntos Basi-
cos para el Desarrollo del Temario''; Santiago,

1967; mimeografiado.

As{ el SUTE, sucesor de la FEDECH, incluyd entre sus
objetivos estatutarios: "¢) Por los cambios estruc-
turales que permitan el rapido desarrollo econdomico,
polftico, social y cultural del pais; d) Por la de
mocratizacidn de la Educacidn y la Cultura Popular,
el goce y beneficio de ella por todo el pueblo y su
conduccidn por la clase trabajadora; e) Por una edu
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cacidn cientifica nacional, laica, asistencial y gra
tuita'. "Estatuto del Sindicato Unico de Trabajado-

res de la Educacion', Santiago, Julio de 1970; mimeo
graftiado.

Sobre el desarrollo de la tendencia alternativa, ver
Ivan NGfez P.: "Tradicidn ...'"; op. cit.; pp' 31-36.



CAPITULO 111

LOS CONFLICTOS ECONOMICOS ENTRE
SIND!CATOS DOCENTES Y ESTADO

En este capitulo se estudiarad la constante pugna entre las
organizaciones gremiales del profesorado y el Estado, en torno a
la asignacidn de una parte del excedente econdémico administrado
por éste. Como se ha sefialado, el magisterio demandé permanente
mente un fuerte crecimiento del presupuesto pGblico destinado a
educacién, en forma tal que asegurara mejoras sustanciales en
sus remuneraciones y mayores inversiones enla infraestructura y
funcionamiento de los servicios educacjonales. Este tipo de de-
manda esta colocado en la primera prioridad de los programas de
las instituciones y constituye el principal acicate movilizador

del magisterio.

En verdad, todas las ''campafias'’ del profesorado, la mayoria
de las cuales culmina en una huelga, tienen un caracter ''economi
cista' por el alcance de las reivindicaciones planteadas. No
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obstante, puede decirse que en la medida en que estd involucrado
directamente el Estado y sus politicas econ6mico-sociales y edu-
cacionales, dado el caracter ilegal, masivo y a veces violento
de las movilizaciones y dada la participacion diferenciada de

los partidos, estos conflictos toman un caracter mas amplio, con
dimensiones politico-sociales.

Se examinaran de modo general, la evolucién de la situacidn
objetiva del magisterio, en los aspectos econdémico y profesional,
las demandas que de allfi surgieron y la confrontacidn de estas de
mandas con el cardcter del! modelo de desarrollo. Luego, se hara
un perfil de las luchas econdmicas de las organizaciones magiste
riales, para terminar con una relacidn de dos casos tipicos de
huelgas, a modo de ilustracidén y objetivacidn de los enfoques
propuestos en las primeras secciones del capitulo.

La situacidn econdmica y las demandas del sector docente:

Para las organizaciones del magisterio, el principal proble
ma percibido en la situacién laboral de sus asociados es el mogf
to de las remuneraciones y de la permanente y grave desvaloriza
cién que éstas sufren como efecto de la inflacién (1). -

Diversos indicadores demuestran que, en lineas generales,
durante el periodo, los ingresos reales del magisterio permane-
cieron o descendieron. Mientras en 1938, el sueido base de un

profesor primario era de $ 600.- en 1945 ascendifa a $ 1.440.-,10
que respresenta un 240% de aumento en moneda sin deflactar. En
el mismo lapso, el costo de la vida aumentd en 215,6% (2). Entre

1940 y 1950, el sueldo vital de Santiago aumentdé de $ 500.- a

$ 3.550.-, en tanto que el sueldo base del profesor primario su-
bié de $ 900.- a s6lo $ 3.250.- mensuales en el mismo plazo. Se
gin estas cifras, mientras en 1940, el sueldo del profesor supe-
raba en 80% al sueldo vital, en 1950 era inferior en 8,4%. Ha-
cia 1966, un estudio de la Oficina de Planeamiento de la Educa-
cién descubrfa que las remuneraciones de los profesores, en tér-
minos constantes habian permanecido practicamente sin variacion
en los Gltimos diez afos y que eran inferiores a las percibidas
por otros profesionales o trabajadores con similares niveles edu

cativos (4) (5).

En consecuencia, las demandas mds permanentes y privilegia-
das que hacen las organizaciones magisteriales son las de aumen-
to de las remuneraciones bdsicas y la obtencidn de reajustes a-
nuales iguales o superiores al incremento del costo de la vida.
A éstas, se suman constantes peticiones para establecer o mejo-
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rar diversas '"asignaciones'' o aumentos adicionales al sueldo bé
sico: i) por antiguedad en el servicio piblico, demanda impor-
tante si se considera que la mayoria de los docentes no tenfan
posibilidades de ascender como funcionarios, dada la escasa pro
porcidon de cargos directivos en la ensefianza; i) por 'zona',
esto es, gratificaciones especiales concedidas a los empleados
piblicos en razén directa del alejamiento de sus sitios de traba
jo respecto a la zona central del pafis; iii) por 'cargas fami-_
liares', esto es, por cada hijo menor, el cényuge u otros fami-
liares directos que vivieran a expensas del funcionario; V)
por poseer 'titulo profesional', discriminando en favor de los
graduados en institutos de formacidén de docentes, en relacion
con los no graduados, etc.

Fuera de las mencionadas, hubo una amplia gama de reivindi
caciones, la mayor parte de ellas con una incidencia econdmica,
aunque no implicaran incrementos directos en los ingresos del
profesorado. Algunas de las mas importantes y persistentes de
esas demandas en el perfiodo, son las siguientes:

E1 problema de la extensidn de la jornada de trabajo se pre
senta principalmente en la ensefianza media, en la que se remune-
ra a los profesores por namero de horas semanales de trabajo lec
tivo (6). Muchos profesores secundarios tenfan sélo horarios
parciales. BSe lucha, por tanto, por obtener para los profesores
horarios-o jornadas "completas', es decir, un miaximo de 36 horas
semanales de trabajo, a la vez que una limitacidn del nimero de
horas de clases propiamente tales, a fin de contemplar dentro del
horario remunerado el conjunto de actividades educativas, socia-
les y administrativas que debia cumplir un docente.

Frente a la presencia de personal de ensefianza sin titulo
profesional docente o sin estudios pedagégicos (7), la peticiodn
era la de conseguir incentivos salariales especiales para el pro
fesional titulado y preferencia para ellos en los concursos pa-
ra proveer plazas de profesores o de docentes directivos.

Respecto a las arbitrariedades en la seleccidn para ingre-
sar al servicio, para ser nombrado en determinado establecimien
to y ocupar determinada plaza, o para acceder a los cargos direc
tivos, se pugnaba por establecer procedimientos objetivos que -
suprimieran la discrecionalidad de las autoridades y que recono
cieran los méritos del postulante, esto es, titulo profesiona]T
aflos de servicios, otros estudios, perfeccionamiento, Jabor de-
sempefiada, etc.

Se pedia estabilidad en los empleos vy libertad ideolégica,
es decir, el reconocimiento del derecho de los maestros a mante
ner sus posiciones politicas, religiosas e ideolbgicas y a no
ser discriminado, ni menos expulsado a causa de ellas.
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Se demandaba el establecimiento de sistemas de perfecciona
miento profesional o el mejoramiento de los existentes y la con
siguiente valorizacién de los cursos o actividades de perfeccig
hamiento en la promocidn profesional del educador, -

El reconocimiento objetivo al mérito profesional es otra de
las aspiraciones del magisterio. En este sentido, se proponfan
sistemas de ''calificaciones' que permitieran evaluar las condi-
ciones personales y profesionales, el desempefio como docente, etc.
Asociado con lo anterior iba la demanda por una verdadera carre-
ra docente, que superara las limitaciones del escalafén meramen-

te administrativo.

Asi como habfa constante preocupacidn por incrementar las
plazas docentes y por facilitar a los jévenes recién egresados
de los institutos de formacidn pedagbgica su pronto o automatico

ingreso al servicio educacional piblico, habia también preocupa

cién por los maestros que terminaban su vida de trabajo. Los
gremios de docentes pedian mejoramiento de las pensiones para
los maestros. ya jubilados. Pedfan también gue los maestros que

cumplieran los requisitos de antiguedad pudieran retirarse con
la misma remuneracidn que tenian en actividad.

Por Gltimo, se sostenian diversas aspiraciones relativas al
bienestar, la salud, la vivienda y otras condiciones similares.

A modo de referencia, a continuacidon se resumen O se repro
ducen textualmente algunos ejemplos de petitorios elaborados vy

presentados por diversas organizaciones del magisterio. Algunos
son acuerdos adoptados en Convenciones o Congresos Nacionales.y
tienen un alcance mas permanente. Otros, son "plataformas' de

las campafias econdmicas O procesos de negociacidén que el gremio
emprendia. Se han excluido las demandas o propuestas de orden
educacional o de tipo politico, para circunscribirse a las de ca

ridcter profesional, salarial o socio-previsional:

1) Programa de reivindicaciones emanado de la | Convencidn
de la Unidn de Profesores de Chile, en 1936:

"_Establecimiento de cursos de perfeccionamiento para
profesores, de asistencia voluntaria y no selectiva;

-Sueldo de acuerdo con el costo de la vida para el pro
fesorado tanto fiscal como particular;

-Reforma de la Caja Nacional de Empleados Pidblicos y Pe
riodistas;



-No devolucién de 5% descontado por la Caja y deroga-
.¢cién del impuesto del 2% para los cesantes;

-Casas de salud y reposo para los profesores y sanato
rios para maestros tuberculosos;

~Jubilacidén forzosa a los 30 afos de antiguedad, con
v sueldo integro, voluntaria desde los 20 afios y por
imposibilidad fisica o mental en cualquier momento;

-Facilitar las licencias por enfermedad a los profeso
res rurales;

-Equiparar las pensiones de los profesores jubilados
a los sueldos de los maestros en servicio;

-Libertad ideoldgica, estabilidad de los profesores
en sus cargos y reincorporacion de los exonaerados'.
(8).

2) Memorial presentado por la FEDECH en Mayo de 1945:

-Despacho urgente de una ley de reajuste de sueldos pa
ra el personal de educacion, sobre la base de que nin
gin sueldo sea inferior al Gltimo grado de la escala
fijada en el Estatuto de toda la administracién pibli
ca. Se propone un 45% de aumento para los sueldos mas
bajos y un 10% para los mas altos;

-Vigencia plena del nuevo Estatuto Administrativo, in
cluyendo el escalafén con sus correspondientes nuevas
rentas. GSe pide también la compatibilidad entre el
pago especial por término de servicios (desahucio) vy
la pensidn de jubilacion.

-Revisién a fondo del régimen de previsidn social.
-Enérgica accidn gubernativa para impedir el alza de
precios de las subsistencias (9).

3) Plataforma de reivindicaciones econémicas de FEDECH pa

. ra fines de 1949 y para el ano 1950 (las peticiones fueron modi
ficadas durante 1950, como se verd en el relato de la huelga de
ese afo):

-Bonificacidén de dos meses de sueldo para compensar
el alza del costo de la vida en 1949;

-Equiparacidén de la "asignacion familiar'" de los em-
pleados piblicos, que era de $ 240.- mensual, con
la de los empleados particulares, que ascendia a
$§ 520.-
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-Reajuste de sueldos para 1950, en el porcentaje de al
za del costo de la vida en el afio anterior (35%);

-Nueva escala de asignacidn por antiguedad: cada cinco
afios de servicios un incremento que a los 25 afos de-
bifa llegar al 150% del sueldo base;

-Como estimulo a la carrera docente: que todos los
maestros primarios a los 20 afios de servicios reci-
bieran sueldo de Director de 2a. clase y de la. a
los 25 afios, y estimulos proporcionales para los pro
fesores secundariosj; -

-Pensién de jubilacidn igual al sueldo en actividad;

-Reconocimiento del tiempo servido en la educacion
particular para efecto de calcular el pago de desa-
hucio y la jubilacién (10).

L) En Mayo de 1954, el motivo fundamental de una huelga
fue exigir el cumplimiento de un acuerdo establecido entre el
gobierno y la FEDECH, para otorgar al maestro primario sin afos
de servicios un ''sueldo vital'" mds un 20%, y el consiguiente rea
juste proporcional en todas las remuneraciones del personal de
educacién (e} "sueldo vital'" era un valor establecido anualmente
para servir de base a las remuneraciones de los empleados parti
culares y se fijaba conforme al costo de la vida) (11). -

5) Plataforma de lucha de la FEDECH, en Noviembre de 1959:

-Derogacién de una disposicion que facultaba al presi
dente de la Repiiblica oara trasladar de localidad a
cualquier docente, como ''medida de buen servicio';

-Nivelacidén de las remuneraciones del magisterio na-
cional con las que reciben los demds sectores de la
administracidon piablica;

-Bonificacibén compensatoria por el alza del costo de
la bida en 1959;

-Reajuste de sueldos para 1960, conforme a desvalori-
zacién monetaria en el afio anterior (12).

6) Plataforma de lucha de la FEDECH, en junio de 1966:

A) En lo econédmico:

-Exclusién del magisterio del proyecto de ley de Ca
rrera Funcionaria;
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-Aprobacidn de un proyecto de reestructuracidn del sis
tema de rentas del profesorado segin las bases acorda
das por una Comision formada por los Subsecretarios
de Hacienda y de Educacidn y por representantes de la
FEDECH, que proponia:

i) establecer un Sueldo Profesional Docente para to
dos los educadores, base comin de remuneracién
estimada en dos '‘sueldos vitales' por una jorna-
da de 24 horas pedagbgicas de trabajo o 4 'cate-
dras'" en el caso de los profesores secundarios;

ii) asignacidén de antiguedad de 8 tramos trienales,
que terminaba en 160% de aumento sobre el suel-.
do base;

iii) asignacién de titulo, 25%; asignacidn de nivel
de estudios, 20% (para diferenciar a los profe
sores segin el ndmero de afios de estudios de ~
formacién profesional); y de méritos y perfec-
cionamiento, hasta un 20%.

B) Aspecto previsional y de bienestar:

-Inmediata construccidn del Hospital del Magisterio,
invirtiendo los fondos que se han acumulado;

-Nivelar las pensiones de jubilacidon con las rentas
del personal en servicio (13).

7) La V! Convencidn Nacional de la SONAP, en Junio de 1967:

-Renococer como positivo el Convenio Magisterial logra
do entre gobierno y gremio y velar por su estricto cum
plimiento (su incumplimiento dio origen a la huelga de
1968, que serd descrita mas adelante);

) -Rapida puesta en marcha del Centro de Perfeccionamien
a to, para que se logre:

a) el perfeccionamiento masivo y en breve plazo del pro
¢ fesorado;

b) ampliar las oportunidades de perfeccionamiento me-
diante la descentralizacidon del mismo;

c¢) lograr que la asignacidn de sueldo adicional por
perfeccionamiento sea con efecto retroactivo; es-
to es, que reconozca anteriores actividades de es
te tipo;

-Reconocimiento del tiempo servido en la educacion par
ticular para todos los efectos legales;
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-Reconocimiento del horario maximo de trabajo como cul
minacién de la carrera docente y, en consecuencia, de
recho a jubilar con renta reajustable a quién obtenga
dicho horario;

-Jubilacidn del sector femenino del profesorado a los
25 afios de servicios;

~Ampliacién de las facilidades para que los profesores
egresados o con estudios incompletos obtengan su tftg
lo en las Universidades;

-Aprobar el Reglamento de la futura Corporacidn de Bie
nestar del Magisterio y lograr que una de las primeras
realizaciones de éste sea la construccidn del Hospital
del Magisterio (14).

Demandas del Magisterio y modelo de desarrollo. Fundamentos de
los conflictos:

E1 modelo de desarrollo imperante en el periodo 1936-1970,
supone una ampliacién del mercado interno y, por lo mismo, cier-
ta redistribucién de la renta nacional, que de hecho favorecid a
los grupos medios por sobre los sectores obreros y campesinos.
Pero esta redistribucidn tenia dos limites: 1) el monto del ex-
cedente a repartir, que crecia lentamente en comparacion con el
incremento de las demandas de los diversos sectores; y 2) el ca-
rdcter "compromisario" del reparto, que implicaba no despojar a
los sectores capitalistas. En consecuencia, dicho reparto tenia
que ser dificil y conflictivo.

Por otra parte, la inflacidn créonica desvalorizaba los mejo
ramientos obtenidos por el sector trabajo y lo obligaba a una -
constante exigencia de reajustes salariales. Estos, a su turno,
se cargaban a los costos, en las empresas privadas, u obligaban
a incrementar el presupuesto piblico a base de mayores impuestos
o de emisiones inorg@nicas de moneda, dando origen a nuevas pre-
siones inflacionistas y asi sucesivamente.

En este cuadro se deben comprender las demandas del magiste
rio y los conflictos que surgieron en torno a ellas.

En principio, podria esperarse que el sector docente fuese
uno de los principales beneficiarios en la redistribucion del ex
cedente, por su ubicacidn en las capas medias y por constituir
un '"grupo de presidn' poderoso por su nimero, por su organizacion
gremial y su influencia en la sociedad. Pero el poder gremial



105.

del magisterio no era permanente ni gratuito y constantemente de
bia ser actualizado y demostrado. Aln mas, ese poderio tenfa un
talén de Aquiles: la educacidn no era ni es una actividad de pro
duccidn de bienes esenciales o de servicios imprescindibles en el
corto plazo. Asi, las paralizaciones en el sector no afectaban
el funcionamiento de la economia.

Por otra parte, la gran mayoria de Ios profesores eran fun-
cionarios estatales y sus organlzacuones sindicales debfan enfren
tarse con un patrdn "sui generis'', el Estado. La legislacidon so
cial chilena no alcanzé a contemplar esta realidad y no habfa me
canismos estatuidos de negociacidn salarial para los empleados -
piblicos y/o profesores. Las ''campafias econdmicas' del magiste-
rio, en consecuencia, eran ilegales y enfrentaban al poder esta-
tal en toda su magnitud.

A los limites ya sefialados de la lucha por el reparto del
excedente, en el caso del magisterio debia sumarse otra dificul-
tad peculiar: la expansién educativa.

El crecimiento del sistema educacional se expluca por un con
junto de factores, entre los cuales estaba la propia presidn del™
magisterio organizado. Las organizaciones docentes estaban cons
tantemente luchando por la creacidn de mas plazas de maestros.

La multiplicacién del cuerpo docente, por una parte, fortalecia
al gremio; por otra, dificultaba la atencidn de sus demandas eco
némicas. En efecto, en un altisimo porcentaje, el presupuesto
educacional era destinado a remuneraciones de personal. Todo au
mento sustancial en el nimero de docentes tendia a expandir el
presupuesto educacional hasta l1fmites incompatibles con las poli
ticas fiscales y econémicas en vigencia. Paradojalmente, el pro
gresivo incremento en el nimero de ocupaciones docentes se con-
vertia en motivo o pretexto para dificultar el mejoramiento sala
rial de los maestros en servicio. De esta manera, el nivel de re
muneraciones de los docentes -que, como se dijo, no aumentd real
mente en el periodo- fue en los hechos, sacrificado en aras de
la expansidn educacional.

En consecuencia, dadas estas limitaciones generales y espe-
cificas y a pesar del gran tamafo vy poderio relativo del gremio
docente, la consecucidn de sus demandas se hizo extraordinaria-
mente dificil. Necesitd una fuerte organizacidn sindical, la
cual se fue construyendo y perfeccionando a través de los afios.
AGn asi, en su negociacidn con los sucesivos gobiernos, el gre-
mio se vio obl|gado a recurrir a extremas formas de presion como
las huelgas y, en éstas, a duraciones cada vez mas largas y a ma
nifestaciones mas violentas y radicales. La expresidn de las de
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mandas del magisterio organizado tendrd, pues, caradcter altamente
conflictivo.

Las luchas econémicas:

A partir del advenimiento del Frente Popular, las luchas sin
dicales del magisterio adoptaron un patrén persistente. Sin per=
juicio de la vida normal de las instituciones y de su permanente
preocupacidn por los problemas educacionales, sociales, adminis-
trativos, etc. que afectaban a sus asociados, por lo general una
vez al afio se emprendia una ''campafia econdmica''. Se entendia por
tal, un esfuerzo especial de presidon sobre el Estado para obtener
determinadas aspiraciones -general o principaimente de tipo sala
rial-. Tras este esfuerzo, mds o menos prolongado o conflictivo,
el gremio volvia a su rutina, hasta que las circunstancias lo em
pujaban a una nueva ‘''campafa''. Como ya se ha dicho, desde 19507,
las campaiias ordinariamente culminaban en una huelga de tipo na-
cional. Antes de ese afo no fue necesario llegar a ese recurso
extremo, aunque se recurrid siempre a formas masivas de movilizi
cion.

El proceso de huelga: toda campafa se iniciaba con una discu

sidén interna en las organizaciones para preparar la llamada 'pla
taforma', es decir, el conjunto de reivindicaciones por las cua-
les se lucharfa. Con frecuencia, esta discusidon se iniciaba en

las Convenciones Nacionales de cada una de las ramas y se comple-
mentaba con una Conferencia Nacional de Dirigentes de FEDECH. Nor
malmente, se facultaba al Consejo Directivo de la FEDECH para pre
sentar la plataforma a las autoridades, para discutirla con ellas
y para tomar ulteriores decisiones (15).

Acordada la plataforma, se procedia a una primera negociacion
con las autoridades gubernamentales y, a veces, con los grupos
parlamentarios. Esta negociacidn iba acompafiada de una creciente
movilizacidén; esto es, declaraciones piblicas, reuniones masivas
de profesores, desfiles, etc. Si estos medios bastaban y se lle-
gaba a un compromiso que otorgara lo principal de las peticiones,
la campafia terminaba allf.

Lo mds corriente era que la primera fase de negociaciones

-a veces larga y dificil- fracasara y que el gobierno no cediera

en lo fundamental. En tal caso, se realizaba alguna forma de con
sulta respecto a la continuidad del conflicto. A veces, la deci-
sién la tomaba el propio Consejo de FEDECH; otras, una Conferencia
con dirigentes de las ramas y de las provincias, llegandose inclu

so a practicar un plebiscito entre las propias bases, como ocurrid
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en 1966,

Adoptado el acuerdo de huelga, a veces se hacia un Gltimo es
fuerzo ante los personeros de gobierno; otras veces, se pasaba di
rectamente al paro de labores. Por lo general, éste se acordaba
por plazos cortos -48 horas, 72 horas, etc.- especialmente al co
mienzo de lo que podria ser una huelga larga. -

Ordinariamente, las huelgas magisteriales terminaban en un a
cuerdo o transaccidn relativamente favorable, logrado directamen-

te con autoridades estatales o con mediadores calificados. Nunca
las campafias terminaron en una consecucidn total de las demandas,
ni nadie lo esperaba asi. Tampoco significaron una derrota to-

tal. Lo cierto es que se obtenian logros de cumplimiento inmedia
to, otros eran diferidos y otros eran rechazados. Por dura que -
fuera la campafa, siempre habfa un "“compromiso' final, una suerte
de empate, que implicaba objetivamente, crear las premisas para
una renovacidén posterior del conflicto.

En verdad, las huelgas del magisterio constitufan fases de
crisis, momentos altamente significativos en que se ponfan a prue
ba la organizacidn sindical y su representatividad y las relacio-
nes que ésta anudaba con el gobierno, los partidos, el movimiento
sindical general, etc. Podrian considerarse las huelgas como ''‘mo
mentos limites' en la dialéctica "integracid6n-ruptura' dentro de
la cual oscild el movimiento del magisterio en su posicidon frente

al Estado.

Las huelgas: momentos claves.

Las huelgas fueron los puntos de mas alta movilizacidon del
conjunto del profesorado. No sin dificultades -provenientes de
la existencia de sectores moderados o de grupos mas comprometidos
con los gobiernos de turno- la masa de] magisterio va abandonan-
do sus labores; un creciente porcentaje participa en asambleas in
ternas y en concentraciones piblicas; los sectores mas avanzados
desfilan, se enfrentan con la policia y cumplen diversas tareas
destinadas a fortalecer el movimiento.

En estas circunstancias se produce la mayor vinculacidn de
la masa de maestros con las estructuras sindicales, la mas alta
participacidon y la ligazén més estrecha entre dirigentes y base.
Por lo mismo, a veces se producen tensiones, en cuanto las formas
organizativas normales de! gremio no estdn adaptadas a una movi -
lizacién masiva, y en cuanto el estilo polftico de los dirigentes
no es normalmente apropiado al conflicto sino mids bien al comprc-
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miso. Luego se verda que el magisterio supo encontrar soluciones
a estos problemas.

Por otra parte, en torno a la huelga se operacionaliza la in
sercidén del magisterio en el contexto social. Un andlisis porme-
norizado de los diversos paros permitirfa desentrafar mejor las
relaciones especificas entre el movimiento del magisterio y el apa
rato del Estado, los partidos, las dem3s organizaciones sindica- -
les, los medios de comunicacién de masas, las organizaciones so-
ciales mids amplia, etc. En todo caso puede adelantarse la siguien
te caracterizacidn: -

Los aparatos de Estado reaccionan inicialmente frente a la
huelga a partir de dos criterios: i) la ilegalidad del conflicto,
en cuanto la ley prohibe 1la sindicalizacidén de los trabajadores
del Estado y las huelgas en los servicios pablicos; y 2) el '"prin
cipio de autoridad', que impide a los personeros de gobierno en-_
trar en tratos con quienes estan incurriendo en una violacion de
Ja ley y sostienen una actitud de desafio.

En consecuencia, en las primeras fases de la huelga, el go-
bierno no negocia con el gremio, intenta ilegitimizar el movi-
miento y anuncia y a veces aplica medidas destinadas al fracaso
del paro: descuento de los dfas no trabajados en el sueldo corres
pondiente, procesos administrativos contra todos los huelguistas,
detencidén de dirigentes, prohibicidn de hacer mani festaciones ca
llejeras vy represion de las que se hagan, medidas para mantener
los locales escolares abiertos, etc.

Generalmente, el enfrentamiento lo encabeza el Ministro del
Interior y lo ejecuta la policifa y los tribunales de justicia,
cuando el gobierno pide proceso contra los dirigentes. E1l otro
rol de choque lo cumple el Ministro de Hacienda. Generalmente es
este ministro quien cautela con energia la asignacidn presupuesta
ria a educacidn y quien resiste mds largo tiempo la aprobacidon de
todo mayor gasto como el que resultarfa de aceptarse las peticiones
de los huelguistas..

E1 Ministro de Educacidn, en cambio, juega un papel de media
dor (16). Ha estado en contacto mis estrecho con los dirigentes,
a veces es un educador. Conoce en directo las limitaciones finan
cieras del servicio educacional y comprende, o dice comprender la
justicia de las peticiones magisteriales. €En algiin momento, in-
terviene para buscar solucidén al conflicto.

E1 Presidente de la Repidblica se reserva la palabra final.
Rara vez interviene directamente en el juego represidn-concilia-
cién. Aunque la correlacidn final de fuerzas lo llevarada a una
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decisidén, a ceder tardia y parcialmente a las demandas, Yy siempre
a través de una mediaciédn, el primer mandatario, por lo general,
no quiere aparecer abdicando del principio de autoridad en una
tratativa directa con los huelguistas.

El Parlamento cumple un papel mediador. En sus pasillos se
desarrolla parte importante de la negociacidén. Los parlamenta-
rios de izquierda ofrecen de inmediato sus buenos oficios, desde

una posicion de apoyo irrestricto al movimiento. Cumplen, ademds,
un papel de portavoces del movimiento, de denuncia frente a su re
presion y de protectores de las manifestaciones callejeras. Los

legisladores de derecha, por lo general, defienden el punto de
vista del gobierno y no comparten la actitud de los huelguistas,
pero terminan jugando un papel mediador cuando el movimiento se
muestra robusto y persuasivo. El1 papel mis complejo lo desempe-
fian los parlamentarios del partido de centro que hace de eje del
gobierno, como ya se ha visto.

Los partidos politicos mismos, cumplen una funcidon similar a
las de sus representaciones parlamentarias. Pero con algunas es
pecificidades. Los de izquierda, ofrecen su influencia sindical
y de masas para estimular la solidaridad con el movimiento. Lo
hacen porque estan en juego partes de sus bases sociales y porque
un conflicto del magisterio es una buena oportunidad para debili-
tar al gobierno de turno.

Los partidos de derecha no se cimentan en el magisterio. No
tienen una necesidad basica de sus votos. S6lo quieren que el mo
vimiento no se radicalice, lo que esperan que se impida mediante
la fuerza; o mediante un compromiso, cuando no funciona el primer

recurso.

Los partidos de centro tienen que equilibrarse delicadamente:
entre su participacidn en el gobierno, en el que uno de sus hom-
bres es el Presidente, otros son Ministros, etc., su compromiso
con el modelo de desarrollo, y su prestigio e influencia entre
un gremio de clase media tan importante como el profesorado. En
la bisqueda de este equilibrio fueron virtuosos.

Las campafias econdmicas ponen también en juego las relacio-
nes con las dem3s organizaciones sindicales y particularmente con

la central que las agrupa.

Como se ha seffialado, los movimientos huelguisticos del profe
sorado tienen una debilidad congénita: no afectan el funcionamien
to de la economfa del pafs. En consecuencia, su fuerza es de in-
dole politica y moral. Pero a menudo no basta la unidad del ma-
gisterio en torno a su "“plataforma' y a sus organizaciones, ni la
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total y larga paralizacidn de las labores escolares, ni la capaci
dad para manifestarse en la calle y ante la opinidn piblica. En-
tonces, se hace imperativa la actualizacién de la solidaridad en-
tre los trabajadores. El gremio pide apoyo, directamente, a las
principales organizacion-s, tanto a nivel directivo como a nivel
de bases. Algunos sindicatos dan un apoyo discursivo; otros apor
tan fondos; otros realizan reuniones en favor del magisterio o 1o
acompafian en sus asambleas o desfiles; finalmente, algunos reali-
zan breves paros de solidaridad.

Frecuentemente, los paros del magisterio se producen cuando
otros grandes sindicatos o federaciones estdn en huelga o se pre
paran para hacerla. Entonces, la FEDECH busca compromisos-para-
marchar juntos, aunque evita amarrar la suerte de su movimiento
al de otros. A veces se pide a la CUT que coordine los conflic-
tos; otras veces, es la propia CUT la que desea acompasarlos.
Por Gltimo, la FEDECH cuando no logra solucién a su problema, pi
de el apoyo solidario de la CUT, llegando hasta solicitar un pa-
ro nacional o al menos un paro de las principales federaciones y
grandes sindicatos de trabajadores.

Sin embargo, el ejercicio de la solidaridad no es facil. Mu
chos sindicatos no estaban en condiciones o no se sentfan dispues
tos a paralizar si no era por problemas propios y/o comunes de la
clase trabajadora. El movimiento sindical no tenia un grado de
homogeneidad y de conciencia vy disciplina suficiente como para que
tuviera éxito un paro acordado por la CUT en solidaridad con un
gremio particular. Por otra parte, nunca el magisterio estuvo en
condiciones de efectuar paros de solidaridad con otros gremios.

A lo sumo, participaba en paros nacionales de todos los trabajado
res; ain entonces, es dudoso si el grueso del profesorado asumfa
conscientemente la actitud de paro o si no concurria a sus labo-
res por falta de transportes colectivos, o por temor a los distur
bios, o porque el gobierno suspendia previamente las clases, etc.
A veces, la FEDECH ofrecia, por su parte, apoyos verbales; a ve-
ces, aportes econdmicos. Con motivo de una larga y dolorosa huel
ga de los obreros dél carbdn, las organizaciones del magisterio -
se encargaron de evacuar de la zona y de alojar y alimentar a cen
tenares de hijos de mineros. Pero nunca hicieron paros solida- -
rios.

En suma: los movimientos huelguisticos fueron coyunturas que
mostraron, sin velos, el cardcter real de la solidaridad de cla-
se, con lo que podrian ser sus grandezas, miserias y limitaciones.

Conscientes de que su sola fuerza no era suficiente vy de que
era dificil obtener un apoyo decisivo-del movimiento sindical,
los gremios magisteriales aprendieron a apelar a otros movimien=

-
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tos sociales, El movimiento estudiantil estuvo entre los prime-=

ros en solidarizar, especialmente los estudiantes universitarios

de Pedagogfa y los alumnos de las Escuelas Normales; generalmen-
* te, se obtenfan paros de apoyo de las Federaciones estudiantiles
de la Universidad de Chile, Técnica del Estado y otras; el estu-
diantado de ensefanza media no concurria a clases y los grupos
mis avanzados de éste participaban en las expresiones masivas del
movimiento.

Tanto a nivel de direccidon nacional, como provincial y de ba
ses, el gremio hacia esfuerzos por conseguir apoyo moral de los -
Centros de Padres y Apoderados, de organizaciones vecinales vy de
pobladores, de entidades culturales y de artistas e intelectuales,
de las municipalidades, etc. Este soporte se consideraba funda-
mental, a fin de enfrentar la politica oficial, de hacerla impo-
pular e ilegitima y, por el contrario, reforzar el peso politico
de las demandas magisteriales.

En este aspecto, el gremio docente fue aprendiendo también
la importancia de lograr que los medios de comunicacidn estuvie-
sen permanentemente informando sobre el desarrollo del movimiento
y de que, en lo posible, lo hiciese en términos favorables. Con
el tiempo aprendid a ''hacer noticia" y a ayudar a los 6rganos de

prensa y radio a recogerta. Esto es, a generar acciones piblicas
que por su novedad, ingenio o dramatismo, meritaran espacio en
los medios y mantuvieran la huelga '‘en primera pagina'. En ellos

se cifraban muchas esperanzas de éxito.

Los "Comandos': un hecho peculiar en los conflictos del ma
gisterio fue la aparicidén de los "Comandos''. Se trata de orga-
nismos sindicales de hecho, transitorios vy paralelos a las es~
tructuras gremiales normales Yy estatuidas. inicialmente respon-

den a una demanda de la base ante la falta de agresividad de la

directiva de la FEDECH para canalizar las aspiraciones del magis
terio y ante la falta de independencia y de voluntad de lucha de
las estructuras gremiales establecidas (17). Surgen como &rganos
de vigilancia critica y de impulso combativo desde la base. Lle
gan a encargarse de la "direccidn tactica'" del movimiento, ante

la incapacidad de las directivas regulares, e incluse, participan
con el liderazgo de FEDECH en la "direccidn estratégica' del con

flicto.

En concreto, los primeros “"comandos' surgieron, desde 1949,
entre el profesorado primario de Santiago, organizado en sus es-
tructuras técnico-administrativas, los Consejos de profesores por
escuelas, los cuales ante la inoperancia de las direcciones sin-
dicales ordinarias, empezaron espontaneamente a discutir el pro-
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blema econdmico, a exigir combatividad e independencia del gremio
y, paralelamente, a designar "delegados' que tomaban contacto con
los de otras escuelas vecinas o0 que aprovechaban las reuniones de
Sector (esto es, de las siete u ocho jurisdicciones administrati
vas del servicio de educacidn primaria de Santiago), para gene-_
rar un '"Comando Econdémico' de cada Sector y un “"Comando Econdmico
Provincial'. En las asambleas gremiales a que se Vvio obligada a
convocar la FEDECH, esta estructura informal mostrd su apoyo Y
representatividad, ante el conjunto del magisterio y ante las di
rectivas oficiales. -

E1 Comando Provincial logrd en 1949, y sobre todo, en 1950,
el reconocimiento de la FEDECH, como auténtico mediador entre
ella y la base. En los sucesivos movimientos huelguisticos vol-
vié a aparecer el Comando, hasta convertirse en una institucién
peculiar del gremio magisterial.

Hacia la segunda mitad de la década del 50, parece que el
Comando empezd a perder sus aristas criticas y su condicidon de po
der paralelo, a cambio de especializarse en la direccién practi-
ca de cada huelga. En otros términos, mds que un érgano de aci-
cate y control de la base hacia los dirigentes, 1legd a ser un
drgano téctico, con el reconocimiento y apoyo de las directivas
normales. Podria decirse que hubo una estrategia de cooptacion
por parte de las dirigencias ordinarias. Por otra parte, estas
dirigencias habian aprendido la leccidn y evolucionaban hacia u-
na mayor autonomia respecto al gobierno, a una mejor ligazdn con
la base y a un mayor espiritu combativo. De esta manera, el rol
de "aguijén'" ya no fue tan necesario y el Comando fue priorizan-

do otras funciones.

En efecto, el Comando cobré extraordinaria importancia como
"cerebro'" y activador de la participacidn de la masa magisterial
en las campafias. Se ocupd de incorporar al profesorado comidn en
las diversas tareas de la huelga, de obtener solidaridad de los
organismos sindicales y sociales, de allegar recursos, de esta-
blecer las ''relacignes piblicas''del movimiento y de dirigir las
acciones callejeras y de masas. En todo ello, desplegd origina-
lidad e iniciativa y contribuyé a que las campanas econdmicas
de! magisterio tuvieran la fuerza y la proyeccidn suficiente co-
mo para lograr triunfos relativos en sus campafas.

Podria decirse que el surgimiento de los Comandos en la vi-
da de las organizaciones docentes, fue expresivo de:

i) un desajuste entre las directivas sindicales y las bases
del profesorado -particularmente de su sector mas avanzado, el
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profesorado primario de Santiago. Mientras las primeras mostra-
ban una tendencia a la burocratizacién y a una politizacidn ex-
trema, las segundas expresaban una tendencia espontaneista;

ii) el necesario cambio de ritmo entre el estilo de direc-
cibén normal del! gremio y de la sencillez de los movimientos rei-
vindicativos en la época de los gobiernos de Frente Popular, al
estilo de “"combate' propio de los conflictos a partir de la rup-
tura de esa alianza social.

En un sentido mads profundo, puede interpretarse el desarro-
l1lo de los Comandos como un intento por encontrar una sintesis
entre tendencias opuestas en la historia de las organizaciones

del magisterio: la tendencia a la integracidn en el sistema so-
cio-politico y en el modelo de desarrollo imperante, y la tenden
cia de ruptura, de oposicién radical a dicho orden. En otros

términos, entre el "espontaneismo' del sector mads numerosc, con-
centrado y ''‘proletarizado' del magisterio, que pedia accidn sin-
dical resuelta, y la conducta de freno, moderacidén o temor de
las directivas, se encuentra una fdrmula organizativa: la coexis
tencia y division del trabajo entre un Comando de emergencia y
direcciones sindicales ordinarias; se forja también una respues-
ta tdctica: una combatividad calculada, ilegal, pero no insurrec
cional; desafiante, pero responsable.

El andlisis anterior se demostrard a través del relato de
dos campafias econdémicos tipicas, en las pidginas siguientes. Se
ha preferido seleccionar la primera y la dltima huelga del perfg
do, acaecidas en 1950 vy 1968. Como ya se ha dicho, antes de
1950 hubo diversos movimientos que no alcanzaron a transformarse
en paros importantes. Entre ese afio y 1968, hubo numerosos movi
mientos huelguisticos, en una evolucidén de creciente gravedad,
duracidn y endurecimiento (18).

La huelga de Mayo de 1950.

Y .

Con este movimiento se pone fin a una primera etapa en las
* relaciones entre el Estado y las organizaciones magisteriales.
Desde 1938, la negociacidn salarial entre los gobiernos radica-
les y los gremios docentes se habfa resuelto sin necesidad de
llegar a una prueba de fuerza como la huelga.

Tras esta demostracidn de agudizacidn del conflicto habria
determinaciones profundas, relacionadas con el curso del proyec
to de desarrollo, con el deterioro de la alianza socio-politica
victoriosa en 1938 e incluso, con desplazamientos internacionales
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de fuerza como los que llevan a la ''guerra fria'.

En un nivel coyuntural, la huelga de 1950 tiene como telon
de fondo la gestidn del llamado Gabinete de Concentracidn Nacional,

que habfa intentado resolver ''manu militari' los problemas de esta
bilizacién de la economia y la explosidon de las demandas gremiales
y que habfa sido reemplazado a comienzos de 1950 por el 'Gabinete

de sensibilidad social', mas abierto y flexible para tratar con
las organizaciones laborales. €Entre estas Gltimas, por las condi
ciones de repliegue del movimiento obrero, son los gremios de em=
pleados los que se movilizan, en su mayoria encuadrados por la
JUNECH.

Las organizaciones del magisterio y particularmente la mis
importante de ellas, la Unién de Profesores, atravesaban por pro-
blemas internos. Las luchas politicas del periodo 1946-1948 ha-
bfan determinado retraimiento y desconfianza de la masa del magis
terio hacia las estructuras dirigentes. No obstante, el deterio
ro de su situacidon econémica lleva a las bases del profesorado -
primario de Santiago, a retomar una vieja prictica de movilizacidn
espontdnea, a reiterar demandas econdmicas y profesionales, a res
paldarlas con su accidn masiva (asambleas, desfiles vy paralizacio
nes parciales) y a cuestionar a las instituciones gremiales esta-
tufdas por su incapacidad para representar los anhelos reivindica

tivos de la masa docente.

La reactivacidn de las bases se expresa en la ya sefialada
conformacidén de una estructura orgdnica que va de los ''delegados
de escuelas' a la "asamblea de Sector escolar' y a la formacion
del Comando Econdmico Provincial.

La iniciativa es tomada por sindicalistas sin partido, por
socialistas populares -es decir, de la tendencia socialista que
estaba en oposicidn al gobierno- o por algunos comunistas e incly
so, algunos radicales.

Entre Mayo y Noviembre de 1949 aparece el periddico magiste-
rial '""Nuevos Rumbos''. Aunque no se declara sucesor formal del
viejo periddico de la Asociacidn General de Profesores, en él es-
criben algunos veteranos de la Asociacidn como Salvador Fuentes
Vega, Vicente Recabarren, Alfredo Cafias y Carlos Matus. ''Nuevos
Rumbos' tiene en comin con su homdnimo una linea de reafirmacion
sindical, de critica a la politiqueria y de denuncia a la mala ad
ministracidn educacional (19). ' -

Como 6rgano oficioso del naciente Comando Econémico, 'Nuevos
Rumbos' promueve la lucha reivindicativa, ofrece una plataforma
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duracién y endurecimiento (18).

La huelga de Mayo de 1950.

Con este movimiento se pone fin a una primera etapa en las
relaciones entre el Estado y las organizaciones magisteriales.
Desde 1938, la negociacidn salarial entre los gobiernos radica-
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de fuerza como los que llevan a la ''guerra frfia'".

En un nivel coyuntural, la huelga de 1950 tiene como teldn
de fondo la gestidn del 1lamado Gabinete de Concentracidn Nacional,
que habfa intentado resolver ''manu militari'" los problemas de esta
bilizacién de la economia y la explosion de las demandas gremiales
y que habfa sido reemplazado a comienzos de 1950 por el "Gabinete
de sensibilidad social', madas abierto y flexible para tratar con
las organizaciones laborales. £Entre estas Gltimas, por las condi
ciones de repliegue del movimiento obrero, son los gremios de em=
pleados los que se movilizan, en su mayoria encuadrados por Jla
JUNECH,

Las organizaciones del magisterio y particularmente la més
importante de ellas, la Unién de Profesores, atravesaban por pro-
blemas internos. Las luchas politicas del perfodo 1946-1948 ha-
bian determinado retraimiento y desconfianza de la masa del magis
terio hacia las estructuras dirigentes. No obstante, el deterigf
ro de su situacidén econémica lleva a las bases del profesorado
primario de Santiago, a retomar una vieja practica de movilizacion
espontinea, a reiterar demandas econdmicas y profesionales, a res
paldarlas con su accidn masiva (asambleas, desfiles y paralizacio
nes parciales) y a cuestionar a las instituciones gremiales esta-
tufdas por su incapacidad para representar los anhelos reivindica
tivos de la masa docente.

La reactivacidn de las bases se expresa en la ya sefialada
conformacidén de una estructura orgdnica que va de los ''delegados
de escuelas' a la “asamblea de Sector escolar' y a la formacion
del Comando Econdmico Provincial.

La iniciativa es tomada por sindicalistas sin partido, por
socialistas populares -es decir, de la tendencia socialista que
estaba en oposicidon al gobierno- o por algunos comunistas e inclu
so, algunos radicales.

Entre Mayo y Noviembre de 1949 aparece el periodico magiste-
rial "Nuevos Rumbos'’. Aunque no se declara sucesor formal del
viejo periddico de la Asociacidn General de Profesores, en él es-
criben algunos veteranos de la Asociacidn como Salvador Fuentes
Vega, Vicente Recabarren, Alfredo Cafias y Carlos Matus. ""Nuevos
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orientadora (20), rechaza a las directivas gremiales por su inope
rancia y propone la formacidn de una nueva central unificadora
del magisterio. Al mismo tiempo, da noticias de la actividad de
los Sectores escolares y del Comando.

La alternativa sindical representada por el Comando y por la
tendencia critica que lo lidera, empuja a la FEDECH a dar una lu-
cha econdmica a fines de 1949, que llegé a manifestarse en un pa-
ro parcial de no mas de 48 horas de duracién (21).

Al mismo tiempo, la FEDECH intenta recuperar su pleno control
del movimiento gremial (22). Un articulo del dirigente Waldo Sua
rez -entonces miembro de la fraccidn socialista que participaba -
del Gobierno- ataca a los dirigentes del Comando y los acusa de
llevar el gremio a una oposicion polftica al régimen. Sostiene
que no se puede identificar el movimiento gremial con un partido
y que sus campaias no son de gobierno ni de oposicion. Por otra
parte, enfatiza que las organizaciones sindicales tienen una demo
cracia interna que debe ser respetada y que toda discrepancia de-
be plantearse dentro de los conductos normales (23).

Para el afo 1950, la FEDECH elabord una plataforma que contem
plaba un reajuste general de rentas de 35%, una asignacion por aﬂf
tiguedad con tramos quinquenales con un tope de 150% a los 25 a-
fos de servicio, asignacién familiar de $ 475 por cada carga y
por mes, etc.

El gobierno, sin embargo, envidé al Parlamento un proyecto de
ley de reajustes que estipulaba sélo un 22,6% de aumento general
de sueldos, una escala quinquenal que terminaba sélo en 110% y u-
na asignacidn familiar de $ 415, para el profesorado. En estas
cifras habfa una discriminacidén que lo perjudicaba en relacidn con
el trato dado al resto de la administracién civil del Estado. ‘

La FEDECH modificd su primitivo petitorio, en términos de un

sueldo mensual de $ 3.980.- para el profesor primario sin quinque
nios, cifra casi igual al sueldo del Gltimo grado de la adminis-
tracidn piblica e inferior al '"'sueldo vital'.

A pesar de lo anterior, fracasaron todas las gestiones para
obtener el ejecutivo que propusiera un -'mejor tratamiento para el
magisterio en el proyecto en tramite. ''Agotadas las intervencio-
nes de diferentes partidos politicos, cansada la Directiva de en-
trevistas inoperantes y presionada por la masa del Magisterio que
requeria una actitud enérgica, decretd la huelga del Magisterio
el 17 de Mayo" (24).
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Antes del acuerdo de huelga de la FEDECH, ya el magisterio
de Santiago se movilizaba. E1 lunes 15 de Mayo hubo una concen-
tracién en la mafana, es decir, en horas de trabajo. E] 16 hubo
otra que se prolongd hasta altas horas de la madrugada (25), sin
duda debido a la discusidn entre la direccidon oficial del gremio
y los portavoces del Comando y de las bases. EI Miércoles 17 se
celebraron en la mafana, consejos de profesores por escuelas, se
guidos de una asamblea general y en la tarde una concentracion
piblica en el Liceo N° 1 de Nifias. En esta hablaron Waldo Sua-
rez, por la FEDECH y Ramén Nifiez y Luis Oyarce, por el Comando.
A117 se acordd impartir instrucciones de paro nacional a partir
del Viernes 19 (26). Los 21 miembros del Directorio de la FEDECH,
reunidos con tres dirigentes del Comando, ratificaron por unanimi
dad los acuerdos de la concentracidén. Ademas, resuelven enviar -
delegados a provincias a ordenar el paro nacional (27).

Al iniciar su movimiento, los maestros reciben el apoyo mo-
ral de la JUNECH y de la Federacidn de Estudiantes de Chile, pero
en la practica no hay solidaridad. Diversos gremios habfan esta-
do en conflicto durante la quincena primera de Mayo y no habfia
otros dispuestos a paralizar en la ocasidn. La fuerza del movi-
miento debid pues radicarse en el caracter nacional y amplio del
paro magisterial y en sus manifestaciones plblicas. Segin las di
versas fuentes gremiales, el paro 1legdé a ser total, demostrando
una "unidad a toda prueba, una capacidad de lucha enorme y una
conciencia total de la justicia que lo asistia en este movimiento"

(28).

A partir del Viernes 19, el paro se hizo general en Santiago
y en algunas provincias como Valparaiso, O'Higgins, Talca, Lina-
res, Concepcidn y Valdivia. Las restantes se sumaron el lunes 22.
En su programacidon de actividades, el magisterio de Santiago al-
ternd asambleas por Sectores escolares y ramas, concentraciones,
varias de ellas en el teatro-circo Caupolicdn, y desfiles -uno de
ellos de diez cuadras de largo, a pesar de la lluvia que cafa(29).

La solidez del movimiento del magisterio, por una parte preo
cupé a los circulos dirigentes (30) y, por otra, generd una dina-

mica de solidaridad. Adhirié al movimiento el personal docente
de la Facultad de Filosoffa y Educacidn de la Universidad de Chi-
le y el correspondiente Centro de Alumnos. ©Este Gltimo se coordi

né con los estudiantes normalistas y del Instituto Pedagbgico Téc
nico, "para cooperar con el Comando del movimiento de los profeso

res' (31).

Los trabajadores ferroviarios y municipales ofrecieron adhe-
sién seglin lo requirieran los dirigentes de la FEDECH. Los traba
jadores de la Empresa de Transportes Colectivos (urbanos) del Es-



117.

tado paralizaron sus labores. La JUNECH exigid una solucidn inme
diata al problema del gremio de educadores, amenazando con un paro
general de empleados. La Federacidon de Estudiantes de la Univer-
sidad de Chile acordd un paro para el Miércoles 24, en todas sus
escuelas. Se formé un Comando Unido de Estudiantes de Pedagogia,
que acordd apoyo Yy participacioén en todas las reuniones y actos
piblicos ''que organice el Comando de la Campafa del Profesorado'

(32).

El gobierno, por su parte,no inicid represidn contra el mov i
miento. EI1 Presidente Gonzdlez Videla y el Ministro de Hacienda,
Carlos Vial, aceptaron conversar con la FEDECH durante la huelga.
El Ministro de Educacidn, Bernardo Leighton, participd en las ges
tiones de arreglo y reconocid plblicamente que el movimiento de
los profesores tenfa un cardcter econémico-social y no politico
ni menos, comunista (33). Ademis de la intervencidn de la JUNECH,
participaron en la blsqueda de solucidn los parlamentarios y diri
gentes radicales Alejandro Rios Valdivia (ex-Presidente de la
FEDECH) y Oscar Bustos (profesor y ex-Director General de Educa-
cién Primaria).

Finalmente, el Miércoles 24, prosperaron las gestiones de ave

nimiento. El Presidente de la Repiblica 1lamd a la directiva de
la FEDECH y a los mediadores: Ministro de Educacidn, Presidente
del Partido Radical y diputados profesores. Gonzdlez Videla reco

nocié la justicia de las peticiones del magisterio y prometid re-
solverlas de acuerdo con la plataforma de la FEDECH, previa revi-
sién por una Comisidn integrada por representantes gremiales y de
la Oficina de Presupuestos (34).

Las bases de arreglo fueron transaccionales: una nueva esca-
la de sueldos que significarfa $ 4.300 mensuales para el profesor
primario sin antiguedad; un sistema de quinquenios con un tope de
120% y asignacidn familiar de $ 415 (35).

El magisterio y el Comando aceptaron el arreglo, en el enten
dido que debian permanecer vigilantes y movilizados para imponer
respeto a lo,pactado.

Ademds de lograr un mejoramiento econdémico relativo y transi
torio -al afio siguiente se necesitaria una nueva huelga- el movi-
miento sirvid para iniciar un proceso de revitalizacion de las or
ganizaciones magisteriales.

E1 Comando subsistié durante algln tiempo. Siguid plantean-
do el problema de la reorganizacidn de las estructuras del gremio,
en términos de crear una nueva central unificadora del magisterio
primario (36). Sin embargo, aceptd discutirlo con la directiva
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regular de la Unién de Profesores y, a la larga, no insistido en

el reemplazo de la institucionalidad gremial existente. En cam
bio, obtuvo una mayor apertura, agilidad y combatividad de las
direcciones oficiales. No obstante, en los conflictos inmediata

mente siguientes, el Comando y sus estructuras de base volveran
a aparecer y a jugar su original papel dinamizador y de democra-
tizacién efectiva de la vida sindical.

La huelga de 1968:

La siguiente relacidn se refiere a otra experiencia de con-

flicto de] movimiento del magisterio. La huelga de 1968 fue la
més larga de la historia del gremio: 59 dias de duracidon. Fue
probablemente la mds aspera y de diffcil solucidon. El gobierno

de la época, consciente de la crisis del modelo de desarrollo vy
de la imposibilidad de ceder dentro de los marcos de su politica
econdémica, debid afirmar, mediante la fuerza, su negativa ante
las reivindicaciones del profesorado, obligando a éste y a los
grupos que lo acompafiaron, a acciones radicales para obtener sa-
tisfaccidon a sus demandas.

Antecedentes: Segin fuentes confiables, los planificadores
del gobierno del Presidente Frei, al disefiar la reforma educacio
nal que se anuncid en Diciembre de 1965, consideraron al magiste
rio como uno de los factores de éxito de la misma y, para asegu-
rar su colaboracién a los cambios, programaron un sustantivo in-
cremento de sus rentas, después de descubrir que durante los Glti
mos diez afos este sector social no habfa tenido mejoramientos -
reales en sus niveles de remuneracidn (37).

Segin fuentes sindicales, en Noviembre de 1965, la FEDECH se
entrevisté con el Presidente Frei para plantearle su aflictiva si
tuacién econdémica, encontrando acogida, puesto que se designd una
"comisidn tripartita' integrada por los Subsecretarios de Hacien-
da y de Educacién y por el Presidente de la FEDECH y los de las
organizaciones compohentes de é€sta.

La comisidn se instald en Abril de 1966 y funciond durante
varios meses (38). Durante ese lapso, la FEDECH quiso apoyar sus
posiciones mediante actividades masivas que llegaron incluso a un
paro parcial, cumplido en el mes de Junio. En Septiembre de 1966,
la Comisién tripartita finalizé sus trabajos. Propuso un comple-
to y nuevo sistema de rentas, pero sin ponerse de acuerdo respec-
to al monto del sueldo base y a la forma como éste irfa mejoran-
do en el tiempo. En efecto, el gremio pidid un mejoramiento de
152 para cada uno de los dos siguientes afos, ademas de los corres
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pondientes reajustes para hacer frente a la inflacidon. El gobier
no, por su parte, ofrecid incrementos anuales de 7% en cuatro a-
nos.

En Octubre de 1966, la directiva nacional de la FEDECH 1lamd
a un paro, después de una consulta plebiscitaria a las bases (39).
Una huelga de nueve dias de duracidn, culmind en una transaccidn.
E1 gobierno mantuvo el programa de mejoramiento en cuatro afos,
pero aumentd la oferta para el primer afo, amén de otras concesio
nes menores. Todo ello plasmé en un convenio Ilamado ''Acuerdo Ma
gisterial', que se concreté en las disposiciones de la Ley N° -
16.617, de Enero de 1967.

Segin el Acuerdo Magisterial y como reconocimiento a la si-
tuacidn de desmedro en que se encontraba el magisterio, el gobier
no se comprometid a mejorar sus remuneraciones en cuatro etapas:_
1967, 1968, 1969 y 1970. Las cantidades fueron fijadas en los ar
tfculos N° 25 y 26 de la Ley 16.617 (L0). -

En su articulo 27°, la misma ley quiso resguardar el mejora-
miento ante la desvalorizacidon monetaria. Estipuld que los mejo-
ramientos programados ''tendran cada afio el porcentaje promedio de
reajuste que experimenten las remuneraciones del personal del sec
tor pdblico a partir del 1° de Enero de 1968" (41). -

El convenio se aplicd sin dificultades en el afo 1967. Pero
en 1968 surgid el conflicto.

Durante 1967, el alza del costo de la vida fue de 21,9%. A
fines de ese afo, el Ministro de Hacienda Sergio Molina presentd
al Parlamento un proyecto de ley que fijaba un reajuste de sueldos
y salarios de 15% en dinero y de 6,9% en bonos. (Este proyecto fue
rechazado por las organizaciones de trabajadores y debid ser reti

rado.

Un nuevo Ministro de Hacienda, RalQl S3ez, presentd, a fines
de Febrero de 1968 otro proyecto que contemplaba un reajuste de
12,5% para un tercio del personal del sector pidblico y de 24,5%
para el resto. El profesorado fue incluido en el grupo con 12,5%
faltando asi a la letra de la ley 16.617 y al espiritu del Conve
nio Magisterial,

En mensaje leido por cadena de radio y television, el Minis-
tro de Hacienda explicaba: i) que existia un repunte ostensible
de la inflacidn; ii) que el presupuesto fiscal estaba fuertemen
te desequilibrado; y iii) que se percibia un fuerte descenso en
el crecimiento econdémico que experimentaba el pafs. El mejora-
miento social era considerable pero a un costo econdémico muy alto.
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Por eso, recomendaba el sefior S3ez, era indispensable una fuerte
disminucidn de los gastos piblicos mediante un programa de auste~-

ridad (42).

La politica salarial sefialada encontrd fuertes resistencias.
Diversos gremios del sector piblico y algunos del privado, hicie

ron paros, mads o menos prolongados, durante el mes de Marzo. La
Central Unica se opuso al proyecto en su conjunto, pero no 1legd
a acordar un paro nacional de todos los trabajadores. No obstan

te, en los dfas 27 y 28 de Marzo alcanzaron a estar en paro cer-
ca de 200.000 trabajadores, en su gran mayoria del sector pidblico.

(43).

En el movimiento popular se advertia una vez mds una discre

pancia tactica. Mientras el PS vy el PR anunciaban su votacidn de
rechazo global al proyecto Siez, el PC proponia enmiendas puntua
les, Cuando el gobierno aceptd eliminar del proyecto disposicio

nes que coartaban el derecho de huelga en el sector privado, el
PC anuncid que aprobaria el proyecto en general y que rechazarfa
las disposiciones m3s lesivas a los trabajadores. Probablemente
estas diferencias expliquen que la CUT no haya movilizado al con
junto de los sindicatos contra el proyecto y que el peso de la
lucha haya recafdo en los sindicatos del sector piblico (Lk4).

El magisterio va a la huelga: Desde que se presentd el nuevo
proyecto de reajustes, la directiva de la FEDECH manifestd su re-
chazo y se dispuso a movilizar al magisterio. iniciado el afo
lectivo el 18 de Marzo, convocdé a una concentracion de profesores
para el dfa 21, en horas de la mafdana. Luego se realizd una Con-
ferencia Nacional de Dirigentes, con delegados de todo el pais,
la cual acordd un paro de 48 horas rara los dias 27 vy 28 de Mar-
zo, susceptible de prorriga. La plataforma de lucha contenfa los

siguientes puntos:

1°. Cumplimiento de la Ley 16.617, en lo referente al
Acuerdo Magisterial.

2°. Ampliacidn de matriculas en 7° y 8° afios de educa
cidén basica.

3°. (Creacidn de plazas para los profesores recién egre
sados de los institutos formadores.

4°. Resolver la situacidén de los maestros con contra-
tos caducados.

5°. Creacidén de la planta de personal ""'paradocente'

(inspectores, bibliotecarios, ayudantes de labora
torio, etc.), segin lo ordenado por la Ley 16.617.
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El Viernes 22 de Marzo se efectud una concentracion de pro-
fesores en el Teatro Normandie, de Santiago, en la que junto con
dar a conocer y ratificar el acuerdo de paro y de exigir el cum
plimiento del Acuerdo Magisterial, se criticd la reforma educa-
cional, se denuncidé la no creacidn de 2.400 plazas y de 6.000
horas de clase que se debieron proveer para atender el crecimien
to del sistema escolar en 1968. Se anuncido la fundacidn de la
Asociacidn de Profesores C(Cesantes y un representante de ella ha
blé en la asamblea (45). -

El 27 de Marzo entran en paro 50.000 profesores, sumados a
los gremios de la salud, Obras PGblicas, Municipales, |mpuestos
internos, Correos, funcionarios de las universidades estatales,
Tesorerias, Mecanicos de la Empresa de Transportes, etc., totali
zando 200.000 trabajadores.

Se sumaron también al paro los empleados de servicio del Mi-
nisterio de Educacidn y el personal administrativo de la educa-
cién secundaria, ambos no afiliados a FEDECH.

La FEDECH y otros gremios del sector piblico prorrogaron sus
paros. La Central Unica de Trabajadores no pudo o no quiso ofre
cer una solidaridad general y se 1imitd a bendecir los movimien=—
tos de los gremios que se decidieron a continuar la lucha con sus

propias fuerzas.

En un ampliado de dirigentes de todas las filiales, la FEDECH
acordd prorrogar su huelga hasta el 2 de Abril, y luego hasta el
5, fecha en que una nueva Conferencia Nacional de dirigentes pro
longé el paro, facultando a la Directiva Nacional para decidir la
continuidad, aunque una posible formula de avenimiento y término
de la huelga debia ser sometida a una nueva Conferencia Nacional.

En el desarrollo de la huelga es posible distinguir etapas:
i) hasta aproximadamente mediados de Abril, habia la esperanza
de un rechazo del proyecto de reajustes en el Senado; ademas, jun
to al magisterio habifa otros gremios en paro; ii) desde esa fe-
cha, habiéndose aprobado el proyecto de ley, con los votos del
PDC y PC y la abstencién del Partido Nacional, disminuyen los gre
mios en huelga, hasta quedar reducidos sdlo a la FEDECH y Correos
y Telégrafos; las huelgas se "endurecen' y se prolongan, sin espe
ranzas de soluciones; iii) desde fines 'de Abril o comienzos de Ha
yo, empiezan a tomar importancia las gestiones de mediacidon y so-
lucidn, llegandose a una formula aceptable el 21 de Mayo, para
terminar la huelga tres dias mas tarde.

Podria definirse a esta huelga como una situacion de "empate™
prolongado y doloroso. Por una parte, el gobierno pasaba por -—a
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situacidn econémica dificil y no podia ceder en su politica de
remuneraciones; tampoco contaba ya con una fuerza politica sufi-
ciente como para aislar o derrotar facilmente al profesorado en
huelga; la oposicidn que sufrfa el gobierno era safiuda y debia
combatirla en varios frentes.

Por su parte, la huelga del magisterio tenia algunas debili
dades: a su permanente ausencia de impacto en la produccidn o en
servicios vitales, se unfa la débil solidaridad de los sindica-
tos principales del sector privado y/o la imposibilidad de un pa
ro general de apoyo. Otra debilidad radicaba en la propia adhe-
sién del magisterio. Esta fue bastante alta en la ensefanza ba-
sica, pero apenas mayoritaria en la media. A la larga, se logrd
la paralizacién de la totalidad de la red escolar, pero en buena
medida gracias a que los estudiantes ocuparon los locales educa-
cionales. No en vano existfa en el interior del gremio una fuer
te fraccidén demécrata-cristiana. Parte de ella siguiéd concurrien
do a sus labores y sSlo la paralizé la imposibilidad fisica de -

continuarlas.

En consecuencia, ni el gobierno ni el gremio tuvieron la fuer
za politica y/o moral suficiente como para imponerse. Se intentd
entonces romper el empate mediante la violencia.

El"endurecimiento' del conflicto: Ante la prolongacién del
conflicto de los profesores, el gobierno pasb mas alld de las me
didas de respuesta. Una intensa campana publicitaria y diversas
medidas administrativas no habTan impedido la continuidad del paro.
Se recurrid entonces, a la violencia policial. No sdlo se prohi-
bieron y reprimieron los desfiles de los huelguistas, sino que se
llegé a atacarlos en reuniones en locales cerrados. Al terminar
una asamblea en el Teatro Normadie, los carabineros dispararon
bombas lacrimdgenas al interior de la sala, golpearon a los maes
tros que salfan de la reunidén e hicieron abundante uso de los ca
rros lanza-agua. Fue agredido el diputado profesor Guastavino y
los propios dirigentes de la FEDECH (46).

En las semanag siguientes, se repitirfan incidentes, tanto
en Santiago como en las ciudades de provincia. Los huelguistas
no podian dejar de manifestarse piblicamente, so pena de aislar
el paro y llevarlo al olvido y al fracaso. Pero sus salidas ca-
llejeras eran reprimidas enérgicamente, contribuyendo asi al 'en
durecimiento'" del conflicto (47). -

El gremioc magisterial, por su parte, empled una nueva tacti-
ca: las "ollas comunes''. Esto es, un recurso frecuente en las
huelgas obreras, consistente en instalar, en un lugar publico,un
servicio de alimentacidén para los huelguistas y sus familiares,
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sustentado con viveres o con dinero recolectado entre el plblico
o en las organizaciones populares.

En el caso del profesorado, ademds de enfrentar solidariamen
te los problemas de mantencién de los huelguistas, las "ollas co-
munes' sirvieron como focos de irradiacién piblica del paro. All7
se realizaban reuniones, se recibfa a los grupos que apoyaban el
movimiento, etc. También sirvieron como estructuras organizativas
del "activo'" de profesores. En Santiago, se instalaron ""'ollas co
munes' en los cuatro puntos cardinales de la ciudad, lo que permi
tid agrupar a los maestros por area geografica de residencia o lu
gar de trabajo, en vez de la tradicional agrupacidn por ramas del
sistema escolar (48). La practica de "ollas comunes' se amplid a
otros lugares de la regidén metropolitana y a todas las ciudades
del pafls.

E]l movimiento continud combinando la actividad de las ''ollas',
con concentraciones y desfiles, e incluso, marchas para reunir en

una ciudad a los huelguistas de varias provincias. Todo ello, a-
compafiado de la correspondiente represidén. Pero este despliegue
no bastd para alterar el '"impasse''.

Las organizaciones estudiantiles, por su parte, dieron un
nuevo paso en la radicalizacidn del conflicto. El1 12 de Abril,
los' estudiantes de la Escuela Normal '"José A. Nifez' tomaron pose
sién del establecimiento. Carabineros respondid cercando a los o
cupantes (49). En dfas posteriores, grupos de alumnos empezaron
a tomar los edificios de sus liceos, escuelas industriales y co-
merciales, etc. La policia desplegé grandes esfuerzos para impe-
dir nuevas ocupaciones. En algunos casos lo logré, pero no pudo
frenar la ampliacidn del movimiento de ''tomas', ain con acciones
como el desalojo violento de algunos establecimientos como ocu-
rrié en el Instituto Nacional. El 25 de Abril ya eran 20 los lo-
cales ocupados en Santiago.

Hacia fines de Abril y comienzos de Mayo la situacidn gremial
se tornaba dramatica. Al "endurecimiento'" de la huelga del magis
terio contribuia el paro de los funcionarios de Correos, también
de larga duracidén y que habia llegado al extremo de una '"'huelga
de hambre' iniciada por mujeres de este gremio en los jardines
del edificio del Congreso Nacional (50).

Las gestiones de arreglo no lograban éxito. La alarma comen
zaba a surgir en diversos circulos (51), maxime cuando la inquie
tud de las fuerzas armadas frente a su propia situacién econdmica,
hacia circular rumores de golpe de Estado.

E1 6 de Mayo, Jaime Castillo, Presidente del PDC daba cuenta
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a la opinidn piGblica '"de las gestiones realizadas, junto a los
personeros del profesorado dembcrata-cristiano, para la solucion
del conflicto en que se encuentra el magisterio'. Habia celebra-
do numerosas entrevistas, durante diez dfas, circunscribiendo los
puntos de desacuerdos, pero sin solucionarlos. Segin Castillo,
el presupuesto fiscal para 1968 estaba desfinanciado en 235 millo
nes de escudos, en tanto que la solucidén a las demandas del magis
terio costaba 90 millones. No se habian encontrado nuevas fuen-
tes de financiamiento. Terminaba declarando que:

",.. el papel del mediador es aunar a las partes. Creo
que eso se ha cumplido. La férmula misma de acuerdo de-
pende de ciertos hechos objetivos y de la buena voluntad
de todos. Estimo que el examen serio de los datos del
problema debe llevarnos a establecer lo que en justicia
el Estado puede otorgar y, a la vez, lo que en justicia
también, los maestros pueden solicitar" (52).

En la primera quincena de Mayo, la situacidn se tornd todavia
mds dificil para la FEDECH. Habia emocionantes manifestaciones de
solidaridad de parte de muchos sindicatos y otras organizaciones
populares. Los estudiantes continuaban con su movimiento de apo-
yo. Pero, el magisterio seguia huérfano de un respaldo fuerte co
mo podia ser una oleada de otras huelgas importantes o un paro na
cional. Por otra parte, el Parlamento habfa aprobado definitiva
y completamente la ley de reajustes conforme a los criterios gu-
bernamentales (53).

Una Conferencia Nacional de Dirigentes de FEDECH, reunida el
16 de Mayo, replantea la plataforma de lucha (54) y adopta diver-
sas resoluciones para radicalizar y reforzar el movimiento: 1) reu
nir las renuncias de los profesores a sus cargos docentes; 2) tra
bajar por un paro de la CUT; 3) formar comandos nacionales, pro
vinciales y locales de los gremios en huelga y de las fuerzas que
los apoyan; &) realizar concentraciones zonales el dia 21 de Ma-
yo, a la misma hora en que el Presidente de la Repiblica debia
leer su mensaje anual ante el Congreso; vy 5) pedir a los parla-
mentarios de oposicidn que adoptaran medidas de protesta en esa
misma oportunidad, etc.

E1 PS acordd que sus parlamentarios no concurrieran al Con-
greso Nacional cuando el primer mandatario entregase su cuenta
(55). Acuerdos similares adoptaron y cumplieron los demds parti-
dos de izquierda.
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El Plenario de Federaciones de la CUT del 9 de Mayo sdélo ha-
bia hecho retérica en torno a las huelgas del magisterio y del
personal de la Linea Aérea Nacional. Al parecer pesaba el temor
de estimular un golpe militar si se acordaba un paro nacional.

El Miércoles 22 de Mayo debia reunirse un nuevo Plenario.
Varias federaciones estaban comprometidas a exigir un paro nacio
nal (57). Los trabajadores del cobre paralizarian por dos horas
el dfa 24 y luego, por 24 y 48 horas sucesivamente y, por gltimo,
en forma indefinida. Sin embargo, la posibilidad de comprometer
al conjunto de los sindicatos del sector privado se veia bastante
dificil por el momento.

Entretanto, el gobierno mostraba gran preocupacidn y activi=
dad respecto a la huelga magisterial, lo que aumentaba con la cer

canfa del dfa 21 de Mayo. "El Presidente Frei y Ministros anali-
zaron paro de profesores' y "Estudio de foérmulas de arreglo para
el conflicto del magisterio', son los titulares de primera pagina

de "El Mercurio'", en los dias 16 y 17 de Mayo, respectivamente

(57]).

E1 17 de Mayo, el gobierno publicé una insercion de media pa
gina en "El Mercurio'", aludiendo a ''una huelga sin destino'". En
ella, se destacaba la importancia de la reforma educacional y del
Acuerdo Magisterial y los beneficios que ya habia significado pa
ra el profesorado. Sostenia que al aprobar ei Congreso la ley de
reajuste, con su articulo 45°., se habia resuelto la diferencia
de apreciaciones sobre el mecanismo de reajuste para el profesora
do, conforme al criterio del gobierno y no al! de la FEDECH. En
consecuencia, la huelga habia asumido ''evidentes caracteres poli-
ticos y no gremiales'" (58). Terminaba invitando a los profesores
a reintegrarse a clases, para lo cual garantizaria plenamente la
libertad de trabajo (59).

Segin un columnista bien informado, el Presidente Frei habrfa
ll1amado a un senador de oposicidn para expresarle que intercedie-
ra ante los profesores para solucionar el conflicto. Frei habria
mani festado que compromisos con el Fondo Monetario Internacional
impedirian emitir la cantidad de dinero necesaria para solucionar
el conflicto. Por otra parte, cualquier concesidn que se hiciera
a los maestros repercutiria en otros servicios, civiles y unifor-
mados, los que exigirian nuevos me joramientos. También habria ex
presado que existian presiones para crear un lugar de confinamien
to para una gran cantidad de profesores y para ordenar el término
del afio escolar (60).

Los Gltimos dias fueron paradojales. En la calle se endure
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cia mids el conflicto (61). Se hablaba de paro general de apoyo.
Las partes aparecian mas y mas intransigentes: el gobierno para-
petado en la nueva ley de reajustes, que significaba un 12,5% fue
ra del recibido en Enero por los profesores; éstos, exigiendo el
pleno cumplimiento del Acuerdo Magisterial, aunque habfTan bajado
la punteria a 16,8%. Sin embargo, habfa importantes gestiones en
marcha.

La coyuntura era crucial. EI gobierno queria un 21 de Mayo
sin incidentes. El magisterio amenazaba con manifestar ese dia
y si se tenia en cuenta la gravedad de los incidentes del dfa 20,
el momento era clave (62).

En la noche del 20 al 21 tuvo éxito una trabajosa gestidn en
que participaron los dirigentes miximos de la CUT y del PDC, arti
culados respectivamente hacia la FEDECH y el gobierno (63). Los
dirigentes aceptaron llevar a consideracidn de la Conferencia Na-
cional del gremio una minuta que, en sintesis, implicaba lo que
sigue:

1) Para el afo 1968: desde el 1° de Enero y ademas del rea-
juste ya aprobado, el grueso del personal docente, administrativo
y auxiliar recibirfa un mejoramiento de 17% y el personal de los
grados directivos, docentes Yy administrativos superiores, sdlo ob
tendrfa un 13% de mejoramiento.

2) Para los afios 1969 y 1970: los mejoramientos serian de
163 y se redactarfa una aclaracidn legal al mecanismo fijado en
la ley 16.617 para fijar el reajuste en relacidn con el promedio
de la administracidn piblica.

3) Se fijbé un plazo de 45 dfas para dictar el decreto que
crearfa la Planta de personal paradocente, segin lo estipulaba Ta

ley 16.617.

4) El afo escolar se prolongaria, a fin de recuperar el tiem
po perdido. No habria descuentos ni represalias, del gobierno a
los huelguistas o del gremio a los no huelguistas.

5) Se enviaria al Congreso un proyecto de ley con urgencia,
a fin de materializar el campromiso (64).

E1l acuerdo no alcanzaba a una serie de demandas planteadas
en la plataforma inicial de la huelga o en su reformulacidn de fe
cha 16 de Mayo. Sin embargo, la Conferencia Nacional de Dirigen=—
tes aprobd el arreglo por 330 votos a favor, 15 en contra y 6 abs
tenciones (65).
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El Viernes 24, al totalizar 59 dias, se suspendid la huelga
y comenzaron a normalizarse las actividades en los establecimien-
tos. Las clases mismas se reanudaron el Lunes 27 de Mayo.

Este fue el Gltimo conflicto huelguistico del magisterio orga
nizado. La vigencia del Convenio en los siguientes afios hizo inne
cesario este tipo de recurso. En 1970 se constituyd el SUTE v, en
Noviembre de ese afo, como efecto de la eleccidn de Salvador Allen
de, sus dirigentes principales se convirtieron en las mas altas au
toridades educacionales. E1 Sindicato tuvo fuerte influencia en -
el nuevo régimen y obtuvo, sin necesidad de enfrentamiento, nuevos
Jogros en el aspecto econdmico vy social (66).

No obstante, podria decirse que la huelga de 1968 tuvo otros
efectos, mas alld del transaccional me joramiento salarial. Contri
buyé a erosionar la aplicacion de la reforma educativa, al enaje-
narle el animo de una parte mayoritaria del profesorado, a la vez
que a restarle recursos financieros. Sirvid de experiencia para
intentar una superacion de la organicidad sindical del magisterio.
En buena medida, la huelga podrfa explicar el nacimiento del SUTE.

En otro nivel, el paro de los 59 dias fue expresidn y a la
vez, factor de agudizacidn de las tensiones que experimentaba la
sociedad chilena. Fue también factor de aprendizaje politico y de
radicalizacién de importantes contingentes del magisterio y del es
tudiantado. Hacia 1970-73, el tradicional centro politico en el
profesorado se debilitarfa notablemente en beneficio de tendencias

polarizadas.
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NOTAS

Segin el dirigente de la FEDECH, Waldo Sudrez, '"... las
duras condiciones econdmicas que imperan en el mundo y a
las cuales Chile no puede sustraerse, mueven a muchos a
pregonar una era de sacrificio colectivo y de posterga-
cién de las peticiones de mejores remuneraciones. No es
éste, sin embargo, un criterio ecudnime, ni tiene asomo
alguno de justicia. En el proceso inflacionista, la
peor parte la llevan siempre quienes viven de un sueldo

o salario. Mientras productores, comerciantes y banque

ros alzan.sus precios con o sin autorizacidn de las-au-

toridades, empleados y obreros consiguen, luego de fati
gosas campafias, reajustes que les van dejando cada vez
mas abajo de las alzas experimentadas por los precios.

Por eso, no es exagerado afirmar que ''los ricos se ha-
cen mis ricos y los pobres mads pobres ...". . "Fundamenta
cién y Problemas de la Campafia Econdémica', en "Magiste-
rio", N° 2, Santiago, Diciembre de 1949; p. 1.

"Boletin Informativo del Profesorado de Chile', N° 1;
Santiago, Mayo de 1945; p. 3.
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Waldo Sudrez: '"Fundamentacién ...'"; op. cit.; p. 1.

"Los planificadores descubrieron que los sueldos de los
docentes habian permanecido constantes en términos rea-
les durante diez afos, alGn cuando e! PNB (en délares
constantes) habfa crecido en 8,25% entre 1961 y 1963 y
el conjunto de sueldos y salarios se habfa incrementa-
do en 28%". Ernesto Schiefelbein y Noel McGinn:
"Comprehensive Planning for Educational Reform: A Case
Study of Chile 1965-1970", en Russel G. Davis (ed.)
"Planning Education for Development', Vol. I, Cambridge,
Mass., 1980; p. 128.

Lo dicho sobre evolucidn desfavorable de 1la situacidn de
remuneraciones del magisterio, puede complementarse con
una referencia especial a la situacién del profesorado

en la enseiianza media. Estos docentes eran pagados se-
gin el nimero de horas semanales de clase para el cual
eran contratados. E1 midximo era de 36 horas. Pero, en

1956, sdlo el 34,3% tenifa un nombramiento por 30 a 36
horas semanales, en tanto que el 51,8z de los docentes
tenfa menos de 15 horas, con la correspondiente propor-
cién de remuneraciones respecto a la maxima. Ver: Re-
vista "SONAP' N° 3, Santiago, Septiembre de 1956; p. 61.

En el caso de la ensefanza primaria pdblica, los profe-
sores de aula eran contra tados para desempefiar un cargo
para servir 30 horas ''‘pedagbgicas'' de clase; es decir,
horas de 45 minutos. Los profesores que disponian de
estas plazas, podian complementarlas con algunas horas
de nombramiento en escuelas nocturnas o hasta un maximo
de 12 horas de clase en la ensefanza media.

Esta situacidn era crdnica, porque la capacidad de los
Institutos Pedagdgicos y las Escuelas Normales era in-
suficiente en relacidn con la expansidn de matriculas vy
de plazas docentes, o porque el personal graduado no a-
ceptaba nombramientos en las provincias alejadas, o en
las escuelas rurales o de las poblaciones marginales.

"Consigna', N° 80; Santiago, 11 de Julio de 1936; p. 4.

"Boletin Informativo del profesorado de Chile', N® 1;
Santiago, Mayo de 1945.

Waldo Suarez: "Fundamentacidn ...'"; op. cit.
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""Magisterio Valdiviano', N° 1; Valdivia, 1954; pp. 1-2
"Avanzada', Adfo Il, N° 4; Santiago, Noviembre de 1959.

Wilfredo Telting: "lInterpretacidn Dialéctica del Movimien-
to Gremial del Magisterio Chileno", Chillan, 1970;

Anexos Documentales.

"Principales Resoluciones de la 6a. Convencidn de Ja
Sociedad Nactonal de Profesores (SONAP)'", Santiago, Ju-

nio de 1967; pp. 4-5.

Con alguna frecuencia se producian desacuerdos entre las
organizaciones de ramas, particularmente entre la Unidn
de Profesores y la Sociedad Nacional de Profesores, en
torno a la proporcidn que debia establecerse entre las
remuneraciones del profesor primario comin y las del se
cundario con horario completo; ver '"Boletin de la Socie-
dad Nacional de Profesores', N° 1; Santiago, Noviembre

de 1942; pp. 5-6 y 22-23; a veces, hay conflicto respec

to a la proporcién diferenciada en que se deben aumentar
los sueldos de una u otra rama; ver ''Memoria del Presi-

dente de la SONAP", en "Boletin de la Sociedad ...'";o0p.

cit.; N° L4, Santiago, Noviembre de 19L5; pp. 12-14 y

19.

Una excepcidn fue el Ministro Francisco Cereceda, duran
te el gobierno de Jorge Alessandri. El conflicto de
1960, en buena medida fue dirigido contra la gestidn de
Cereceda.

El surgimiento del Comando parece apoyarse en una espe-
cie de tradicién de '"espontaneismo' o capacidad auténo-
ma de movilizacidén del profesorado primario de Santiago.
Esta tradicién se manifestd en las huelgas de Agosto

de 1918, de Junio de 1922, de Noviembre de 1932 y las

acciones del Frente Econdémico del Magisterio entre 1933
y 1935, tddas las cuales se cumplen al margen de las ofr
ganizaciones gremiales estatuidas. -

Las organizaciones del magisterio acordaron huelgas en
1951, 1952 (17 dfas de duracidn), 1957 (24 dias), 1960,
1961 (56 dfas), 1963, 1965, 1966 (9 dias) y 1968 (59
dfas). Ademads adhirieron a numerosos paros nacionales
decretados por la CUT. Ver Wilfredo Telting, op. cit.
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"Nuevos Rumbos, Periddico de Critica y Orientacidon al
Servicio de la Educacidn y el Magisterio', publicd tres
nGmeros entre Octubre y Diciembre de 1949. Al afo si-
guiente, el Comando provincial del magisterio publica
dos ndmeros de su propio drgano de expresion.

Las consignas de lucha propuestas por el periddico eran:

"]1. Formacidén de una nueva institucidn magisterial ca-
paz de desarrollar libremente sus actividades sin-
dicales.

2. Fijacion de un sueldo base que permita a los maes-
tros vivir con el decoro y dignidad que le exige
el cargo que desempefian.

3. Asignacidén familiar igual a la de los empleados
particulares.

L. Establecimiento de la escala mévil de sueldos.

5. Guerra a la intromisidn politica en la educacidn vy
en las instituciones del magisterio.

6. Formar conciencia de que la educacidn no es feudo
de un partido politico.

7. Dictacién de la Ley Orgédnica de los Servicios Edu
cacionales'.

"INuevos Rumbos', N° 2; Santiago, Noviembre de 1949; p.2.

Wilfredo Telting: Op. cit.; p. 3b4.

En esos afios, la directiva de la FEDECH estaba formada
sé6lo por radicales y socialistas oficialistas.

Waldo Sudrez: '""Fundamentos...'; op. cit.

“"lLa Campafia Econdmica del afo 1950", en "Boletin de la

Sociedad ...", N° 5, Santiago, Junio de 1950; p. 11.

"En la concentracidon de anoche, que se prolongé hasta
pasadas las dos de esta madrugada, se pudo notar una
diferencia de apreciaciones en cuanto al planteamiento
del problema, lo que no dio ocdsién para que se llega-
se a un acuerdo definitivo ..." "El Mercurio", Santia-
go, 17 de Mayo de 1950; p. 29.

"E] Mercurio', Santiago, 18 de Mayo de 1950; p. 43.
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El Comando Provincial de Santiago, expresando su volun-
tad de impulsar y dar conduccidén al movimiento, se habia
adelantado y envié delegaciones a otras ciudades. "E1l Mer-
curio" (Santiago, 16 de Mayo de 1950; p. 35) relata como

el Lunes 15 se reunid '‘gran parte del magisterio de Valpa

raiso, Vifia y ciudades cercanas' a escuchar a un repre-
sentante de la FEDECH. €Este no llegd, causando malestar
entre los asistentes. Pero ''se hizo presente un repre-
sentante de los profesores de Santiago, el sefior Ramédn
Nifiez, quién dio a conocer la posicidén del magisterio

de la capital'.

“"Boletin de la Sociedad ...", N° 5, Junio de 1950; p.11
Parecidos conceptos se emiten en el '"Boletin Informati-
vo del Comando Econdémico Provincial del Magisterio',

Santiago, Mayo de 1950.

"Boletin Informativo ..."; N° 1, Santiago, Mayo de

1950.

Un editorial de "E1 Mercurio" (Santiago, 20 de Mayo),
sostiene que las aspiraciones de mejoramiento de magis-
terio son justas pero su solucidon estd condicionada a
las posibilidades del erario nacional. Califica de inad
misible el recurso a la huelga, atentatorio contra el
prestigio de la labor educativa y mal ejemplo para la

juventud. Sugiere que las autoridades tomen medidas
para circunscribir el movimiento, si es que el propio
gremio no anula a los ''perturbadores'" vy a los ''cabe-
cillas'.

En editorial de fecha 23 de Mayo insiste en el mismo
enfoque y en las mismas proposiciones.

"E]l Mercurio', 20 de Mayo de 1950; p. 27

"E] Mercurio', 23 de Mayo de 1950; p. 25

WE] Mercurio', 20 de Mayo de 1950; p. 20

W"E]l Mercurio', 25 de Mayo de 1950; p. 33

"Boletin de la Sociedad ...'", N° 5, Santiago, Junio de
1950; p. 11.

"Boletin Informativo del Comando ...'; Santiago, Junio

de 1950.
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(37) Schiefelbein y McGinn: op. cit.

(38) Wilfredo Telting: op. cit.; Anexos documentales, Infor
me de la Comisidén Tripartita.

(39) Wilfredo Telting: op. cit.; Anexos documentales, Circu
lar N° 11 del Consejo Directivo de la FEDECH, de 7 de
Octubre de 19366.

(40) Esta ley establecid otras conquistas como la fundacién
del Centro de Perfeccionamiento, Experimentacidn e In-
vestigaciones Pedagdgicas y la creacidn de la Corpora-
cidén de Bienestar del Magisterio, que seria administra
da por autoridades elegidas directamente por la base -
del gremio.

(41) Wilfredo Telting: op. cit.; Anexos documentales, FEDECH:
"E]l Magisterio responde a los sefiores Ministros de Edu-
cacidén y de Hacienda", declaracion de 23 de Marzo de

1968.

(42) ""Noticias de Ultima Hora'" y "El1 Mercurio', Santiago, 9
de Marzo de 1968.

(43) "'"Noticias de Ultima Hora'', Santiago, 27 de Marzo de
1968.

(44) ""Noticias de Ultima Hora'', Santiago, 15 de Marzo de
1968.

(45) ""Noticias de Ultima Hora', Santiago, 23 de Marzo 1968.

(46) “"Noticias de Ultima Hora', Santiago, 16 y 17 de Abril
de 1968.

(47) "La violentisima represidon efectuada ayer por la fuer-

za policial contra los maestros en huelga, a la salida
de una concentracién en la que confirmaron su decisién
de hacer indefinido el actual movimiento, ha represen-
tado un agravamiento de la situacidn gremial en su con
junto ..." -

""Las experiencias de la 'mano dura' gubernativa frente
a los gremios han sido ... ineficaces tanto desde el
punto de vista de los intereses del partido gobernante
como desde la perspectiva de los intereses histéricos
de Chile. fIncidentes como el ocurrido ayer, dirigidos
contra un sector de dirigentes sociales como son los




(48)

(49)

(50)

(52)
(53)

(54)

134.

maestros, s6lo pueden ahondar la divisidn de la sociedad
chilena en su conjunto'. Editorial de "Noticias de Ul-
tima Hora', Santiago, 17 de Abril de 1968.

"Noticias de Ultima Hora', Santiago, 19 y 22 de Abril
de 1968.

""Noticias de Ultima Hora'", Santiago, 13 de Abril de
1960.

Ver Acta in extenso de Sesion del Senado, en que Sena-
dores de diversos Partidos expusieron sus enfoques de
la situacidén gremial y allegaron diversos antecedentes.
""E] Mercurio', Santiago, 1° de Mayo de 1968.

"Todo parece indicar ... que las gestiones conciliato-
rias se han revelado ineficaces y que inesperadamente
ha surgido un endurecimiento que obstaculiza el dialo-
go'', decfa '"E1 Mercurio'". Agregaba que es imposible
que un proyecto de rmajuste y de financiamiento fiscal
haga plena justicia. Pero es inadmisible ''que el pais
se deslice hacia la paradlisis como preludio de la anar
qufa''. Denunciaba que '"hay elementos politicos que
buscan el caos y la desesperacion ciudadana' y que
"ellos estan actuando en medio de los conflictos'. En
consecuencia, proponia un arbitraje de la Corte Supre-
ma, pero también llamaba al gobierno a tomar enérgicas

medidas para evitar la pardlisis nacional . Editorial:
"Un Pais Amenazado de Pardlisis', Santiago, 4 de Mayo
de 1968.

WE] Mercurio", Santiago, 7 de Mayo de 1968.

Los dirigentes de la FEDECH expresaron indignacidn por-
que en el Senado, la oposicidn no reunid los votos nece
sarios para rechazar las posiciones del Ejecutivo y po
der insistir en las disposiciones que podrfian solucio=
nar la huelga. Herndn Moreno, dirigente -de filiaciodn
socialista- dijo que '"ha quedado demostrado que era fal
sa la afirmacidn de que el proyecto, de reajuste podria”
mejorarse una vez aprobada la idea de legistar'. Impli
citamente estaba polemizando con el PC, que habia soste
nido esa posicién. '""Noticias de Ultima Hora', Santiago,
9 de Mayo de 1968.

Los puntos de la nueva plataforma eran: dictacidon de una
ley especial que dé cumplimiento a la Ley 16.617; refor
ma de la Ley de la Junta Nacional de Auxilio Escolar;
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estabilidad en los cargos docentes; descentralizacion
de las construcciones escolares; creacidn efectiva de
la Corporacién de Bienestar; reconocimiento del dere-
cho a sindicalizacidn; jubilaciones “"perseguidoras'',

etc. ‘'Noticias de Ultima Hora", Santiago, 17 de Mayo

de 1968.

El Senador Salvador Allende, entonces presidente del

Senado, explicd que no concurrirfia a la sesidn solem-
ne "'porque se ha ejercido una represidn tan amplia co
mo violenta para acallar los movimientos de caracter

gremial y porque ademas, se ha observado una intransi
gencia sin paralelo acerca de las peticiones econdémi-
cas del Magisterio y de otros funcionarios, vulneran-
dose el sistema educacional del Estado y comprometien
do el buen funcionamiento de la Administracion pibli=
ca''. "Noticias de Ultima Hora', Santiago, 20 de Mayo

de 1968.

Entre otras, la Union de Obreros Ferroviarios, la Fe-
deracién "“Santiago Watt', la Federacién de Obreros
del Cuero y Calzado. 'Noticias de Ultima Hora', San-
tiago, 20 de Mayo de 1968.

A lo largo de todo el curso del conflicto y particu-
larmente en su Gltima fase, toda la prensa de Santia-
go le dedico amplio espacio, generalmente en primera
plana, con numerosas fotografias y con editoriales y
articulos de redaccion.

Parecido enfoque hizo "El Mercurio', en editorial titu
lado '""La Ley debe cumplirse', Santiago, 20 de Mayo de
1968.

Curiosamente, no amenazd con nuevas medidas represivas.

Augusto Olivares, en ''Noticias de Ultima Hora'', San-
tiago, 17 de Mayo. La informacion no fue desmentida.

"E] Mercurio' titulaba '"Disturbios en el Centro de San

tiago. Gobierno denuncia instjgacién a la violencia
en actos de hoy', en primera pagina del segundo cuerpo
y con tres fotos. "I'nusitada violencia alcanzaron ayer

los incidentes ocurridos en el sector céntrico entre po
lictfas y huelguistas del magisterio'. Santiago, 21 de
Mayo de 1968.
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El local de la SONAP, también sede de la FEDECH, queda
ba frente a la puerta del Congreso Nacional por la -
cual debfa ingresar el Presidente de la Repilblica con
ocasién de la sesidn solemne del 21 de Mayo. Desde
los balcones del local gremial era posible manifestar
e interrumpir o dificultar la ceremonia.

",.. trascendid que fue decisiva la firmeza con que el
Ministro de Educacidon Maximo Pacheco, sostuvo la nece-
sidad de resolver el conflicto contrariando la posicidn
de elementos duros del gabinete y de su propio Ministe
rio. Pacheco defendid en el seno del Gobierno, la fér
mula que primitivamente habia presentado la CUT. La
gestion de Pacheco tuvo el respaldo inmediato de la di
reccion del PDC'". '"Noticias de Ultima Hora', Santia-
go, 21 de Mayo de 1968.

Los diferentes diarios publicaron la minuta preliminar
en sus ediciones del 23 de Mayo, y el texto definitivo
del acuerdo, el 24 del mismo mes.

""Noticias de Ultima Hora', editorializdé en los siguien
tes terminos: ... Con la aprobacidn del acta final de
arreglo, redactada por dirigentes del Magisterio, la
Central Unica de Trabajadores y el Partido Demdcrata
Cristiano quedara zanjado hoy, definitivamente, este
conflicto que resulta en una importante victoria para
la organizacidén gremial del Magisterio, para los gre-
mios que le expresaron su apoyo y solidaridad y para
padres, apoderados y alumnos, que comprendieron que la
lucha librada por los maestros en defensa de la digni-
dad de su Magisterio y del respeto a los compromisos
contrafdos en orden a resolver su siempre desmejorada
situacidon salarial, es parte inseparable del proceso
de desenvolvimiento de la justicia social en Chile...";
Santiago, 23 de Mayo de 1968.

Entre Enero de 1971 y Enero de 1973, la situacidn de
rentas del profesorado experimentd un mejoramiento

real. A todo el profesorado primario se le asigné,sg
bre su plaza de 30 horas, un nombramiento adicional de
seis horas de clases. EIl sueldo inicial de un profesor

de ensefianza media con horario completo, se elevd de

$ 9.465 a 10.627 (en pesos de septiembre de 1979), vy
el sueldo final, de $ 22.716 a 25.505, en tanto que en
Septiembre de 1979, esas remuneraciones ascendian a

$ 7.793 y $ 13.235, respectivamente: Alfonso Bravo:
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Profesorado', en '"Cuadernos de Educa-
N° 92, Santiago, Diciembre de 1979;

materializada entre 1970 y 1973, fue
del Servicio de Bienestar del Magis-
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